Ha ocHoBy unana 10. craB 2. u wiana 38. ctaB 1. 3akOHa O IUIAHCKOM CHCTEMY
Penryonuke Cpouje (,,Cirysx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18).

Bnana nonocu

ITPOI'PAM YHAIIPEBEIbA YIIPAB/bAIBA JABHUM ITOJIMTUKAMA N
PEI'YJIATOPHOM PE®OPMOM CA AKIIMOHUM IIJIAHOM 3A TIEPUO/ 2021 —
2025.



JIMCTA CKPAREHUIA

AE — Ananm3za edekara

AEII — Ananu3a eexaTa mporuca

AHaAMTHYKA CEPBUC — AHATTUTUYKHU CEPBUC JEIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe
ATICTIB — Axumonu miaH 3a cupoBoheme [Iporpama Bnane

['TIPB — I'oguiwy mialH paga Brnage

I'C — I'enepaninu cekperapujar

JUIT — JIokyMeHTH jaBHUX MOJUTUKA

CAF — Common Assessment Framework

EK — EBporcka komucuja

e-ITAIINP — Iporpam 3a 10jeAHOCTABIbEHHE AIMUHICTPATUBHUX MOCTYIAKa M PETYJIATHBE ,,e-
[Tarmp*

EPII — IIporpam ekoHOMCKHX pehopMu

EVY — EBporncka yHuja

3I1C — 3akoH o manckom cuctemy PenyOnnke Cpouje

JUC — JenuncTBeHn MH(MOPMAILIMOHU CUCTEM 3a IJIaHUpame, paheme cripoBohema,
KOOp/AMHAIM]Y JaBHUX MOJIMTUKA U U3BELITABALE

JJIC — Jenunuiie nokagHe camoyIpaBe

JII — JaBHe nosiuTHKe

JY —JaBna ympaBa

UTE — Kanuenapuja 3a ”HPOpMALMOHE TEXHOJIOTH]€ U €JIEKTPOHCKY YIIpaBy
MAYJIC — MuHHCTapCcTBO ApKaBHE YIIPABE U JOKAJIHE CaMOYIPaBe

MEW — MuHHCTapCcTBO 32 €BPOIICKE UHTETpalnje

MJBMIT/] — MuHuCTapCcTBO 32 JbYACKA U MalbUHCKA MpaBa U JPYIITBEHH JHjasior
MMCII — Mana, Mukpo u cpenmwa npeayseha

MII — MuHuCTapCTBO NPUBPEAE

MIII" — MehymuHHCTapCcKa MpojeKTHA TpyTia

MITHTP — MunucTtapcTBO NpocBeTe, HayKe U TEXHOJIOLIKOT pa3Boja

M® — MunucrapcTBo (puHaHcH]a

HAJY — Haumonanna akageMuja 3a jaBHY yIIpaBy

HITAA — HannoHanHu nporpamM ycarjianaBamba HAllMOHAHOT 3aKOHOAABCTBA Ca TEKOBUHAMA
ONY — Opranu npxaBHE yrpaBe

OMT —Amnmkanyja 3a onnajH npaheme

OL/] — Opranu3zanuje MUBUITHOT APYIITBA

IINPB — Ilnan pana Bnane

ITPP — IIporpam perynaropue pedpopme

[Iporpam — [Iporpam ynpasibama jaBHUM HOJIUTHKAMa U PETYJIATOPHOM pedopMOM
[ITA — UnTepuu nHdopMaionu cucteM 3a npaheme peanausalnmje nociona

PJY — Pedopma jaBHe ympase

PC3 — PenyOnuuku cekpeTapHjat 3a 3aKOHOAABCTBO

PCIJII — PenyOnuuku cekpeTapujaT 3a jaBHE IMOJIUTHKE

Crpareruja PJY 2021-2030 — Ctpateruja pedopme jaBHe ynpase y Penyonunu CpOuju 3a
nepuoz 2021-2030

CVYK — Cnyx0a 3a ynpaBibame KaJJpoBUMa



Ypenba — Ypenda o METOZ0JIOTH]H YITpaBJbakha jaBHUM MOJIMTHKAaMa, aHAIM3U edekaTa
JaBHUX MOJUTHKA U MPOIIKCA U CA/IPKajy MOjeIMHAYHIX JOKYMEHATa JaBHUX MOJUTHKA
VI — YHyTpamime jeANHULE 32 TIaHCKa JJOKYMEHTA U MOJIPILIKY YIPaBJbatby

VIJII - YrpaBspame jaBHUM MOJIUTHKAMA

VJbP — Ynpasibame JbyIACKUM peCcypcuma

YH - Vjeaumene Haiyje



1. VBon

JaBHE MONMUTHKE M MPONMMCU yTHUYy Ha Tpalane, mpuBpeaHe cyOjexTe, HEBIAJAUH CEKTOP
(yapyxkema ¥ oOpraHu3alyje LWBWIIHOT JpYNITBA), HAYYHO-UCTPAKUBAYKE U Apyre
opraHu3zanyje, Meaje U CBe OCTaJleé YYECHHMKE JIPYIITBEHOT M IOCIOBHOI aMOWjeHTa jeaHe
3emsbe. CTora je of1 mpecyaHor 3Ha4yaja 1a Oyny 3aCHOBAHU HA YHH-CHUIIAMA U TPAHCIIAPCHTHOM
npolecy IJIaHUpamkba, U3pajie, JOHOIICHAa, IPUMEHE, ITpahemka, BpeIHOBamba IbHXOBUX YUHHAKA
Y M3BEIITaBamba O IOCTUTHYTUM pe3yaTatiMa. [IpuiankoM BUXOBOT IIaHUpPaha, HEOIIXOJHO je
aHAJM3MPATH TMOTCHIHWjaHe e(eKTe, alld M BPCIHOBATH YYUHKE MOCTHUTHYTE TOKOM
cripoBol)era, T€ KOHTHHYHMPAHO Ipe/JlaraTd HaunHe 3a yHanpeheme. OBakaB cTparemiku
npuctyn ob6e30ehyje na cucTeM jaBHUX IOJUTHKA W TPABHU CHCTEM jeTHE 3eMJbe Oymy
cBpcucxonaHu, omoryhaBajyhu Op30, €KOHOMHYHO M JIEJIOTBOPHO OCTBAapWBame IIpaBa M
NpaBHUX MHTEpPECa CBUX WIAHOBA JPYIITBA.

VYnpaBibamke CHCTEMOM jaBHHX IOJIMTHKA j€ MPOIEC IUTAHNPAba JABHUX MOJUTHKA, aHAJIN3E
edekara, IpuIpeMe U ycBajama IUIAHCKUX JOKyMEHaTa, KOOpAWHalHje, CpoBohema jaBHIX
MOJINTHKA, TTpahema BUXOBOT CIIPOBOhEma, BpeIHOBAakha YUMHAKA, IHHXOBOT yHarpehema Ha
OCHOBY HaJla3a BPEIHOBama yYMHAKA, KA0 M M3BEIITABAaKka O MOCTUTHYTUM YUYHHIMMA jaBHUX
MOJIUTHKA.

Perynaropna pedopma mnpejncraBiba yHanpeheme MPaBHOT OKBHpAa 3eMJbE Ha OCHOBY
no0oJblllatba KBAJIMTETa HOBUX M TOCTojehMX mpomuca, MHUXOBE JIEJIOTBOPHOCTH,
CBPCHUCXOHOCTH U €KOHOMHYHOCTH, Y CKJIaJy ca Hauenuma Jobpe perynaropue mpakce. Ca
jeaHe crpaHe, TO MOApa3yMeBa OMpaBIaHy M3paay M yCBajare HOBHX IPOIKCA, HA OCHOBY
YHbCHUIIA, KBAJUTETHUX M0/IaTaKa, KOHTHHYHPAHOT YKJbyYHBakha jJaBHOCTH, KA0 U TEMEJbHE
aHaJIM3e MOTCHIMjATHUX eekara IIaHupaHUuX PETyIaTOpPHHUX MPOMEHA W CTBApHHUX edekara
Beh CHpOBENEHUX pEryJaTOpHUX TMPOMEHA, MPUMEHOM IIHPEr CHEKTpa pPeryaaToOpHUX
WHCTpyMEHATa 3a KOHTPOJy KBaJIHMTETa MpPONKCA, KaKBU CYy: ex-anfe aHaIM3a OYEKHBAHUX
edekaTa mpomnuca, ex-post aHamu3a MOCTUTHYTHX edekara mponuca, utia. Ca apyre crTpane,
perynaropHa pedopMa moapadyMeBa U yHarpeheme KBaiuTeTra moctojehux mpomuca Kpo3
JETHOKpaTHO W/WIM KOHTHHYHWPAHO/CBEOOYyXBaTHO CTaBJbalbe€ BaH CHAre, M3MEHY M JIOMYHY
BakehuX Mpomuca Koju ¢y npeBa3ul)eHu W/Win MTETHHU 3a IPUBPEIHE cy0jeKkTe u rpahane, Kao
U KpO3 TMOjeJHOCTaBIbEHE AaJIMUHUCTPATUBHUX TIOCTyMaka KOJU CYy pEryjlucaHd OBUM
MIPONMCHMA H/HUJTH Cy YTEMEJHCHH y TIPAKCH jaBHE yIIpaBe.

2. ITpaBHM OCHOB

[IpaBHu ocHOB 3a u3pany Ilporpama je wian 10. craB 2. u uwian 38. ctaB 1. 3akoHa o
1anckoM cucremy Penyonuke Cpowuje (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18).

3. Crpareliku u MpaBHU OKBHUP

Crparemiku OKBHP 3a pedopMy cucTeMa YNpaB/bakba jaBHUM MOJIUTHKaAMa M
peryiaaropuy pedopmy y Penyoaunu CpOuju ytBpheH je Kpo3 KPOBHHM JTOKYMEHT jaBHE
noiauTuke y obmactu pedopme jaBHe ympase, Crparermjy pedopme jaBHe ympase y
Peny6aunu Cpouju 3a nepuoa 2021-2030 (y nassem texcty: Crpareruja PJY 2021-2030),



Koja je mpaheHa AKIIMOHMM MJIaHoM 3a nepuoxa 2021-2025%. V Crparernju PJY 2021-2030,
jeIHa o TeMaTcKuX obnactH je [lnanuparse u koopounayuja norumuka, ok je Ioceban nusb
Crpareruje PJY 2021-2030 1.1. Vranpehen xearumem oOoxkymenama jasmux nOIumuxa u
nponuca. OBoM ctparerujom npensuheno je na he ce Iloceban musp 1.1. paspagutu Kpo3
IIporpam ynpas/bama jaBHUM MOJIUTHKAMA U PeryjiaTropHom pegopmoM (y JajbeM TEKCTY:
IIporpam) u meropa detupu nocebHa muiba, Koju he masbe Outh paspalieHu Kpo3 mepe 3a
MOCTU3aEe [MJbEBA U aKTHMBHOCTH y OKBHPY AKIMOHOT IUiaHa koju he mparutu Ilporpam.
[TomenyTtu nocebHu nusbeBH IIporpama ogHOCE ce Ha perynaTopHy pedopMy ca aKIEHTOM Ha
1o00JbINIake KBAJIUTETA MIPOIUCA, YHANpEl)ehe aHATUTHYKIX BEIITHHA U aj1aTa 32 KBaJUTETHO
KpeHpame MpoIrca U JOKyMeHaTa jaBHHUX MMOJIMTHKA, TC TUIaHKUPamha Ha CBUM HUBOMMA BIIACTH,
JaJbU PA3BOj ajiaTa 3a KOOPAHMHAIM]Y jaBHHUX MOJIMTHKA U TIoBehame ydentha 3anHTepecoBaHMX
CTpaHa U IUJbHUX IPYyIa IPU U3Paad JOKYMEHATa jaBHUX MOJUTHKA U MPOITUCA.

Taxohe, IIporpam mpencraB/ba KOHTHHYUTET IUIaHUpama ycrnocTtaBibeH CrTparerujom
peryiaropne pedopme u yHanpehema cucrema ynpas/bamba jaBHMM NOJUTHKAMa 3a
nepuoja 2016-2020. ronuHe ca AKIMOHMM IJIAHOM 32 MEPH O/ 2016-20172. OBa cTpareruja
je, Kao CBOj OMINTH [WJb, YTBPIWIA YCIOCTaBJ/bamkhe €(PUKACHOT M €(EKTUBHOT CHCTEMa
ylpaB/bakba jaBHUM IMOJIMTUKaMa M 3aKOHOJABHOI IIpolleca 3aCHOBAHOI Ha MojaluMa u
YU-EHUIIAMA U HaueluMa JoOpe peryaaTropHe MmpakKce.

JIOKyMEeHT jaBHE OJUTHKE 07 BaxkHOCTH 3a [Iporpam je u IIporpam 3a nojeqnocraB/beme
aIMHHHMCTPATUBHHUX MOCTyNaKa U peryjatuse ,e-Ilanup” 3a nepuox 2019-2021. ronune
(y masbem TekcTy: ,,e-Ilanup”) ca nparehum AKIIHOHMM NJIaHOM 3a nepuof 2020-2021, uuje
cripoBoljeme MMa 3a IHUJb CBEOOYXBAaTHO MOOOJBIIAKE MOCIOBHOT OKPY)KEHa KPO3 CMAmbCHEe
aJIMUHUCTpAaTUBHOr onrtepehema NmpuBpene, Kao U MoOoJblIakE JaBHUX YCIIyra Ha OCHOBY
noBehawa epuKacHOCTH y copoBohewmy aIMUHUCTPATUBHUX IIOCTYNaka M HUXOBOT
CHCTEMAaTCKOT 110j€IHOCTaBJbHBaa (J]a C€ YKUHY CYBUILHH, a OCTAJIH 110jeIHOCTABE, C TUM Jia
ce HajydyecTaiuju Mehy muMa qurutanusyjy). OBuM mnporpamom npeasuhena je namena 217
Pa3NUYUTHX IPOIMHKCA U YCIIOCTaBJbambe PerucTpa aJMMHUCTPATUBHUX MOCTYyIaka Ha koMe he
ce HaJa3uTH cBe MH(oOpMaIje 3a aIMUHUCTPATUBHE TTOCTYIKE KOJU Cy 3HAUYAJHH 32 TIPUBPETY.

Opn 3Hauaja 3a 1ajbe yHanpeheme yrpaBibamba jJaBHUM IMOJTUTHKAMa U PEryIaTOpHOM pedhopMoM
je u IIporpam pasBoja enexkrpoHcke ynpase y Pemyonunu Cpouju 3a nepuon o 2020. 1o 2022,
ca nparehuM aKIMOHMM TUTAHOM, KOjU M3Mel)y ocTanor uMa 3a IuJb U OTBapamke MojaTaka y
JaBHO] ympaBH, mTo he oJIaKkIIaTy TUIAHUPAkbE U U3paay MPOIMUca 3aCHOBAHUX HA YHHH-EHUIIAMa,
Kao u npaheme pe3ynrara BUXOBOT CIIPOBOhembA.

IIpaBHM ¥ MHCTUTYIMOHAJHH OKBHP 32 pPeryJjaTopHy pedopMy YCIOCTaBJbEH j€ jOIII
2004. ronune, yBohemweM oOaBe3e MMHUCTApCTBUMa M MoceOHMM opranuzanujama y PC na
crpoBozie aHanu3y edexara 3a Harpte 3akoHa (kpo3 IlocnmoBauk Brname PC), ocHuBamem
CaBera 3a perynaropHy pedopmy exkoHomckor cuctrema PC 2007. romuHe, a 3aTuM U
ocHuBameM Kanrnienapuje 3a perynaropHy peopmy u aHanuzy edexara mpomuca Kao Ciryxoe
Bnane PC 2010. roguse.

I[IpaBHUM M MHCTUTYLHMOHAJHM OKBHP 32 YNpaB/balke CHCTEMOM jaBHUX IOJHUTHKA
HajIpe je ycrmocTaBibeH unaHoM 38. 3akoHa o MuHMcTapcTBuMa u3 2014. ronmned, kojum je
ocHoBaH PenyOnuuku cekperapujar 3a jaBHe noauTuke (y gasbem tekcry: PCIII), kao mpaBHI
cnenbenuk Kanuenapuje 3a perynaropny pedopmy W aHanuzy edekara npomnuca. OBuUM

! Crpareruja pedopme jasHe ynpase y Peny6uunu Cpouju ox 2021. 1o 2030. rogune ,,Ciryx0Oenu macHux PC*,
Opoj 42/21

2 Crpareruja perynaropae pedopme u yHanpelema cucTema yIpasibarba jaBHUM MOJUTHKama 3a nepuos 2016-
2020. rogune ,,Cnyx0enu racauk PC”, 6poj 8/16,

3 3akon o munucrapcreuma ,,Ciyx6enn macuauk PC”, 6poj 44/14



3akoHoM Omito je mpensuheno ga PCIII mpyxa ctpyuny noapiiky Biagu u npaBHOj ynpaBu
y IUIaHUpamy, Pa3BOjy, JOHOMICHY M KOOPAMHAIMjH jaBHUX IOJUTHKA W CIPOBOhemY
perymnaropae pedopme, u3mel)y ocTanor, Kpo3 ctapame 0 Mel)ycoOHOj yckiial)eHOCTH MITaHCKHUX
JOKyMEHaTa U MPOIIKCa, Te KOHTPOIy CpOoBOeha 1 KBAJIMTETa aHAIM3e edeKara JOKyMeHara
jaBHUX nonuTHKa U nponuca. Hamnexuoct PCJIII npornucana je wianom 38. HOBoOr 3aKoHa O
MHUHHCTapcTBUMA foHeTor 2020, rogune®,

Kao pesynrar cnpoBohemwa Crpareruje perynaropHe pedopme u yHamnpehema crucrema
yIpaBJbaka jaBHUM MoiuTukama 3a mepuoa 2016-2020. rogune, y MOCIEAme IBE TOIUHE
HEHOI BAXKCHA 3a0KPYXKEH j€ IPaBHU OKBUP JEAMHCTBEHOI CHUCTEMa 3a IUIaHUpame,
crnipoBoheme, npaheme U BpeAHOBambE YUMHAKA CIIPOBOhEmha JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA Y
Penyormmu  Cp6ujn>®. Hamme, 2018. Tommne moHeT je 3aKOH 0 IUIAHCKOM CHCTeMY
Peny6auke Cpouje’ (y namem tekcry: 3I1C), mouetrkom 2019. romuue - Ypeada o
METOA0JIOTHjH YIIPAB/baKbhA jABHUM MOJIUTHKAMA, AaHAJM3H edeKaTa jaBHUX MOJUTHKA H
nponuca M caap:kajy NojeIMHAYHHX JOKyMeHaTa jaBHuX moautuka® u Ypeaba o
METOAOJIOTHjH 32 H3Paay CpeIHOpPOYHMX I[.]IaHOBag, Kao U Ypeada o o00aBe3HUM
eJleMeHTHMA IJIaHA Pa3Boja ayTOHOMHe NMOKPajuHe U jeJUHHIIe JIOKAIHe caMOypaBe Koja
je nomera 2020. romune!. TuMe je MOCTaBIbEH jeIMHCTBEH U CBEOOYXBATaH IIPABHU OKBHUD 32
Pa3BOjHO TUTAHUPALE, TUITAHUPAHE JaBHHUX MOJUTHKA U CPEIEOPOYHO TuTaHupame. M3pahenu cy
u: Ipupyunuk 3a anaausy edekara jaBuux nosuTuka u nponuca’l, Ipupyunuk 3a
uspaay cpeimopodnor miana'’, Ilpupyunuk 3a yrBphuBame TpPOLIKOBA jaBHHX
nosuTHKa ¥ nponuca’d, xao u Ipupydnuk 3a ydemhe jaBHOCTH y MIaHMpamy, M3paau U
npahemy jaBHUX TIONMTHKA U Tponuca’?,

Takohe, HauMBEHU Cy 3HAYajHU MOMALKM M y 00NacTH perynatopHe pedopme, mpe cBera y
noriieAly yHanpehemwa MpaBHOI, W YHOTIYHAaBamba METOIOJIOMIKOI OKBHpa Koju Tpeba na
o6e30ene Oosbu KBanmuTeT mponuca. [loOosbliaH je cUCTeM MpHUIIpeMEe HOBUX M H3MEHE
nocrojehux nponwuca, jep je 3[1C u Ypendom o METOI0JIOTH]H yIIpaBJbakha JaABHUM MOJIUTHKAMA,
aHaM3M edeKara jJaBHUX MOJIUTHKA U IPOMKUCA U CapiKajy MOjeANHAYHIX JOKYMEeHATa jaBHUX
nonutuka (y JajbeM TeKCTy: Ypenda) nar JaeTajbaH OKBHUD 3a cripoBoheme aHanuze edexara
nponuca, yBeieHa je o0aBesa /ia ce CIpOBOAM aHalu3a edekara U 3a MOA3aKOHCKA aKTa Koje
noHocu Briaga, npensuljeHu cy nogatHu eeMeHTH aHanu3e edekara npornmca kao mro cy Teer

4 3axoH 0 MuHHECTapcTBUMa ,,CITy:x6eHH rmacHuk PC”, 6poj 128/20

5 HW3Beriraj 0 HampeTKy PC Ka EY 3a 2019. TOJINHY, cTp. 11.
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/20190529-serbia-
report SR - REVIDIRANO.pdf

6 Excrepna esanyauuja Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y Cp6uju, ®uunannu ussemraj, 21. anpun 2019.
roauHe, ctp. 13. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

7 3akoH 0 nianckoM cuctemy ,,Cirysx6enu rmacuuk PC”, 6poj 30/18

8 Vpenba 0 MeTONONOTH]H yNpaB/baka jABHUM TIOJIMTHKAMA, aHAIU3M e(eKaTa jaBHUX MOJMTHKA U MPOIHCa U
ca/ip>kajy MojeMHaYHuX JI0OKyMeHara jaBHHUX MOJIUTHKA ,,Ciry>xOenu rmacauk PC”, 6poj 8/19

® Ypenba o METO/0JIOTHjH 3a U3paJy CPENbOPOYHHX MIaHoBa ,,Ciyx6enu racuuk PC”, 6poj 8/19

10 Vpenba o obaBe3sHMM elleMEHTMMA ILIaHA Pa3BOja ayTOHOMHE TIOKPajUHE W jEIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe
,,Ciyx0enn rimacauk PC*, 6poj 107/20

11 Bpauko Panynosuh, Tlpenpar Cumuh, IMpupyunux 3a ananusy egexama jasnux noaumuxa u Rponucad
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-srb.pdf

2 Majna Cenej, Harama Tanymkosuh, Ilpupyunux 3a uspady cpeorwopouHoz niaua https://rsip.gov.rs/wp-
content/uploads/Priruc%CC%8Cnik-za-izradu-srednjoroc%CC%8Cnih-planova-09032020.pdf

13 Anto Bajo, Majna Cenej, Anexcanapa Munenkosuh Byxymuposuh, ITpupyunux 3a ymephuearse mpouikosa
jasnux noaumuxa u nponuca https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-
politika-i-propisa.pdf

14 Jenena Cnacuh, Tujana Konyuuwja, Ipupyunux sza yuewhe jasnocmu y nianupary, uspaou u npaherwy
cnpoeohersa jaenux nonumuka u nponuca, https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-
Manual-16-07-2020-for-publication-1.pdf



https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-srb.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Priruc%CC%8Cnik-za-izradu-srednjoroc%CC%8Cnih-planova-09032020.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Priruc%CC%8Cnik-za-izradu-srednjoroc%CC%8Cnih-planova-09032020.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-politika-i-propisa.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-politika-i-propisa.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-1.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-1.pdf

yTHIIaja HA MHUKPO, MaJjie U cpeldme npuBpeaHe cydjexre (Beh o6jaBibeH) u TecT ponHe
paBHonpaBHocTH (Y ¢a3zu nwiotupama). CaunmbeHa je eBUCHIIN]ja CBUX aJIMUHUCTPATUBHUX
nocTynaka 3a npuspeny (mpeko 2.600 nmoctynaka Ha HAI[MOHAJTHOM U MOKPAjUHCKOM HUBOY), a
ox 8. jyna 2021. romuHEe yCIOCTaBJbEH je jaBHO AOCTymaH Perucrap aIMUHHCTPaTUBHHUX
MOCTyIaKa, Koju ca jgaHoMm 28. centemMOpom 2021. romune caapku uHbopmanuje o 2072
MOCTYTIaKa y HaIJIeKHOCTH 91 opraHa jaBHE yrpaBe Ha PEryOJuYKOM U MOKPAjUHCKOM HHUBOY.
[Topen naBenenor, pasBujeH je Kankymatop 3a oOpauyyH agIMUHUCTPATUBHOI TpPOILIKAa U
M3MEpEHO je aAMUHUCTpaTuBHO onrepeheme mpuBpene y 2016. u 2018. roquau.

3a jauyama aHAJTUTUYKUX KalaluTeTa jaBHE yIpase, JBe ypeade cy o MmoceOHOr 3Hauaja.
Hopa Ypenda o onpehuBamy KoMIeTeHIHja 32 paj APKABHUX cay:KOeHuKka noHera je
2019. romune, Ommxke oxapelyjyhu monHamajae u ommre (GYHKIIMOHAIHE KOMIICTCHIIH]E W
MOKa3aTeJhe IlUXOBOT UCIIOJhaBaha, Ka0 M ToCeOHE PYHKIIMOHAIHE KOMIIETCHIIH]j€ Y opeheHoj
o0JlacTH pajia, HauuH HBUXOBOT onpehrBama U 001acTH 3Hamka U BEIITHHA Ha KOje Ce OHOCE.
Ypenda o HauveaumMa 3a yHyTpalme ypeheme U cucreMarusamujy paaHuX MecTa y
MHUHHCTAPCTBHMA, MOCeGHMM OpraHm3anujaMa u ciayxéama Buage'® nomymena je
noyetkoM 2021. romune, mpensuhajyhm obaBely MHHHCTapCcTaBa, OpraHa y cacTaBy W
MOCeOHUX OpraHu3alyja a oapee YHYTpallhy jeJUHHILY Y K0joj he ce o0aBibaTh aHAIUTUYKU
MOCIIOBH, YKJbY4yjyhW TOCIIOBE: MpyXKame CTpPyYHE TOAPIIKE Yy MPHUIPEMH IUIAHCKUX
JOKyMEHaTa W3 JIeJIOKpyra opraHa, NPHKYIJbakbhe IIOaTaKka HEONXOAHHMX 3a mpaheme
OCTBapHBama IMJbEBA YTBPHEHUX IIAHCKMM JOKYMEHTHMa H3 JIEJIOKpYra opraHa Kpo3
MoKa3aresbe YUMHKA, aHAJIM3e TPUKYIJbEHUX T0/IaTaka, paheme crpoBolema 1 N3BeIITaBabe
0 cripoBol)ery IITAHCKUX JTOKyMEHaTa U3 IeJIOKPYTa Oprana, Kao U MpyKame CTPyYHe MOAPIIKE
pa3Bojy (pMHAHCH]CKOT yNpaBibarba U KOHTPOJIE.

[IpaBHM OKBHMp 3a jaBHE pacHpaBe U KOHCYJITallMje ca 3auHTEPEeCcOBaHUM CTpaHama Hu
LIUJBHUM rpynaMa (rpal)anuma, npuBpeIHUM CyOjeKTUMa KaKBU Cy Mpely3eTHULIU U IPUBpEIHA
JIpYIITBa, OpraHu3alijaMa IUBUIHOT JIPYIITBA, UT/.) TOOOJBIIAH je M3MEHaMa U JIoIyHama
3akoHa o apskaHoj ynpau u3 2018. romune'’ u monomemem 3I1C. Hapemenu npomnucu
MIPOIKCY]Y 1Y’)KHOCT JaBHOCTH OMOTYhH Ja ydecTByje Kako y HOYETHUM (pa3ama, TaKo U TOKOM
YUTaBOI Tpolleca M3paje JOKyMeHaTa jaBHUX mnosuThka u nponuca, nok 3IIC npeasubha
o0aBe3y YyKJbyuHMBama 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa U IMJBHMX Ipyla M TOKOM CHpoBolema,
npahema U BpeAHOBaWbha yUUHaKa JOKyYMEHaTa jJaBHUX MOJUTHKA U mpomnuca. Takohe, y ckiaxy
ca 3akOHOM O JpkKaBHO] ympaBH, MoHET je IlpaBMIHMK 0 cMepHHIIamMa J00pe mpakce 3a
ocTBapuBame yuyemha japHocTHM y nmpumpeMH HaupTa 3aKOHA W JPYrMX Npomuca
akata'®, VipyunBame opranmsanyja UBIITHOT APYIITBA y paHOj a3y IpUIpeMe JOKyMeHaTa
JaBHUX TIOJIMTUKA M TIPONMHCA JIOJATHO je TMOJCTAKHYTO JOHoIIelkeM CMepHHIa 3a
YK/bYUHBamkh€ OpraHu3anuja HUBHJIHOT JPYLITBA Yy pajHe rpylne 3a u3paay npenjiora
JIOKYMEHATA jABHUX MOJMTHKA H HALPTA, 0JHOCHO Tpeaiora nponuca’®, koje mpomouy
TpaHCHapeHTaH U MHKJIY3UBaH MPUCTYI capaJiby ca LIMBUIIHUM IPYIITBOM Y KpEUPaky JaBHUX
MIOJINTUKA U MPOIIHCA.

15 Ypenba o oxpehuBamy KoMIeTeHIHja 3a paj ApKABHUX cayxOenuka ,,Cinyx6eru rmacauk PC*, 6poj 4/19

16 Ypen6a o Hauenuma 3a yHyTpalimbe ypeheme 1 CHCTeMaTH3al|jy PagHIX MECTA Y MUHKHCTAPCTBHMA, TOCEOHUM
opranu3aiyjama u cryxoama Brazge ,,Ciyx6enu rnacauk PC*, 6poj 81/07-npeuntmhen teker, 69/08, 98/12, 87/13,
2/19 u 24/21

17 3akon o npskasHOj ynpasu ,,Crayx6enu rmacauk PC”, 6poj 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 — np.
3aKOH

18 TIpaBunHUK 0 cMepHUIaMa J00pe MpaKce 3a OCTBAPUBALE yuelnha jaBHOCTH y MPHMIIPEMM HAIPTa 3aKOHa M
JpYrux npomuca u akara ,,Ciyxo6enu rmacauk PC*, 6poj 51/19

19 CmepHuIe 32 yKIbyuHBarbe OpraHu3alija MBUJIHOT IPYLITBA Y PAJHE TPYIIE 33 U3paLy NPEIora JOKyMeHara
JaBHMX IOJMTHKA M HALpTa, OJHOCHO Ipejiora nponwuca ,,Ciryxoenu riacauk PC”, 6poj 8/20



4. Onuc nocrojeher crtamwa ca aHaJIU30M podIeMa

PCJII naje oneny KBajiuTeTa aHajn3e eeKkara jaBHUX MOJIUTHKA W NMPOMUCA U, MO
norpedu, ynyhyje npumMende \wUXOBUM IpeljiarayuMa jaa ynornyHe aHaausy edexara,
najyhu Takole MeTon0/101IKY NOAPLIKY Y BbeHOM cripoBolhemwy. Ocum tora, PCJII ynyhyje
npuMen0e U Ha pelliermha MpeAsio’keHa HallpTUMa 3aKOHA U MPeAio3uMa MOI3aKOHCKUX aKara,
KOja MOTy M3a3BaTu HeraTuBHe edekre 3a rpahane u npuspeny. PenmyOonudku cekperapujar 3a
3akoHOaaBCcTBO (PC3) 1 MunuctapctBo dpunancuja cy y Toky 2019. u 2020. roguHe y HEKOJIUKO
HaBpaTa MO3UBAJIM IpEAJiaraie jaBHUX MOJUTHKA U MPOIMKCA Ja YIOTIIYHE CBOje MpeIore y
ckiany ca 3I1C u Ypenbdom.

On Tpenytka gonomema 3IIC a Tokom 2019. u 2020. ronune, PCJII je nodouo Ha
MHIIbee 37 mpeasiora J0KyMeHaTa jaBHUX NOJTUTHKA (Y JajbeM TekcTy: npemiosu JJIT).
Ha ocHoBy Tabene ucnop, 3a Behuny npeanora J{JII ouemeHo je na caapku MOTIYHY WIIH
nenmMMuYHy aHanmsy edekara (y masbem Tekcty: AE), mehyrum, Behm Opoj mHX campike
nenumuuHy AE y omHocy Ha Opoj mpemiora JJII xoju cagpke mornyHy AE. Herarusno
MUIIJbEH-E J00ma ¢y camo aBa npeziora [1JI1 koja cy nocrasibena PCJIT Ha MUTIIBEH-E TOKOM
2019. ronuse.

Ta6ena 1: PCJII munsbema Ha npeaiore JAJIT

PCJII MUIIIVBEIA HA ITPEJJIOTE JJIT 2019 2020

YKYIIAH BPOJ INIPEJJIOTA IJI1 KOJU CY

IMOCJIATH PCJI1 HA MUIIIJBEIHE 23 14

BPOJ IPEAJIOTA IJII 3A KOJE AE HUJE
HEOIIXOJHA

BPOJ INPEJJIOTA 1JI1 3A KOJE JE

0, 0,
TPEBAJIO CITIPOBECT AE 22 R 13 e

MMO3UTHUBHO MUIILBEILE PCJII
(IPEJLJIOT JIJTI CAJIP’KM IOTIIYHY AE)

13 59% 6 46%

JAEJIJUMHUYHO INO3UTUBHO MUILBEILE
PCJII

(IPEJLJIOT JIJII CAJIP’KU JEJTUMAYHY
AE)

7 32% 7 54%

HETATUBHO MUILIJBEILE (ITPEIJIOT" AJIT

0, 0,
HE CAJIP’KH AE) 2 9% 0 0%

Ykynan 0poj AE 3a Haupre 3akoHa koju cy nocrap/beHu PCJII Ha munubeme nosehas je
y nepuoay ox 2017. no 2019. ronune. Melyrum, Tokom 2020. ronune oBaj 0poj je cMameH,
IITO yKa3yje Ha YCTIOPEHY 3aKOHOJaBHY aKTUBHOCT kako 30or COVID-19 nannemuje, Tako u
300r mapramMeHTapHUX u300pa Koju cy ofpxaHu Te ronuHe. Ha ocHoBy Tabene 2. , MOXxe ce
3aKJbY4HTH Na je kBanuTeT AE 3a HarpTe 3akoHa 0naro moOoJbIIaH O TPEHYTKA JTIOHOIICHA
3IIC u Ypenbe. Haume, Tokom 2019. u 2020. ronune, yneo Opoja mo3uTuBHUX MuIbema PCIII
Ha AE Haupra 3akoHa je yABOCTpYyY€EH, JIOK j€ yIe0 ASTMMUYHO MO3UTUBHUX MulLbewa PCJIIT
cMmameH, a TokoM 2020. roquae PCJIT Huje n3mao HUjenqHO HeraTMBHO MHUILbewe Ha AE 3a
HalpTe 3aKOHa.

Tabena 2: PCJII munubewa Ha AE 3a HanpTe 3aKkoHa



PCJII MUIIIJBEIbA HA AE 3A HAIIPTE
3AKOHA

2017

2018

2019

2020

YKYIIAH BPOJ HALIPTA 3AKOHA KOJU
CY IIOCJIATH PCJI1 HA MULIJBEILE

BPOJ HALIPTA 3AKOHA 3A KOJE AE
HWJE HEOIIXOAHA

154

63

BPOJ HALIPTA 3AKOHA 3A KOJE JE

TPEBAJIO CITIPOBECTH AE o1

MNO3UTUBHO MUIIIJBEILE PCJIT

(HAIIPT 3AKOHA CAJIPKH ITOTITYHY 35
AE)

JEJIJUMHUYHO NO3UTUBHO MUIII/BEILE
PCJII

(HALIPT 3AKOHA CAJIP)KH JEJUMUYHY
AE)

45

HETATUBHO MUIIBEILE
(HALIPT 3AKOHA HE CAJIPJKH AE)

11

100% 108 100%

38%

50%

12%

195

87

24 22%

66 61%

18 17%

198

103

95 100%

22 23%

52 55%

21 22%

87

54

33 100%

15 46%

18 54%

0 0%

On tpenyrtka nonomema Ypen6e, PCJII uznaje munubewe u Ha AE
MOJ3aKOHCKUX aKara Koje noHocu Bnana. Ox ykynHo 207 u 215 npeasyiora ypeaOu NpUCTUTIINAX
PCIJII na munserse TokoM 2019. 1 2020. ronuHe pecnieKTUBHO, BehnHa OHUX 3a Koje je Tpedaso
cuposectd AE (59 u 52) canpxu nornyny AE (31 u 30). Takohe, yneo mo3UTHBHO OIEHEHUX
AE 3a npeuiore moa3akoHCKHX akara mopactao je TokoM 2020. roguHe, 0K je yneo O0poja
IpeuIora MOA3aKOHCKUX akara Koju caapxku aenumuuHy AE u onux koju He caapxe AE —

CMambCH.

Tabena 3: PCJII munbem-a Ha AE 3a npeaJiore noA3aKoHCKHX aKaTa

3a IpCHIore

PCJII MUILIJBEILA HA AE 3A ITPEJJIOTE
MHOJA3AKOHCKHUX AKATA

2019

2020

YKYIIAH BPOJ ITIPEJJVIOTA TIOJA3AKOHCKHUX AKATA
KOJHU CY NIOCJIATU PCJI1 HA MULIIJBEILE

BPOJ INPEJJIOTA NOJA3AKOHCKHUX AKATA 3A KOJE
AE HUWJE HEOIIXOJHA

BPOJ INPEJJIOTA MOA3AKOHCKHUX AKATA 3A KOJE
JE TPEBAJIO CIIPOBECTH AE

NO3UTUBHO MULIJBELE PCJIT

(IPEAJIO3U NOA3AKOHCKHX AKATA CAJAPKE
HOTIIYHY AE)

JAEJIJMMHUYHO NNO3UTUBHO MULIJBEE PCJII

(TPEJII031 MOA3AKOHCKHUX AKATA CAJIPIKE
JEJUMHUYHY AE)

HET'ATUBHO MUIIJBEILE

(MPEAJI03M NOJ3AKOHCKHNX AKATA HE CAJIP)KE
AE)

207

148

59 100%

31 53%

19 32%

9 15%

215

163

52

30

16

100%

58%

31%

11%

V¥ 2019. roqunu, Haponna ckyntmuna PC (HCPC) je nonena mert 3akoHa 4Hju Cy HalpTH
noctaBibenn PCJII-y Ha MHUIIUBEHE M 3a KOje je Tpebaso CrpoBeCTH aHanu3y edekara, anu
HUCY cajpanu aHanu3y edekara, mok Tokom 2020. roguHe HHje OWIO TaKBUX YCBOjCHHX
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3akoHa. ¥ 2019. roguau, Bnana je ycBojuna 3 ypende uuju cy nmpenio3u OWIM TOCTAaBJbEHHU
PCJII-y Ha Munbeme | 3a Koje je Tpebdanao crpoBecTy aHanu3y edekara, au HUCY CaapsKain
aHanu3y edekara, 10k je Tokom 2020. romuue, Brmaga ycBojuna 1 takBy ypenOy. ¥ 2019.
roaunu, Brnana je ycBojuiia 1Ba JOKyMEHTA JaBHUX IMOJIMTUKA YUjU Cy TPEJIO3U TOCTaBILEHU
Ha munubewme PCJII-y u 3a kxoje je TpebOanmo cnpoBecTH aHanu3y edekara, ajad HUCTa HHje
crpoBezieHa, 10K y 2020. ronuHu HUje OMIIO0 TaKBUX JIOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHKA YCBOjEHHX
ol ctpane Bnage.

Hajsehu u3a30Bu Kaja je y muTamy npuMeHa aHanuse edekara nponuca?’ ognoce ce Ha:
Heonroapajyhy waeHTH(GUKAM]y W aHAIM3Y IMOTEHIHUjalHUX edekara UACHTU(HUKOBAHUX
OllMja, HEaJeKBAaTHY WICHTU(UKAIM]y M TpPHKA3 MOTEHIMjaJHUX TPOIIKOBA U KOPUCTU
pasmarpaHuX OINIMja, IPUKA3 HAYMHA U Mepa 3a mnpaheme MPUMEHe U OCTBApPCHUX YYWMHAKa,
aHaJM3y pecypca 3a CupoBoleme Mepa y LuJby aJIeKBaTHE U OJlaroBpeMeHe pUMeHe MpOoIHca,
Kao U HEJIOBOJbHY M HEaJICKBATHY aHAU3y eekara 3a mporuce Koju ce XxapMoHu3yjy ca EV.

AKTHBHOCTH Y J/IOMEHY peryjaropHe pedopme a0 caaa cy Ouje OrpaHHYeHOr
odyxsara. J[o 2008. roqune, perynaropHa pegopma je Ouna ycmepeHa Ha yBoheme oOaBese
crpoBol)era aHanu3e edexara 3a HaIpTe 3aKOHA U KOHTPOJTY KBAJIUTETA CIIPOBEIACHUX aHAIIN3a
edekara. Ca nonomemem mpse Ctpateruje perynaropue pedhopme y PC 3a nepuog 2008-2011.
roJlMHe, Mopen KOHTPOJIE KBAJIWTETa HOBHX 3aKOHA Kpo3 crpoBoleme aHanmuse edekara 3a
HaI[pTe 3aKOHA, aKIIeHaT je OO0 U Ha MOjeTHOCTaBJbUBaAKY U YHarNpehewy nmocrojeher npasHor
OKBHpA, Kpo3 cIipoBoljere CBeoOyXBaTHE ,,I/UJbOTHHE  TIPOTIHCA, OMHOCHO YKUIAHE CYBHITHIX
u HeBaxkehux npomnuca. Tokom cpoBohema Ctpareruje perynaropae pedopme u yHarmpehema
CHCTEeMa yIpaBJbamka jaBHUM TonuTHKama y nepuoay 2016-2020. roguse, jenan o 3amaraka
perynaropue pedopme 610 je nmodospiname nocrojeher peryararopHor OKpyKema 3a IPUBpPERy
KpO3 TI0jeTHOCTABJbCHHE AJIMHUHUCTPATUBHUX IIOCTYNIaKa W CMamelke aJIMUHUCTPATHBHOT
onrtepehema. C apyre cTpaHe, KBAIUTET HOBUX ITPOMKCa MOOOJBIIABAH j€ Y HajBehoj MepH Kpo3
6oJbe cripoBoheme aHanu3e edekara mponuca (He caMo 3a HalpTe 3aKoHa, Beh u 3a mpemyore
MOJI3aKOHCKUX aKara, MopeJl HOBe yBeJeHe oOaBe3e Ja ce aHaju3a edekara CIpoBOIH U 3a
JIOKYMEHTA jaBHUX IOJINTUKA) U CBEOOYXBaTHUJU U JIEJTOTBOPHHUJU KOHCYITaTUBHHU IPOLIEC U
M3BELITABAKE O CIPOBEICHUM KOHCYATalMjaMa, IITo je netajbHo perynucano 3I1C u Ypenbom.

Mehytum, 3aKOHOJABHHM TPOIEC HUje CHCTEMCKH UM CHCTEMATHYHO NMPENCIUTHBAH,
HUTH C€ HAaCTAaBMUJIO Ca YKHJIAHeM CYBHMIIHHMX IPONHKCA KOj€ je 3all04eTO TOKOM CHpOBOhema
npBe Ctpareruje perymnaropue pedopme 2008. ronune, Tako J1a HarJliacak y HapeIHOM TIIIaHCKOM
UKITyCy Tpeba a Oyzie Ha oBa JBa acrekra. To Ou ce, ¢ 003MpoM Ha 3Ha4aj KOjU peryiaropHa
pedopma mma 3a mosehame MPHUBPENIHOT pacTa W WHOBATHBHOCTH, W JlaJb€ IPEBACXOIHO
OHOCWJIO Ha YCIOCTaBJbalkhe€ CHUCTEMAa 3a KOHTUHYHPAHO MPEUCHUTHBAKE, YKUAAmE HU
TI0jeTHOCTABIbEEE TIPOTIHCA KOjH ce OfHOCE Ha MpHBpeny,>. amm 6m y Behoj Mepn Tpebano na
Oyny oOyxBaheHM M TpONMMCH KOjU ce OfHOce Ha rpahaHe. AHanmu3sy edekara mpommca y
Oynyhem nepuomy Tpeba yHapeIuTH, MOCe0HO y IeTTy KOjU C€ OTHOCH Ha CIIPOBOh)eme aHam3e
edekara 3a mponuce koju ce yckialyjy ca nponucuma EVY. To ce, mpe cBera, onHocu Ha
YCIIOCTaBJbakhE TOAATHUX ajlaTa 3a aHAIM3y edeKara i lbUXOBY KOHTHHYHpaHy mpuMeHy. Ocum
Tora, youeHH cy ciabu kanauutetu OJ[Y 3a cipoBoleme ex-post ananuze. Crora je HEOIXOAHO,
HajIpe, YCMOCTaBUTH OKBUp 3a Tpaheme KBajHWTeTa, JEIOTBOPHOCTH U CBPCHUCXOIHOCTH
npomnuca Kpo3 Oojbe crpoBoheme ex-post aHanmuze opabpaHuX mpomnuca (IpeMa yHarpen

2 TIpema npenumuHapaum Hanasuma CUTMA oueHe ipumene aHanuse edekara y 2020. roguHu.

2 Bpojue unanuue Esporicke yHuje, anu u cama EBporicka yHUja, CIIPOBOJIE OBAKBE IPOTPaMe KaKo OU yHATIPEIUIU
KOHKYPEHTHOCT CBOjHMX NpHBpena. EBporcka xomucuja Tako crpoBoau cBojy PEDPUT arenny koja moctojehe
€BpOIICKE MpOINHUCE I0je[HOCTaBJbyjé C HAaMEpOM CHIDKaBamkba aJMHHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA H
NOje/IHOCTaBJbUBaba TocioBamwa. JIMHK:  htips://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly _en
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YTBphHEHHM KpUTEpHjyMHMa KOjU OW YKa3WBajud Ha NPUOPUTETHOCT CIpoBohema ex-post
aHaJIM3a 32 KOHKPETHE MPOTHCE), a OHJIa U MOANNY KBAJIMTET MHUIUjaTHBA 33 U3MEHY U JIOTYHY
Bakehux mpomuca kpo3 Behe ykipyuuBame npuBpene W rpahjaHa y 3aKOHOIABHU IPOIEC U
MPOIIEC JOHOIICHA OJTYKa YOIIIITE.

IHocsioBHO okpyxkeme y PC je n nabe y 100poj Mepu HenpeaBHIAUBO 32 MPUBPeEIHE
cy0jexre. Y cBoM ronumimeM M3Bemrajy o Hanpetky Penyonuke Cp6uje ka EY, Eponcka
KOMHUCH]a OLIeHbYj€ /1A j€ MHCTUTYILIMOHAITHO U PETYIaTOPHO OKPYXKEHE 3a MOCIOBAKE Y 3eMIbU
cmabo, Te Na Ce HApOYUTO Mayia W cpedma mnpeaydeha W TMpemy3eTHUIM CyouaBajy ca
HEMpPEIBUIUBUM IOCIOBHUM OKPY)KEHEM M 3HAa4ajHUM aIMHUHHCTPATHUBHUM omTepehemem.
HctpaxkuBame ,,ballkaHCKOT MOCIOBHOT OapomMerpa’” Koje CpoBoAM PermoHanHu caBer 3a
capaamy, nokasyje aa ce 55% anketupanux npuBpenHux cyojekara y PC y 2019. roqunu
CIIOKWJIO J1a je TPUCTYH 3aKOHUMa M JPYTUM TPONHUCHUMA KOjU YTHUy Ha MOCIOBamE
JEeAHOCTaBaH, aJly J1a je mopactao Opoj OHUX KOjU Ce C TUM He claxy, ca 13% y 2018. ronunu
Ha 22% y 2019. roquan. OBO MOXe J1a yKa3yje Ha 3aKJbyJaK Jla PErylIaTOpHO OKPYKEHE HUJe
noboJspIIaHo 'y mocmarpaHoM mnepuony. Oba mporeHta cy, MehyTUM, cMameHa y HCTOM
ucrpaxuBamwy ciposeneHoMm 2020. ronune, ca 55% y 2019. na 46% y 2020. ronqunu, u ca 22%
y 2019. na 14% y 2020. ronunu peCHeKTI/IBHO.22 VY3pok Tome je aenoM u to mto HCPC u name
JAOHOCH BeJMKHM Opoj 3akoHa mo XHTHOM moctynky. Hamme, mpema WM3zsemrajy EK o
HanpeTtky CpOuje ka EVY 3a 2019. roguny, 44% 3akoHa ycBOj€HO j€ IO XMTHOM IOCTYIIKY Y
nepuony ox hedpyapa 2018. roqure 10 Gebpyapa 2019. romune.? Unak, mpemMa HCTpaKUBaEY
HAJIE/I-a, y okBupy PerymaropHor uHaekca, ylaeo 3akOHa KOjU HHj€ YCBOjeH MO XHUTHOM
noctynky y 2019. rogunau, a u3Hocuo je 74.5%, 3HauajHO je mopacrao y omHocy Ha 2016.
ronuHy, kaga je 40% 3aKkoHa GO YCBOjEHO IO XHTHOM TOCTYNKy.?* OBo ToGOIbIIame
notBphyje u U3semraj EK o Hanpetrky Cpouje ka EY 3a 2020. roguny, kaaa je 6poj yCBOjeHUX
3aKOHA T10 XUTHOM MOCTYIKY H3HOCHO 19%.%° MelyTuM, 0Bako HU3aK YIeo MOKe GUTH JoOpHM
JIesioM 00jalmbeH M Beh TOMEHYTHUM YCIOpPaBamkEM 3aKOHO/AaBHE aKTUBHOCTH TOkoM 2020.
roaruHe. Y TpakcH MOCTOjU M TpolieM ca KalllbelkheM Yy NPHUIPeMH U JOHOLIEHY
NMOJA3aKOHCKUX aKarTa, Kao U y MmeljycoOHOM ycamamaBamy 3akoHa HakoH 1mto Haponna
CKYIIIITHHA JJOHECE OCHOBHU 3aK0oH. CBe OBO BOAM Ka oBehamwy HENpeIBUIMBOCTH MTOCTYTIaka
OJ1Y mpema NpuUBpenHUM cybjeKTuMa U rpahannma.?

IIpenJio3n noxkyMeHarTa jaBHUX NOJUTHKA Y BEJIHKOj MepH cy yckiaal)enn ca onpendama
Ypenode y norieny caap:kaja. OBo je mpeBacXoHO pe3yaTar HanpeTka koju cy OJ1Y nmocturim
y pazymeBamwy 3I1IC u Ypende y uniby uspajae KBATUTETHUX JOKYMEHAaTa jaBHUX IMOJIMTUKA Y
METOZ0JIOUIKOM cMUcTy. MehyTum, noctoju mpocTop 3a ajbe yHanpeheme MiIaHupama jaBHIX
MOJIUTHKA U CPEJHOPOYHOr IUIAHUpPAmka, T€ MOOOJbIIAkEe KBAJIMTETa JOKyMEHara jaBHUX
nonuTHKa%’, kako 6u ce y Hajsehoj MepH MOCTHINIM MO3HTUBHU e(eKTH jaBHHUX MONHTHKA HA

22 Balkan Business Barometer (,,5ankancku nocinosuu 6apomerap”)
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/1/business

2 Wspemrraj o wnamperky PC xa EVY 3a 2019. roammy, crtp. 6, hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

2 Ungorpadpuk-Kpamurer perynatopsor okpyxema y Cpouju 2019/2020. https://naled.rs/vest-drzavni-organi-
blago-unapredili-nacin-pripreme-i-donosenja-propisa-4646

% Mspemrraj o wHamperky PC ka EY 3a 2020. romuny, crp. 11, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf

% Ha mpumep, HakoH JIOHONIEHA 3aKOHA O OIILITEM YHPAaBHOM MOCTYINKY, KACHWIO CE Ca YCaryallaBameM
CEKTOPCKUX MporHmca ca Beh JOHETUM 3aKOHOM, yciie ] yera je moBehaHa HenmpeaBuauBocT noctynama OJ1Y mpema
NIPUBpPEHUM cyOjekTHMa u rpaljaHuMma, a KaCHHJIO C€ M ca JJOHOIICHEM IT0J[3aKOHCKHX aKara, IITO je OTEXaJIo
MIPUMEHY TOT 3aKOHa.

2 N3eewtaj o Hanpetky PC ka EY 3a 2020. roquny, ctp. 14. https://ec.europa.cu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
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apyuitBo. Tpeba umaru y BUY J1a jour yBeK HUCY nmocTuruytu nmynu edpekru 3I1C u nparehux
ypenou Ha CUCTeM IuiaHupama y PC, Tako 1a Cy HeONX0IH!U KOHTHHYHUPAHU HAIlOPH Kako Ou ce
MOCTHUIIM TIOCTaBJbEHH IIUJBEBU Y TIOINIEAY QYHKIIHOHKCAbA TNIAHCKOT CHCTEMa Ha MOTIYH U
euKacaH HAuYUH.

JelaH o1 K/bYYHHMX Pa3jiora 3a youeHe HeJOCTAaTKe Yy Ipoiuecy pa3Boja, npahema u
BPeHOBakba YYMHAKA jaBHUX NOJHTHKA H NPONHCA jecy HeI0CTAUH Y JbYICKHM
kananuteTuma. [Ipema M3BemTajy o aHanm3u noTpeda 3a 00yKOM IpKaBHHUX CIY)KOCHHUKA Y
obnacTu ymnpaBJbama jaBHEM monuTukama n3 2019. ronmme®, mpouemeHo je na 6poj
ciy)kOeHUKa Ha TOJO0XKajy, APKaBHUX CIY)KOCHHKAa Ha pPYyKOBOIEhMM pagHHUM MECTHMa M
APYTUX JIp>KaBHUX CIY)KOCHHMKA KOjU CY TPEHYTHO 3aIiociieHH (IIyHO paJHO BpeMe) U paje caMo
y MHHHCTapCTBHMMa (He y CBHM jaBHMM MHCTHTYyIMjama) n3HOcH oko 6.000.%° Opum
N3BemtajeM ce Takohe mpornemyje na oko 2.000 apkaBHUX CITYy)KOCHUKA Y UACATHOM CITy4ajy
Tpeba a o0aBsba MOCIOBE Y 00JIACTH Pa3Boja jaBHUX MOJUTHKA HA HUBOY MUHKCTapcTaBa PC,
yKJIbyuyjyhu nogaraux oxo 500 3amocineHux Koju pajie BAH MUHUCTAPCTaBa y IPYTUM KJbYYHUM
LEHTPAJIHAM JIp)KaBHUM OpraHuMa ca HaJJISKHOCTHMA 3a pa3Boj monuTuke (HIp. Hapomna
6anka).>® Mehytum, 6poj muna 3a1y)KeHnX 3a U3pary JOKyMEHATa jaBHHX ITONTUTHKA M IPOIHCa
Y OHHMX KOJU 3aKCTa pajiec Ha JOKYMEHTHMA jaBHHX MOJUTHKA M MPOIUCHMA j& HEOBOJhaH,
HapouuToO OpOj CIIy’)KOCHHKa 3aIy’)KEHUX 3a INMPOIEHY MOTEHIMjalHUX edeKkara JOKyMeHaTa
jaBHUX TMOJIMTHKA U MPOITKCA, T OCTBAPEHUX YYMHAKA TOKOM HBHXOBOT cripoBolema. [Ipobiem
ca HelocTajyhuM KaJpoM je jeIHHM JIeJIOM HAcTao ycjen 3abpaHe 3aloll/baBamka Y jJaBHOM
cextopy.t

Ilopen HenoBo/bHOr Opoja ciy:k0eHMKAa jaBHe YyNpaBe, NMPo0JjeM je W HHUXOBO
HEIOBOJbHO TO03HABalhe AHAJIUTHYKHX aJIaTa KOjU Cy HEONXOIHH 3a crnpoBoljeme
norpeHux aHamm3a’’. VYpenbom o onpehuBamy KOMIETeHIMja 3a paj  Jp)KaBHUX
cryx6enrKka®® 3Hamba U BEIITHHE U3 O0OJACTH jA6HUX NONUMUKA KOHKPETHO Cy TIPETo3HaTe 3a
cinenehe ob6macti mMoceOHMX (YHKIMOHATHUX KOMIIETEHIIMja: OOJacT paja HOpMAmueHUX
nocnoéa; obMACT paaa cnyoujcKo-aHATUMUYKUX NOCI06a; 0ONACT pajia nociosu pykosohera.>
C 063upoM Ha TO J1a j€ TEPMUH JaBHE MOJIUTUKE YECTO HEJOBOJbHO MPELU3HO opel)eH U IMHUPOKO
TyMayeH, y CMUCILy OBe Ypenle, 3Hama U BEIITHHE Y 0BOj 00JaCTH OHOCE CE Ha: yIPaBJbambhe
JaBHUM TIOJIUTHKaMa; ex-ante W ex-post aHanu3y edexara jaBHMX IOJIUTHKA/TIPOTIHCA;
UJCHTU(DUKOBAKE pecypca HEONXOIHUX 3a YIpaBJbamke jJaBHUM IOJMTHKaMa — costing;
METONIOJIOTH]Y TIpUTIIpEMe TOKyMEHATa jaBHHUX TOJMTHKA U (OPMAHY TPOILEAYPY 32 BUXOBO

B Uzeewmaj o ananusu nompeba 3a 006yKoM OPAHCAGHUX CIYIHCOCHUKA Y 0ONACTU YRPAE/HATLA JAGHUM NOTUMUKAMA,
3aBpuHu m3BemTaj 27. cenrembap 2019. rogaune, [loapuika pedopmu jaBHe ympase y okBHpY CeKTopckor
pedopMckor yroBopa 3a cekTop pedopme jaBHE yIpaBe.
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-
oblasti-upravljanja-JP.pdf

8 Uzeewmaj o ananusu nompeba 3a 06yKoM OpACAGHUX CILYICOEHUKA Y 0ONACIU YNPACHATbA jAGHUM NOTUMUKAMA,
3aBpmHn m3BemTaj 27. cenrtembap 2019. rogune, Ioppmika pedopmu jaBHe ympaBe y okBupYy CeKTOpcKOr
pedopmMmckor yroBopa 3a cekrop pedopme jaBHe ympase. cTp. 11.
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-
oblasti-upravljanja-JP.pdf

30 Ibid. cTp. 12.

31 TIpema momanuma u3 Excmepne esanyayuje Cmpamezuje pegpopme jasne ynpaese y Cpouju, Qunannu uzeewmady,
21. anpun 2019. 200une, 6poj 3aMoCIIeHNX Yy jaBHO] YIpaBH ce cMamKo 3a 48.595 ycnen 3abpaHe 3amnonubaBama y
jaBHOM  cektopy  (ctp.  94).  http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-
SR.pdf?script=lat

32 ExcmepHe esanyayuje Cmpameeuje peghopme jasne ynpase y Cpouju, @uuarnu uzeewmaj, 21. anpun 2019.
2o0uHe, cTp. 69. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

33 Vpenba o ompelhuBary KOMNETEHIM]ja 3a Pajl APXKaBHUX ciyxOenuka ,,Ciyx6enn machauk PC”, 6p. 4/19

34 Ibid. unan 20, 21. u 30.
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yCBajame; METON0JIOTH]y npahema, crpoBohema, BpeaHOBama U M3BEIITaBama O e(heKTuMa
JaBHHX TIOJITHKA.

OY jom yBeK HUCY HHCTUTYLHMOHAJIU30BAJIe OPTaHU3ANMOHO-AHAJTUTHYKE jeJHHHUIIe
3a CTPaTelIKo IVIAHUPae, U TO Ou TpedaJio 1a ypaje y CKJIaay ca u3MeHaMa U IonyHama
Ypende o HaveqmMa 3a yHyTpaulme ypeheme M cucreMarusanujy pagHuX MecTa y
MHHHCTAPCTBUMA, MOCEOHUM OpraHu3anujamMa u ciay:xkéama Baange. Oe jenunuie Tpeda
Jla OITOBOPE Ha M3a30B BE3aH 3a HEOMXOJHO yHarpeheme KBaluTeTa aHainu3a y jaBHOj YIpaBH,
a TUME ¥ Ha MOOO0JBIIAkE KBAMTETA IUIAHUPAHA, TOKYMEHATA jaBHUX MOJUTHKA U MPOIHUCA.
IToTrpebHO je, Takohe, W jacHO YTBPAWTH pajHa MecTa 3a aHajauTuike mociose y OY
(mpukyrmsbamke W 00paay IMojaTaka, W3BEIITABAkE, WTH.), KAaKO OM aHAIUTHUYKE jeIUHUIIS
oMoryhuse ycrnocTaBjbambe MOCTOJaHOT CUCTEMA 3a YIpaBJbamke MojaluMa, Te jaBHa yrpaBa
Toyena a NPUKyYIJba U yHoTpebibaBa MoaTke Ha CHCTEMAaTHyaH U oarosapajyhu naumn.®® Y
OBOM TPEHYTKY j€, ca jeHE CTpaHe, Cy)KeHa MH(pOpMAaIMOHAa OCHOBA 3a JOHOIICHE OANyKa
3aCHOBAaHMX Ha YMILCHHIIAMA, a, ca Jpyre CTpaHe, OrpaHUYEHO je camo mpaheme edekara
crpoBolhema TOKyMeHaTa jaBHUX IMOJIMTUKA U Mpomnuca . Tako jaBHA ympaBa joul YBeK HUje
ycpeacpehlena Ha Mepemwe edexara M HMCXO4a, IIa CE M3BEIITABalkE YECTO CBOAM Ha

H3BCIITABAKC O CIIPOBCACHHUM a.KTI/IBHOCTI/IMa..36

Pa3nore 3a onmncaHo crame Tpeda TPaKUTH U Y OrPAaHUYEHOM OpOjy CIpOBeAeHHX
o0yka 3a nmopehame aHATMTHYKHNX BEIITHHA, KA0 M Yy HEAOBObHOM 0pojy o0yxBahenux
jaBHHX cayxkOenuka. Toxom 2019. u 2020. ronuHe, y OKBUPY KOMILIEMEHTapHE MOAPUIKE 3a
pedopMy jaBHE ympaBe, CIIPOBEICHA je aHalu3a nmoTpeda 3a 00yKoM y oOJacTu yrpaBbamba
jaBHMM monuTHKaMa, u3palieHu cy Beh MOMEHYTH IPHPYYHMIN®', KA0 U MOIYIH OOyKe KOju
o0yxBaTajy LEIOKyNaH LUKIYC — Of IUIaHUpama U aHauu3e edekara jaBHUX MOJUTHUKA U
MpOTHCca, MPEKO MPOIIEHE TPOIIKOBA 32 HBUXOBO CIpoBoleme, yuemha jaBHOCTH, 10 npahema
cripoBoljema ¥ M3BENITaBamba O MOCTUTHYTHM yduHIMMA.>® Manu 6poj mpenasada U HHX0BA
ontepeheHOCT JApyruM TMOCIOBMMA, HEaJeKBaTHA Mpomolrja oO0yka, HEIO0BOJbaH Opoj
clTy>kOeHUKa KOjJU pajid Ha MOCIOBUMA YIPaBJbaka JaBHUM IMOJIMTHKaMa, Ka0 U YHH-CHHIIA J1a
ce MoJja3HUIM 00yKa He Oupajy nmpemMa BPCTH Mociia Koju 00aBJbajy - pa3iio3u Cy 3a HeJJOBOJbAH
0poj jaBHHX CIY>KOCHHKa KOjH Cy YCIEILIHO 3aBpLIniu o0yKky. Y M3Bemirajy o aHanu3u norpeda
3a OOyKOM Jp>KaBHUX CIyXKOCHHKa y 0OJacTH yrnpaBjbama jJaBHUM moiuThkama u3z 2019.
ronuue®® HaBomH ce na j€ Ha HUBOY jeJlHe TolnHe MoTpeOHOo na Oyae onpikaBaHo HajMame 20
oOyka moaynapHor (popmara y 00J1acTy yrpaBjbarka jaBHUM MoJIMTHKamMa. Ha 0oCHOBY TepeHcke
aHaJM3e Koja je CIpoBelleHa MPHIMKOM M3pajae oBor M3pemraja, pesyaratu ykasyjy na 90%
ydyecHMKa oO0yxBaheHuX aHalW30M HHje NPHUCYCTBOBAJIO HUKAKBUM OOyKama y MOIIeay
LUKJIyca yIpaBibabha jaBHUM ITOJIMTHKaMa, y3 HaBol)eme paziora 1a HuCy Ouian MHGpOpMUCaHH,
un no3pann.*® Takole, McruTaHMIM Cy Kao HemocTarak y moctojehem IIporpamy obyka 3a

% EK HM3Bemiraj o Hanpetky Cpouje 3a 2019. roauny, cTp. 9, HaBoJM Aa je MoTpeOHO MOOO0JBIIATH NPHKYIIbAE
rojiaTaka y by yHarpelema npurpeMe JOKyMeHaTa jaBHUX NMOJMTHKA. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

% EK Ussemraj o wmanperky Cpbuje 3a 2019. rommmy, crp. 11. hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

S TIpupyyHuK 3a yNpaB/bake jABHUM NOJIMTHKAMA, [IpHPYYHHK 32 aHaNu3y edeKara jaBHUX MOJUTHKA U IIPOITHCa,
[Mpupy4yHUK 32 U3paay CPEABOPOUHOT U1aHa, [IpupydHHK 3a yTBphUBabe TPOIIKOBA jABHHIX MOJIMTHKA U TIPOITHCA.
38 TIporpamu 06yke ce crposozie y capaasmu PCIIT u Hanmonanse akazeMuje 3a jaBHy ypaBy U Tpeba ja o0yxsare
Kako 00yKy 3a mpeiaBava y 0BOj 00acTH, Tako 1 00yky 3a oko S00 ap>kaBHUX CITy)OeHUKa.

¥ Uzeewmaj o ananuszu nompeba 3a 06yKkom OPiCAGHUX CLYHCOCHUKA Y 0OONACHIU YRPAGHAILA JAGHUM NOTUMUKAMA,
3aBpuau n3BemTaj 27. cenremoap 2019., [Togpmrka pedopmu jaBHe ynpase y okBupy Cekropckor pedopMckor
yroeopa 3a cektop pedopme jaBHe ynpase, https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-
dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf

40 Ibid. cTp. 46.
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yIpaBJbakhe jaBHUM TOJMTHKaMa HAaBEIM M HEJOBOJBHO oOpalieHy o0iacT €KOHOMCKE |
colMjajHe aHanu3e KOHKpeTHHX Tmpobiema.*’ Crora je y HapeaHOM NepHOLy HOTPeOGHO
WHTEH3UBHpATH IMporiec o0yka u moBeharu 6poj npenaBava, Opoj monazHUKa Kao U Opoj oOyka,
jep mocrojehn TemMno BUXOBOT OIpKaBama y ckopujoj OymyhHoctu Hehe 06e30equTH jaBHO]
yIIpaBU HEOIXOJIHE CTPy4YHE KamalMTeTe 3a MOCIOBE IUIaHMpama, H3paje, CIpoBohema,
npahema crpoBohema, BpeHOBaka YUYMHAKA JOKyMEHATa jaBHHX IMOJHMTHKA M IPOIHUCA, TE
W3BEIITAaBaka O TIOCTUTHYTOM.

OcuMm HenocTajyhux m HealeKBAaTHHX JbYICKHX KanmauurTera, npuMehen je u ormop
OJIY npema nmpomenama*’ y konTexcry pedopme jaBHe ympase. To, ca cBoje cTpaHe,
JI0/IaTHO ycIiopaBa >keJbeHe mpoMeHe. OTIop ce JeoM OJHOCH Ha yBOoheme Mepema yUYHMHaKa
OV, momTo MOCTOjU CTpax Ip>KaBHUX CIy>KOeHHMKa Ja OU TO JOBENO 10 HWUXOoBe Behe
OAITOBOPHOCTH U TOTOpIIIaha TPEHYTHOT MOJI0XKaja.

Koopaunanuja jaBHHX @OJMTHKA Cyo4aBa ce ca OpojHMM (OpMaJHMM M
npouenypajaum u3azopuma. 3I1C npenBuha ma ce TOKYMEHTH jaBHUX TOJUTHKA KOJU CY
paHMje IOHETH YCKJIaJie ca MPOIMMCAHOM METOJ0JIOTH]OM Kaja Oyay MpBH IMyT MewaHH (WiaH
55. 3I1C), Tako J1a joII yBeK HACY CBU JOKYMEHTH jaBHHX ITOJIMTUKA YCKJIal)eHU ca mponrcaHoM
METOZ0JIOTHjoM, 300T uera, Takole, joml yBEeK HHUCY AOOWIM CBOje MECTO Yy XHjepapXuju
TUTAHCKUX JTOKYMEHaTa, HUTH j€ JOBOJAHO Pa3BHjEHA IpaKca M3BEINTaBamba O pe3ylITaTuMa
CrpoBOhema MIaHCKUX JOKyMEHaTa. Y HapeIHOM IepHOAy je, cTora, MmoTpeOHO pa3BUTH
KpPOBHE CTparervje mnpemMa odjacTuMma IUTaHUpama U CIpoBohema jaBHUX IOJIMTHKA KOje Cy
yrBphene Ypendbom, uume O IJIAHCKU OKBUDP y TUM OOJacTHMa IUTaHupama 0uo yHarpehew,
yckial)eH U XujepapxujcKku ypehen.

HenmoTnmyHOCT IUIAHCKOT OKBHpAa OTe)XaBa yTBphuBame npuoputera mely HubeBUMA
IUTAHCKUX JOKyMEHaTa W JOoKyMeHara jaBHMX nonutuka. Crnposohewe 3IIC y moreny
Pa3BOjHOT IUIAaHUPaka KACHHU, 8 Pa3BOjJHO TUTAHUPALE TIPECTABIba KIbYYHY KapHKY Y TUTAHCKOM
cucTteMy Koja Ou Jlana JyropodHo ycMmepeme pas3Bojy Pemy6muke Cpouje. 3IIC nedunurie
IInan Pa3Boja PemyOimke CpOuje kao XHujepapXMjCKH HAjBUIIM JOKYMEHT pa3BOJHOT
IUTAaHUPamka Koju 3a mepuon oa Hajmamwe 10 roamna ycBaja Haponna ckymiutuna. ITnanom
pasBoja PC yTBphyjy ce Bu3Mja 1 MPUOPUTETHU LH/beBH pa3Boja Penybiuke CpoOuje u
HBEHHUX PEeruoHa, Te Jajy CMEpHHULIE 3a BbUXOBO ocTBapuBame. [Inanom passoja PC oapelyjy ce
npaBiy pa3soja koje PC Tpeba na nqocturue y o0actu €KOHOMH]€, COLMJATHOT U APYIITBEHOT
pa3Boja M OuyBama MPHUPOJIE U )KUBOTHE CPEMHE, Y LIJbY CTBapama yCcJI0Ba 3a BUILIHU KUBOTHH
CTaHJapj, MOBOJbHM]jA JeMorpadcka KpeTama U 00Jbu KUBOT rpahana. Ilnman pa3Boja mparu
HNuBecTunmonm miaH, Koju ce uspalyje 3a nepuoj o HajMame celaM rofiuHa, y CKiaay ca
MIPUOPUTEHUM IIMJbEBUMA Pa3Boja, y3uMajyhu y o03up cMepHHIIE CPEHOPOUHE EKOHOMCKE U
¢duckanHe MonUTUKE. JOII jeAaH KJbYYHH JIOKYMEHT pa3BOjHOr IaHupama je IlpocTopHu
nian Peny6inke Cpouje 2021-2035 koju je y npunpemn.*

¥ ckiaany ca 3IIC, oBM II1aHCKH JOKYyMeHTH Tpeda na oyny mel)ycooHo yckaahenun. Y
CBETJIy MOCJIeAMIIa Koje ca coOOM HOCH MaHAEMHjCKa KpHU3a, Koja je yKa3ajlia Kako Ha
OorpaHWYeHma y YIpaB/balkhy KPU30M, TaKO M Ha TMOTEHIHjalie Op)Ker pas3Boja JAUTUTAIHOT
ApywmTBa, TpaHchopMmalje oOpa3oBHUX U PaJHUX MOJAAIMTETA, AU U Y CBETIY MpEy3eTHX
MehyHaponHux o6aBe3a, caja je mpaBu MOMEHAT Jia C€ MPUCTYITH OBOM KOMIIJIEKCHOM MOCITY H

4 Tbid.

42 EkcrepHa epanyauuja Crpareruje pedopme jaHe ynpase y CpOuju, ®unannu ussemraj, 21. anpun 2019.
TOJIMHE,, CTp. 32. H 68. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-
SR.pdf?script=lat

3 Tpocropuu nnan PenyGmuke Cpouje ox 2021. 1o 2035. roaune (Hanpr)
https://www.magsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf
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KpO3 UIMPOKH KOHCYJITATHBHU mpoilec aohe 10 KoHceH3yca y APYHITBY 0 TOMe KaKo M I/1e
Buaumo Cpoujy 3a 10 ronuna.

IIponecu xoju ce onBujajy Ha meljynapognom niany u yuyrap EY y npecynnoj mepu
yTHUY U HA niepcneKkTuBe pa3Boja y Penyoannu Cpouju. Ha melhynapognom rrany, pa3sojHa
areHja je 3acHoBaHa Ha npuHnunuMa YH Arenne 2030 u muspeBuMa OpKUBOT paszBoja. EY je
kpo3 Komynukanujy EBpornicke komwucuje ,Hapeanu xopamu 3a OApKHBY €BPOIICKY
6ymyhrocT“** ana npukas mu/beBa M IPUHIMIIA OPXKUBOT pasBoja (Arenna 2030) u HaunHA
Ha KOjU Cy IIMJBEBU OJP>KUBOT pa3Boja YH yrpahenu y pazBojuy arenay u npuoputere EV.
Takobe, EBporicku caser je 2019. ronune ycBojuo JOKyMeHT ,,HoBa cTparemka arenga 2019-
2024” ca yeTupHu IPHOPUTETHA CTpATEIIKA TOApYyYja: 3aIITUTa Tpahana u cino0o/1a; u3rpama
KIIMMATCKU HEyTpaJiHe, 3eJIeHe, COLMjalHO oAaroBopHe EBpome; pa3Bujame jake U aKTUBHE
€KOHOMCKe 0a3e; MPOMOBHCAmE EBPOIICKUX HHTEPECa U BPEIHOCTH Y CBETY.

[Touetkom oktoOpa 2020. rogune, EY je mpencraBuna u MuBectunuonn niaan EY 3a
3anaguu Bajkan 3a Hapennux 10 roguHa, mpema KojeM IUIaHUpA Ja wHBectupa 9 + 20
MUJIMjapay €Bpa y PeTHOH y IuJby O0Jber MOBe3MBamba €KOHOMHU]Ja YHYTAp PEruoHa, Kao U ca
tpxkumteM EY. Kao nmpuoputerne obiactu 03Ha4eHE Cy TPAHCIOPT, TUTHTAIU3AIN]ja, YHCTA
eHepruja, )KUBOTHA CpPeIMHA U KIIMMATCKe MMPOMEHE, IPUBATHHU CEKTOP U JbYIACKH PEeCypCH.

HeyckiaheHocT njiaHcKor OKBHpa jellaH je Of y3poKa IITO C€ LUJbEBU IMOIUTHKA HE
NoAyJapajy y J0BOJPHO) MEPH Ca IMJbeBUMaA OYIIETCKHX Iporpama y nporpamckom oynery PC.
Nako cy pacxonu y Oyiery PC cTpykTypupaHu mo mporpaMmckoj KiacuQukaiuju, Be3a ca
CTpaTelIKuM IIIaHUPamkeM U TIpHopHTeTHMa yTBphennm y IIporpamy Bnaze ocraje ciaba.*
O6um pgenoBama YTBpheH y AOKYMEHTHMA jaBHUX IOJUTHKA U CTENEH aMOWIIMO3HOCTH
M3paXkeH y BHMA 4ecTo cy HeyTemesbeHn.*® U nasbe ce JOHOCE JOKyMEHTH jaBHHX TOMMTHKA
0e3 ajexkBarHe mpoueHe (UHAHCHjCKHX KamamuTeTa 32 HUXOBO CHpoBoheme.
CpeamopouHo IUIAHUPaW-e, Koje Tpeba 1a 00e30eau HerocpeaHy Be3y uMel)y 1oKkyMeHara
JaBHUX TOJMUTUKA U OylleTa, joll yBeK HHUje y MOTHYHOCTH ajekBaTHO. Y 61% nokymeHara
JaBHUX IOJIMTHKA YTBpHEeHH Cy caMo M3BOpU (pUHAHCHpama, J0K BbHX 28,2% nMa yTBpheHa u
Cpe/icTBa 3a OCTBapeme IMibeBa. Y3 /P4 KOMIUIEMEHTapHy IMOMOh TpU HHCTUTYLHjE CY
M3paauie cpeambopoune tiaHose 3a nepuoa 2020-2022. roguHe u jour Tpu 3a nepuon 2021-
2023.

O/1Y cy 10 caa KOPUCTHJIU HeyjeTHAYEHY METOI0JIOTHjY CPeIH-OPOYHOT IJIAHUPAKHA,
yciie yera cy MoalnM O CPeICTBMMA YTPOLIEHMM 3a CripoBoheme Mepa M aKTHBHOCTH
YyecTo OMJIM HejaCHU M HETA4YHH, LITO je oTe:kaBaJio U npahemwe u n3BemraBamwe. Crora je
u3pajza CpeAmOpOYHUX IIJIaHOBa IpeMa jeIUHCTBEHO] Merojoioruju mpomucanoj 3IIC u
Ypendbom o METOI0I0TH]U CPENHOPOUHOT TIaHUPaka MPAKTUYHO HOBA 00aBe3a Koja ce YBOJIU
O/lY. Taxobe, cpenmOpouHO IUIAHUpPAKE je Kao Tema Beh yBpIITEHO y mIporpaMm oO0yka.
Melhytum, moTpeOHO je 1a ce y HapeTHOM NEPHOTY 1M0jadajy oOyKe Y OBOM CETMEHTY Kako Ou
JpXKaBHU CIY)KOCHHUIIM CTEKJIM HEONMXOJHAa 3Hama W MpakCy y HHHUXOBO] MPUIPEMH.
Cpenmopoune mianose 3a 2021-2023. roguny u3paauiio je u 00jaBuiIo 7 HHCTHTYIIH]a, JOK Ce
3a MOJIPIIKY 3a U3pajy OBHX Iu1aHoBa 3a 2022-2024. ronuny npujaBuio joumr 20 HHCTUTYLH]A.

4 Next steps for the sustainable European future Com (2016) 739 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A739%3 AFIN

45 M3Bemraj o excrepHoj eanyauuju Crpareruje PJY us 2019. romuue, ctp. 74.

Ekcrepna eBanyanmja Ctpareruje pedopme jaBae ynpase y Cpouju, @unannu nzsemraj, 2 1. anpun 2019. rogune,
ctp. 74. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

46 Ha npumep, npema onenama Excrepue epanyanuje Ctpareruja PJY 2019 (ctp. 26), CTPATETUIA PJY u AIl
32 HEHO crpoBoleme JeuHHCAaHN Cy NpeaMOMIMO3HO, INTO je NPOLECHEHO Yy IUJbAHO] eBalyaliju U 3a
Crparerujy perynaropue pedopme u yHampelhema cucTeMa yIpaBbarkba jaBHUM MONUTHKaMa 3a nepuog 2016—
2020. romune. C mpyre cTpaHe, MOje[MHE CTpaTemke pedopMe Cy MocTaBjbeHe HelTOBOJFHO aMOummo3Ho (EK
UzBemraj o Hanpetky Cpbuje 2019, ctp. 75).
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CpenmOopoYyHO TUIaHUpamke je Kpo3 moceOHe Mepe W akTUBHOCTH oOpaheno kpos I[lpemior
nporpama pedopMe yrpapbaka jaBHAM (uHaHCHjaMa 3a nepuon 2021-2025.47 Mehyrum, y
HapeaHOM TIepUOAy je€ TOTPeOHO YCIOCTaBUTH €(QHUKACHY KOOpIWHAIMj)y u3Mmehy
MunucrapctBa ¢unancuja u PCJIT kako 6u ce o6e30emuna yckiaeHOCT IUJbEBa jaBHUX
MOJIUTHKA U IIJbEBA OYUETCKUX NporpaMa (Hiu Oy[IeTCKUX MPOrPaMCKUX aKTUBHOCTH ), K0 U
yckimal)eHoCT o100peHnX OYUETCKUX CpeACcTaBa ca M3HOCMMa (PMHAHCH]CKHX CpElICTaBa KOjU
Cy IJITAHUPAHH Y TOKYMEHTHMA jaBHHUX MOJMTHKA M TIPOIMCUMa KOju ce focTtaBibajy PCJII-y Ha
Munubemhe. OBe JBe WHCTUTYIM]E 3ajeJHUUKH Cy YCTAaHOBWJIE METOJOJIOTH]Y 3a oOpadyH
TporikoBa kojy he ceu O/1Y kopuctutu nmpu o0padyHy TPOIIKOBa 3a CIPOBOheHe TOKyMeHaTa
JaBHUX MOJUTHKA U TMPOIIUCA.

3HayajHa HeyckJaleHOCT, Kako y mnorjeay MNOAYJIAPHOCTH, TaKO W POKOBa 3a
crpoBoljeme, youeHa je M y INIAHCKHUM JOKYMEHTHMA HA IEHTPAJTHOM HUBOY, KAKBH CYy:
AKUMOHH 1U1aH 3a cipoBohemse IIporpama Baane (AIICIIB), I'opnmmu nuiian paaa Biane
(I'TTPB), HaunmoHanHu mnporpaM ycarjamaBamkba HAINMOHAJIHOI 3aKOHOAABCTBA Ca
TekoBuHama EY (HITAA) u IIporpam ekonomckux pedpopmu (EPII). Ykynan 6poj 3akona
n3 HITAA muanmpanux 3a 2019. roguny koju Huje ykibydeH y ['TIPB 3a Ty ucry roguny
U3HOCHO je 38%, I0K je moayJapHOCT YKyIHOI Opoja cBuX akara miuaHnupanux y HIIAA n y
I'TIPB 3a Ty roamny Omna cBera 22%.*® Jemam on 3mHayajHMX mpoOieMa je HeIoCTaTak
CUCTEMAaTCKOT, epuoanyHor npahema u axypupama yckial)eHocTH OBUX TOKyMeHaTta, ajau 1
BenuKa omnrepeheHocT Ip)KaBHUX CIHY)KOCHHKA IMapaJieTHUM, OIHOCHO Hee(UKACHUM U
Heyckiial)eHUM U3BEIITaBalkbeM 3a CBAKH OJ] INIAHCKUX JIOKYMEHATa Ha LIEHTPAJIIHOM HHUBOY.

Y u3paay noKymeHaTa jaBHHX MOJUTHKA He YKJbYUyje ce JoBo/baH 0poj OY nutn
NoCcToju MWBHUX0Ba MehycoOHa KomMyHuKanmja y mnoTpe0HOj MepH. YCIOCTaB/bambEM
MexaHu3Ma 3a rpaheme 1 u3BemraBame o cripoBohemy AIICIIB nobospiana je koopanHayja
jaBHuX nonutuka y PC y 3Ha4ajHOj MepH Ha HajBUILIUM HUBOKMMA OJUTYy4YHBaba: MUHUCTAPCKOM,
HUBOY JIp>KaBHHUX cekperapa u nomohHuka munucrapa. AIICIIB ce noka3ao u xao epukacan
MHCTPYMEHT 3a IpemMoIhaBame MojeAMHUX MpodiieMa y KOOpAMHALIM]U cripoBohema pedopme
JaBHE ympaBe MOIITO Cy HEKW oJ kbyuHux muibeBa Crpateruje PJY wuz 2014. romune
(pauMoHanu3anyja ¥ ONTHMM3AllMja jaBHE YIpaBe, pa3BOj €-ylnpaBe U NpPYKame yciayra u
pedopma mnarta) mume ob6yxpahenn.*® MelyTuM, HeonXxomHH Cy [abll HATIOPH y TIOTNENY
KOMYHHKaIHje, KoopJauHaiyje u capaamwe OJlY npuimkoMm pa3BOjHOT U IUIAHUPAkA JABHUX
MOJINTHKA, T€ U3paiy, clipoBoheme, mpaheme u BpeHOBaWkE YUMHAKA JaBHUX TOJUTHKA U
ponuca.

JenuHcTBeHn HMHGOPMAIMOHM CHCTeM 3a IUIaHMpawme, npaheme cnposohema,
KOOPAMHAILUjY jaBHUX NMOJIUTHKA U U3BelITaBamwe (y nasbeM TekcTy: JUC) ycnocraBsbeH je
Wy Hera ce yHoce JOKyMEHTH jaBHHX TONMTHKA o1 janyapa 2019. rogure.”®  Jlo jyma 2021.
rofMHE yHeTo je uiu 3amnodero yHourewe 51 JIJII m neBer cpenmopouHux ruaHoBa. OBO
Mpe/iCTaB/ba jelaH O]l HajBAXXHMJUX pe3yiTaTa ca CTAaHOBMINTA JAWTUTAIM3AlMje pajia jaBHE
yIipaBe y o0JIaCTH YIpaBJbama jaBHUM IMOJUTHKamMa. Mel)yTum, momro ce HOBU JOKYMEHTH
JaBHUX IMOJIMTUKA HE MPHUIPEMajy UCTOBPEMEHO, Kao HU u3MeHe Baxehux y ckmany ca 3I1C u
3axtesuma JUC, notpebHO je Bpeme na ce Buae notnyHu edexktn JUC-a Ha KOXEpPEHTHOCT

47 Japna pacnpasa o Ipemory nporpama pedopMe ynpap/bama jaBHUM (MHaHcUjama 3a nepuon 2021-2025.
https://mfin.gov.rs/propisi/javna-rasprava-o-predlogu-programa-reforme-upravljanja-javnim-finansijama-za-
period-2021-2025

48 Ananusa je cniposenena 2020. roaune y okBupy IPA PAR kommuieMeHTapHe HOJIpILKE.

49 Excrepra eBanyaunuja Crpareruje pedopme jasue ynpase y CpOuju, ®unannu ussemraj, 21. anpun 2019.
ronuHe, cTp. 14. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

%0 Jenan o1 IpBMX M3BEINTaja KOjU CY CaunME-eHH roMohy oBor cucteMa jecte Ussemraj o All 3a peopmy jasHe
ynpase 3a 2018. ronuny.
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JOKyMeHaTa jaBHUX IOJUTHKA, alli M OoJbe IUIaHHpame jaBHUX noiuTuka yommre. OOyka
kopucanka JUC 3anouena je y genemOpy 2018. roguHe u 011 Taja je caCTaBHU A0 TOAUIIEHET
nporpama obyka HAJY. IlojenHocTaBibeme mpuripemMe u mnpahema crpoBohema ITaHCKUX
JOKyMEHaTa M palMoHalu3alyja u3BemrTaBama kopumhemem JUC-a 6uhe y mormyHoCTH
OCTBapeHa HAaKOH YHOCA CPeAmhOPOYHUX IIJIAHOBA CBUX MHCTUTYIIM]jA, KOjU Cy MTOYETHA KapuKa
y TOM CHCTEMY, aJId U HAKOH ayToMarnu3oBama Be3e ca [IMPB-om u renepucama n3BeTajHIX
¢dopmara koju cy HeomxonHu 3a M3Bemraj o crnpoBohewy [omummer ruiana pana Bnage.
Taxohe je y mnany u mHagorpanma JUC 3a ynoc AIICIIB, anu u [Tnanosa pasBoja JJIC y cucrem.

Y umby Oosmer yBuaa jaBHoctu y paa Buaage, 3IIC mponucyje na Baaga u
MHMHHUCTAPCTBA NpuNpemMe U 00jaB/byjy u3BewiTaje o npahemy cnpoBohema miIaHcKHX
nokymenara. urepuet crpanuia Binage PC ynanpehena je y okro6py 2018. ronune, anm jorr
HE TpyKa jEeAHOCTaBaH MNPHUCTYN CBUM jgokyMmeHTHMa. [TIPB wu wu3BemTaj 0 HEroBom
criipoBohemy 3a 2020. roguHy jaBHO Cy IOCTYITHH Ha cajTy [ eHepaiHOr cekperapujara Bramie
PC.>! Kpapramau u3Bemraju o cnposohemy HITAA cana ce penosHO 06jaBibyjy. IlomTo jorn
HE MOCTOjU aJICKBaTHO M3BEIITaBamkhe, KAKO Y OKBUPY CaMe jaBHE YIPaBe, TAKO HU CKCTEPHO
npemMa rpaljaHnuMa, HU jaBHA yripaBa HU TpaljaHu 4ecTo HUCY TOBOJFHO 00ABEIITEHH O TOME IITa
Cy IIMJbEBU JIOKyMEHATa jaBHHUX MOJIMTHKA Koje cripoBosie OJ1Y, KOIMKH Cy TPOIIKOBUA HHXOBOT
CrpoBOl)ema U KOjU Cy pe3yiITaTH oCcTBapeHH. VICTH 3aKkibydak OJJHOCH CE U Ha W3BEUITABAHE O
yYuHIIMMa Tpornuca koje Bnama ycaja w/wim Haponmna ckymmtunHa nonocu. Ilocienuna je
HU3aK CTEIeH NOoApIIKe Tpal)aHa jaBHUM MOIMTHKAMa KOje Cy YTBpl)eHe y TOKyMEHTHMA jaBHUX
MOJIMTHKA, KA0 ¥ HEZI0BOJbHO NoBepewe y nHeTutyluje PC. 3BaHNUHYU U3BELITAjU Cy IIPEBHULIIE
0OMMHI"2, Ca 10CTa JIeTajba, IIPH YeMY Cy THCAHH aIMHHUCTPATHBHIM j€3UKOM KOjU HHje yBeK
pa3ymJbuB Upoj jaBHOCTH. Kako O ce oBa mpenpeka npedpoauia, y MmiaHy je Halorpaama
JUC ca 138B. on-line uactpymentom 3a npaheme (OMT) koju Ha jeTHOCTaBaH U TPAaHCTIAPEHTAH
HauuH, kopuithemeMm uHporpaduka Tpeba rpahaHuma M HpuBpeau Aa omoryhu mnpukas
pe3yiiTara jaBHUX MOJIMTHUKA KOj€ C€ CIPOBOJIE KAKO Ha HUBOY O0JIACTH IJIaHUpamka, TAaKo U Ha
HuBoy nene Bnane PC.

Kpajem 2018. roamne ycnocraB/beH je AHAJMTHYKH CEPBHC jeIHMHHIA JIOKAJIHE
camoynpase (y Ja/beM TEKCTy: AHAJMTHYKH CEepBHC) KOju Tpeba na omoryhm na ce
AOKYMEHTH jaBHUX MOJUTHKA U nponucu y Be3u ca JJIC noHoce Ha TeMe/by 00jeKTUBHUX
YHHEHHIA, KA0 U /12 TIOMOTHe y U3paau miaa”osa pas3soja JJIC. YV nperxoaHoMm nepuoy,
JJIC cy cBoje pa3BojHe 1UIbEBE PopMymHucanie Kpo3 CTpaTerruje OAP>KUBOT pa3Boja, OMHOCHO
CTpaTtervje pas3Boja (3aBUCHO O] MpuMemeHe Mmertomoioruje). Caapiaj U elNeMeHTH TUX
IUIAaHCKUX JOKyMeHara (cTparervja, mporpamMa, IJIaHOBA, aKIMOHMX IUIAHOBA U JIp.) HUCY
MOTHYHO yjeAHa4YeHH 1o GopMHU U cazpikajy. BehuHa THX miaHCKMX JOKyMeHara je MpeBHIle
oOuMHa, HejacHa W HempenieaHa. Takohe, IJbeBU YTBpheHH y HEKUM O] TUX JIOKyMeHara cy
HENpeU3HN 1 HEMEPJbUBH, a MOKa3aTesbl yUYMHKA HUCY jacHO oapehenu. To 3HaTHO oTexaBa
CTpoBOl)ee TaKBUX TUIAHCKHUX JOKyMeHara, rmpaheme HBHUXOBOT CIpOBOhema, Kao W U3paay
U3BEIITaja O IMIOCTH3alky IUIAHUPAHUX pe3ynTara. Y HapelHOM IIepHOly Ce€ OueKyje
yHanpehemwe kBanuTeTa ianupama y JJIC nprumMeHoM HOBOT MIaHCKOT cucteMa. Benuku 6poj
JJIC je Beh ormoueo ca mpouecoM pajaa Ha IJIAHOBMMA pa3Boja, a jenan 6poj JJIC je 3amoueo
MAJIOTUPAE CPENHOPOYHOT TaHupama. Jlasba moapiika u npaheme npeaBulheHn cy Kpo3
cnpoBoheme IIporpama pedopme cuctema nokanaHe camoynpase. Mako je nonomemem 3I1C
HAYMIbEH MOMAK Ka HHTErpucamy KOHCYJITAlNHja ca 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHama Yy
cHCTEeM MNpHIlpeMe J0KYMeHATa jaBHUX INOJUTHKA M MPONHCA, Y NPAKCH ce U Jajbe
3alHTepecOBaHe CTpPaHe M IMJbHE IPyNe YKIbYydyjy TeK Yy MmocieamuM (azama mpuripeme

51 nan paga Braze 3a 2021 u U3Bemraj o paxy Baane 3a 2020 cy nocrynnu Ha http://gensek.gov.rs/
52 Ha npumep, ussemraj o paxy Brane 3a 2019. roquny umao je 2076 ctpana.
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JIOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTUKA U Ipornuca.® Jeman o1 pasnora je Taj IITO TEKCT HAIPTa 3aKOHA
WIN TOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE Y MPAKCH UIIAK MOXKE Ja HJIE Jajbe Y IPOLeaypy yCBajama
Ka/1a je y3 ’bera J0CTaBJbeH M3BEILTa] /1a HUje CIPOBE/ICH KOHCYITAaTUBHY mporec. [lomenyTo
ynyhuBame 3akoHa HapoHOj CKyIIITHHYA Ha BBUXOBO JOHOILICH:-E 10 XUTHO] IPOIIeypH Takohe
yTHYE Ha CTEleH YKJby4HMBamha jaBHOCTH y MpPOLEC JOHOIIEHa 3aKkoHa.>* 3aTo je y HapemHoM
NepUoay MOTPEOHO YCIIOCTAaBUTH HOBE HAYMHE 3a yuyemihe jJaBHOCTH Y MpolLiecuMa MpUIipeMe
JIOKyMEHaTa jaBHUX IIOJIMTMKAa M TPONHCA, Ka0 M OCHUIYpaTH Ja KOHCyITauuje ca
3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa W IHJHbHHUM rpymnama Oyny cymrTuHcke, a He hopmanne. Takohe,
Tpeba nmpoHahu MHOBaTMBHE HAUMHE Jla CE 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE U LUJbHE IPYIC Y CBAKOM
Moryhem cilydajy HITO BHIIE MOTHBHUILY Ja y3My ydemrhe y mpouecy KoHcynrtanuja. [Ipsu
KOpaK Ka TOME je HaulmbeH JJoHomemeM Omiyke o ycTaHoBJbaBamwy lloprana ,,eKoncynramnuje,
kojy je Bnama monena y jyny 2021. I'onune. HaBenenu nopran y 6ynyhem nepuony tpeda na
oMoryhu edukacHo, TpaHCIAPEHTHO U CBEOOYXBAaTHO CHpPOBOhEHE KOHCYNTAllMja W JaBHUX
pacripaBa 3a CBE IMPOIUCE U JOKYMEHTE jaBHUX MOJUTHKA.

[Tpema momaruma PCJIT 3a 2019. u 2020. roquny cutyainuja je cieneha:

2019. ronuaa 2020. ronuHa

VYneo HaupTra 3akoHa 3a  Koje Cy 46,9% 54,28%
CIIPOBE/ICHE KOHCYATAIMje Yy OIHOCY Ha
yKyIiaH Opoj HalpTa 3aKoHa

Vineo ycBOjeHMX 3akoHa 3a Koje cy 34,1% 35,71%
CIIPOBE/ICHE KOHCYNTAIMjeé Yy OIHOCYy Ha
yKynaH Opoj YCBOjEHHMX 3aKOHa 3a Koje je
Tpebao CpoBeCTH KOHCY/TAIHje

Vneo mnpemiora ypenOu 3a Koje cCy 21,74% 26,22%
CIpOBE/ICHE KOHCYATAIlMje Yy OJHOCY Ha
yKymnaH Opoj mpeajiora ypeaou

VYneo poHeTMX ypemOu 3a Koje Cy 17,36% 11,46%
CIPOBEJICHE KOHCY/ATAlLlUje Y YKYITHOM Opojy
JIOHETUX ypenou

Vneo JIJIT ycBojenux Ha Braam 3a koje cy 91,3% 100%
CIPOBEJICHE KOHCY/ATAlUje Y YKYITHOM Opojy
JUTI ycBojenux Ha Bnaau

53 Excrepna eBanyanuja Crpareruje pedopme jasue ynpase y Cpouju, ®unannu ussemraj, 21. anpun 2019. ronune, crp. 59.
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
54 SIGMA n3Beritaj 3a Cpbujy 2017, crp. 23. http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
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4.1. Jlpo mpoOiema

HenpenBnanBocT NocnoBHOr
OKpY’Kera

YcnopeH pa3Boj Cpbuje Ha Temesby

€BPONCKor NpuHumnna gobpe ynpase

Tewko yTBpANBa ONPaBAaHOCT yaaraka
dMHaAHCKjCKMX cpeacTaBa/HejacaH
ogHoC TpolwKoBa cnposoherba JI u
nponuca n uxosmx edekata

HEOATOBAPAJYRU KBAJIUTET JABHUX NOJTIUTUKA U NMPONMAUCA

HenoTtpebHa ontepehera 3a rpahaHe u
npuspeay

HeafgekBaTHO NpuUKyn/bame U
Kopuwhere nogaTtaka y
npouecy Kpeupara JIM un

nponuca

MpeBMUCOKa perynaumja, npeyecte NPOMeHe U
NnpeKkoMmepHe KoMMInKauuje y nponucnuma

Heno3HaBake aHAIMTUYKUX
meToao/10rnja 3a AHanusy
edekaTta npu Kpeunpary JIMun
nponuca

Mpunpema nponuca HMje 3aCHOBaHa Ha NoJaunma
W UMbeHuLaMa

Kalltberbe y M3paam M A0HOLLEHY NOA3aKOHCKUX

KomnnekcHa MMI'I!'IEME'HTaLI,Mja
aKaTa

OpraHM3aLUMoHmX
pelwetba/jeanHnLa 3a
aAHANUTUYKe nocnoge

HenoBosbaH 6poj 0byyeHUx ApKaBHUX CNYKOEHWKA Ca HEONXOAHUM 3HAHEM U
BewTUHama 3a npunpemy AJIN v nponuca

HesagoBosbaBajyha capagha
nsmehy akagemcke 3ajegHuue
W opraHa Ap:KkaBHe ynpase

PacnpoctpateH oTnop npomeHama mehy Oy

HenoBo/bHO onumja 3a pelaBakbe
npobnema

OrpaHnyeHn KanauutetTn 1 anatu JY 3a
KBAZIMTETHO Kpeupare 1 npahere jaBHUX
NOAMUTMKA U Nponuca

HeapekBaTaH npouec
npuopuTusaumje
un/beBa

HeycknaheH cTpaTeluku
OKBMp, Ca
npeknanajyhum
eNeMeHTMMA U
HEenocCTojaHOM
xujepapxmjom OJMN n
apPn

Kawreme y
mmnaemeHTaumjm 3MCy
norneay passojHoOr
NAaHUpama Ha AP*KaBHOM
HUBOY

HepoBosbHa KOMYHMKauMja U KoopanHaumja amehy 1 yHyTap opraHa Ap»KaBHe ynpase

HesagoBosvaBajyhu edektn JI u

nponuca

MpeambuumnosHo geduHMUCaAHN LU/bEBU
N HEeYyTEME/bEHO MNaHUpPakbe,
HW3aK NPOLEHaT peannsaumje

Heogarosapajyhe
npeysmmaroe
ynpas/bayke

04roBOPHOCTM NpU
Kpenpamby,

KOOpAMHALMN U

cnposohersy JIN

HeypeheH u
HeycknaheH cucTem
KoopanHaumje
cnposohera, Nnpahewa
1 U3BeLUTaBaka o
cnposohervy JI 33
ob6nacTu nnaHupama
(cekTopcku npuctyn)

HepasBsujeHo
cpeaH0poYHO
nnaHupame, cnaba
NnoBe3aHOoCT Lin/besa
Nno/sINTHKa ca
UM/beBMMa
nporpamckor byteTa

HepoBo/bHO edpeKTUBHA KOOpAUHALM]a jaBHUX
NnoaNTHKa

HeycarnaweHoctn y
[OKYMEHTUMA LeHTPasHOT
nnaHupamsa (ACIB, IMPB,
HMAA, EPM) n
cnaboct y nnaHuparby EN
(6e3 nnaHmparba TPOLLIKOBA U
YCKaheHOCTH, NpeBenKke
ambuupje),

Benunko ontepehere

OPPKABHUX CNyKOEHMKa

HeedMKACHUM cMCTEMOM
M3BeLlTaBaka o

pesyntatuma

cnposoherba y
OOKYMEHTUMA

LeHTpasHOr NaaHMpakba

YK/byunBarbe LMBUIHOT
CEKTOpa TeK Y 3aBPLIHUM
¢$asama foHowwema
JN/nponuca

Hu3aK HMBO NoBeperba M NogpPLLKe
rpahaHa y noauTuKe Koje Bnaga
cnpoBoAam

HepoBos/bHa MHbopmucaHocT rpahaHa o

Uun/beBMMa, TPOWKOBMUMaA, N NOCTUTHYTUM

pesyntatmma JIN 1 nponuca

HepoBosbHO yuyewhe jaBHOCTU y Kpenpaky LM/beBa U
npahery NOCTUTHYTUX edeKaTa jaBHUX NOAUTMKA U Nponuca

HepoctaTak KOHTpONe
KBa/UTETA jaBHMUX
KOHCy/Taunja n jaBHuX
pacnpasa

HepoBosbHa YK/byYeHOCT

npeacTaBHUKa NpuBpeae y
npMnpemy nponuca Koju ce ogHoce
Ha NOC/IOBHO OKpPYKeHe

HenocTojake cBectu 1
pasymeBatba NnoTpebe 3a YK/byunBatbem
jaBHOCTW M NoCAeanYHO 0ACYCTBO
afleKBaTHOr M cMcTeMaTUYHOr
MHpOopMMCarba U jauarba KanauuTteTa
jaBHOCTU M 3aMHTEPECOBaHMX CTPYYHUX rpyna
y npouec Kpenpatra 1 cnposohema

NONTUKA

JUC jow Huje nckopuwheH y 4oBO/LHOj Mepu 1M NoBe3aH ca apyrum cuctemmma (MUPB,
BEMMWC), HUTU HyAM jaBHOCTM MHTepdejc 3a NaKo pasym/bmnBo Npahere pasynTaTa NOAUTUKA
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5. Jlepunucame xespeHe npoMeHe — nuibeBu [Iporpama

Buswnja

VY cknany ca Buzujom Crpareruje peopme jaBHE yIpaBe 1 MAaKCUMOM ,, YIIpaBa 1Mo MEepu
CBHX HAac" K0ja Iojipa3yMeBa yIpaBy 1o Mepu rpalana, mpuBpesie U Ap>KaBHUX CIy)KOCHUKA, TE
yIIpaBy Koja je HocuJjal IpoMeHa u pedopmu, aedunucana je u Busmja oBor [Iporpama:

JaBHa yrpaBa cieu eBpOIICKe MPUHIIMIIE J00pe jaBHE YIpaBe U Kpo3 J00pO MPOMUIILIbEH
(peasiaH M 3aCHOBaH Ha YMILEHHUIIAMA) M IIUPOKO mpuxBaheH (TpaHcmapeHTaH, MHKIY3HMBaH,
OCTBapeH Kpo3 IIUPOKY capajiy) Mpolec IUIAHUpamka U NPUIPEME jaBHUX IOJIUTHKA U
MPOIKCa M EHHXOBO JIOCIETHO CIpoBoheme, 00e30elyje eKOHOMCKY CTaOMITHOCT U OAPKHUB
pa3Boj Penyonuke CpOuje, conujaany Koxe3ujy 1 moBehame )KMBOTHOT CTaHAapAa, U Y UCTO
BpeMe rapanTtyje rpahannMa ¥ TpUBpEIHHM CyOjeKTHMa BHCOK KBaJUTET YCIyra H
KOHKYPEHTHO TOCIIOBHO OKPYXCHE.

Oniru 1 noceOHu OHUJbEBU

Onmry uusb: [060/b1IaAH KBAJTUTET JOKYMEHATA jABHUX MOJUTHKA M MPONHUCcA

llokasamemu eghexma

IToxka3aresb epexTa B 1B
Wunukarop kBanuteta nponuca (Regulatory  (2019) 60.10 (2021): 61
quality) — panr CBercke OaHke (2022): 62
(2023): 63
(2024): 64
(2025): 65
Nunukatop yckimahenoctu wu  kBamutera (2021)/ (2021): /
MUTAaHUPaba MOJUTHKA (2022): 3
(2023): 4
(2024): 4
(2025): 5

Onmrru 1usb nipeysert je u3 Crpareruje PJY 2021-2030. u paspahen je [Iporpamom kpo3
YeTHpPU TMOCeOHA IHMJba, 3a KOJH CY Jajbe JIETaJbHO NeUHUCAHE Mepe W aKTHBHOCTH Y
AKIIMOHOM IIJIaHYy.

Ja 6u ce ucnynuo Iloceban uusb 1 - Perynaropna pegopma y pynkuuju ynanpehema
MOCJIOBHOI OKPY:Kela M CMamema HenorpedHor ontepehema 3a rpaljane m npuspeny,
HactaBuhe ce perynaropHa pepopma ca akIeHTOM Ha M00O0JbIIaky KBAaJIUTETA MPONUCca paau
yHanpehema MOCIOBHOT OKpYyKema, a MoceOHO paau yHampehema yclioBa MOCIOBama 3a
MHKPO, MaJie U CpeIhe MPUBPEIHE Cy0jeKTe, 3alITUTE KOHKYPEHIIH]j€ U T000IbIIamha KBATUTETa
JaBHUX Yycioyra, Kao M IOJu3ama >KUBOTHOI CTaHJapAa rpahaHa u yHamnpehewme poaHe
PaBHOIPABHOCTH.
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Ja 6u ce ucrynuo Iloceban usb 2 - Jauame kKanauuTeTa ¥ NPUMeHa HHCTPYMeHAaTa 3a
KBAJINTETHO Kpeupamwe u mnpaheme cnpoBohema jaBHHUX NOJMTHKA W MNPOMNMCA,
nobospirahe ce aHaMUTUYKE BEIITUHE M YHANIPEIUTH ajaTh U METO/E NMPUKYIJbaa Mojaraka
Ka0 OCHOBA 32 KBAJIMTETHO KPEHPamkE TIOKyMEHATa jaBHHUX TOJIUTHKA U MPOTHCA U ONTyYHUBAHE
3aCHOBaHO Ha unm-eHuIaMa. Panuhe ce Ha yTBphuBamy crangapia 3a ynpasibambe IoJaluma,
Kao ¥ Ha pa3BOjy Iporpama oOyka pyKOBOAMJIAIA M APKABHUX CIY)KOCHHUKA 32 MPUKYIIJbAE,
aHAJIUTUYKY 00pajy, UyBame U pa3MeHy IojiaTaxa.

Ha ou ce ucnynno Iloceban musp 3 - EdekTHBHA KOOpAUHAIMja jaBHUX MOJUTHKA,
yHanpehuBahe ce miuaHupame Ha CBUM HHBOMMA BIIACTH, alaTH 3a KOOPAWHAIM]Y jaBHUX
MOJIMTUKA U paanhe ce Ha BUXOBOM yckiiahuBamYy, Kao U Ha M0O0JbIIakY IIAHCKOT OKBHpPA Ha
HAI[MOHAITHOM, TTOKPajUHCKOM U JIOKQJTHOM HUBOY U BUX0BO] Mel)ycoOHO] yckialeHOCTH.

Ha 6u ce ucnynno [loceban uub 4 - [loBehame crenena ydemha muBUJIHOT APYyINTBA,
npuBpeie W JAPYrHX 3aHHTEPECOBAHHX CTpaHa y paHuM ¢a3ama NpUNpeMe jaBHHUX
NOJINTHKA M mponuca u npahewy mUXoBUX edekarta, cripoBouhe ce Mepe ycMepeHe Ha
noBehame ydemha CBHX LMJBHUX TpyNa M 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa (IpHuBpena, rpabhaHw,
UBWIIHU CEKTOp) Yy paHuM ¢a3zama H3pajae JOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHKA W IPOIHCA,
noBehame KBalWTETa M3BEIITaja O KOHCYITalMjaMa M jaBHUM pacipaBama, peOalrBarmbe
TeXHUImTa ca (opMe Ha caapkaj, pa3BHjarbeé BEUITHMHA OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe y MpaBIly
yCIIOCTaBJbakha JHjajora ca jaBHoUINy W MOACTHIAKE HMHUIMjATUBA 32 M3MEHE JIOKyMeHara
jaBHI/IX IMOJIMTHUKA 1 IIPOIIHCA.

3a mpaheme ocTBapuBama noceOHMX IbeBa IIporpama ynampehema ynpaBbama
jaBHHM MOJTUTHKAMA U peryjaTtopuom pegopmom yrBphyjy ce cinenehu nmokasaresbu:

IHoceOHu nn/beBH IHoka3zare/b 1B 1B
IIporpama
Perynaropna VYneo ycBojeHUX 30.4% (2020) (2021): 35%
pedopMa y GyHKIIMjU 3aKOHA KOJU CajpiKe (2022): 40%
yHamnpehema MOTIYHY aHAJIU3Y (2023): 45%
MOCJIOBHOT e(ekara y yKyrmHOM
OKpYXEHa U Opojy yCcBOjeHUX (2024): 50%
CMamemha 3aKOHa 3a Koje je (2025): 52%
HEMoTpeOHOT ouso noTpedbHo
onrepehema 3a CIPOBECTH aHAIIU3Y
rpahane u edekara y TOKy jenHe
pUBpEIy KaJICHJApCKE TOINHE
VYrneo moHeTHX 58.3% (2020) (2021): 58%
ypenou Koje caapaxe (2022): 59%
HOTITYHY aHAITU3Y (2023): 60%
edekara y yKyImHOM e
6pojy TOHETHX (2024): 62%
ypendu 3a koje je (2025): 64%
OomI10 MOTpeOHO
CIIPOBECTH aHAIH3Y
edexara y TOKy jeqHe
KaJICH/IapCKe TOTUHE
Jagame xanarureram  Ymeo ycBojernx JIJIT  50% (2020) (2021): 60%
npuMeHa KOjU cajipke (2022): 70%
WHCTpYMEHaTa 3a MOTIYHY aHAJIN3Y (2023): 80%
KBAJIUTETHO edekara y oqHOCY Ha
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Kpenpame u npaheme
cripoBol)ema jaBHUX
MOJUTHKA U MTPOIHCA

yKynas 0poj
ycBojenux JIJIT 3a
KOj€ je moTpedHo
U3PaIUTH aHAIIU3Y
edekara y TOKy jeHe
KaJICHJAPCKE TOINHE

(2024): 90%
(2025): 100%

EdexTuBna VYkyman 6poj 1 (2020) (2021): 3
KOOpMHAIH]a IUTAHCKUX 00JIacTH ca (2022): 6
JaBHUX MOJMTHKA PEBUIMPAHUM H (2023): 8
ONTUMHU30BAHUM ‘
TUTAHCKUM OKBHPOM (2024): 12
(2025): cBe
Mopchame  cremena Vneo ycsojenux JJIT  100% (2020) (2021): 100%
ydemha  OHUBUJIHOT TOKOM qnje' (2022): 100%
JIpYIITBA, IPUBPEIIE U TpHTpEME Je (2023): 100%
CIPOBEICH
o KOHCYJITAaTUBHU (2024):100%
3aMHTEPECOBAHUX HDOITeC v CKITALY Ca (2025):100%
CTpaHa 'y paHUM 3pHHC y Ay
dazama  mpuIpeme 0 ' y yK?'HHOM
JaBHHUX TIONUTHKA U Opojy yCBOjeHHX '
npormca u npahewy AV Kanennapckoj
TOJIMHH

BHUX0OBHUX eQ)eKaTa

VYneo ycBojeHUX
3aKOHa TOKOM uHje
HpuUIpemMe je
CIPOBE/ICH
KOHCYJITaTUBHU
IpoLEeC Yy CKIaxy ca
30lIC y ykynHOM
Opojy YCBOjEHUX
3aKOHA y
KaJIEHJaPCKO]
TOJIUHU

35.71% (2020)

(2021): 40%
(2022): 60%
(2023): 70%
(2024): 75%
(2025): 80%

VYneo moHeTnx
ypenou TOKOM uHje
IIpUIIpEME je
CIIpOBEJICH
KOHCYJITaTHBHU
IpoILIeC Y CKIIamy ca
30l1C y ykynHOM
Opojy yCBOjeHUX
ypenou y
KaJIeH/1apCKO]
TOIUHH

11.46% (2020)

(2021): 15%
(2022): 20%
(2023): 25%
(2024): 31%
(2025): 36%
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51. /[pBo uuspeBa

PeanHo aepuHUCaHN UU/BEBU U
yTEME/bEHO NNAHUPAHLE

PerynatopHa pedopma y dyHKLUjK
yHanpehera NOCNOBHOT OKpYKerba U
CMmakbera HenoTtpebHor onTepehera 3a
rpahaHe n npuspegy

KBa/IMTETHUjM NPONUCK 3aCHOBAHW Ha
nogaumMma 1 YnkeHMLuama

BnaroBpemeHo foHOWeEHE NOA3AKOHCKMX
nponuca

JoBosbaH bpoj obyuyeHux cnyxbeHuKa 3a
npuMeHy aHanuse edekaTta nponuca

YcKknaheH cTpaTeLwkmn oKBUp

YHANPEBEH KBAJTUTET JABHUX NMOJIUTUKA U NPONMUCA

Jayarbe KanayuTeTa M MHCTPYMeEHaTa 33
KBA/IMTETHO Kpeupare u npaherbe jaBHUX
NONTMKA M Nponuca

OcCHaXXeHW aHaNTUYKN KanauuTeTn ynpase
3a KBa/ZIMTETHO Kpeupame JIN

Ycnocras/beHa
[enoTBopHMja opraHM3aumnoHa
capagha O4Y ca pelerba/yHyTpal e
Hay4Ho- jeAnHuUUe 33
NCTpa*kmBa4kom npunpemy naaHcKux
3ajeaHNLOM OOKymeHaTa u

NOAPLUKY ynpaB/batby

OaroBapajyhe npukyn/barbe 1 ynpas/bakbe
nofgauMma y cTaHaapamn3oBaHUm ¢opmaTma

NHbopmaumje o un/besnuma, TPOLWKOBUMA

n pesyntatnuma JIN nako goctynHe rpahaHmma

EdekTnBHA KoopaMHaUMja jaBHUX
NoSINTHKa

MyHa umnnemenTaunja 3MNCy obnactm
Pa3BOjHOr NaHMPama

PaumoHanmsaymja
CTpaTeLKMX OKBMPA
no obnactmma
naaHupama ca
ycarnaweHmm
CTPYKTypama 3a
KoopAnHauujy
cnposohema,
npahema n
n3BellTaBara yHyTap
cBake obnacTu

Beha ycknaheHocT
AOKyMeHaTa
LLeHTpasHor
nnaHMpara

YcnocTaB/beH BUCOK CTENEH NOBepeHa U
nogpwke y JIM Koje Bnaga cnposoau

Moeehake cTeneHa yyewha yusuaHor
APYWTBA, NpuBpeae U Apyrux
3aMHTEepPecoBaHUX CTPaHa y paHUM pasama
npunpeme jaBHUX NOAUTUKA M Nponuca

CucremaTtnyHo
. nHdopmucare n Cnposohere
jayarbe KanauyuTeTa KOHTpONE

jasHocTy 32 yuewhe KBaNWUTETa jaBHUX

y npunpemm KOHCy/TaLmja 1
nponwuca U jaBHUX jaBHMX pacnpasa
NOAUTUKa

HaporpaheH JUC 3a edpmKacHMje 1 TpaHCNapeHTHUje npahere 1 M3BELITaBake O pe3ynTatuma

NONINUTUKaA
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6. Omuc Mepa 3a MoCTU3amke MOCCOHNX IIUJhEBA ca TToKa3aTeJbuMa 1
IIUJPHUM BPEIHOCTHUMA

C o63upom Ha To 1a je TokoM u3pazae Crpareruje pedopme japHe ynpase y PC 2021-2030
(CPJY) u mpareher Axumonor miana 3a mepuop 2021-2025 mapanenHo 3amodera u3paaa
[lporpama yHampehewma ynpaBibamba jaBHHM IOJIMTHKAMa W PETYIATOPHOM pedhopMom
(ITporpam) Kao XHujepapXujCKu HIKUM JOKyMEHTOM jaBHe monutuke, CPJY Huje moceOHO
paspahuBao Mepe Koje aompuHoce octBapuBamy I[locebnor muma 1 CPJY: ITloGosemian
KBAJIMUTET JOKYMEHAaTa jaBHHX IOJUTHKAa M mponwuca, Beh cy yrBphenu [loceOnu nusbeBu
[Iporpama u noka3zarejbu KojuMa he ce mpaTuTH OCTBapeHhE IHUJBHUX BpeaHOCTH. [Iporpamom
ce, nakie, paspahyje Iloceban musb 1 Crpareruje PJV: [loGospiran KBaIUTET JTOKyMeHAaTa
jaBHUX TOJIMTHKA U Mpomnuca, kpo3 uetupu [loceOHa musba y okBupy [Iporpama, koju cy nak
nasbe paspal)eHu Kpo3 Mepe u akTUBHOCTH y [Iporpamy u nparehem AKIIMOHOM IIJIaHY.

Ha ocHoBy cipoBenieHe aHasm3e edekara orimja 3a 0CTBapere moceOHux mubesa (Ipuior
2: W3BemTaj 0 crnpoBeneHOj aHanu3u edekara) yTBpheHe cy Mepe MO I0jeIMHaYHUM
[HJbEBHMA.

Iocedan unsb 1: Pecynamopua pepopma y ¢hynkyuju ynanpeheroa nocio8rnoe okpysicerba
u cmarverba Henompebnoz onmepehera 3a epahane u npuspeoy

Mepa 1.1: Ycnocmasmaree cucmema 3a npaherwe npomene bpoja eéasxcehux nponuca ma
200UuwbeM HUBoy no oonacmuma u npaherwe 0oHOUEHA NOO3AKOHCKUX AKama y CK1aody ca
NPORUCAHUM POKOBUMA 3A FoUX0B0 OOHOUErbe. YCIIOCTaB/bamke CUCTEMA 3a Ipaheme poMeHe
Opoja Baxehux mnpomuca Ha TOAMIIKBEM HUBOY IO oOnactumMa U mnpaheme TOHOIICHA
MOJI3aKOHCKUX aKaTa y CKJajly ca IIPOIMCaHUM POKOBHMA 32 HBbUXOBO JOHOIIEHE OJHOCH C€ Ha
YCIIOCTaBJbakhe CHUCTEMA 3a KOHTHHYHpaHO npaheme noctojeher O6poja AOHETHUX MpoIuUca 1o
rofiMHaMa, Tj. MpPOIKCa KOJU C€ MEHAjy U JIONYY)y U HOTIYHO HOBUX MPONKCa, Kako OU cBe
npoMeHe MpaBHOT okBHpa PemyOnuke CpOuje More KOHTHHYHpPAHO Jla ce camiefaBajy U
npeny3umajy Mepe 3a meroo yHampeheme. OBaj nusp Ouhe MOCTHUTHYT Kpo3 Boheme
€BUJICHIIMjEe O JIOHETUM 3aKOHHMMa, ypeadama u nmpaBuiaHunuMa ox crpane PCJII, umajyhu y
Buny ob6asesy PCJII na ynpassa Permcrpom aaMMHMCTPaTHBHHMX IOCTyNaka M CIPOBOIU
NPETXOJHY U HaKHAJHY KOHTpPOJIy yCKJIa)eHOCTH MOCTYNKa M KOHTPOJy yIuca Iojaraka o
noctynky. Takohe, mepa oOyxBara u yrBphuBame Opoja OJ3aKOHCKUX aKaTa KOju HUCY JOHETH
y POKY, Tj. mpaheme BUXOBOT IOHOLIEHA U U3BEIITaBamke 0 ToMe kKpo3 M3Beniraj o pany Brnazne
u yHamnpehenu [IMPB. MH3pewmrtaBame Tpeba Ja yKJbYydd M pas3jioreé O HEAOHOILICHY
NOA3aKOHCKUX akaTa y mpeasuheHoMm poky oxn crpane O/1Y. Ha oaj Hauun, 06e30enuhe ce
KOHTHHYHpaHO Npaheme mpoMeHe Opoja mpomuca 1o objacTUMa M BpcTaMa Ha TOIUIIEHEM
HUBOY U U3BeIITaBamke 0 ToMe — kako Bnane Peny6nuke Cp6uje, Tako u jaBHocTH. Ha ocHOBY
HaBEe/ICHUX MU3BElITaja, U3paauhe ce KBaIUTAaTUBHA aHAIN3a Koja Tpeda Ja yKaxke Ha pasjiore
3a U3MEHE PEryJaToOpHOT OKBHPA M KalllleHhE JOHOIIEHA IMOI3aKOHCKUX aKara 1o o0JacTuMa.
Ha ocHoBy oBe ananmuse, yrBpaumhe ce moTpeba 3a ONTHMH3AIMjOM NPABHOT OKBUpA H
dopmynucaru ofrosapajyhe npenopyke y iujby nocTu3ama Behe mpeJBuabUBOCTH OKPYKEHha
3a MOCTIOBamk-E MPUBPEIHUX Cy0jeKara U KUBOT rpahaHa.

IMoka3aresb pesysarara B 1B

VIieo no3aKOHCKUX aKata Koju cy jonern y  (2020): (2021):/
pOKOBHMa MpeaBUl)eHUM HOBUM YCBOJCHUM HEIMO3HATO
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3aKOHHMMA Y TOKY KaJIeHJapCKe TOIUHE Y (2022): /
YKYITHOM OpOjy IOJ3aKOHCKHUX aKara Koju Ou (2023): 56%
Tpebano aa Oyay JOHETH Y TOKY Te (2024): 59%
KaJICHapCKe TOAMHE (2025): 62
. V]

V. (2020): He (2021): ne
CIIOCTABJHEH MEXaHHM3aM 3a PEIOBHO

TOAMILELE U3BEIITABAKE O JOHOLICHY (2022): me
MOA3AKOHCKUX aKara y MPONUCAHUM (2023): He
poxoBuMa kpo3 [TMPB/u3BemTaj o (2024): na

lonummwem pany Brnaae

Mepa 1.2: Ynanpehere oksupa 3a cucmemamcko npaheroe kéaiumema u egheKmueHoCcmu
nponuca (ex-post ananuza) vMa 3a Wb 0OoJbe Tpaheme KBATUTETa, CPEKTUBHOCTH U
CBPCHCXOJIHOCTH TPOIHKCa Ha OCHOBY I0jadyaHOT crpoBohema ex-post ananuse. Kako 6u ce
CIpOBeJIa OBa Mepa, MOoTpeOHO je, Ipe CBera, MPOIICATH CapkKaj ex-post aHAIIu3e 3a POIIHCe
¥ JIONYHUTH yIUTHUK Ha koja OJIY Tpeba 1a oarosope MPHIMKOM M3paje ex-ante> u ex-post
aHamM3e M3MEHOM Ypende O METOMOJIOTH)H YIpaBJbama jaBHUM moiauTHkKaMa. Ilotom Tpeba
yHanpeautu [IpupydHuk 3a ananusy edekara jaBHUX IMOJUTHKA U IIPOIIHCca y IeTy crpoBolema
ex-post aHanm3e mpoImca, y ckiiany ca u3meHama Ypenbe. Mmajyhu y Buay kanamurere OAY
3a copoBoheme ex-post aHanmM3e TMpoIuca, MOTpeOHO je neduHUCATH MeXaHu3aM 3a
yTBphUBame JIMCTE MPHOPUTETHUX MPOMHCA 3a Koje Tpeba CIpOBECTH ex-post aHaIu3y Ha
TO/IMIIIELEM HUBOY, 0€3 0031pa Ja JH je TUIaHUpaHa ’UX0Ba U3MEHA Y TOj TOANHH, KPO3 U3MEHY
VYpenbe xojom he ce mponucaru aa Brnaga yTBphyje qucTy IpHOPUTETHUX MPOMHUCA 32 KOje
Tpeba paguTH ex-post aHaau3y Ha TOAUIIKBEM HUBOY. [1naH je na ce mpBa nucra yTBpAH KpajeM
2023. 32 2024. ronuny, kpo3 koHcynranuje ca OY, umajyhu y Buay u npuopurere u3z AIICIIB-
a, a 3aTUM ce yTBphyje 3a cBaky HapeAaHy roguny. [lo yrBphuBamy nmucte npuopurera, OAY
Tpeba na miaHupajy crpoBoheme ex-post aHanmza 3a ciefehy ronuHy, kao u jna obde3oene
noTpebHa cpencTBa koja he um TokoM cienehe rogune 6uTH moTpedHa 3a cpoBoheme ex-post
aHanu3a (Kpo3 IUTaHHWpame OyleTa W/WiHM MPOjeKIH]y MOTPpeOHUX JTOHATOPCKHUX CPENCTaBa).
Kako 6u ce ynanpeaunu kamauutetu OIY 3a crnpoBoheme ex-post aHanuze, HEOMXOTHO je
pa3BUTH Tporpam OOyKe 3a CIpPOBOhEHE ex-post aHanuu3e, CIPOBECTH OOyKe 3a MpeaBayde
(TOT), a 3atTuM 1 MUHUMYM 2 00YyKe TOAUIIEE O eKc-MocT aHanmu3u 3a OY unju cy mpomnucu
MIPUOPUTH30BAHH 3a CIIPOBOheme ex-post ananuze y Toj ronuau. O0yke he ce onpxaBaT cBake
TOIMHE, Y CKIaay ca mporpamom oOyka HAJY, a nonatHe oOyke Mory OUTH OpraHHU30BaHE Y3
nomoh nonaropcke noapiike. [lorpe6Ho je ojayaru u kanauutete PCJI y by nonpiike OAY
3a crnpoBoleme ex-post aHanm3a u obOe3beheme KBanuTeTa ex-post aHanuza. KonauHo,
HEOMXO/IHO j& YCIIOCTaBUTH W MPEXY eKcIepara 3a ex-ante u ex-post ananuzy u3z OIY
(yxsbyuyjyhu u 3amocieHe y YHyTpalllbUM jeUHHUIIAMa 3a TUIAHCKA JOKYMEHTa M MOAPIIKY
yIpaBJbamy), Koja OW JOTMpHUHENA T10jeJHOCTaB/bUBaky OOYKe W OJakmiana H3rpaamby
NOTPEOHUX aHATUTHYKUX BEUITHHA, OMOTyhuia MepuogudHy WHOBAIM]Y CTPYYHUX 3HAMHA,

% TTorpe6HO je y OKBHpY eX-ante aHaJIH3e IPEU3UPATH MUTAKA y BE3H Ca HAUMHOM Ha KOjU
he ce mpubaBspaTH Momany 3a CIPOBOhEHE €X-post aHalm3e, Ka0 U POKOBE y KojuMa he ce
CIIPOBECTH eX-post aHanuza edekara.
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oJIaKIIajia KOJETHjajHy pa3MeHy MNpakTHYHHX HCKycTaBa mebhy aHamuruyapuma OY u
00e30enuna koHTHHyHpaHy mnonpmiky 3anmocieHux y PCJII. Mpexa ekcrmepara Tpeba aa
oOyxBaru cBe 3anociere y OJlY koju cy ce 10 caja 6aBwiv aHanM3oM edekara, a HapoduTo
OHE KOjU Cy YCIICIIHO 3aBPINWJIA TPEHUHre 3a aHaiu3y edekara (M jaBHHX IOJUTHKA U
npomnuca). Mpexa he ce mmputu oOyxBarameM HOBHX €KCIIepara 3a ex-post aHalu3y Koju he
YCIICIIHO 3aBPIIUTH TPEHUHTE 32 eX-post aHaInu3y 1 00yxBaTameM eKcliepara Koju he ce 6aButu
aHanmu30M edeKara Ipormuca y npolecy XapMOHH3allkje HalMOHATHOT 3aKOHOAaBcTBa ca EY
3aKOHOJIAaBCTBOM KOjU he yCIIenIHO 3aBpIIUTH TPEHUHTE Ha OBy TeMy. KoHayHo, TUIaH je aa ce
MOYHE ca OpraHU30BamkeM TOAUIIBUX jgorahaja o aHamm3m edekara, rae he ce moceOHO
TOBOPHUTH O ex-ante W ex-post aHaIu3u, CTCYCHUM UCKYCTBUMA M Ha KOjU HAUYWH NPUMEHA ex-
ante u ex-post aHaIn3e MOXke OUTH 1M0OO0JbIIAHA, 3aTUM O UCKYCTBUMA Y IIPUMEHHU PA3TUIUTUX
anara/rectoBa (yrunaja Ha MMCII, agmuHHCTpaTBHO onTepeheme, KOHKYPEHIIH]Y, POAHY
PaBHOIIPABHOCT, WT/A.), UCKyCTBUMa y TNPHUMEHH aHamu3e edekara 3a TMpONHCe KOju ce
xapMoHu3yjy ca EY 3akoHomaBcTBOM, HMTH. KOHAuHO, HEONMXOMHO je YHANPEIUTH WHTCPHET
crpany PCJII y morneny 6osber mpecTaBibamka ajiata 3a CpoBoheme aHanu3e edekara jaBHUX
MOJIMTHKA ¥ Tporuca u npumepa aoope npakce. Cajt PCIIIT tpeba na caapku v Ha BHIHOM
MECTy TMPEACTaBH CBE PACIIOJIOKHBE MaTepHjalie 3a CIpoBoheme aHaim3e edekara jaBHUX
MOJIMTHKA U TPOITKCa KOjU Cy 0 caja ypal)eHu (CBH TeCTOBH, €BaTyallHOHE JINCTE KOj€ KOPUCTH
PCIJII, marepujanm Be3anu 3a aHaM3y edekara koje cripoBoau Eporicka Komucuja 3a cBoje
Iporuce, UT/.), Kao U pumepe 100pe npakce, o1HOCHO 100po ypahene Ananuze edekara (ex-
ante, ex-post v aHanu3e edeKara Mporrca Koju ce XapMOHH3Yjy ca 3akoHoAaBcTBOM EVY).

IMoka3are/b pesysarara B 1B

(2020): ue (2021): ue
JloHeTe u3MeHe U JIOIyHe Mpomnuca 3a 2002):
YIpPaBJbakhe JaBHUM IMOJIUTUKAMa U ( ): He
perynaTopHom pegopMoMm Koje npeasuha (2023): ma
Mepa 1.2.

(2020): mernoznaro  (2021):/
Vneo u3MEmEeHNX U JONYHEHHUX TPOIHCa 3a (2022): /
KOj€ je CIIPOBE/IEHA ex-post aHallu3a y TOKY (2023):

KaJIeHJITapCKe TOIMHE a 3a Koje je Tpebasio )
CIIPOBECTH ex-post aHATU3y Y TOKY Te (2024): 59%
KaJIEHJAPCKE TOIUHE (2025): 62%

hd . ' (2020): Hemo3HaTO (2021): /
€0 YCBOjEHHX TPOIHCA KOjH Y OKBHPY ot

H3BEIIITAjA O CHIPOBE/ICHO] AHATH3H edexara (2023): 55%
¥Majy MpaBWIaH MpUKa3 pe3yaTara npornuca
KOJU C€ M€Ha y YKYITHOM OpOjy YCBOjEeHHX (2024): 60%
Ipornuca 3a Koje je moTpeOHo MpHuKa3aTu (2025): 65%
pesyaTare mpornunca Koju ce Mermbha
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Mepa 1.3: Ynanpeherve nocnosnoz okpysicerba u cmarberbe aOMUHUCMPAMUGHUX Mpoulkoed
3a npuspedy u epaharne kpo3 cucmemcky ynompeoy arama avanuse egpekama (MMCII mecm,
KAIKYIamopaaoMUuHUCMPAmuerHo2 mpowKa U KOHMPOIHA Jucma egexama nponuca Ha
Koukypenyujy). OBa Mepa moapasymeBa, Ipe cBera, peaepuHucame odaBeze crpoBohema
MMCII Tecta, oOpadyHa aIMUHUCTPATUBHOT TPOIIKA ITyTeM KaJIKyJlaTopa 1 IpoleHe edekara
Ha KOHKYpEHIHjy. MI3MeHOM ynmuTHUKaA 3a aHaim3y edekara y okBUpY Ypeade, moTpeOHO je
NPEeIU3HO NpPUKa3aTH HAYMH TIpeACTaBJbarba pe3yiaTara NMPUMEHE JaTHX ajara y OKBHPY
M3BEIITaja 0 aHAM3| eeKara mpoImca U TO 3a MPOIHUCE KOjU UMajy YTHIA] HA Ha MUKPO, MaJie
U CpeNbe TPUBPEIHE CYOjeKTe U KOHKYPEHIIU]Y, Ka0 ¥ 32 OHE MPOMUCE KOJU YBOAEC HOBE WIIH
Memajy mnocrojehe aIMUHUCTpAaTUBHE MOCTyMNKe. Takohe, moTpeOHO je M3BPIIMTH U MU3MEHY
[Tpupyunuka 3a aHanu3y edeKxara jaBHUX MOJUTHKA M IPOIHCA Y MOTIENy MPUMEHE HaBeIeHUX
TEeCTOBa, y CKiaay ca m3MeHama Ypenbe. Kako Ou ce yHanpemwmm kamarurtetd OJlY 3a
NpUMEHY HaBEJCHHX aJjlaTa, HEOIXOAHO j€ Pa3BUTH Mporpam oOyKe 3a KOpHIIhemke OBUX ajara
U CIIPOBOJUTH MUHUMYM 2 00yKe O MpUMEHH anara roauiimke. KoHadyHo, u OBJE je MmiIaHupaHo
KOHTHHYHpaHO npyxame noapike OY y cipoBohemy TecToBa u kopuihemy KajaKynaTopa
aMUHHUCTpATUBHUX TpomkoBa on crpane PCJII-a. ¥V cknany ca ogpendom unana 21. cras 1.
Tayka 7. 3akoHAa O 3alITUTH KOHKypeHmuje, KoMmucuja 3a 3amTUTy KOHKYPCHIIHjE Iaje
MUILbEHE HAAJCKHUM OpraHUMa Ha MpeJjiore Ipomnuca, Kao U Ha Baxkehe npomnuce Koju umajy
yTUIAj HAa KOHKYpEHIHWjy Ha Tpxumry. ,KoHTponmHa mmcra edekara mpomuca Ha
KOHKYpEeHIIH]Y* je anar momohy kojer ce yrBphyje na nu oapeleHu mpeangor/HaipT mporuca
MOXKE€ UMAaTH YTHIQ] Ha KOHKYPEHIIM]Y Ha TPXKHILTY, Y KOM CIy4ajy j€ HEOIXOJHO HaBEICHU
MpeIor/HALPT Mporuca JocTaBUTH KoMuCHju 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIHje paau NpudaBibama
MUIILBEHHA.

IToxa3aresb pe3ynarara B 1B
VYneo ycBojeHHX MPOIuUca y TOKY (2020): / (2021):/
KaJICHJAPCKE TOMHE KOJ KOJUX Cy Ha (2022): + 5mm
IPaBUJIaH HAYMH IPOLEHEHU (2023): +10mm

aJIMUHUCTPATUBHU TPOIIKOBU/YIITENE U

epextr Ha MMCII 1 KOHKYpEeHLH]Y Y (2024): +15mm
OJTHOCY Ha YKyIaH Opoj yCBOJ€HUX MpOIHca (2025): 420 i
3a Koje je OMI0 MoTpeOHO MPOLCHUTH

aJIMUHUCTpATHBHE TPOIIKOBE U e(pekTe Ha

MMCII 1 KOHKypeHLIH]Y

Mepa 1.4: Ynanpeherse keanumema nponuca Kpo3 ygoheroe poone nepcnexkmuse . OBa mepa
nozpazymeBa yHarpeheme aHammse edekara Tpommca HAa POIHY PaBHOIPABHOCT KpPO3
CUCTEMCKY ynoTpely TecTa poaHEe PaBHOIPABHOCTH, MPE CBEra, Ha OCHOBY peneduHUCAbA
00aBE3HOCTH TIPUMEHE T€CTa POJHE PABHONPABHOCTH, a 3aTUM M TIPE/ICTABIbAHEM PE3yIITara
OBOT' TECTa Y OKBHUPY M3BEIITaja O aHAIM3H edeKaTa MpoIruca 3a Ipomnuce Koju umajy edexre
Ha POJIHY PaBHOIIPABHOCT, Kpo3 m3MeHy Ypenoe. HeomxomHo je, Takohe, yCkiIaaguTu TeCT pogHe
PaBHOMPABHOCTH W YIOYTCTBO 3a IErOBYy IMPHUMEHY ca HOBUM 3aKOHOM O POIHO]
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pasHonpasHocTH . Kako 6u ce yHanpemunu kananutetd OJ[Y 3a NpUMeHy HaBeJeHUX alara,
IJIaHUPAHO je Ja ce pasBuje mporpam oOyke 3a OJY 3a kopumheme Tecta pomHe
PaBHONPABHOCTH W CHpoBeny OOyke 3a ApiKaBHE CIY)KOCHUKE KOJjU Y4YECTBY]Y y H3paau
nporrca y 00JacTiMa o] 3Ha4aja 3a poHy PaBHOIPABHOCT, Y3 MOJPIIKY JoHaropa. [nanupaHo
je nma ce HakoH oO0yka CchIpoBoje MHUHUMYM 2 o00yke 3a CIpOBOheme Tecta pOIHe
PaBHONPAaBHOCTHU TONUIILE. Y IJIaHY je M KOHTUHYHPAHO npyxame noapiike OJY ox crpane
PCJII-a y uwmipy cmnpoBohema mnpensuheHux 12 TecroBa poJaHE pPAaBHONPABHOCTU YHje
cripoBoleme he OuTH mompkaHo o1 CTpaHe JOHATOpA.

IToka3aresb pe3ysarara B B
(2020): 0 (2021): 3
bpoj ycBojeHux mpormuca y TOKy (2022): 4
KaJIeH/1apCKe TOIMHE YHjU Cy eeKTH (2023): 5
MIPOLICHEHU YIIOTPEOOM TECTa POHE (2024): 5
PaBHONIPABHOCTHU (2025): 6

Mepa 1.5: Ynanpehere xopuwihera ananuse egpexama y npoyecy ycaznauasarba oomahez
3akonodascmea ca npasHum mexosunama EY. CiipoBoheme oBe mepe Tpebda 1a omoryhu mro
NpeLu3HUjy NMpoLeHy edekara Ha rpal)aHe ¥ IpUBpey OHUX MPOIKca KOjU Ce ycaraniaBajy ca
npaBHUM TekoBuHama EY. HeomxomHo je Ha Kpajy cBake KaJleHIapCKe TrouHEe, Ha OCHOBY
lopummer maHa paga Brname, yTBpAWTHM NUCTY Mpomuca KOju Cy IJIAHHpPaHU Ja Oyay
ycarjaliieHu ca npaBHUM TekoBuHama EY y HapemaHoj rogunm, 3a koje he ce mpoiueHuTH aa je
noTpebHO J1a ce crpoBene aHanu3a edekara nponuca u koHcyatamnuje. PCIIT yrphyje oBy
JIUCTY, KaKo O ce aJieKBaTHO MPUTIPEMUO 3a Npyxame noapiike OJY Ha kpajy cBake roguHe.
[Topen Tora, kpo3 nu3MeHy Ypenode Tpeba mpomnucari nocebHa nuramwa Ha koja O/1Y tpeba na
OJITOBOpPE KajJa CHOpPOBOJEC aHanu3y edekara mporuca Koje ycariamiaBajy ca MpaBHUM
tekoBuHama EVY, a 3atum - yHanpenutu [Ipupydynuk 3a aHanu3y edekara yKJby4HUBambEM
CMEpHHIla HAuMHY CHOpoBohema aHanmu3e edekara W KOHCYITalMja 3a TPOIMUCE KOjU Ce
ycarjaiaBajy ca npaBHuUM TekoBruHama EY. 3a ynanpehewe kananurera OY 3a cripoBolheme
aHanuse eexara ¥ KOHCyJTallMja 3a MPOMHUCE KOJU Ce ycariaiiaBajy ca 3akoHoAaBcTBOM EVY,
HEOIXOJTHO je Pa3BUTU oAromapajyhu mporpam obyka 3a O[Y u crnpoBoguTH HajMame 1o 2
o0yKke cBake TOJUMHE Ha TEMY CIIpoBOhema aHamu3e edexara U KOHCY/ITallkja 3a MPOoIuce Koju
ce ycarJaiasajy ca mpaBHUM TekoBuHama EV.

IMoka3aresb pe3ysrara B 1B
VYeo ycBOjeHHX IIPOMHCa KOjU ce (2020): (2021): /
ycanamasajy ca IpaBHUM TeKoBUHama BY HETIO3HATO (2022): +5 ..

3a Koje je u3palheHa moTIyHa aHaIHU3a

. (2023): +10 m.m.
edekara Koja caJpKu U MPUKA3 aHATH3e

% 3akon o poxHOj paBHONpaBHOCTH ,,Ciy)0eHn macuuk PC*, 6p. 52/21
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yYHOpeIHe TpaKce y YKYITHOM Opojy (2024): +15 n.m.
YCBOjEHUX IPOIKCA KOJU C€ ycarjalnaBajy ca (2025): +20 ..
npaBHUM TekoBuHaMa EY y Toky

KaJIeHJapCKe TOANHE

OuexuBanu epextn Mepa npeasuhennx y okBupy I[loceOHor mmuiba 1 Cy: KBaIUTETHUJH U
TpaHCHAPEHTHUjU U MPEIBUANBUJU MTpaBHU OKBUD y PemyOmuuu Cpbuju, mro he yrumaru Ha
KBAIMTCTHH]U JKUBOT TpahjaHa W JEeJHOCTABHHjE€ IIOCIOBama IMPUBPEIHUX CcybOjekara ca
yMamemheM aJMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA M JAPYrHX HENoTpeOHuX onrtepehema wu
MOJICTHIIAJHU]UM TTOCJIOBHUM OKpYykemeM. Ha kparak pok, nporemyje ce na he ykynau ehexkTu
Ha OylieT OMTH He3HATHO HEMOBOJHHHU]HU, IIPBEHCTBEHO 300T MpuiiarohaBama JpKaBHUX OpraHa
noTpedu 1MojauaHor CIpoBohema ex-post aHanu3e Mpomuca. , ajau he Ha TyKu pok omoryhutu
e(rKacHU]e U CBPCUCXOIHU]e KopuIlheme OyeTCKuX cpeicTaBa (crpoBol)eme ex post aHaIm3e
Tpeba na yKake M Ha HEe(h)MKAaCHOCTH y TPOILUCHY CpElICTaBa HAMEHCHUX CIIPOBOhEHY
nponuca). Y KpaTKOM POKY CE€ MOXKE C€ OYEKHBATH M YCIOpaBame Ipoleca MpUIpeMe U
ycBajama IMpomuca 300r MojayaHe ymoTpeOe anmara aHanmu3e edekara, anmu u morpede
cnpoBohema aHanmu3a edekara BUIIET HUBOA KBaJHUTETa 3a IPOIUCE KOjUMa C€ BpIIU
yckinahuBame ca mpaBHUM TekoBuHama EY. JlyropoyHo ce MOry OYeKHMBaTé M JUPEKTHU
MO3UTHUBHU €(EeKTH IO ympaBibamke y jaBHO] ympaBH, ¢ 003MpoM Ha TO na he u3pama u
JIOHOIICH:E TPOIICca Ha 0a31 YMILEHHIIA U TT0/IaTaka y 3HauajHOj MEPH JIOTIPUHETH YIIPABIbAYKO]
OZITOBOPHOCTH, T€ CBPCUCXOJHH]EM, CKOHOMHYHH]EM U JICJIOTBOPHU]EM JIOHOMICHY OJIyKa Y
JaBHOj yIpaBH, U KOHAYHO - KBAJIMTETHUjUM jaBHUM yciyrama. [IpenBuhene mepe he numaru
WHMPEKTHE MO3UTUBHE e(DEeKTE M Ha )KUBOTHY CPE/IMHY, , jep he yTuiaTi Ha JOHOCHOIIE OJIITyKa
Jla Ha aJIeKBaTHUjU HAuuH U OaroBpeMeHo npeniBulajy, olemwyjy, KBaHTU(DHUKY]Y U MOHETHU3Y]Y
edeKTe TUTAaHUPAaHUX pEeryJaTopHUX TpPOMEHa Ha JKMBOTHY cpenawHy. Llwb je nma ce
NOTEHIIMjaJJHU HETaTUBHU W HEIUIAHUpPaHU €(DEeKTH Ha KUBOTHY CPEIUHY y 3HauajHO] MepHU
CMame, Kpo3 IojauaHy M Oosby NMpHMEHY ajata aHanu3e edekara mnpomnuca. Metu npuHumn
OJTHOCH C€ M Ha CBE OCTaJIe MMOTEHI[MjaTHe HETaTHBHE €(DEKTe peryJaTropHUX MPOMeHa, Kao IITO
Cy (UMHAHCHJCKH, APYIITBEHH, EKOHOMCKHM U YIpaBJbaukh €(PEeKTH OJUIyKa UYHje JTOHOIICHE
pa3marpajy IOHOCHOIIH OJTyKa.

IMoceban umb 2: Jauawe kanayumema u npumeHa UHCMPYMEHAMA 3d KEATUMEMHO
Kpeuparve u npaherse cnpogoherba jagHux noaumuka u nponuca

Mepa 2.1: Opeanu3ayuoHo ycnocmaemarbe YHYMPAWUX JeOUHUYa 3a NIaHCKa
0oKymeHma u noopuwiky ynpaemarsy (YJII/[) craBipa Harmacak Ha CIIpOBOleHEe aKTUBHOCTH Ca
IUJbeM yBOheWma OBUX HOBUX opraHuszanuoHux jeauauna y OJY. Hakon noHomema
HOPMAaTHBHOI OKBHMpa 3a OOpa30Bame€ YHYTpalllbUX OpraHu3aluoHux jeauHuna y OIAY
ycBajambeM Ypedbe o nauenuma 3a yHympauirbe ypehere u cucmemamu3ayujy paouux mecma
Y MUHUCMAPCMBUMA, NOCEOHUM Op2anu3ayujama u ciyxcoama Baraoe, Koja je Ha4eIIHO ypeauia
UXOB 110J10kaj y okBUpY O/1Y kao u nmocnose, MOTpeOHO je MPUIPEMUTH CMEPHHULIE 32 BBUXOBO
yCIoCTaBJbamkhe. AKIIEHAT y cMepHUIIaMa Ouhe Ha cTaHapIu3alnjy omuca JeJI0Kpyra, Ha3uBa
paJHUX MeCTa, Kao U OMKca MOCIoBa paJHUX MECTa U MOTPEOHMX KOMIIETEHIIM]ja 3aI0CICHIX
y VI, kako 6u ce OJ1Y onakmano cnpoBoleme OBE 3HAYajHE OpPTaHHU3aIMOHE MPOMEHE.
[TpunpemsbeHe cMepHHUIIE je MOTPeOHO TeCTUpaTH Ha orpaHndeHoM 0pojy OZY kako Ou ce Kkpo3
pan younsie mpeJHOCTH W HEeJOCTalli Tako MPUIPEeMIbeHHX cMepHuIa. Ha ocHOBY pe3ynrara
NWIOTHpama, npunpeMuhe ce ¢puHaIHEe cMepHUIle, a Takohe he ce W3paguTH Mama myTa 3a
koHauHO yBoheme YJII/] y cee O/IY Ha koje ce Ypenba onHOCH.
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Ilokasaresb pesyirara B B

VYrneo OLY koju cy ycknaaunu npasuiaHuke o - (2020): 0% (2021): 4%
YHyTpalmeM ypehemy u cuctemMaru3anuju (2022): 20%
pagHuX MeCTa y YKYITHOM Opojy (2023): 60%

MUHHCTApCTaBa, OpraHa y cacTaBy H

MOCeOHUX OpraHu3alrja KOjU Cy IY>KHH J1a (2024): 80%
oZlpe/ie YHYTpallhy JeAMHUITY 32 TUIAHCKA (2025): 100%
JOKYMEHTA H TOJIPIIKY YIIPaBJbakby

Mepa 2.2: Vuanpehere sewumuna pykogoounaya u OPiHCAGHUX CYHCOCHUKA 3a NPUnpemy,
npaherse cnposohera u u3geumagar-e 0 cNposohersy NIAHCKUxX OOKyMeHma u eghexmusHuju
cucmem uUHaHCUjckoe ynpasmara u KoHmpoie Tpeba Aa AONpHHEcCE pelllaBamy mpodiema
HEJI0BOJHHOT Opoja JINIa ¥ HeA0BOJFHO 00ydIeHHX JhycKuX Karmanutera y OV 3a muianupame,
npaheme cripoBol)ema, BpeaHOBame U u3BeliTaBame o cupoBohewy JJI1. CrnpoBohemem oBe
Mepe Tpeba Ja ce YCIOCTaBH CHUCTEM 3a KOHTHHYHpPAHO yHamnpeleme BEIITHHA M 3Hamba
JPYKaBHHX CITY>)KOCHUKA 32 YIIPaBJbame MojanumMa (IpUKyIIbamke, 4yBambe, aHATUTHYKY 00pay
U pa3MeHy). 3a TO je mOTpeOHO MPBO aHAIM3UPATH MOTPEOHE KOMIETEHIIMjE 3allOCIEHUX y
VITIJI, ma he ce y ckimamgy ca pe3yaTaruMa aHajiu3e TOHETH HOBa Ypedba o oopehusarvy
KomMnemenyuja 3a pao opocasuux ciydcoenuxa. Kako 6u ce mpumpeMuo ajaekBaTaH mporpam
o0yKe 3a ympaBJbame MOAalMMa HAMEHEH PYKOBOAMOIMMA M APKABHUM CIYKOCHHIIIMA Y
VI, noTpebHo je aHanu3uparu cajpixaj 1 pe3yarare o0yka Koje ce Beh opranusyjy y OKBUpY
nporpama HAJY. O6yke Tpeba na omoryhe pa3Boj aHAIUTUUKUX KOMIIETEHIIM]a OJa3HUKa KOje
Cy 3acHOBaHE Ha KopuIIhewy IMojaTaka, Kao U TNPOIIUPEHE OCHOBHUX JIUTHUTATHUX
KOMIIETEHIMja, Ca IHWJbeM JOHOIICHE OJIyKa 3aCHOBAaHMX Ha uumbeHHnama. OOyke
pYKOBOAMIIAIA U APXKABHUX CIYKOCHHKa MPENCTaBJbajy MOTOJaH HAYMH U Ja C€ OCHAXH U
capajma ca HayYHO-HCTPAKUBAYKOM 3ajeHHUIIOM, KOja MOXE M MOMONhM MPHIMKOM pa3Boja
o0yka, alni M y HHUXOBO] UMIUIEMEHTALUjU, ¢ 003MpOM Ha 3HaWme M MCKYCTBO WIAHOBA OBE
3ajeMHAULIE KOje Cy BepH(PHKOBAHU y TIETaTOIIKOM M UCTPAKUBAYKOM Pay.

Ioka3aresb pe3ysrara B 1B
W3pahen nmporpam oOyka 3a pyKOBOAHOLE U (2020): He (2021): He
Jp>KaBHE CITy’KOCHHKE 3a yIIPaBJbabe (2022): na
nojanumMa
(2020): 0 (2021): 0

bpoj pykoBoamnana u ap>kaBHUX (2022): 25
CIIy’KO€HHKA KOjU Cy YCIIEUIHO 3aBPUIMIIN (2023): 50
oOyKe 3a yrnpaBJbame Mojairma npeasulene '
TOIMLIBEM IPOrPaMoM 00yKa (2024): 50

(2025): 50
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Mepa 2.3: Veoherwe cucmemckoz npucmyna y ynpasmarby nooayuma u obezdehusarve
ungopmayuone ocrnose 3a pao YJI/I u epexmuenuju cucmem unauncujckoe ynpasmarea u
KOHmpoJle CaJlp’)Ki aKTUBHOCTH CpadyyHATe Ha OTKJIAWmAalke jeAHE Ol KJbYUHUX Tpenpeka 3a
NPUTIPEMY KBAIUTETHHUX jaBHHUX MOJUTHKA U FbUXOBO CUCTEMATW4YHO Mpaheme U BpeIHOBAE,
a To je HeoaroBapajyhum HMBO KBaJIUTETa M JIOCTYIMHOCTH IOJaTaka 3a Pa3IMUUTE TUIAHCKE
obnactu. IlorpeOHO je cmpoBectH Mamupame momaraka koje OJ[Y (orpanmdenu Opoj
n3zabpanux O/1Y) npukymba y CBOM pajy, U3paJNTH alUTMKAIH]€ 32 YHOC TUX ITO/IaTakKa, Kao U
u3pany oarorapajyhmx wm3BemiTaja Ha OCHOBY NMPHKYIUBCHHX Mojaraka. JlaJbu HEOIXOIHHU
KOpaK y OBOM IIPOIIECY je u3pajia CTaHAap/a 3a yrpaBibame Mojanuma (IpuKyIbambe, 4yBambe,
aHANMUTUYKY o0paay u pasmeny) u3 esuaeHja OLY, kako 6u mogany OWIM J1aKo JIEJbUBU U
nocrynuu npyrum OLY. Jlp>xaBHU cy>kOeHUIIM MOpajy OMTH 00ydeHH 3a MpUMEHY CTaHAap/aa
3a yrpasJbame MoIaluMa, 11a je npenBuheHa u u3pajia nporpama ooyka 3a mpuMeHy CTaHIap/a.
CrpoBohemem oBe Tpehe mepe 3aokpyxkyje ce mporec yBohema YIJ/II y cucrem npikaBHe
ynpase Penyonuke CpoOuje.

IMoka3are/b pesysarara B 1B
W3zpahenn cranmapau 3a yrpaBibame (2020): ue (2021): ne
nofanuMa (IIpUKyIJbabe, UyBabe, (2022): na
AHATUTHHKY o0pany u pa3MeHy) u3 (2023):
esugeHunja OAY
(2024):
(2025):
Uspalien mporpam oOyka 3a mpumeny (2020): He (2021): He
CTaHJap/a 3a yIpasJbamke Moaanuma (2022): ne
(2023): na
(2024):
(2025):
bpoj napxaBHuUX cCilyKO€HUKAa KOJjU CY (2020): 0 (2021): 0
YCHEIIHO 3aBpIIMIM OO0yKe 3a MpPUMEHY (2022): 0
CTaHJap/a 3a yIpaBJbambe MoAauMa (2023): 0
(2024): 50
(2025): 50

Mepa 2.4: Iloopwka capaorwu uayuno-ucmpadicueauxe sajeonuye u OY y npoyecy
Kpeuparba jagHux NOAUmMuKa CaapXKd AaKTUBHOCTH CpauyHaTe Ha CHAXXKHU]y HHTErparujy
Hay4YHO-MCTpaXMBa4Ke 3ajelHule y nocioBuMa npumnpemama JJI1, ¢ 063upom na je cimaboct
TE capajimbe Mperno3Hara Kao jeHa o/ KJIbY4HHUX MperpeKa 3a Kpeupame KBAIUTETHUJUX JaBHUX
nonutuka. Kpos tpehy komnonenry [Ipojexra ,,EY 3a 6osbe mocnoBHO Okpykeme 00e30eauhe
ce pecypcH 3a (MHAHCUpAE MUbAHUX aHATUTHUYKUX aKTMBHOCTH 3a M3abpaHe pedopMmcke
WHULIMjaTuBe npemyiokene ox crpane OJ[Y a xojuma ce yHampelyyje MOCIOBHO OKpPYKEHE.
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Jenman on wm3Bopa 3a mpemiarame pedopmckux uHHNMjaruBa je AIICIIB ¢ o03upom na
npeCTaB/ba KOHIM3aH Iperiell CBUX BaXKHUJUX IPYIITBEHHUX IMpodiiema. 3a crpoBoheme
AHAIMTUYKAX aKTHUBHOCTU/UCTpPaKMBamka Ouhe aHra)koBaHe M HAyYHE U HCTPAKHBAIKE
WHCTUTYIIH]E, T1Ie je To pesieBaHTHO. Ha Taj HaumH nunotupahe ce HOBY MPUCTYI 32 CHAKHU]Y
MHTETpaIjy HaydHO-UCTpaxkuBadke 3ajennune u OY y mpouecy kpeupama JI1 u ykonuko
ce MOKaXke Kao JeNoTBopaH y oynyhHoctu he Outn nHTeH3MBHpaH. OCUM HaBEJCHOT, JOIaTHA
MEXaHH3aM 3a TIOBE3MBAkE HAYYHO-HCTPAKHUBAYKE 3ajeHMIIC MpejacraBibahe U 1uiatdopma
»Policy club* myrem koje he ce hopmuparu Mpeka excrepara U yCrocTaBJbeHa 0a3a lbUXOBHX
pazoBa W aHalW3a Ol 3HA4aja 3a Kpeuparme jaBHUX IOJIMTUKA, anu he mpeicTaBbatu U
wiatgopmy 3a HehopMallHy pa3MEHY 3Hama M UCKYCTaBa y 00JIaCTHMA TIAHUPArha.

Iokasaresb pesyiarara B B
(2020): 0 (2021): 0
| (2022): 1
Bpoj ncTpakuBamba CIPOBEICHUX 34 (2023): 2
norpede Kpeupama jaBHUX MOIMTHKA :
(2024): 3
(2025): 4

Mepa 2.5: Yuanpeherwe nocmojehux u unuyuparee u Kpeuparbe UHOBAMUBHUX peulerbd Y
JABHUM ROTUMUKAMA 3ACHOBAHO HA NOOAYUMA U UCMPAJICUBARY NOMpeba Kpajroux KOPUCHUKA
nojipazyMeBa aKTUBHOCTU KOj€ C€ OJHOCE Ha JaJb€ jauyame KalaluTeTa jaBHE YIpaBe Ja
KOPUCTH HOBE MpPHUCTyNE IpHU Kpeupamwy, clpoBohewmy H mnpahewmy crpoBohema jaBHUX
nojauTuka. PemyOnuuku cekpeTapujar 3a jaBHE MOJUTHKE j€ YCIIOCTaBJbalkbeM OPraHU3alMOHe
jenuHuIe 1Mo Ha3uBOM [ pyna 3a MHOBAIMj€ Y jaABHUM MOJHMTHKaMa, 3a1o4eo mpoliec yBohema
HOBMX, NHOBaTUBHUX MPHUCTYNA Y KPEUPAE JaBHUX MOJIUTUKA, T€ j€ Y HapeAHOM MEpHOAY
NOTPeOHO CHCTEMAaTCKH TOAPKATH M OCHAXUTH OBE AKTHBHOCTH Kako O Hamule MIHpY
npuMeny y paay OlY. HOBaTHUBHM MPHUCTYI y KPEUpPamy jaBHUX MOJUTHKA (POKYCHpaH je Ha
3a/10BOJbEHE MMOTpeda KpajibuX KOpHUCHUKA (TpahaHa) HUCTpaXUBAambEM U Pa3yMEBAHEM
BUXOBUX MoTpeda. Jlasbe, 3aCHOBaH je Ha TeCTUpamy Hieja — KpeupameM MUJIOT MpojeKara,
panu mpoBepe e(hUKaCHOCTH NPEATIOKEHNX Mepa jaBHE MOJIUTHKE, ONITUMHU3AIIH]€ TPOIITKOBA
CMamema pu3nKa o Heycrexa. Haj3az, ycioBibeH je capalmboM U NapTHEPCKUM OTHOCHMA ca
CBUM 3aWHTEPECOBaHUM CTpaHama (jaBHA ynpaBa, MIPUBATHH CEKTOp, aKaJIeMCKa 3ajelHUIIa,
HEBJIQJMHE OpraHu3aiyje, rpahanu), Te ce y 1eo npolec YBOAM U IIIac KpajilbUX KOPUCHHKA ca
[IWJbEM TPEUCTIUTHBAA M pa3yMeBama MpoOiieMa KOjU Ce JKEeNM PEIIMTH, pa3Boja Hiaeja u
TeCTHpama MOTYhux pelema, ycrocTaBbamba MeXaHu3ama 3a JyropodHo npaheme edexara
MIPEIOKEHUX pellieha U MpujiarohaBama moctojehux periema yciaen IpoMeHe OKOJTHOCTH, a Y
CKJIaJy ca BpeIHOBamEeM MOCTUTHYTUX edekara. C TUM y Be3H, MOTPEOHO je MPUIPEMUTH U
CIIpOBECTH OOyKe 3a JpKaBHE CIY)KOCHHMKE Kako OM C€ OCHaXWIM KalaluTeTH 3a
OCaBpeMemUBakE TPATUIMOHAIHOT HaUMHA Kpeupama, crpoBolema 1 npahema cnpoBohema
JaBHUX nonuTuka. Takohe, moTpeOHO je U MPOMOBHUCATH HHOBAaTHBHA PELICHa U HOBE MPUCTYIIE
y Kpeupamy jaBHUX TMOJWTHKA, T€ PAAUTH HAa yMpeKaBamby Ca CBUM 3aMHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa y LuJby yHanpehema jaBHUX MOJIUTHKA U JABHUX yCIyra.
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IMoka3aresb pesysrara 1B LB

(2020): 0 (2021): 2

. (2022): 3

bpoj muioTHpaHuX HHOBAaTHBHUX pEIICHa y (2023): 4
KpeHpamy jaBHUX TOJIUTHKA '

(2024): 5

(2025): 6

(2020): 0 (2021): 0

_ ‘ (2022): 1
bpoj TecTupaHnx NHOBaTUBHHX HEja 3a )

yHarnpelheme nocrojehux jaBHUX yciyra (2023):2

(2024): 3

(2025): 4

OcHuBameM YHYTpAIIbHUX jeIWHUIA 32 MJIAHCKA JOKYMEHTa U ()MHAHCHUJCKO YIPaBJbalkbe U
KOHTPOJIY CYIITMHCKM he ce moctuhu Hampemak y oONacTu NpUKYIUbarhba U YIPaBIbambha
nojaiyma, u3paje aHaiusa 3a IpUIpeMy jaBHUX MOJIUTHKA, IPUIIPEME CAMUX jaBHUX TOJTUTHKA
U TIOAPIIKE PYKOBOJCTBY MUHHCTapcTaBa U japyrux OJIY y noHOIIEHY BOKHUX OMIIyKa, C
003upom 1a he npkaBHa ympaBa Ha CHCTEMAaTCKU HAaYMH pellaBaTH OBO nMuTame. JlonatHo, cam
HaYMH CIpoBoema NpeMTOKEHHX Mepa nosemthe m0 yHampehema ekcrepTH3e y OBHUM
obmactuma y okBupy OV, Te 10 Mame 3aBHCHOCTH O] €KCTEPHE CTPYYHE MOAPIIKE, OAHOCHO
ocriocoOJbaBama caMme Jp)KaBHE ympaBe na u3palyyje u coductuniupane aHammse. Takohe,
UMIUIEMEHTAallMja Mepa W3 OBOI cKyma ytuiiahe W Ha mpomeHy ¢dunoszoduje y morieny
NpHUIpeMe jaBHUX IIOJIMTHKA, OJHOCHO TIPHMEHE HOBUX WHOBAaTHBHHX WIPHCTYNA ¥
pa3sMUIILbalky O JABHUM MOJIUTHKAMa U KpeHpamy peliemha, Kao U 10 CHAXHIje HHTEerpalyje ca
HAYYHO-MCTPAKUBAYKOM 3ajeTHUIIOM. Mako mpHMeHa OBOT CKylla Mepa W3HCKYje 3HaJajHe
dbuHaHCH]CKE pacxofe 3a ApKaBy, OHA WIAK MpPEACTaBJba MPEKO HEOIMXOIHY WHBECTUIHU]Y Y
JbY/ICKE KalaluTeTe U 3Hamkha y OKBHPY jaBHE YIpaBe, KJbYUHE 32 CyOUaBamke Ca CaBPEMEHUM
cBe co(pUCTULIMPAHH]UM U KOMITJIEKCHUJUM H3a30BUMA.

Iocedan uuib 3: Edhexmusna koopounayuja jagHux noaumuKa

Mepa 3.1: Yuanpeherwe nnamckoe okeéupa Mma JBa KJby4dHa TpaBlia JeIOBama. JemaH je
BE3aH 3a M3MEHE U JOIyHE MPOIHCa 33 YIPaBJbakhe JaBHUM MOJIUTHUKAMAa U PETyIaTOPHOM
pedopmomM, koju ce cripoBoau o mouetka 2019. roguHe, a Ha OCHOBY JTOCaAIIBUX HCKyCTaBa
y cnpoBohemy U aHanM3e Mpernopyka 3a yHamnpelhemeM 3aKOHCKOT okBHpa. To moapazymeBa
0ZIroBapajyhy peBu3Hjy MIaHCKUX 00JIACTH y CKJIATy Ca U3MEHECHUM TIPABHUM OKBHPOM.

Jlpyru mpaBaii JIelioBama je yCMepeH Ka yINoTMyHhaBamky MIAaHCKOT OKBUpPA U MPEACTaBIbha
OJITOBOP Ha Kamimkbeme y crnpoBohemy 3IIC y momieny pa3BojHOT IUTaHUpamka Ha JIP>KaBHOM
HuBoy. Haume, Hefoctaje [1nan pa3Boja, kao KpOBHH CTPATEIIKU JOKYMEHT KOjuM ce oapel)yjy
JIyTOpOYHM TIpaBIM paszBoja PemyOmumke CpOuje. 3ajenHo ca VHBECTUIIMOHMM ITUTAHOM H
[TpocTOopHUM IUTAHOM, OBaj TUIAHCKH JOKYMEHT MpPEACTaB/ba OCHOB 3a YTBphHBame JHCTEe
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NPUOPUTETHUX LIUJbEBA KOje Tpeba Ja ce ofipaskaBa y CBUM OCTAJIUM IJIAHCKUM JOKYMEHTHUMA.
[Mpunpema Ilnana pa3Boja je KOMIUIEKCAH MPOIEC jep TMPETIOCTaB/ba CIPOBOeHE
CBEOOYXBAaTHOT KOHCYJITATHBHOT IMPOIIECa M MOCTU3AE IUPOKOT JIPYIITBEHOT KOHCEH3YCa O
NPUOPHUTETHMA W MpPaBIly JYrOpOYHOTr Pa3Boja, a CBe TO Yy cBeTiay MehyHapomHux u EY
CTpaTemIKNX omnpenebema U obaBe3a koje je Pemybmmuka CpOuja mpeysena. Jla O6um ce
KOOPJIMHKUCAHO MPUCTYIIHIO OBOM IOCITY, MpuiipeMulie ce moja3He OCHOBE M Mara IyTa 3a
uspany Ilnana pa3oja Pemyonuke CpOuje.

[Totpeba yrnoTnymaBama MIIaHCKOT OKBUPA MOCTOJU Y jeIHAKOj MEPH U Ha JIOKJIAHOM HHBOY.
OBa Mepa je KOMIUIEMEHTapHa ca aKTUBHOCTHMA Koje ¢y Aedunucane kpo3 [Iporpam pedopme
crcTeMa JIOKaJIHE cCaMOoyIipaBe, a ofHoce ce Ha nmojpiuky JJIC y npoiiecy pa3BojHOT IUIaHUPaba
n KOOpI[I/IHaI_II/Ije INOJIMTUKA Ha JIOKAJITHOM HUBOY.

IMoka3aresb pe3yarara B 1B

(2020): - (2021): ne

JloHeTe n3MeHe U I0NyHE Mponuca 3a (2022): ne

yIpaBJbarbe jJABHUM MOJTUTHKAMa U (2023): na
perynaropaom pedopmMom (2024):
(2025):

(2021): - He (2021): He

Jonera Ypenda o TOCTYIKY MpUIpeMe (2022): ma
[Tnana pa3Boja Pemyommke CpOuje (2023):
(2024):
(2025):

Mepa 3.2: Onmumuzayuja cmpamewkux oKeupa y 001acmuma niaHupara u cnposolera
jasHux nonumuxa ¥Ma 3a IWJb J]a C€ YCIIOCTaBH jacHa XHjepapxHja IUIaHCKUX JAOKyMeHara U
WHCTUTYIIMOHAJIHU OKBHpP 3a KOOPJAWHALIM]Y, YIpaBJbamhe CHpoBOhewmeM, mpahewme u
00jeIMeHO U3BeIITaBamkbe Ha OroBapajyheM HUBOY O CBUM JIOKyMEHTHMA JaBHUX MOJIMTUKA
yHyTap TojeAnHadyHux oOmactu. Takohe mMa 3a 1UJb J1a C€ YCIOCTAaBH jeHOOOpa3Ha Mpakca
npahema U U3BEIITaBamba O MOCTUTHYTHM pe3ylTaThuMa 3a cBe 00JIacTH IJ1aHupama. Jla 6u ce
noJp>kaja OBa HaMmepa, HEOINXO/HO je€ CTAaBUTH BaH CHare cBa mocrojeha TOKyMeHTa jaBHUX
NOJMTHKAa Koja Cy HEeopoueHa, HeMajy YTBphHEeH akKLIMOHM IUIaH, OAHOCHO OHa Koja Cy
Heyckiahena ca 3I1C. OnTuMu3aiuja CTpaTenIkKux OKBUpPA je€ CpeIHOPOTHH MTOTyXBaT, na he ce
NPUCTYIUTH Yy CKJIaJy ca MaroM IyTta koju he oOyxBarutu u BuaoBe noapiuke kojy he PCJII
npy)KaTd MUHHCTAapCTBUMA, Ka0 M KOOPIMHAIMOHUM TelMMa 3a O0jeNIEeHO YIPaBIhambe
CIpOBOhEHEM U M3BEILTABakE 32 CBaKy 00J1acT MIaHupama. To moapasymMeBa pa3Boj ajgara Kao
IITO Cy MHTETPUCAHU KaJleHJap U JeIMHCTBEHH (opMar U caapskaj M3BEIITaja.

OntuMuzaigja CcTpaTeliKiuX OKBHpa je Mpolec O] Kora y 3HayajHOj MEpU 3aBUCU U
KBAJINTETHO CPEAHOPOYHO ITaHNpamke. Kpo3 oBy Mepy rutaHupana je Jasba MoApInKa 3a u3pary
CpeAmOPOYHHX IJIAHOBA Ha IP>KaBHOM HHUBOY M OHA j€ KOMIJIEMEHTapHa ca aKTUBHOCTHMA Koje
cy npensulene IIporpamom pedopme cucrema JOKaIHE CaMOYIIpaBe 3a JIOKAJTHA HUBO BIIACTH
u [Iporpamom ympasibama peopme jaBHUX puHaHCH]a Kpo3 Mepy 1.3.
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IMoka3aresb pe3yJTara B 1B
I[IpyxeHa nojpIKa 3a ONTUMH3ALH]Y (2021): He (2021): me
IJTAHCKUX OKBHUpA y CKJIaAy ca MamoMm IyTa (2022): na
(2023): na
(2024): na
(2025): na

W3pahene wmame myra 3a moctynHy (2020): He (2021):
ONTHUMHU3ALM]Y TUIAHCKUX OKBUPA Ha HHUBOY (2022): na
o0acTy TUTaHUpamba (2023): na
(2024): na
(2025): ma

Mepa 3.3: Vuanpehere ycknahemocmu niaHupara Ha YeHMpAaiHoM HU80y Tpeda na
OJITOBOPH Ha YOU€H Mpo0iieM HeycamIaleHOCTH Y IOKyMEHTUMA [EHTPATHOT IJIaHUPambha, Kako
y TOmIeAy MOAYIApHOCTH aKTHBHOCTH, POKOBa 3a M3BplIewme. Takohe Tpeba ma aapecupa
BEJIMKO omnTepeheme Op:KaBHUX CIy:KOCHHKa Hee(UKACHUM, YECTO NYIUIMPAHUM CHCTEMOM
U3BEIITaBamka O pe3ylTaruMa ChpoBohema aKTUBHOCTH Yy JOKYMEHTHMA I[IEHTPATHOT
anupama. Crora je Harmiacak OBe Mepe Ha yCIIOCTaBJbalby MEXaHHW3aMa 3a NEepUOAHYHY
TO/IMIIELY aHANU3Y YCKIal)eHOCTH OBUX JOKYMEHATa, alli U Ha jadyamy MMOjeANHUX UHCTUTYIIH]a
Ha [IEHTPAJTHOM HUBOY Koje Tpeba 1a BpIe KOHTPOITY.

Jla 6u ce jenHO3HA4YHO ymopehuBana ycamiameHOCT IUTAHMPAHUX TPOIIKOBA MOCTHU3aa
MPUOPUTETHUX IUJbeBa Braje y MOKyMEHTHMa Ha IEHTPAITHOM HHUBOY, HEOIXOJTHO je Ja ce
yCKJIaJe UUJbEBU jaBHUX TIOJHTHKA ca LWJbeBUMa OYIETCKUX TMporpama, ykJbydyjyhu
npunagajyhe mokazaresbe M IMJbHE BPETHOCTH. YCKIaheHOCT IIaHUpama JOKyMeHara Ha
[EHTPATHOM HHBOY j€ TMpEeAyclioB 3a yckiahuBame M pallMOHANM3allijy HW3BEIITaBamba O
IUXOBOM CIIPOBONEHY.

IToka3sare/b pesyiarara B 1B
(2020): ue (2021): ne
(2022): na
(2023): /
YenocTaBbeH MEXaHU3aM 3a TIPOBEPY (2024): /
yckiia)eHOCTH TOKyMeHaTa Ha LEHTPaTHOM ’
HHBOY (2025): /
(2020): 0% (2021): 0%
Crenen yckimaheHOCTH JIOKyMeHaTa Ha (2022): 0%

LHCHTpaJIHOM HHUBOY Ca IIpCIIopyKaMa H3 (2023) 30%
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W3Bemtaja o yckiaal)eHOCTH JOKyMeHaTa Ha (2024): 60%
[EHTPATHOM HUBOY (2025): 90%

Mepa 3.4: Vuanpeherwe npaherwa u ussewmasarba 0 NOCMUSHYMUM pe3YIMAmMumd
CNposohera jagHux NOIUMUKA U MPAHCRAPEHMHA NPe3eHMayuja 3a jaeHocm je yCMepeHa Ha
yHanpeheme ¢pynknuonanaoctu JUC-a kako 6u ce moBe3ao ca apyrum cucremuma (ITHMPB).
Hurterpammjom JUC u I[IMPB 6mhe omoryheno ayromarcko reHepucame HMHGOpManHja 3a
I'TIPB, xao u 3a UM3BemTaj o meroBoMm crpoBohemy, unme he ce cMmamutu onrepeheme
NpXKaBHHUX CIy)OeHHKa. YBohemwe HoBe GyHKImoHaHOCTH JMIC-a 3a ayToMaTCcKo reHepucame
[1DE ob6pacua nonpunehe pannoHamu3anmju mocia Jp>kaBHUX ciayxkOeHnka. OcuM HaBeIEHOT,
JUC he 6utu yHanpeheH 1 HOBUM (YHKIIMOHAIHOCTHMA 3a YHOC U u3BewmTaBame o AIICIIB,
Kao 1 3a yHOC U ripaheme cripoBol)erha 1 H3BeITaBambe O INIAHCKUM JIOKyMEHTHMA Ha JIOKAJTHOM
HuBOy. Kako Ou ce moBehana TpaHCapeHTHOCT M3BEIITABakha O MOCTUTHYTUM PE3yJITaTHMa
JaBHHX TTOJIMTHKA KOj€ Ce CIPOBOJIC, TUTaHupaHa je Hagorpanama JUC ca on-line nvHCTpyMEHTOM
3a pahewe (OMT) kpo3 J1aKo JOCTYITHO, YjeIHAYEHO 1 PEIVICTHO SICKTPOHCKO U3BEIITABAEC
JaBHOCTH.

IMoka3areb pe3yarara 1B B

W3ppmena unrerpauuja JUC u I[TUPB no (2020): - (2021): ne

(pasama (2022): na

- OysknuoHanHa crnenudukamnuja (2022) (2023): na

- HanorpaILH,a JUC (2024) na

- OOyka 3a KOpUCHHKE (2025):

(2021): (2021): 5%

(2022): 10%

% JIJTI xoju ce mparu ipeko OMT (2023): 60%

(2024): 100%
(2025): 100%

[Inanupane mepe yHampehema BepTUKaIHE W XOPH3OHTAIHE KOOpAMHAIM]E jaBHUX
MOJINTHKA, TIO3UTHBHE CHHEPreTcKe edexTe y CBUM oOiiacTuMa pa3Boja Kpo3 YTBphUBame
jacHMX IpaBalla pa3Boja, NPUOPUTETa MU MOTrYhHOCT BOhemwa MNpPEIBUANMBE WHBECTHIIMOHE
MOJINTUKE Y CBPXE OCTBApeHa OAPKUBOT pa3Boja crpoBohema CTpPyKTypHHX pedopmu. Ha
KpaTku pok edexTu Ha Oyner he OMTH HE3HAaTHO HEMOBOJbHHU, amu he ce Ha JOyXH pPOK
omoryhutu epukacHuje iaHupame Oyrera, ca mpoctopom 3a ymrene. On cipoBohema mepa
0YeKyjy ce AMPEKTHH MO3UTHBHU €(EeKTH IO YIpaBibame, YKJbydyjyhM W WHAMPEKTaH
JIOTIPUHOC YTPaBJhauyKO] OATOBOPHOCTH. 3HAYajHO TIO3UTHBAH e(deKaT ce OYeKyje y TMOTIeny
TPAHCHAPEHTHOT U TaYHOT MH(POPMHUCAha JaBHOCTH O e(heKTUMa jaBHUX MOJUTUKA U TPOIHUCA
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KOjH CE€ CIPOBOJIE, IITO MOCPETHO MoXxe AoBectu A0 Beher yuemrha rpahana w mpuspene y
Kpeupamwy U npahemy crnpoBolema jaBHUX MOJUTHKA, 11a CAMUM THUM U HUXOBOM 00JbEM
KBAJIUTETY ¥ BeheM JIeruTuMuTeTy.

IMoceban unib 4: Iloseharwe cmenena yyewha yueuinoe opywmea, npuspeoe u opyux
3auUHMepPeco8aHux CMpana y panum gazama npunpeme jagHux NOIUMuKa u nponuca

Mepa 4.1: Venocmasemwarmwe u  cnposohere  adek6amuux Mexamuszama KOHMpoJe
K8anumema KOHCYIMAayuja u jagnux pacnpasa u eguxacnocmu u Kopuwtherna nopmana 3a
e/leKMpPOHCKe KOHCYImayuje

O6aBe3a cripoBohema KOHCYATAIMja 33 IOKyMEHTE JaBHHX MTOJINTUKA U IPOITHACE MPOIHCaHA
je unanoMm 34. u 41. 3akona o muaHckoMm cuctemy PC, pecnexktuBHo. OBa Mepa he Outuh
ycMepeHa ka mpahemy kopumiheme noprana e-KoHcydaranuje Kao jeIWHCTBEHOT MecTa 3a
cripoBol)er-e KOHCY/TaIMja 3a CBa JOKYMEHTA jaBHUX IOJMTHKA M MPOIHCA U E€BEHTYAIHOM
yaanpehemy Iloprana. [lopex HaBenenor npuctynuhe ce npenusupamy odaBese crpoBolema
KOHCY/ITallMja 3a MOjeUHE MpOomuce Kako OM OpraHd MOmiM 0oJbe Na IJIaHUpajy CBOje
HOpPMaTHBHE aKTUBHOCTH. Hamme, y TOKy cripoBoljema 3akoHa o ruranckoM cucremy PC, gommio
ce /10 3aKJbyyKa Ja je MOTpeOHO pa3MOTPUTU CBPCHUCXOIHOCT CHpOBOhEma KOHCyNTanuja y
CIIy4ajy JIOHOIIEHa MPOIHca Kojuma ce moTBplhyjy MehyyHapoaHu criopa3symu, mpornuca Koju ce
Memajy paau yckinahuBama ca mocrojehuM mpomucuMa, Kao M paau yckiahuBama ca
UHQIIAI]OM, JEBU3HIM KypCOM, IPOITMCUMA KOjU UMajy 03HAKy TajHOCTH, UT/I.

IMoka3are/b pesysarara B 1B
(2020): / (2021):/
Booi (2022): + 5 n.m.
poj OCETHIIaNa noprana e-
KoHcynranuje y TOKy KaleHIapcKe roiuHe (2023): + 5 m.m.

(2024): + 5 m.m.
(2025): + 5 m.m.

Mepa 4.2: Jauarwe xanayumema yusuninoz opywmea 3a yuewhe y 0oHoulerby nponuca u
NIAHCKUX OOKYMEHama .

MuHHCTapCTBO 32 JhYICKAa M MAaFbMHCKA TpaBa M JPYIITBEHH JAHMjaJIOT YBEJIO jeé WHCTHTYT
JPYIITBEHOT Jujasora Kao GopMy 3a Iujasior 0 TeMama Koje Cy Mperno3Hare Kao MPHOPUTETHE
M O]l 3Ha4aja 3a pa3IMuuTe APYIITBEHE rpyre. J[pyITBeH: q1jaior MpeacTaB/ha MEXaHH3aM 3a
JUPEKTHY IUCKYCH]y JOHOCHWJIalla OJUIyKa, OpraHuzanuja muBuiaHor jpymrsa (OLLJ),
HA/JISOKHUX WHCTHTYIHja U JPYTUX 3aHHTEPECOBAHUX CTpaHa Y KOjeM CBU YUECHUIIM MMajy
moryhHocT jenHakor ydenrha. Peynrar oBux nujanora cy o6aBesyjyha noctynama 3a ydeCHUKE
nujanora. Y muiby o0e30ehrBama KBAIUTETHH]ET yuenrha opraHu3aiyja [UBUIHOT APYIITBA Y
npoiiecy u3paje u npahema cupoBolema JOKyMeHaTa jJaBHUX MOJIUTUKA U IIPOIHCA, HEOTIXOIHO
j€ paguTH Ha MOJM3amky KallaluTeTa OpraHu3alyja IUBIIIHOT APYIITBA Y TOTJIey TO3HABAKA
IpOIMKCca U MEXaHMW3aMa capajibe ca jJaBHOM YIpaBoM. Y TOM CMHCIY, penBul)eHe cy ooyke 3a
OL/I xoje cipoBoie opranu jaBHE ympase. Takohe, npeasuleHo je GuHaHCHpame MpojeKara u
nporpama OI/], kako 61 ce ojavyany BUXOBH KalallUTETH 32 YKIbYUUBabE y IpoIece U3paje u
npaheme NMPUMEHE JaBHUX MOJUTHKA W Tporrca. OUHAHCHpamke ce peann3yje MyTeM jaBHUX
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KOHKypca Kojuma ce neuHHIY TpUOpUTeTH 1 Moryhu caapikaj moxpiike koja he ce npyxutu
Y TIOKa3areJbu Koje Tpebda CIeauTH.

IToka3aresb pe3yarara B 1B
(2020): - (2021):10
Bpoj pecopa y unjoj HaUIeKHOCTH Cy Omiie (2022):12
TeMme oO0yxBaheHe IPYIITBEHUM JIH]aJIOTOM Y (2023): 14
TOKY KaJICH/IapCKe TOJIMHE (2024): 16
(2025): 18
(2021): (2021): 30
(2022): 45
Bbpoj mpencraBuuka OLJ] xoju cy moxahamu (2023): 50
obyKe y TOKy KaJleHIapcKe TOIHHE (202 4); 60
(2025): 60
(2020): / (2021):/
[Ipoceuan Opoj NMPUCTHINIUX KOMEHTapa Ha (2022): 5
JOKyMEHTA jaBHUX MOJUTHUKA/TIPONHCE KOjH (2023): 7
CY JOCTaBJbEHH Y KOHCYJITaTHBHOM IIPOLIECY
nyteM noprana e-Koncynramuje (2024): 10
(2025): 10

CnpoBoheme Mepa 3a ucnymeme noceoHor nusba [lopehame crenena ydenrha MUBUIHOT
JpYyLITBa, IPUBpENIE U IPYTUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y paHUM (a3ama MpUIIpeMe jaBHUX
NOJUTHKAa W Tmpomnuca uMahe NO3UTHBHE edekre Ha MoBehame TPAaHCHAPEHTHOCTH U
NPEABUIMBOCTH DPErYIaTOPHOT M cTparemikor okBupa. CrnpoBoheme KOHTpoje oOaBe3He
ynotpebe noprana e-Koncynramuje 3a cpoBoheme KOHCYNITalMja y TOKY U3pajae Mpomnuca 1
IUTAHCKUX JIOKyMEHara, yTuiiahe Ha Behy TpaHCIIapeHTHOCT MU paay OpraHa Jip>KaBHE yIpaBe.
Opranu np>xaBHe ynpaBe he 103BOJINTH NPUBPEAHUM CyOjeKTUMa U rpallaHuma paHu yBUI Y
NOTEHIIMjaJJHE M3MEHE PETYJIaTOPHOT M CTpaTeIlKor OKBUpa, omoryhmhe um na mpaBHIIHO
npeaBue cBoja Oynmyha mpaBa u o0aBe3e, Kao U Jla C€ YKJbY4e y MPOIEC M3pajie Mpornuca u
JIOKyMEHaTa jaBHHX noiuTHka. [lojagyana npakca cpoBolema KOHCYNTaIMja KpaTkopodHo he
YTUIATH Ha YCIIOpaBame Mpolieca MPUIpeMe U yCBajama MPoIMca U IJIAHCKUX JIOKyMEHara,
aJli ce y CpPelheM U JY)KEeM POKY MOKE OUEKHMBATH jeTHOCTaBHUj€ CIIPOBOhEmHe KOHCYNTAIH]ja
ycren TpHUBHKAaBamka IPXKaBHUX CIY)KOCHWKa Ha KOpUIINEHme TEXHOJIOMKHX MPEIHOCTH
noprana e-Koncynramuje. Takole, jauame KamanuTeTa LMBWIHOT ApymTBa 3a yuemthe y
JIOHOIIIEY TPOIHCA M TUIAHCKHUX JIOKYMEHATa, MOXKE 3Ha4ajHO J1a MOOO0JbIIa KBAIUTET aKaTa
KakKo ca CTaHOBHINTA rpal)aHa u MpUBpee, TAKO U ca CTAHOBHINTA (PYHKIIMOHUCAA JIPKABHE
yIipase.

/. TpomkoBu cripoBol)ema AKIIMOHOT TJIaHa

CacraBnu geo [Iporpama yHampehema ynpasibarma JaBHUM MOJIUTUKAMa U PETYIaTOPHOM
pedopmom 3a nepuoz ox 2021. no 2025. ynHM U AKIIMOHM IIJIaH KOjU calip:ku pazpahene mepe
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U aKTHBHOCTH KOje IONPHHOCE OCTBapuBamy noceOHuX muibeBa I[Iporpama ykipyuyjyhu
MPOLEHY TPOILIKOBAa OJHOCHO CpeJCcTaBa MOTPEOHHMX 3a HUXOBO CcIpoBoheme. TpoikoBu
cnpoBohema AknuoHor miaHa 3a cupoBoheme [Iporpama YIII u PP 3a nepuon on 2021. mo
2025. ronune yTBpheHu cy y ckiaay ca [IpupydarukoM 3a 00pavdyH TPOIIKOBA jaBHUX MOJIUTHKA,
Kao U MerofonorujoM o0padyHa CTaHIApJHUX TPOIIKOBA 32 M3Pajy IUIAHCKUX JOKyMEHAara.
MeTononomky MpoleHa TPOIIKoBa Oa3upa ce Ha O0OpauyHy JOAATHUX, IUPEKTHUX U
BapujabUITHUX TPOIIKOBA HOBUX HJIM yBehaHOT 00MMa MoCTOjehrX aKTUBHOCTH, HEOITXOMHUX
3a peaju3ali]y IUIaHUPaHUX Mepa y OKBUPY AKIIMOHOT IJIaHa U IOCTU3aHke MOCEOHHX IHJbeBa
[Tporpama. CxomHO TOME, MPUIMKOM OOpadyHa TPOIIKOBAa y OO3Mp HUCY Yy3€T€ PEIOBHE
aKTMBHOCTH OpraHa, Beh caMo JnomatHe wid yBehaH oOMM mocTojehnx akTHBHOCTH KOj€ CY
PCJII u peneBanTHM opraHu ApkaBHe ynpase PemyOmuke CpOuje npeaBuaend CBOJUM
OylieTuMa, Kao ¥ MPOrpaMCKUM aKTUBHOCTUMA Y OKBUPY HHX.

YkynHa nojarHa (UHAHCH]CKa CPEICTBA 3a peanm3aiyjy akTUBHOCTH u3 [Iporpama y
nepuony 2021-2025. npouewmena cy Ha 538.946.000,00 PC/], a no rogunama:

2021:29.323.000,00 PCA

2022: 145.981.300,00 PC/L
2023:127.039.020,00 PC/
2024: 115.212.020,00 PCQ
2025: 121.390.660,00 PC/|

VY yKynmHUM noAaTHUM (PUHAHCH]CKUM CpPEICTBUMA OTPEOHUM 3a pealin3anijy akTHBHOCTH
u3 IIporpama, u3 byuera PenyOnuke ninanupana cy uzaBajama y BucuHH of 20.858.000,00
PC, a u3 cpeacrasa nonaropcke noapiike 518.088.000,00 PCI.

On yxymHuX cpenctaBa obe3oeheno je 465.557.000,00 PC/I, nox je ycmoBHO 00e30eheno
73.389.000,00 PCJI. AkTuBHOCTH 3a KOje HHCY 00e30eheHa cpeacTBa, U3BOPH CpElICTaBa 3a
IbUXOBO clipoBohewme he ce yTBpAMTH Yy TOKY chpoBohema AKIMOHOT TUTaHA U HUXOBO
u3BpIewme he outu moryhe y ckiaay ca o6e3dehenum cpeacTuma.

8. MHCTUTYIIMOHATTHU OKBUP — KOOPJIMHAIIN]a, YIIPABJhAE U
U3BEIITaBaAKE O Pe3yaTaTUMa

Koopounayuja u ynpasmwarwe cnposoherem Ilpoepama

Ksbyune npenopyke Ex-post ananuse crnpoBohema Crpareruje perynatopHe pedopme u
yHanpehewa cuctema ynpaBibama jaBHUM mnonutukama 2016-2020 cy ga ce o6e36enu
cTparemika koopauHauuja [Iporpama, koHTHHyMpaHo mnpaheme cnpoBohema unjy
KoopAWHAIMjy Tpeba aa Haamiena uMeHnoBaH 3anocienu y PCJII ca oxroapajyhum ommcom
pamHOr MecTa U omepaTuBHa koopauHauuja y oksupy PCJII. Cnenehu oBe mpemnopyke, a
Hapo4ynTo WMajyhu y BUAY YCHOCTaBJb€H HHCTUTYIIMOHAIHU OKBHp 32 KOOPAWHAIIH]jY
cnpoBohemwa Crpareruje PJVY, koja je KpoBHH JOKYMEHT jaBHE MOJIUTHUKE 3a O0JIACT IUIAHUPAHA
pedopme npkaBHE ympaBe W KOjU YKJbydyje H3BEIITajHE oOaBe3e y momieny mpahema
CrpoBohera OBOT MporpamMa, HOBM HHCTUTYLIMOHAIHU OKBHP 00yXBaTa JJBOCTENEHY CTPYKTYPY
KOjy YMHE MOJUTHYKH U AAMHUHUCTPATHBHO-0NIEPATHBHH HUBO KOOPIUHAIIH]E.
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MoanTuuku HuBo koopaunanuje — Caser 3a PJY nocraje jenMHCTBEH 3a CBE IOKYMCHTE
JaBHUX TIOJIMTHKA HIKE y XHUjepapXuju y obmactu pedopme jaBHe ymnpase. CaBer 3a peopmy
jaBHe ynpase®’ GpopMHpaH je Kao LEHTPATHO CTPaTEIKo Teso Biase 3a peopmy jaBHe yrpase
U TIPE/ICTaBJba 3ajeTHUYKH MOJUTUYKU HUBO KOOPJIWHAIIM]jE TIpoIieca peopMe jaBHE yIpaBe
pedopme jaBaux ¢uHaHcHuja 3a Crparerujy PJY. [Tomro ce Ctpareruja PJY omnocu Ha mmpu
CHCTEM YyIpaBe, HE CaMO Ha JpKaBHY YIpaBy, BEIUKH OpOj PECOPHUX MHHHCTapa W
IpeACTaBHUKA IPYTHX JIPKaBHUX OpraHa UMeHyje ce 3a uwiaHoBe Casera. Ynumennmna ga ce 15
yaHoBa Biage nmenyje 3a wianose CaBera, 00e30ehyje CaBeTy KpeAHOMIUTET U ISTUTUMHUTET
y yIIpaBJbamy HelToKymHuM mporiecoMm PJVY.%8 Caser 3a pedopMy jaBHE ympaBe je y 00aBe3u 1a
JI0CTaBJba KBapTaJHE M3BeHITaje Biaau. AJIMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKE TOCIOBE 3a MOTpede
Cagera o0aBsba ['enepanuu cekperapujar Bnane, a ctpyane MJ[YJIC onHOCHO opraHu3aiiiona
jenuHUIA 3a yrpaBibambe peGopMOM jaBHE yIpaBe Y OKBHPY MUHHCTAPCTBA.

AJIMHHHCTPATHBHO ONIEPATUBHH HUBO KOOpPAWHAIHKje ce oiBHja y nBa npasua. C jenHe
cTpane, ycrocTaBibeHa je Mehymunucrapcka npojexktaa rpymna (MIII)*® kao xopusontamsa
olepaTUBHA CTPYKTYpa 3a KoOpauHauujy uenokynHe PJY ka kojoj cy yrBpheHe m3BemirajHe
obaBe3e y momeny cnpoBohema Ilporpama. ¥ te cBpxe cy umeHoBanu wianoBu MIID 3a
TEMaTCKe 00JacTH IUIaHWpamba W KOOPAWHAIM]E TIOJIMTUKA M TpYKama yclyra y OKBUPY
Crpareruje PJVY xoje cy nmpeamer paspaze y [Iporpamy.

C npyre cTpane, onepaTuBHa KOOpJuHaluja ciupoBohemwa camor [Iporpama onurpasahe ce
KpO3 1oceOHO y OBY CBpPXY OpraHH30BaHe, pagHe rpyme 3a npaheme cnpoBolhema [Iporpama u
Axuunosor miana (y najeeM Tekcty Pagna rpyna). Pagny rpyny uune , koopaunaropu PCJII 3a
CBaKM NOjeMHAaYHU IWb llporpama, mpeacTaBHUIM OpraHa 3aayKEHH 3a CHpOBOlEHE
ofroBapajyhux Mepa, NpeicTaBHULIM KJbY4yHHMX LeHTpanHux uHctutynuja (I'C, MO, MEU,
MIVIIC) u cexperap Pagne rpyme. 3agamnu Pagne rpyme cy:

e J1a peJOBHO MPaTH CTaTyc CpoBolema aKTUBHOCTU U MEpa U OJCTyNama 01 AKIIMOHOT

nnana [Iporpama;

e Jla pa3MaTpa U yKJbydyje HOBE aKTUBHOCTU U mpojekte y Ilporpam y capagmu ca
IpeJICTaBHUIIMMA JIPYTUX HHCTUTYIM]a YKIbYYEHHUX Y CIIPOBOl)EeHE aKTUBHOCTH;

e Ja pa3MaTrpa U yCBaja U3BEIITaje O CIpOBOhemY U eBallyalllju pe3ysiTaTa HOCTUTHYTHUX
ITporpaMmom 1 AKIIMOHUM IUIaHOM,;

e 1a onoOpasa u3Bemraje 3a MIII" y nponrcanoM (opMaTy U caapxkajy U o norpedu
WIM 3axTeBy H3BEUITaBa KOOpAWHaTope Temarckux obnactu Crpateruje PJY o
IOCTUTHYTUM pe3ylTaTUMa KpO3 HU3MEPEHE BPEJHOCTH HCXOJHUX II0Ka3aTesba
IIporpama,

e Ja pa3marpa pusuke y crnpoBohemy Ilporpama u omtydyje o Mepama 3a yonaxaBame
pHU3HKa;

e ga Casery 3a pedopMmy jaBHE ympaBe Mpesiaxke OTyKE 3a pacrpaBy U YCBajame,
noceOHO OHE O KOjuMa ce He MOCTUTHE KoHceH3yc Ha npommupeHoM Konerujymy PCJIT;

e Jla Yy4YecTByje y BpeIHOBamy pe3yidrara crpoBohewma Ilporpama y ckiamy ca
METO/I0JIOTH]OM €BajTyalfuje.

e Cacranuu Pagne rpyne he ce oapkaBaTtu HajMame /1Ba MyTa FOJUIIEE a [0 MOTPeOu U
yenthe

5 Omnyka o obpasosamy Cagera 3a pedopmy jaBHe ympase (,,Ci. mmachuk PC”, 6poj 56/21),: http://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/S1GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/56/4
58 Crpareruja PJVY, Ipuior 5

59 MehymuHucTapcka nmpojeKTHa rpyna IpeacTaBba aJMUHUCTPATHBHU HHMBO koopauHaimje PJY u npahema mporeca
crpoBoljera 1 u3BelTaBama o PJV.
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Hpaheng u uzeeuimaesarbe

[Ipaheme cipoBolema u U3BeIITaBamke 0 pe3ynraruma crnpoohema Crpareruje PJY
Bpuu ce y ckiaay ca wi. 43. u 46. 3IIC. Ilpahewme cnpoBohema [Iporpama ynampehema
yIpaBJbakba jaBHUM TOJUTHKAMa M PETYIaTOPHOM pPedOpMOM CaCTOjU C€ M3 PEIOBHOT
MPUKYIUbakha TI0JIaTaka O OCTBAPEHOCTH IMJbEBA M CIpoBohemy Mepa, O crpoBohemy
aKTUBHOCTH JAe(PUHUCAHNX Y AKIIMOHOM Iutany [IporpaMa y oqHOCY Ha IUTaHUPaHy AUHAMHUKY,
Kao U rnopehemy 0CTBapeHUX U UJbHUX BPEAHOCTH NIOKa3aresba. [Ipaheme Takohe oOyxBara u
npubaBsbambe HHPOPMAIHja O PU3HIKMMA KOJU MOTY OIUIOKUTH WM YIPO3UTH CHPOBOhEHE
Axuumonor 1uiana [Iporpama.

[Momrro 3TIC wranom 19. mpomucyje oO0aBe3HE €IEMEHTE M CAAPKUHY aKIIMOHHX
IJ1aHoOBa, 00e30eheHu cy enemMeHTH koju oMoryhaBajy U3BelITaBamke Ha OCHOBY pe3ynrara. Y
CKJIay ca HEONXOJHUM ToaanuMma 3a yHoc mnokasaresba y JUC, m3pahenu cy ,,Ilacomm
nokaszarespa“ KOoju, INOpEeA METojojoruje oOpadyHa, cajipike M CBE OCTajleé HEOIXOJHE
nH(pOpMaIIFje Kao IITO Cy MHCTUTYIH]a KOja MPHUKYIIJba MOAATKE, KOJIUKO YECTO TO YNHH, KaJla
Cy JOCTYIIHM HOJALM U LUJbHE BPEAHOCTH IOKa3aresba IO TOAMHAMa crpoBohema. Y
[Ipunory 5. — ,,Ilacomu nokaszaresba ~ Hajla3u ce oOpa3ail ca yImyTCTBOM 3a U3pajy ,,l1acoliia
nokasarespa ~. [la 61 ce peoBHO axypupau ,,[1acolIM oKa3aresba ~, HOTPeOHO je U pelOBHO
pasmarpary nojaaTtke (HajMame MOMyroiniIkbe) U YHOCHTH UX Y ,,nacomre”. Ha nannmjaruBy
PCIII, nonarke axxypupajy HaaJeXKHEe HHCTUTYLIM]€, OTHOCHO OJrOBOPHE 0CO0€ 3a CBAKH O
nokasaresba. Jlucra oaroBopHux ocoba 3a Moka3zaresbe Ouhe caunMmbeHa MO yCBajamby
IIporpama.

OxaroBopHe MHCTUTYIM]e YTBpl)eHE Ka0 HOCHMOLM aKTUBHOCTH Y AKIIMOHOM IUIaHY 3a
crnipoBoheme [Iporpama KOHTUHYHpPaAHO Mpare cpoBoheme akTHBHOCTH. Hocnony akTuBHOCTH
TYy>KHU Cy Jla HaBeJleHe Mojarke U WHQopmaIije peaoBHO JI0CTaBJbajy KOOPAMHATOpPUMA 32
[oce6ue mumese Ilporpama®®. V ciyuajy omnmarama ummM omycTajama O TIAHHPAHUX
aKTUBHOCTH, WJIM MaTepHjaJin30BaHOI pU3MKa, HOCHOIM aKTHBHOCTU O TOME O0aBEIITaBajy
KOOpJHMHATOpe 3a cipoBohewme nojenuHaynux IloceOHux mmibeBa Ilporpama, kako 6u ce
IpeJly3elie HeONXOAHE aKTUBHOCTH 3a yOllakaBame MpenpeKa y CipoBolemy.

M3BemraBame o pesynraruMa crnpoBolhema [Iporpama M HauumH JocCTaBbamkba U
06jaBIbHBaEH-a H3BEIITAja BPIIN CE Y CKIIAy ca 3akoHOM o miackoM cuctemy.® 3TIC npensuha
U POKOBE 32 U3BEIITAaBAkE O CIpoBohewmy AKIMOHOT MmaHa — 120 naHa o1 McTeKa IpeTXOoaHe
KajeHaapcke roguHe. Pesynratu cnpoBohema [Iporpama he Outu Ha oarosapajyhu HauuH
MHTETPUCAHU U y U3BelITaje o peanuzauuju Crpareruje pedopme jaBHe yrnpase u mpareher
AKnuoHor 1iana 3a nepuog ox 2021-2025. rogune.

3I1IC rakohe mponucyje U u3paay (pUHATHOT U3BEIITaja KOjU C€ MOJHOCH HajKacHUje
IIeCT MeCeIl HaKOH McTeka mpuMene [Iporpama, ocum ako je y3 mporpaM JOHET aKIIUOHH TUIaH
[0 KOME C€ BPIIM HU3BELITaBambE, Y KOM CIIyuajy Ce M3BELITaBame O CIpoBohemy mporpama
BPIIIM HajKacHHUje MIECT MECEIN HaKOH UCTEeKa MPUMEHE, Kao | 10 UCTEKy Tpehe KaneHaapcke
TOJIMHE O]] YCBajama ako je Mporpam JIOHET 3a MEePHOJ AY>KU O TP FOJIUHE.

CanpxyHa W3BeINTaja O pe3yaTaTuMa CIpoBOhema TOKYMEHTa jJaBHUX TOJUTHKA
yTBpheHa je winanoM 70. craB 2. Ypendbe o METOJOIOTHjU yIIpaBJbakha jJaBHUM IOJIUTHUKAMA,

0 Ynan 43. 3akoHa 0 mIaHcKoM cucteMy ,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18
61 Ynan 43. u 46. 3akoHa o TIaHCcKoM cucTemy ,,Cityx6enu macauk PC”, 6poj 30/18
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aHayM3M epekara jaBHUX NOJUTHKA U MPOIMHCA U Ca/ipKa]y MOjeIMHAYHUX TOKyMEHaTa JaBHUX
nonutuka. OAYV uzeewmasajy Bnady o cnpogohery Ookymenma jasHe noaumuke Kpo3s
Jeourncmeenu unghopmayuonu cucmem - JUC.

YdecHUIIM W yJIore y CUCTeMYy KOOpAHuHaluje npahema M M3BelITaBama O
cnposohewy IIporpama

[MonuTryky HUBO KoOpAMHAIM]je U omnyunBama (Caser 3a PJY)

p. . N

AJZIMUHHCTpaTUBHO ONEPAaTHBHU HUBO KOOpJHMHANKje U ojtyunBama (Paana
rpyna 3a npaheme cnposohema IIporpama u AlIl)

1 )
[ JemuncrBenu unpopmannonu cucrem JUC \

Hocwuorm akTHBHOCTH — MUHUCTAPCTBA U OCTAlIC HHCTUTYIIH]E

Bpeonosarve yuunaxa

[Iporpam yHanpehema ynpaBibama jaBHUM HOJIUTHKAMa U PErylIaTopHOM pedopmom
ca nparehuM AKIMOHUM IIaHOM MokpuBa nepuof ox 2021. mo 2025. rogune. Kako Ou ce
BpPEIHOBAJIM YUYMHIM M €BEHTYaJJHO MPEUCHUTA0 TMpaBal] M MPHOPUTETH pedopme,
npeaBuheHa je odaBe3Ha epanryarija (2023. roguHe) Ha IOJIOBUHU TIEPUO/IA CITPOBOlemha Koja
MPETXOIM U3paau TporoAumer M3gemraja o cupoBohewy U ex-post aHanusza edekara 1o
3aBpuIeTKy crpoBohewma I[Iporpama. BpenHoBame ydnHaka, a HapouMTO eBallyalllja Ha
MOJIOBUHU Tiepuoza crpoBolema, 6uhe xopumthenu 3a moryhy peBu3Hjy AKIMOHOT IUIaHA
2021-2025 u omytyKy 0 TOME J1a Jid je TOTpeOHO MPUCTYNUTH u3paau HoBor [Iporpama, nmm
he ce muiaHupane Mepe W aKTUBHOCTH YIPaJuTH y AKIMOHHM IUIaH 3a crpoBoheme PJY 3a
2026-2030. roguny.

W3Bemtaje o eBanyanuju (BpenHOBamy YYHHAaKa) NOTpeOHO je 1a pa3marpa
MTOJINTHYKY HUBO KoopauHatuje — Caset 3a PJY, paau omiyke o mpuMeHH pernopyka 1 JajbeM

mpaBIly pedopme.
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9. Jlonomeme AkimoHor 1iaHa 3a [Iporpam yHanpehema

yIpaBJbakha JaBHUM TIOJIMTHKAMa M PETYIaTOPHOM pedopMoM 3a
nepuon 2021-2025.

AKIIMOHUM TIJTAHOM 32 CBUX I1ET rojinHa cripoBohema [Iporpama npenpuleHe cy KOHKpeTHE
aKTUBHOCTH Koje he ce npeay3eTu paau oo6e30ehema yciaoBa aa ce nuibeBu u Mepe [Iporpama
peanusyjy, oapeheHr Cy HOCHOIU U TaPTHEPH 3a CIIPOBOIECHE TUX aKTHBHOCTH, KA0 U POKOBU
Y CpEJICTBA 32 BBUXOBO CIIpoBoheme.

Axtmonu 1uias 3a nepuog 2021-2025. roquae yuHM cactaBHU jieo [Iporpama.

10. IIpuno3u

[Iporpam caapxu [Ipunore 1-5 koju yMHE HBHETOB cacTaBHH 1e0. To cy:

[Mpwror 1: Omumc mnpumpeme IlporpamMa W KOHCYATAaTHBHOT IIpoIleca Ca aHAIU30M
3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa;

[Tpwtor 2: M3Bemitaj o cripoBeieHO] aHamu3u edekara;

[Tpusor 3: Ananuza pu3uka;

[Ipunor 4: ,,Ilacomn” nokasareJspa.

11.3aBpine oapende

Ogaj nmporpamM 00jaBUTH HAa UHTEPHET CTpaHUIM Brnajie, nuntepHeT cTpanuiy Pemyonmuukor
ceKpeTapujaTa 3a jaBHE IOJIUTHUKE U MOpTaly e-YIIpaBe, y POKY OJ] Ce/laM paJIHUX JlaHa O] JaHa
yCBajama.

OBgaj nporpam o6jasutu y ,,Cinyx0eHoM riaacHuky Penyomuke Cpouje”.

05 bpoj: 021-10359/2021-2
VY beorpany,18. HoBemOpa 2021. ronune

BIAJIA

TIPEJICE/THUK

Amna bpnabuh
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[Ipuior 1: Onuc npunpeme [Iporpama u KOHCYJITaTUBHOT HpoLeca
Ca aHAJIN30M 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA

AHaJn3a 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA

Ha ocnoBy wiana 34. 3akoHa o maHckoM cuctemy Penybnuke Cpouje u uwn. 11. u 40.
Ypende o METOIONIOTHj| YIIpaBJbakha jaABHUM MOJUTHKAMa, aHATM3H e(eKaTa jaBHUX MOJTUTHKA
U TMPOIKCAa U CaJpiKajy MOjeAUHAYHUX JOKyMEHaTa jaBHUX IMOJIMTHKA M3BpIICHA je aHaIu3a
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa 3a MOTpede KOHCYITAaTWBHOT Npoleca y TOKy u3pane IIporpama
yIpaBJbamba JaBHUM TMOJIMTUKaMa M perynaropHoM pedopmom 3a nepuon 2021-2025. ronune.

[{uss oBe aHaNM3eE je Ja ce MPeno3Hajy OpraHu, OpraHu3aiuje, Gu3ndka U IMpaBHA JIHIIA,
yapyxemwa, O/l u npyre 3auHTepecoBaHe cTpaHe Ha koje he oBaj IIporpam umaru yrunaj,
OHOCHO CBH OHHM KOjU Cy 3aWHTEPECOBaHW 3a ydemhe y HEeroBoj M3paad Kpo3 MpOIeC
KOHCY/TAIHja.

[Tpu uneHTUGUKAIUY UJBHUX TPYyNa U APYTUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHA IMOMLIO CE O]
OCHOBHHX TIpo0JieMa YOUCHUX y aHaJIM3H Moctojeher cTama, y Kojy Cy YBPIITCHHU U TJIABHU
3aKJbydlln ex-post aHanmse Crpareruje perynaropHe pedopme U yHampehema cucrema
ynpaBibama jaBHUM mnonutukama (2016-2020), ka0 u MmpoMeHe Koja c€ KeMu MOCTUhU
cupoBohemem [Iporpama.

Tokom ananmu3e npoOieMa YOUeHO je /a je OCHOBHH IpobeM 300T KOjer ce MPUCTYITUIO
m3panu Ilporpama - HealeKBaTaH KBAJHUTET jaBHUX MOJMTHKA M TNPONHCA, KOjU je
Y3POKOBaH:

1. OrpanvuyeHMM KamalMTeTHMa M ajaTHMa jaBHE YIpPaBe 3a KBAJUTETHO KPEHUpame U

npaheme jaBHUX MOJIUTHKA U MPOIINCA,

2. HenoBosbHO e(heKTHBHOM KOOPAMHAIM]OM jaBHUX MOJUTHKA, U

3. HenoBosbHUM ydenrheM jaBHOCTH y JIOHOIIEHY JaBHUX MOJUTHUKA U MPOIIHCA.

Ha ocHoBy pe3ynTara ananuze npobnema, [Iporpam 6u Tpebano ga aonpuHece NPOMEHH
y TIpaBIly: jayama KamaluTeTa 3a KBAIMTETHO Kpeupame W npaheme jaBHUX MOJIUTHKA U
nponuca, yHanpehema KoopauHalMje jaBHUX NOJIMTHUKAa U noBehama yuemrha jaBHOCTH y
Kpeupamy jaBHUX MIOJIMTUKA U Mponuca U npahemy BUXOBUX edekara.

VY cknamy ca yodeHHM MpoOlieMuMa M IKEJBEHHM IpOMEHaMa, HACHTU(UKOBAHE CYy
3anHTepecoBane ctpane mehy OJ1Y, mpuBaraoMm cextopy u OLLJI, a mpema cTeneHy HBHUXOBOT
yTHIIaja ¥ 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a yuenihe y KoHcyaTalijama (OTHOCHO 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a
npobieme kojuma ce [Iporpam 6aBn).

JIMCTA IWJBHUX I'PVITA U BAMHTEPECOBAHNX CTPAHA

Ilomenyujanue 3aunmepecoeane cmpane

3anHTepecoBaHe CTpaHe 3anHTepecoBaHe CTpaHe 3anHTepecoBaHe CTpaHe
W3 MPUBATHOT CEKTOpa W3 jaBHOT CEKTOpa u3 CeKTOopa IHMBHJIHOT
JApyIITBa

e [lpuBpemna jpymrtBa u e MunucrapctBo puHaHcuja e  YHuBepsuter y beorpany

MIpey3eTHULIN (MO®HUH) (Yb)
e [IlpuBpenna komopa CpOuje e MHUHHCTapCTBO MNpHUBpene e YHuBep3uteT y Hosom
(ITKC) (MITPUB) Cany
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AmMepuika MIpUBPEIHA
komopa 'y Cpbuju —
AmCham

Cage3 CTpaHuX

unBecturopa - FIC

MunucrapcTBo
MOJBOIIPHUBPEIE,
IIyMapcTBa u
Bomonpuspene (MIIIIB)

MI/IHI/ICTapCTBO 3alllTHUTC

JKUBOTHE cpeanHe
(M3XKCO)

MunucTapcTBO
rpaheBuHapCTBA,
caoOpahaja u
uHdpactpykrype (MI'CH)

MuHuCTapcTBO pynapcTBa
u enepreruke (MPE)

MUHHCTApCTBO TPrOBUHE,

TypHu3Ma u
TEJICKOMYHUKAIH]a
(MTTT)

MuHucTapcTBO npaBze
(MII)

MuHUCTapCTBO  ApXKaBHE
yrpase u JIOKaJIHe
camoympase (MAVJIC)
MuHucTapcTBO
YHYTpaIIHBUX MOCJIOBa
(MVII)

MunncrapcTBo ogdpane™

MUHHCTApCTBO  CHOJBHUX

nocioa (MCII)
MuHucTapcTBO 3a
€BPOIICKe HHTErparyje
(MEN)

MUHHCTApCTBO TPOCBETE,
HayKe M  TEXHOJOLIKOT
pasBoja (MITHTP)

MuHuCTapcTBO  31apaBiba
(M3)

MuHucTapcTBO 32 papn,
3aIoLUbaBamke, 0opauka u

couujanHa MUTamba
(MP3BCII)

MUHUCTAPCTBO OMJIAJINHE
u criopta (MOC)

MuHHCTapCTBO KYITYpE U
nHpopmucama (MKN)

PemyOnmmuku cexperapujar
3a 3aKOHO/IaBCTBO

I'enepannu  cekperapujar
Bnane (TEHCEK)

Hammonanna anwujanca 3a
JIOKaTHA E€KOHOMCKH
pa3Boj - HAJIE]]

Cramna KoH(epeHIja
rpajoBa W OIIITHHA -
CKTO

[IBajapcka opranuzanmja
3a pa3Boj — SDC

USAID
GlZ
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e Cnyxba 3a ympaBibame

kanposuma (CYK)

e HarmwmonanHa akajnemuja 3a
jaBHy ympay (HAIIA)

e PenyOnuukd  reomeTCKH
3aBox (PI'3)

e PenyOnmuku 3aBom  3a
craructuky (P3C)

e Kannenapuja 3a
WHPOpMAIOHE
TEXHOJIOTHje u
enekTpoHcKy ynpaBy UTE

e KoopauHalMoHO TEIo 3a
POAHY PaBHONPABHOCT

e MuHucTapcTBO 32 papn,
3aronubaBame, Oopadka u
conpjamHa  [UTamka  —

CEKTOp 3a
AHTUIMCKPUMUHAILOHY
HOJUTHKY u ponHy
PaBHOIPaBHOCT

*[Iponmcu u JJJII 3a koje je npeanarayu MuHHCTapCcTBO ofi0paHe Cy M3y3eTH M3 3aKOHA O
1aHckoM cucremy PC

Onuc KOHCYJITaTUBHOT Ipoleca

VY ampuny 2020. roauHe je Ha cajTy PenyOanukor cekperapujaTta 3a jaBHE HMOJUTHKE
o0jaBspeHa nHpopmarmja o moueTky uspaze [lporpama u nmo3BaHa je 3aMHTEpECOBaHa JABHOCT
Jla YIIYyTH CBOje CyrecTHje W KOMEHTape mucaHuM myteM. Ha ocHOBy pesynrtara AHanmusze
3aMHTEPECOBaHUX CTpaHa, y Jymy 2020. romune, opopmibena je Pagna rpyma 3a uspany
[Iporpama. Y3umajyhu y o03up crneunpudHocTu ycioBa pajna TokoM nene 2020. roauHe
M3a3BaHe MaHIEMHjOM KOpOHa BUpYyCa, TMpe CBera OrpaHW4eHe MOTYhHOCTH OKyIlJbama, Te
caMHM THM - HeMOTyhHOCT cmpoBoljerma yoOu4ajeHHX BHJOBAa KOHCYNTAllMja, Kao HITO Cy
OKpPYTIJIU CTOJIOBH, HHTEPBjYU U PoKyc rpyme, Panna rpyna je popmMupana Tako Jia cy HEHH
wiaHoBU npeacraBHuny O/1Y, nocnoBHux yapyxema u OLUI.

UnanoBuma Pagne rpyme cy gocraBibeHu: AHanu3a noctojeher crama m3palheHa Ha
OCHOBY €X-pOSt aHanM3e MPEeTXOJHEe CTpaTerhje W Mpeaao3u IpBera npobiemMa U HubeBa U
MoKa3aTeJbu, HACTAIM y OKBUPY paaa Pamne rpyme 3a m3pany Crpateruje pedopme jaBHE
ynpase u Komnaparusha ananusa. Ha ocHOBY oBHX Marepujaia, Ha cacTanuuMma PagHe rpyme
j€ IMCKYTOBaHO O MJbeBUMa U Mepama [Iporpama. ¥V anpuy 2021. rogune, opraHu3oBaHa je
TPOJIHEBHA paJlMOHUIA Ha K0joj je u3pahen [Ipemnor AKIMOHOT J1aHa, KOjU je 00jaBJbeH Ha
cajty PemyGnmukor cekperapujaTa 3a jaBHE TIOJMTHUKE ca TTIO3UBOM 32 JJOCTABJbahE MPUMEI0H,
KOMEHTapa U CyrecTuja.

Komenrapu u cyrectuje TokoM uzpaje [Iporpama u AKIIMOHOT TU1aHa:
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[Toce6Hm b 4 je 6uo hopmynucan kao: ,,Ilopehame yueniha jaBHOCTH y Kpeupamy
jaBHUX TIOJMTUKAa W mpomuca W npahemy mHX0oBHX edekara”. Hakon cyrectuje
PemmyOGimukor cekperapujaTta 3a 3aKOHOAABCTBO mpedopmynucan je y ,IloBehame
CTerneHa ydentha MUBUITHOT JAPYINTBA, IPUBPEE U IPYTHX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHA Y
panuM (azama npuIpeMe jaBHUX MOJIUTHKA U IIporuca U npahemy lUXoBUX edekara’;
Hakon pasmarpama morpebe na ce U y OBOM Iporpamy oOpaau uspaaa Ilmanosa
pasBoja JJIC 6ynyhu na je ona cBakako nipeamet lIlpoepama 3a peghopmy cucmema
nokanne camoynpase y Penyonruyu Cpouju 3a nepuoo 00 2021-2025 ca Axyuonum
naanom 3a nepuod 00 2021-2023. cooune (IIPJIC), y xoncynranujama ca CKI'O
3aKJPYUYEHO j€ Ja Cy JOBOJbHE pedepeHiie ko onrorapajyhux mepa, u Ha Taj HA4UH
ynyhuBame u3 oBor nporpama y [TPJIC a 6e3 penyHaaTHOT TOHaBJbamkha TEKCTa.

Ha npemior MunmcTapcTBa 3a JbyJACKa U MambUHCKA NIPaBa U JPYIITBCHH JUjaJoOT Y
okBupy I1L14, mepe 4.2. yBpiITeHa jeé aKTUBHOCT: ,,M3rpaima Kamanurera [UBUIHOT
JpYyIITBa 32 yKJbyunBame y nponec uspane JAJI1 u npornuca u npaheme cnposohema
JUIT u mpumene npomnuca’,

PemyOnmaku cekperapujart 3a 3aKOHOJABCTBO je ynyTuo cyrectujy na y [1114, u3 mepe
4.1. Tpeba nzocrasutu aktuBHOCTH 4.1.1. | IIpencnutuBame o6yxBata nponwuca u JJJI1
3a K0je jp MOTpeOHO CIIPOBECTH KOHCYITAIH]je (M3MEHA 3aKOHCKOT OKBHPA KPO3 H3MECHY
[TocnoBuuka Bmane), 4.1.2. ,YcnocraBibamwe cucrema mnpahema KBajauTeTa
KOHCYJTaIMja 1 jaBHuX pacnpana (e-Koncynramnuje)”, 4.1.3. ,,YcnocraBibame mpaBHOT
OKBUpa 3a UMIUIeMeHTanujy noptana e-Koncynranuje (kpo3 uameny IlocnoBHuka
Brnane)”, ¢ 003upoM ga cy oHe mpeaBulieHe AKIMOHWM IIAHOM 33 CIPOBOhCHE
WHUIMjaTUBE 32 OTBOPEHY ympaBy 3a nepuon o 2020 — 2022. roaune, Kao U Ja HUje
n3BecHa u3MmeHa llocnoBHuka Brnane.

Cyrectyja je nenMMUYHO NpuxBaheHa, Tako LITO je:

- u3 aktuBHOCTH 4.1.1. 6pucano ,,kpo3 u3meny IlociaoBuuka Biage”, c 003upom
na ce ooyxsat JJII u nmponuca 3a koje je 00aBe3HO CIPOBECTU KOHCYJITAIIN]E
MOY€E YpeIUTH U3MEHOM JIpYTHX npornuca, 6e3 usmene Ilocnosuuka Braze;

- aktuBHOCT 4.1.3. je Opucana u3 Ilporpama, ¢ 0063upoM Ha TO Ja je IpaBHU
OKBHp 3a ycHocTaBibame nopraia e-Koncynramuje ycnocraBibeH O1yKoM
Bnane ox 16. jyna 2021. roqune;

- akrtuBHOCT 4.1.2. Huje Opucana u3 Ilporpama, umajyhu y Bugy na je y
Ha/IJIe)KHOCTH Peny0nnukor cekperapujaTa 3a jaBHE IMOJMTHKE OIIEHA aHAJIN3e
edekaTa OKyMEHaTa jaBHUX TOJUTHKA, KOja caapXu W WH]opmaimje o
CHPOBEJIEHNUM KOHCYJITallijama.

VY oksupy III] 2. kao maptHepu 3a Mepy 2.1. ,,OpraHuzanvoHO YCIOCTaBJbAHE
VHYTpallllbUX jeAMHULA 3a IJIaHCKa AOKYMEHTa M MoApuKy ympasibawy (YIIII)”,
npeno3Hatu cy M/IVJIC, CYK u M®. Ilpenoxena aktuBHOCT ,,3paga CMepHuLa 3a
ycrnocraBibabe YJIIJ] Ha ocHOBY Ypenbe o Hauenuma 3a yHyTpallmke ypehewme u
cUCTeMaTHU3alljy paJHUX MecTa y MHHHCTAapCTBUMa, MOCEOHMM OpraHu3anjama u
cyx6ama Biane”, na nmpenor CYK-a je mperusupana Tako ja ce CpoBOIU Ca ITUJbeM
CTaHJapAM3alMje OmHca JENOKpyra, Ha3uBa PaJHUX MeECTa, Kao U OIHca IOCIO0Ba
pagHUX MeCTa U MOTPEOHMX KOMITeTeHIIH]a 3anocinennx y YJII/I;

CVK je takohe npeanoxuo aa ce 3a mepy 2.2. ,,YHanpeheme BemTrHa pyKoBoAuIana
U JpxaBHUX ciayxOenuka y VYIJIIJ[ 3a npunpemy, mnpaheme crnpoBohema u
U3BEUITABAlE O CHpOBOhEHY IIAHCKMX JOKyMEHTa M e(eKTUBHUJU CUCTEM
(bMHAHCH]CKOT yMpaBJbakba U KOHTPOJE”, MpBa aKTUBHOCT MpedopmMyiuine Tako 1a

47



IIacH ,,AHaJiu3a NoTpeOHUX KomrmeTeHIyja 3amociaeHux y YJIIJ1”, a g1a ce kao HOBa
aKTUBHOCT nona ,,Mi3mMeHa u jonyHa Ypende o onpehuBamy KOMIIeTEHIMja 3a paj
Jp>KaBHUX CITy>)KOGHHKA,

7. Jla 6u ce mpouec yBohemwa YJIII y cucrem npxkaBHe ynpaee PemyOnmke CpOwuje
320KpYKHO, MOTPEOHO j€ YBECTU CUCTEMCKH MPUCTYI y YyIpaBibamkby MoJaluMa U Ha
Taj HAauUMH 00e30exauTn mHbopManmoHy ocHoBY 3a pax YJIIJ. Ilaptaepu y oBom
npouecy cy Kannenapuja 3a uHpOpManioHe TEXHOJOTHJE€ U ENEKTPOHCKY YIpPaBy
(UTE) u MAVJIC. HakoH KOHCynTaiuja, JOTOBOPEHE Cy aKTHBHOCTH KOje HIYy Y
mpaBlly Manupama nojataka koje wuzabpanu OJlY mnpukymspajy y cBOM paay
HEOIXOAHU 3a MpunpeMmy, npaheme crpoBolema, W3BEIITaBambEe O CIPOBOhEHY U
BpEIHOBAE TUIAHCKUX JOKYMEHATa, U3pajie U NWIOTHpamka CTaHIap/ia 3a yIpaBibambe
nojanuMa (MpHUKyIJbambe, YyBamke, aHAIUTHYKY 00paay M pa3MeHy) U3 €BHJCHIIH]jA
OJ1V, uspane on-line amnukaiuje 3a yHOC MmojaTaka, Kao W H3paje H3BEINTaja 3a
nzabpann OJlY Ha ocHOBY yHeTtux mozaraka kopuctehu mmarpopmy ,,Ilamerna
Cpbuja”. Ilpennoxkena je HOBa akTUBHOCT ,,DOKyc rpyme ca 3amociieHuMa Yy
n3zabpanom OJ1Y” ca musbeM u3pajie nmpeajiora mporpaMma o0yka 3a IpuMeHy CTaHIapaa
3a yIpaBjbame MoJaluma, 10K Cy H30CTaB/beHEe aKTUBHOCTH Y Be3H ca JIe(DUHUCAHEM
notpebne UT undpactpykrype 3a cranmapan3zoBano Bohemwe esunaennuja y OJ[Y na
OCHOBY aHanu3e noctojehe unppacrpykrype u umiuiemenrtanuja U'T undpactpykrype;

8. VkipyunBame HAYYHO-UCTPAXUBAUKE 3ajeJlHHUIIC y TocioBe mnpunpemama JJI1
noBe3aHe cy ca [Ipojexrom ,,YHanpeheme mocnoBHOr amOujeHTa” Koju je 06e36enuo
pecypce 3a (QUHAHCHpAmE IWBHAHUX aAHATUTHYKAX AaKTHBHOCTH 3a u3adpaHe
pebopMcke  UWHUIMjaTHBE, a  3a  CIOpPOBOhEHmE  OBHX  AHAIUTHUYKUX
aKTUBHOCTH/MCTpakuBamba Moryhe je aHraxoBaTu M HaydyHe U HCTPaKUBAUKe
MHCTUTYLIU]j€E, I/IE j€ TO PEJIEBAaHTHO.

Toxom mu3pane [Iporpama u Axuumonor iana, PCJII je, y uuipy noctusama cariacHOCTH
OKO Mepa M aKTUBHOCTH 3a MOCTH3ame I1MJbEBA, OPraHM30Ba0 OMIaTepaliHe CACTaHKE ca:
MuHUCTapCTBOM Jp>KaBHE YIIpaBe U JIOKAJHE caMoyIipaBe, MUHUCTapCTBOM (pUHAHCH]a,
Kannenapujom 3a nH(oOpManoHe TEXHOJIOTHje U E€IEKTPOHCKY ympaBy, Ciyx6oMm 3a
yhpaBjbatkhe KajapoBuma, [‘eHepanHum cekperapujatom Brnane wu  HanuonamHom
aKaJIeMHUjOM 32 jaBHY YIIpaBy.
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[Tpusior 2: M3BemTaj o cipoBe/IeHO] aHAIM3H edekaTa

Ananusa eghexama onyuja 3a I[loceban yun 1

3a octBapuBame [locebnor nmspa 1: Perymaropna pedopma y ¢yHkumju yHamnpehema
IIOCIIOBHOT OKpYXKCHa U CMamema HenoTpeOHor onrepehema 3a rpahjane u mnpuspeny,
UIeHTH(HUKOBAHE Cy U pa3Marpane ciezaehe ommmje:

Status quo;

CropoBoleme perynatopHe pedopMe Kpo3 HACTaBaK paja Ha CMamEHhy
aJIMAUHHCTPATHBHOT onTepehema 3a mpuBpeay U rpahane mo ocHOBY yHamnpehema
noctojehux u npuMeHe HOBUX alaTa,

CnpoBoheme perynatopHe pedopmMe Kpo3 HACTaBaK paja Ha CMambEHmhy
aJIMHUHHCTPATUBHOT onTepehema 3a mpuBpeay U rpahane mo ocHOBY yHampehema
nocrojehux W TpUMEHEe HOBUX ajaTa M Kpo3 Oosbe mpaheme mpomuca u
ONITHMHM3AIIH]Y 3aKOHO/IaBHOT OKBHPA;

CrpoBoljeme perynatopHe pedopMe Kpo3 HACTaBaK paja Ha CMamemhy
aJMUHHUCTpaTUBHOT onTepehema 3a mpuBpeay U rpahane mo ocHOBY yHampehema
nocrojehux U mpuMeHe HOBUX anara, 0osbe mpaheme mpornuca U ONTUMHU3ALN]Y
3aKOHOJIABHOT OKBHPA M IMOOOJBIIAkE KBAIUTETA IMPOTHCA KOJU CE XapMOHH3Y]y ca
EY 3akoHOogaBCcTBOM.

Tectr yrumaja ommmja mpensuhenux 3a mnoctuzame [locebHor muba 1 uma y
MOTIIYHOCTH peJIeBaHTaH yTHIla] Ha Kputepujyme. [locTUrHYT je ckopo MakcumanaH Opoj
00/10Ba, 1ITO MO/Ipa3yMeBa 00aBe3y paspajie U u3paay aHanuse edexara ommuja.

Tect yTulaja

Ilocedban umm/b 1: Perynaropua pedopma y d¢yHkuuju yHanpehemwa

0on0BM

MOCJIOBHOT OKPYKeHa U CMambemha HenoTpeOHor onTepehema 3a rpahane
U MpUBpPeRy

Keanmumamuenu kpumepujymu

[Ipomena y mpuxonuMa M pacxoiuma, Kao U NMpuUMambUMa M U3Jalma 1
opraHa JpxxaBHe ynpase/Oyyery PC, Ha romummem HuBoy Beha on 10%
OylieTa y OIHOCY Ha IPETXOAHY (PUCKAIHY TOJUHY

VYrunaj va sume ox 200.000 rpahana 2

VYrunaj Ha Butie on 5% npeay3eTHUKA WM TTPaBHUX JIMIIA, WJIA HA BUIIE 2
on 20% Tux numa y onpehenoj nenaroctu

Keanumamuenu xpumepujymu

YTuiaj Ha Tp>KUIITE U YCIOBE KOHKYPEHIIN]e/KOHKYPEHTHOCTH 2

VYBohemwe 3Ha4ajHUX peOPMCKHX, OTHOCHO CUCTEMCKHUX IIPOMEHa 2

Xopuzonmannu Kpumepujymu

Opn 3Hauaja 3a OCTBApEHE JeTHAKOT TPETMaHa U UCTUX MOTYhHOCTH 3a CBe, 2

HEIMCKPUMUHAIIM]€ U POIHE PABHOIPABHOCTH

Hnoseamusna npakca
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HoBune y ognocy Ha texkyhe nponece peopme jaBHe ynpase 2

YKYIIHO: 13/14

Jlerenna:
0 — HUje peIeBaHTHO
1 — ymepeHo npuMewmHBO

2 — y IOTIIYHOCTH UCITYyHaBa KPUTEPH]YM

Onuuja 1. Status quo y norneny perynaropHe peopme pazMarpana je u mpe rmnoyerka
m3page CPJY u Ilporpama. Mehytum, umajyhu y Bumy na cy ucrekie u Crpareruja
perymnaropue pedopme 2016-2020 u nparehu AKIHOHY TUTAHOBH, OUJIO j€ HEOTIXOIHO, HAjIIpe,
kpo3 CPJVY obyxBarutu Iloceban 1i1b KOju c€ OJHOCH Ha NOOOJbLIAKE KBAIUTETA IOKYMEHaTa
jaBHUX TOJHMTHKA W TIPOIKCA, a 3aTHUM W pa3paauTH oxapeleHe cermMeHTe OBOT LUJba KPO3
noce6an [Iporpam. Crora je 1oHera ofuyka j1a ce y okBupy CPJVY u npareher AkunoHor niaHa
2021-2025 pa3paam CerMEHT Be3aH 3a yHampeheme pas3Boja yciyra 1Mo MEpH KpajibHx
KOpPHCHHKa Kpo3 yHampehemwe mpolieca pa3Boja HOBUX yclyra M ONTHUMHU3alMjy nocrojehux,
Koje Ou ce, m3mely ocTanor, 3aCHOBAJI0O Ha CMamelky aAJIMUHUCTPATUBHOT omnTepehema
[10j€THOCTaBJbEHEM aIMUHUCTPATUBHUX Npolenaypa. Ca apyre cTpaHe, OJIy4eHO je Aa Ce CBU
OoCTalli acleKTu peryrnatopHe pedopme oOyxmare [Iporpamom. Tpeba umaru y BUAy U
nocrojame [Iporpama 3a nojeAHOCTaBbEHE AIMUHUCTPaTUBHUX nocTynaka e-ITATINP xoju je
nonet 2019. rogune a Baxu 10 kpaja 2021. roqune. Mehytum, camo noctojame [Iporpama e-
[TATIMP xao JOKyMeHTa jaBHE IIOJMTHKE KOJUM C€ HAaCTaBJba I10jeIHOCTABIbEHE
aJIMUHUCTPATUBHUX TOCTYIIaKa WU MEpa W aKTUBHOCTH YCMEPEHHUX Ka yHampehemy mporeca
pa3Boja HOBUX YCJIyTa M ONITUMH3AIN]y ocTojehuX, OLEHEHO je Kao HeTI0BOJbHO, T€ CTOra OBa
onuuja HUje npuxsahena. Hemocrarak oBe omuuje je ¥ TO MITO HE MOAPA3yMEBa KOHKPETHE
Mepe yecMepeHe Ka Mo0oJblllaky KBAJUTETa HOBUX MPOMKCA KPO3 HHTEH3UBHHU]E U MOTIYHUjE
crpoBoleme aHanu3e edexara HOBUX IMPOIKCA, KA0 HU CIPOBOhee CBe0OYyXBaTHUX €KC-TTIOCT
aHanmu3a ofabpaHMX IMpoIuca Kako OM ce IITO MOTIYHMje carieladd MOCTUTHYTH e(eKTH,
WCXO/M Y PE3y/ITaTh TUX IMPOTMKCa TOKOM HUXOBE MpuMeHe y npakcu. Onmuja Status quo He
3axTeBa JO/aTHE TPOUIKOBE Yy OyleTy, ajdu Ha CpedmbH M JIYyTH POK MOXE MpOy3pOKOBaTH
noBehamwe pUHAHCH]CKUX M3aTaKka Kako 3a JaBHU, TAKO U 33 IPUBATHU U LIUBHJIHU CEKTOP, aKO
ce nocrojehu nmpaBHu okBUp Perybnuke CpOuje He yHanpeau 1 ONTUMH3Yj€ U/UIIN aKo Ce HOBU
nmponucu He Oyay wu3pahwBanmm y CKJIaay ca CTaHAapJuMa KOJU Cy YCIOCTaBJbEHU H
npuniunuMa koje mnpeasuha EVY. Takohe, moctoju MoryhHocT mojaBe MOCIEAUYHHUX
HEeTaTHMBHHUX edekara Koje Status quo MoXe Ja UMa Ha OIPXKUB TPUBPEIHH W CBEYKYITHU
npymtBeHn paszBoj PC, kBanuTeT XHBOTa HEHUX rpahaHa, Kao M Ha YCJIOBE MOCIOBama
MPUBPEIHUX CyOjeKara.

Onuuja 2: Cnposolemse perysnaropHe pedopMe Kpo3 HACTABAK Paa HA CMAKEHY
aJMUHHCTpaTUBHOI onrepehema 3a mpuBpeny M rpahane mo ocHoBy yHamnpehema
nocrojehux m mnpumene HoBuX aJgara. I[lopeg Hamopa yCMEpPEHHX Ka CMambewmhy
aaMuHHUCTpatuBHOr onTepehema kpo3 crnposoheme CPJY 2021-2030, nmpareher Axiuonor
mnana 2021-2025 u Ilporpama e-Ilamup, oBa ommuja Ou 0oOyxBaThiaa Mepe YCMEPEHE Ka
CMamelhy aIMHUHHCTpaTUBHOI omnrtepehema 3a mpuBpeay U TrpahaHe Kpo3 yHampeheme
nocrojehnx u MpuMeHy HOBUX ajlaTa aHaju3e edekara, KakBU Cy ex-post aHanu3a edekara u
pa3NUYNTH TECTOBH Yy OKBUpPY aHamu3e edekara, kao mTo cy: MMCII Tect, Mepeme
aJIMUHUCTPATUBHOT TPOILIKA M KOHTPOJIHA JHCTa edekara Nponuca Ha KOHKYPEHIH)Y, alu U
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TECT paBHONPABHOCTHU MojoBa. CripoBolere CBEOOYXBAaTHUX ex-post aHann3a, HApOuuTO 3a
CHCTEMCKE 3aKOHE, NPEACTaB/ba M3Y3€THO Ba)KaH WHCTPYMEHT M NPEAYCIOB YOIIITE 3a
KBaluTeHUje Oynyhe m3MeHe m jomyHe OBUX mporuca. J[upekTHe Kopuctu on u3bopa oBe
OIIIMj€e OAHOCHIIE OM ce, KaKo Ha MpHUBpEIHE CyOjeKTe, Tako U Ha rpalane, y BUy CMambCHUX
TpoIKoBa Koje he mMaru TOkoM 00aBJbama IMOCIOBHE JIENAaTHOCTH, M3BpIIaBama oOaBe3a
HAMETHYTUX IpomnucuMa Koju he OUTH CBPCHUCXOAHU]HU, ACTOTBOPHHUJH M €KOHOMHYHHjH, T
kopuinhema KBATUTETHHjUX jaBHUX yciyra. [IporemeHo je aa cy MOo3UTHBHU €(EKTH OBE
OIIMje 3a MpHUBpPEAHE cyOjexTe M rpahaHe, Kao W MO APYIITBO y LEIMHHU, 3HAYAjHU, MOPEN
HaBeZCHOT — ¥ 300r Tora mTo he Mepe y okBupy OBe omuyje AupekTHo yrunard Ha OIY na
00Jbe MPOIEHYjy TOTCHIHjaTHE eeKTe TUIAHUPAHUX PETryJIaTOPHUX MPOMEHA M MOCTUTHYTE
pesyarare Beh cripoBeieHUX perynaropHux mpomeHa. KBantugukanuja 1 MOHETH3aIM]ja OBUX
Kopuctu O6uhe cactaBHU /€0, TIpe cBera, oreHe edekara cipoBohema IIporpama e-ITAIINP, a
3aTHM M OLIEHE KBaJHMTETa M CBEOOYXBAaTHOCTH ex-ante W ex-post aHanuza edekara mpormuca
cupoBenenux of crpane OY u gocrasibenux PCJII-y Ha Munsbeme.

Onuuja 3: CnpoBoheme peryiaropHe pe)opMe Kpo3 HACTaBAK PaJla HA CMabeby
aIMUHUCTPATHBHOT onTepehema 3a mpuBpeny u rpalane mo ocHoBy yHampelhema
nocrojehnx u npuMeHe HOBHX ajiaTa U Kpo3 0o/be npaheme nponuca u ONTHUMHU3ALMJY
3aKOHOAABHOI OKBHMpa. OBa onuuja 61 nopes CBUX Mepa rpeiBul)eHuX y OKBUPY IPETXOIHO
pasmarpaHe ommuje — oOyXBarmjia W Mepe 3a 0oJbe mpaheme Ipornuca W ONTUMHU3AIH]Y
3aKoHO/AaBHOT okBUpa. OBO OH, Jakie, moapazymMeBaio U Mepe 3a 00Jbe carsienaBame o0uma,
CBPCHUCXOIHOCTH, JI€JIOTBOPHOCTH M €KOHOMUYHOCTH IIEJIOKYITHOT 3aKOHOJAaBHOT OKBHpA, T€
Ipey3uMame Mepa 3a M10jeIHOCTaB/bEekEe U ONTUMU3aLN]y nocrojehux nponuca u Baxeher
3aKOHOJaBHOT OKBHpa. [103uTUBHU edeKTH oBe omiuje Ou Takole OMIM 3HAYAjHU, KA0 U KOJ
MIPETXOJIHE OIIIN]j€, U TTOIPa3yMEeBAIN OM KaKO CMambEHe TPOIITKOBA 32 MIPUBPEIHE CYOjeKTe U
rpahlaHe TO OCHOBY CMameHOT aIMHUHHCTPAaTHBHOT onTepehema U 00Jbe MPOLEHEHUX
MOTCHIIMjATHUX W CTBApHHUX edekara MpOoIHca, TAKO U TPAHCIIAPCHTHHUJH MPHUCTYI TPABHOM
okBupy PC. Mehytum, mporemeHn MO3UTUBHU edeKkTh He Ou Ouiu JIOBOJHHH, jep je
nocajalima npakca perynaropae pedopme y PC jacHo ykazana Ha 00yxBar KOju OHa MOpa Jia
uMa y mpezacrojeheM mepuomay, a To moapasymMeBa U MHTCH3UBHU]Y MPUMEHY ajara aHaau3e
eekara npomnuca koju Tpeda ja Oyny XapMOHU30BaHU ca 3aKOHO/IaBCTBOM EV.

Onunuja 4. CnpoBolheme perynaropse pegopme Kpo3 HACTABaK PaJa HA CMakbCIbY
aIMHMHUCTpaTUBHOr onTepehema 3a npuBpeny u rpallane mo ocHoBy yHampelhema
nocrojehnx m mpumene HOBHUX aJjara, 0o/be mpahewe mnpomuca M ONTHMH3ALM]Y
3aKOHOJAABHOI OKBHPa U NM000/bIIAK-€ KBAJMTETA MPOMKUCA KOjU ce XapMOoHu3yjy ca EY
3aK0HOAABCTBOM. [lopesn MHTEH3UBHE IPUMEHE MEpa 3a CMambebe oNnTepeneHOCTH MPUBpEIe
1 TpahaHa Kpo3 M0jeTHOCTaBIbEHhE aIMUHICTPATUBHUX TTOCTYIaKa, OBa OTIIHja MOpa3yMeBa
3HauajHe HaTope Ka yBolewy HOBHX M IOCIEIIMBakby NMpUMeHe nocrojehux anara ex-ante u
ex-post ananm3e edekara mpomuca ca MubeM yHanpehema KBaauTeTa 1 HOBUX U moctojehux
nponuca. OBa omnmuja, Takohe, moapasymeBa U ONTHUMM3ALN]y 3aKOHOIABHOT OKBHpa KpoO3
epukacHuje npaheme TOHOIICHA MOJ3aKOHCKUX akaTa U MOTyhHOCT cMamema nocrojeher
Opoja mpomuca (Ha ad-hoc OCHOBM, Kpo3, Ha NpuMep, ,,[MJbOTUHY IpOIuca”, OIHOCHO
TapreTHPaHo U OpP30 CMameme Opoja mpoIrca KOju Cy MPEeno3HaTH Kao 3acTapeii, CyBHIIIHH,
MIPEBHUIIIE CIIOKEHU UITH MPECKYIH 3a IPUMEHY; Kpo3 yBol)ere aara 3a CUCTEMAaTCKO CMabEHhe
Mpornuca NomyT npaBuia ,,/-in-1-out” xoje 6u npen OJY craBuio 3axTeB Aa ce MPUIMKOM
yCBajama CBAKOT HOBOT MPOMHKCA jeIaH CTapu eIMMHHULIE, UT].). KoHauHO, HapoYHnTa Nakma
pu crpoBohewy oBe omiyje ce nocehyje o6e3behemy cHaxkHUje TOApPIIKE yCKIahuBamy
HAIIMOHAJIHOT 3aKOHO/IABCTBA ca 3aKOHOAABCTBOM EVY kpo3 00Jpy mpuMeHy aHain3e edekara
npomnuca koju ce yckiahyjy ca EY nponucuma. C 063upom Ha TO 1a OW jeIMHO OBa OIIIHja
omoryhwuia, ca jejHe cTpaHe, T000JbIIakhe KBAINTETA TOCTOjehHX Mporuca Kpo3 MOCTaBIbamke
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TeMeJba 3a KBAIMTETHY €Balyallljy U CHCTEMATCKO TMOjeAHOCTaBJbEeHE MocTojehux mporuca,
TE ONTUMU3AIM]Y 3aKOHOJABHOT OKBHpA, M Ca JPYre CTpaHe - KOHTPOJIY KBaJUTETa HOBUX
MpoMKcCa U HEroBO MOOOJBIIAKE NIPE yCBajalkba — OBa OINIMja je n3abpaHa Kao ONTHUMAaHa.
MynTHKpUTEpUjyMCKa aHaau3a Takole je mokasana fa je Onuuje 4 nmoctumia HajBuie 0010Ba
1o ogabpanum kputepujymuma. Ctora je 3aKkJby4eHo Jia Ou ce MPUMEHOM Mepa Koje o0yxBara
Omnmyja 4 mormu noctrhu Hajoospu edektu y noctusamy [locedbnor nmuiba 1: Perynaropna
pedbopma y dyHknuju yHanpehema MOCIOBHOT OKpYXKEHha M CMamema HEeNmoTpeOHOor

onrtepehema 3a rpahane u npuspeny.

MyaTukpurepujymcka anaausa/Tadesa

Kpurepujymu
Orena (-1 go +1) (-1 HajHenoBoJbHMja —10 +1 HajIOBOJEHH]A)
Jupekran edekar (oHaep 2)
Wupupekran edekar (moHmep 1)
I 1 Onuuja 1 Onuuja 2 Onuuja 3 Onuuja 4
] Status quo Cnposoheme Cnposoleme Crposoheme
; % perynaropHe perynaropHe perynaropHe
2 = pedopme Kpo3 | pedopme Kpo3 | pedopme Kpo3
2 2 HacTaBaK paja Ha | HACTaBak paja Ha | HACTaBak paja Ha
2 E CMameby CMamEHY CMaHEHY
E ° aIMUHHUCTPATUBHOT | aIMUHHUCTPATHBH aIMUHHUCTPATHBH
> 2 onrepehema 3a | or ontepehema 3a | or onrtepehema 3a
5 e NpHUBpERY U | IpuBpeny U | IpuUBpeny "
2] E‘ %‘ rpalhaHe mo ocHOBY | rpalaHe mo | rpahane o
zE & yHarnpehema OCHOBY OCHOBY
s = 35 nocrojehmx u | yHampehema yHampehema
:‘ g = mpuMeHe  HOBUX | moctojehmx u | mocrojehux u
2 2 5 ayara NpUMEHE HOBUX | IPHMMEHE HOBHX
2 g = a;nata M Kpo3 | anara, 6obe
2 : E 6ome  mpaheme | mpalieme npomuca
S w = npormnuca M | U ONTHUMHU3ALH]Y
e ﬁ ONTUMH3AIIH]Y 3aKOHOJIABHOT
g ¥ 3aKOHOJIABHOT OKBHpa |
S, & OKBHpa 1o0oJbIIame
E > KBaJIUTETA
g mpornuca Koju ce
g XapMOHHM3Yjy ca
g EY
= 3aKOHO/IaBCTBOM
Kpurepujymu
Edexrunoct
ommyje Ha
TPaHCNAPEHTHOCT
U TIPHUCTYMaYHOCT
jaBHe ympase u -1x2=-2 1x2=2 1x2=2 +1x2=2
nmoBepeme Tpahana
y jaBHy ymnpaBy
Cpencxoaioct -1x2=-2 0x2=0 0x2=0 +1x2 =2
omnuyje
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JenorBopHOCT
omuuje

-1x2=-2

0x2=0

0x2=0

+1x2=2

Onmmja  je y
carJacHOCTH ca
3aXTEBHMa u
crangapauma EY

-1x2=-2

0x2=0

0x2=0

+1x2 =2

Tpo1koBu
cupoBohema
ommyje

(oteHa +1 3a
HajjepTHHUjY
OrIHjy)

+1x2=2

-1x2=-2

-1x2=-2

-1x2=-2

ITorpebHO Bpeme 3a
cpoBoheme
ommuje/
KommnexcHocT
ommyje 3a
cpoBoheme

(omena  +1  3a
Hajkpahu pok /
HajjeIHOCTaBHH]E
peniemne)

+1x2=2

-1x2=-2

-1x2=-2

-1x2=-2

HJa mm mocroje
pH3UIH 3a
crpoBoheme
omuuje

(ommena  +1  3a
HajMambe pPHU3NYHY
OIIIH]y)

+1x2=-2

-1x2=-2

-1x2=-2

-1x2=-2

Ykynno no
onuujama
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I'paghuxon 1: Ilpuxasz ooabpanux onyuja 3a I[loceban yumn 1. u mepa Kojuma ce cnposode

PEIYIIATOPHA
PE®OPMAY
®YHKUNJIN
YHAMPEBEA
NOCNOBHOI
OKPYXEHA U
CMAHEA
HEMOTPEBHOI
ONTEPEREHA 3A
FPABAHE U
NPUBPERY

Onuwuja 1: Status quo

Onuuja 2: CnpoBohene perynaTtopHe
pedopmMe Kpo3 HacTaBak pafa Ha CMamerby
aAMUHUCTPaTUBHOT onTepehera 3a
npuepegy w rpaflaHe no  OCHOBY
yHanpehena noctojehmx 1 npyMeHe HOBUX
anata

Mepa 1.1: YcnocTasrbake cuctema
3a npaherbe NpomeHe 6poja Baxehmx
nponuca Ha roayLLHEeM HUBOY MO
obnacTtuma v npahere goHoLeHa
NOA3aKOHCKMX akaTa y ckragy ca
NPONMUCcCaHUM POKOBMMA 3a HUXOBO
[OHoOLLEHe

Onuuja 3: CnpoBohewe perynatopHe
pedopmMe Kpo3 HacTaBak pafa Ha CMameHy
agMVHUCTPaTUBHOT ontepehetrsa 3a
npuBpegy W rpahaHe No  OCHOBY
yHanpehewa noctojehrx n npumeHe HOBUX
anarta u kpo3 6orbe npahewe nponuca u
ONTUMM3aLMjy 3aKOHOAaBHOI OKBUpa

Mepa 1.2: YHanpehetse okBupa 3a
cuctemarcko npaherse KBanuTeta un
edbeKTMBHOCTM nponuca (ekc-nocT
aHanuaa)

Onuuja 4: CnpoBofere perynatopHe
pecbopme Kpo3 HacTaBak paga Ha
CMarbery afiMMHUCTpaTUBHOT onTepehera
3a npueBpedy U rpahaHe no OCHOBY
yHanpehena noctojehunx n npumeHe HOBUX
anata, 6orbe npahewe npormca wu
ONTUMM3aLMjy 3aKOHOAABHOT OKBMPa W
noborbluake KBanuTeta nponvca Koju ce
XapMOHu3yjy ca EY 3akoHogaBcTBOM

Mepa 1.3: YHanpehere nocnoBHor
OKpYXXEH-a U CMakseHe
agMVHUCTPATMBHUX TPOLLKOBA 3a
npuepeay v rpahaHe Kpo3 cUCTEMCKY
ynoTpeby anata aHanu3e ecdekaTa
(MMCI TecT, Mepere aaMUHUCTpaTUBHOT
TPOLLKa M KOHTpOnHa nucra edekara
nponuca Ha KOHKypeHLujy)

Mepa 1.4: YHanpehene edekara
nponuca Ha paBHOMPaBHOCT MONoBa

Mepa 1.5: YHanpehewe
kopuwhena aHanu3e edpekata y
npoLecy ycarnaiuasara gomaher
3aKOHOAaBCTBA Ca MPaBHUM TEKOBMHaMa
EY

Ommja 4 paspaljeHa je kpo3 meT Mepa, y CKIIay ca pa3IMdIuTHM CKYITOBUMA CPOTHUX
aKTUBHOCTH KojuMa Tpeba 1a ce ciposoze. To cy:

Mepa 1: YcnocraBpame cucrema 3a mnpaheme npoMeHe Opoja Baxkehux mpommca Ha
TOJIUIIIEM HUBOY MO oOnacTuMa U npaheme JAOHOLIeHa MOJ3aKOHCKUX akara y CKJaay ca
MIPONMICAHUM POKOBHMA 32 FHHIXOBO JIOHOIIICHHE,

Mepa 2: VYuanpeheme okBHpa 3a cucTeMarcko mpaheme KBajauTeTa U e(eKTUBHOCTH
npornuca (ex-post ananansa);

Mepa 3: YHamnpeleme MoCI0BHOT OKPYKeHha i CMakbehe aIMUHUCTPAaTUBHUX TPOILKOBA 32
MpUBpeNy U rpahane Kkpo3 cucteMcky ynorpedy anara ananuse epexkara (MMCII tect, mepeme
aJIMUHUCTPATUBHOT TPOIIIKA U KOHTPOJIHA JIUCTA e(ekara Mpomrca Ha KOHKYPEHLH]Y);

Mepa 4: Yuamnpehemwe edekara mpornrca Ha paBHOIIPABHOCT MOJIOBA, U

Mepa 5: Yuanpeheme kopumihema ananu3e edekara y mpolecy ycariamniaBama qoMaher
3aKOHOJIaBCTBA Ca MPaBHUM TeKoBMHaMma EY.
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Ha ocHoOBy cnpoBoljema HaBeneHHX Mepa, OYeKYjy C€ TO3UTHBHU €(QEeKTH y TOTIIeny
KBAJIMTETHHUjeT ¥ TpaHCHApeHTHH]jer mpaBHOr okBupa y PC, kpo3, ca jemHe crpane, u3paay
KBaJIUTETHUJUX, OTHOCHO CBPCUCXOHU]HX, JCTOTBOPHUjUX U €KOHOMUYHHjHUX TPOIUCA, U ca
apyre cTpane, Kpo3 yHampeheme nmocrojehux npomnmca y cBpXy OCTBapema OIp>KUBOT pa3Boja
cripoBohema cTpykTypHux pedopmu y PC, Te kBanureTHHjer kuBoTa rpahana u jaxmer
MoCJI0OBama MPUBPEIHUX cyOjekata. Ha kparak pok, mpouemyje ce 1a he ykynHu eexTy Ha
OylileT OMTH HE3HATHO HEMOBOJFHUjH, MPBEHCTBEHO 300T mpuiarolaBama Ap>KaBHUX OpraHa
oTpedu 10javaHor CrpoBol)ema ex-post aHamu3e nmpomnwca, anu he ce Ha xyxu pok omoryhutu
eUKacHUje W CBPCUCXOJHUjE KopHIIheme OYyUeTCKHUX cpeacraBa (cmpoBoheme ex post
aHanu3e Tpeda /1a yKake M Ha Hee(PMKacCHOCTH y TPOLICHY Cpe/ICTaBa HAMEHEHUX CIIPOBOhemY
nponuca).. Y KparkoM pOKYy c€ MOXKE C€ OYEKHMBAaTH M yCIOpaBame IMpolieca MpHUIpemMe U
ycBajamba Tpomuca 300r mojadaHe ymorpebe anmara aHanmuse edekara, alid u 1moTpede
cpoBoljema aHanm3a edekara BHUIIEI HUBOA KBAaJUTETa 3a IPOMHCE KOjUMa Ce BPIIU
yckinahuBamwe ca nmpaBHUM TekoBuHama EY. JlyropouHo ce Mory O4YeKHMBaTH U JUPEKTHU
MO3UTHBHU €(eKTH IO YIpaBJbalke Yy jaBHO] yNpaBH, ¢ 003UpOM Ha TO na he m3paga u
JIOHOIICHE Mponuca Ha 0a3W YMICHUIA W TOJaTaka y 3HAa4ajHOj MEpH JOTPUHETH
yIIPaBJbauKoOj OATOBOPHOCTH, TE€ CBPCHUCXOAHHUjEM, CEKOHOMHYHHjEM | JICJIOTBOPHHjEM
JOHOIICHY OJUTYKa y jaBHOj YIIPaBH, U KOHAYHO - KBIMTETHH]UM jaBHUM yciyrama. KonauHo,
O4YEKY]jy C€ M TIO3UTHBHU €(EKTH HA )KUBOTHY CPEAMHY, KPO3 00JbY MPOIEHY MOTEHIIHjaTHIX
edekara Ha KHUBOTHY cpeauny kKojy he OIY cripoBoanTH, Te Ipeay3UMamke Mepa 3a CMAbEHhE
MOTEHLIMjaTHUX HeraTuBHUX edekara koje OY Oyay mporeHum.
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Ananusa eghexama onyuja 3a I[loceban yumn 2

3a octBapuBame [loceOHor 1Hiba 2: Jauame KanmanureTa 1 HHCTPYMEHATa 3a KBAJIUTETHO
Kpeupame 1 npaheme jaBHUX MOJUTHKA U TTpoIHca UaAeHTHGUKOBaHE Cy cienehe ommuje:

Status quo

Jauawe anamuTHukmx kKanamurera OJ[Y npumenom VYpenbe o Hauenuma 3a
VHyTpamme ypeheme M CUcTeMaTu3alujy paJHuX MecTa y MUHHCTapCTBHMA,
noceOHMM opraHu3zaiijama u ciayxbama Biane (Hagaibe Ypeooe).

Jauamwe kananurera OJ1Y 3a kpeupame u npaheme crpoBol)ema jaBHUX MOJUTHKA
KpO3 CUCTEMCKH IPUCTYI Y 0Ja0bupy opraHuzanuoHux pemema 3a YJII/, pa3sojy
AHAINTUYKUX BEIITHHA JpXKaBHUX ciyxoenuka y YJII/ u ynpaspamy nojgamuma
U IbUXOBUM KBaJTUTETOM

Jauame kamanutera OJlY 3a kpeupama JOKyMeHaTa jJaBHUX IMOJIUTUKA U TIPOIUca
KpO3 MHOBAaTHBHA pemierka (policy lab)

OcHuBame HAlMOHAIHUX UCTPAKMBAYKUX OMpoa Koju OM OWIIM IIEHTpallHe Tauke
3a m3paay aHaimza nmotpedHux 3a npunpemy JI1 n muxoBo kacHuje npaheme u
BPEIHOBAE.

Tect yrumaja ommuja mpeaBuheHUX 3a MOCTU3alkE OBOT IMJba MMA Y MOTITYHOCTH WJIH
yMEpEHO pelicBaHTaH yTHIlaj Ha KpuTepujyme. [locturayTo je 8 ox makcumanno 14 60m0Ba,
IITO HAJIAXE JIa Ce pa3pajic U aHATH3UPa]y ePEeKTH OIIuja.

Tect yrunaja

IToceban muib 2: Jauame KananuTeTa 1 MHCTPYMEHATa 32 KBAJIUTETHO 0onoBH
Kpeupame U npaheme jaBHUX NOJMTHKA U PONUca

Keanmumamuenu xpumepujymu

[Ipomena y mpuxoauma W pacxoauMa, Kao M MpUMamuMa M H3JIanuma 2
oprana japxaBHe ympase/Oyniery PC, Ha rogummem HuBoy Beha ox 10%
Oy1lieTa y OIHOCY Ha IPETXOAHY (PHCKAIHO) TOMUHU

VYrunaj nva sumre og 200.000 rpahana 1

YTunaj Ha Buie o 5% npeay3eTHUKA WU MPABHUX JUIIA, WM HA BUIIE OJT 1
20% tux auna y onpeheHoj a1enartHoCcTy

KBanuratuBHM KpUTEpHjyMU

VYTunaj Ha TPKUILUTE U YCIIOBE KOHKYPEHIIM]€/KOHKYPEHTHOCTH 0

YBoheme 3HauajHuX pehOPMCKUX, OTHOCHO CUCTEMCKUX MPOMEHA 2

Xopuzonmannu kpumepujymu

On 3Havaja 3a OCTBapemHE jeTHAKOT TPETMaHa U UCTUX MOTYNHOCTH 3a CBe, 0
HEMCKPUMUHAIM]€ U POJJHE PaBHOIPABHOCTHU

Huosamusna npakca

Hosune y ogHocy Ha Tekyhe mporiece pedopme jaBHE yrpaBe 2
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YKYIIHO: 8/14

Jlerenna:

0 — HUje peeBaHTHO

1 — ymepeHo npuMemuBO

2 — y IOTITYHOCTH UCITyHaBa KPUTEPU)YM

Onuuja 1. Status quo

Onuuja 2. Jauawe anHaauTnukux kanagurera OY npumenom Ypende moxe OuUTH
OTE)XaHO YycClle[l HeAOCTaTka Iojallkbea U JAeduHucaHe rpanune wusMmely 3anaraka
VHyTpanime jequHUIe 3a MPUIIPEMYy IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa W TOIPIIKY YIpPaBJbalkby M
OCTaJMX CeKTopa M opraHu3aunoHux jeaunuua y OIY. [lomTo cy opranu apkaBHe yrnpaBe
BEOMa PA3JIMYMTH IO MUTAY BEIMUNHE, CTPYKTYpE, MOTpede 3a aHATUTUIKUM NOCIOBUMA U
HBUXOBOM 00yXBary, 1ocTojehum KkananuuTeTuMa 1 MHCTUTYLIMOHAIHUM pellekhrMa, OBa OILKja
[oJjpa3yMeBa IIPENyNITake OpraHuMa Jp:KaBHE YIOpaBe Ja CcaMH OJpele HaduH
uMILIeMeHTanuje Ypende. Y ToM cMucay Ypeaba JONMyIlTa pa3iuyuTa TyMauema. JeaHa of
HOCJIEANIA, AJIM U KJbYYHH PH3MK 32 YCIIEX OBE OIIHUje je€ HEeIOCTaTaK CTaHJapAN30BaHOT
IIPUKYIJbaba U YIpaBJbatba oJalliMa y CBUM 00J1aCTUMA IUIaHUPAbA.

[Ipumena oBe omiyje MOXe UMaTH 3Ha4ajHe eekTe Ha (MHAHCH]CKE pacxole Ip>KaBHE
ymnpaBe, uMajyhu y BHIy Ja CBH KalamUTeTH OBUX AHAIMTHYKHUX jequHHIa Hehe Outh
MOMYH-EHU CaMo Mpey3uMambeM MocTojehux ApxaBHUX cy)OeHrKa. 3HayajaH Jeo KarnauTeTa
O6uhe monmymaBaH M €KCTEPHUM 3amnollbaBameM. [IperusHa npoiieHa NoTpeOHUX JOAATHUX
pacxojia 3a riate 3arnocieHux Ouhe no3xHara HakoH CIpoBOherwka aHaIu3e NoTpeda U Marupama
nocTtojehux KanaguTeTa.

Takole, oBa omnuuja uMa 3Ha4ajaH eekar ¥ Ha YIpaBJbakbe U OPraHU3AIOHE TIPOMEHE Y
camuM OJ1Y u npxaBHoj ynpaBu. Haume, pagu ce o yBohewmy caCBUM HOBUX OpTraHU3aI[MOHUX
nennHa y ceuM ManupanuM OV, kojux je 70, Te 0 ycrnocTaB/bakby HOBHX PaJHHUX MecCTa Koja
Ou 1Mo CBOM KapakTepy Tpebasno na Oyay 3HadajHo apyraddja on moctojehux. To he 3a OY
MIPEICTaBJbaTH U3a30B Kako Yy (¢a3u yBohemwa, jep je moTpeOHO Ja TAKBUM HOBUM jeIMHHUIIaMa
Halyy MecTo y moctojehumM cTpyKkTypama, Tako U y MpBUM (a3zama HUXOBOT (PYHKIMOHHCAHA
jep je noTpebHO a UHTerpuIly y nocrojehe nporece paja.

Edextn Ha XHUBOTHY CpenuHY, €KOHOMHjY W JPYIITBO Cy WHIUPEKTHH U MOTY OUTH
MO3UTHUBHU. YBOheme OBUX jeJUHMIIA MMa 3a HJIejy Jla YHANpeau IJIaHUpame U JAONpHUHece
3Ha4ajHO 0O0JbEM KBAJIMUTETY jJaBHMX IOJIMTHKA, TE€ € ONpaBJaHa IpPETIOCTaBKa Ja Ou cBa
NoTeHIMjamHa yHampehewma y o01acTu miaHupama 3HauuMida U 00Jby peakiujy JAp)kaBe Ha
nocrojehe nmpobaeme y IpymTBy (ColujaaHe, EKOHOMCKE, EKOJIOIIKE ).

Onuuja 3. Jauame kanauurera O/lY 3a kpeupame u npahewe cnposohema jaBHUX
NMOJIUTHKA KPO3 CHCTEMCKH NPHCTYN Yy 0Ja0Mpy OpPraHuM3allMOHHMX pemema 3a YJIIJ,
Pa3Bojy AHAJMTHYKHMX BeEIITHHA Jp:KaBHUX cJayxOeHuka y YJIIJI u ynpaBbamy
NoAalMMAa M lUXOBMM KBAJIUTETOM Koje Ou ocuM 1) npyxama nozxpuke OY y npunpemu,
npahewy u u3zBemTaBamwy o JJJI1 u 2) puHaHcHjckoM ynpaBibamkby U KOHTPOJIH, UMaJe U Apyre
3agatke. C jemHe crpane, Tpeba 1a Boie padyHa O KOH3UCTEHTHOM M JaCHOM CEKTOPCKOM
YCTPOJCTBY CTPATEIIKOT OKBHpA, Moapxkasajy npunpemy nponuca (AEI) n u3pany ngogaraux
aHanmu3a o uHpopmanrjama o cTamy y obnactu y aenokpyry OHY (pemoBHO M y ciiyudajy
WHIIMJICHATa, [IOKOBA WM JPYIHX ad-hoc 3axTeBa), W Ja TpyXKe MOIPIIKY y mpahemy
e(pUKaCHOCTH W KBaJIWTETa NpPYKEHUX jaBHUX yciyra. C 1pyre crpaHe, HpOIIUPEHE
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HaJuIexHOCTH OU oApazymeaiio aa YJIIJ] nocrany dokanHa Tayka 3a MOBE3UBambE MOTUTHKA
ca OyieroM Kpo3 mpurmpemy, npaheme W H3BEIITaBaAlkEe O CIPOBONCHY CPEAHOPOTHHX
riaHoBa. Tume Ou ce omoryhuio nope3uBame MIAHUPAHUX UIJBHUX BPEIHOCTH pe3yiTara u
yUYMHKAa Ha MHCTUTYLIMOHAIHOM W OPraHMU3AIMOHOM HUBOY Ca YIpaB/balbeM YYMHKOM Ha
nHauBHAyaTHOM HUBOY. YJIIJI 61 y ToM ciydajy omoryhaBasie npuKkyIbame HHOOpMaIyje o
3Ha4Yaja U KOpPHUCTH 3a (cTparemike) jenuHuile 3a YJbP, ka0 u 3a opraHu3aivioHd pPa3Boj
(ympaBispame mpoMenama, Common Assessment Framework - CAF) u moru Ou na ce y
OynyhHoCTH mpoduimITy Kao IEHTPH U3BPCHOCTH y ApkaBHOj ynpasu. (YJIIZl 6u morne na
Oyay MHCTpyMeHTaJIHe U 3a jeaunuie 3a YJbP. 3amarak oBako neuHHCaHUX YHYTpalImbUX
JEeIVHHIIA OTHOCHO OU ce M Ha MPUKYIUJbake U 00paay mojaraka Koju MpOUCTHIY U3 Mpolieca
paga OLY, u3 3BaHUYHUX CTATUCTHUUKHUX PETUCTapa U HApPYYEHUX HCTpPaXHUBama, a AOAATHY
noapmky OAY u YIIIJ y dopmynucamy monuTuka naBaia Ou HaydyHa 3ajeJHHIA C IUJbEM 1A
Ce IUXOBO 3HAaWHE U UCKYCTBO Y HajBehoj MOoryhoj Mepu UCKOpUCTE 3a MIPUIPEMY MOJIUTHUKA U
nporuca. Hayuna 3ajemnmma Oum mpyxana noapmky pamxy OHAY. VIIIJ O6u pamwie Ha
YCIIOCTaBIbalby Capaibe U MIHPEHY MPEXKE CEKTOPCKUX eKcIlepara U3 HayqyHO-HCTPAKUBAYKE
3ajeTHUIIE C IMJbEM KOHKPETHHjET JONMPHUHOCA UCTPAKUBAYKE JICIATHOCTA KBAJTUTETY jaBHUX
MoNnuTHKa U nponuca. UMmnemenranuja oako nepunucanux YJIIJ] 3axrea nomyne Ypenoe,
Kao ¥ MPUIIPEMy Malle IyTa 3a MOJPIIKY y ’eHOM cripoBohemy y O/V.

VY KBaJIUTaTUBHOM CMHCIY, €(pEKTH Cy TOTOBO HJISHTUYHU Kao y CIy4ajy HpPETXO/IHE
OIIHje, C PA3IMKOM Yy yIpaBibaukuM. Hamme, mpomupeme Hamnexxnoctu YJIIJ[ 3axteBa
HEIITO CIIOKEHHWje pajHe 3a/JaTke, a CaMUM THM M 3axTeBa Behe Hamope 3a HHXOBUM
yrpaBibamkbeM. Mmak, oBaj MpUCTYIT HOCK ca coOoM Behu MOTEHIMjall 32 yOHpame BEITUKUX
MO3UTHUBHUX e(ekaTra Mo eKOHOMHU]Y, APYLITBO U €KOJIOTH]Y 300T CBEOOYXBATHH]UX pellICHa.

Onuuja 4. Jauawe kananurera QY 3a Kpenpama JOKYMEHATA jaBHHUX IOJMTHKA H
nponuca Kpo3 HHOBaTHUBHA pelema (policy lab) ce ognocu Ha noactunamwe OY ga JJI1 u
IIpomKce NPUIIPEMajy Ha WHOBATHBAH HaYMH YIOTPEOOM ajara KOju c€ MOTY NMPUMEHUTH Ha
orpaHuyeHoM Opojy ciydajeBa, a IOTOM MPUMEHUTH Ha HUBOY lieyie jaBHe ynpase. L{uib oBe
onuuje je na O/1Y Oyny oxpaOpenu aa GpopMmynuily pelema Koja Ou ce 3acHUBajIa Ipe CBera
Ha MCKYCTBY KOPHCHHKAa M HOBHM TEXHOJOTHjaMa M THME paJl jaBHE YIpaBe YCMEPHO Ka
Tpa’kerkhy MHOBAaTUBHUX MPUCTYIA KPEUpPamwy jJaBHUX MOIUTHKA. [I[puMenHa oBe onuuje 3axTeBa
WHTCH3WBHY CapaJiby Kako ca CIMYHUM HWHCTHUTYIHMjaMa y JAPYTHM Jp’kaBama, Tako U ca
nomahum OIY y mpouecy pedopmucama. Mnak, Huje Moryhe OBy ONIMjy HPUMEHHUTH
M30JI0BAaHO C O03MpPOM Ja j€ HEH MOTEHIMjal 3a AYOOKYy MPOMEHY KYIType CIpoBohema
aHAJTUTUYKUX TOCJIOBa, KakBa je HamepaBaHa oBuM IIporpamom, orpanuuen. [Ipumena oe
OIIIMje MOXKE JIEeTUMHYHO YTHIIATH Ha TPOMEHE, KPO3 yBOlheme WHOBATHBHE Npakce y
NPUIIPEMHU TI0jeIMHUX JaBHUX IOJIMTHKA, ajld HE MOXKE 3Ha4yajHUje yTULATh Ha Tekyhe u
PYTUHCKE pajilbe y NMPUIPEMU jaBHUX MOJIUTHKA KOJU, WUIAK, UMajy Jajeko Hajsehu yneo y
pannum TokoBuMa. OcHuBame policy lab-oBa HMje yecTa MeljyHapoaHa mpakca, ajld Tamo Te
je npucytHa, nonyt Benuke bputanuje, npencrasibajie cy 3HauajHy HHOBAIM]Y Y MPUIIPEMHU
JaBHUX TOJIMTHKA Kpo3 yBoleme HOBHX ajara M NPUCTyIa, MOMYT yrnoTpede cazHama M3
o0JacTu TIcuxoJiorrje y yHanpehemy mopecke Hariare.

[Tpumena oBe oniuje HeMa 3HauajHe edekTe Ha (PMHAHCHjE U YIpaBJbambe, C 003UpOM Ja
Ce paan caMoO O NMPOMEHH MPUCTYNA y Pa3BOjy jaBHUX IMOJMUTHKA. TO HE 3aXTeBa 3HAYajHO
JI0/IaTHO 3aIloNJbaBamkhe HUTH CYIUTHHCKE OpraHu3anrone npomene. Ca apyre cTpaHe, MOTy ce
OYEKMBAaTH MHIUPEKTHH, aJIM 3HAYajHO BEJMKH U ITO3UTUBHH €(PEKTH Ha EKOHOMH]Y, APYIITBO
U 3alITHTy >KUBOTHE cpeauHe. Hawmme, mpuMeHa WHOBAaTMBHUX pEIICHA y KpeHpamy U
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CIpOBOlerY jaBHUX IMOJIIUTHKA MOXE ITOMONH J1a ce poHal)y OrOBOPH Ha HEKE OJ] XPOHUYHHX
mpo0JieMa APYIITBA KOje TPAIUIIMOHATHH IPUCTYI HHj€ MOTA0 J1a OTKJIOHH.

Onuuja 5. OcHUBambe MCTPAKUBAYKOr OMpoa Koju OM OMO IEHTpaJHa Tadyka 3a
u3paay anaausa norpedHux 3a npunpemy JJII u npaheme u BpegHOBambe HUXOBOT Paja.
Tume 6u ce Ha jeTHOM MeCTY Y jaBHO] YIpaBU CKOHILIEHTpHCAJIa aHAIIUTUYKA EKCIIepTH3a, IITO
Ou cTBOpHIIO MOTYNHOCT peliaBama U HajKOMIUIEKCHUjUX JpYIITBEeHUX npobiema. [loctojehn
O/1Y 6u u nasbe uManu HamiexxHoCT 3a npunpemy JJIT u mpornuca, anu 61 UM OBU OHpOU
Npy)Kald CTPYYHY aHATUTHUYKY MOAPIIKY TOKOM IEJIOT Tpoleca, aau O OWIM B MECTO
MPEUCIIUTHBAka JaBHUX MonuTuka. [[pxaBHuM cioyxbOenunuma y OJY Ou ce mnpyxuia
MOJpIIKA Y BUy 00yKa U JOJATHOT CTPYYHOT yCaBpIllaBama, Kako O ce IUXOBE aHATUTHUKE
BEUITHHE MOJIUIVIE Ha BUIIIH HUBO.

Henocrarak oBor mpucryma je, Mmel)yTum, ITo OCHUBamk-¢ OBAKBUX MHCTUTYIIM]a HUje YecTa
MelyHapo/iHa mpakca na He IMOCTOjU JI0BOJbaH Opoj 3eMajba Ha OCHOBY UMjer HUCKYCTBa OU ce
Moro yuutd. Ocum Xomanzamje, Koja IMa TPH BEJIMKA U CHa)KHA TUIAHCKa OMpOa, U 0] CKOPO
CroBauke, Koja je TakBe OMpOe OCHOBaJIa IIPH CBOJUM MHHHUCTAPCTBUMA, JIPYTe 36MJbE TOTOBO
7la HE MPAKTHUKY]y OBaKaB MPHCTYI MU3rPaJbu aHAJUTUYKUX BemTuHa. Mnak, kajga mocroje,
OHH jecy BpEIHH LIEHTPH M3BPCHOCTH W 3HaMma KOjU (PYHKIMOHUIIY Kao IOJPIIKA MPOLECy
MPUIIPEME jaBHUX TOJHWTHKA. JOII jemaH HeIoCTaTak OJHOCH ce Ha MOTYNHOCT mpHMeHe
OBAaKBOI pelliekha y nocTojeheM NHCTUTYLMOHAITHOM KOHTeKCTy Penybnuke CpOuje. Hauwme, y
JpKaBHO] YIIPaBH Yy K0jOj je CHaXKHA KyATypa cuiioca, kao mro je Cpouja, mocroju 60jazan ga
ce OBaKBM MHCTHTYTH He OM 100po MHTerpucanu y penosa pan apyrux O/Y, Te na muxosa
yiaora He OM HMMana Taj 3Ha4aj Kao IITO je TO y ciydajy XoJaHIauje y K0joj KaOWHeT
npencenHuka Biane 06e30ehyje cHaxHy KOOpIUHALINM]Y U capaiiby Pa3IMUUTHX HHCTUTYIIH]A.

[Tpumena oBe omiuje 3axTeBa, KOMIAPAaTUBHO Yy OJHOCY Ha MPETXO/IHE, CACBUM HM3BECHO
Hajehe ¢Quuancujcke wuzgarke. Pagu ce o ¢dopmupamy NOTHYHO HOBHUX Jp>KaBHHUX
WHCTUTYIMja, Yija pajHa MecTa MaXxoM YHMHE IOjeIMHIM ca HajBUIIUM HUBOOM 00Opa3oBama
(MacTep M IOKTOpaTHMa), IITO yCIOBJbaBAa BEOMa BUCOKE pacxoje Ha 3apaje. Ta pajHa MecTa
Ce MaxOM HE MOTy MONYHUTHU Npey3uMameM MocTojehux ApiaBHUX CIyKOEHUKa, jep OHU
yIJIaBHOM HE TOCeNyjy TakBe KBalu(uKaluje, T€ ce MONyHaBamke pPaJHUX MecTa Mopa
OZIBHJaTH TOTOBO Y LIEJIOCTH KPO3 HOBO 3aMOILIbABAE.

JlupexTHH e(eKTH Ha )KUBOTHY CPEAMHY Cy MaJld M OHOCE Ce IIpe CBera Ha 3araleme Koje
MPOUCTHYE W3 YHOTpeOe eNeKTpUYHE EHEepruje, Namupa, KaHIEIapHjCKOr MaTepujaa.
WuaupekTHu eQekTd Mory OMTH 3HayajHM U OIIeNlajy ce Mpe cBera y Opike Mperno3HaTuM
€KOJIOUIKUM IpobiaeMuMa JpyliTBa, 00/b€ YKPOJEHUM JaBHUM IMOJIMTHKaMa KOje TapreTupajy
OBaj MpoOJieM U HKHUXOBOM 00JbeM MOHUTOPUHTY U yuewmy 3a Oynyhe mukiyce IiaHupama.
CnmuHo je m ca edekTnMa Ha €KOHOMHjY W JPYIITBO, TAE C€ MPEIHOCTH OBOT TPHUCTYIA
oryiesajy rnpe cBera y 60JbUM jaBHUM NOJIUTHUKaMa. YIPaBJbauku ePEeKTH Cy 3aHEMapJbUBH, C
003upoM J1a ce mpoMeHa oJiBHja BaH moctojeher pexxuma paga OJ1Y.

MyaTukpurepujymcka anaau3a/Tabesna

Kpurepujymu

Ouena (-1 no +1) (-1 HajHenoBOJEHMja —10 +1 HajIOBOJEHH]A)
Jupekran edexar (monuep 2)

HMugupexran edekar (mouzmep 1)

11 2 Onuuja 1 Onuuja 2 Onuuja 3 Onuuja 4 Onuuja 5
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= Status quo Jayame Jauame Jauame OcHuBame
2 AQHAJTMTHYKUX KaramnureTa KaramureTa HallMOHAITHUX
3 KaranureTa OLY 3a OY 3a HCTPaKUBAUK
3 ony Kpeupame U Kpeupama X OMpoa Kao
g MPUMEHOM npaheme JOKyMEHaTa LCHTPATHNX
g 3 Ypenoe cnpoBohema jaBHHX MecTa 3a
E = JjaBHHX TIOJINTHKA U aHaIu3y u
=8 MOJNTHKA Tporuca Kpo3 eBaTyanujy
s : Kpo3 WHOBaTHBHA jaBHHX
: = CHCTEMCKHU peema MIOJINTHKA.
5 E TPHUCTYIT Y (policy lab)
== omadupy
5 E OpraHH3aIlOH
Z UX pellIeHa 3a
3 E VI,
E o« pasBojy
: qE AQHATTUTHIKUX
s 3 BEIITHHA
s JIpKaBHUAX
= B CIyXOeHUKa y
g VI u
g YIIpaBJbaby
z nojanyuMa u
s BUXOBUM
= KBAJIUTETOM
Kpurepujymn
Edekrusnocr omnmuje
Ha TPaHCIIAPEHTHOCT U
MPUCTYTIAYHOCT jaBHE
VTIPABE H MOBEpERbe -1x2=-2 +1x1=1 +1x2=2 +1x2=2 +1x1=1
rpaljaHa y jaBHY
ynpaBy?
Ma nu je omuja y
CaracHOCTH ca -1x2=-2 +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2
3axreBuMa EV?
Tpo1koBu
npoBohema ormiuja?
EOLIi:H;)lEsZOHJa 0x2=0 0x2=0 0x2=0 1x2=2 0x2=0
HajjeTrHUjYy onuujy)
ITorpebHO Bpeme 3a
cnpoBoljeme omnmmje?
(OIII):H;)?-GI 3a(1){a?1<p])zhn X222 0x2=0 0x2=0 1x2=2 0x2=0
POK)
KommnexkcHocT oBe
oTIIHj€ 3a
irllp;mheme?(ouma +1x2=2 0x1=0 0x1=0 1x1=1 0x1=0
HajjeHOCTaBHUje
peniemne)
[a nu je cipoBoheme
OTIIIFje BE3aHO 3a
pusuke (oreHa +1 3a -1x2=-2 0x1=0 0x1=0 0x1=0 0x1=0
HajMarbe PU3NUHY
onuujy)
YkynHo no onmujama ) 3 4 7 3
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AHanu3oM edekara oIluja IOIIo ce 10 3aKJbyUKa J1a j€ 32 OCTBapEHE MOCEOHOT 1I1Jba
2 onrTuMaliHa KOMOMHaIKWja onmuje 3 1 onuyje 4, KojuMa ce Ha HajAUPEKTHHU]U U e(DUKACHU]U
HauuH peanusyje nocedan b 2. C jeqHe cTpaHe, AUPEKTHO C€ MHBECTUPA Y MPEKO HEOIXOTHE
Jbyncke kamamurtere y O/Y, a ca ngpyre moactudy HOBM HAuMHMU pa3sMHIILbamba U pajaa
MPHIMKOM (hopMyiHcama jaBHUX MOJUTHKA.

I'pagpuxon 2: [lpukas ooabpanux onyuja 3a [loceban yum 2. u mepa xojuma ce cnpogooe

Omnuuja 1: Status quo

JAUABE
KAITALIUTETA 1
MHCTPYMEHATA
3A KBAJIMTETHO

KPEUPAILE U
IMPAREBE
JABHUX
MNOJIMTUKA U
MMPOIMNCA

Onuuja 2: Jauame aHaJHTHYIKAX
kamanureta OY nmprumenoMm Ypende o
pamHUM MecTUMa

Onuuja 3: Jayame Kamamurera
OLAY 3a xpewpame u mnpaheme
cripoBolhera jaBHUX TOJIUTHKA KPO3
CUCTEMCKM TIPUCTYNl y opabupy
opraHuzanMoHux pemewa 3a YJII,

pa3Bojy  aHAJNMTHUYKUX  BEIITHHA
JIpXaBHUX chyxOeHnka y YJII un
yIpaBJbathy TMOJAMMA U HHXOBUM
KBaJIUTETOM

Onumja 4: Jauawe kamauurera
OV 13a kpeupame JOKyMeHaTa

JaBHUX TOJWTHKA W TIPONHCA KPO3
WHOBATHBHA pemema (policy lab)

Mepa 1: OpraHu3anuoHo
YCIIOCTaBJbAKE YHYTPAILIHHX jeINHALA 32
IUIAHCKa ~ JIOKYMEHTa ¥ MOJPIIKY
ynpasssawy (YJII)

Mepa 2: VYaanpehewme BemTHHa
PYKOBOJAMJIANA U APKABHHUX CIY)KOCHHKA
y VYIJII 3a unpumnpemy, unpahewme u
BPEIHOBAKLE IIJIAHCKUX JOKYMEHTa H
e(peKTUBHHUjU CUCTEM YIpaBlbatkba U
KOHTpOJIE

Mepa 3: VYBoheme cucremckor
MIPUCTYyIa y yIpaBjbalkby MOJalUMa Kao
o0e30ehuBame nHMOPMAIIMOHE OCHOBE 3a
pan  VYIJII u ebexTUBHHjH CHCTEM
(hMHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIC

Mepa 4: YHanpehemwe ydenrha HayuHe
M UCTpaXkuBauke 3ajequuue v paxy OJY

Onuuja 5. OcHuBame
HallMOHAITHOT HMCTPa)XKMBayKor Ompoa
Kao LEHTPAJHOT MECTa 3a aHalIu3y U
eBaJlyallljy jaBHUX HOJINTHKA.

Mepa 5: Vaampeheme Kpeupama
JOKyMEHaTa jaBHUX IHONHWTHKA M MPOTHCA
KpO3 HHOBAaTHBHa peliewa (policy lab)

Oga z1Be onuyje cy pa3paleHe Kpo3 et Mepa y CKIIajy ca pa3IndYuTUM CKYITOBHUMA CPOIHUX
aKTUBHOCTH KOjUMa Tpeba 1a ce crposoje. To cy:

Mepa 2.1: Opranu3annoHo yCIOCTaBJbabe YHYTPALIBUX jeANHUIIA 32 TUIAHCKA IOKyMEHTa
1 onpuiky ympasibamy (YITIJI);
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Mepa 2.2: YHamnpeheme BelmITHHA PyKOBOJAWIAIA M ApKaBHUX ciayxoOenunka y YJIIJ] 3a
npurpeMy, npaheme CrpoBohera M HM3BELITaBAkE O CHPOBOHEHY IUIAHCKUX JTOKYMEHTa U
e(eKTUBHU]HU cUCTeM (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbakba U KOHTPOJIE;

Mepa 2.3: YBoheme CHCTEMCKOT TPUCTYyNa Yy yIpaBibamky nojanuma u obe3OehuBame
nHpopmarmone ocHore 3a pan YJIIJ u edbexTuBHUjU crCTeM (DUHAHCH]CKOT yIpaBJbamka U
KOHTPOJIE;

Mepa 2.4: Tloapmika capaamu HaydHO-UCTpakuBauke 3ajennuiie u OJ[Y y mpomecy
KpeHpama jaBHUX MMOJIUTHKA; U,

Mepa 2.5: YHanpeheme nocrojehux u MHUIUPAmHE U KpeUpamke HHOBAaTUBHUX PEIICHA Y
JaBHHUM IOJIMTUKaMa 3aCHOBAHO Ha MOJAllMMa M UCTPAKUBAKY MOTpeda KpajibiX KOPUCHUKA.

OcHuBameM W (YHKIIMOHHCAEKEM YHYTPAIIbHX JeIUHHIIA 3a IUIAHCKA JOKYMEHTa |
(UHAHCHJCKO YIpaBJbalkbeé M KOHTPOIY CYIITHHCKM he ce moctuhm Hampenmak y oOmacTu
NPUKYIUbakha M yIpaBJbakha MOJNAIMMa, M3PaJoM aHAllM3a 3a MPHUIPEMY jaBHUX MOJHUTHKA,
NpUIpPEMe CaMHX jJaBHHX MOJIUTHKA U TIOJIPIIKE PYKOBOACTBY MHUHUCTapcTaBa u apyrux O1Y
y JIOHONIBY BXKHUX OJUTyKa, ¢ 003upoM Jia he ce pkaBHa yIripaBa m03a0aBUTH OBUM MTUTAHEM
Ha CHCTeMaTcKu HauuH. J[0JaTHO, UMIIEMEHTAaIja OBUX Mepa yHampeauhe eKcrepTusy y
oBuM obOnactuma y okBupy OJ1Y, cmamuhe 3aBUCHOCTH Ol €KCTEpHE CTPY4YHE MOJAPIIKE,
OHOCHO ocriocobuhe camy apkaBHY yrpaBy na u3palyje coducrunupane ananuse. Takole,
cripoBoljere Mepa W3 OBOI' CKyma ytuilahe W Ha NpoOMEHYy NPUIpPEME jaBHUX IOJIUTHKA,
OZIHOCHO TPHMEHE HWHOBAaTHBHUX MPUCTYNAa y pa3MHUILUbAKy O jaBHUM IOJUTHKaMa H
Kpeupamy pellema, Kao U 10 CHaxHuje nHTerpanuje ca OY ca HaydHO-MCTpaKMBaYKOM
3ajenHuIioM. Mako mpumeHa OBOT CKyIa Mepa M3HCKyje 3HauajHe (PMHAHCH]CKE PacXoje 3a
JpKaBy, OHA UIIAK MPECTaBIba MPEKO MOTPEOHY MHBECTHUIIH]Y Y JbYICKE KallallUTETe U 3HAKbA
y OKBHPY jaBHE YIpaBe, KJbY4HE 3a CyOodaBame Ca CaBPEeMEHHM CBe COMUCTHUIMPAHHUM U
KOMIUIEKCHUJHUM U3a30BUMA.

62



Ananusa eghexama onyuja 3a Iloceban yumw 3

3a

octBapuBame llocebHor mmiba 3: EdexktuBHa KoopaMHAIMja — MOJUTHKA

uneHTu(duKoBane cy cienehe onmuje:

Status quo;

I[TyHO 320Kpy>KaBame INIAHCKOT cucTeMa U yHarpelemne BepTHKaIHe KOOpAnHaLHje
yIpaBJbarba jJaBHUM MOJIUTHKAMA;

VYHanpeheme XOpH30HTaTHE KOOpAMHAIM]E YIpaBbarkba jJaBHUM IOJIMTHKaMa
kopuctehn mocrojehe MHCTUTYHIMOHATHE MEXaHW3ME Y3 HAAOTpaalmy W
NOBE3MBamkbe MHYOPMALMOHUX CHCTEMA 3a IUTAHUPAbE; U,

VHanpeheme ~ XOpHU30OHTAIHE  KOOpAMHALMjE  TOJNUTHKA  JIOJCJbHBABEM
HA/IJISKHOCTH jeTHOj] MHCTUTYIUJHU U jaYabeM BheHUX KalaluTeTa.

Tect yrunaja omnuuja npeaBul)eHUX 3a NOCTHU3aEkHE OBOT LKJba MMA y MOTIYHOCTH WA
YMEpEHO pelieBaHTaH yTulaj Ha kputepujyme. [locturayro je 7 ox makcumanno 14 6omosa,
IITO MOJpa3syMeBa 00aBe3y paspaje U u3paiay aHaiause edekrara omnuja.

Tect yrunaja

IHocedan nmb 3: EpekTHBHA KOOPAMHALNMjA TOJUTHKA

0010BH
Keanmumamuenu kpumepujymu
[Ipomena y mpuxoauMa U pacxoauMa, Kao M MpUMamkuMa M H3JIanuma 1
oprana apxaBHe ympase/Oynery PC, Ha rogummem HuBOy Beha ox 10%
OylieTa y OIHOCY Ha IPETXOAHY (PUCKAIHO) TOMUHU
VYrunaj na pumre og 200.000 rpahana 1
VYTunaj Ha Buiie ox 5% mnpeay3eTHUKA WU MPABHUX JUIIA, WM HA BUIIE OJT 1
20% Tux auna y onpeheHoj n1enarHocTu
Keanumamusenu xpumepujymu
YTunaj Ha TPKUILTE U YCIOBE KOHKYPEHIIN]€/KOHKYPEHTHOCTH 1
YBoheme 3HauajHuX pehOPMCKUX, OTHOCHO CUCTEMCKUX MPOMEHA 1
Xopuszoumannu kpumepujymu
Opn 3Hauaja 3a OCTBApPEH-E JeHAKOT TpEeTMaHa U UCTHX MOTYNHOCTH 3a CBe, 1
HEJIMCKPUMHUHAITM]E ¥ POJTHE PaBHOTIPABHOCTH
NuoBarnBHA npakca
Hosune y ogHOoCcy Ha Tekyhe mporiece pedopMme jaBHE yIripaBe 1
YKVYIIHO: 7/14

Jlerenpa:

0 — HUje peneBaHTHO

1 — ymepeHo npuMemnBo

2 — y IOTIIYHOCTH UCIYHaBa KPUTEPU]YM
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Onuuja 1. Status quo nipeTnocTassba Ja ce HACTaBJba MpUMEHa MocTojehux mponuca Koju
ypehyjy cucreM MuaHupama, yKbydyjyhu u aHanusy edekara jaBHUX MOJTUTHUKA U MPOIIHCA U
Jla ce BhHUXOBa MMIUIEMEHTAllMja CIPOBOIM AOCaJalllbUM TEMIIOM, Y3 Beh ycmocTaBibeHY
noApuky PenyOnuukor cexperapujaTa 3a jaBHE HOJHMTUKE, pa3BHjeHE NPUPYYHUKE U OOyKe
Koje ce cripoBoie y okBupy HAJY. Takohe, onyja moapasymeBa Ja ce y mepuoay cpoBohema
[Iporpama HacraBiba mpumena JC-a y okBUpY 110 caja pa3BUjeHUX PYHKIIMOHAITHOCTH, Kao
HMHCTPYMEHTA, aJIi U TOJyTe 3a CUCTEMAaTU4YaH MPUCTYI [JIaHUPaly U U3BELITaBaby O JaABHUM
MOJIUTHKaMa M CPeAOPOYHHUM IUIaHOBUMA. J[MHaMUKa ONTHMHU3aIMje TUIAHCKUX OKBHpaA 3a
o0nacTu miIaHUpama Kao W JI0 caja, 3aBHcHiIa OW O KamamuTera M CIPEeMHOCTH
MUHHCTApCTaBa, Mpejyiaraya JOKyMEHTa jJaBHUX MOJUTHKA.

VY nBa cykuecuBHa M3BemTaja EK 3a 2019. u 2020. roguHy, a y Be3Hu ca KpeUpameM H
KOOPJIMHAIIM]OM TIOJIMTHKA C€ HAaBOAM Aa HammoHamHM Iu1aH 3a ycBajame NMpaBHUX TEKOBHHA
EY (HITAA) u Bragus ToaumIsmy IporpaM pajga Mopajy 6uTH 60Jbe CHHXpoHM30BaHN 2, OBa
ommuja mehytum He o0yxBara JoaTHEe MEpe U aKTHBHOCTH HAa BbUXOBOM YCKJIahuBamy, Kao 1
Ha Yy3ajaMHOM ycKiahuBamy OCTaJlMX JOKyMeHara Ha 1eHTpanHoM Husoy (AIICIIB, I'TIPB,
HITAA, EPII). Onuuja Status quo He 3axTeBa A0AATHE TPOIIKOBE y OYyIIETY, Al Ha CPEIIbU U
Iyrd POK MOXe Mpoy3pokoBaru mnoBehame (HUHAHCHJCKMX H3/AaTaka, ¢ OO3MpOM Ha
MOTEHLIM]aJIHO HEJJOBOJbHO KBAJIMTETHO U YCAIVIAILIEHO PAa3BOjHO U CPEAHOPOUHO IUIAHUPAE,
Ka0 U MOTEHIMjaTHO HeTaTUBHE JJaHYaHe e(eKTe Mo OP>KUB MPUBPEIHH U APYIITBEHH Pa3Boj.

Kibyunu Hepocrarak, OJHOCHO KJbYYHM pPH3UK OBE OIIMje je ITO Ou Mpolec
ONTUMU3AIIM]E U 3a0KPYKUBAE IJIAHCKOT OKBUpPA OMO JYTroTpajaH, a y MojeJUHUM KIbYIHUM
obGnactTuma OM MOrao W jJa u3octaHe. Status quo y TOTIIEy LEHTPaTHE XOPU30HTAIHE MOXKE
JIOBECTH JIO yCIIOpaBama M CTarHaiuje pepopMe ynpapibamba jaBHUM MOJIUTHKAMa U H30CTaHaK
OYEKMBAHUX MO3UTHBHUX edeKara Ha IPUBpeny U rpahane.

Omnuuja 2. OBa onuyja noapasymea yHanpeheme/peBu3njy nponuca KojuMa je peryamucan
TUTAHCKH CHCTEM U CIpoBolheme aHanmm3e edexara y MpaBlly NMPEHCIUTHBAmA YTBPHEHHX
obnacTy IuUlaHUpawma W uBpiiher o6aBe3uBama BoaehMX MMHUCTapcTaBa Ja ce
UJeHTU(UKOBAHE KJbYYHE OOJIACTH IUIAaHHMpama ypesae Tako Ja ce YCIOoCTaBU oAroBapajyha
XHjepapxHjcka CTPYKTypa JOKyMEHTa jJaBHUX MOJIMTHKA Ha HUBOY OOJIaCTH MJIaHUpamka, Kao U
na ce obe30ene pyHKUMOHAIHNM KOOPAMHAIIMOHU MEXAHM3MH 3a YIpaBJbamke CIPOBOhEeHmEM
IUTAHCKUX JOKyMEHaTa, yuMe Ou ce omoryhmio yckial)eHO M3BeIITaBame O MOCTUTHYTUM
ucxonuma u pesynraruma. PCJIII Ou u pasme mnpykao CTpyyHy HOAPIIKY Boaehum
MHUHHCTAapCTBUMa HAJJICKHUM 3a JlaTy oOnacT miaHupama. Onuuja ykibydyje u na Bmana
CTaBM BaH CHare JIOKyMeHAaTa jaBHHUX TOJUTHKA KOj€é HEMajy OTpaHWYCH MEPHUO]] BaKEHha, IITO
HUje y CKJIaay ca 3aKOHOM, Kako O ce TOTPUHEIIO YCIOCTaBIbakhy MJIAHCKUX OKBHpA HAa HUBOY
obnacTu maHupama (Xujepapxuja, Bpcta U Opoj JOKyMeHara). YCIIOCTaB/bEHU ONTHMAITHU
okBup JJIT Ha HMBOy yTBpheHux oOmacTu miaHupama, o0e30ehyje edukacHo mnpaheme
cnpoBohema JIJII, KBaMIMTETHO W3BEINTaBamkE, Ka0 W U3Paay CPEIHOPOYHUX TUIAHOBA.
CarmacHo ¢ oBUM Mepama, y okBupy [Iporpama pedopme cucrema JokaiHe caMmoynpaBe U
[Iporpama pedgopme ynpassbama jaBHUM (pUHAHCHjaMa MpeiBUl)eHe cy Mepe U aKTUBHOCTH 3a
yHanpeheme MIaHCKOT OKBHpa Kpo3 MOJPILIKY 32 Pa3BOjHO IUIaHHMpame, rianupame 1JI1 u
CPeNOPOYHO TUIAHUpPAE Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, Ka0 M CPEIHOPOYHO IUIAaHWpame Ha
LEHTPAIHOM HHUBOY.

C 003upom 11a ce eeKTUBHA KOOPAMHAIM]a JaBHUX TIOJTMTHKA 3aCHUBA HA JacHO oapeheHnm
IpaBlKMMa pa3Boja M MPHOPUTETHMA, OBa OMIMja TOApa3yMeBa W NPHUIPEMY M YCBajame

62 Uspemraj EK o nanperky Cp6uje 3a 2020. romuny - https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-
izvestaji-ek
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KpOBHOT' pa3BOjHOT JoKyMeHTa, [Imana pasBoja PenmybOnuke CpOuje, koju Tpeba Jga mocTaBH
IYrOpOYHE pa3BOjHE MPUOPHUTETE P>KaBe M OMOTYhH CTpaTelIKo IJIaHUpamhe HHBECTULIN]A.

Henocrarak oBe omiuje je y ToMe IITO HE JONPUHOCH pelIaBamby MUTamba HEAOBOJHHO
e(UKacHe XOPU3OHTAIHE KOOpAWHAIMjEe Ha IIEHTPAIHOM HHBOY, IITO 3a TOCIEAMIy HMa
HEMOTNYyHY yckinaheHoct qokymeHara Ha ap:kaBHoM HuBoy (AIICIIB, I'TIPB, HITAA, EPII) u
nopex tora mro 3I1C npomnucyje 06aBe3y yckinahuBama jaBHUX MOJTUTHKA.

JIupeKTHU TTO3UTUBHU €()EKTH OBE OIIIH]e KaKo Ha pernyoaudku, Tako u Ha Oynere JJIC
Tpebaiio Ou Ja ce 0ueKyjy y CpellbOPOYHOM MEPUOY, jep he pa3BojHO IUIaHUpPake OMOTYhUTH
KBAJIMTETHH]E YTBpHHUBAmkE JINCTE NMPUOPUTETHHUX ITUJbEBA U yCcKilahBame jaBHUX IMOJMTHKA,
MPEBUIUBY WHBECTUIIMOHY TIOJUTHKY, KA0 M CHUCTEMATUYHY HPHUMEHY CPEIHOPOYHOT
IJIaHupama 00Jbe IIaHupame OylieTa Ha CBUM HMBOMMA BiacTH. To he mMaTu 3a mociaeauiy
MO3UTUBHE JUPEKTHE (MHBECTUIIMOHA IMOJIMTHKA) U UHIUPEKTHE e(eKTe Ha KOHKYPEHTHOCT,
OJTHOCHO JIAKIIM HW3JIa3aK Ha MelyHapomaHO TPIXKHUINTE, Koje je MehyTHM TeIIKo yHampen
MoHeTapu3oBaTu. MiMajyhu y Buay /1a oBa OIIHja MPETIOCTaB/ba jadyamke KarmauTeTa Kako 3a
KOOpJMHAIN]Y, TAKO U CBEYKYITHO €(UKACHH]E YIIPAB/bAE JABHUM IMOJTUTHKAaMa IOCEOHO Ha
HUBOY OOJIACTH IJIAaHUPakba, TO Ha KPaTKU M CPEIbU POK MOAPa3yMeBa JA0JaTHE TPOIIKOBE U
Hamope y BHUIy OOyka W MOTyher HOBOT 3amoll/baBame, ald JYTOPOYHO ITOCMATPaHO,
OCH@)XCHH YIPaBJ/bAUYKU KaNalMTeTH Bojuhe e(PEeKTUBHUJUM IMOIUTHKAMA U KBATUTCTHUJUM
yclyrama jaBHe yIpage.

Onuuja 3. npeasuha MexaHu3zme U HHCTpYMEHTE 3a 00Jbe yckiahuBame (y hopmynamnuju,
BPEMEHCKHM DPOKOBHMA) M PEIOBHO (TOAMIIIGE) aXypUpame IOKyMEHaTa Ha LEHTPAIHOM
nusoy ['TIPB, ATICIIB, HITAA, EPII, koju ce npunpemMajy Ha OCHOBY NPUJIOra IPUOPUTETHUX
aKTMBHOCTH CBHUX pecopa M omoryhaBajy mehycekropcky koopauHanyjy. OBa omniuja
Mo/ipa3yMeBa  yCIOCTaBJbalkhbe CHUCTEMAaTHYHE KOHTposie MehycoOne yckmaheHoctu
JIOKyMeHaTa, Koja OM ce BpIIWIa MPEeKo MOCTojehnx MexaHu3zama KOOpJAWHalMje Kao IITO je
CrpyuHa 3ajeqHUYKA Tpyla 3a KOOpAUHALM]y U npaheme crnpoBohema jaBHUX MOJIUTHKA U
HOpPMAaTHBHMX JeJIaTHOCTU. PeoBHY mpoBepy yckial)eHOCTH Bplie LEHTpajaHe MHCTUTYLH]e
(I'C, MEHU, M®) y capaawu u y3 noapuky PCJII, koju oOjenumaBa uHpopMaluje o
yckiaheHocTu 1 foctaBiba CTpydHO] TpYIU Ha pa3MaTpame.

Jla Ou mraHcKM cucteM OHMO JeTOTBOpPaH HEOMXOJHO j€ JOCTHU3amkEe IyHe IPUMEHE U J1aJbu
pa3Boj anara 3a mpaheme M m3BemITaBame 0 cnpoBolermy jaBHMX NMOJIMTHKA, OJHOCHO
MPOLIMpPUBakE (PYHKIMOHATHOCTH HWHGOPMAIIMOHOT CHUCTEMa 3a IUIaHUpame, Ipaheme
CripoBohema, KOOpAWHAIM]Yy jaBHUX MoiauThka U u3BemTaBambe (JVIC) 3a Gosby KOHTpOIy
Xopu3oHTaiIHe yckiahenoctu, ynorpedy OMT (on line anar 3a mpaheme) U NMPE3CHTOBAKE
pesynrara jaBHOCTH. Takole, moapazymeBa ayToMaru3auujy Be3a u3Mel)y pasmuuuTHX
WH(POPMAIMOHUX CHCTEMA 3a IIAaHUPakhe Ha IIEHTPAITHOM HUBOY, Ka0 M pPa3B0j U MOBE3NBAKE
cucTeMa 3a IJIaHWpamke Ha JIOKAJTHOM HHMBOY. Y OKBHpY OBe omuMje npeasuleHa je u odyka
Np>KaBHUX OpraHa 3a u3pany u npahemwe cuposohemwa AIICIIB.

Henocrarak oBe omiuje je ITO je MCKJbYYMBO YCMepeHa Ha MOOOJbIIAE IEHTPATHE
XOPU30HTAJHE KOOpIMHAIMje, JOK j€ BepTUKaJHA KOOpAHMHAILIMja YIPaB/balkEM JaBHUM
MoJMTHKaMa (Ha HUBOY 00JacTH MJIaHUpamka) MpenylTeHa npeajarayuMa jaBHUX MOJUTHKA.
[Ipakca ycrocTaBbamka IUTAHCKAX OKBHpAa M KOOPIWHAIMOHMX MEXaHW3aMa, OIHOCHO
e(EeKTUBHOCT KOOpAHMHAIMje je NPWIMYHO HEyjeJHaueHa, jep 3aBUCH O] KamalureTa
N0jJeJTMHAYHUX OPIaHa, aJIl U KOMIUIEKCHOCTH CaAMUX IIAHCKUX 00J1acTH.

YcknaheHo mTaHupame MIaHCKUX TOKyMEHaTa Ha IEHTPAIHOM HUBOY Tpeba Ja ToBee 10
00Jbe KOOpJWHAIIM]€ HAPOYUTO MeElyCEeKTOpCKMX TeMa, OJf Yera ce OYeKY]y MO3UTHBHU
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CHHEPIreTCKHU e()eKTH Y CBUM 00JIaCTHMA Pa3B0oja, HAPOUKMTO Yy MOTISIY CTPYKTYPHHUX pedopMu
y IIAJBbY OPKUBOT pa3Boja ApriKaBe.

CripoBoheme Mepa oBe omIrje y KpaTKOPOYHOM Tepuoay he M3MCKUBATH J0/IaTHA yilarama
u wusgarke y Oyuery3a Hagorpanwy JHUC-a  HOBUM — (YHKIHMOHAIHOCTHUMA, KOjU
CY CPEIElOPOYHO ITOCMATPAHO ONPABIAHH, jep BOJIE CUCTEMaTHYHOM Ipahermhy U U3BeIITaBakY
0 TIOJMTHKAaMa KOje Ce CIPOBOjE, MTO oMoryhaBa OlaroBpeMeHe W IHJbAHE KOPEKIHje, a
CaMHM TUM H HUXOBY €(PEKTHBHOCT. EdekTu mo IpymTBO y HETUHH Cy 3HAYajHU, jep
oMmoryhaBajy jacaH yBHJl JaABHOCTH Yy pe3ylITaTe KOju C€ MOCTUXKY U MMOCPEAHO yTUUy Ha Behe
yuemrhe rpahana u mpuBpesie y Kpeupamwy U npahemy crupoBohema noauTrka. Ouekyje ce aa
he Beha TpaHCHapeHTHOCT M YMIEHUYKA 3aCHOBAHOCT Yy MOIVIENy MOCTUTHYTHX pe3yirara
BoauTH Behoj yrpaBsbaukoj OJrOBOPHOCTH.

Onuuja 4. OBa onmuja npenuha Mepe W aKTHBHOCTH 3a yHarnpeheme koopauHaiyje
MOJIUTUKA JOACJbUBAKBEM HAJJICKHOCTH jeIHOj MHCTUTYLHJH M YCIOCTaBJ/baheM 3BaHUYHE
MPOIIeIYpe 3a PEAOBHY (MEPUOANYHY) MPOBEPY yCKIaheHOCTH M aXXKYpPHOCTH JOKyMEHaTa Ha
ueHtpanHoMm Husoy - ['TIPB, AIICIIB, HITAA, EPIL.% To MOAPA3yMEBA U3MEHE U JOHOILECHE
HOBHX IIpOITKca paau yBohema HOBUX 00aBe3a u npoueaypa. [logpasymena o0yxBaTHO jadame
U M3Tpajilby KamanuTeTa Jare HMHCTUTYLHje 3a CIpoBOheme mpoBepe YckialheHocTH,
yKJby4yjyhu M pa3Boj cekropcke ekcreptuse. Hemocrarak je mTo He JONPHUHOCH y3ajaMHOj
capaJmu cBHX IeHTpanHux oprana Bnane (I'C, M®, PCIII, MEU, PC3, MAVJIC) u mro je
yCMEpeHa caMO Ha XOPH30HTAIHY KoopauHanujy. OBa omniyja Ou 3axTeBajia U JOCTa BpeMeHa
3a jauam€ KarnauTeTa, na 01 ieHa ImyHa MpruMeHa Morya Ja 3arnoune Tek 2023. rogune, a npBu
edexTr Ou Moriu 1a ce ouekyjy 2025. roquHe.

Edextn oBe omuuje, kpo3 00sby KOOpAMHALN]Y Mel)yCeKTOpCKUX TemMa O JyropodHO
mocMarpaHo OWIM TO3UTHBHM Y CBHUM aclleKTHMa JpPYIITBEHOT pa3Boja (IPUBPEIHH,
COLIMjaJIHU U 3allTUTa )KUBOTHE CPEe/IMHE), aji 3axTeBa Beha yrarama 3a jauame KanalnureTa
T€ WMHCTUTYIMj€ Kao W W3MeHe W JjomyHe mpomnuca. [lomro oBa omiuja mompazymena
MCKJbYYUBO HAJJICXKHOCT M OZITOBOPHOCT 3a yCKJIahBame MOCTOjU 3Ha4ajaH PU3MK Ja capaba
Y TIOZIPIIIKA OCTAJIMX IIEHTPATHUX HHCTUTYIIN]ja U30CTaHE.

MynTtukpuTtepujymcka ananuza/Tabena

Kpurepujymu

Ornena (-1 g0 +1) (-1 HajHenoBoJbHUja —10 +1 HajIOBOJEHU]A)
Jupekran edexar (moHzuep 2)

Wnnupexran edekar (monzaep 1)

11 3 Onuuja 1 Onnuja 2 Onnuja 3 Onuuja 4

83 Vropenna aHanusa Tokasyje Jia je OBO pellleibe IPMMEH-EHO y BHIINE eBPOICKH Apxkasa. ¥ I'pukoj je To Kanuenapuja 3a
KOOpPAMHALK]Y, HHCTUTYLHMOHAJIHE, Mel)yHapoIHE U eBpOIICKe MociioBe [ eHepaHor cekperapujara Biaje, y Yenikoj BiaguHo
Behe 3a onpxuBH pa3Boj, y Jleronuju ILleHTpanHa BiaanHa jelHHULA 3a IUIaHUpame - MelyceKTOpCKH KOOpAWHALMOHU
neHTap. Y MHOjeJUHUM Jp)kaBama, Kao ITo cy YjemumeHo KpaseeBctBo, Xomanmuja, benrmja m ®duncka je xabuner
TIIpe/ICEHUKA BIIAJIE 3aTyXKeH 32 KOOPAWHALIH]Y.
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~ Status quo [yHo VYuanpeheme VYuanpeheme
£ 3a0KPYKUBABC XOPH30HTAJHE XOPH30HTAJIHE
g MUIAHCKOT OKBHpPA U | KOOpAMHALIHjE KOOpIUHAIIH]e
3 yHarpeheme yIIpaBJbarba MIOJIUTHKA
: BEpPTUKAJTHE jaBHUM JONIeJbHBAbEM
5 KOOpAMHALHjE MOJINTUKAMA HaJUIEKHOCTH
= yIpaBJbama xopuctehn oxrosapajyhoj
= jaBHUM mocrojehe WHCTHTYLHU U
e HOJINTHKaMa HHCTHTYLIMOHAIH jadameM HbEeHHX
g € MeXaHu3Me y3 KarauTeTa
§ Hajgorpaamy 1
& TIOBE3UBAHE
> UH(OPMaLUOHUX
S cucTeMa 3a
= IUIaHUpatbe
Kpurepujymn
Edexrunoct
omuyje Ha
TPaHCNAPEHTHOCT
Y NPUCTYNAa4YHOCT 0x1=0 +1x1=1 +1x2=2 0x1=0
jaBHE yIpaBe U
noBepewe rpalhana
y jaBHY ympaBy?
Ja nu je omja y
CarIacHOCTH ca “1x1=-1 +1x2=2 +1x2=2 +1x1=1
3axreBuMa EV?
Tpo1koBu
crpoBohema
oy jcl? (OHCH?. +1 0x2=0 +1x2=2 +1x2=2 1x2==2
3a HajjepTHHH]Y
oruujy)
IMotpedHO Bpeme
3a CIIpoBoOherbe
. +1x2=2 0x2=0 0x2=0 =
omuje? (ouena +1 -1x2=-2
3a Hajkpahu pok)
KommiexcHOCT OBe
omuyje 3a
crpoBoheme?
+1x2=2 = = -
(ouena +1 3a 0x1=0 0x1=0 -1x1=-1
HajjeHOCTaBHUje
peniemne)
Ja nu je
cripoBoheme
OTIIIHj€ BE3aHO 3a 1x0=2
pusnke (oreHa +1 X 0x1=0 0x1=0 -1x1=-1
32 HajMambe
PHU3UYHY OIIN]Y)
Ykynno no 1 5 6 3
onnujama

MynTukpuTeprjymMcKa aHaju3a je rmokasaa Ja ¢y omniuje 2 u 3 nocruryie Hajpuiie 6010Ba
no omabpanuMm kpurepujymuma. C o003upoM Jna ce pagd O JIBe KOMIATHOWIHE U
KOMIUIEMEHTapHE OIIIN]ja, 3aKJbYICHO j€ /1a he ce MpUMEHOM CKypa Mepa Koje 00yxBarajy 0oe
omnuuje noctuhu HajooJbU e(EeKTH y JOCTU3AkY MOCTAaBFEHOT IHJba. ONpaBAaHOCT 3a U300p
OBE JIBE OIIIH]E j€ IITO y3ajaMHO HEYTPAJUIIy PU3UKE KOJH C€ jaBJba]y YKOJIHMKO ce (hOKycC
CTaBJba CaMO Ha XOPU30HTAJIHY, HJIM CAMO Ha BEPTHKAJIHY KOOPIAHHALIH]Y.
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I'pachuxon 3: Ilpuxasz ooabpanux onyuja 3a [loceban yumw 3. u mepa Kojuma ce cnposooe

Omnuuja 1: Status quo

Mepa 1: PeBuaupame obnactu
[UIAHUPAba U 320KPYIKHBAHE TIAHCKOT
OKBHUpa

EdexTnBHA KOOpANHAIIMja jaBHUX MOJUTHKA

Onuuja 2: ITyHo 3a0KkpyKaBame
TUIAHCKOT CHCTeMa M yHarpeheme
BEPTUKAIHE KOOPIUHALIM]E YIPaBIbamkha
jaBHUM IIOJINTHKaMa

Onuuja 3: YHanpehewe XopuzoHTaTHE
KOOpJIMHAIM]€ YIIpaBbaba jaBHUM
moJuTHKamMa Kopucrehn mocrojehe

HHCTHTYLMOHAIHE MEXaHU3ME Y3
HaJOTpaamky 1 IOBE3UBABE
WHPOPMALMOHNX CHUCTEMA 32
TUTAaHUPAbE

Mepa 2: OnTuMu3anmja IIaHCKIX
OKBHpPA ¥ KOOPIMHAIIMOHUX
MEXaHu3aMa Ha HUBOY 00JacTHMa
IUIAaHMpakba U CIIPOBOheha jaBHUX
MIOJIUTHKA

Mepa 3: Yramnpeheme yckinalhjeHOCTH
IUTaHUpama Ha LEHTPAJIHOM HUBOY

Omnuuja 4: YHanpeleme Xopu30HTAIHE
KOOpPJIMHALIN]€ TTOJIUTHKA
JIO/IeJbUBAEM HAJICKHOCTH jEITHOj
MHCTUTYIHjU W ja9aeM HeHUX
KaramureTa

Mepa 4: Yuamnpeheme npahema u
M3BEIITABAha O PE3YNTATHMA jaBHUX
MOJIUTHKA U TPAHCTIAPEHTHA
MpEe3CHTAaIHja 3a JaBHOCT

Oga nBe omnyje cy paspaheHe Kpo3 4eTUpU Mepe, Y CKIaLy ca pa3IMuUuTHM CKYIIOBUMa

CPOJIHMX aKTHMBHOCTH KojuMa Tpeba aa ce crpooze. To cy:

Mepa 1: PeBunupame 061acTv IilaHUpama U 3a0KPYKUBabE MIAHCKOT OKBUPA;

Mepa 2: OnTumuszanyja IUIAHCKUX OKBHpAa M KOOPAMHAIIMOHMX MEXaHHW3aMa Ha HUBOY

o0JlacTMMa TUIaHUpaka U CIIPOBOhEa jaBHUX MOJIUTHKA;

Mepa 3: YuHanpeheme yckial)eHOCTH TUTaHHpamka Ha IEHTPaTHOM HHUBOY; H,

Mepa 4: Vuampehewe npahema M H3BEIITaBamka O pe3yATaTUMa jaBHUX IOJUTHKA U
TpaHCIapeHTHa MPEe3eHTaIHja 3a JaBHOCT.

Kpo3 yHampeheme kako BepTHKAIHE, TAaKO ¥ XOPU30HTAIHE KOOPMHAIN]E MTOTUTHKA, O]
IUTAHUPAHUX MEpa Ce OYEeKY]y MO3UTHBHU CHHEPIeTCKU €(pEeKTH y CBUM o0JIacTHMa Pa3Boja
KpO3 jacHe TpaBlle pa3Boja, MPUOPHUTETE W TPENBUINBY WHBECTHIIMOHY IOJIUTHKY Y CBpXE
OCTBapema OJPKUBOT pa3Boja crpoBolhema cTpyKTypHuX pedopmu. Ha kparak pok, edextu
Ha Oyner he OWMTHM HE3HATHO HEMOBOJbHHU, anM he Ha Ty)KH POK OMOTYhHTH eduKacHUje
1aHupame Oyera, ca mpoctopoMm 3a ymrene. On cnpoBohema Mepa oueKyjy ce TUPEKTHU
MMO3UTUBHU €(EKTH IO YNpaBibamke, YKbYIYJyhH ¥ HHAMPEKTAH IONMPHHOC YIPaBIJbAYKO]
OATOBOPHOCTH. 3HAa4ajHO MO3UTHUBAH e(eKaT ce 0YeKyje y MOre y TPAaHCIIAPEHTHOT M TauHOT
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nH(popMHUCamka jaBHOCTH O €(PEKTUMA jaBHUX IMOJIMTHKA U TPOIKCA KOJU CE CIPOBOE, IITO
nocpenHo Moxe aoBecTH 10 Beher yuemha rpahana m mpuBpene y Kpewpamwy u npahemy
CrpoBol)ema MOJUTHKA, TIa CAMUM TUM U FbXOBOM 00JEM KBAIIUTETY U BeheM nerutumurery.

Ananusa eghexama onyuja 3a I[loceban yuw 4

3a octBapuBame [loceOnor nmsba 4: IloBehame cremena ydenrha HMBHJIHOT JPYILTBA,
MpPUBpEJE U APYTHX 3aMHTEPECOBAHKUX CTPaHA y PaHUM (pa3ama MpUIpeMe jaBHUX MOJTUTHKA U

npomnuca u npahewy BUXOBUX edekara uaeHTuuKoBane cy cieache omnmuje:

e Cmamyc gqUo;

e QOcurypaBame J0ciIeHOT yuyeniha jaBHOCTH MOOIITPAaBakbeM KOHTPOJIE KBAIUTETA

U YCIIOCTaBJbakbeM MEXaHH3Ma 3a MPUTYKOE; U,

e QOcurypaBame A0cienHOT yuemicha jaBHOCTH yBohemeM cucteMaTckor npahema u
M3BCIITaBaka, KA0 U Pa3BOjeM ajara u mporpama MOJIPIIKE 33 YIPaBO U IUBHITHO

APYyHUITBO.

Tect yrunaja omnuuja npeaBul)eHUX 3a MOCTHU3aEkE OBOT LUJba MMA Y MOTIIYHOCTH I
YMEpEeHO pelieBaHTaH yTuIlaj Ha kputepujyme. [locturayro je 7 ox makcumanno 14 6omosa,

ITO MMoApasymMeBa o6aBe3y pa3paac u u3pany aHajinie e(beKTaTa onunja.

Tect yrunaja

IMoce6an uub 4: IloBehawe cremena yuyemha nMBHIIHOT ApYLUTBA,
npuBpene M [IPyrMX 3aHHTEPeCcOBAHMX CTpaHa y paHuM (azama
npuIpeMe jaBHUX NMOJUTHKA U Nponuca u npahewy wuxoBux edexara

Keanmumamuenu xpumepujymu

[Ipomena y mpuxoanma W pacxoauMa, Kao M MpUMamkuMa M H3Januma
oprana apxaBHe ympase/Oynery PC, Ha rogummem HuBOY Beha ox 10%
OylieTa y OIHOCY Ha IPETXOAHY (PHCKAIHO) TOMUHU

VYrunaj na pumre og 200.000 rpahana

VYTunaj Ha Buie o 5% npeay3eTHUKA WU MPaBHUX JIUIA, MU HA BUIIE OJ1
20% Tux auna y onpeheHoj 1enarHocTu

Keanumamuenu kpumepujymu

VYTunaj Ha TPKUILUTE U YCIIOBE KOHKYPEHIIM]€/KOHKYPEHTHOCTH
VYBohemwe 3HayajHUX peOPMCKHUX, OTHOCHO CHCTEMCKUX IIPOMEHA
Xopuszoumannu kpumepujymu

On 3Havaja 3a OCTBapeH-E jeTHAKOT TPETMaHa U UCTHX MOTYNHOCTH 3a CBe,
HEMCKPUMUHAIM]€ U POJJHE PaBHOIPABHOCTHU

Hnosamuena npaxca
Hosune y ogHocy Ha Tekyhe mporiece pedopme jaBHE yrpaBe

YKYIIHO:

0010BH

7/14

Jlerenpa:
0 — HUje peneBaHTHO
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1 — ymepeHo npuMemuBO
2 — y IOTITYHOCTH UCTTYH-aBa KPUTEPU]YM

Onuwmja 1. Status quo peTnocTasiba Aa ce HACTaBJba MPUMEHa MocTojehux mpomuca Koju
ypehyjy yKJbyuuBame 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa M IMJBHUX TpyIa y U3pajay U CIpoBoheme
JOKyMEHATa jaBHMX NOJMTHKAa W Mponuca 0e3 HMKAKBUX JOAATHUX PEryIaTOpHHUX WIH
UMIUIEMEHTAMOHUX TnpoMmeHna. Mako je ycmajame 3[IC-a moOosblnano TMpaBHU OKBHP 32
yuemrhe IMBUITHOT IPYIITBA U IPUBpE/IE, IpaKca MoKasyje Ja 10 cajia HUje MOCTUTHYT nocedan
Hanpenak. [Ipema Tome, 0Ge3 majber nenoBama, BeJWKAa je BepoBaTHha ga he y mpakcu
3aWHTEPECOBaHE CTpaHe M Jlajbe OUTH YKIJbydeHEe caMoO Yy HOCIeImUM (a3zama JOHOIICHA
MpomKca, a He OYeKyje Ce HU 3HavyajaH HaIlpedaK Yy MOCIEIHOCTH CIpoBOlema 00aBEe3HHUX
KOHCYJITaIHja.

Kao mro moka3yjy nonanu 3a 2019. u 2020. roguny, KoHCyATauje cy cnponehene camo 3a
oko 35% nmonetnx 3akoHa. Hampenak je Bpiio crop, jep je yaeo y 2019. romuau nznocuo 34,1%,
a 'y 2020. ronunu 35,7%. be3 nomatHux Mepa, Aakie, mo0oJblIamka MPAaBHOT OKBUpA Hehe
noctuhu cBojy cBpxy. Omnmuja cmamyc qyo He 3aXTeBa JOAAaTHE TPOIIKOBE y OyUeTy, ajau y
CPEIHOPOYHOM U JIYTOPOYHOM IMEPHOAY MOXKE MpOoy3poKoBaTH moBehame (puHAHCH]CKUX
pacxorna, ¢ 003UpOM Ha HEJJOBOJPHO KBAJIMTETHE U yCarJlallleHe TPOIHCE U jaBHE TTOJIUTHKE.

Omnuuja 2. OBa onuyja IiaHUpa Ja ce MOOLITPU KOHTPOJIAa KBAJIUTETa KOHCYATalUja U
jaBHUX pacmpaBa. [Ipema TpeHYTHOM OKBHUPY, TEKCT HAIpTa 3aKOHA WJIM JOKyMEHTa jaBHE
MOJIUTHKE Y TPAKCH MOXKeE JIa UJIe lajbe Y MPOIEAYpPY yCBajama 1 KaJa y3 mbera HHje IPHIoKeH
M3BEIITaj O KOHCY/ATANMjaMa WK KaJia OHE YOIIIITE HUCY CITPOBE/ICHE, 1A YaK U Y CITy4ajeBUMa
kazga je PCJII 360r Tora y cBoM MUIJBbEHY YIYTHO IpUMeA0Y Mpeyiarady aa tpeda 1a nuspaau
U joctaBu u3BemTaj. Onmuja 2 mpenBuha aa ce TakBa Mpakca CIpedd YBOHEHEM jacHOT
IIpaBUJIA, J1a C€ y CIy4ajy OTKPUBEHUX KpPILEHa, IIPONUC HE MOJKE YCBOJUTH JOK OJICTYTIAHE O]
npaBuiia He Oyne oTkiomeHo. [lopex Tora, ommuja mpeaBuha ycrmocTaB/bamkbe HEHTPATHOT
MeXaHH3Ma 3a NpUTYXO0e y ciydajeBUMa HEMOLITOBama MOCTOjehux mpaBuiIa O jaBHUM
KoHCynTanujama. To 3Ha4M na Ou ce jaeduHUcaIo KajnOEHO Telo, HEerora opiamhema,
npolenypaiHa npaBuwia jkanlOe, kao U Moryhe caHkiuje y ciydajy Kpiuema (oOycrasa
MOCTYTIKA, TTOBpATaK UTI.).

Naxo 6m y mpakcu oBa oIllija Morvia Ja 06e30eau yckiaal)eHOCT ca TpeHyTHUM NpaBHUM
OKBHMPOM, BPJIO j€ CIOKEHA y TOIIeAy MPUMEHE, jep 3aXTeBa HOBE HAMJICKHOCTH U JIOAATHO
ocobsbe. Takohe je ynutHO na nu Ou 300r mpeABUl)EHUX CaHKIMja y CIIydajy KpIiema Ouiio
Moryhe OcHTypaTH TOJHMTHYKY BOJbY WIJIM CarlaCHOCT MHUHHUCTApCTaBa 3a FHCHY IPUMEHY.
OBakaB »TBpJ« IPUCTYHI Morao 61 Hauhu 1 Ha mpehyTHO NPOTHUBJbEH-E CacTaBbaya MpoIuca,
Jjep caMo IooITpaBa ycjaoBe pasia Ha U3pajau MPOIIHCa, ali He MpeBul)a HUKaKBe CYIITHHCKE
HOBHHE, OJJHOCHO HHCTPYMEHTE U aKTUBHOCTHU KOjU OM OJaKILAIX pajl pe/yiagadrMa Mporuca.
Crora oBa oniyja He OM HY>KHO J0Beja 0 M000JbIIaka y MPaKCcH, HEro 61 Moryia pe3ylnTuparu
y Kallllbehy Y U3pajH U yeBajamy npomnuca 30or Moryhe odycrase nocrynaka. tben edekar ou
TaKO MOTa0 OWTH YaK MOTITYHO CYNIPOTaH OHOME IITO C€ KEIH.

OBa ommuja Takohe He y3uma y o003up moTpeOy 3a jauameM o0e CTpaHe, Kako
aJIMUHUCTpAIMje, TaK0 W LMBUWIHOT JPYIITBA, Kako OM ce MOOO0JhIIA0 KBAJHTET Ipoleca
KOHCYNITalMja, jep He TpeaBuha HUKAKBE JOAATHE WHCTPYMEHTE 3a jayame KamalureTra
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[IUBWJIHOT JIPYILTBA 32 yuyenihe y u3pajiy nmporuca 1 jaBHUX monutrka. Ctora, mako Ou omnmuja
MOTJIa IOBECTH JI0 JOCIIETHH]ET MOIITOBakha IpaBuiIa O] CTPaHe Mpejyiaraya, OHa He rapaHTyje
na che pesyaTar caMuX KOHCY/ITaIja OuTu KBaiuteTHUjH. beH je pokyc Buie Ha popmu HETo
Ha TOME J]a KOHCYITallMje ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMma U IIMJBHUM Tpynama Oydy 3aucTa
CYINITUHCKE ¥ Jia je Kpajibll pe3ylTaT KBAJIMTETAaH IPONUC KOjU YXKHBA TOAPIIKY
3aMHTEPECOBAHUX CTpPaHa M 300T TOTa C€ MOXKE YCIICITHO TPUMEHUTH.

Onuuja 3. 3a pasznuky on omniyje 2, onmuja 3 npeasuha T3B. MEKU MPUCTYIT MOOOJBIIIAKY
nmpakce caBeToBama. M TO ca (MekuM) Mepama ca o0e CTpaHe - Kako Of CTpaHe
aJIMUHUCTpAIIM]je, TAKO M O]l CTpaHe MUBWIHOT ApymTBa. Kao momoh mpemiaraunmMa npormca,
npenBuba ce ycrocTaBbame EHTPATHOT BeO mopraia 3a koHcyaTanuje. [Ipema Tome, mpasuia
O EJIGKTPOHCKMM KOHCyJTalMjaMa BUIE He OW Owmie pacrpiieHe o BeO cTpaHHIIaMa
MUHHCTapCTBa, a BUXOB (hopmar O OMo craHmapan3oBaH. Pajgy mojemqHoCTaBIbEHA, OMIIM]a
takolhe mpensuha jequHCTBEeHH 00pasall U3BelITaja O KOHCyATalujama (uume he ce onakmaru
npaheme). Takohe npeasuha yBoheme cucremarckor npahema HampeTKa y TOj 00JacTu Kpo3
yBOheHe TOMUIIBUX 30UPHUX U3BEIITaja HA HUBOY BIIAJIC, KA0 »MEKaHOT« O0JIMKAa KOHTPOJIE
KBJINTETA, YMja CBPXa HUje CAaHKI[MOHKCAkEe, Beh mo0osbame pakce. [ ouImby N3BeIITaju
Hehe camo omoryhutu npaheme HampeTka HEro, mpe cBera, yTBphuBame MOTCHIIMjaTHUX
HeoCcTaTaka u c1adocTu y Koje Tpeba yCMEpUTH T0JaTHE HAMIOPE U IIUJbaHE aKTHBHOCTH.

LlenTpanHu moprajn 3a KOHCyNTaluje Tpedano OM Aa 3Ha4ajHO MOOOJbIIA JAOCTYIMHOCT
KOHCYNITaIlja U Ha Taj Ha4MH ojada WHKIY3Hjy. KoHcynrauuje Buine Hehe Moparu na ce
NpeTpaxyjy Ha pa3IMYuTUM BeO cTpaHHIama, Hero he 3amHTepecoBaHe cTpaHe Mohu jia ce
oCllarkajy Ha IEeHTpaTHW mopTan. MehyHapomgHo HCKyCcTBO YyKazyje na Ou yBoheme
CTaH/IapM30BaHOT U3BEIITaja O KOHCY/ITaIjaMa, Tpedaso Ou na moseha U KBaJIUTET BIaTHOT
OATOBOpa Ha MpHUMJbEHE Tpeaiore U KoMeHrtape. [Ipemy3ere mepe Ou Tpebano Ja MOAUTHY
HUBO MH()OPMHPAHOCTH jaBHOCTH U HHCHY 3aMHTEPECHPAHOCT U TOBEPEHE Y JIETOTBOPHOCT
KOHCY/TalHja.

[Tpu otBapamy perynaropHuX IOCTyNaKa, OBa OMNIMja Takole ykJbyuyje yBohewme U
KOHTUHYUpPaHy OpraHU3allHjy pa3InIuTUX WHOBAaTHMBHUX KOHCYNTaTWBHUX jaorahaja. Hbuxosa
cucTeMarcka IpuMeHa Tpebama Ou Ja ocurypa IITO je Moryhe paHHje YKJbyuuBame
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa, a BUXOB (OpMaT KBAaJUTETHY AWUCKYCH]jy, YAME CE CIpedaBa Ja
KOHCyATaIwuje Oyy camo o0aBe3HH (popMamuzam.

Omuuja Takohe mpenuha yBohewme HHOBAaTUBHUX MpOrpaMa 3a jadyame KamalureTra
LUBWJIHOT JpymITBa 3a ydemrhe y mporecy uspane mpomnuca. [lo camga je ympasa cama
OpraHu30Bajia W CIpoBoAMIa 00yKe 3a IMBIIIHO JIPYIITBO HAa TeMY IMpPHIIPEMa IOJUTHKA U
nponuca. [IpenqHocT gocaganmer IpUcTyna je y ToMe LITO je IpUMeHa y pykama yrpase, na
je ctora Mmoryhe U AMPEKTHO HAJITIeJake HAlIPETKa, y3 HajMame Tpouikose o Oyuyet. C npyre
CTpaHe, HEJOCTAaTaK JOcCajallikbe IMpaKce je Taj IITO jaBHA YIpaBa HE pPAacIojiake YBEK
aJICKBaTHUM 3HAMMa M KalaluTeTHMa KOjH Cy MOTPeOHU UBUITHOM JIPYIITBY 32 KBAJUTETHO
yueirhe y mporecruma JOHOIIeHha OAyKa, a HeMa HU CBeoOyXBaTaH yBHJl Y H-eroBe morpeode.
[Ipema Tome, omiuja 3 mpeasuha HaIOTPaIKy TOCATANTRE TTPaKce y 00MMKY (DUHAHCHpabha
Iporpama u3rpajimhe KarnanuTera MUBIIHOT APYIITBA, KOj€ OpraHu3aliije UBUIHOT JIPYIITBA
cnpoBoze came. OUHAHCUpamEe Ce pealn3yje IMyTeM jaBHUX TeHHepa, Kojuma ce ozapehyje
caJipikaj MOJIpILIKE Koja ce MpyKa U Moka3aresbe koje Tpeda cieautu. [IpeqHoct oBe oniuje je
y TOME WITO je ,peer to peer’ CHUCTEM W 3aT0 TMOApazyMeBa JI00pO TMO3HABAKE IMOYETHE
curyauuje u norpeda. Ha oBaj HaumH, mompimika takohe Moxke OMTH Bpiio (iekcuOuiIHa U
omoryhaBa Op3y mpuiarohaBame MPOMEHBUBUM MoTpebama. TeMaTcku caaprkaj MOJPIIKE Yy
OBOj OMNIIMjH Takohe MOXke OUTH IUPU HETO y J0CATAIIH0] TPAKCH.
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Myntukputepujymcka ananu3a/ Tabena

Kpurepujymu

Onena (-1 mo +1) (-1 HajHemoBoJbHUja —10 +1 HajTIOBOJEHU]jA)
Jupekran edexar (oHzaep 2)

Wumupexran edexar (mormep 1)

IIIT 4 Onnuja 1 Onnuja 2 Onuuja 3

Cmamyc qyo OcwurypaBame T0CIeTHOT
ydeni¢a jaBHOCTH
YBO)eHEM CHCTEMAaTCKOT
npaéema U U3BEIITaBAha
W pa3BojeM anara u
nporpama IoJpuIKe 3a
aJIMUHUCTPALU]y U
LABUIIHO APYIUTBO

OcwurypaBame
JOCTIeTHOT yderiéa
jaBHOCTH
MOOLITPABAHEM
KOHTpOJIC KBAJIUTETA U
YCIIOCTaBJbAKEM
MeXaHH3Ma 3a
IpuUTYyX0e

IloBehame cTenena
ydenrha mUBHITHOT
JIpYUITBa, MPUBpPeIe
H IPYyrux
3aHHTEePeCOBAHUX
cTpaHa y paHUM
(¢azama npunpeme
jaBHUX MOJTUTHKA H
nponuca u npahemwy

Kpurepujymn

EdexruBHOCT omminje Ha
TPaHCNAPEHTHOCT U
MPUCTYNIAYHOCT jaBHE -1x2==2 0x2=0 +1x2=2
yIpaBe 1 MOBEpeHe
rpahana y jaBHy ynpaBy?
Ja 1 je omja y

CamIacHOCTH Ca -1x2=-2 0x2=0 +1x2=2
3axTeBuMa EY?

TpoukoBu cripoBolema
ommyja? (omeHa +1 3a +1x2=2 0x2=0 0x2=0
HajjePTHHUjY OIIH]jY)
ITorpe6HO Bpeme 3a
cnpoBoljeme omiuje?
(ouiena +1 3a Hajkpahu
POK)

KommnekcHocT oBe
ommyje 3a crpoBoleme?
(ouena +1 3a +1x2=2 -1x2=-2 0x2=0
Hajje/IHOCTaBHH]E
penieme)

+1x2=2 0x2=0 0x2=0

Ja i je cnpoBoheme

OTIIIHj€ BE3aHO 33 PU3UKE el
(oneHna +1 3a HajMambe Ixl=-1 0x1=0 0x1=0
PHU3UYHY OIIN]Y)

YKynHo mo onmuujama 1 ) 4

MynTHKpUTEpUjyMCKa aHajn3a je TMoKasaja Jia je Omiuje 3 MoCTUIVIa HajBHIe 00J0Ba IO
ofabpaHuM KpUTEpPHjyMUMa.
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I'paghuxon 4: [lpuxaz ooabpanux onyuja 3a Ilocedan nnsb 4. u mepa Kojuma ce cnpogooe

— Omnuuja 1: Status quo

Onumja 2: OcurypaBame T0CIEIHOT
yuernrha jaBHOCTH TOOIITPABAHEM

KOHTPOJIE KBAJUTETA M YCIIOCTABIBAHEM —

MeXaHU3Ma 3a MpuTyxoe

Mepa 1: Ycmocrasipame U cripoBoheme
aJIeKBaTHHX MEXaHHW3aMa KOHTPOJIE
KBaJINTETa KOHCYJITAIlMja U jJaBHUX

pacmnpaBa 1 epUKaCHOCTH U KOpHUIIThemha

IopTaja 3a eIeKTPOHCKE KOHCYITAIH]je

Omnumja 3: OcurypaBame J0OCIEAHOT

yderrha jaBHOCTH yBOhemeM

nponuca u npahemy BUxoBUX edexara

— cucteMatckor npahiema u U3BeIITaBamba — Mepa 2: Jagame KanmanuTeTa HBIIHOT
M pa3BOJEM ajiaTa M Iporpama mogpiike —  mpymTBa 3a yuemhe y TOHOIICHY
3a ynpaBy U HMBUIIHO APYLITBO Npomnurca ¥ NJIaHCKUX NOKyMeEHaTa

IMoBehame cTenena yuyemha NUBUJIHOT IPYIITBA, MPUBPENE U APYTUX
3aHHTEPECOBAHNX CTPaHA y paHUM (pazamMa npunpeMe jaBHUX MOJUTHKA H

Oga omnyja je paszpaheHa kpo3 J1Be Mepe:

*  Mepa 1: YenocraBsbame U cripoBoheme aieKBaTHUX MEXaHW3aMa KOHTPOJIE KBaJTUTEeTa
KOHCY/ATallja M jaBHUX paclpaBa M e(pUKAaCHOCTH M Kopuinhewa Mmoprana 3a
€JIEKTPOHCKE KOHCYNTAIje

* Mepa 2: Jauamwe KamanuTeTa HUBUIHOT JPYILITBA 3a y4yelihe y JOHOIIEHY MPonuca U
IUTAHCKUX JOKyMEHara

Kpo3 nojayano yuenthe jaBHOCTH, BUIIECTPYKH MO3UTUBHU €(EKTH OYEKY]y CE€ Ha HEKOJIUKO
HuBoa. Kparkopo4yHo, oBa oIlllMja 3axTeBa 3HAYajHA yjlaramba 300T pa3Boja jeIUHCTBEHOT
[IEHTPAJHOT MOpTajia 3a KOHCY/ATaIje, o0yKka 3a BeroBy ynorpedy u (puHaHCHpama jadama
KanamnureTa UBWIHOT ApymTBa. Mel)yTum, HaKOH MOYETHOT yiarama JOJaTHUX TPOIIKOBA
Hehe 6utu, 10k he o0jeaumaBame Ipoleaypa, yoTpeda u opkaBame JeIMHCTBEHOT MopTaia
nonetn ymrtene. Ouekyje ce na he cmpoBoheme Mepa goBecTH A0 OoJbe TNpPUMEHE
KOHCY/ITATUBHUX TIOCTyIIaka M TIO0OJhIIAaHE CIIOCOOHOCTH 3aWHTEPECOBAaHUX CTpaHa 3a
yYECTBOBamE, IITO OM Tpedamo na pe3yaTHpa BehMM KBaTUTETOM Ipejyiora Ol CTpaHe
MIPUBpENIEe W IUBWIIHOT JIPYIITBA, a THME Ha Kpajy U y OOJbUM M €KOHOMUYHUJUM KOHAYHUM
pememuMa. bosba 1 6oJbe ycaraieHa peniema ¢y oApKuBHja, a he npumena mepa nomohu
U y cCMambey notpede 3a (mpe)Oop3uM npoMeHama u JoIyHaMa MOJIMTUKA U MpoMuca, mTo he
OIIeT UMAaTH NMO3UTHBAH (PUHAHCHU]CKH edekar. Takohe ce ouekyje BeoMa MO3UTHUBAH eeKar y
norjey MoBepema JaBHOCTH y IpolLece AOHOUIeWma Oulyka M Biaxy yommre. To he
HCTOBPEMEHO JMPEKTHO AONPUHETH Behoj JIErHTUMHOCTH YCBOjJEHUX MPOINKUCA U MOJIUTHKA U
UHAUPEKTHO PE3YITUPATH BUXOBOM JIAKIIIOM ITPUMEHOM, Y3 O3UTHBHE (PMHAHCHU]CKE e(eKTe.
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[Ipuior 3: Ananu3a pusuka

Ha ocHOBy m3a30Ba yTBph)CHHX TOKOM ex-post aHaJIu3e MPETXOJHE CTPATErHje W TOKOM
npoueca uspaae [Iporpama, oBae cy uaeHTU(GUKOBAHU PHU3UIM 4YWja OW Marepwjasid3aimja
nMalia 3Ha4ajHe HeraTUBHE MOCIIeIUIIE Ha yCIenTHy npuMeny [Iporpama u cBeykymHe edekre.

WneHTn(uKoBaHN PH3HMLM 33jeHO ca MpErnopyKaMa 3a HUXOBO YOJIAKHBAKGE W/HIIH
CrpeyaBamke CyMHpPaHH Cy y JOHBOj Tabelum M OJHOCE Ce Ha Tpyle aKTHBHOCTH/Mepa.
WucTtutynuje oaroBopHe 3a CHpoBoleme HISHTH(PHKOBAHUX AKTUBHOCTH Iparuhe ImojaBy
pu3uKa W crnpoBoiuhe MpeayioKEHEe aKIWje cIpedaBama M yOnaxkaBama, ako TO Oyne
HeomnxonHo. [Topen onpehennx cnennpuaHOCTH MPeTIOKEHUX aKIMja 3a yOIakaBambe PU3HKa,
3a BehrHY akTHBHOCTH / ITpaBalia JAejoBama Baxe cieaehn nperycioBu:

. MOJIUTHUYKO OMpPEebehe (aKTUBHO aHTaXXOBame MOJUTHYKH MMEHOBAHHX JIMIIA 32
ONaroBpeMeHo 1 e(pUKacHO JOHOIICHE OIIyKa),

. pacIiooKUBU (PMHAHCH]CKH U JBYJICKU PECYPCH 3a CIIPOBOlEIbE,
. e(pHUKaCHO ynpaBJbambe 1 KOOPAUHAIIN]a CIIPOBOlemba.

AHT2)XOBaHMja MOJUTHYKA MOJPIIKA MOIJIa OU ce, u3Mel)y OCTaor, OCHTypaTH CHA)KHOM
BUJJbUBOIINY U JOOPOM MHTEPHOM U €KCTEPHOM KOMYHUKaIMjoM o ciipoBohemy [Iporpama u
IETOBOM YTHIIA]y Ha rpahaHe, mocioBame U Ip>KaBHY yIIPaBYy.

ITpaBoBpeMeHa JOCTYIHOCT a/IeKBaTHUX (PMHAHCUJCKUX cpezcTaBa Moryha je camo ako he
AKTUBHOCTH W TPOIIKOBU aKIMOHOT TUIAaHA OUTH JOCJIEIHO UHTETPUCAHU Y CPEAHOPOUYHE
IUTAHOBE MHCTHUTYIIMja OJITOBOPHUX 332 aKTUBHOCTH, KA0 U y TOJUILLE OylleTe peanusaropa, y
HEMOCPEAHO] capaimbu ca MUHHUCTApCTBOM (pUHAHCH]A.

[TperxoqHa MCKYyCTBa y cripoBolemy yrnpaBjbamba jaBHUM IMOJIMTHKAMa U PETYIaTOPHOM
pedopMoM reHepaTHo yKa3yjy Ha pU3HK Off MPeaMOUIIMO3HOT IJIaHUpamba, HeJJOCTaTKa v / Uin
HEaJIeKBaTHO pacropeh)eHnx KamamnureTa, Kako 3a crnpoBoheme pedopme, Tako u 3a
KOOpJAMHaIujy crpoBohewa. Epukacan mpuctyn koju crnpedaBa MaTepujaian3aliijy TaKBUX
BpPCTa PU3MKa j€ MPaBOBPEMEHO (ONEepaTWBHO) IUIAHUpPAkE M Ipepacrojesia KarmalnuTeTa.
AZeKBaTHM KamamuTeTd 32 KOOPAWHAIM])Y MOTY C€ OCHIypaTd CHCTEMAarCKuM |
KOHTUHYUpAaHUM MpahemheM, OTKPUBAHEM Kallllbeha U YCIOCTaB/bAkbEM M OpPKABAHEM
e(UKacHOT CUCTEMA PaHOT YII030paBamba.

[Tornasmbe ,,JTHCTUTYLIMOHATHU OKBUD - KOOpJAMHAIIM]A, YIPaBJbalkbe M HM3BEIITABAHE O
pesynararuma® Ilporpama KOHIMIMpPAHO Tako Ja 00e30equ MpaBOBpPEMEHY CIO3HAJy O
Marepujajgn3alyju pu3uKa 1 lbHXOBOM e(PUKACHOM CIIpeyaBamy U yonaxkaBamwy. Y Ty CBpPXY, 32
CBaKM oJ] YeTHpH 1iba [Iporpama, Onhe MMEeHOBaHH KOOPAMHATOPH, Y3 OroBapajyhu gomarax
OIKCY TOCIIOBA Yy KJacH(UKALMjU MOCIOBA, KOjU Cy 3aIyKEHHU 3a PEAOBHO TNPHUKYIIbaH e
JOCTYITHUX TOJlaTaka O CTAaTyCy aKTUBHOCTH, MMOCTUTHYTHM pE3yITaTHMa, M0jaBH PU3UKA U
HauMHMMa 3a HHXOBO NpeBasmiaxkewme. PenoBuu cacranuum Konermjyma PCJIT Ouhe
OpraHM30BaHU Kako OM ce uAeHTH(HUKOBaIu U pasmorpwin Mmehy-pesdynraru [Iporpama u
OZITOBOPUJIO Ha OJICTYINAama O IUIaHa, UM KaKko O ce MIEHTHU(PHKOBAIM HOBOHACTAII PUZHULIU
3a CIIpOBOheHE aKTUBHOCTH (CHCTEM PaHOT YIIO30paBama).
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Ilocedan nu/b

AKTHBHOCTH / IpaBIH
Aej0Bama (cMep MOJINTHKE)

I[Inanupame 1 KOOPAUHALNMjA jABHUX MOJIUTHKA

IToceban 178)3 1:
Perynaropua pedopma y
(hyHKIHj T yHampehema
HOCIIOBHOT OKpYXemha U
CMambemha  HENoTpeOHOT

onrepehema 3a rpahane u
NpHUBpERY

PerynaropHa pedopma y 1uiby

noGosbIama MOCJIOBHOT
OKpYXema u CMambeHha
HeroTpeOHOT onTepehema 3a

rpahane, mpemyseha wu jaBHY
yIpaBy Kpo3: MpoLeHy edexara
HOJIUTHKA, 3aKOHA M IPOIHCA H

0J1aroBpeMeHO JOHOLICHE
MOA3aKOHCKUX akara;
CHUCTEMaTUYHO npaheme
KBaIUTETa W  e(QHUKaCHOCTH
mporuca  (ex-post  aHau3a);

nobosbliae edekara mpomnuca
Ha PpOJHY PpaBHOIPABHOCT H;
yckinalyuBame nmomahier
3aKOHO/IaBCTBA Ca  IPAaBHUM
TekoBuHama EV.

IIpernocraBke

[Mpunpema mpornwuca i
npahemhe BUXOBE NPUMCHE U
epexata Ouhe y cximamy ca
3IIC u ocTamuM eaeMeHTHMa
peryjaTopHor — OKBHpa  3a
[UIAHUPAlbe  MOJUTHKA |
3acHuBahe ce Ha
CHCTEMATCKOM MPHUKYILUbAbY
mojaTaka M aHAJUTHYKO]
o0paju moaaTaka.

Ha ocHoBy pedopmckux
AaKTMBHOCTH, KaJa 3aKOHH
cTyme Ha cHary, Owuhe
CTBOPEHH CBH IPEIYCJOBH 3a
BHX0BO edukacHo
crpoBoheme, yKIBY4yjyhu

HCOIIXO/JHA IMOA3aKOHCKa aKTa.

HoBosbaHn  Opoj  Ap’KaBHUX
CIyOCHUKa KOJHU CXBarajy
B)XHOCT npoueca

perynaropae pedopme U KOjU
Cy 00y4eHN ¥ MOTHBHCAHH 32

Puszuk

Henocrarak nomutuykor Bohctea
3a cmpoBoherme cBeoOyXBaTHE
perymatopre pedopme, Koja
3axTeBa  3HAYajHy  IPOMEHY
KYIType jaBHE YIPaBe MPUITHKOM
NpUIpeMe HOBHX IIPONHCA |

KOHTHHYHpaHe cBalyaluje W
JomyHe — moctojehmx, — Moxe
pesynruparu OJLIO’KEHOM
pedopmom.

Henpexunno OJJIarame
UCIykhaBamka IpelycioBa  3a

e(UKacHO CIpoBOhemEe 3aKoHa,
VKJBYdyjyhu KacHH pa3Boj H
yCBajame MOA3aKOHCKHX aKara,
MO OMETaTH HUXOBY IPUMEHY,
MOAPHUBATU KOHILENT BIAJAaBHHE
mpaBa ¥ CMambHTH  yTHUIA]
TUIAHUPAHUX pePOpMHU.

Henocrarak 10BOJBHUX JbYACKHX
pecypca y opraHuMa Ip>KaBHeE
yIpaBe ca JIOOpUM pa3yMeBameM
Ipolieca peryiaTopHe pedopme,
Kao M 1oTpeba W O4YeKHBamba

Pememe / mepa 3a
yo0s1axaBame pU3HKa

Mobunucatu Ha BpeMe MOJIUTHYKY
noapiiky KaGunera mnpemujepa,
PYKOBOJCTBA MunucrapcTBa
(¢uHAHCH]ja ¥ OPYTUX PEeBaHTHUX
aKTepa, Kako O ce OAMTIIa CBECT O
IpoLIeCyY perymnaTopHe pedopme H
NpeAHOCTHMAa 3a  JpPYWITBO Y
LEITUHN.

bapem 3a Benuke peryiaTopHe
NPOMEHE WM YyCBajakbe HOBHX
cucremarckux 3akona, PCIII, T'C,
CexperapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO (U
IPYTH PEJICBaHTHH aKTepH) Tpebda

ma o0e3z0eme HCIMYHEHE CBUX
npeayciaoBa 3a erKacHO
crnpoBoleme, yKibyuayjyhu

OyaroBpeMeHH pPas3Boj U YCBajame
MOJI3aKOHCKHX aKaTa.

CrpoBecTy IPaBOBPEMEHY UHTEPHY
KaMIlaly yHyTap jaBHE yIpaBe 3a
NOJM3ake CBECTH O  3Hayajy
perynaTopHe pedopme 3a
1000JbIIaE MOCIIOBHOT OKPYXKEHha
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Ilocedan nu/b

IToceban mmwm 2. Jauame
Karnmangurera nu HpI/IMeHa
MHCTpyMEHATa 3a
KBAJIUTETHO Kpeupame Hu
npaheme cnpoBohema
jaBHHUX MTOJINTHKA u
npornuca

AKTHBHOCTH / IpaBIH
Aej0Bama (cMep MOJINTHKE)

Jadame Kananurera U NpyXKame
MHCTpyMEHaTa 3a YIpaBJbambe
KBaAJIMTECTOM jaBHI/IX IIOJIMTHUKA
(pa3Boj, mpuMmeHa, mpahieme u
W3BEILTABAbE).

OcHuBame jeAMHMIA 33 IUIAHCKA
JOKYMEHTa u MOJPIIKA
MCHAIIMCHTY.

IIpernocraBke

CIIpoBOheme
pedopme.

peryiaaTopHe

JoBosban  Opoj  JAp’KaBHUX
ciry)KOeHHKa KOjH YUECTBY]Y Y
o0ykamMa 3a MEHTOPCTBO H
nmojay4aBambe y  oOnactu
ynpaBJbama jaBHHM
MOJUTHKaMa, HAKOH dera he
yclneiuTn  o0yka JOBOJBHOT
Opoja Op>KaBHUX CITy>)KOCHHUKA.

Ypenba kojoMm ce 3axTeBa
YCIIOCTaB/bAKC jCAMHHIA 3a
IUIAHCKA JOKYMEHTA U MOAPIIKA
yIpaBbalby C€ CHCTEMAaTCKH
CIIPOBOJIH.

Pusuk
KpajlblX  KOPHCHHUKA,  MOXE
YCIIOPUTH  TIpolieC  pedopme.

[peBuie aMOMUIIO3HYE POKOBH 32
ONTHMU3ALK]jy IPOIHUCa MOTY
JIOBECTH JI0 oTropa u
MIPEKOMEPHOT ontepehema
JpXKaBHUX CIy>KOGHHKa, INITO
MOXE€ OIrPaHUYUTH  YCIEIIHY
IpUMEHY OBOT jiefa pedopme.

HenoBosbHM — kamanuTeTd — 3a
00yKy MOTY YCIIOpDUTH DPa3Boj
HOTPEeOHUX KalanureTa y
yIpaBJbaby jaBHUM HOJIUTHKAMA.

Henocrarak JIUACPCTBA,
mocBeheHOCTH W AHATHTHYKHX
BCIITUHA Y MHUHHUCTAPCTBUMA U
areHIyjaMa  MOXe  YCIOPHTH
OCHHBamb€ JIOTUYHUX jESANHHIA.

Pememe / mepa 3a
yo0s1axaBame pU3HKa

u ycmyra rpahannma u
OpraHu30BaTd OOYKYy Yy OKBHUPY
jaBHE ympase 0 alaTuMa JOCTYITHUM
3a no6oJbIIame KBaJIUTETa
nponuca. Tamo rae je moTpeGHO,
00e30eanTe CroJbHY KpPaTKOPOYHY

CTpYy4YHY TOAPIIKY 32 pPa3Boj
KarmamuTeTa Kpo3  IOJy4aBame,
MEHTOPCTBO u OPaKTHIHY
HOJPIIKY.

[Mpunpema mnporpama oOyke 3a
MEHTOpE U TPEeHepe 3a YIPaBJhaibe
JaBHUM TMOJHUTHKaMa, Kako Ou ce
nosehao BHUXOB OPOj U MOCICAUIHO
0jayao KamamuTeT 3a Uu3Boheme
00yKa y 0BOj 00J1aCTH KpO3:

e IIPOIMPEHE PACIONIOKHBOCTH
TpeHepa aKpeIUTOBaHUX 32
HAJY;

®  pasBujame HOBHUX,
WHOBaTHBHHX ajaTa 3a OOyKy
(tako  &a  JpyAM  JIAKIIe
YYeCTBY]jY), HIIp. BEOHMHAPH;

e ocurypaBame Ja HHCTUTYLHjE
IUTaHUPajy 00yKY CBOT 0cO0Jba

o YJII (y cpenmopouyHHM
IUTAaHOBHMA) u BUX0BO
yuerthe;

IToBehatn Hamope Ha mnoxu3amy
CBECTH O IOTpeOM U KOpPHCTHMA
yCIOCTaBJbamba jeauHuIa u
OPOLIMPUTH MUIOTHPAEkE CMEPHHLA
koje he ce pa3sBuUTH 3a HHXOBO
YCIOCTaBIbAIbE.
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Ilocedan nu/b

TToceban IUJb 3:
EdexruBHa KoOpaMHAIMja
JjaBHHUX ITOJIMTHKA

AKTHBHOCTH / IpaBIH
Aej0Bama (cMep MOJINTHKE)

[obospmaru yIpaBJbambe
nofanuMa (mpuKyTIIBaEHe,
YyBamke, aHAINTHYKY 00pany u
pa3Meny) u3 esunenimja OV .

VHoBaTHBHA pellcHa y jaBHUM
NOJNMTHKaMa  3aCHOBaHAa  Ha
nojampMa ¥ HCTPaXHBamy
noTpeda KpajibiuX KOPUCHUKA.

Kommierupame  mpaBHOT |
perynaTtopHor OKBHpa 3a
IUIAaHWpake Kao M IpUIpeMa
npezsiora pa3BojHOr wiaHa PC u
mogpmka JJIIC y  wuspamm
JIOKQJIHUX Pa3BOjHHX IUIAHOBA.

OnTtuMu3anja  OKBHUpa  3a
TUIaHUpamke )41 MCXaHU3MHU
KOOpJIWHAIMjE 33 IJIaHUpame U
CIPOBOlEHE TOJTUTHKE.

IIpernocraBke

Opranu ap>xaBHe yrpase Op3o

MpUMEBYjy  HOBOPa3BHjCHE
CTaHzapZie 3a YyIpaBJbambe
noJanuma.

Pa3Bujena WHOBaTHBHA

peniema cy NPUMCHJBHBA U
NOCTEIICHO ~ TPENo3Hajy |
yCBajajy WIH JaJbe paszBHjajy
cBe Behu Opoj opraHa apKaBHE
yIpase.

PeneBanTHe 3amHTEpecoBaHE
cTpaHe  1moOpo  pasymejy
NPaBHU U PETYJIaTOPHU OKBHP

3a IUIAHUpake H  MOCTOjH
moBoJbHa  mocBehenoct 3a
npunpemMy u JIOCIIEAHO
CIIpOBOhee pa3BoOjHHUX
IJIaHOBA.

Ilpenno3sm u mnojpmka 3a

ONITUMH3AIH]Y TJTAHCKAX
OKBHpa cy IIIPOKO
mpuxBaheHmw.

Puszuk

HepaszymeBame cranpmapna U
OTHOP TpeMa  CHCTEMAaTCKOM
YHOCY IoJlaTaka MOTY OMeTaTH
o0oJbIIake yhpaBibamba
noJanuMma.

HeBospHOCT MM OTIIOp Ha ce
HWHOBATUBHA pCIICHa MHTCTPUILLY
y PCAOBHE AKTUBHOCTH
yipaBJjbatkba MOJUTUKOM OpraHa

JIp>KaBHE yIpaBe MOTYy
OIPaHUYHUTH KOPHUCTHU on
UHOBAIH]a.

Jlome pa3ymMJbHB TIpaBHH H
peryaTopHu OKBHD 3a
IUTAHUPake MOXKE JOBECTH [0
yCIIOpEeHOT HaTpeTKa y
OCTBapUBaABY OUYEKUBAHUX
KOPHCTH O]l HEroBe MpHUMEHE.
Henocrarak nmocBehenoctu

NpUIpPEMH Pa3BOjHUX INIAHOBA HA
HEHTPAJTHOM U JIOKaJJHOM HHBOY
MOJE YCHOPHUTH KOHCOJHIALHjy
OKBHpA 32 IJIaHUpambE.

Henocrarak mocsehenoctn wiam
KamnamnureTa 3a
T0j€THOCTaBJbUBAE OKBHpA 3a
IUTAHUPAE  MOXKE  YCIIOPUTH
BUXOBY ONTUMU3AIIH]Y u
OTPaHUYUTH OYCKUBAHH JOOHUTAK
y e(pMKacHOCTH.

Pememe / mepa 3a
yo0s1axaBame pU3HKa

[Mpommputy Hamope Ha MOIU3ABY
CBECTH W MHJIOTHpPamy HOBHX
cTaHgapaa 3a yIpaBJbame
MOJalMa ¥ YTrPajnuTH OBaj acleKT
y CBE aKTMBHOCTH Be3aHe 3a YJIL

Jobutn mnpeTxomHe (IIOTUTHUKE)
MaHJaTte 3a pPa3BOj WHOBATHBHHX
peliela W OCUTYpaTH LIHPOKO
3aCHOBaHE KOHCYINTaIHje U yuenrthe
3HA4ajHOT Opoja KJbYYHHUX
MHCTUTYLIMja Y pa3BOjy WHOBalHUja
0]l caMor MoYeTKa.

[TaxJpuBO HaJrJIeambe
cnpoBolela W KOHCOJUAAIHjE
OKBHpa 3a IUIAHUpame M, 110

moTpeOH, MOJEeIPUBAKE JIOMATHHIX

pecypce 3a IOIU3aEmE€ CBECTH,
MHJIOTHPabe u U3rpamby
KananuTeTa;

Kopumihemwe criojbHe mojpiike 3a
Pa3BOjHO IUIaHHpame, YKIby4dyjyhu
Hariope YH-a 3a ompXWBH pPa3Boj
(Aremma 2030) um oxarosapajyhy
nmoapiiky (aHip. og OEL/I-a);

PasButu u IIOAHCTU IIOJIUTHYKOM
PYKOBOJICTBY TUIaH 3a
ONTHUMU3AIN]y OKBHpPA IUIAHUPAbA;
NaXJbUBO HAJTIIEAame CIPOBOema
IUTaHA U, 10 TOTPeOH, NOJCIbUBALE
MOJATHUAX pecypca 3a TOAH3ame
CBECTH O H-ETOBUM IIPETHOCTHMA.
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Ilocedan nu/b

TToceban Wb 4:
IToBehame cTerneHa
yuenha [IUBUAIHOT
JIpyLITBa, MOpUBpEAE H

IPYTAX 3aWHTEPECOBAHIX
cTpaHa y paHuM (azama
npunpeme JjaBHHUX
MOJUTAKA M MpOIHca M
npahemy BUXOBUX
edekara

AKTHBHOCTH / IpaBIH
Aej0Bama (cMep MOJINTHKE)

[lobommame  ycarmameHOCTH
IUIaHUpamka TUTAHCKUX
JOKyMEHaTa Ha [EHTPaTHOM
HHBOY, HUXOBOT CIpoBolema,

npahe}La " U3BCUITaBamkA.

ITorehaBame yuemrha jaBHOCTH Y
nporecy dopmynucama
nonuTuke W Tpaheme yTHIaja
JjaBHE TIOJIUTHKE.

IIpernocraBke

AKTepr  WMajy  IIOBOJBHY
nocBeheHOCT M KalmanuTeTe ga
nobospiajy ycknaheHocr ca
IUIAHCKMM JJOKyMEHTHMa Ha
LEHTPAIHOM HHUBOY.

[IpaBHu OKkBHp 3a ObaBbame
KOHCYJITaIfja je jeIHOCTaBaH,
jacaH m moOpo pa3yMJbUB O]
CTpaHe 3aHHTEPECOBAHUX
crpana. Iloctoju moBoJbaH
Opoj IpKaBHHUX CITyKOCHHKA
KOjU  CXBarajy  Ba)KHOCT
KOHCYJITAllMja U MOTHUBHCAHU
cy 3a O0OyKy H NpUMEHY
CTEUYEHHX 3Haba U BELITHHA.

Puszuk

Henocrarak mocsehenoctn winm
KarauureTa 3a nosehame
yckial)eHOCTH MOXE CMamUTH
CTOITY MIPUMEHE IUIAHCKHUX
JOKYyMEHaTa Ha LEHTPAJIHOM
HI/IBOy nu OI’paHI/I‘-II/ITI/I OUYCKHBAHC
HCXOJIE.

Hepmocrarak cTpy4HOCTH y jaBHO]
yIpaBH 3a CIpoBOlerme
KOHCyJNTalja ®  aKTUBHH]jC
yuemrhe jaBHOCTH Y LHKIYCY
MOJIUTHKE MOXKE TOBECTH 1O TOTa
Ja ce KOHCyJdTamuje o00aBIbajy
camo mpo-hopma, a HE paau

uaeHTuukoBama mMoOTpeda W
Opura mnoroheHux rpyma win
HojeIMHala. HlraBuie,

c1ab0oCTH y TPEHYTHOM IPaBHOM
OKBUPY 3a KOHCYNITalHje MOTy

OTPaHWYHUTH aKTHBHU]E
YKJbYUUBaWkE 3aHHTEPECOBAHUX
CTpaHa Yy TIpoliec MpuIpeMe

JOKyM€HaTa W HOpoIlmca jaBHe
IIOJIMTHUKCE.

Pememe / mepa 3a
yo0s1axaBame pU3HKa

CMamuTH BenWKO onrtepeheme
ZIp’KaBHIX ciry>kOeHHKa
Y3POKOBaHO BUILIECTPYKUM
3aXTeBMMa 32  W3BCILITABAIbE;

Pa3BUTH U NPUMEHUTH (HEHOBYAHE)
HIieMe TO3UTUBHOT NpPU3HABAKA
panu 1o0oJpIIama yckiIaheHOCTH;
MPOMOBHCATH 00jaBJbUBAE AaTyMa
npahema myTeMm online amara 3a
npaheme;

[MpunpemuTH nporpameo0yke
Ip>KaBHUX cIryKOCHUKA 3a
NOACTHIAKE W aKTHBHO yuermhe
3aMHTEPECOBAHIX CTpaHa y
npolLecy KOHCYITALMja i JOICITHTH
JIOBOJbHA CPEJICTBA 3a CIIPOBOlCHE
oOyKa.

ITosehatu pecypce 3a
KOHTPOJIy KBaJIUTETa y IPOLECY
KOHCYyJITAI[fja Kako OW MOJICTAKIN
IOpKaBHE  OpraHe  Ja  BpIUe
KOHCyJNTaIuje OJaroBpeMeHO W Ha
NpaBUJIAH HAYKH.
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Ilocedan nu/b

AKTHBHOCTH / IpaBIH
Aej0Bama (cMep MOJINTHKE)

Jayatn cmOCOOHOCT NMBHIHOT
JpymTBa Ja  y4YecTBYjy ¥y
JOHOIIEHY MPONHCA U TUIAHCKUX
JOKyMCHATa.

IIpernocraBke

Hannexxau opranu Haarienajy
MpuMeHy 3aKoHa O JIOOMpamy
n OnaroBpeMeHo pearyjy y
ciyuajy HEroBOT
HETOIITOBAKA.

UYaHOBM WM TpEICTaBHULU
LUBWIIHOT JPYINTBA CIPEMHU
Cy Ja pa3BHjy CBOja 3Hama O
KpeHpamy jaBHUX TOJIUTHKA U
mpoIecuMa KOHCYJITaIfja U 1a
ce y IOBOJbHOM Opojy npujase
3a oxaroeapajyhe mporpame
oOyke.

Puszuk

Henocrarak TpaHCTIapeHTHOCTH y

moriiely  yTHIaja  TOCeOHmX
rpyna Ha MpPUIPEMY jaBHHX
MONUTHKA  MOXE  YTPO3HTH
KpeIUOWITUTET pedopme

yIpaBJbatba jaBHUM IOJIMTHKaMA.

HezauHTepecoBaHOCT LUBUITHOT
IpyLITBA 3a aKTHBHO ydemnhe y
KpeHpamy jaBHUX IONUTHKA U
npormnuca MOXKe CMaFbHTH
OYEKHBaHE KOPHCTH on
AKTHBHOCTH YHjH je IHJb jauame
IbUXOBHX KamaluTeTa.

Pememe / mepa 3a
yo0s1axaBame pU3HKa

[osehatn YYecTaocT
KOMYHUKAIHje u jaBHOT
M3BEILTaBamba O MPUMEHU 3aKOHA O
I00Upamy.

IToBehat cBecT O BaXHOCTH
aKTHBHOI  ydyemha  LUBHIJIHOT
IpymiTBAa y  pa3Bojy  jaBHHUX

MOJHUTHKA Mel)y CBUM pesieBaHTHUM
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHAMA.

OnaximaTu bopmynucame u
JIOCTaBJbabE HCTHHCKH
moaprkasaj yhux nopyka

nonuTHakor qomeHa OL/]-uma;
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[Ipustor 4: [Tacom nokasarespu

VIyTcTBO 32 U3pany ,,lmacoma’ mokasaresba
2

Ha3suB noka3are/ba

Yuemu nyn nasue noxazamemna uz Cmpamezeuje PJY u/unu Axyuonoe niana

OxaroBapajyhu onmry uusb,
nocedaH UUJb UIM Mepa

Yuemu oozosapajyhu yum u mepy us Cmpamezuje PJY unu Axyuonoe naana PJY 2021-2025. na koje ce 00HOCU KOHKpemMaH nokasames

VUUHKQ.

Tun nu HUBO NMoOKa3areba

Hasecmu 0a au je noxazamesn:

KeanmumamueHu
KeanumamueHu.

Haséecmu na xoju ce HU60 CcX00HO Jno2uyu uHmMeEpGeHyuUje
nokazamesmn 0OHOCU:

®  nokaszamesmu eexama (Ha HUBOY OonwmMe2 Yusba)

®  noKazamemsu ucxooa (Ha HUBOY NOCEOHUX YUbesa)

®  noxazamemu pe3yamama (Ha HUGOY Mepa)

Jenumuuua mepe u npupoaa

Vhemu jeounuyy mepe, unp.:
= Opoj/obyxBart/orcer — BpEIHOCT HA CKaJIM OJI-110, IPOCEK
(mpocexk BpemeHa... A1+A2+A3/n)

= %/ yneo (mpoueHat ox... A/bx100)

= oxHoc (ox A mo b, HIp. eHa y ofHOCY Ha
MYIIKapIIE. ...)

»  HWupekc/ CIIOKEHH WM KOMIIO3UTHH MOKa3aTesbu (CeT
Pa3IMUUTHX NOKa3aTeba y NOCeOHOj METOI0JIOTHjH
MIPaBJbEHO] 32 MOTpede KOHKPETHE OpraHu3aIlHje)

Hasnauumu 0a nu je bosma:

e gelia pednocm

® Marba 8pedHocm

H3Bop noagaraka 3a npahemwe
YYHHKA

Yuemu nasueé uzeopa nooamaka (xoukpemarn 0oKymenm, 6azy nooamaxa, UHmMepHem cmpanuyy...)

Yuemu ungpopmayuje o mome 0a au ce nooayu 3a npaherse na 0cHogy nokazamena NPUKynbajy Ha oomahem unu na meljynapoonom
HUBoy. Basicno je pasnuxosamu me 8pcme nokazamesna 0a Ou ce 8uoeno y Kojoj mepu nooayu 3a npahere mMozy oa eapupajy, jep ce
NOHeKAad HAYUH HA KOJU Ce NOKA3amesbUMd Mepu Ha MeflyHapoOHOM HUBOY 3HAYAJHO Metbd, ULU Meperbe NOMONY HUX y NOMNYHOCIU

uzocmage.

Yuemu nunk xa uzeopy nooamaka axo je o6jasmwen na unmepHemy.
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Ha3sus Hocuona NpUKYyI/balba
nmoagaTraka

VHemu nyn nazue uncmumynuje 002060pHe 3a NPUKYN/bare NO0Amaka 3a nompebe mepera nomohy KOHKpemHo2 nokazamesna u 3a
objasmusarwe/0ocmasbarwe mux no0amaxda.

Osge ungopmayuje he ce kopucmumu xKako dou ce oozosapajyhe uncmumyyuje ungpopmucane o c8ojum obasesama, Kao u Kako ou ce
npamuny  pe3yamamu  UHCMUmyyuja YKbyueHux y yerokynaw cucmem 3a npahere, usgewmasarse u esanyayujy cnpoeoherba
Cmpameezuje PJY u axyuonoe niaua 3a weno cnpogoljerve.

Y4ecranoct npuKyn/bamba
nojaraka

Viemu ungpopmayuje o mome Konuko uecmo u kao (y Kom K8apmany KaieHoapcke 200une) oo2osapajyhe uncmumyyuje nPUKynbajy
nooamke Koju ce npame nomohy KOHKpemHo2 NoKa3amesba U Kaoa ux 00jassyyjy.

Oge ungopmayuje cy Heonxoone Kako bu ce pazymeno Kao ¢y nooayu 00CMynHu 3a uspady useewmaja u Kako ou ce OUHAMUKa uspaoe
usgewmaja npunaeooua OUHAMUYYU OOCMYNHOCU NOOAMAKA.

Kparak onuc noka3aresba u
MeTO/0JIOTHje U3PAYyHABaa

(popmyJie/jennaunne)

Ynemu xpamax onuc xoncmpyucarea u mepersa nomolhy nokasamema (wima maiyHo nokKazyje KOHKpemawn nokazamesn, 0a 1u je
noxasamesb peleaHman u nOy30an 3a KOHKpemaw pe3yimam, popmyay KaKo ce uspauyHasajy pe3yimamu Ha 0CHO8y noKazamesnd,
00 KOjux ROmROKazamena ce cacmoju noKazamesn aKo je Cioxycen). YKOMuKo je Memooono2uja 3a uspauyHasarbe noKasamessd
NOCMABHEHA HA UHMEPHENy, YHemu JUHK KA KOHKDEMHOM MemOOONOWKOM OOKyMeHmy. Jeonauuna/popmyna mopa bdumu maxo
ymaphena oa 6yoe jacHa 3a OULO Ko2a KO 8puil Meperse no mwoj.

DPOPMYIIA/JETHAYHUHA

Yuemu kpamxy gopmyny/jeonauuny 3a uspavynasarbe/meperse nomohy KOHKpemnoz noxkasamesba

IMoaauu o mMoIa3HOj BPETHOCTH

Panuju mpeno Ilonasna epeonocm

M FOINHM KA/l je u3MepeHa, Kao 2016. 2017. 2018. 2019. unu 2020.

H 0 paHUjeM TpPeHIy

Mopaum 0 HULHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpeIHOCTHMA

IIpouena ycnemHocTn

Hasecmu xoju cmenen oocmynarsa 00 yusmhe epeonocmu he ce epednogamu kao ycnex kaxko ou JUC moeao aymomamcku 0a epeonyje
ycnewHoCcm U Koju je npaz moJieparyuje.
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[Tokazarespu yunHaka - [nanupame 1 KoopAuHallfja JaBHUX MOJIUTHKA

Onmtu unb 1: YHanpehen kBanuTeT jaBHUX MOJUTHUKA U TTPOMHCa

IToxa3zaress 1.

Ha3uB noka3aresba

Iloka3aTe/b KBaJMTETA nmpomnuca — paHr CgBercke 0aHKe

Onrosapajyhu onumru unsb, nocedan
/b WIH Mepa

Ommry unsb 1: YHanpel)eH KBanuTeT jaBHUX TTOJIMTHKA U IPOIUCa

Tun 1 HEBO MoOKa3aTe/ba

KBaHTUTATUBHU ITokazaress edekra

JeauHuna Mepe u npupoaa

Panr Bummra BpenHOCT je 6oJpa

H3Bop noparaka 3a npahemwe
NMoKa3aTesba yYHMHKA

[Mopran Ceercke 6anke - Worldwide Governance Indicators
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

HMucTuTynuja onropopHa 3a
peaiu3anujy uuba/mepe

PCJII

YyecTanocT NPUKYNUbakba MOAATAKA

[Noxazaress ce 00jaBipyje jeTHOM TOIUIIHE U TO Y TeKyhoj TOIUHH 3a TIPETXOTHY TOAUHY

Kparak onuc noka3zartesba u
METO/10JI0THje U3padyyHaBamba

OBaj KOMIIO3UTHH TT0Ka3aTeb MEPH CIIOCOOHOCT 3aKOHOJABHE U U3BPIIIHE BIIACTH J1a U3PaJH, JOHECE U CIIPOBO/IM jaCHE IpOITHCe,
KOjU JI03BOJbAaBAjy W MPOMOBHIIY Pa3BOj MPHUBATHOI CekTopa. YeTupu riaBHa cTyba OBOT IMOKa3are/ba Cy KBAJIMTET TEKCTa

(bopmyae/jennauune) 3aKOHA, TPETHapIaMEeHTapHH MOCTYMaK MOHOIICHkAa 3aKOHA, MapiaMEHTAPHH MOCTYNaK M MpPHUMEHa 3akoHa. [lokasaresb ce
cactoju o1 67 MpOMEHJBUBHX, 011 KOjux mux 50 ouemyje y uarepsany 0—100
Iogauu o nos1a3Hoj BpeAHOCTH U Panuju Tpenn [Tona3zna BpeaHocT
TOJIMHU KA/l je u3MepeHa, Kao U 0 2008 2013 2018 2019
paHMjeM TpeHay
45,63 52,13 59,62 60,10
IMoxanu 0 NU/LHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
61 62 63 64 65

IIpouena ycnemHocTn

bes oacrynama
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IToxa3aresn 2.

Ha3uB noka3zarejba

HNuaukatop yckial)eHOCTH M KBAJTUTETA IJIAHMPAakbA MOJIUTHKA

Oarosapajyhu onmry nub,
noce0aH NUJb WM Mepa

Omumrn unsb 1: YHanpeljeH KBaUTeT jaBHUX TOJIMTHKA U IPOIUCa

Tun u HUBO NoKa3aTe/ba KBanurarueau [Nokazatess edpexra
JenuHuua Mepe u npupoaa Ckama 1- 5 Bumia BpenHocT je 60Jpa
H3Bop nmoxaraka 3a npaheme | PCJII

NMoKa3aTesba yYHMHKA

HMucTutynuja onropopHa 3a PCIJIT

peaiu3anujy uuba/mepe

Y4ecranocT npuKyn/bama
NnoJaTaKa

IToxa3zaTesb ce 00jaBIbyje jeIHOM TOTUINELE U TO Y TeKyhoj TOAWHY 33 IPETXOAHY TOIMHY

KpaTak onuc nokasareba u
MeTOJ0JI0THje H3PAYYHABAbA
(popmyJie/jennaunne)

Cactoju ce u3 3 ,,IpHOPUTH30BaHA" TIOATIOKA3aTesha:
IMoanmoka3aress 1: Keanurer JIJIT (max 5 moeHa)

Omnwuc u MCTOZ[OJ'IOFI/Ii a.

[pernex Ha y30pky on met nocnenwe yepojeHux JJIT ca AIl y mpoTekioj romuHu a Ou ce YTBPAWIO Ja JIH cajpke cBeoOyXBaTHE
uHpOpMaIyje.

KpuTepujymu 3a moamnokasareb:

- 5 moena = cee IJII cagpke CUTyallMOHY aHAJIM3Y Ca aHAIU30M MpobieMa, NUJbEeBE MOJUTHKA U MCXOJIHE MOKa3aTesbe ca IUIJbHUM
BpPE€AHOCTUMA, AKTUBHOCTHU Ca POKOBHMMA, TPOHMIKOBHMA U OJATOBOPHUM I/IHCTI/ITyHI/IjaMa, ca jaCHO I[C(I)I/IHl/IcaHI/IM WHCTUTYHUOHAJIHUM
OKBHPOM 32 yIPaBJbabe CIIPOBONEHEM U H3BEIITABAKE.

- 4 moena = 80% JJII campke CUTyallMOHY aHAJIM3Y Ca aHAIU30M MpolieMa, ITUbeBEe TOJUTHKA M UCXOJIHE T0Ka3aTesbe ca IUJbHUM
BpPEIHOCTHUMA, aKTHBHOCTH Ca POKOBHMA, TPOIIKOBUMA M OITOBOPHHAM HHCTHTYIIHjaMa, Ca jaCHO IC(QHHUCAHUM HHCTUTYIIHOHATHUM
OKBHUPOM 32 yIIPaBJbamke CIIPOBOlCHEM U H3BEUITABAISE.

- 3 moena = 60% JJIT ...

-2 noena = 40% JJIT ...

- 1 moen = 20% JJIT ...

IMoanoka3aress 2: YcknaheHoct nu3mel)y mraHCKUX JOKyMeHaTa Ha IIEHTPaTHOM HUBOY (max. 5 moeHa)
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Onuc u MeTozooryja:

1. Vcxnahenoct npuopurera AIICIIB ca muibeBrMa/MepaMa y yCBOj€HUM CPEIHOPOTHNM IIAHOBUMA CE OIS Yje TaKo IITO Ce
uieHTUHKYjy Hecnarama u3mel)y Tux JoKymeHra.

2. Yckuahenoct mianupanux aktuHocty y I'TIPB 3a ronuny x ca aktusHoctuma y JIJIT 3a Ty ucty roguny: Munumym 80%
nponwuca npeasulennx y AJI1 tpeda na ce Hal)y y ['TIPB ca nctoBeTHHM poKOBHMa 32 MaKCUMyM IoeHa. [la Ou ce m3padyHao
% tpeba uneHTuduKoBaTr Opoj npommca npeasuler All-ouma y et nocneamwe ycsojenux JJI1 mporekie roauHe koju cy
unrerpucanu y I'TIPB 3a HapeaHy roanHy v HOAEIHUTH ca YKYITHUM OpojeM ITaHupanux nponuca y All-oBuma koju cy
aHATM3HUPAHH.

3. Onemyje ce na Bnana kopuctyu nmokasarespe Ha HUBOY Hcxo/a yKoiauko 60% Branuanx npuopuTera caipKu HCXOIHE
MOKa3aTeJsbe.

Kputepujymu 3a moamokasaresbe:

ITpuoputern ATICIIB cy ycnaljenu ca ca musbeBrMa/MepamMa y YCBOJE@HUM CPEIE-OPOYHIM TUIAHOBUMA
- Bume og 80% (2 nmoena)

- 60-80% (1 moen)

AT 3a JJII cy ycxmahernu ca ['TIPB:

- Bume on 80% (2 moena)

- 60-80% (1 moen)

AIICTIB caap»u UCXOHE TIOKa3aTeJbe 3a MEPEHE OCTBApEHha BIAJANHUX NpuopuTeTa. (1 moen)

IMoanoka3zaresb 3: CreneH yckialjeHOCTH LMJbEBa jaBHUX MOJUTHKA M Npunanajyhux mnokasarespa ca HUJBEBHMa M NOKa3aTesbHMa
OyreTckux mporpama (max. 5 moena)

Onvc ¥ MeTonooruja:

Ha Ou ce jemHO3HAa4HO yropehuBania ycariameHOCT IUIAHUPaHUX TPOIIKOBA 32 MPHOPHUTETHE NUJBEBE BIAAC Y JOKYMEHTHMAa Ha
[EHTPAITHOM HHUBOY, HEOIIXOIHO je Ja ce yCKJaJe IMJbEBU MOJHUTHKA ca MUJbeBUMA OylieTckux mporpama. C 003upoM Ja ce IMHJBEBU
JjaBHHUX TIOJIUTHKA TIPEY3UMajy y cpenmopoune mianoBe O/1Y, Metomonoruja oOyxsara yrnopehuBame moceOHNX IIIbEBa Y 0] SIMHAYHUM
cpeamopounnm wiaHosuma OIY (yxipyuyjyhu npunazajyhie mokasaresbe U MU/bHE BPEIHOCTH) Ca IHMJbEBAMA OYIIETCKUX IporpaMa u
npunaaajyhum nokasarespuma.

OOPMVJIA/JEJHAYNHA

Bpoj ycknaheHux nmoce6HUX ubeBa y nojeanHadHumM CIT OZ1Y ca nusbeBHMa GylIeTCKUX Nporpama

X
YkynaH 6poj noce6Hux uusbesa CI1

100 Ckaa 3a onemusame:

VYeknalhenocer nnspeBa 1 okaszaresba y nojeauHagyauM CI1 u nporpamckoj knacudukanuju Oynera:
Bpoj CII unja ycknahenoct nnssena ca I1b je < 30% - 0 noena

Bpoj CII unja ycknahenocr unssesa ca I1b je 31 - 40% - 1 moen

Bpoj CII unja ycknahenoct unssea ca I1b je 41 - 50% - 2 noena

Bpoj CII unja ycknahenoct nnssea ca I1b je 51 - 60% - 3 moena
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Bpoj CII unja ycknahenoct nusbena ca I1b je 61 - 80% - 4 moeHa
Bpoj CII unja ycknahenoct nusbesa ca I1b je 80 - 95% - 5 moena

[o amamm3u u omnenn cBux pacnonoxuBux CIT OV, nzpauynahe ce mpoceuna orena yckinahenoctn csux musbea y CIT OV ca

MIPOTPaMCKOM KiIacH(pHUKaIHjoM Oyriera:

ax0+bxl+cx2+dx3+ex4+fx5

at+b+c+d+et+f

VYkymas O6poj oeHa 3a cBa TPH MMOAIOKa3aTesba je 15, a yKyHa oIleHa 3a IIe0 HHICKC Ce padyHa y OKBHpY cKaie ox 1-5:

0 - 3 moena =0

3 -4 noeHa =1

5 -7 noeHa =2

6 - 8 moeHa =3

9 - 11 noena =4

12-15moena =5
Iogauu o mosa3Hoj Panuju tpenn [Tona3na BpeaHOCT
BPE/IHOCTH H FOIMHH Kall je 2017 2018 2019 2020
H3MepeHa, Kao M 0 paHujeM
TpeHay
IMogauu 0o HWBLHUM 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
BpPEIHOCTHMA 3 4 4 5

IIpouena ycnemHocTn

be3 oactynama
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[Tacomm mokazaresba 3a moceOHe muibeBe IIporpama ynanpehemwa ynpaBsbamkba jaBHUM IMOJIUTHKAMa U PEryIaTOPHOM

pedopmom — Ilokazarespu ncxoaa

IToxa3zaress 1.

Ha3uB noka3zarejba

Yieo ycBojeHHX 3aK0HA KOjH caap:ke MOTIYHY aHAJIuU3y edekaTa y YKYIMHOM Opojy YCBOjeHHX 3aKOHA 3a Koje je 0ujio
NOTPEeOHO CIPOBECTH aHAIU3Y edeKaTa y TOKY jelHe KajeHIapcKe roiuHe

Onrosapajyhu onumru unsb, nocedax
/b WM Mepa

IMoceban mmsb 1: PerymatopHa pedopma y GyHKUIWjU yHanpeljera MOCIOBHOT OKPYKCHa M CMambekha HEmoTpeOHOT
onrtepehema 3a rpah)ane U NpUBpeRy

Tun 1 HEBO MoOKa3aTe/ba

KBanruratusuu Iloka3aTess ncxoma

JeauHuna mepe u npupoaa

Panr Bummra BpenHOCT je 6oJpa

H3Bop noparaka 3a npahemwe
NMoKa3aTesba yYHMHKA

Tomummby u3Bewtaj o paay PCIII

HMucTurynuja onroBopHa 3a
peaiu3anujy uuba/mepe

PCJII

YyecTanocT NPUKYIUbakha MOAATAKA

KBapranuu mojarak, HemMa peruoHaaHor / Mel)yHapomHor Mepema

KpaTak onuc nokasaresba u
MeTO00JI0THje H3PAYyHABabA

(popmyJie/jennaunne)

ITokazaresb MEpH KBAIKUTET IPUMPeMe 3aKoHa koje u3palyyjy OJY y ckinaay ca 3I1C u yka3syje Ha kanarurere OJY na npumene
HHCTPYMEHTE 3a IIPUIIPEMY KBAIMTETHUX IIPOITHCA

DOOPMVIIA

Bpoj ycBojeHHX 3aKk0oHA KOjU cagpike MOTHYHY aHanu3y edekara/YkymaH Opoj YCBOjeHHX 3aKOHa 3a Koje je OmiIo moTpeOHO
CIIPOBECTH aHAIN3Y edekara

IMoganu o MoJ1a3HOj BPETHOCTH U Panuju tpeua Tlona3na BpeHOCT

TOAUHHU Kaa je M3MEpPEHA, Kao U 0 2016 2017 2018 2020

paHHjeM TpeHay 304%

Iogauu 0 UWBLHUM BPEeAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
35% 40% 45% 50% 52%

IIpouena ycnemHocTu

CrerneH oJICTyMama oJ1 ITUJbHE BpeaHocTh A0 5% he ce BpeHOBAaTH Kao yCIieX.
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IToxa3aresn 2.

Ha3uB noka3zareba

Yieo 1oHeTHX ypendu Koje caap:ke MOTNMYHY aHAJAU3y edekara y YKYIHOM OpOjy TOHETHX ypeadH 3a Koje je 0uio
NOTPEOHO CIPOBECTH aHAIU3Y edeKaTa y TOKY jeHe KaJeHIapCKe ronHe

Onarosapajyhu onumtu unsb, nocedaH Uub
WIN Mepa

IMocedan musp 1: PerymatopHa pedopma y QyHKuMju yHanpehema NMOCIOBHOT OKpYXemha U CMamberma HElmoTpeOHOr

onrepehema 3a rpal)ane u npuBpensy

Tun 1 HEBO MOKa3aTe/ba

KBantutaruBHH

ITokazaresp ucxoaa

JenumHuua mepe u npupoaa

Iponenat (%)

Bua BpenHoct je 6osba

M3Bop noparaka 3a npahemwe nokasarespa
YYMHKA

Tomuuimy u3Bemuraj o paxy PCJIT

HHcTuTynuja oaroBopHa 3a peaausanujy
nu/ba/mepe

PCJII

Yuyecranocr NpUKyIllJbaba nmoaaTaxka

KBapramuu nonarak, Hema pernoHajHor / MeljyHapoqHOT Mepema

KpaTak onuc nokaszare/ba u MeTO/10J10THje
H3pavyyHaBamba

(popmyJie/jennaunne)

INoxazaress Mepu KBanuTeT mpurpeMe ypendu kxoje uszpahyjy OAY y ckiany ca 3IIC u ykasyje Ha kamanurere OJY nma

MNPUMEHC MHCTPYMCHTC 3a IPUIIPEMY KBAJIMTCTHUX MIPOIIKUCaA

DOOPMVIIA

Bpoj morernx ypenbu koju canpike IMOTIYHY aHAIU3y edekara/ YKymaH Opoj JOHETHX ypenou 3a Koje je Omro moTpeOHO
CIIPOBECTH aHAIIN3Y edekara

IMoganu o MoJ1a3HOj BPEeTHOCTH U TOAMHH Pauuju tpeua [Tona3na BpeaHoOCT
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2016 2017 2018 2020
58,3%
IMoxanu 0 NU/LHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
58% 59% 60% 62% 64%

IIpouena ycnemHocTu

CreneH oJICTyNama O]l IIUJbHE BpeAHOCTH 10 5% he ce BpeqHOBaTH Kao ycHex.
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IToxa3aress 3.

Ha3uB noka3zareba

Yneo ycBojennx JJII y Toky jenne KajgeHAapcKe roanHe KOju caap:ke MOTIYHY aHAJIU3Y edeKaTa y 0IHOCY HA YKYIaH
0poj ycojenux JIJII 3a koje je moTpedHO M3paauTu aHaau3y edexara

Onarosapajyhu onumtu unsb, nocedaH Uub
WIN Mepa

IToce6an mmb 2: Jauame KarnanyuTeTa U rpuMEeHa HHCTPYMCHATA 3a KBAJIUTCTHO KpEeUpaAmhEe U npaheﬂ,e Cl'[pOBOheH)a
jaBHI/IX TMOJIMTUKA U TIpOoIUca

Tun 1 HEBO MOKa3aTe/ba

KBanTurarupuu IToxazaress ucxona

JenumHuua mepe u npupoaa

Iponenar (%) Bumia BpenHocT je 60Jba

H3Bop noparaka 3a npahewe nokasarespa
YYMHKA

Tlomummsy u3Bewtaj o paay PCIIT

HHcTuTynuja oaroBopHa 3a peaausanujy
nu/ba/mepe

PCJII

Yuyecranocr NpUKyIllJbaba nmoaaTaxka

KBapramxu noparak, Hema pernoHaHOT / MeljyHapoIHOT Mepema

KpaTak onuc nokaszare/ba u MeTO/10J10THje
H3pavyyHaBamba

(popmyJie/jennaunne)

[Noxazaress Mepu kBanuTeT aHanm3e eekara y npunpemu JI1J y ckimany ca 3[1C u ykasyje Ha kanmammrete OY nma
IIPUMEHE HHCTPYMEHTE 3a Npumpemy kBamureTHux J{JI1

DOOPMVIIA

Bpoj JJII koju campke mOTHyHY aHanu3y edekara/YkymaH O6poj ycBojenux [IJII 3a koje je Omimo moTpeOHO crpoBecTH
aHanmu3y edekara®100

IMoganu o MoJ1a3HOj BPEeTHOCTH U TOAMHH Panuju tpeua Ilona3na BpenHOCT
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2016 2017 2018 2020
50%
IMoxanu 0 NU/LHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
60% 70% 80% 90% 100%

IIpouena ycnemHocTu

CreneH ofcTynama oJ] MUJbHE BPEIHOCTH 10 5% he ce BpeHOBaTH Kao ycIex.
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IToxa3zaresn 4.

Ha3uB noka3zareba

YkynaH 6poj njaHcKuX 00JIacCTH ca PeBUAHPAHHM U ONTHMH30BAHUM ILUIAHCKHM OKBHPOM (YCIOCTAB/bEHA jacHa
xujepapxujcka crpykrypa JAI1J yHyTap mjiaHCKHX 00J1aCTH)

Onarosapajyhu onumtu unsb, nocedaH Uub
WIN Mepa

Mocedan uusb 3: EdexTrBHA KOOpAWHAIN]jA jABHIX ITOJATHKA

Tun 1 HEBO NMOKa3aTe/ba

KBanturarusuu

IToka3aresp ucxona

JenumHuua mepe u npupoaa

Bpoj

Bumia BpenHOCT je OoJba

M3Bop noparaka 3a npahemwe nokasarespa
YYMHKA

Tlomummsy u3Bewtaj o paay PCIIT

HHcTuTynuja oaroBopHa 3a peaausanujy
nu/ba/mepe

PCJII

Yuyecranocr NpUuKyIllJbamba nmoJaaTaxKa

KBapramxu noparak, Hema pernoHaHOT / MeljyHapoIHOT Mepema

KpaTak onuc nokaszare/ba u MeTO/10J10THje
H3pavyyHaBamba

(popmyJie/jennaunne)

[Noxkazaresr Mepu yckial)eHOCT/KOOPIAMHAIN]Y jaBHHUX ITOJMUTHKA Kpo3 MeljycoOHy yckiral)eHOCT IDTAHCKUX JOKyMEHaTa y

OKBHPY INPOIMHUCAHUX INNIAHCKUX obnactu

DOOPMVIIA

Bpoj mimaHcKuX 007acTH ca pEeBUIUPAHUM U ONTUMU30BAaHUM IUIAHCKHM OKBHPOM M YCKIIal)eHHM LIJbeBHMA 32 KOje je
yCBOjeHa KPOBHA CTpaTeruja

ITopauu o MoJ1a3HOj BPeTHOCTH U FOANHH

Panuju Tpenn

Ilona3na BpenHOCT

KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHUjeM TPeHIy 2016 2017 2018 2020
1
IMoxanu 0 NU/LHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3 6 8 12 CBe

IIpouena ycnemHocTu

bes oncrynama
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Iloka3aresn S.

Ha3uB noka3zareba

VYneo ycBojenux JJII Tokom YMje mpunpeme je cipoBeieH KOHCYJTATHBHH npoiec y ckiaaay ca 3IIC y ykynHoMm 0pojy
yeBojenux JIJII y kaieHIapCcKoj rOAMHH

Oarosapajyhu onmry nub,
noce0aH NUJb WM Mepa

IMocedan unsb 4: [loBehame crenena yuemrha HUBUIIHOT APYIITBA, IPUBPE/C U JPYTHX 3aHHTEPECOBAaHUX CTPaHa y paHuM (azama
MIpUIpeMe jaBHUX TIOJIMTHKA U Tponuca U npahemy BUXoBuX edekara

Tun 1 HHBO NMOKAa3aTe/ba

KBanTurarupau Ilokazaresn nucexoaa

JeauHuna mepe u npupoaa

IMpouenar (%) Buma BpenHOCT je 6osba

H3Bop noparaka 3a npahemwe
NMoKa3aTesba yYMHKA

Tlopnmsn m3BemTaj o paxy PCJIT

HMucTutynuja oqroBopHa 3a
peaiu3anujy uuba/mepe

PCJII

Yu4ecranoct npuKkyn/bamba
nojgaraka

KBapranuu mojarak, HemMa peruoHaaHor / Mmel)yHapomHor Mepema

Kparak onuc noka3aresba u
METOJ0JIOTHje H3pauYyHABaAKA

(popmyJie/jennaunne)

[Noxazaress mepu orBopeHocT OY ma mpmmkoM npunpeme JJI1 ykibyan jaBHOCT Kpo3 KOHCYATATHBHHE Iporiec. Texma je na ce
jaBHOCT yKJbyuH y npunpemy csux JJII, ¢ 063upom Ha BUXOB 3Hauaj 3a jJaBHOCT.

DOOPMVIIA
Bpoj AJII xoju caapxu nHGOpMAIHje 0 CIPOBEICHIM KOHCyaTanrjama/Ykynas opoj AI1J * 100

Hoaauu o nos1a3HOj BpeAHOCTH U Panuju Tpenn ITona3na BpeaHocT
TOAWHHU KaJ je H3MeEpeHa, Kao u 0 2008 2013 2018 2020
aHmje e
paHHujeM TpPeHay T00%
IMoxanu 0 HULHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
100% 100% 100% 100% 100%

IIpouena ycnemxocTu

be3 oncrynama
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IToxa3zaresn 6.

Ha3uB noka3zareba

VYieo ycBojeHHX 3aKOHA TOKOM 4YHje MPHUIIPeMe je CpoBeleH KOHCYJITAaTUBHH npouec y ckiaaay ca 3IIC y ykymHoMm Opojy
YCBOjeHHX 3aKOHA Yy KaJeHAAPCKOj TOMUHI

Oarosapajyhu onmry nub,
noce0aH NUJb WM Mepa

IMocedan unsb 4: [oehame crenena yuemrha IMBUITHOT APYINTBA, IPUBPEZE M APYTHX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa y paHuM (azama
MIpUIpeMe jaBHUX TIOJIMTHKA U Tponuca U npahemy BUXoBuX edekara

Tun 1 HEBO MOKa3aTe/ba

KsanTurarupuu Iloka3zaress ucxona

JenuHuua mepe u npupoaa

Ipornenart (%) Buiiia BpemHOCT je 60Jba

H3Bop noparaka 3a npahemwe
NMoKa3aTesba yYHMHKA

Tlomummsy u3Benitaj o paay PCIIT

HNHcTuTynMja oAroBopHa 3a
peanu3anujy unuba/mepe

PCJII

Y4ecranocT npuKyn/bama
noJaTaKa

KBapramxu noparak, Hema pernoHaHOT / MeljyHapoIHOT Mepema

KpaTak onuc nokaszaresba u
MeTOJ0JI0THje H3PAYYHABAbA

(popmyJie/jennaunne)

IMokasaress Mepu otBopenocT OJIY na MpUIMKOM MpUTIpeMe 3aKOHa YKJbYUYH jaBHOCT KPO3 KOHCYJATATHBHH Mpoiiec. Texmwa je na
C€ JaBHOCT YKJbYYH Y MPHUIIPEMY CBHX 3aKOHA 32 KOje Cy 00aBe3HE KOHCYATAIH]e.

DOOPMVIIA

Bpoj ycBojeHHX 3aKOHA 32 KOje je JOCTAB/beH M3BEIIITa] Ja Cy CIPOBEICHE KOHCYATaIHjaMe/ YKyaH Opoj YCBOjEHHX 3aKOHA 33 KOje
je 6uso moTpedHo crpoBecTH KoHCYTaruje * 100

IMoganu o moJ1a3HOj BPETHOCTH U Panuju tpena [Tona3zna BpeaHocT

TOJMHH KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 2017 2018 2019 2020

paHHjeM TpeHay 35.71%

IMoxauu o HM/LHUM BpPeTHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
40% 60% 70% 75% 80%

IIpouena ycnemHocTn

CreneH oacTynama o MUJbHE BPEeAHOCTH 10 5% he ce BpeqHOBaTH Kao ycIex.
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Iloka3aresn 7.

Ha3uB noka3zareba

Yieo 1oHeTHX ypeadu TOKOM UHje MPUIPeMe je CrpoBedeH KOHCYJTATHBHHM npouec y ckiaaay ca 3IIC y ykynHoMm Opojy
JOHETHX YPeAlOH Y KaJeHIapCKOoj rOANHI

Oarosapajyhu onmry nub,
noce0aH NUJb WM Mepa

Iocedan unsb 4: [ToBehame crenena yuemrha HMBUITHOT APYIITBA, IPUBPEZE U JPYTHX 3aHHTEPECOBAaHUX CTPaHa y paHuM (azama
MIpUIpeMe jaBHUX TIOJIMTHKA U Tponuca U npahemy BUXoBuX edekara

Tun 1 HHBO NMOKAa3aTe/ba

KBanTurarupau Ilokazaresn nucexoaa

JeauHuna mepe u npupoaa

IMpouenar (%) Buma BpenHOCT je Oosba

H3Bop noparaka 3a npahemwe
NMoKa3aTesba yYMHKA

Tlopnmsn m3BemTaj o paxy PCJIT

HMucTutynuja oqroBopHa 3a
peaiu3anujy uuba/mepe

PCJII

Yu4ecranoct npuKkyn/bamba
nojgaraka

KBapranuu mojarak, HemMa peruoHaaHor / Mmel)yHapomHor Mepema

Kparak onuc noka3aresba u
METOJ0JIOTHje H3pauYyHABaAKA

(popmyJie/jennaunne)

[Mokasaress Mepu oTBopeHocT OY 1a MPHITMKOM NpHIpeMe ypenOu yKJbYdH jaBHOCT KpO3 KOHCYNTaTHBHH mpouec. Texma je na
C€ JaBHOCT YKJbYYH Y IIPHUIIPEMY CBHX YpeaOH 3a Koje OCTOju MoTpeda 3a CIpoBoljeme KOHCYNTaIH]e.

DOOPMVIIA

Bpoj noHeTux ypeadu 3a Koje je J0CTaBJbEeH M3BEIINTAj 1a CYy CIPOBEACHE KOHCYITaldjaMme/ YKyan Opoj JOHETUX ypeadu 3a Koje je
6wiio nmorpedHo crnpoBecTH KoHcynrauuje * 100

Iogauu o nos1a3Hoj BpeAHOCTH U Panuju tpenn [Tona3zna BpeaHocT

TOAMHU KaJ je H3MepeHa, Kao U o 2017 2018 2019 2020

paHHjeM TpeHay T1.46%

IMoxanu 0 NU/LHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
15% 20% 25% 31% 36%

IIpouena ycnemHocTu

Crenen oACTylaka 01 HUJbHE BPEAHOCTU 10 5% he ce BPEAHOBATH Ka0 YCIICX.
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[Tacomm mnoxasarespa 3a mepe I[Iporpama yHnampehema yrnpaBibamba JaBHUM MOJUTHKaAMa M PEryiaTropHoM pedopmom —

ITokasarespu pesynrara

I[TOCEBAH IIMJb 1: PETYJIATOPHA PEOOPMA V ®YHKINIU YHAIIPEBEBHA [TOCJIIOBHOI' OKPYXEBA I CMABEBA HEIIOTPEBHOI” OIITEPEREBA

3ATPADAHE U ITPUBPEY

IToka3zaresn 1.

Ha3uB noka3zarejba

Yaeo mojg3aKkoHCKMX aKaTa KOju Cy JOHETH y POKOBHMAa mnpeaBul)eHMM HOBUM YCBOjeHHMM 3aKOHHMA Yy TOKY
KaJleHJapcKe roJMHe y YKYIHOM 0pojy NOA3aKOHCKHUX aKaTa Koju 01 TpedaJjio 1a Oyay JOHEeTH y TOKY Te KaJIeHIapcKe
rojJuHe

Onrosapajyhu onumtu uusb, NnocedéaH Uub
WM Mepa

Mepa 1.1.: YcnocraBbambe cucreMa 3a npaheme nmpomeHe Opoja Bakehux mpomuca Ha TOAMIIEKBEM HUBOY IO
obnacTuma 1 npaheme JOHOIIEHa IOJ3aKOHCKHUX aKaTa y CKJIaJly ca IPONUCAHUM POKOBHMA 33 BbUXOBO JIOHOIICH:E

Tun u HUBO Noka3are/ba

KBanturaTuBHI Iloka3zaresp pesynaTara

JeauHuna Mepe u npupoaa

[Mpouenar (%) Bua BpenHoCT je 0oJba

H3Bop nogaraka 3a npaheme nokasaresba
YYMHKA

Topuuimu u3BeTaj o paay Bnage

HWHCcTUTYIMja OATOBOPHA 32 pean3aiujy
nnba/mMepe

T'enepanau cexperapujat Brazge

YuyecTanocr NpUKYIJbalba MmoJaTaKka

Tonuuimky moaTak, HeMa PerHoHATHOT / Mel)yHapOIHOT Mepermha

KpaTak onuc nokasare/ba u
MeTO00JI0THje H3PauYyHABabhA
(popmyJie/jennaunne)

INokazaresb MepH KBaJIMTET 3aKOHCKOT' OKBUpA y MOIIEAY IJIaHUpama U3paje U JOHONICHA MOA3aKOHCKHUX aKaTa Of CTpaHe
OY u xananuretre OJY na ajexBaTHO IJIaHUpAjy M3paxy M JOHOIICHE IOI3aKOHCKHX akara, OJHOCHO — Ja u3palyjy n
JIOHOCE TTOJI3aKOHCKA aKTa y MpeABUl)eHNM POKOBHMA.

POPMVIIA
Bpoj moa3akoHCKUX akaTa KOjH Cy JOHETH Y POKOBHMA MpeABHUN)EHHM HOBHM YCBOjEHHM 3aKOHHMA Y TOKY KaJeHIapcKe
ronuHe / YKynaH Opoj IMOI3aKOHCKHX aKkaTa Koju Ou Tpebaio na Oyay TOHETH Y TOKY jelHe KaJleHIapCKe TOIHHE

Hou:.nm 0 M0JIA3HOj BPEHOCTH H FOHHH Pasju tperin Momasma spesoct
KaJl je u3MepeHa, Kao 0 paHujeM TPeHAy

2017 2018 2019 2020

- - - HETI03HATO
IMogauu 0 NHHLHUM BPEIHOCTUMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ / 56% 59% 62%

IIpoueHa ycnemHocTH

TCIICH OACTYyIIakha 01 NUJbHEC BPCAHOCTHU 1O 0o N€ CC BPCAHOBATH Ka0 YCIICX.
C 3%h
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IToxa3aren 2.

Ha3uB nmoka3are/ba

YcnocraB/beH MeXaHH3aM 3a PE€IOBHO TroAMIlIEb€¢ HU3BCIITABaAlb€¢ O JOHOULICHHY IMOA3AKOHCKHX akKkartra y

nponucaiuM poxkosuma kpo3 [IMPB/u3BemTaj o 'ogummem paay Baane

Oxarosapajyhu onmuryu uusb, nocedan nub
WK Mepa

Mepa 1.1.: YcnocraBpame cucreMa 3a npaheme mpomeHe Opoja Bakehmx mpomnrca Ha TOAWIIEKHEM HUBOY IO
obnacTuMa 1 npahemke JOHOLICHA TOJ3aKOHCKUX aKaTa y CKIAIy ca IPONMCaHHM POKOBHMA 33 FbUXOBO JOHOIICHE

Tun u HEBO MOKa3aTe/ba

KsamuraTtupau Iloxa3aresp pe3yarara

JeguHuna Mepe u npupoaa

Ha/He Ja je 6ospe

M3Bop noparaka 3a npahemwe nokasarespa
YYMHKA

lNogumsn u3BemmTaj o paxy Biame

HHcTuTynuja oaroBopHa 3a peaausanujy
nuba/Mepe

Ienepaman cexperapujar Brage

YuecTajocT NPUKYIJbaha MoAaTaKa

[opnmmy nogaTak, HeMa PEerHOHATHOT / Mel)yHapoJHOT Mepema

Kparak onuc noka3zare/ba 1 MeTO0JI0THje
H3payyHaBamwa ((popmyJie/jeqHaqynHe)

Crerern HAIpCeTKa y YCIIOCTaBJbalby MCXaHHU3Ma 3a PpCAOBHO I'OAUIIHLC U3BCIITABAKBLEC O JOHOUICH Y IMOJA3dKOHCKUX aKaTa y

nponucaHuM pokoBuMa kpo3 [TMPB mepuhie ce mo dazama:

Uspahena dpyukunonanHa crermbpukanmja 3a [IMPB (2022) — 100/0
Hanorpanma ITUPB u npoBepa Ha TecTHOM OKpykewy (2023) — 100/0

O0yka KOpHCHHKa 3a ynotpedy Hagorpahenor cucrema ITMPB (2023) — 100/0

IMoganu o moJ1a3HOj BPEeTHOCTH U TOAMHH

KaJl je u3MepeHa, Kao u 0 paHujeM TPeHIy Panuju Tpexn Tonasna speanoct
2017 2018 2019 2020
- - - 0
IToxanu 0 NM/EHAM BPEXHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
HE HE HE na

IIpoueHa ycnemHocTn
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IToxa3zaress 3.

HasuB noka3zare/ba

JloHeTe WM3MeHe W AONYHe NMPONHCA 32 YNPABbamke jaBHUM MNOJMTHKAMA M PeryjiaropHoM pedopMoM Koje

npensuha mepa

OaroBapajyhu onmru nub, nocedaH Wb
WK Mepa

Mepa 1.2.: Yranpeheme okBHpa 3a cucTeMaTcko npaheme KBaIuTeTa 1 e(peKTUBHOCTH IpoIHca (ex - post aHan3a)

Tun 1 HHBO MOKa3aTe/ba

KBanuraruBan

Ilokazaress pe3yarara

JeguHuna Mepe U npupoaa

na/ae

Ja je 6ospe

H3Bop moaaraka 3a npaheme nokaszaresba
YYMHKA

,,Ciryx0enn rmacHuk PC”

HNHcTuTynHja 0AroBOpHa 3a peajM3alujy
nuba/Mepe

PCJII

YuecTajocT NPUKYIJbaha MoAaTaKa

lomunimy mogarak, HeMa perHOHAIHOT / Mel)yHapOIHOT Mepema

Kparak onuc nokasare/ba M MeTOJ0JI0THje
H3pavyyHaBamwa ((popmyJie/jeqHaynHe)

OBuM nokaszaresbeM he ce mpatuTu Aa Ju je Ypenba o METOJOJNIOTHjH YNpaBJbalba jaBHUM ITOJUTHKAMa, aHAIM3H
edexaTa jaBHUX HOJIMTHKA W TPOIHCA M CaJIpXajy MOjeANHAYHUX JOKyMEHATa jaBHUX MOJHMTHKA W3MEHEHA Tako ITo he
NIPENM3HNUj€ fa ypeay HaunH cupoBolema cuctemarckor npahema KBAINTETA B ePEeKTHUBHOCTH MTPOIIHCA

Hoxanm o mosia3HOj BPeIHOCTH H TOXMHH Panuju Tpenn ITonasna BpegHOCT
KaJ je ©3MepeHa, Kao H 0 paHHjeM TPeHAY 2017 2018 2019 2020
- - - He
IToaauu o UM/BLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
He He Ja / /

IIpoueHa ycnemHocTn
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IToxa3zaress 4.

Ha3uB nmoka3are/ba

Yieo H3Mem-eHHUX U T0IMYHeHIX MPOINCa 3a Koje je CpPoBedeHa ex-post aHAIN3a Y TOKY KaJleHIapCcKe roanHe y
YKYITHOM Opojy Mponuca Koju cy MelaHU U T0NYHeHH Y TOj TOAUHH H 32 Koje je TpedaJio CIPOBECTH exX-post aHATIU3Y
Y TOKY Te KaJleHJapcKe rouHe

OaroBapajyhu onmru nub, nocedaH Hub
WJIH Mepa

Mepa 1.2.: YHanpeheme okBHpa 3a cucTeMaTcko mpaheme KBaluTeTa U epeKTHBHOCTH Tporuca (eX-post aHamm3a)

Tun u HEBO MOKa3aTe/ba

KBanTtuTaruBHH

[Tokazaresp pesyirara

JeguHuna Mepe u npupoaa

[ponenat (%)

Bummra BpemHOCT je 6oJpa

H3Bop moaaraka 3a npaheme nokaszaresba
YYMHKA

oy m3BemTaj o paxy PCJIT

HNHcTuTynHja 0AroBOpHa 3a peajM3alujy
nuba/Mepe

PCJII

YuecTajocT NPUKYIJbaha MoAaTaKa

lonunimy mogarak, HeMa perHOHAIHOT / Mel)yHapOIHOT Mepemha

Kparak onuc nokasare/ba M1 MeTOJ0JI0THje
H3payyHaBamwa ((popmyJie/jeqHaqynHe)

[MTokazaress MepH KBAJIUTET aHAIH3E epexara Kpo3 KBAJIUTET CIPOBEICHNX eX-post aHaIN3a 3a IPOITICE KOJH CE MEHhajy
1 IOIYyBYjy Y TOKY KaJleHnapcke roaune, y cknany ca 3I1C, te kananutere OY ma cpoBoze ex-post anamusy. [locMatpajy

ce MPOIUCH YUjH Cy HaUpTH/TIpeaosu nocrasbenu PCIII-y Ha KOHTpoy/MULIIbEHbE.

DOOPMVIIA

Bbpoj mporrca 3a koje je CrpoBeeHa ex-post aHalu3a y TOKY KaJeHaapcke roguHe / YKyman Opoj mpormuca Koju cy
MEHaHH U JIONYHECHH Y TOj TOAMHHM U 33 KOje je Tpeballo CIIPOBECTH eKC-TIOCT aHAJIM3Y Y TOKY T€ KaJIeHIapCKe T'OJIHE

IHoganm o nmosia3HOj BPeJHOCTH M TOAMHH Panuju TpeHng IonasnHa BpeHOCT
KaJ je ©3MepeHa, Kao H 0 paHHjeM TPeHAY 2017 2018 2019 2020

- - - HEIO3HATO
IMogaum 0 NUHLHUM BPEIHOCTUMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ / 59% 62%

IIpoueHa ycnemHocTH

CreneH oficTynama o] MHJbHE BpeTHOCTH 10 3% he ce BpeJHOBaTH Kao yCIex.
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Iloxa3zaresn 5.

HasuB nokasaresba

Yieo ycBOjeHHX NPONKCA KOjU Y OKBHPY M3BeIITAja 0 CIIPOBEICHO] aHAIU3H eekaTa HMajy NPABUJIAH NPUKA3
pe3yJiTara Nponuca Koju ce Melba y YKyIHOM Opojy yCBOjeHHX NPONUca 32 Koje je IOTPeOHO NMPUKAa3aTH pe3yJaTare
NMPONKCA KOjU ce Membha

Oarosapajyhu onmmTH Hu/b, MocedaH NHb
WK Mepa

Mepa 1.2.: Yuanpeheme okBupa 3a cucrtemMarcko npaheme KBaauTeTa U epeKTUBHOCTH IIpomHca (ex-post aHajInza)

Tun u HUBO NMOKAa3aTe/ha

KBanTutatuBHI ITokazaress pe3yarara

JeauHua Mepe u npupoaa

% Buma BpentHOCT je O0Jpa

H3Bop moparaka 3a npaheme nokasaresba
YYHHKA

lopnmsn m3BemTaj o pagy PCIIT

HHcTuTynMja oAroBopHa 3a peaM3alujy
nuba/Mepe

PCJII

YuecTallocT NPUKYI/baha MoIaTaKa

lomunimy mogarak, HeMa perHOHAIHOT / Mel)yHapOIHOT Mepemha

Kparak onuc nokaszaresba U MeTO10JI0THje
H3pauyyHaBamwa (popmyiie/jeqHaunHe)

Iloxazaresn MCpH KBAJIUTET ylpaBJbdbkba NPOIMMCHUMaA KpO3 I/IHCI)OpMI/IcaHO JAOHOLICHKHC OAJIyKa O IMPOMCHAMa IPpONHcCa Ha
OCHOBY CIIPOBCACHHUX aHaM3a O NOCTUTHYTUM PE3YJITaTUMaA IIPUMCEHC NTPONKHCA, CKCINIMIUTHUM yTprI/IBal—BeM pasJjora 3a
HU3MCHY Iporurca u jaCHI/IM u je,I[HOCTaBHI/IM IIPUKA30M HaJla3a aHAJIU3C.

OOPMVJIA

Bpoj ycBojeHHMX mpormca Koju y OKBHPY M3BEIITaja O CIPOBEICHO] aHAIM3K e(eKara UMajy NpaBUIIaH MPUKA3 pes3yinTara
IpoIwca Koju ce Mema/ OpP0j yCBOjeHHX IPOIHMCca 3a Koje je OTpeOHO MPUKa3aTH pe3yirare IpOIrca KOju ce Mermba

Iopanu o MoJa3HOj BPENHOCTH W TOAMHH Panuju Tpenn ITonasna BpegHOCT
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 PaHMjeM TpeHay 2017 2018 2019 2020

- - - ot
Iogaum o HM/BHUM BpPeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/* 50% 55% 60% 65%

IIpouena ycnemHocTu

CreneH oficTynama o] IMJbHE BpeHOCTH A0 2.5 1.1 hie ce BpeqHOBaTH Kao yCIex.
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IMoxka3zaress 6.

HasuB noka3zareba

Yneo ycBojeHMX @NpomHca y TOKY KaJeHJapcKe ToAMHe KO KOjUX Cy HAa NPAaBHWIAH HAYHH MPOLEHEHH
aIMHHUCTPATUBHH TpomkoBu/ymrene u edpektd Ha MMCII M KOHKYpeHIMjy y OQHOCY HA YKYNaH OpOj yCBOjeHHX
NMpoMnuca 3a Koje je 0MJIo MOTpeOHO MPOIEeHUTH AIMUHUCTPaTHBHE TpomKoBe U edpekte Ha MMCII M KOHKYpPEHIHjY

OaroBapajyhu onmru nub, nocedaH Hub
WU Mepa

Mepa 1.3.: YHanpeheme MOCIOBHOT OKPYKEeHha H CMakEeHmhe aIMIHICTPATUBHIX TPOIIKOBA 32 MPUBpEAY U rpalaHe Kpo3
CHCTEeMCKy ymoTpeOy anara ananmmse edexara (MMCII tecT, Mmepeme aAMUHHCTPAaTUBHOT Tpomka u KoHTpomHa smcTa
edekaTa mponrca Ha KOHKYPSHIIH]Y).

Tun 1 HHBO MoOKa3aTe/ba

KBanTuTaTuBHI ITokazaresp pe3yarara

JeguHuna Mepe u npupoaa

% Buma BpenHOCT je 60Jba

H3Bop moaaraka 3a npaheme nokasaresba
YYMHKA

Tlopnmsn m3BemTaj o pagy PCJIT

HHcTuTyuMja oAroBopHa 3a peajausaunujy
nuba/Mepe

PCIII

YuecTajocT NPUKYIJbaha MoAaTaKa

lonunimy mogarak, HeMa perHOHAIHOT / Mel)yHapOIHOT Mepemha

Kparak onuc nokasaresba 1 MeT010J10THje
H3payyHaBamwa ((popmyJie/jeqHaqynHe)

INokazaresr Mepu KBaJIMTET aHaIM3€e edekara Kpo3 MPUMEHY U pe3yiaTare NpUMEHe anaTa aHajau3e edekara (Kao IITO cy
MMCII Tect, Mepeme aIMHHACTPATHBHOT TpoIlka, KoHTponHa nucTa edekara mponuca Ha KOHKYPEHIH]Y), Y CKIamy ca
3TIC u Ypenbom o METONOJIOTHjH yIpaBJbarka jaBHUM MoJHTHKaMa. [locMarpajy ce mpomucH 4Mju Cy HalpTH/TPEeNIo3n
nocrasibeHr PCJII-y Ha KOHTPOIY/MUILIBEELE.

DPOPMWVIIA

Bpoj ycBojeHHX Mportica Yrju ¢y ePeKTH IpoIeh-eHH yoTpedoM ajara aHanuse edekara (crposenet je MMCII tect uiu
je MepeH aJMUHUCTPAaTUBHU TPOLIAK WM je IpuMemeHa KoHTponHa nicta edekara mpomuca Ha KOHKYPEHLH]Y) Y TOKY
KaJIeHIapcKe TonuHe / Opoj YCBOjeHHX IMPOIIca 3a Koje je Tpeballo YIoTpeOUTH anare aHaims3e edekara Mmporuca y TOKy
KaJICHJapCKe TOANHE

IMomauu o mona3HOj BpeAHOCTH M TOJUHH Panuju tpenn ITona3una BpeaHoct
KaJ je u3MepeHa, Kao U 0 paHHjeM TPeHAy 2017 2018 2019 2020

- - - o/
IMoaanm o NMJLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/* +51m +10 +15mm +20rmm

IIpoueHa ycnemHoCcTH

Crenen OACTyNakba OJ INJbHC BPEAHOCTHU 10 1 he ce BPEAHOBATHU K40 YCIICX.
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IToxa3zaress 7.

Ha3usB nmoka3are/ba

Bpoj ycBojeHumx mpomuca y TOKY KajleHIapcKe roauHe YHjH cy e(deKTH NpolemheHH YNoTpedoM TecTa poaHe

PABHONPABHOCTH

OaroBapajyhu onmru nub, nocedaH b
WJIH Mepa

Mepa 1.4.: YHanpeheme kBanuTeTa Mpormca Kpo3 yBoheme poIHe MepCIeKTHBE

Tun u HEBO MOKa3aTe/ba

KBanTtuTaruBHH

[Nokazaresp pesyarara

JeguHuna Mepe U npupoaa

Bpoj

Bumia BpenHOCT je 6oJpa

H3Bop moaaraka 3a npaheme nokasaresba
YYMHKA

oy m3BemTaj o pagy PCIIT

HHcTuTynmja oAroBopHa 3a peajausanujy
nuba/Mepe

PCJII

YuecTajocT NPUKYIJbaha MoAaTaKa

lomunimy mogarak, HeMa perHOHAIHOT / Mel)yHapOIHOT Mepemha

Kparak onuc nokasaresba 1 MeT010J10THje
u3pauyHaBama (popmyJie/jeqHayuHe)

Iloxazaresn MCpPH KBAJIUTCT aHATIN3C CCI)GKaTa KpO3 IPpUMCHY U PE3YJITATC NPUMCHE TCCTAa POAHC PABHOIIPABHOCTH.

DPOPMVJIA
bpoj ycBojeHux mponuca umju cy e(eKTH IPOLEHEHH YIOTpeOOM TecTa POAHE PaBHONPABHOCTH Y TOKY KaJICHOAPCKE
TOOUHC
IHoganm o nmosia3HOj BPEJIHOCTH M TOAMHHA Panuju Tpenn ITonaszHa BpeqHOCT
KaJl je H3MepeHa, Kao ¥ 0 PaHujeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
- - - 0
IMogaum 0 NUHLHUM BPEIHOCTUMA 2021 2022 2023 2024 2025
3 4 5 5 6

IIpoueHa ycnemHocTH

CreneH oJicTynama o]l IHJbHE BpeHOCTH 10 1 he ce BpeqHOBATH Kao ycmex.
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IMoxka3aress 8.

Ha3uB nmoka3are/ba

VYieo ycBOjeHUX NMPOMHCA y TOKY KaJeHIapCKe TOMHHE KOJjH ce ycariamaBajy ca mpaBHEM TekoBuHaMma EY 3a koje
je m3pahena nmormyHa aHanm3a edekara Koja caJp:Ku M NPUKa3 aHa/IM3e YNOpPeAHe NMpakce Yy YKYNHOM Opojy
YCBOjeHHX MPOMUCA KOjH ce ycarjiamanajy ca npaBHUM TekoBuHaMa EY y Toky kajieHaapcKe roqiuHe

OaroBapajyhu onmru nub, nocedaH Hub
WJIH Mepa

Mepa 1.5.: Yranpeheme xopumhema ananmse epekaTa y Mporecy ycarianapama goMaher 3akOHOZaBCTBA ca IPAaBHUM
TekoBuHaMa EY

Tun u HEBO MOKa3aTe/ba

KBanTturatuBHu Iloxazaresn pe3yiarara

JeguHuna Mepe u npupoaa

Bpoj Bummra BpemHOCT je 6o0Jpa

H3Bop moaaraka 3a npaheme nokaszaresba
YYMHKA

Tlopnmsn m3BemTaj o pagy PCJIT

HNHcTuTynHja 0AroBOpHa 3a peajM3alujy
nuba/Mepe

PCIII

YuecTajocT NPUKYIJbaha MoAaTaKa

lomunimy mogarak, HeMa perHoHAIHOT / Mel)yHapOoJHOT Mepemka

Kparak onuc nokasare/ba M1 MeTOJ0JI0THje
H3payyHaBamwa ((popmyJie/jeqHaqynHe)

[Nokazaresr MepH KBaIMTET aHaiIM3e edeKarTa MpOMHca CIPOBEICHMX 3a IPOIMCE KOjU CE ycamialaBajy ca MpaBHUM
tekoBuHaMma EY. [TocMarpajy ce npomuicu unju cy Hauptu/mpeano3n nocraBibeHr PCJII-y Ha KOHTpOITY/MUTILIbEHE.

DOPMVJIA

Bpoj ycBojerux mpomuca koju ¢y mocraBibeHud PCJII-y Ha KOHTpOJY/MHIBEHE a KOjU CE ycarjaimiaBajy ca MpaBHUM
TekoBuHaMa EY u 3a koje je u3paljeHa netasbHa aHanmu3a edekara Koja CaapXKHM W aHAIM3y YIOPEIHE MPaKce y TOKY
KaJIeHJlapcKe rofuHe/YKynaH Opoj yCBOjeHHX mpomuca koju cy jnocraBibeHd PCJIII-y Ha KOHTpOIIy/MUIBEHE a KOjJU Ce
ycaryaiagajy ca npaBHUM TeKoBrHama BY

Hoxamm o mosia3sHOj BPEeIHOCTH H TOXMHH Panujn Tpeny Ionasna Bpegnocr
KaJl je H3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
Iloganu 0 IM/LHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ +5nn 10mm +15 nn +20 nm

IIpoueHa ycnemHoCcTH

Crenen OACTYyNakba OJ INJbHC BPEAHOCTHU 10 1 he ce BPEAHOBATHU K40 YCIICX.
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ITOCEBAH IINJb 2: JAUABLE KAITALIUTETA U ITPUMEHA MHCTPYMEHATA 3A KBAJIMTETHO KPEMPAKE U ITPAREBE CIIPOBOBEBA JABHUX

IMOJINTHUKA 1 ITPOITUCA

IToka3aresb 1:

Ha3usB nmoka3are/ba

Yieo OY koju cy ycKJIaauau NPABHJIHNKE 0 YHYTpalimbeM ypehemy U cuTeMaTu3aiuju pagHuX MecTa y YKYIHOM
O0pojy MUHHCTapCTaBa, OpraHa y cacTaBy U MOCEOHUX OPTraHU3ANMja KOjU CY AYKHH 1 ofpe/ie YHYTPAIIbY jeTnHHILY
3a MJIAHCKA IOKYMEHTA H MOAPLIKY YIPaBbalkby

Oarosapajyhu onumru uu/b, nocedaH UMb
HJIH Mepa

Mepa 2.1: OpraHn3alliOHO YCIIOCTaBJbAE YHYTPAIIbHUX jeIUHUIA 33 IUIAHCKAa JOKYMEHTAa W MOAPIIKY YIPaBJbamy
I

Tun u HEBO MOKa3aTe/ba

KBanTturatuBau Iloxazaresp pe3yiaTara

JeguHua Mepe U npupoaa

[Tpouenar (%) Buma BpenHOCT je O0Jba

M3Bop noparaka 3a npahemwe nokasarespa
YUYHHKA

lNopnmsyn m3BemTaju o paxy OY

HNucTuTynuja oAroBopHa 3a peajuzanujy MAVIIC
nnba/mMepe
YdecTanocT NPUKYN/balba MOAATAKA Tloauime

KpaTak onuc noka3zare/ba u MeTO/10J10THje
u3pauyHaBama (popmyJie/jeqHadnHe)

BpenHoct nokasaresba ce oopauyHasa npedpojaBameM OJ[Y koju Cy yCKIaauiIn MPaBUIHUKE O YHYTpPallkbeM ypehemy u
CHUTEMATU3allUjU PaJHUX MecTa, a yKynaH 0poj OV koju umajy ob6ase3y yrohema usHocu 70.

bpoj O/1Y xoju cy yckiaauiu INpaBWIHHKE O YyHyTpauimeMm ypehewy W cutemaruzauuju pajgHux mecra / bpoj
MHHHCTapCTaBa, OpraHa y cacTaBy M IIOCEOHMX OpraHu3alija KojH Cy JyXKHH Aa OIpele YHYTpalllhy jeHHHLY 3a TUIaHCKa
JIOKYMEHTA W MOAPLIKY YIIPaBIbaby

Hoagauu o nosia3HOj BpeAHOCTH M TOAUHM Panuju tpenn INonasHa BpenHOCT
KaJ je ©3MepeHa, Kao 1 0 paHHjeM TPeHAY 2017 2018 2019 2020

0% 0% 0% 0%
IMogauu 0 NHHLHUM BPEIHOCTUMA 2021 2022 2023 2024 2025

4% 20% 60% 80% 100%

IIpoueHa ycnemHocTH

Opncryname ox1 5% cmarpahe ce ycnenHuM OCTBapeHhEM.
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IMoka3aresn 2:

HasuB nokasaresba

H3palhen nporpam o0yka 3a pyKOBOAHMOIIE M IP:KaBHE CJIY:K0€HUKE 32 YIIPaB/balbe MOJAIUMA

Onropapajyhm ommru mub, nocedan
Wb WJIM Mepa

Mepa 2.2: YHanpeheme BelTHHA pyKOBOIMIANA U AP)KAaBHUX CIY)XOGHHWKa 3a mpurpemy, npaheme cnpoBohema u
BpEIHOBamk-e INIAHCKHUX TOKYMEHTA M Pa3BOj (YMHAHCH]CKOT yIIPaBJhaba M KOHTPOJIE

Tun 1 HUBO NOKa3aTeba KBanuratnBau Ilokazaress pe3yaTara
JenuHuUIIA Mepe u MpUpoaa Ha/uae [a je 6oipe
H3Bop moparaka 3a  npaheme HAJY
NoKa3are/ba YYHHKA
Hucrurynnja OAr0BOPHA 3a HAJY
peajau3anujy nuba/mepe
YdecTajocT NpUKYIUbalkba MoJaTaKa loaume

Kparak  omnuc noKa3zarejba u
MeTOo/0JI0THje H3pauyyHABamba
(bopmyJie/jennaunne)

OBuM noka3aresbeM he ce mpaTuTH Aa Jiu je u3paleH nporpam oOyKa 3a yIpaBJbamke MOAANMA.

Hopanu o0 mnoJa3HOj BPEAHOCTH M
TOAUHM KaJ je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM
TpeHay

Panuju Tpenn

Ilona3na BpegHOCT

Iloganu 0o MUbHUM BpeIHOCTUMA

2017 2018 2019 2020
2021 2022 2023 2024 2025
HE Ja

IIpoueHa ycnemHoCTH

IToxa3aress 3:

Ha3uB noka3zareba

Bpoj pykoBoauiana M Ap:KABHUX CJIYyKOEHHKA KOjH Cy YCINENIHO 3aBPIIMJIM O0yKe 32 ympaB/bame MoJanuMa

npeaBul)eHe roaumBLUM POrpaMoM 00yKa

Onrosapajyhu onmTu uwb, nocedaH Uub
WM Mepa

Mepa 2.2: VHanpelewe BelITHHAa PyKOBOAWIJIAIA M JPKaBHUX CIy)XOCHHKa 3a NpHIlpeMy, npaheme crpoBoljema u
BpEIHOBAE TNIAHCKHUX JTOKYMEHTA U pa3Boj (pMHAHCH]CKOT yIIpaBJbarka M KOHTPOJIE

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanTuTaTuBHU Ilokazaress pe3yarara
JenuHuIa Mepe U IpUpoaa Bbpoj Buma BpenHocT je 60Jba
H3Bop nmogaraka 3a npaheme nokasarespba HAJY

YYHHKA

HHcTUTynMja 0AroBopHa 3a peaju3aiujy HAJY

nnba/mMepe

YuecTajJoCcT NPUKYN/bakha NOAATAKA lopnmme
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Kpartak onuc nokasare/ba 1 MeTO10J10THje
u3pauyHaBama (popmyJie/jenHaunne)

OBuM nokasatesbeM he ce mparuTu Opoj pyKoBOIMIANA U JIPKABHUX CIY)KOCHHMKA KOjU Cy YCIIEIIHO 3aBPIIMIN OOyKe 3a

ypraBJbalhC NMoAalluMa, Ha rOAUIITEHBEM HUBOY.

IMopaum o nonamoj BPE€JIHOCTU U I'OJUHHU

Paruju Tperng

ITona3na BpegHoct

KaJg je U3MeEpeHa, Kao u 0 paHI/leM TPpEeHay 2017 2018 2019 2020
Topaum 0 uHLHHM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
0 25 50 50 50

IIpoueHa ycnemHocTn [TpuxBaT/bUBO OJICTYMAE j€ 10 5%.

IToka3zaresn 4:

H3pahenn crangapau 3a ynpaBibame noganuMa (MPUKYIUbame, YyBame, aHAJUTHYKY 00pajgy M pa3MeHy) u3

Ha3uB noka3zareba .
epuaeHnuja Oy

Oarosapajyhu onmru uub, nocedban umsb | Mepa 2.3: YBoleme cucTeMCKOT IpUCTYIIa y yIIpaBJbakby HoAanuMa 1 ooe3oehusame nHpopmarrione ocHose 3a paj Y JI1/I

WK Mepa

Tun U HUBO NOKa3aTe/ba KBanuratusau Ilokazaressb pesyaTara
JenuHNIa Mepe u Mpupoaa Jla/He [Ha je 6ospe

H3Bop noparaka 3a npahemwe nokasarespa --

YYMHKA

HHcTuTynuja oaroBopHa 3a peaausanujy UTE

unba/mepe

YdecTan0CcT NPUKYI/bakba MOAATAKA lNopumme

Kparak onuc noka3zare/ba 1 MeTO0JI0THje
H3pavyyHaBamwa (popmyJie/jexHauune)

OBuM nokasaresbeM he ce mpaTuTH Ja i cy n3pal)eHu CTaHAapIu 3a yplaBibambe nopanuMa u3 esuaennuja OY.

Iogamm o0 mM0/1a3HOj BPEAHOCTH U T'OAHHH Panuju Tpenn ITos1azna Bpeanocr
KaJl je H3MepeHa, Kao U 0 PaHUjeM TPeHy 2017 2018 2019 2020
IToxanu 0 NM/EHAM BPEXHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

HE Ja

IIpoueHa ycnemHocTu
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Iloxa3aress 5:

HasuB nokasaresba

H3pahen nporpaM o6yka 3a NpuMeHY CTAHAAPAA 32 YIPaB/balbe MOJAUMA

Onrosapajyhu onmru un/b, nocedal Hub
WIN Mepa

Mepa 2.3: YBoheme cuCTeMCKOT MPUCTYIIA y yIpaBibamky Hoxanuma 1 ooezoehusame nHpopmarrone ocHose 3a panx YJITJ]

THI 1 HUBO MOKA3aTeha Kpanurarupau IToxa3aress pesynrara
JenuHNIAa Mepe W MpUpoaa Ja/He Ja je 6ospe

H3Bop nogaraka 3a npaheme nokazaresba --

YYHHKA

HHcTuTynmja oAroBopHa 3a peajausauujy HAJY

nuba/Mepe

YdyecTajoCT NPUKYIUbakha NOJATAKA loaume

Kparak onuc nokasare/ba u MeTo0J10ruje
u3pauyHaBama (popmyJie/jennaunne)

OBuM nokazaresbeM he ce npatuty a 1u je u3paleH nporpam oOyka 3a IPUMEHY CTaHAAp/aA 3a ypIaBJbamke IoJalnuMa.

Hopanuu o moJ1a3HOj BPeIHOCTH U FOAMHHA
KA/l je U3MepeHa, Kao U 0 paHHjeM TPeHay

Panuju Tpenn

Mona3zna BpPE€IHOCT

2017

2018

2019

2020

IMopauu 0 HULHUM BpeIHOCTUMA

2021

2022

2023

2024

2025

HC

HC

na

IIpoueHa ycnemHocTn

IToxa3aresn 6:

HasusB nokasaresba

bpoj ap:xaBHUX CJYy»0EHHKA KOjH Cy YCIEIHO 3aBPIUMJIN 00yKe 32 PUMEHY CTAHAAPAA 32 YIPaB/bale MoAauuMa

Oarosapajyhu onmrtu un/b, nocedad Hub
WIH Mepa

Mepa 2.3: VYBoheme CHCTEMCKOT MPHCTYIIA Y YIIpaBJbamky moganuMa u 00ezoehuBame nHpopMmanone ocHoBe 3a pag Y JI1/]

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanTutatusau Ilokazaress pesyarara
JenuHu1a Mepe U IpUpoaa bpoj Buma BpenHocT je 60Jba
H3Bop nogaraka 3a npaheme nokasareba --

YYHHKA

HHcTUTynMja 0ITOBOPHA 32 peaju3anujy HAJY

nnba/mMepe

YdecTaJocT NPUKYIUbakha NMOAATaAKA Tloguime

Kparak onuc noka3are/ba U MeTO10JI0THje
u3pauyHaBamwa (hopmyie/jennaunne)

OBuM mOKa3aTesbeM he ce mparutu Opoj MpiKaBHUX CIY)KOCHHWKA KOjU Cy YCIEIIHO 3aBPIIWIM OOyKe 3a MpUMEHY

CTaH/ap/a 3a YIPaBJbambe MOAAMMA, HA TOJHUIIBEM HUBOY.
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ITonanu o nona3Hoj BPeAHOCTH M TOAUHH
Ka/Jl je H3MepeHa, Kao M 0 PaHHjeM TPeH1y

Panuju Tpenn

IMosna3Ha BpegHoOCT

2017

2018

2019

2020

IMonanu o HMLHUM BpeIHOCTHMA

2021

2022

2023

2024

2025

50

50

IIpoueHa ycnemHocTu

[TpuxBatspuBo je opcryname oa 10%.

IToka3aresb 7:

HasuB nmoka3are/ba

bpoj ucrpaxuBama CipoBeeHUX 32 MOTpede Kpeupama jaBHUX MOJUTHKA

Oarosapajyhu onumuru uu/b, nocedaH Uu/b
WJIH Mepa

Mepa 2.4: Tlonpiika capaamby HaydHO-HCTpakuBadke 3ajennune 1 OJ]Y y npouecy kpenpama jaBHUX MOJIUTHKA

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanTuTaTHBHN [Nokazaresp pesyarara
JenMHMIIa Mepe U MpUpoaa Bpoj Bumia BpenHOCT je 6oJpa
M3Bop noparaka 3a npahemwe nokaszarespa

YYMHKA

HHcTuTynuja oaroBopHa 3a peaausanujy PCJII

unba/mepe

YdecTan0CcT NPUKYI/bakba MOAATAKA lNopumme

Kparak onuc noka3zare/ba 1 MeTO0JI0THje
u3payyHaBamwa (popmyJie/jenHauuHe)

OBuM TOKazaTesbeM he ce mpaTtuTd Opoj HCTpaKHBarma CIPOBENCHUX 3a MOTpede Kpeuparma jaBHHX ITOJMTHKA
(¢uHaHCHpaHUX U3 cpeacrasa [Ipojekra “YHamnpeheme mocmoBHOT amMOujeHTa” a 3a unje crpoBoljeme cy anraxxoBane HI3,

TJIE je TO peJIEBaHTHO.

Hoaauu o nos1a3HOj BpeAHOCTH M TOAUHM

Panuju Tpenn

[Tona3na BpeaHOCT

KaJl je u3MepeHa, Kao M 0 PaHUjeM TpeHay 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0

IToaauu o UM/BLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
0 1 2 3 4

IIpoueHa ycnemHocTu
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IMoka3aress 8:

HasuB noka3zare/ba

Bpoj nunoTnpaHuX HHOBATHBHHUX pPellielha Y KPeHpamhy jaBHUX MOJHTHKA

Onarosapajyhu onumtu unsb, nocedaH Uub
WJIN Mepa

Mepa 2.5: Yuamnpelewe nocrojehux u MHUIMpamke U Kpeupame HHOBATUBHUX PELIeHa Y jaBHUM HOJIMTHKaMa 3aCHOBaHO
HAa ITOIallIMa U ICTPAKUBAKY MOTpeda KpajlbuX KOPHCHUKA

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanTHTaTHBHU ITokazaresp pesynrara
JenMHHMIIA Mepe U pUpoaa Bpoj Buma BpenHOCT je OoJpa
M3Bop noparaka 3a npahemwe nokaszarespa

YYMHKA

HHcTuTynuja oaroBopHa 3a peaausanujy PCIII

nuba/Mepe

Y4yecTanocT NPUKYIJbakha MoJaTaKa loaume

Kparak onuc noka3zare/ba 1 MeTO0JI0THje
u3pauyHaBama (popmyJie/jeqHavunHe)

OBuM mokazaresbeM he ce mpaTuTé Opoj NMIOTHPAaHMX MHOBATHHBHUX pEIICHA Y KPEeHupamy jaBHUX ITOJUTHKA Ha
TOJIMIITEHEM HUBOY.

Ioganm 0 mMo0/1a3HOj BPEAHOCTH U IT'OAHHH Panuju Tpenn ITonmasna BpenHOCT
KaJ je U3MepeHa, Kao U 0 paHHjeM TPeHAy 2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
IToaauu o UM/BLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

2 3 4 5 6

IIpoueHa ycnemHoCcTH

IToxa3aresn 9:

HasusB noka3aresba

Bpoj TecTupannx HMHOBaTUBHHUX M/eja 3a yHanpehewe nocrojehux japBHux ycayra

Oarosapajyhu onmru nuusb, nocedaH uusb
WK Mepa

Mepa 2.5: Vuanpeheme nocrojehinx 1 MHUINpPambe U KpeHpame HHOBATHBHUX pelleha y jaBHUM MOJUTHKAMa 3aCHOBAHO
Ha MofIalliMa 1 HCTPaXKNUBamby MOTpeda KpajibuX KOPUCHHUKA

Tun n HUBO MoKa3aTesba KBanturarusan [Toka3zaress pesyarara
Jequnua Mepe U npupoaa Bpoj Buma Bpentoct je 6ospa
H3Bop noparaka 3a npaheme mokasare/ba

YUYHHKA

HHcTHTynHMja oaroBopHa 3a peaau3anujy PCJII

unba/mepe

YdecranocT NpUKYN/bama MOAATAKA Tomumme
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Kparak onuc nokasare/ba 1 MeTO10/10THje
H3payyHaBama (popmyJie/jenHaunHe)

OBuM nokazatesbeM he ce mpatutu Opoj TECTUPAHUX MHOBATUBHHX HJcja 3a yHampeheme nocrojehux jaBHUX ycayra

Ha roauiibEeM HUBOY.

IMopamu o lIO.]IaSHOj BPE€IHOCTU M TOAUHH

Panuju tpena

Ilona3na BpegHOCT

KaJl je H3MepeHa, Ka0 M 0 PAaHHjeM TPeH1y 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0

IMonanu 0 HMLHUM BpeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5

IIpoueHa ycnemHocTu

INOCEBAH IIWJb 3: EODEKTUBHA KOOPIUHALIMJA JABHUX TTOJIMTUKA

IToxa3aress 1:

HasuB noka3are/ba

JloHeTe M3MeHe M I0NYHE NMPONNCA 32 YIPAB/balkhe JABHUM MOJUTHKAMA H PEryJiaTopHOM pedopmom

Oarosapajyhu onmru uu/b, nocedaH UMb
WK Mepa

Mepa 3.1: PeBunupame 001acTy IIaHUPaba U 3a0KPYKUBAbE INIAHCKOT OKBHpA

Tun 1 HUBO MOKa3aTeba KBasmratnBHM [Tokazaresp pe3ynrara
JequHNIa Mepe H Mpupoaa [Ha/ne Ja je 6oipe
H3Bop mogaTaka 3a npaheme moka3aresba Cayx6enu I'macuaux PenyOmmke CpOuje
YUYMHKA
HucTuTynuja oAroBopHa 3a peaausamnujy PCJIT
nnba/mMepe
YdecTaJoCT NIPUKYIUbaha MOAATAKA KOHTHHYHUpaHa
Kparak onuc nokaszare/ba u MeTO/10J10THje -
H3pauyHaBamwa (popmyie/jesHauune)
Ioganm o mMo0/1a3HOj BPEAHOCTH U TOJHHH Panuju TpeHng ITonaszna BpegHOCT
KaJl je H3MepeHa, Ka0 H 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
HE
Ioaanu 0 UM/LHAM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
HE He Ja

IIpoueHa ycnemHocTu

bes oactynama
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IMoka3aresn 2:

HasuB noka3zare/ba

JoHera Ypenda o nocrynky npunpeme Ilnana passoja Penyonnke Cpouje

Onrosapajyhu onmru uu/b, nocedaH UUb
WIN Mepa

Mepa 3.1: Peunupame 061acTH IIaHAPamka ¥ 3a0KPYKUBAEkh-E IUTAHCKOT OKBUpA

Tun 1 HHBO MOKAa3aTe/ba

Kpsanuratusau Iloka3zaresnb pe3yirara

JenquHnna Mepe u npupoaa

Ja/ue Ja je 6ospe

M3Bop moparaka 3a npaheme nmokasaresba
YYMHKA

Wnrepner crpanuna Biage Cpbuje

HMucTuTynmja oaroBopHa 3a peaju3anmjy PCIJIT
nnba/mMepe
YuecTaj0CcT NPUKYIUbakha MOAATAKA MOJYTOAUIIHA
Kparak onuc nokasaresba M1 MeT0J0J10THje
u3pauyHaBama (popmyJie/jeqHavuuHe)
Hopauu o mosia3HOj BpPeJHOCTH U TOAUHU Panuju tpena INonasHa BpenHOCT
KaJl je H3MepeHa, Ka0 H 0 PaHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
HE
IMogauu 0 NHHLHUM BPEIHOCTUMA 2021 2022 2023 2024 2025

- na

IIpoueHa ycnemHoCcTH

bes oncrynama

IToxa3aress 3:

Ha3uB noka3zare/ba

I/I3paljeﬂe Malme nyTa 3a noCTtynHy Ol'[Tl/IMI(l3aI_[l/ij IJIAHCKUX OKBUPAa HA HUBOY o0sacTH IJIaHUpamba

Onarosapajyhu onmmru unsb, nocedaH uub
WM Mepa

Mepa 3.2: OnTumu3anyja CTpaTeIIKuX OKBUpa y o0lacTUMa MIaHUPamka | CIPOBolermka jaBHUX MOJUTHKA

Tun u HUBO MOKAa3aTe/ba

Ksanurarusaun Iloxazaresn pe3yirara

Jequnua Mepe U npupoaa

Ha/ue Ja je 6ospe

H3Bop moparaka 3a npaheme nokasareba
YUYHHKA

Wnrepner crpannna Biage Cpbuje

HHcTUTynHMja oaroBopHa 3a peaJmu3anujy PCJII
unba/mMepe
YdecTa/IOCT NPUKYI/bakha MOAATAKA TIOJTYTO/INIIIEbA
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Kparak onuc nokasare/ba 1 MeTO10J10THje
H3payyHaBama (popmyJie/jenHaunHe)

IMopamu o nonasnoj BPE€IHOCTU M TOAUHH

Panuju Tperg

[Tonazna BpenHoct

KaJl je H3MepeHa, Kao M 0 PaHHjeM TPeHIy 2017 2018 2019 2020
HE
IHopauu 0 HM/BHUM BpeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
Ja

IIpoueHa ycnemHocTu

be3 oncrynama

IToxa3aress 4:

Ha3uB noka3arejba

prﬂ(eﬂa MoAPUIKA 3a 01'[TI/IMH3aIII/ij IVIAHCKHMX OKBHPA Yy CKJIaay Ca MalioM 1myTa

Oarosapajyhu onmru uu/b, nocedaH UMb
WJIu Mepa

Mepa 3.2: OnTumu3anyja iIaHCKUX OKBHPa U KOOPMHAIIMOHNX MEXaHn3aMa Ha HUBOY 00JIaCTH IUIaHUpamba U CIPOBOhemba

jaBHI/IX IIOJIMTHUKaA

Tun ¥ HUBO NOKa3aTe/ba KBanuratusHu Ilokazaress pesyarara
JenuHMIA Mepe H MpUpoaa Ha/ue Jla je 6osbe

HN3Bop nmogaraka 3a npaheme nokasarespba PCITI

YUYHHKA

HHcTUTynMja 0ArOBOpHA 3a peaju3alujy PCITI

nnba/mMepe

YuecTaJoCT NPUKYN/bakha NOAATAKA KOHTHHYHpaHa

Kparak onuc nokasare/ba U MeT0/10J10THje DOOPMVYJIA/JJEAHAYNHA

u3pauyHaBamwa (popmyJie/jeqHadnHe)

[Mpaheme u3BplIEHa MIAHUPAHUX aKTHBHOCTH Y CKJIay ca u3paljeHoM mManom nyTa koju oapelyje quHamuky, o0yxBar
U TUN nojpurke MuHHCTapcTBUMA

Moxanm o moJia3HOj BPeIHOCTH W TOJUHH
KaJ1 je U3MepeHa, Kao U 0 paHUjeM TPeHay

Panuju tpena

Iloma3ua BPEAHOCT

2017

2018

2019

2020

Houaun 0 INJbHUM BPEAHOCTUMA

2021

2022

2023

2024

2025

na

na

na

na

IIpoueHa ycnemHocTH

be3 oncrynama
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Iloxa3aresn 5:

HasuB noka3zare/ba

YcnocraB/beH MEXaHM3aM 34 nmpoBepy yCKJIabeHOCTl/I AOKYMEHATa HA HCHTPAJHOM HUBOY

Onrosapajyhu onmru uuw/b, nocedaH UUb
WIN Mepa

Mepa 3.3: Yaanpehemwe ycknal)eHocTH I1aHNpama Ha IEHTPATHOM HHBOY

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanuratuBau Ilokazaressb pe3yaTara
JenHHMIIA Mepe U pUpoaa Ha/uae Ja je 6ospe

H3Bop moaataka 3a npaheme moka3zaresba PCJII

YYMHKA

HNHcTuTynHja 0AroBOpHa 3a peau3alujy PCJII

nuba/Mepe

YuecTajoCcT NIPUKYIUbakha MOAATAKA TOJIMIITHA

Kparak onuc nokasare/ba M MeTOJ0JI0THje
H3pavyyHaBamwa ((popmyJie/jenHayuHe)

MexaHu3aM 3a IpoBepy yckialeHocty 3acHuBahe ce Ha pa3Bojy METONOIOTHj€e 3a yrnopehnBame INIAHCKUX TOKyMeHaTa

Ha ICHTPAaJIHOM HHBOY.

Hopauu o mosia3HOj BpPeJHOCTH U TOAUHU
KaJ je U3MepeHa, Kao U 0 paHHjeM TPeHAy

Panuju Tpenn

[Tona3na BpeaHOCT

IMoganu o MULHUM BpeaHOCTUMA

2017 2018 2019 2020
2021 2022 2023 2024 2025
HE Ja / / /

IIpoueHa ycnemHocTn

be3 oxcrynama

IToxa3aresb 6:

Ha3uB noka3zareba

Crenen yCKJIabeHOCTl/I AOKyM¢€HaTa Ha HEHTPAJHOM HHMBOY Ca mnpenopykama us I/I3BemTaja () yCKﬂaljeHOCTl/l
JAOKYMEHATA HA HEHTPAJTHOM HUBOY

OnroBapajyhu onumTu uusb, NocedaH NuJb
WM Mepa

Mepa 3.3: YHanpeheme yckinal)eHOCTH TUTaHUpamba Ha [EHTPATHOM HUBOY

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanturarusau Ilokazaress pe3yarara
JenuHuIIa Mepe U IpUpoaa % Beha BpenHocT je 60Jba
HN3Bop noaaraka 3a npahemwe nokaszare/ba PCITI

YUYHHKA

HWHcTuTynmMja oAroBopHa 3a peau3anujy PCJII

unba/mMepe
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Yuyecrajaoct NpUKYIJbalba MoJAaTaKa

TroaunImka

Kparak onuc nokasare/ba 1 MeT010JI0THje
u3pauyHaBama (popmyJie/jeqHaunne)

Mertononoruja ce 3acHUBa Ha ynopehusamy:

YKyHHOT Opoja akara IUIaHHPaHUX Y YCBOJEHHM CPEAHOPOYHHM IUIAHOBMMA 3a TOAMHY X ca OpojeM THX akara
ykspydenux y ['TIPB 3a romuny X n uckasyje ce y % ycarniameHOCTH

IMoxauu o moJ1a3HOj BPeTHOCTH U TOAUHH

Panuju tpena

[Tona3na BpeaHocT

Ka/l je u3MepeHa, Kao U 0 paHHjeM TPeHaY 2017 2018 2019 2020
22%
ITogauu 0 NHHLHUM BPEIHOCTUMA 2021 2022 2023 2024 2025
0 0 30% 60% 90%

IIpoueHa ycnemHocTH

bes oncrynama

IToxa3aress 7:

HasuB nmoka3are/ba

HN3Bpmiena unterpauunja JUC u I[IUPB

Oarosapajyhu onmru uu/b, nocedaH UMb
WIH Mepa

Mepa 3.4: Vaanpeheme npahema W W3BEIITaBama O IMOCTUTHYTHM pE3yNTaTHMa CIpOBOhEHma jaBHUX MONUTHKA H

TpaHCHAapEeHTHA IPe3eHTalHja 3a JaBHOCT

Tun U HUBO NOKa3aTe/ba KsanuratusHu Ilokazaress pesyarara
JequHMIa Mepe U Mpupoaa Ja/ue Jla je 6osbe

HN3Bop nmogaraka 3a npaheme nokasarespba PCITI

YUYMHKA

HWHceTHTyIMja OATOBOpPHA 3a peajM3alujy PCJITy capanmu caI'C

nnba/mMepe

YuecTaJoCT NPUKYN/bakha NOAATAKA TO/IMIIIHA

Kparak onuc nokasaresba  MeTO/10JI0THje
u3pauyHaBama (popmyJie/jeqHadnHe)

Crenen Hanpetka y unrerpauuju JUC u [IMPB mepuhe ce no ¢a3zama:

Uspaljena ¢pynkimonanna cneundukaiyja 3a uarerpauujy JUC u I[TIUPB (2022) — na/ne

Hanorpanma JUC u mpoBepa Ha TecTHOM OKpyxemy (2023) — na/He
OOyka KopHCHHKa 3a ynoTpeOy Hajorpahenor cuctema (2024) — na/ue

IMomanu o mona3Hoj BpeAHOCTH M TOJUHH

Panuju Tpenn

Ilomazuna BPEAHOCT

Ka/ je U3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
HE
Ioganu 0 UM/LHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
HE aa aa Aa

IIpoueHa ycnemHocTH

be3 oncrynama
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IMoka3aress 8:

HasuB noka3zare/ba

% JJII xoju ce mpatu npexko OMT

Onrosapajyhu onmru uuw/b, nocedaH UUb
WJIN Mepa

Mepa 3.4: Vuanpehewe npahema 1 u3BelITaBama O IMOCTUTHYTHM pE3ylTaTUMa CIpoBohema jaBHUX IMOJHMTHUKA U
TpaHCIApEHTHA PE3CeHTAIH]ja 33 jaBHOCT

Tun u HHBO MOKa3aTe/ba

KBanturaruau Ilokazaressb pe3yaTara

JeguHuna Mepe u npupoaa

Beha BpermHOCT je 6oJpa

H3pavyyHaBamwa ((popmyJie/jenHayuHe)

H3Bop moaaTaka 3a npaheme mokaszaresba PCIII

YYMHKA

HNHcTuTynHja 0AroBOpHa 3a peau3alujy PCJII

nuba/Mepe

YdecTan0CcT NPUKYI/bakba MOAATAKA KonTunymnpana

Kparak onuc nokasare/ba M MeTOJ0JI0THje OOPMVJIA/JJEJHAYUHA

Ykynan 6poj J1JI1 koju ce npatu npeko OMT
y poj AJII xoj p p % 100

Ykynas 6poj AJI1

Ilogaum 0 M0JA3HOj BPEIHOCTH U TOAUHH PaHuju TpeHn ITosa3Ha BpEAHOCT
Kaj jJe usMepeHa, Kao 1 0 paHu)Je€eM TPEHAY 2017 2018 2019 2020
0
ITogaum 0 UMBLHUM BpeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
5% 10% 60% 100% 100%

IIpoueHa ycnemHocTn

be3 oactynama

INOCEBAH LI1Jb 4: Tloehame crenena yuenrha NUBHIHOT APYIITBA, MPUBPEIE U APYTHX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA Y paHUM (azama MpunpeMe jaBHUX

IMOJIMTUKA U IIpOoIHrca

IToxa3artesn 1:

HasuB noka3arena

Bpoj nocerniana nopraja e-KoncyJsranuje y TOKy KajJeHIapCcKe roAlHe

OnroBapajyhu onmrTu Hub, nocedaH Uub
WM Mepa

Mepa 4.1: YcnocraBibame U CipoBolembe aleKBaTHUX MeXaHH3aMa KOHTPOJIe KBAIUTETa KOHCYJITAIlHja U jaABHUX paclpaBa
1 e(UKACHOCTH W KOpHIThema MmopTana 3a eJIeKTPOHCKE KOHCYTAIIH]e

Tun u HEBO MOKa3aTe/ba

KBanTurarupau | Iloxasaresn pe3yirara
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JenquHnua Mepe u npupoaa

ILIL

Behe je 6osbe

M3Bop moaaraka 3a npaheme nokasaresba PCJII

YYHHKA

HHcTHTYyIMja 0ArOBOpPHA 3a peajiM3alujy PCJII

nnba/mMepe

YuecTanocT NPUKYIUbakha NMOIATaAKa KOHTHHYHUpaHa

Kparak onuc nokasare/ba 1 MeT0/10J10THje OOPMVYJIA/JJEAHAYNHA

H3pauyHaBamwa (popmyJie/jeqHadnHe)

Iogaum o nmoJia3HOj BPeHOCTH U TOJUHH
KaJ je U3MepeHa, Kao U 0 paHHjeM TPeHAy

Panuju tpena

Iloma3na BPEAHOCT

2017

2018

2019

IMoxanu 0 HU/FHUM BPeIHOCTHMA

2021

2022

2023

2024

2025

+511.11.

+51.1.

+51.11.

+51.11.

IIpoueHa ycnemHocTH

bes oncrynama

Ioxa3aren 2:

HasuB nmoka3areba

Bpoj pecopa y umjoj Hammme:kHOCTH cy Omite Teme oO0yxBaheHe QPYIITBEHUM JIHjaloroM Y TOKY KaJleHIapCKe

TrOJIMHE

Oarosapajyhu onmru uu/b, nocedaH UMb
WIH Mepa

Mepa 4.2: Jauame KananuTera HIMBUIHOT APYIITBA 32 yuelnhe y JTOHOLIeHhY NPOIUca U INIAHCKHUX JOKyMeHaTa

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanTutaTnsau Ilokazaress pesyarara
JequHMIa Mepe U Mpupoaa Bpoj Behe je 6osbe

HN3Bop nmogaraka 3a npaheme nokasarespba MJBMITJ

YYHHKA

HWHcTUTyIMja 0AroBOpPHA 3a peaau3alujy MIJBMITI

nnba/mMepe

YuecTaJoCT NPUKYN/baka NOAATAKA KOHTHHYHpaHa

Kparak onuc nokasare/ba 1 MeT0/10J10THje DOOPMVYJIA/JJEAHAYNHA

u3pauyHaBamwa (popmyJie/jesHaunne)

IMoxanm o moJia3HOj BPETHOCTH U TOJUHH
KaJl je u3MepeHa, Kao u 0 paHujeM TPeHAy

Panuju Tpenn

Iloma3na BPEAHOCT

Houaun 0 INJbHUM BPEAHOCTUMA

2017 2018 2019
2021 2022 2023 2024 2025
10 12 14 16 18

IIpoueHa ycnemHocTn

Oncryname of 1.
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IToxa3artesn 3:

Ha3usB nmoka3are/ba

Bpoj npencrapanka OIJI xoju cy moxahaau o0yke y TOKY KaJleHIapcKe FOAHHE

Onrosapajyhu onmru uuw/b, nocedaH Uub
WIN Mepa

Mepa 4.2: Jauame KanmanuTeTa OUBIIHOT APYIITBA 3a ydelnhe y JOHOLIEHhY MPOIHca U INIAHCKUX JOKyMEHaTa

u3pauyHaBama (popmyJie/jeqHavunHe)

Tun 1 HUBO NMOKa3aTeba KBanTHTaTHBHU IToxasaress pesynrara
JenuHNIA Mepe U Mpupoaa Bpoj Behe je 6ospe

H3Bop nmoaaraka 3a npaheme nmokasareba MJBMITJL

YUYHHKA

HMucTuTynmja oaroBopHa 3a peaju3anmjy MIJBMITI

nuba/Mepe

YdecTan0CcT NPUKYI/bakba MOAATAKA KOHTHHYHUpaHa

Kparak onuc nokasare/ba M MeTOJ0JI0THje OOPMVJIA/JJEJHAYUHA

Hopauu o moJsia3HOj BpPeJHOCTH U TOAUHU
KaJ je u3MepeHa, Kao U 0 paHHjeM TPeHAy

Panuju tpena

Iloma3na BPEAHOCT

Momanu 0o HU/FHIM BPETHOCTHMA

2017 2018 2019
2021 2022 2023 2024 2025
30 45 50 60 60

IIpoueHa ycnemHoCcTH

Oncryname of 3.

IToxka3aTtesn 4:

HasuB noka3arena

IIpoceyan 0Opoj NMPHUCTHIINX KOMEHTapa Ha [JOKYMEHTAa jaBHHX IOJHMTHKA/MPONHCE KOjH Cy
JAOCTAB/bEHH Y KOHCYJITATHBHOM Ipouecy nyreM nopraja e-Koncynranuje

Onrosapajyhu onmru uwb, nocedaH Uub
WM Mepa

Mepa 4.2: Jauame KanmanuTeTa HUBIIIHOT JIPYINTBA 3a y4emrhe y TOHOIIEHhY IPONHCca U INTAHCKUX JOKyMeHaTa

Tun n HUBO NMoKa3zaresba

KBanTuTaruBHu

ITokazaress pe3yirara

JeauHuna Mepe u npupoaa

6poj

Behe je 6ospe

H3Bop noparaka 3a npaheme nokasare/ba
YUYMHKA

Wzemraj PCJII Ha 0CHOBY IPUKYIUBCHUX ITOJaTaka ca moprana e-Koncynrarmje

HHcTUTYynMja 0ArOBOpHA 3a peau3alujy MJBMITIJ
nnba/mMepe
YdecTajaocT NPUKYIJ/balbhba MOAATAKA KOHTHHYHpaHa
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Kpartak onuc noxasaresba ¥ MeT010J10THje
u3pauyHaBama (popmyJie/jenHaunne)

OOPMVYJIA/JETHAYUHA

IMopanm o mona3Hoj BpeAHOCTH M TOJUHH
Ka/l je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHAY

Panuju tpena

[Tona3na BpeaHocT

2017

2018

2019

Houauu 0 INJbHUM BpeAHOCTUMA

2021

2022

2023

2024

2025

10

10

IIpoueHa ycnemHocTn

Opcryname ox 2.
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