Hanpt
3AKOH O TPTOBAYKHWM ITPAKCAMA

| YBOAHE OJIPEJIBE
Hpeamer

Yaan 1.

Y muiby 3alITUTE Hayella PaBHONPABHOCTH YrOBOPHUX CTpaHa OBUM 3aKOHOM C€
ypehyjy 1. TproBauke mpakce, 2. mpaBa u o0aBe3e KyIia U CHabJeBaya MOJbONPUBPEIHUX,
npexpaMOCHUX ¥ TPOU3BOJA OJf HAPOUYUTOr 3HAuUaja 3a CcHaOJeBame TPXKUINTA, 3.
WHCIEKIIN]CKH HAI30p, OBJIAMNECHe MUHUCTAPCTBA HAUICKHOT 32 MOCIOBE TPrOBHHE, Ka0 U
opianthema Komrcuje 3a 3aTUTyY KOHKYPEHIIH]€, OTIITH YCIOBH, IIPAaBUJIa, MEPE U TIOCTYIIaK
Koju cripoBo i Komucuja 3a 3aITuTy KOHKYPEHITH]e paju YTBphBamka HEeTTOIITeHE TPTOBAYKE
paKce.

[IpuMeHa 0BOTr 3aKOHA U OTHOC MPeMAa APYTHM 3aKOHHMA

Yaan 2.

OBaj 3aKOH Ce HEMOCPEIHO MPUMEYje Ha OJHOCE U3Mely cHabeBavya 1 KyIa Koju
o0aBJbajy TProBuHy Ha Teputopuju Penyonuke Cpouje, u TO:

1) moJbonpUBpEeAHUM U IPEXpaMOEHUM MPOU3BOIUMA, KA0 U

2) TPOM3BOIUMA O] HAPOUUTOT 3HA4Yaja 3a CHAOIEBAHE TPIKHIITA.

[TosponpuBpeTHN U MPEXpPaMOCHN MPOM3BOJU Cy TPOHM3BOIU KOjH Cy HACTalld Kao
pe3yaTar Mpou3BO/me, oOpahuBama WM y3roja, yKibyuyjyhu xerBy, OepOy win youpame
IUI0/I0BA, MYXY M y3T0j )KUBOTHHA IIPE KJamka, Kao U JIOB, pUOOJIOB T€ CaKyIJbambe TUBJBUX
wiogoBa M OWbaka, Kao M MPOU3BOAM KOJU HACTajy MpepajoM HenpepaheHux
MOJbONPUBPETHUX POU3BOJIA.

[Ton mospOnpUBpEeTHUM ¥ TpexpamMOeHUM TPOHM3BOJMMA CMaTpajy ce M KBapJbUBU
MOJHOTIPUBPEIHU U MpexXpaMOeHU MPOU3BOAM, OJJHOCHO IIPOU3BOIU KOjU 300T CBOj€ MpUpPOJIe
unu (asze npepazae y Kojoj ce Hajaze MocTajy Heoarorapajyhu 3a npoaajy y poky mo 30 mana
HaKoOH OepOe, MPON3BOIHE WIIH MPEpaje.

[Tpou3Boa 0J1 HAPOUMTOT 3HAYAja 3a CHAOIeBaE TPHKUIITA Y CMHUCITY OBOT IPOIHKCA
je:

1) mpou3BoIM O HAPOUYMTOT 3HAyaja 3a cHabjeBame MOTpoIaya, U To: KyhHa xemuja,

nanvpHa U KyXHibCKa TaJaHTepHja, JIMYHA XUTHjeHa U KO3METHKA U MeJIeHe; U

2) TPOW3BOMAM O HAPOUMTOT 3HAYAja 32 MOJHOIPUBPETHY POU3BOILY, M TO: CPEACTBA

3a UCXpaHy U 3aIITUTY OMJba M OTUIEMEHHBAaYN 3€MJBHIITA.

OBaj 3aK0H ce MpuMemyje 6e3 003upa Ha TO KOJUM Ce MPOIUCOM ypelyyje yroBapame
n3Mel)y MpaBHUX JIUIIA WK W3a0paHOoT MpaBa y yroBopy u3Mel)y Kymama u cHabieBava.

ITpumena oxpenaba Ipyrux Mpomuca He MCKJbydyje HUTH OTpaHWYaBa HETOCPEAHY
IpUMEHY ofipeiaba OBOTI' 3aKOHA.

OBaj 3aKk0H He IpUMemYje ce 3a ahama jaBHUX cy0jekara Koju MpyXajy 31paBCTBEHY
3alITUTY U JaBHUX Cy0jeKaTa KOjH Cy Y CUCTEMY MPEALIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIHET M BUCOKOT



oOpa3oBarma M BaClHUTamka, Ka3HEHO-TIONMPABHUX YCTAHOBA, BACIIMUTHO-TIONPABHUX YCTAHOBA,
YCTaHOBE COIMjaJTHE 3aIITUTE (TIPUXBATHIIUINTA, YCTAHOBE 32 3AIITUTY JCIIC U OJ10jYaIH | JIp. ).

OBaj 3ak0H HE yTH4YE Ha NMPUMEHY ojpenada 3aKoHa KOjUM ce ypelyjy eJIeKTPOHCKO
(bakTypucame, oapende 3akoHa KojuM ce ypelhyjy oOpadyHaBame 1 miiahame mopesa Ha JoAary
BPEIHOCT W TMOJ3aKOHCKUX aKara YCBOjEHHMX HAa OCHOBY TOT 3aKOHA, Ka0 HU Ha IPHUMEHY
onpenaba 3akoHa KOjUM ce ypehyje padyHOBOACTBO y JAely oxapenaba kojuM ce ypebhyje
PadyHOBOJICTBEHA UCTIPABA.

Caaka yroBopHa ojipe1da Koja je y CympOoTHOCTH Ca OBUM 3aKOHOM HHIIITaBA j€.

Bnana 6mmxe onpelyyje mucty npousBoa u3 craBa 1. OBOT WwiaHa.

II 3BABPAHA HEOAPEBEHUX MJIN YCIIOBHUX YI'OBOPHUX OJPE/IbU

Yuan 3.

Yrosop u3mel)y kyrmia u cHab/ieBaya 3aKpydyje ce y nucanoj popmu HajrkacHuje 10 31.
Mapra Tekyhe ronuse.

N3y3eTHO o1 poka U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa, YTOBOP C€ MOXKE 3aKJbyUUTH:

(1) mpe ucnopyke HOBOT Mpou3Boja ca nocrojehum cHabaeBayem, UIu

(2) axo Kymall 3akJby4yyje yrOBOp ca HOBUM CHa0IeBaueM.

N3y3etHO on craBa 1. oBOTr 3aKOHA, MHCAHW YrOBOp HHje MOTpedaH ako CHaOIaeBad
MOJBOIPUBPETHHUX MTPOU3BOJIA IPUXBATH OIIIITE YCIOBE MOCIOBaka KYIIa HA OTKYITHOM MECTY
OHOCHO BaH OTKYITHOT MECTa.

3abpameHa je ynorpeda Heoapehenux win ycnoBHUX (hopMmylialidja y yroBopy Kojuma
Ce OCTaBJba JTUCKPEIIMOHO MPABO J€THO] CTPAHU JIa HAKHAIHO yTBpl)yje KOHAUHY (PMHAHCH]CKY
00aBe3y a HapouuTo (hopMymaIje Koje:

1) xopucte penatuBHe WM HeonpeheHe u3pasze, ca OTBOPEHHMM MAaKCUMyMOM M
MHUHUMYMOM,

2) ynyhyjy Ha KacHHMje OAaJykKe, Kpurepujyme win Oyayhe akre Koju HUCY
CacTaBHHU, HEJJBOCMUCIIEHU U 00jJEKTUBHO IIPOBEPUBH JI€0 YTOBOPA,

3) ycnoBibaBajy o00aBe3y UCHymeHeM HeoapeheHuX, CyOjeKTUBHUX WU
HEMEPJPUBUX KPUTEPH]YMHIMA,

TpaHCcapeHTHOCT U OJJPEAMBOCT MTOCTOjH aKO j€ TIOTOTHOCT, HaKHa/1a, HOBYaHAa Ka3Ha!

1) jacHo m HemBOoCMHCIIEHO oapehena,

2) neduHHcaHa y (UKCHOM MPOLEHTY HJIM allCOJyTHOM HOBYAHOM HM3HOCY I10
JEIVHUIIHA Mepe,

3) MepJbuBa M 00j€KTHBHO MTPOBEPJHUBA,

4) onpeheHa nmpuMEHOM METOJOJIOTHje 0OpauyHa Koja je yHampes yTBpheHa u He
MOJXKE C€ JETHOCTPAHO MEHATH TOKOM Tpajama yroBopa.

VYToBOpHE CTpaHe AYKHE Cy Ja U3/ajy padyHOBOJICTBEHY HCIIPABY 3a CBAKY MPYKEHY
yCITyTy, KOja CXOAHO TPOIHCY O €NEKTPOHCKOM (aKTypucamy, Y Jely O BPCTH W KOJHYUHH
HCTIOpYYEHUX Jo0apa WJIM BpPCTH HW OOMMYy ycCiyra, caapXu ofapenuBy (jacHy u
HEJIBOCMUCIIEHY):

1) moromgHOCT, HAKHAIy M HOBYAaHY Ka3Hy M3 cTaBa 5. Tauka 1) oBor uiaHa (cBpxa
miahama),
2) jacaH mpaBHU OCHOB U3 YTOBOpA.



Kynan xoju Bpimm aBaHcHO Iuiahame 3a Oynyhu pop mosronpuBpenHUX MPOU3BOIA,

JyXaH je J1a u3/1a JOCTaBHUILY KOja CaAp U jaCHY U HEIBOCMUCIIEHY BPEIHOCT TOT aBaHca.

OBa o0OaBe3a Baku 0e3 003Mpa Ha TO Ja JIM j€ aBaHC JaT y HOBYAHOM OOJIUKY WIJIH Y

HaTypu (HIp. KpO3 pernpomarepujai - CEMeHCKa poda, CpeicTBa 3a 3alTUTy Ousba, hyopuso
WIA TOPHBO), IPH Y€MY CE€ BPEAHOCT aBaHCA Y HATypW HCKa3yje Y HOBYAHOM CKBUBAJICHTY

npemMa (ep TPKHUIITHOj BPEIHOCTH Y TPEHYTKY JdaBamba.

IIT HEITIOLITEHE TPI'OBAYKE ITPAKCE

HenomreHne Tpropauke mpakce

Yaan 4.

HenomTene TproBauke mpakce Cy Ipakce Koje 300r H3pakeHe HEepaBHOTEXKE
nperoBapauke Mohu uzmel)y cHabieBaya u Kymara, jeTHOCTpaHUM HAMETamheM H IIOCTYTIambEM:

1)
2)
3)

4)

OJICTYIIajy O NOOpHX TOCIOBHHUX 00WYaja, MPOTUBHO HAYEITy CAaBECHOCTH U
MOIITEHA,

HEOIPaBJIaHO W HECPa3MEpHO TIPEHOCH CKOHOMCKH PH3HK Ca jeIHOT
TPrOBHHCKOT MapTHEpa Ha JAPYror,

yCIIOCTaBJbajy 3HAuajHy HEPAaBHOTEXKY MpaBa M o0aBe3a Ha INTETY jEIHOT
TPrOBUHCKOT MAPTHEPA,

omoryhaBajy npyre HECpa3MEpHOCTH y IOCTylamy Hu3Mely cHaOaeBada u
KyTara.

Kymai xoju He mokaxke npyraduje, MMa 3HauajHy MperoBapadky Moh y CMUCITy CTaBa

1. oBOT WwiaHa ako:

1)
2)

3)

4)

5)

yKylaH TOAMIIKU Tpuxon cHabmeBaua Huje Behu ox 2.000.000 espa, a
roavimby npuxon kymnua je sehu ox 2.000.000 eBpa;

yKyINaH FoJUIIBU npuxo] cHabneBadya u3mehy 2.000.000 espa u 10.000.000
€Bpa, a ToAMIIBY npuxoj Kymnua je sehu ox 10.000.000 eBpa;

yYKyHaH roguiimby npuxon cHabaeBadya Behu ox 10.000.000 eBpa, anu Huje
Behu ox 50.000.000 eBpa, a ronummu npuxon kymnia je sehu ox 50.000.000
eBpa;

yYKyNaH TOAWIIKBM Tpuxoj] cHaOaeBada a je usmehy 50.000.000 eBpa u
150.000.000 eBpa, a ronummy npuxoa kynua je Behu ox 150.000.000 espa;
rOAMIIBLM Npuxof cHabaeBaua je m3zmely 150.000.000 espa u 350.000.000
eBpa, a roauimku npuxos kKymma Behu o 350.000.000 espa.

3HayajHa TperoBapayka Moh KyIla MOCTOjU M y JPYTUM CUTyaljama y Kojuma

cHaO/IeBay JIOKaXKe MOCTOjamke TAKBE MONH.
W3HOCH McKa3aHu y eBpHMa y OBOM 3aKOHY, TIpepadyHaBajy ce y IuHape 10 CPeImheM
kypcy Haponne 6anke Cpbuje, BaxxeheM Ha naH oOpadyHa roUIIKBET TPUXO0/a.

lNoguimmky npuxoJ; y CMUCIY OBOT 3aKOHA YTBphyje ce Y BUCMHM YKYIHOT TOJIUIIHET

NpUxoJa Ipe Omope3uBama M 00yxBaTa IOCIOBHE, (PMHAHCHUJCKE M OCTajle INPHUXOJE Y
00pavyHCKO] TOJUHHM KOja MPETXOAM TOJUHHM Y KOjOj je MOKPEHYT MOCTYINaK, OCTBAPEH Y
Peny6mumu Cpb6uju, npu yemy ce Hehe pauyHaTH MPHUXOJ KOjU TOBE3aHH YYECHHULM Ha

TPXKUILTY OCTBape y Mel)ycoOHOj pa3MeHH.



VYKynaH roauilimy NpUXo 3a 00JIMKe YApYKUBamba YYECHUKA Ha TPXKUILTY, YTBphyje

Ce Ha OCHOBY 30Mpa yKYIHUX FOJAUILIBUX MIPUX0/Ia YIPYKEHUX YUECHUKA.

AKko 300r npupoze AeaTHOCTU KOjy 00aBJba yUECHUK Ha TPXKUILTY, OJHOCHO aKO Ce

OCTBapyje NPUXO0J O] BUILIE Pa3INYUTUX JIETaTHOCTH, KOje HUCY Mel)yCOOHO KOMILIEMEHTapHeE,

WIM Tpuxoa HUje mMoryhe yTBpAWTH, WM Cy TOJAalKd Ha OCHOBY KOjUX c€ OH YTBphyje

HEMOTIYHU WU Hemoy3fganw, Komucuja 3a 3amTHTY KOHKypeHIUje (Y JaJbeM TEKCTY:

Komucuja) he Taj mpuxon yTBpAUTH Ha OCHOBY PACIOJIOKMBHX IMOAATaKa W/WIH APYTUX

nojataka ¥ HWHQpOpMaIHja KOje cMaTrpa pPEJEBAaHTHUM M OATOBapajyhuM y KOHKPETHOM
MOCTYTIKY.

Henomrena tproBauka mpakca MOKe CE€ JaBUTH Ipe, Y TOKY WM HAKOH 3aBpIlIEHE

MpoJiaje KOHKPETHOT MPOU3Bo/Ia, 0e3 003upa Ja I MOCTOjU MUCAHU YTOBOP.

Komucuja ymyrcrBoM O6nmxke onpel)yje 3HauajHy mperoBapadky Moh.
3a0paHa HenmOLITEHUX TPrOBAYKUX NMPAKCH

Yanm 5.
Henormrena TproBayka mpakca KyIa, y CMUCITY OBOT ITPOIKCA, MOKE OMTH ariCOJIyTHO

3a6paH>eHa HJIN YCIIOBHO sa6paH>eHa AKO KYyIIall HE JOKa>xXe z[pyratn/lje.

Komucuja nonocu ynmyTcTBO KOjuM ce Ommke onpel)yjy HenolTeHe Tpropayke mpaxkce

M3 OBOT" 3aKOHA.

Henomrene TproBauke npakce koje cy ysek 3aopamene (Llpna aucra)

Yuaan 6.
Henomrrene TproBauke npakce KyIia U3 OBOT YIaHa Cy YBeK 3a0pameHe 6e3 003upa Ha

OKOJIHOCTH TOJE€MHAYHOr Clly4yaja, MOCTOjamke CIopa3symMa WiIM OWJIO0 KakaB KOMEpLHjalHU
OIIpaBAaH pa3Jjor, a HAPOUUTO:

1)

2)

3)

yroBapawme Iulahama win Miuahame cHa0JgeBauy 3a HCIOpyYeHE KBapJbUBE
MOJLONIPUBPEIHE U MpeXpaMOeHe MPOU3BOJIE y poKy ayxeM of 30 gaHa of1 JaHa HCTeKa
Mepro/Ia UCTIOPYKE WIIH JIaHa M3/aBama PauyHOBOJICTBEHE HCIIPaBe, y 3aBUCHOCTH O]1
TOra KOju OJ1 OBa JiBa pOKa HACTYITHU KacHH]e;

yroBapame WM Iahamke cHa0JeBaudy 3a OCTalie TOJHONPUBPEIHE M TpexpaMmOeHe
MIPOU3BOJIE POKY AykeM 011 60 1aHa HAKOH UCTEKa MepHoa UCIIOPYKE OJTHOCHO HAKOH
JaTymMa W3/1aBaba PAavyyHOBOJCTBEHE WHCIpPaBe, y 3aBUCHOCTH OJ TOra KOJU Of
HaBe/IEHUX POKOBA HACTYyIa KacHUje;

OTKa3MBaWk€ y LEJIOCTH HapydyeHe KBapJbUBE IIOJHONPUBPENHE M IpexpaMmOeHe
pou3Bojie y poky kpahem on 30 maHa o7 1aHa YTOBOPEHE UCTIOPYKE, OTHOCHO Y POKY
y KOM HHj€ pa3yMHO OYE€KMBAaTH Jla cHabieBay MoXke poHahu Ipyru HaUMH CTaBJbamka
Ha TPXKUIITE WIK YIOTpede TUX MPOU3BO/A;

4) jemHOCTpaHO MEmare oapea0de yroBopa ca cHabeBaueM a HapOYMTO oapeade Koje ce

5)

OJTHOCE Ha Tpajame YroBOpa, POK, HAUMH, y4ECTaJIOCT, MECTO U BpeMe HCIIOpYKE,
KOJIMYMHY YTOBOPEHUX MPOU3BOJIA U CTaHAap/Ae KBaJIUTETa, HAUMH Iulahama U LeHy,
3axTeBame I1ahama o7 cHabAeBaya Koja HHCY y BE3H ca MPOJajoM THX IPOHM3BOJA
cHa0zeBaya,



6)

7)
8)

9)

3axTeBame 0J1 CHa0/ieBaya Jia IJIaTh 3a MPOIACT WK TYOUTaK POU3BOJIA, KOJH CE JIECHO
y MpOCTOpHjaMa KyIIla WIM HAKOH NMPEHOCAa BJIACHUIITBA Ha KYIIA, aKO JIO TaKBE
MPONACTH WU T'yOUTKa HUje JOILIO yCie HeMapa OJIHOCHO KpUBHUIIOM CHa0/eBayva;
on0Wjamke 1a y MHCAaHOM OOJIMKY TMOTBPAM JOTOBOPEHE yClIoBe a cHabnmeBad je
3aTPayKUO MUCAHY MOTBPY;

3axTeBame OJ] CHa0JeBaya HaKHAIy TPOIIKOBA IIOCTyNMama [0 peKiIaMaliijama
MOTpoIIaYa, ako 3a y3poK peKaMallije Huje OJAroOBOpaH CHabaeBay,

3axTeBame, yroBapame, HarutahuBame cHa0ieBauy HAKHA/IE M 3aXTEBAE HCIIOPYKE
pobe ycien nmpomupemna uiu npeypehema npoaajHe Mpexe KyIa;

10) namtaTa cHabeBady TPOIIKOBA J0JaTHE KOHTPOJIE KBAJUTETA MPOU3BO/IA, a KOJOM je

yTBpheHo Ja npou3Boj cHabieBaya 3a10BOJbaBa yTOBOPEHH KBAJIHUTET;

11) ycioBibaBame cHabJieBaua J0CTaB/bakbeM HHCTpyMeHTa o0e30eherma 3a mpeyseTu

penpomatepujai a Ja Kymai Hema o0aBe3y M3/aaBama obOe3bOehema 3a mpeysere a
HerutaheHe MoJpONpPUBpEHE U IPeXpaMOeHE TPOU3BOJIE,

12) ycioBibaBame cHab/eBaya mrahameM y 00JIMKY MYyJITHIIATEpaHEe KOMIICH3AIHM]e KOoja

yKJbY4dyje MpEeHocC Jyra KyIua Ha Tpehe nuue;

13) 3axTeBame oj] cHabeBaya JAa 3aKJby4H YroBOp ca TpehuM JHieM Wiv U3BpIy riahame

Tpehem uIy Koju 3a IUJb WITH MTOCIIEANILY UMa]y H3UTPaBake MIpUMEHe opeaada oBor
3aKOHA.
W3y3erHo, cTaB 1. Tauka 7) OBOT 4WiaHa ce HE MPUMEHY]e KaJla YrOBOp O CHAa0/IeBamby

o0OyxBara Mpou3Bo/Jie Koje Tpeba Jaa UCTIOpYUH WiaH 3apyre Wil opraHusailuje nmpou3Bohada
4yMju je cHaOeBay 4iaH, MOJ] YCIOBOM Ja CTaTyT Te€ OpraHu3aluje Npous3Bohada MWiu akTH U
OJUTyKE U3 Bhera U3BEJICHH CaJip>Ke oJpei0e CIMYHOT JejCTBa Kao YyroBOp.

1)

2)

3)

Yci10BHO 3a0pam-eHe HeNolmTeHe Tpropauke npakce (Cusa Jimcra)

Yaan 7.

AKo ce He JIoKa)ke JIpyradrje, HeMoITeHe TProBauKe MpaKce MoCToje ako KyTail:

Bpaha cHa0zpeBauy Hemnpojaare MOJbOIPUBPEIHE M IpexpamOeHe MpoM3BOAE, a Ja He

IUTaTH T€ HETPOjaTe MPOU3BOJIE, OCHM aKO je:

(1) mpeamer yroBopa mHpoM3BOA KOjU cHabJeBady MPBU IyT HCIOpYy4yje KyHIy a
yHampen je MHCaHUM IyTeM YIO30peH OJ Kymia ga 300r ciabor obpra Wiu
KBapJAUBOCTH MOXKE JOhU 70 MCTeKa poKa yrnoTpeoe;

(2) mpenMeT yroBopa nMpou3Boj 3a KOju CHabIeBad Tpaku Mpoaajy Ol CTpaHe Kymiia, a
yHampen je MHCaHUM IyTeM YIO30peH OJ Kymia ga 300r ciabor obpra Wiu
KBapJAUBOCTH MOXKE JOhU 70 MCTeKa poKa yrnoTpeoe;

Harutahyje HakHaIy 3a CKJIaJUIITEHEe IPOM3BO/a Koja je mpeamer Baxeher yrosopa u

KOja ce HaJla3W y JIaHIly UCIOpYKe Y CKJIaay ca yTBPhHEHHMM pOKOBHMA, OCHUM aKo Ce

HaKHa/Ja OJHOCH Ha CTBapHE M JOJaTHE CKJIAJIWIIHE YyCIyre Koje NpeBasuiase

yoOuyajeHe u npeaBuleHe TPOLIKOBE U3 OCHOBHOT YTOBOPa,

Harahyje HakHaay 3a yoOW4ajeHO W pa3yMHO H3Jarame MPOM3BOAA Ha MPOJajHOM

MECTY, OCUM aKo je CHad/eBau 3aTpa)Kuo yCIyry CTBApHOT U JOAATHOT MPOMOTHBHOT

M3JIarama Koja npeBa3mia3e yoonvajeHo u3jarame 3a J1aTy KaTeropujy MpOr3Boa U aKo
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

je HakHaJa cpa3MepHa M 3aCHOBaHa Ha CTBAPHHM TPOIIKOBMMAa T€ aKTUBHOCTH,

OTHOCHO Ha OOjeKTHBHHM, pa3yMHUM U YHampesn YTBPHEHHM KpHUTEpUjyMHUMAa

3aCHOBAHO Ha PEATHOj TPIKUIITHO]j BPESIHOCTH;

Hartahyje HakHagy 3a YKJbYYMBAmbE€ IPOM3BOAA Yy CBOjY HOHyRY (yIUCTaBame Yy

MOHYAY), CTaBJbakh¢ Ha TPXKUIITE WM CIMYHE aIMUHUCTPATUBHE TPOILIKOBE y BE3U Ca

OTHOYMIbAEM Capajibe, OCUM aKo je CHabJeBauy 3aTpakHo YCIYyry YIHUCTaBamba

MIPOU3BO/A KOjJU CE MIPBH YT YKJbYUyje Y MOHYAY TOT KYIILA U MIPO/IajHU 00jeKaT Tor

KyIlllla ¥ aKo je HaKHaJa cpa3MepHa M 3aCHOBaHA Ha CTBAapHUM TPOIIKOBHMA Te

aKTHBHOCTH, OJHOCHO Ha OOjeKTMBHHM, pa3yMHUM U YyHampen yTBpheHuM

KPUTEPHjyMHMa 3aCHOBAHO HA PEAJTHO] TPIKUIIHO] BPEIHOCTH;

MPEHOCH Ha CHa0/IeBava y IEIMHHU WIH JIeTy, TPOIIKOBE IIPOAAjHUX MOACTHIIAja KOje je

Kylal CcaMOCTaJHO OJIy4yHO Ja CIPOBEAe, OCHM akKo je cHabJeBad 3axTeBao

cnpoBoheme TPONajHUX TMOJACTHIAja, a KyIall je Mpe CIpoBoema HABEO MEPUON

Tpajama IMOJICTUIIAja U KOJIMYUHY ITPOM3BOIA KOjy MOXKE MPOJIATH 110 YMamhCHO] [ISHU;

3axTeBa, yroBapa win Hartahyje OmiIo KakBe HaKHAJE 3a OIallaBamke U MPOMOTHUBHE

AKTHBHOCTH KOj€ KyTlall CaMOCTaJIHO OpraHu3yje U KOHTPOJIMIIIE, OCHM aKo je:

(1) cHabOpeBau 3axTeBao OrjialllaBak¢ U MPOMOTHBHE aKTHBHOCTH U aKO j¢ HAaKHAJa
Cpa3MepHa M 3aCHOBaHAa Ha CTBaPHUM TPOIIKOBHMAa T€ AKTUBHOCTH WM Ha
NPEIBHUIJbUBO] KOPUCTHU 32 CHaOIeBava; UK

(2) nmeraspHO OmMCaHa, ca jaCHUM IUJBEBHUMA, TpajarbeM, 0OMMOM, TAYHOM BHCHHOM
HaKHaJ/Ie U HAYMH 00pavyyHa,

3axTeBa WU Harjahyje HakHaay cHaOeBaudy 3a MOAATKE O MpoAaju, MPOMETY WM

PAcCIIOIOKUBOCTH COTICTBEHUX MPOM3BOJA, OCHM aKoO je cHabaeBad 3aTpa)kwo Te

MoJlaTKe M aKo je HaKHa/Ja Cpa3MepHa M 3aCHOBaHA Ha CTBAPHUM TPOIIKOBHMA Te

aKTUBHOCTH, OJHOCHO Ha OOJeKTUBHMM, pa3yMHUM M YyHampea yTBpheHUM

KPUTEPHjyMHMa 3aCHOBAHO Ha PEAJIHO] TPKUIIIHO] BPEHOCTH;

IIPEHOCH Ha CHabJeBaya MMOCPEAHO WM HEMOCPEIHO, Y LENOCTH WU Aely HOBYAHU

M3HOC Ka3He, MpeKpIlaja UM Jpyre YIpaBHE Mepe U3pakeHe Y HOBUAHOM M3HOCY KOjy

je HaJJIeXHU OpraH M3pEeKao KYIILY, OCHM aKO je NMPaBHOCHA)XHOM WM KOHAYHOM

omTyKOM yTBpheHO ga je TakBa Mepa HacTaja Kao MOCJTeTuIa HENOTIYHE WIH

HEUCIIPaBHE UCTIOPYKE, UK HEIOCTaTaka MPOU3BO/Ia 3a KOJU j€ OIroBOpaH CHalaeBay

Ha OCHOBY Bakeher yroBopa  y CKIlaay ca 3aKOHOM;

3axTeBa, yroBapa Win Hamahyje HakHaJqy cHabzeBady 3a TPOIIKOBE 0co0Jba KyIlia,

yKibydyjyhu, amu He orpaHuuaBajyhm ce Ha, TPOILKOBE 3a OmpeMame, ypeheme,

oflpKaBame MPOCTOpa Ha KOjUMa Cce TMpoAajy HEroBU IMPOU3BOMIHU, peOpraHu3alIije
acopTUMaHa UJIM PYTUHCKOT OJIp’KaBarba, OCUM aKo je y MHUTamy JI0JaTHa yCiayra Kojy
cHaOJeBay 3axTeBa M aKO je HaKHaJa cpa3MepHa M 3acHOBaHAa Ha CTBapHUM

TPOIIKOBUMA T€ AKTUBHOCTH, OJHOCHO Ha OOjeKTUBHHM, PasyMHHM W YHaIpen

yTBph)EHUM KpUTEPHjyMUMa;

10) 3HayajHO cMamyje HapyHOHWHY OIHOCHO YrOBOPEHY KOJMYHMHY O€3 ONMpaBIaHOr H

00jeKTUBHO NPOBEPIFUBOT pazjiora, 6e3 NpeTxo/iHe MMcaHe HajaBe CHabIeBauy y pOKy
KOju He Moxke OuTH Kpahu oz 30 1aHa, OCHMM aKko KyTall I0KaXke /1a He TIOCTOjU TPaKiba
3a o/ipe)eHuM TIPOU3BOJIOM y OOMMY KOjH je YTOBOPEH;



11) ymameme KOJUUMHE KBapJbuBe pode, OcuM, y ciydajy npomeHe HabaBHe 1ieHe o 10%
WM BUIIIE, KyIall MOXXE YMamUTH MOPYIIONHY HajKacHH]je 10 15 maHa mpe UCIopyke;

12) jenHOCTpaHO pacKua yrOBOPHH OHOC ca CHabaeBayeM 0e3 MHCMEHOT 00pa3ioKermha
u 0e3 yBaxaBama pa3yMHOT OTKa3HOT pOoKa KOju He Moske outu kpahu ox 30 nana, ocum
aKo cHa0JeBay U3BPILIHU CYIITHHCKO KPIICHE YTOBOpa!

(1) HeompaBmaHo He UCIyHbaBa KJbYYHE YTOBOPHE 00aBe3e, UilH

(2) ucriopykoM TpOM3BO/Aa KOjU CAApPKU TpajaH U HEOTKIOHHB HENOCTaTaKk |

MPEJCTaBIbajy 030MJbHY TPETHY 3/paBjby IMOTpOIIaYa WIA TMOBpPEAY MpOIHca
(HEeYnoTpeOJHUB TPOU3BO/), UITH

(3) ommackoM y creyaj, TUKBHIAIH]Y.

13) 3axTeBa, yropapa wiu Hamahyje cHabeBady HaKHAIy 3@ YMambEeHU IIPOMET, OCHM aKO
je TakBa HaKHaJa AMPEKTHA W MPONOPIMOHAIHA CTBApPHO)] INITETH KOjy je Kymaill
MIPETPIICO Kao MOCIEANILY 32 HEUCITYhaBamhe YTOBOPEHUX 00aBe3a;

14) ycioBibaBa ik 3axTeBa 01 cHaOeBayva rahame y 00JIMKy pode, yeiayra uik Ipyrux
HETOTOBHHCKHX cCpejicTaBa (KOMIIEH3allMja), OCHM aKO IOCTOjU MHUCMEHO, jaCHO |
HEJIBOCMHCIICHO MIPUCTAjarkhe CHA0IeBavya Ha MUMCaHy MPOICHY 3aCHOBAHO] HAa PEAJIHO]
TP>KUIIIHO] BPEHOCTU THX HETOTOBHHCKUX CPEJICTABa;

15) 3axTeBa, ycioB/baBa CHaOJeBaya HAKHAJHUM OOHyCHMMa, Harpajama W IpyruMm
HaKHaJIaMa y TOKY CIipoBoljema yroBopHe 00aBe3e K0je HHCY MPETXOJIHO YrOBOPEHH,
0e3 003upa Ha popmy U OOJIMK TOT OOHYyCa, HArpaje WM HAKHAJC,

16) He mpuxBaTa KBapJbUB MOJBOIPUBPEIHU IPOU3BOJI CHA0 IeBaya, a ia 0 TOME HE JIOCTaBH
J0Ka3 Ja:

(1) xBapsbMB MOJHONPHUBPEIHN TMPOU3BOJ OJACTYMA OJ YrOBOPCHOT KBAJIUTETA HIIH

caJlp>Ku TpajaH U HEOTKJIOHHB HEJOCTATaK,

(2) je HemocTaTak MOCTOjao Mpe MPHXBATa OJHOCHO JIa Ce HHjE IECHO Y IIPOCTOpUjama

Kynna,

(3) Huje mouwTo yCiea HeMapa OTHOCHO KPUBHIIOM KYIIIIA,

(4) je o cBuM HemocTanmMa 0b0aBeCTHO CHabIeBaya Oe3 ojyIarama.

[Ipakce u3 oBor wiaHa Mopajy OMTH jacHO, HEJBOCMHCIIEHO W YHANpe] MHUCMEHO
JIOTOBOpEHE U3Mel)y TProBUHCKUX MapTHepa.

ITox moroBopom M3 craBa 2. He MOJpazyMeBa ce Kiay3yJa y CTaHIapJAHUAM OIIITHM
YCIIOBMMa TIOCJIOBAMAMIN JIPYTH HA4YMH jEIHOCTPAHOT HaMeTama NpuXBaTa TOHYIE 300T
3Ha4YajHEe HePaBHOTEXKE MperoBapayke Mohu.

3a cBaky HakHaAy u3 cT. 1. Tad. 2), 3), 4), 6), 7) u 9) oBor unaHa Kymail je AyXaH, Ha
MMCMEHU 3aXxTeB CHabJeBada, Ja My JOCTAaBH MHCaHy MPOLEHY HAKHAJe IO jeIUHUIU
MIPOM3BOA UM YKYITHO, TIPe HETO MITO HaKHaja Oyne HarutaheHa.

3a0pana koMepuujajHe oamase

Yaan 8.
3a0pameH je CBakM OOJMK KOMEpIHjaIHE OJMa3[e MM TPETHE 0aMa3IoM KyIIla
ynyheHa npema cHa0ieBady 300T TOra mTO KOPUCTH CBOja YTOBOPHA HMJIM 3aKOHCKA IIpaBa M
o0aBe3e OIHOCHO aKo je 00MO0 Ja mpuxBaTH (opMaliHe WIM HeQOopMaHe MOHYIE U yCIOBe
KyIIla, 8 HAPOYUTO aKO CE OJJMa3/ia OJHOCH Ha!



1)
2)

3)

4)

YKJIamkbame MPOU3B0JIa CHa0IeBavya U3 MOHY I WK aKIlMja KyIIa,

CMambeHhe HapydYeHe KOJIMYMHE WM YYEeCTaJOCTH HapylOMHA WIH OJJarame ca
MIPUXBATOM, IIPHUjEMOM U 00paIOM HapyIOMHA MK TIPOU3BO/IA,

0o0ycTaBy, OrpaHUYCHE WIN MPEKU]] MPYyXKamka yCIIyra Koje Kymnal WHave Ipyxka
cHab/eBady y OKBUPY TOCJIOBHOT OJIHOCA, Ka0 INTO Cy YCIyre MapKETHHTa,
MIPOMOIIH]€ WU JIOAATHOT M3Jlarama Mporu3Bo/Ia,

OpyrH OONWIIM oOIMa3lieé KOjU MOTy HEMOCPETHO VYTHIIATH Ha TOCIOBAmE
cHa0eBaua.

HOI[ MMpETHOM OJMa3I0M M3 CTaBa 1. oBor unana cMmarpa C€ U CBaka H3jaBa, YHUECHE

WIM HEUUIbEHEe KYyIIa, KOjUM ce cHal0JeBauy, M3pUUYUTO WIM HUMIUIMIIMTHO, yKa3yje Ha

MOCIIEANILY y CUTYyallljUu ako CHa0ieBa4 HCKOPHUCTH CBOja MpaBa WM aKo 0JI0Hje 1a MPUXBATU

onpehene yciose.

Onmaszna w3 craBa 1. oBor wiaHa cMarpa c€ MOCEOHO TEIIKOM HEMOIITEHOM

TProBa4YKOM IIPAKCOM.

1 HAJUJIEXXKHOCT KOMUCHIE 3A 3AIUTUTY KOHKYPEHIIUJE
Komucuja 3a 3a1TutTy KOHKYpEHIje

Yuan 9.

Komucwuja je camocranHa v He3aBHCHA OpTraHM3aIlMja KOja BPIIM jaBHA OBJIANINCHA y
CKJIJIy Ca OBUM 3aKOHOM.

[TpaBHu momnosxaj u pax Komucuje mpornucanu cy 3aKk0HOM KOjuM je ypeheHa 3amrura
KOHKYpEHIIM]j€e, aKO OBUM IIPOIIMCOM HHUJe Apyraduje oapeheHo.

Komrucuja je y ckilany ca OBUM 3aKOHOM HaJIJIe’KHa je Ja:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

pelaBa o IpaBMMa M o0aBe3amMa yuyeCHHMKa Yy JIaHIly CHa0/eBamba MPOU3BOJUMA Y
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM;

onpehyje ynpaBHe Mepe y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM;

JIOHOCH TOJI3aKOHCKA aKTa 3a CIpOBOl)eHhe OBOT 3aKOHA;

Jlaje MANUbEHE HAISKHUM OpraHMMa Ha Tpeajiore Npormca, Kao u Ha Baxkehe
MpoIKce KOjU UMajy WJIM MOTY UMaTH yTUIaj Ha IPUMEHY OBOT 3aKOHA;

ocTBapyje MehyHapomHy capaamy y o0O0JacTH CIpevaBama HEMOITEHUX
TProBauKuX MPaKCH;

capahyje ca npkaBHUM OpraHuma, OpraHMMa TEpPHUTOpHUjalHE ayTOHOMHje U
JIOKaJIHE caMoyTpaBe, paau obez0OehuBama ycioBa 3a NMPUMEHY OBOT 3aKOHAa M
JApyrux TIpomuca KojuMa ce ypelyjy mnuTama o4 3Hauyaja 3a CHpedyaBame
HETIOMITEHUX TPrOBAYKHX MPAKCH;

n3palyje rogunimy U3BEITa) O HEMOIITEHNM TProBadYKUM MpaKcama,

npeay3uMa akTHBHOCTH Ha Pa3BHjamby CBECTH O TIOTPEOH CIpevaBama HEMOMITEHUX
TProBauKuX MPAKCH;

opraHusyje, npeay3umMa U KOHTPOJIHMIIE CHpoBoheme Mepa y CKJIaly ca OBUM
3aKOHOM;

10) Boam eBHICHIM]Y O KyNIUMa 3a Koje je YTBphHEHO Jla Cy HaMeTalld HEMOIITeHEe

TProBayKe MPaKCeE;



11) o6jaBspyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHHUIIM aKTa KOja JOHOCH Y HCIIUTHOM IOCTYIIKY,
TOIIUIIIEGY U3BEIITA] O HETTOIITCHUM TPrOBaYKHM TIpaKkcama, Kao U Jpyre mojaTke 3a
KOj€ OLICHU JI1a Cy O]l 3Ha4aja 3a MPUMEHY OBOT 3aKOHA;
12) o6aBsba u Apyre MOCIOBE Y CKIAAY Ca OBUM 3aKOHOM.
[TocrmoBe u3 crasa 3. tau. 1), 2), 3), 4), 5) u 6) osor urana, Komucuja ob6aBipa kKao
MIOBEPEHE MOCIIOBE.

Yuan 10.
Komucwuja o6pa3yje moceOHy OpraHu3aloHy jeIMHHITY KOju 00aBJba MOCIOBE Bolermha
MOCTYIKA yTBphUBamba HEMOITEHE TProBavKe MpaKce.
OpraHu3anyoHa jeIMHUIA U3 cTaBa 1. OBOT WiIaHa MpEeACTaB/ba CACTABHH JICO CTPYUYHE
CITy’k0€ y CMUCITY ITPOIUCA O 3aIITHTH KOHKYPEHIIH]e.
Ha 3amocnene y cekropy u3 craBa 1. OBOr WiaHa CXOAHO c€ NpPUMEY)y onpende
MIPOITKCA O 3aITUTH KOHKYPCHIIH]E.

OobaBe3a yyBama nogaraka

Yuan 11.
[Ipencennuky Komucuje, unany Capera u 3anociernoM y Komucuju, 3abpameHo je 1a
TOKOM Tpajama MaH/AaTa, OJHOCHO PaJHOT aHTaKOBAma, Ka0 'y EpUOTy 011 3 TOIMHA HAKOH
MpecTaHKa MaHJaTa OJAHOCHO paaa y Komucuju, oTkpuBa Tpehum imnmMa nojgatake Koje je
ca3Hao y TOKy o0aBJbama (PyHKIMje, OJHOCHO TOKOM Tpajama pagHor ogHoca y Komucuju.

H3y3ehe

Yuan 12.

[Topen pasnora HaBeneHUX Yy TMPOMUCY KOjuM ce ypelyje ympaBHU MOCTYIaK,
npenceauuk Kommucuje, unan CaBeTa M 3allOCIIEHH y CTPYYHO] CIyxOu u3ysehe ce of
OJUTyYMBamka, OJHOCHO IOCTYNama y TPEAMETY, YKOJIUKO Cy OWJIM paJHO aHTa)XKOBaHH,
3arocieHd Wi o0aBJbanu (PYHKIM]y AMPEKTOpa, WiaHAa WIM MPEICETHUKA YIPaBHOT WU
HaJ30pHOT 0J100pa, APYTOT 3aCTYITHUKA, TPOKYPHUCTE WIH TyHOMONWHUKA CTpaHKE y TTOCTYIIKY,
WM y CMHCITY OBOT 3aKOHA Ca FOM ITOBE3aHOT YUCCHHKA Ha TPXKHINTY, Y TIEPHOAY O TET
rOJIMHA Mpe TOKpeTamba MOCTYIIKA.

[Ipencennuk u wian CaBeTa, 0Max Mo Ca3HamwYy 3a MOCTOjame pasiora 3a u3ysehe us3
ctaBa 1. oBor uwiaHa, o ToMe obaBemTaBa CaBer, a 3aMOCICHH Y CTPYYHO] CIYKOU cekperapa
Komucuje.

O usysehy nmpencenqnuka Komucuje u unana Casera omryuyje CaBer, a o uzy3ehy
3aroCcIeHOT Y CTPYYHO] ciTy:k0u nipeacennnk Komucuje.

IV IIOCTVIIAK ITPEJ KOMUCHUIOM
IIpuMmena npaBuia

Yuau 13.



Ha mocrynak npen Komucujom mpumemyjy ce oapende 3akoHa Kojum ce ypehyje
OIIITH yIPABHU MOCTYIAK, OCUM aKO OBUM 3aKOHOM HH]E€ JAPYyraduje MpoIrrcaHo.

1. Crpanka y nocTrynky u noJioaj 3auHTepecoOBaHor JHIa
CTpaHka y NOCTYNIKY

Yiaan 14
Crpanka y noctynky npen Komucujom je Kymaiy koje mocenyje 3Ha4ajHy IperoBapavxky
Moh a MPOTHB Kora je TOKPEHYT UCITUTHH MOCTYTIaK.
3anHTepecoBaHa U Tpeha nmia y cMuCTy OBOT MpOIMKca HEMAjy CBOJCTBO CTPAaHKE Y
MOCTYTIKY.

IMonoxkaj 3auHTEpPECOBAHOT JINIA

Yuan 15.

3auHTEpEeCcCOBaHO JIMIIE Y CMUCIY OBOI 3aKOHa je cHalJeBau KOjU ce Hala3ho y
MIOCJIIOBHOM OJHOCY Ca KYIIIEeM KOjH je HaMEeTHYO TProBayKy Ipakcy Koja je NpeaMer
MOCTYIIKA.

3anHTEpEeCcOBaHO JIMIIE UMa MPABO J1a CE U3jalllbaBa O YNHHCHUIIAMA HITH OKOJTHOCTUMA
KOje Cy mpeaMeT yTBphuBama y MOCTYIKY, Ja AOCTaBJba J0Ka3e, Kao M Jia Ce M3jalllbaBa Ha
3axTeBe Koja joj KoMucuja ynytu y TOKy nocTyImka.

3anHTEpecoBaHO JIMIIE UMa MPAaBO Ha 00aBENITaBalk€ O TOKY IOCTYIKAa W MPaBO Ha
pasriename Cruca y CKJIaay ca MpaBWIMMa ONINTET YIPAaBHOT IMOCTYIKA, 03 JOKa3HBamba
IIPaBHOT MHTEpECa.

3axTeB 3a pasriielalbe CIHca, Kao M 3aXTeB 3a 00aBELITaBalk€ O TOKY IOCTYIIKa,
MIOJTHOCHU C€ UCKJbYYUBO y IMUCAHOM OOJIUKY.

Komucuja je ayxHa fa y poKy o ocaMm JaHa oJ NpHjeMa 3axTeBa U3 craBa 4. OBOT
YyiaHa, 00aBECTH 3aWHTEPECOBAHO JINIIE.

3alHTEPECOBAHOM JIMILY j€ J103BOJHEHO J1a y MOCTYIKY y KOME je TIOTPeOHO CTPYUYHO
MO3HABaE YIPAaBHE CTBAPH JIOBEIE CTPYUHO JIUIIE KOj€ JOj /1aje 00jalImhemha U CaBeTe (CTPYIHH
romarad).

2. Undopmucame 0 TOKY NOCTyNKA
IIpaBo Tpehux nuua Ha HHPOPMHUCAKE 0 TOCTYIIKY

Ynan 16.
[TogHOCHONIM MHUIM]jaTHBE, AaBaoly nHbopManrja u ocTana jauna (y JajbeM TEKCTY:
Tpeha nuI1a) Koja HeMajy ToJ10%Ka] 3aNHTEPECOBAHOT JIUITY, KOja IOKaXy CBOj MPaBHU HHTEPEC
3a npaheme MoCTyIKa, UMajy MpaBo jAa Oyny oOaBemTaBaHM O TOKY IOCTYIIKa, O YeMy ce
nojHocH 3axTeB Komucuju.
O ompaBmaHOCTH 3aXTeBa M3 CTaBa 1. OBOr WiaHa Oy4yyje OBJAmNeHO CIIyKOCHO
JIMIIe, 3aKJbYYKOM IIPOTHUB KOT HUjE 03BOJbEHA jkan0a
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OsnamntheHo ciayKOeHO JIMIIE MY)KHO j€ J1a JOCTaBM OCHOBHE MH(pOpMaIMje O TOKY
MOCTYIKA, OCUM OHUX WH(OpPMaIKja KOje MOTY YTHUIIATH Ha JJaJbH TOK MOCTYIIKA.

O}ICTyHa}be OX IMMpaBa HA YBUA Y CIIUCE U o0aBemITaBama 0 MOCTYIIKY

Ynan 17.

CrpaHka y NOCTyIKY, 3aMHTEPECOBAHO U Tpehe Jiniie y CMUCITY OBOT IIPOIKCA, HE MOTY
pasrienaTd W KOMHMPATH 3alMCHUK O Behamy W IUacamy, CIy)KOeHe Oellelike W HaupTe U
MpeAJIore OJTyKa, CIIMCE O3HAYEHE Kao IMOBEPJbUBE, Ka0 HU 3alITHNEHE TI0JIaTKE y CKIady ca
OBHMM 3aKOHOM.

3. Jloka3uBame
Jloka3nBame YHHeHHIA

Yuan 18.

Koje he uumeHuIle y3eTH Kao JOKa3aHE IMPEIJIaKe OBJIAINTEHO CIYXOeHO JuIe a
omnydyje CaBeT IO CBOM yBEpeHlY, Ha OCHOBY CaBeCHE U OPIIKJbUBE OIEHE CBAKOI JI0Ka3a
oceOHO, U CBUX JI0KAa3a 3ajeIHO, Ka0 M Ha OCHOBY IIEJIOKYITHOT MOCTYIIKA.

W3jaBa 3auHTEpECOBAHOT JIHIIA U3 WiaHa 15. oBOr 3aKk0HA UMa JJOKa3HY BPEIHOCT.

CaBer MOe J1a OJTyYd HAa OCHOBY YHEHCHHUIIA KOj€ HHUCY TIOTITYHO YTBpl)CHE WK KOje
ce JIoKa3uMa caMo TTOCPeIHO yTBPhY]y (UMEH-EHUIIE KOje CYy YIUI-EHE BEPOBATHUM).

TepeT AOKa3uBakba

Yaan 19.
Komucuja cHocu Teper noka3uWBama Yy TMOCTYyNIKMMa YyTBphUBama HEMOIITEHE
TpProBayke Mpakce U3 wiaHa 6. u 8. oBor 3akoHa.
CrpaHka y MOCTYIIKY CHOCH TepeT JJOKa3WBamka y MOCTYIIMMa yTBpUBakba HETIOMTCHE
TPTrOBavKe MPaKCce U3 WiaHa /. OBOT 3aKOHA.

4. llonHome¢ MHUIUjaTHBE U Y30yl UBambe
NuannmjaTtuBa

Ynan 20.

WHannmjatuBy 3a MOKpETame MOCTYIKA U3 TIOAHOCH CBAKO MPABHO WM (PU3UYKO JIHIIE,
OpraHu JIp>)KaBHE yIIpaBe, JJOKaJHE CaMOYyNpaBe U TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]E, OpTaHU3aI]a
K0jOj Cy TTOBepeHa jaBHa oBjanrhema, 00JUK yApyKUBakha YICCHUKA HA TPKUIITY, YIPYKEHE
MOTpOIaYya, YYECHUIIM Ha TPXKHINTY M OCTaja JIMla Koja MMajy Ca3Hama O HEMOIITEHUM
TProBavyKHM Mpakcama.

WuunujatuBa ce mogHOCH MUCAHUM MOJHECKOM, a U3Y3€THO MOXKE IOJHETH U YCMEHO
M3jaBOM JJaTOM Ha 3allUCHUK Y cayxO0eHuM npoctopujama Komucuje.

11



Caap:kuHa MHUMjaTHBE

Yiaan 21.

WNuunmjatusa u3 wiana 20. 0BOT 3aKOHA HAPOUHUTO CATIPIKU:

1) Ha3MB W ceaMIITe NOJHOCHOLA HHHUIM]jaTHBE, OJHOCHO HME, IpEe3UMe H

npeOUBATUIITE, aKO je MOJHOCUIIALl MHULIUjaTHBE (PU3UYKO JIHILIE;

2) moJaTKe Ha OCHOBY KOjUX C€ MOXKE HETBOCMHUCIICHO H jJACHO OJIPSIUTH MPOTHB KOra

ce NOAHOCH MHUIM]aTHBA;

3) omnmc pajmbe, YNHEHIYHOT CTabha WK IIPaKce Koja IMPeICTaBIba Pa3Jior MOIHOIICHA

MHHIIUjaTUBE, OMHOCHO KOjOM je W3BPILICHA HEMOUITeHa TProBayKa IpaKca;

4) wucmpaBe, JOKYMEHTC M Jpyre [O0Ka3e KOjuMa T[OJHOCUIIAIl WHHUIM]aTUBE

pacrionaxe, a KOjuMa ce IOTKPEIUbYjy HaBOAM U3 Tadyke 3) OBOT CTaBa;

5) wuzjamimeme MOAHOCHOIIA O IOCTOjalby W JIOKALMjU JPYTHX J0Ka3a KOjuma

MOTHOCHITAIl MHUIIMjaTHBE HE PACIIONIaxKe.

AHOHMMHHM TIOgHEeCIM, ©0e3 003upa Ha HUXOB caapkaj, Hehe ce cMarparu
MHHULMjaTUBOM y CMHCIy cTaBa 1. oBor wiaHa, Beh mx Komucuja kopucTH Kao H3BOp
uHpOpMaIMja W TOJaTaka Ha OCHOBY KOJUX CHPOBOAM AKTUBHOCTH II0 COICTBEHO)]
WHUIUjaTUBH.

WunnujatuBa MOXKe caapkaTH M JApYyre IMOJaTKe KOjUMa PacIojiaKe ITOJIHOCHIIAILL
WHUIMjaTUBE, a KOj MOTY OMTH pPEJIEeBaHTHH 3a Jajbe MocTyname Kommcuje, kao mro cy:
OCHOBHE TOJIATKE O TPXKHIITY Ha KOME je JIONUIO J0 HETOITEHNM ITOCIOBHE TIPaKce, MOAaTKe
0 YYECHUIIIMA Ha PEJIIEBAHTHOM TPKUIITY ¥ FbUXOBUM TPKHUITHUM YAETHMa, OIIIC yoOn4ajeHe
KOMepIIHjaJlHe TPaKce Ha PeIeBaHTHOM TP)KHUINTY M TOME CIIMYHO.

Komucuja 6mmxke ypelyje o0k u cagpKUHy HHULIMjaTUBE U3 OBOT WIAHA.

IToctyname Komucuje u o6aBemrreme 0 MCX01y HHULMjaTHBE

Ynan 22.

Komucuja Moxe 3aTpakuTu O]l MOJHOCHOIIA WHHUIIMJaTHBE J0AaTHE WHMOpMaImje,
M0/IaTKE WJIM JOKYMEHTa KOjUMa paciojiaxe.

Kommcwuja o ncxony nHunnjatuBe oOaBemTaBa moJHOCHOIA HajKacHUje y POKy o1 60
paJHUX JaHa O]l JaHa MpHjeMa UHUIIN]aTHUBE.

ObaBemTereM U3 cTaBa 2. oBor wiaHa Komucuja ce wu3jalimaBa y TOTIEAY
OCHOBAaHOCTH WHHUIIMjaTUBE, CAOIIITaBa CBOjY OMJIYKY O MOKPETamy MOCTYIMKa WU Pa3jiore
300T KOjUX TIOCTYINAaK HCIHUTHUBAaWka TProBayke mpakce Hehe miam He MOXe OUTH TOKPEHYT Y
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM.

3amruTa y30ymuBaya 4 IPaBo HA HArpajay 3a NPHUjaBy HENMOLITEHNX TProBAYKHUX
NMPaKcu

Yuaau 23.
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VY30ymHrBad y CMUCITY OBOT 3aKOHA, j€ (M3HYKO JIMIIE KOje JOCTaBH OuTydyjyhe mokasze
Komucuju 3a 3amTHTY KOHKYPEHIIMjE O TIOCTOjamby HEMOIITeHe TProBauke npakce (y gajbeM
TEKCTY: y30ymuBay).

VY30ymHBad KOjU je T0CTaBHO O/Ty4dyjyhe qoka3ze nMa ImpaBo Ha HOBYAHY Harpamy.

VY cnyyajy ma je Jgoka3e JOCTaBWIO BHUIE y30ymHBaya, IPaBO HA HArpaay CTUYE
y30ymHBay KOjH je IPBU I0CTaBUO OATyqyjyhu mokas.

[Mox ommyuyjyhum nokasmma u3 craBa 1. moapasymeBajy ce KJby4He MHGpOpMaIyje,
MOJIAIM U IPYTH JIOKa3H Koje KoMucuja Huje mocenoBana, a Koju Cy 0J1 CyIITHHCKE BKHOCTH
Y 3Ha4ajHe JIOKa3HEe BPEAHOCTH, OJTHOCHO O/Tyuyjyhu 3a yTBphuBame nmocrojama 3adpameHe
HETIONITEHE MPaKCe.

[IpaBo Ha Harpamy u3 craBa 1. oBOTr wiaHa uMa (PU3UYKO JIMIIE KOje je OMIIO WIH je U
JlaJbe y TIOCJIOBHOM OJTHOCOM Ca YYECHUKOM Y HETIOIITEHO] TPrOBAa4YKOj IPAKCH, OCHM:

1) pykoBoauoma WM OCHHMBa4Ya TNPABHOT JIMIA KOj€ je W3BPIIWIO HENOLITEHY
TPTOBAYKYy IIPAKCY;

2) nmua Koje je ydeCHHUKE MOJICTAKIIO W MPUHYIIIO Ha YYECTBOBAKE Y HEIOIITEHO]
TProBayKoj MPaKCH.

Bucuna narpane onpelyje ce y Bucunu ox 5% u3HOCa Mepe 3alITHTE O HETOIITCHE
TProBayKe MpaKce.

Harpana ce ucrahyje kana Pememe Komucuje nocrtane u3BpIiHO.

Harpaga ce ucrmahyje u3 Oypera Permybnuke CpOwuje, a ucrahyje MUHHUCTapCTBO
HAJJICKHO 3a TIOCJIOBE TPrOBHHE HA 3aXTEB y30ymHBa4a W MPUIOKCHO PEIICHE KOJUM je
M3peueHa Mepa 3allTUTEe O/ HETIOIITeHe TProBauke mpakce u nmorspae Komucuje aa je mokas
KOjH je y30ymhHuBau JOCTaBUO OUTy4dyjyhu y cMHCITy cTaBa 4. OBOT ujiaHa.

VY30ymuBad UMa MpaBo Ha 3aITHTY UACHTUTETA y YIIPABHOM TOCTYIKY.

[Momaru xoju OM MOTJIM TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO OTKPUTU UICHTUTET y30ymUBaUa
mpencTaBibajy 3amrtuheHn momarak, o yemy Komucuja goHocu Pemewme mo ciayxOeHO]
TY’KHOCTH.

JlaxxHa TpWjaBa, TOJHOIICHE HAMEPHO H3MCHCHUX JIOKa3a WM TOJCTUIAKEC Ha
W3BpIICHE TIpaKce paJl OCTBapWBama IpaBa HA Harpaay, IPEICTaB/ba HapYIIaBamke
MIOCJIOBHOT yTiieAa y cMucity KpuBHYHOT 3aKOHUKA.

Jlune xoje je JaXXHO MpHjaBUJIO, HAMEPHO HM3MEHUJIO J0Ka3e WM MOJACTAKIO Ha
W3BpIICHE HETOMITEHE TProBavke Ipakce T'yOW/HeMa NpaBO Ha 3aITUTY WACHTUTETA U
HOBUAHY Harpajy U3 OBOT 4aHa.

5. HocTtynaxk no cJjyk0eHoj 1yKHOCTH
IHokperame mocrynka

Ynan 24.
Kommucnja mo cmyx0eHO] Ty>KHOCTH TOKpehe MOoCTynmak HCIUTHBaWka IOCTOjama
HETOIITeHEe TProBauke Mpakce.
AKO Kymal NMpuMemYyje HUCTOBETHY IMpaKCy Mpema pa3IMuUTUM cHabJaeBaunma, Oe3
o03upa Ha Opoj cHabxeBaya 0OyxBaheHHX TOM IpPaKCOM, MPOTUB KYIIA C€ BOIU jelaH
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MOCTYIaK yTBphUBama MOCTOjarba HEMOMTEHE TProBayKe Mmpakce (jeMUHCTBEHOCT MOCTYITKA
OIICHE TIPaKCe).

O mokpeTamy HOCTYIIKAa M3 CTaBa 1. OBOT WiaHa 3aKJbYYKOM OJIydyje MPEICETHUK
Komucwje.

3akJpyyak u3 craBa 3. OBOT 4jaHa, HAPOUUTO CAAPKU:

1) mpaBHM OCHOB M pa3Jiore 3a MOKPETame MOCTYIIKA,

2) ommc pajibu WK aKaTa Koje MOTY Jia IPECTaBJbajy HEMOIITEHY TProBauKy MpakKcy,

3) 1O03UB ca POKOM 3a U3jalllbeihe Ha 3aK/bydak,

4) mo3WB CBMM JIMIIMMa KOja pAacHojiiaxy IMoJaluMa, HClpaBaMa WIH IPYTrUM

peneBaHTHUM MH(OpManrjama, aa ux nqocrase Komucuju,

5) moyka o kopuctuma capaname ca Komucujom,

6) w apyre nHpOpMAaIHje y KOPUCT 00pa3iokerma pasjora 3a nocryname Komucuje.

[Toctynak mo ciayO€HO] JTY>)KHOCTH cMarpa ce IMOKPEHYTUM JAHOM Kaj| j& CTpaHIu
JOCTaBJBEH O 3aKJbYYaK O MOKPETamy MOCTYIIKA.

[IpoTB 3aKk/bydka O MOKpETamy IMOCTYNKa HHUje T03BOJbEHA JKal0a, HUTH CE MOXKE
MOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOP.

3akJby4ak O TOKPETamy IMOCTYIKa MOXE Ce MOOHjaTH TY)XOOM MPOTUB KOHAYHOT
pemewa Komucuje.

O nmokperamy nocrynka, Komucuja obaBemraba 1moIHOCHOIA HHUIIA]aTHBE.

HcnutHn mocrynmak

Ynaan 25.

VYTBphHBamke HETOIMTEHE TPrOBAYKeE MPAKCE CIIPOBOJIN CE€ Y UCITUTHOM IOCTYTIKY.

Y HCHUTHOM IMOCTYIIKY c€ Mpeay3uMajy NoTpeOHe J0Ka3He pajiibe Y LInJby MOTIYHOT U
NPAaBUIHOT YTBphHBamka UYHMIEHUYHOI CTama, y3uMa C€ H3jaBa M cacllylllaBa CTpaHKa,
3aWHTEPECOBAHO JIMIIE, CBEAOK, 00aBjba Ce BeLITauewme, NpubaBibajy ce MojAalu, UCIpaBe U
CTBapH, BpiM yBulaj, HEHajaBJbeHU yBUDa] U OJpXKaBa yCMEHa paclpaBa, Kao U Jpyre paame
Koje omoryhaBajy 00jeKTUBHO U HEMPUCTPACHO JIOHOLIEHE OJIyKE.

CrpaHka y mOCTYIIKY, 3aMHTEPECOBAaHO U Tpehe JIUIe AY>KHO j€ JIa TOCTYIIA MO 3aXTeBY
n Hanory Kommucuje, a HapounTo na JocTaBjba MoAaTrke, MHGOpMalMje U TOKyMEHTalHU]y
HEOITXOHY 3a MOTITYHO ¥ MPAaBIIIHO YTBPhUBakhe YNHCHUIHOT CTamba.

O cBuM NuTamUMa yrpaBibaba U CIpoBol)erha MOCTYNKa 0JUTYUYje ce 3aKJbyUYKOM KOjH
JIOHOCH OBJAIINEHO CIYX)OEHO JIHIIe.

ITpoTHB 3akibydka U3 cTaBa 4. OBOT WiIaHa HHUj€ JI03BOJbEHA MTOCEOHA kajaba, HUTH ce
MO>Ke TIOKpEHYTH YIpaBHU cop, Beh ce Moke moOujaTH Ty>KOOM MPOTUB KOHAYHOT pelleHa,
aKo OBHMM 3aKOHOM HHje Ipyrauuje ypeheHo.

3a BemTaka y moctynky npen Komucujom oapel)yjy ce imiia uim ycTaHOBE U3 peTucTpa
CYJICKHX BEIITaKa OJTHOCHO M3 PETHUCTpa MPaBHUX JIKIA KOja 00aBJba]y MOCIOBE BEIITAYCHA.

IMocTtynak y caydajy koMepumjajHe oamasjae

Yuaau 26.
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Axo je koMepIjaiHa oiMa3/ia U3 WwiaHa 8. OBOT 3aKOHA yYHHCHA KA0 MOCIIeIUIA HITH
peakiMja Ha yKa3uBame WM NpujaBy oapeleHe HemomreHe TproBauke mpakce, Komucuja
nokpehe u3/1BOjeHN MOCTYIIaK 3a ’eHO yTBphuBame.

[Toctymnak u3 cTaBa 1. OBOT 4jlaHa BOJM CE€ HE3aBHCHO OJ] OCTYIIKA Y BE3H Ca OCHOBHOM
HEMOIITEHOM TPTOBAYKOM MTPAKCOM.

Oo6aBemrem-e 0 yrBphheHum unmeHuama

Yaan 27.

OgnamrheHo ciryx0eHo HIle 00aBemTaBa CTPAaHKy U 3aMHTEPECOBAHO JIUIE O OUTHUM
YUILCHNIIAMA, JIOKa3HMa U OCTAJIMM eJIEMEHTHMa Ha KojuMa he 3acCHOBaTH pelemhe.

ObaBemiTere U3 cTaBa 1. OBOr wjaHAa HApOYUTO CAJIpKU YTBphEHE UUIEHULE U
OKOJIHOCTH y TIOTJIEZly YTBphUBama MoCTojara HeTOIITeHe TProBavKe Mpakce.

ObaBemreme u3 craBa 1.0Bor wiaHa Komucuja nocraBiba CTpaHIM Yy TOCTYIKY H
3aWHTEPECOBAHOM JIMILY Ca IMO3UBOM M POKOM 3a M3jallllbemhe KOju He Moxe OutH kpahu ox 8
JlaHa HUTH AYKH of 15 naHa.

N3jammeme HA oOaBemiTeme 0 yTBp)eHUM YnmbeHuIaMa

Ynan 28.

VY u3jammeny Ha 00aBemTeHE 0 YTBp)eHUM Yn-eHUIIaMa CTPAHKa U 3aMHTEPECOBAHO
JMIIe MOXKE M3HETH MpHMeN0e Ha HAYWH M CAAPKUHY W3BEICHHUX JI0Ka3a, OCIIOPUTH JIOKa3e,
HaBOJI€, aHAJIM3€, CTABOBE U OLIEHE M3HETe y 00aBelTewmy, Kao M Mpeiore 3a u3Boheme
JOJJaTHUX JOKa3a, cacllylllalkbe CBEJOKAa WIM ApPyre HCIHUTHE pPaamke, OJHOCHO IOCTaBUTHU
JI0Ka3e, ako cMaTpa Jia OM TO JONPUHENO MPABUIIHOM U MOTIIYHOM YTBphHBamky YHHEHUYHOT
CTama.

V uzjammery U3 cTaBa 1. OBOT YjaHa, CTPAHKA Y MOCTYNKY M 3aMHTEPECOBAHO JIUIE
MOTYy 3aTPaXUTH Jla ce Tpe JOHOIIeHha KOHAYHE OJUTYKEe y YIPaBHO)j CTBApU OJPXKH yCMEHa
pacnpaBa WM caciyllaTH CTpaHKa WM 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE.

OsnantheHo ciy:k0€HO JIMIIe IIEHU OINpPaBIAHOCT IMpeJiora U3 CcTaBa 2. OBOT 4JlaHa,
y3uMajyhu y 063up TOK ITOCTYIIKa, CBaKH JI0Ka3 OCEOHO U CBE JOKa3e 3aj€1HO, Kao U pe3yiTar
HEJIOKYITHOT TIOCTYIIKA.

OnnyyuBame CaBera

Yuan 29.
O mocTojamy HEMOIITeHe TProBavyke Mpakce W3 WiaHa 6. OBOT 3aKOHA, OJIydyje ce
pememeM kKoje noHocu Caet Komucuje y poky oa 90 mana mokperama MmocTymKa.
CaBer Komucuje ToHOCH pelierme y Be3W ca HEMOIITEHOM TProBayKOM IPAKCOM M3
yiaHa /. u 8. OBOT 3aK0Ha y poky oA 120 maHa o/ 1aHa MOKpeTama MOCTYIIKA.
CacraBHU J1e0 peliema KOjuM ce yTBplyje MOCTojame HEMOIITEHE TPrOBaUYKe MpakKce
je:
1) oOpa3noxkeme NOCTojamka 3HaYajHe Mperopapayke Mohw,
2) OMHC HETOIITEHE TProBaYKe MpaKce,
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3) ympaBHa Mepa M3 OBOTI 3aKOHa,
4) o6aBe3a 0 U3BELITABAY Y CIIPOBONEIY U3PEUCHHUX Mepa,
5) wnaumH objase.
Tyx0a He o/y1a)Ke U3BPIICHE PeIIChHa.
CaBeT TOHOCH pelIeHkhe KOjUM ce 00ycTaBba MOCTYIAK aKO Ha OCHOBY PACIIOJIOKUBUX
JI0Ka3a He MOXKEe J1a YTBPAM MOCTOjarbe HETIOIITEHE TPrOBAYKe MPaKce.
Axko Komucuja He 1oHECe pelIenhe y pOKY U3 OBOT WiIaHa, OCTyHaK ce 00ycTaBiba.

IHonaBbame mocTynka

Yuan 30.
[Tocrynak mnpex KommcujomM ce MOXKe IMOHOBUTH TIOJ] YCJIOBHMA TIPOTHCAHUM
MIPaBWJIMMA OTIIITET YIIPABHOT MOCTYIIKA.
Komucuja HapounTo mokpehe moctymnak y CUTyaIuju Kajaa Kyrmai Koju je 0o CTpaHka
y MOCTYIIKY HUJ€ CIIPOBEO MEPY MOHAIIAKkA HAIOKECHY PEIICHEM.
[Toctymnak u3 cTaBa 2. OBOT WiaHa Mmokpehe ce HCKIbYYHBO 3a MEPHOJ Off KOHAYHOCTH
pelema 10 TpeHyTKa cazHamba Komuchje o Hen3BpiaBamwy H3pEUCHE Mepe MOHAIIAbA.

6. CnpoBoheme yBuhaja n o6e3deheme qoxasa
YBubhaj

Yaan 31.

VYBuhaj ce cnpoBoaM Ha OCHOBY 3akjbyuka mpenceaHuka Komwucuje xoju caapku
IIPaBHU OCHOB, pa3jiore 3a crpoBoheme yBuhaja, HaBoheme JOKyMeHaTa, OJTHOCHO MoJaTaka y
Koje he OMTH U3BpIIEH yBHUJ, MECTO U BpeMe cripoBohema yBubaja, mogatke o opaamheHuM
aunMMa koja he cripoBectu yBuhaj, oJUIyKy 0 TPOLIKOBUMA CIIpoBolema yBuhaja yKOJIMKO X
CHOCHM CTpaHKa Yy MOCTYIIKY OJHOCHO 3aHMHTEpecoBaHO Win Tpehe nuie KoJ Kora ce yBubaj
CTIPOBOJIH, a T10 TIOTPEOH U IpyTe eIeMEHTE.

OgnamrheHo cinyk0€HO Jnle Koje CIpoBOIM yBula] MOXKE O] CTpaHKE Yy MOCTYIIKY,
3aMHTEPECOBAHOT WM Tpeher yuia 3axTeBaTH yBUJ Y JOKYMEHTAIM]y U TOAATKE KOJU Cy
HaBEJCHU Yy 3aKJbydKy O chpoBolhemy yBubaja, a MOXKe H3BPIIUTH YBUA U y JAPYry
JOKYMEHTAIM]y U I0JaTKe KOjeé CTpaHKa y MOCTYNKY OJHOCHO 3aMHTEpPECOBAHO WJM Tpehe
JIMIIE CTaBU Ha YBHJ, ILITO CE KOHCTATYj€ y 3allUCHUKY O cripoBohemy yBuhaja.

OgnamrheHo ciryx0eHo JnIle BOAM padyHa Jia ce yBuhaj He 3710ynoTpedu u na aohe 1o
MOBpEJie TIOCIOBHO OCETJFUBUX MMOJaTaKa, MOCIOBHE TajHE U NMPUBUJIETOBaHE KOMYHMKAIIM]je
CTpaHKe OJHOCHO 3aMHTEPECOBAHOT WK Tpeher uia .

CrtpaHka y MOCTYIIKY OJTHOCHO 3aWHTEPECOBAHO WJIU Tpehe JuIle AYXKHO je Aa oMoTyhu
HEOMETAHO CTpoBoheme yBuhaja.

3a omerame cripoBohema yBuhaja oBrmantheHo ciaykOeHO Juile Moke u3pehu mepy
MIPOIIECHOT TIeHAJIA.

Ooe30eheme n10Ka3a
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Yuan 32.

AKO MMOCTOjU CyMEba Ha OIMACHOCT O] YKJIamama MM H3MCHE JIOKa3a KOjH Ce Hajase
KOJI CTpaHKe y MOCTYIIKY, 3aMHTEPEecOBaHOT Win Tpeher ymma, a Koju ykasyjy Ha MOCTOjame
WIN JIOKa3yjy HENOUITEHY TProBauKy MpaKCy, MOXKE CE OJpEeIUTH crpoBoheme obe3deheme
JI0Ka3a, OJJHOCHO CIIPOBOleHhe HEHAjaBJbEHOT YBHUDa].

HenajaBibenu yBuhaj u3 craBa 1. OBOT 4WiaHa CIIPOBOAM CE€ M3HEHAHOM KOHTPOJIOM
MIPOCTOpPHja, OHOCHO MOJaTaKa, UCIPaBa U CTBAPH KOje ce Halla3e Ha TOM MECTY, O YeMy ce
o0aBelTaBa CTpaHKa, OJHOCHO HEIMOCPEIHHU JpiKalial] MPOCTOpa W CTBApH y TPEHYTKY
cipoBolema yBuhaja v Ha JTUITy MECTa.

O cnpoBohemy HeHajaBJbeHOT yBHhaja npeaceqHuk Komucuje noHocH 3aKk/byvaKk KOju
Callp’)ku TIPaBHU OCHOB, HA3WB W CEAMINTE CTPAHKE Yy IMOCTYIKY, MECTO, BPEME M PasJior
cnpoBolhema HeHajaBJLEHOT yBHU)aja, UMEHa U OpojeBe CIy)KOCHHX JISTUTUMAITUja OBJIAITNEHUX
U JpyTUX CIy)KOEHUX IMIla Koja CHpoBojae yBUDAj, KaO0 W YIO30PCEHEC HA IOCICTUIS
CrIpeyaBama WM OMETama CrpoBohema yBuhaja.

[IpoTuB 3akJbyyka W3 CTaBa 3. OBOT WiaHa HHjE J03BOJbEHA jkainba, Beh ce moxe
nodujaTtu TyKO60M MPOTUB KOHAYHOT pelieHha.

Osaamhema ko cuposohema yBuhaja u 00e30ehema nokasa

Yaan 33.
OgnamrheHo ciyx0€HO JUIEe AYKHO je J1a MOKaXke CBOJY CIyKOeHY JeruTuManujy u
ypyd€ 3aKkjbyyak O CIHpPOBOhEHmY pEIOBHOI WJIM HEHajaB/beHOr yBubaja, U 3aKJbydyak o
MOKpETamYy IMOCTYIKa YTBphHBama HETOMTEHUX TProBaYKe MPaKcCe.
OsgnantheHo cinyx0eHo JuIle Koje crpoBoau yBuhaj U3 cTaBa 1. OBOT wiaHa JyXHO je
Jla ce Mpuap)kaBa 00MMOM oBJamhema caapKaHuM y 3aKJbYUKY.
OsgunantheHo ciyx0eHo TUIe MOXKe:

1) yhu u mpersienats NOCIOBHE MPOCTOPH]jE, BO3MIIA, 3eMJBUIITE U APYre MPOCTOPHjE Y
CeIIMIITY YYECHHWKA Ha TPXKHIITY, OHOCHO CTPAaHKE y MOCTYNKY U OCTAJIUM MECTHMa
rzie 00aBsba MOCIOBHE U PYTe aKTHBHOCTH,

2) W3BPIIWTH MPOBEPY JOKyMEHTalUje 6e3 003upa Ha HAaYWH HA KOjU CE Ta JIOKYMEHTa
4yBajy U CBaKe BpCTe KOMYHUKalHje 6e3 003upa Ha CpeICTBO KOMYHHKAIIH]€E, a KOje CY
y BE3H ca IpeIMETOM HEeHajaBJbEeHOT yBul)aja;

3) KOomMpaTH WM CKEHHpATH MOCIOBHY M APYTY JOKYMEHTAILlUjy Ha MECTY CIpoBohema
HEHajaBJbeHOT yBHhaja winu 00e30eqUTH eJIeKTPOHCKY MOKYMEHTAallU]y Yy CKJIaay ca
3aKOHOM KOjUM ce ypelyje eneKTpOHCKH JOKYMEHT;

4) TpUBpPEMEHO OIy3eTH IOCIOBHY U JAPYry NOKYMEHTAlHWjy Kaga 300T TeXHUIKHX
pasznora Huje Moryhe KomupaTtu WIM CKEHHpPATH TAaKBY JOKyMEHTAlU]y, a Hajayxke
OHOJIMKO KOJIMKO j€ TOTpeOHO J1a ce HampaBe KOMuje Te JOKyMEHTAIlH]je;

5) s3ame4yaTuTH MMOCIOBHE MPOCTOPHjE U MOCIOBHA JOKYMEHTA 3a BpeMe Koje je MoTpeOHO
Ia ce cripoBeie yBubaj, a Hajxyxe 72 gaca;

6) y3uMarTH Of] 3aCTYIHUKA CTPaHKe y OCTYIKY, 3aMHTepecoBaHor win Tpeher nmuia, kao
U BUXOBHX 3allOCICHUX H3jaBe, O YHIEHUIIaMa KOje Cy MpeIMeT U KOje Cy Y BE3H ca
CBpXOM cHpoBol)era HEHajaBJbeHOT yBHlaja, WIM M3y3€THO OBJIamIheHo ciayxOeHO
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JIMIIE MOYKE OCTABUTH JIOJJATHU POK 32 U3jalllbCHbe, a aKO je HEOIXO/IHA ITHCaHa U3jaBa,
oBJaINeHo JIMIIe MOpa OJIPSIUTH AATyM JIO KOjer TaKBa M3jaBa Mopa OMTH JJOCTaBJ/bCHA
Komucwuju;

7) obaBibaTH OCTalIe pallibe y CKIAJy Ca I[MJbEBUMA IOCTYIIKA.

CrpaHka y TOCTYIIKY, 3aMHTepecoBaHo win Tpehe nuie obaBemTaBa ce o IpaBy Jaa
yBubhajy TNpHCYCTBYje M HEH NYHOMONHHMK, M Ha IeH 3axTeB omoryhuhe mpucycTBo
MyHOMONHHMKA, OJJHOCHO H-ETOBO HAKHA/IHO YKJbYUYCH-E, OCHM aKO je Taj 3aXTEB YCMEPECH Ha
OJIyrOBJIAUCHH-E UM OTEKaBamkE MOCTYIKa, an Hehe npekuaaru cipoBoheme yBuhaja.

Axo ce npwimkoMm yBuhaja nponal)y ucmnpase, cTBapu, OJHOCHO CTBapH KOje Cajpike
MOJIaTKE WJIM JIPyre CTBapW O]l 3Hayaja 3a OJJIyYUBaEC Yy IMOCTYIKY, MOXE CE OIPEIAUTH
BUXOBO MPUBPEMEHO OJy3UMamhe JI0 yTBphHUBamba CBUX PEJICEBAHTHUX IM0JIaTaKa U YHbECHUIIA
KOje Te HCIpaBe, OJHOCHO CTBAPH CaJipike, a HajIyKe 0 Kpaja MOCTYIIKa.

3akJbyyak O NMPUBPEMEHOM OJly3MMamby HCIPaBa, OJHOCHO CTBAapH, Ka0 U HUXOBOM
Bpahamy, JTOHOCH CITY)KOCHO JIUIIE KOje CIIPOBOIY yBUNa] UM HEHAjaB/beHHU yBHI)aj, OJTHOCHO
KOj€ CITPOBOJIM TIOCTYIIAK.

Jluily kojeM Cy MPUBPEMEHO OJy3eTe HMCIPaBe, OAHOCHO CTBapH, M3/1aje Ce O TOME
noceOHa MOTBpP/Ia Ha JIMILY MECTa.

7. Cacarymame ¥ yCMeHa pacnpaBa
Cacaymame cTpaHKe ¥ 3aHHTEPECOBAHOT JIULA

Ynan 34.

OgunantheHo ciy>k0€eHO JHIle MOXKe M0jeIMHAYHO CacaylIaT CTPAHKY y MOCTYIKY WIH
3aWHTEPECOBAHO JIMLIE pajd MPAaBUJIHOT M MOTIYHOI YTBphHBama UYMIEHUYHOI CTama, a
HapOUYUTO Pajy yTBphUBama HEMOUITEHUX TProBayKe MPaKce y BE3U Ca OMIITEHEM KyIla U
cHab/eBaya 3a Koje He MocToju o0aBe3a MucaHe KOMyHHKalllje.

JIunie u3 cTaBa 1. OBOT WiiaH cacilyliaBa ce€ YCMEHO, TI0jeIHHaYHO O3 MPUCYCTBA IPYTe
CYIPOTCTaBJbEHE CTPAHE.

W3Boheme noKa3HE pajme caciuyliambeM MOXKE Ce CIIPOBECTH aKO € KaCHUJU MCKa3H
JEIHOT MCTOT JIMIIa PAa3INKY]y OJ] paHUjUX, a HUje MOTyhe TOKJIOHUTH MOBEPECHE KOHKPETHOM
U3jalIbEY.

VY CBOjCTBY CTpaHKE WM 3aMHTEPECOBAHOT JIMIIA MOXKE C€ CaCIyIlaTH 3aKOHCKH
3aCTYITHUK CTPaHKE, OJHOCHO JIPYTO 3arocCiIeHO JHIIE KOje 3aKOHCKU 3aCTYMHHMK OBJACTH 3a
caciyliambe NOCeOHUM OBNaINeHEM.

Cacaiymamy MOKe IPUCYCTBOBATH MYHOMONHUK HJIM CTPYYHU ITOMarad.

Ycmena pacnpaBa

Yaan 35.
AKO ce y TOKY MOCTYIIKa YTBP/U MOCTOjambe CYMPOTCTABIbEHHUX U3jaBa, TBPAKE KyIIa
u cHaOzeBaya (CTpaHKe y MOCTYIIKY M 3aWHTEPECOBAHOT JIMIA), @ HA OCHOBY JOCTaBJbEHUX
J0Ka3a HE MOXKE C€ Ha jacaH M HEIBOCMUCIICH HAaYMH W3BECTH 3aKJbydaK O UHHCHHIIAMA
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omnydyjyhum 3a mpenmer, oBjamheHO CIIyKOCHO JHUIlE MOXKE 3aKJbY4KOM 3aKa3aTh
OJIp)KaBambE YCMEHE pacrpane.

YcmMmeHa pacnipaBa ojpkaBa ce y cenuinty Komucuje 6e3 nprcycTBa jaBHOCTH.

Ha cnpoBoleme ycMeHe paciipaBe CXOJHO c€ MPUMEY]y MpaBHUiIa OMIITET YIPaBHOT
MOCTYTIKA.

V 3AIITUTA TTOJJATAKA U OBJABJbLMIBABE AKATA
3amruhenu nmogarak

Ynan 36.

3a mojaTtke KOju Cy TOCTaBJbEHH, MPUKYIIJLEHH HITH CTaBJbeHU Ha yBuA Komucuju, koju
MMajy CBOjCTBO ITOCJIOBHE TajHE WJIM ITOCIOBHO OCETJHHBOT IMOAATKa (IMOBEPJHUB IOJATAK),
9ijuM Ou 00jaBJ/bHBAKEM, CTABJhAKEM HA YBUJ IPYTHM JIMIIMMA, MOTJIA JIa HACTYIH 3Ha4YajHa
HITeTa 3a JIMIa KojuMa IpUIaajy TH MOJAalH WK Ha KOje ce OHOCE, HITH O Ce TUME yrpO3Ho,
OMEO0 HIIH 0TEXao MocTymnak npea KoMmucujom, Moxxe ce OApeIuTH 3alliTHTA.

[Mognocunan MHIMjaTHBE W y30yHUBA4 YBEK MMajy IpaBO Ha 3aIUTUTY UACHTHTETA,
300r MOryhHOCTH ITOCIOBHE 0JIMa3/Ie JIMIIA KOj€ je YYHMHUIIO HEMOIITeHY TPrOBauKy MPaKcy.

O 3axTeBy 3a 3aIUITHTYy HJICHTUTETA U3 cTaBa 2. OBOT wiaHa, Komucuja 6e3 omarama
JIOHOCH PElICHE.

3amTHTa MoAaTaka ClpoBOIM CE HAa OCHOBY 3aXTEBa JIMIA KOjeM MPUIAIajy TH MOJAIH
WIA Ha KOj€ Ce TH IMOJAIM OJHOCE, aKO IMOJHOCHIIAIl 3aXTeBa YYMHU BEPOBATHUM HACTaHAK
3HaYajHe ITETe y CMUCIY CTaBa l. OBOT 4WiaHa.

3axTeB 3a 3aITHUTY MOJaTaKa MOJHOCH CE UCTOBPEMEHO Ca IMOJIHECKOM KOjU CaIpiKH
MoJIaTKe 3a KOje ce TPaKu 3allTHTa, a HajKacHUje y POKy o 8 jaHa oJ JaHa JOCTaBJbamba
MOJTHECKA.

O 3axTeBy U3 cTaBa 1. oBor wiaHa npejaceHuk KoMmucuje 10HOCH peliewe, a IpOTHB
3aKJbY4Ka KOJUM ce 3aXTeB 0J0allyje Win o/10Mja JonmylTeHa je nocedHa xanda Casery.

3amrtuhenu nojgany Mory OuTu ozapeleHu no ciayx0eHoj AYXKHOCTU aKo THU MOJalH
Y)KWBajy 3alITUTY MOBEPJEUBOCTH Y CKJIAIy ca MOCEOHWM MPOMHCOM WA OMITYKOM IPyror
OpraHa KOjuM Cy 03Ha4€HM Kao MOJIally O]l jaBHOT MHTepeca.

[Tonarak 3a koju je oapeheHa Mepa 3alITUTE U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa HEMAjy CBOJCTBO
uHpopMalrje oJ jaBHOT 3Hayaja y CMHCIY IMpoluca KojuMm ce ypehyje cmobGoman mpuctyn
uHpopMalrjama oj jaBHOT 3Hayaja.

O0jaB/buBame akata Komucuje

Yaan 37.
3akJpyyak O MOKpeTamy MOCTYNKa U KOHAYHO peliemhe 00jaBibyjy ce y IeJIOCTH Ha
uHTepHEeT cTpanu Komucuje.
[Tpunukom objaBe pelema U 3aKkbydaka Ha HHTepHET cTpaHui Komucuje u3 Tekcra
Ce M30CTaBJba]y MOJIAIU KOJU CY 3aIITHNEHH Y CKJIay ca OBUM 3aKOHOM.
AHanuze, TOAMIIba W3BEIITaBamkba W JApyre HH(popMaiyje Koje y OKBHPY CBOjHX
HaexxHocTH 1oHocH Komucuja, 06jaBibyjy ce y CKiIaay ca oapendama OBOT 3aKOHA.
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Komucuja ymyrctBoM Ommxke onapehyje mojam 3amTuheHOr mojaarka, OOJIHK H
CaJlpPKUHY 3axTeBa 3a 3allITUTY IOJaTaka M HAYMH Ha KOju he ce BPIIUTH H30CTaBJhabE
3amTuheHux mojaraka u3 akara Koju ce 00jaBJbyjy.

VI CITPOBOBEBE [TOCEBHUX CEKTOPCKNX AHAJIM3A
IToceOHa cexTOpcka aHaaAM3a

Yaan 38.

Komucuja Moxe CpoOBECTH HCTPaKUBAaKbE M M3PAJUTH MOCEOHY CEKTOPCKY aHAIN3Y
cHab/ieBarba KOHKPETHOT MTPOM3BO/Ia Y CMHCITY WiaHa 2. OBOT 3aKOHA.

Komucuja moxe fa cripoBezie oceOHy CEKTOPCKY aHAIM3Y Ha MPEIOT MUHUCTApCTBA
Ha/IJISKHOT 32 ITOCJIOBE TPTOBHHE.

CexTopcka aHanu3a 13 craBa l. oBor ujana u3Mely ocranor, uma 3a UJb J1a YTBPAU
CTPYKTYPY TPKHUIITA, e(QUKACHOCT JIaHIIa CHa0eBama, OHOCE N3Mel)y yuecHHKa, y4ecTaJoCcT
U TIPUPOJY HEMOUITEHUX TPrOBAYKHMX IPAKCH, KA0 M Jpyre YHIECHHUIIE O 3Ha4aja 3a MPUMEHY
OBOT aKTa.

VYdecHUIIM HA TPXKULITY, YAPYKeHba, NpodecnoHaaHe opraHusalmje, Ip>KaBHU OpraHu,
OpraHH Jp>KaBHE yIpaBe U JIpyra JIMIa Ty)KHa Cy Ja, Ha OCHOBY ITHCMeHOT 3axTeBa Komucuje,
J0CTaBe CBE IMoOJaTKe, MHpOpManMje W JOKYMEHTAIMjy HEONXOJHE 3a M3pPaay CEKTOPCKE
aHaJm3e.

Komucuja 3a motpebe crnpoBohema moceOHE CEKTOPCKE aHaIM3€ MOXKE KOPUCTUTH
MOJIATKE KOjU CY JIOCTaBJbEHH Y JPYTUM IOCTYIIIMMA U3 HeHE HA/IJISKHOCTH.

N3Bemraj o cripoBeneHoj ananu3u KoMucuja goctaBiba MUHHCTAPCTBY HAAJIEKHOM 3a
[OCJIOBE TProOBHHE, KAa0 M MHUHHMCTapCTBY HAJUIEKHOM 3a IIOCIOBE IOJONPHUBpEAE 3a
MOJbONPUBPETHE U TIpexpamMOeHe MPOU3BOIE.

O nokperamy cekTopcke aHanuse, CaBeT TOHOCH OJUTYKY.

M3BemiTaj o cpoBeIeHOj aHAINU3H U3 CTaBa 1. OBOT wiaHa 00jaBibyje c€ HA HHTEPHET
crpanunm Komucuje 1 MUHUCTapCTBa HA/IJIEKHOT 32 IMTOCIIOBE TPTOBHHE.

IMoctyname oBJiamheHor ciay:k0eHor Juna y cnposohemy nocedHe CeKTOPCKe aHAJIU3e

Yuaau 39.
Y cnpoBohemy ananuze opnamheHo C1y)OEHO JIUIa MOXKe:
1) MPUKYIUbATU TIOJATKe, 00aBelITeHha, JOKYMEHTA U Y3UMAaTH U3jaBe O] IPaBHHUX

1 (pu3MYKuX IUIa, TTOAHOCHOIA MHHIIMjaTHBE, YUYECHHKA Ha TPXKHIITY, HUXOBUX OOJMKa
YAPYKHBaWka, YyIApYyXKema IMOTpolllaya, W JAPYTrUxX TMpaBHUX cy0jekara KOjU pacroyiaxy
nojaurMa u oapeheHrM cazHambHUMa Koja Cy 0/ 3Hauaja 3a HCIUTUBAkE U YTBphUBame cTama
y cHabieBamby KOHKPETHOT TTPOM3BO/Ia U3 OBOT 3aKOHA Ha TpxKuTy Pemyonuke Cpouje;

2) NPUKYIUBATU MOAATKE, 00aBEUITEeHa, JOKYMEHTA O] OpraHa Jip>kaBHE YIpaBe,
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe U TEPUTOPUjaIHE ayTOHOMHU]e, OpraHu3altja KojuMa cy IoBepeHa jaBHa
opnamhema,
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[Toctymajyhu y ckitamy ca craBoM 1. oBor uiaHa, oBiiamheHo ciyk0eHo nuie ynmyhyje
3axTeB 3a JOCTaBJbak¢ MHPOPMaIIH]a, I0J]aTaKka i IOKyMeHaTta 1 ojipel)yje pok 3a toctaBibarme
moJlaTaka U3 craBa l. OBOT wiaHa.

VY ciydajy HenmocTymnama Wid ASITMMAYHOT TOCTYIamka Mo 3aXTeBYy U3 cTaBa 2. OBOT
YjaHa, OBJAmNEHO CIYKOCHO JIMIIE MOXKE JOHETH 3aK/bydyaK KOjUM CE€ HaJlake JI0CTaBa
TpaKEHUX MOJIaTaka M JOKyMEHaTa Yy pa3yMHOM pOKY, MOJ MpeTHmoM oapehuBama mepe
MIEPHOJUYHOT MIEHAIA MPOMUCAHOT OBUM 3aKOHOM.

VY ToKky cipoBol)erma aHalIn3e, y MOTJIeNy IpaBa JIHIia Koja cy IpeMeT aHaIIu3e, CXOIHO
ce IpHUMEY]y ope0e OBOT 3aKOHA KojuMa ce ypehyje nonoxkaj Tpehux ymma.

VII CAPAABA CA IPYTUM JIPXKABHUM OPI'AHUMA
Capaama Ip:KaBHUX OPraHa M OpraHu3anuja

Yuan 40.

Komucuja Moxe ga A0cTaBu IApYruM ApP>KABHUM OpraHMMa U OpraHu3allljaMa 3aXTeB
3a naBame HHpOpMaIja U OApPea POK 3a OCTYIAmkE M0 3aXTEBY.

Jlp>xaBHU OpraHy U OpraHu3aluje Ty>KHU cy aa capalyjy ca Komucujom u 1a mocryme
IO 3aXTeBY U3 CTaBa l. OBOT 4jaHa, OJJHOCHO Jia JOCTaBe MOIaTKe, UCIIPABE WM IPYTe TPaKEHE
JI0Ka3e, YKOJIMKO Ce HEe HaJla3e y CIIy>)kKOeHUM €BHJICHIIMjaMa, a KOjuMa pacrojiaxy WU J1a 1ajy
00pa3NoKEHO U3jalllbEhe O MPEIMETY 3aXTEBA.

ObaBe3a u3 ctaBa 2. OBOT WiaHa HAPOUYUTO CE€ OJIHOCH HA OpraHe M OpraHu3alluje
Ha/IJISKHE 32 TIOCIIOBE CTATUCTHUKE, OpraHe M OpraHu3alfje JOKaTHe caMOylpaBe, IPUBPEIHE
KOMOpE U JIpyre Opraie U OpraHu3aliyje Koje Bpllie jaBHa opamhema.

AKO TpUIMKOM BpII€HA WHCIEKIMJCKOI Haa30pa y CKIagy ca oOBjJalmhemuma,
Ha/IJIS)KHU UHCIIEKTOP!

(1) nohe no uHbOpMalHKja y BE3U ca HEMOLITEHUM TPrOBaYKHM MpaKcama, Win

(2) yrBpau na ykynan u3HOC HakHaa mpenasu 20%,

Jy’KaH je 1a y poKy o1 8 JaHa o1 JaHa OKOHYama WHCIIEKIM]CKOT Ha13opa obaBectu Komucujy
Y JIOCTaBH PACIIOJIOKUBY JOKYMEHTAIH]Y.

VY cny4ajy HeO1aroBpeMEeHOT WJIM HETOTIIYHOT IOCTYIama, OJHOCHO HETOCTYyMama
OpraHa WM opraHu3aiyja u3 crasa 1. oBor uigana, Komucuja Moxe 1a 1octaBu HHQOpMaIjy
0 TOME OpraHy KOju BpILIM HAJ30p HaJ PaJoM TOT OpraHa WM OpraHusaluje, OHOCHO IMpe.
KOJUM CHOCHM OJ'OBOPHOCT 3a PaJi ca 3aXTE€BOM 3a IpeAy3uMarme MOTPEeOHHX Mepa y IHIbY
MPUKYIbakha TPAKEHUX MOAaTaKa.

V ciyuyajy U30CTaHKa capaji-€ HaKOH MOCTYIamka y CKJIAAy ca CTaBOM 5. OBOT 4JiaHa,
OJIHOCHO BHIIEe Heycnenux mnokymaja Komucuje na octBapu capaamy ca oapeheHum
Jp>KaBHUM OpraHOM WJIM opraHuzamujom, Komucuja Mmoxxe jaBHO Ja 00jaBu MHPOPMAIIH]Y O
TOME.

[Tomaru 13 oBOT YIaHA MOTY CE€ JJOCTAaBUTH TPEhuM JUITUMA, 110 10OHjarmky carJacHOCTH
oprasa u3 craBa 1. oBor uiaHa, y GopMH U OOJIMKY KOJU OPTaH OJPEIH.

JlpkaBHM OpraHu W opranuszainuje He mory Kommucuju HamnahuBaTH HakHagy 3a
CaoNINITaBamke, CTABJbAE HA YBHUJ WM 00pay YHIbEHHIIA, OJHOCHO IPUIIPEMY U3jalIHEHbA.

21



VIl YIIPABHE MEPE

Yuan 41.
Komucuja moxe oapenutu cienehe yrnpaBHe Mepe:
1) npuBpemeHy Mepy,
2) wMepy yckiahuBama MocioBama,
3) Mepy 3alITHTE O HEMOIITCHE TProBavyKe Mpakce,
4) Mepy HpOIECHOT NeHaIa,
5) Mepy nepHOAMYHOT MEHANA 332 HEIOCTaBJbabe MM01aTaka y TOKY CIpoBolera moceOHe
CEKTOPCKE aHaIn3e.
Mepe u3 craBa 1. Tau. 1) — 3) oBoOr wiaHa MOpajy OMTH cpa3MepHE TEKUHH, OOMMY H
Iy’KMHU Tpajara yTBpl)eHe HEMOITeHE TProBaYKe MPAKCE U y HEMOCPEIHO] BE3U ca aKTUMa U
panmama Koju YMHE Ty MPaKcy.

IIpuBpemena mepa

Yaan 42.

Komucuja Mosxe, ako OCTOjU OMACHOCT O] HACTYTamka TEIIKUX U IITETHUX NOCIeIula
10 TIpaBa U MHTepece cHalaeBaya y JIaHIy CHabJieBama, /1a HaJl0XKU IMPUBPEMEHO MpecTaHaK
BpLICHA paalkEe 3a KOjy IMOCTOjH OCHOBaHA IPETHOCTaBKA 1A IPEACTaBJba HEIMOLITEHY
TProBayKy IIPaKcy.

Mepa u3 ctaBa 1. oBOr wiaHa MOXe OWUTH CACTaBHU /€0 3aKJbydka O IOKpETamy
MIOCTYIIKA OJTHOCHO MOJKE CE€ HAJIOKUTH Y CBAKOM TPEHYTKY JI0 JOHOILICHA PELICHA.

O mepu u3 craBa 1. oBor wiaHa, npeacenHuk Komucuje T0HOCH IPUBPEMEHO pELICHE
KOj€ HapO4YMTO CaApKU BPEMEHCKHU IIepUO/]] Tpajarmba Mepe.

Mepa u3 craBa 1. OBOT MOXe TpajaTH HajIy’e A0 JOHOIIEHA PElIekha Y TOM MOCTYIKY.

CrpaHKa y MOCTYNKY Yy CBAaKOM TPEHYTKY MOXE MOJHETH >XKanly Ha NPUBPEMEHO
pelemne.

AKO cTpaHKa OceOHOM kaJIoOM Ha MPUBPEMEHO PEIlICHE YYUHU BEpPOBATHUM J1a HE
MIOCTOj€ WJIM HE MOTY HAacTYNMTH IITETHE Mociequlle u3 crasa 1. oBor wiaHa, CaBer ykuaa
MIPUBPEMEHO pelIeHhe 0e3 o/Iarama.

Pememem kojum ce okoH4aBa noctynak CaBeT yKuaa NpUBPEMEHO pelICHE.

Mepa yckiaahuBama nocjioBama

Yaan 43.

Cagetr Komucuje Mmoxe perieseM KojuM ce yTBplyje mocrojame HEMOLITeHe TProBayke
IIpaKkce Ja OJpeaAH Mepy ycKiahuBama ONIITHX YCJIOBa MOCIOBama, CTAHAAPAHUX YroBOpa,
WHTEPHUX CMEpPHUIIA U JIpyre Mpakce, Ha HAYMH KOJUM C€ TPajHO OTKJIAkajy UCTE WK CIMYHE
IIpaKce y OJTHOCY Ha CBE CHabJieBaye.

Mepa u3 ctaBa 1. oBOTr uiaHa moJpazymMeBa U 00YCTaBJbalbe yroBapama, ClipoBohema
WM IpUMEHe Tpakce Kojy je KoMmucuja oreHnsa kao HEMomTeHy.

Pememe 13 craBa 1. oBoOr ujaHa cajpku M poK 3a crpoBoleme Mepa.
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Mepa 3amruTe 01 HeMoOIITeHe TProBauke npakce

Yaan 44.

Mepa 3amTuTe O/ HENOIITEHE TProBayke MpaKkce MMa 3a IHJb YCIIOCTABIbAE H
OJIpKaBambe PABHOIPABHOCTH Y IPEroBapamy U3Mel)y TproBauykux napTHepa, Ha HauuH KOjUM
ce omoryhasna:

1) Bpahame mperoBapauke Mohu y cTame paBHONPABHOCTH KOje OM MOCTOjasio 1a HUje
JOIILIO JI0 HETIOIITEHE MPaKce;

2) crpedaBame NMOHABJbaKka HEMOIITEHUX Mpakcu oxBpahameM CBHX y4ECHHKA Y JIaHILY
cHa0JieBama O] IbXOBE IPUMEHE.

Komucuja oapehyje mepy u3 craBa 1. oBor uiaHa ako Kymam HAMETHE HEHOIITEHY
TProBauKy Mpaxcy u3 4wi. 6 - 8. oBor 3akoHa.

Mepa 3amTuTe O]l HENMOINTEHE TProBadyke mpakce ce oapelyje y obmmky muahama
HOBYAHOT M3HOCA.

Bucuna HOBYaHOT M3HOCA U3 cTaBa 3. OBOT WiaHa ojpelhyje ce Tako mTo ce OCHOBHH
U3HOC KOpHUTYje MPUMEHOM KPUTEPHjyMa KOjH 3a TOCIeIUIy HMajy yMamberme K nosehame
OCHOBHOT M3HOCA.

OcHOBHU U3HOC oapehyje ce y 0THOCY Ha OCTBapeHM YKYITHH TOJHIIGH MPUXOJ CTPAHKE

y IIOCTYIKY OCTBapeHOr Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje, y TOIUHH KOja MPETXOIU TOJMHU
MOKpEeTama MOCTYIKa U U3HOCH:

(1) 0.1% 3a mpakce u3 wiaHa 7. OBOT 3aKOHa;

(2) 0.2% 3a mpakce u3 4wiaHa 6. 1 8. OBOT 3aKOHA.

OCHOBHHM HU3HOC C€ yMamYyje 3a:

1) 20% ako je kymai; 00yCTaBHO MPUMEHY HETOIITEHE MPaKce Mpe MOKpeTama MOCTYIKa
Komucuje u 0 Tome 1octaBuo BajbaH JJ0Ka3;

2) 20% ako Kymall HHje IPUMEHUBA0 YTOBOPEHY HEMOIITEHY TProBavKy MPaKcy;

3) 10% ako je kymaii OOyCTaBHO MPUMEHY HEMOIITEHEe Ipakce [0 JIOHONICHA
ObGaBemrersa 0 OUTHUM YUE-CHULIAMa YTBpEHUM y MOCTYNKY M3 wiaHa 27. OBOT
3aKOHa,

4) 20% axo je Kymail MPUMEHHBA0 HEMOMITEHY TPrOBayKy MPaKCy y MEpPUOaY 0 TPU
Mecela;

5) 10% axo je KymaI IpUMEBUBA0 HEMOIITEHY TPrOBaYKy MPAKCY IyKe O TPH Mecela a
kpahe ox 12 meceny,

6) 20% ako KymaIl mpu3Ha NOCTOjambe HETOIITEHEe TProBavKe MpaKce.

OcHoBHU H3HOC ce yBehaBa 3a:

1) 20% axo Kymai mpeaiaxke, yroBapa WIH CIIPOBOJIM HEMOIITEHY TProBaukKy MpPaKCy
HAKOH IITO MY je U3peueHa MpuBpeMeHa Mepa 13 wiaHa 42. OBOT 3aKOHa,

2) 10% axo kymarr He capal)yje y TOKy cripoBoljersa yBuljaja Wiid HeHajaB/beHOT yBHhaja,

3) 10% ako kymar MpUKpUBa J0Ka3e, J0CTaB/ba HEUCTHHUTE MOAaTKe U HH(pOpMaImje,

4) 20% ako Kymail ImoJcTHYe CHabIeBaya Ha MPUXBaTamkbe HEMOMITEHE TProBavKe MpakKce,

5) 20% ako kymaI y TOKy HOCTYIKa IPETH 0JIMa3/I0M CHab/ieBavy Wwin y30ymHuBauy,

6) 20% ako je HemomITeHa TProBavka Mpakca CACTaBHU JIEO0 OMIITHX YCIOBa MOCIOBAkA,
CTaHJapAHUX YTOBOpA IO MPHUCTYILY,
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7) 100% ako Kymall MOHOBU MCTY HEMOIITEHY TProBauky Mpakcy 3a kojy je Komwucuja
JIOHEJIa KOHAYHO pelleHhe.

Mepa npouecHOr neHaJa

Ynam 45.

CrpaHy y TOCTYIKY, 3aMHTEPECOBAaHOM M Tpehem nuily, Moxke ce u3pehu mepa
MPOIIECHOT MeHayia y 00auky HoBuaHor u3Hoca o 500.000 nuHapa 3a cBaku JaH NOHAIIamba
CYIPOTHO WJIM HENOCTYIIalky 0 3aXTEBY MJIM HAJIOTY U3 3aksbyuka Komucuje.

Mepa mpormecHOr meHajga y M3HOCY M3 cTaBa l. oBor ujgaHa mMoxe ce m3pehum axo
CTpaHKa y TMOCTYIIKY, 3aMHTEepecoBaHO i Tpehe nune omera oBiaamheHo ciry:kOeHo JHie y
cnipoBohemwy yBuhaja niu cripoBolema pagme ode30ehema qokasa.

[IpoTuB pemema oBinantheHOr CIIy>KOSHOT JIMIAa HUje J03BOJbEHA jKanba Beh ce Moxke
TY>KOOM MOOHjaTH MPOTUB KOHAYHOT PEIICHA.

Mepa neproau4YHOT NeHAJA 32 HEJ0CTaB/balbe MOaTaKa y TOKY cnpoBol)ema mocedne
CEeKTOPCKe aHAJIN3e

Yaan 46.

V cityuajy HENOCTyNamka WK JeTUMUYHOT IIOCTYIamkha 110 3aKJbyuky u3 wiana 40. cTas
3. OBOT 3aKOHA, KOJUM C€ Hajlae JOCTaBa TPAKCHMX I10JIaTaKa M JIOKYMEHAaTa y PasyMHOM
poky, Komucmja wmoxe yUeCHHUKY Ha TPXHUIITY, YyIPYXKEHY, NpOoPecHOHATHIM
opraHu3zanyjama u IpyTruM JIMuMa u3pehn Mepy nepuoInyHoT eHama.

Mepa u3 craBa 1. oBor ujgaHa u3puue ce y oOMuKy muiahama HOBYAHOT M3HOCA O]
500.000 qunapa 3a cBaku J1aH MOHaIlamka CynpoTHO Hasory Komucuje.

ITpoTuB pemema oBnamtheHor ciayx0eHor TuIa, 103BoJbeHa je sxanba Casery.

XKanba onnaxke U3BpIICHE pelleka 10 JoHoUIeka outyke Casera.

H3Bpmieme ynpaBuux Mepa y 00/1uKky niiahama HoBUaHOT H3HOCA

Ynan 47.

Pememem kojum ce oapelhyje mepa u3 wi. 44 - 46. oBor 3akoHa ojipelyyje ce pok u HauMH
miahama.

Pox 3a mnahame HOBUaHOT M3HOCA Mepe He Moke OuTH nyxu of 10 nana.

Hamara HoBuaHor um3HOca ojpeleHe ympaBHE Mepe BpIIM ce€ Yy KOpHCT Oyiera
Peny6nmke Cpouje.

[MpuryaHO H3BpIICHKHE Mepa y 00auKy TuTahama HOBYaHOT W3HOCA, BPIIIH CE Y CKIATy
ca ozpenbama 3aKkoHa KOjuM ce ypehyje moctynak u3Bpiinema u ooezoehema.

IX TPOLLIKOBU U 3ACTAPEJIOCT
TpoumkoBH mocrynka

Yuaamu 48.
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Komucuja cHOCH peloBHE TPOIIKOBE IMOCTYIKA KOjU j€ MOKPEHYT IO CIIYKOEHO]
IOY’KHOCTH WM TIOBOJAHO OKOHYAH 3a CTPAaHKY YKJbydyjyhu TpOIIKOBE M Harpajie BelITaka,
CBEJIOKA, M TyMaua Koje j€ OApeInsIo oBJanheHo CiryKO0eHo Julie.

CrpaHKa y MOCTYNKY IMOKPEHYTOM MO CITY>KOCHO] TYKHOCTH, KOjH j€ 32 I’bY MOBOJEHO
OKOHYaH, HeMa IIPaBO Ha HaJIOKHATy TPOILIKOBA ITOCTYIKA U3 CTaBa |. OBOT 4jaHa Koje je cama
CHOCHJIA Y TOM IIOCTYTIKY.

TpomkoBu crpoBohewma yBuhaja crmanajy y peloBHE TPOIIKOBE IOCTYIKAa OCHUM
YKOJMKO je yBWhaj onpeheH 300r HeEmocTynmama CTPaHKE Y IOCTYNKY, OJHOCHO JIPYror
YUECHHMKA Ha TPXKUINTY, 10 3aXTEBY WJIM HAJIOTY OBIAIINCHOT CIYXKOEHOT JIMIA 33 JOCTaBy
JOKyMEHaTa U IMoJlaTaka, y KOM CIIy4ajy TPOIIKOBE CHOCH CTPaHKa, OJJHOCHO JIPYTH YYECHUK
Ha TPXKUIITY.

TpomkoBM MpUBpEMEHOT OQy3MMama W YyBamba HCIpaBa, OJHOCHO CTBapH, Kao H
mrera 300T BUXOBOT ommTehema, Craaajy y peIoBHE TPOLIKOBE MOCTYIIKA.

Komucrja Moxe y HETOCTH WIH JEIMMUYHO OCIOOOAUTH CTPAHKY WJIM JAPYTO JIHUIE
CHOIIICHA TPOIIKOBA KOjU CE€ OAHOCH Ha M3JaTKe OpraHa y TOKY CIpoBolema MocTymnka, a
HApPOYMUTO IMyTHUX TPOIIKOBA OBJAIheHuX ciay)kOeHHUX JIHIIa, U3/aTaka 3a CBEJOKE, BEIITAKE,
Tymaue, yBuhaj, ornace u ci.

KomrucuHja He CHOCH TPOIIKOBE MPABHOT 3aCTyIamba U CTPYYHOT [TOMarama.

3acrapenoct

Yaan 49.

Haxon mporeka meT ropiHa of MOCIIeAhEer JaHa Kaja je HeloITeHa TProBaJka mpakca
W3BpIICHA y KOHTHHYHTETY WJIHM Ca TPEKHINMa, HE MOXKE C€ MOKPEHYTH IOCTYNaK II0
CITy’K0€HO] Ty HOCTH.

3acrapenocT M3 cTaBa 1. OBOI' WiaHa NHpeKHJIa C€ CBaKoM (hOpMalHOM paamboM
Komucuje HakoH yera pok no4Km-e MOHOBO J1a Teye.

dopmanHa pagma K3 cTaBa 2. OBOI 4YiaHa HApOYUTO INOApa3ymMeBa MOCTyHame
Komucuje npe nmokperama MocTynka, Kao LITO je TMOCTyName 110 UHUIM]aTUBHU, CIIPOBOheHmE
noce0He CEKTOPCKE aHaJIM3e, OIMIITEHE ca JAP)KaBHUM OpraHMMa M OpraHHM3andjama u Jpyre
pazmke Koja jacHO M HEJBOCMHUCIICHO 3a IIUJb IMa OTKPHBAE HETIOIITEHEe TPrOBavKe MpaKce.

3acTapesiocT HacTaje y CBaKOM CJy4ajy KaJ MPOTEKHE ABOCTPYKO BpeMe Koje ce 1o
3aKOHY TPakKH 3a 3acTapesiocT Bolema MOCTyNKa HEeMOLITeHE TProBayKe Mpakce.

Ako ce o ommyuu Komucuje BOAM yIpaBHM CIIOp, 3aCTapesiocT ce 00ycTaBiba JI0
MIPABOCHAKHOCTHU CY/ICKE OJUTYKE.

Mepa 3amTuTe 07 HEMOITEHUX TProBayKUX MPaKCcH, Mepa MPOLECHOT TIeHala U Mepa
MIEPUOMYHOT TIEHaJIa 332 HEJOCTaBJbalkhe MOJaTaka y TOKY CHpoBolema mocedHe CEeKTOpCKe
aHamM3e HE MOXKE C€ HAIUIATUTH TPOTEKOM TPU TOAWHE Of JaHa HM3BPIIHOCTH pelIeHka
Komucuje.

X IT'OAUILIBLE U3BEILITABAIGE 1 OLIEHA TIOJIMTUKE CY3ENJABA
HEITOIITEHUX TPI'OBAYKUX ITPAKCU

Toanmu U3BelITaj 0 HeNMOIITEeHUM TProBaYKHM NMpaKcama
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Yanan 50.
Caget KoMucuje ycBaja ronuIisby U3BEIITAj O HEMOIITEHUM TProBayKUM IIpakcama J10
1. mapra Texyhe 3a mpeTXonHy TOANHY.
W3Bemtaj u3 crasa 1. OBOT YiIaHa HAPOUHUTO CAIIPIKH:
1) yxynaH Opoj MOAHETHX MHHIIMjAaTHUBA, IPHjaBa U IPUTOBOPA;
2) Opoj MOKPEHYTHX, BO))EHUX U OKOHYAHUX MTOCTYIIAKa y TOKY TOAMHE;
3) 3a cBaKy OKOHYAHU IOCTYIAK — KpaTaK OMUC MPEIMETa, YUECHUKA Ha TPXKUIITY U
HCXOJ IIOCTYTIKA U, IJI€ j& IPUMEHIBUBO, IOHETY OJUIYKY,
4) mpernen Hajuenhux HEMOIITEHUX TPTOBAYKUX IMPAKCH,
5) nmcTa ydecHMKa Ha TPXKHINTY 3a KOje je YTBPHEHO Ja Cy HaMeTalld HEIOIITCHE
TProBayvKe Mpakce.
[Moganm u onwcu y M3BEIITAjy AaTH Cy Yy (OPMH KOja TOLITYje 3aXTEBE 3aIITUTE
MojlaTaka y CKJIagy ca OBUM IPOITHUCOM.
lonmummu n3Bemrtaj Komucuja 06jaBibyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHHUIM OAMAX IO
yCBajamYy.
[Togauu u nHGOpMalLMje U3 OBOT YWIaHa IPEACTaBJbajy 00aBe3HY CaJp>KUHY FOAUIIEBET
u3BemITaja o pany Komucuje.

IlepuoauyHa oneHa MOJUTHKE CIIPEYABabA HEMOIUTEHUX TProBaYKUX NMPAKCH
(AHasu3a crama)

Yaan 51.
MUHHCTApCTBO HAUIEKHO 3a TIOCIOBE TPrOBHHE CHPOBOAM TIEPHOAWYHY OLEHY
MOJIUTUKE CIPeYaBarba HEMOIITEHNX TPrOBAYKUX MPAKCH (aHATH3a CTamba).
AHanusa crama U3 craBa 1. 00yxBaTa, HajMame, MPOIICHY:

1) nHenoTBOPHOCTH Mepa CIPOBENSCHUX Ha HAIMOHAIHOM HUBOY Y LUJbY CIpedyaBama
HEMOIITEHUX TProBavyKHX MPAKCH Y JaHIy CHa0/eBama MPOU3BOMMA HA KOje CE OBaj
3aKOH NPUMERY]€E;

2) IeNOTBOPHOCTH capaime u3Mel)y ApKaBHHX OpraHa Ha CHpedaBamy HETOMITEHUX
TPTOBAYKUX TPAKCH

3) omeHy cripoBolhema mpomnwca, u

4) mpema moTpebu, yTBphuBame HaunMHa YyHampeheme TOMUTHKA CIpedyaBama
HEMOIITEHNUX TPrOBAYKUX MPAKCH.

AHanu3za cTama CIIpOBOAM C€ HajMame jeJHOM Y MEepUOy O TpU FOAMHE, a U3BEIITaj ca

Haja3uMa | Mpenopykama JocTaBjba ce Braau paau naber mocrynama.

X1 OBABE3A U3PAJIE ITPETJIEJA ®UUHAHCUIJCKUX EJIEMEHATA YT'OBOPA
OobagBe3a uspane nperyiena GUHAHCHjCKHUX eJleMeHATA YyroBopa

Yuaau 52.
DUHAHCH]CKH eIEMEHTH YrOBOpa MOAPa3yMeBajy IIEHY, TIOTOAHOCTH, HAKHAJIE, HOBYAHE
Ka3He U Jpyre yroBOpeHe HOBYaHE 00aBe3e U M3/aTKe KOju Cy IpeaBul)eHe yroBOPOM.
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Ilena u3 craBa 1. oBoOr 4WwiaHa yKJbyuyje:

1) IEHOBHHMK KOjH j& JIOCTaBJbeH M MpHXBaheH eNeKTPOHCKUM IyTEeM, Y CKIaay ca
POKOBHIMA ¥ ITIOCTYIIKOM IPEIBUl)EHUM YTOBOPOM;

2) ueHy yTtBpheHy Ha OCHOBY IIOje[IMHAYHE TIOHYIAE CHa0AeBa4a y IMOCTYIKY
MPUKYIJbakha TIOHYAA WIM JPYTUX TPXKHUIIHUX MEXaHW3aMa KOjU ce MPUMEHY]y y KPaTKuM
BPEMEHCKUM MHTEPBAJIMMa 3a CBeKE Bohe, CBeke MOBphe U CBEXE Meco;

3) ueHy UCTAaKHYTY Ha OTKYITHOM MECTY.

VY cnyyajy W3 craBa 2. OBOI' WiaHa, YrOBOpoM ce ypelyje HaumH M TOCTyIaK
yTBphUBama 1eHe, Kao U 00aBe3a eBUACHTUPAkha M YyBamka JOKYMEHTAIIM]e Ha OCHOBY KOj€ je
1eHa yTephena.

[Ipernen ¢uHaHCHjCKMX eJeMeHaTa yroBopa MOXE OHWTH CAacTaBHH €O CaIpXKHHE
yroBopa (kao 3ace0aH wiaH) Win y GopMH MPHIIOTa OHOCHO Kao 3ace0aH TOKYMEHT YKOJIMKO
MOCTOjH BHIIE YroBopa KojuMma ce ypelyjy murama u3 craBa 1. oBOr wiaHa y OAHOCY Ha
KOHKpETaH MPOU3BOJ] MJIH CKYII TPOU3BO/IA U3 OBOT 3aKOHA.

[Ipernen u3 craBa 4. OBOT YjaHA MPEACTaBJba JIUCTY CBHX JaCHO M HEIBOCMHCIICHO
ofpenuBUX (PUMHAHCH]CKHX €JIEMEHaTa yroBopa W3 cTaBa l. OBOT WiaHa, NMPaBHH OCHOB 3a
HUXOBY IIPUMEHY, Baskehr IIEHOBHUK.

CBaka M3MEHa WM JIOlyHa OCHOBHOT WJIM JIPYror yroBOpa Koja TOCPETHO HIIH
HETOCPETHO YyTHYE Ha OMJIO KOjU €JIEMCHT HABEICH Y CTaBy 5. OBOT WiaHa, IMOBJIaud 00aBe3y
HCTOBPEMEHOT yIo/100JbaBamba U U3MEHE Tperiena GUHAHCHJCKUX elieMeHara yroBopa.

XII MTHCITEKIITUJCKH HAI30P

Yaan S3.

Hanzop Han cipoBohemem unana 3. u 52. 0BOT 3aKOHa BPILIM MUHUCTAPCTBO HAAJIEKHO
3a IOCJIOBE TPrOBUHE MPEKO TPXKUIIHUX UHCIEKTOpA.

V BpIIelYy HHCIIEKIIM]CKOT HaJ30pa U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa, TP>KULIHU UHCTIEKTOp UMa
opnamhema U JAy)KHOCTH MPOIMKMCAHA 3aKOHOM KOJUM ce ypel)yje TproBuHa W MHCIEKIH]CKU
HaJ30p.

Yian 54.

N3pnaBanaly enekTpoHCcKe (akType, HpuUMajalnl eJIeKTpPOHCKe (akType, IEHTPaIHU
WHGOPMAIIMOHU TTOCPETHUK W HH()OPMAIIMOHH TIOCPEIHHUK AYKHU Cy J1a y IIHJbY HECMETaHOT
BpILICha HWHCIEKIMJCKOI HaA30pa M MPUKYIUbaka I[OJaTaka oOf 3Hauyaja 3a BpIICHE
MHCIIEKIMJCKOT Haja30pa HajJ ojpeheHHMM cyOjeKkToM Haa3opa oMoryhe mimiy Koje BpIId
MHCIIEKIIM]CKA HAJ30p, YBUJ y MOJATKE O IMOCIOBamY, MOCIOBHY JOKYMEHTalHjy, nparehy
TEXHUUYKY onpeMy U ypehaje koju cy y Be3u ca ob6aBe3aMa MpOnUCaHUM 3aKOHOM.

XIII KASHEHE OJIPEJIGE

Yuan 55.
Hopuyanom ka3zHoMm y u3Hocy ox 50.000 gunapa no 2.000.000 nunapa ka3uuhe ce 3a
MIPEKpIIaj IPABHO JIUIIE - Cy0jeKT MPUBATHOT CEKTOpa:
1) xopuctu HeozapeheHe mnM yciaoBHE (GopMmynanuje MPOTHBHO WiaHy 3. CTaB 3. OBOT
3aKOHa;
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2) He cayuHH npernie] GUHCAHCH]CKUX elleMeHara yroBopa y CKJIaay ca WiaHoOM 52. 0BOT
3aKOHa.

Hosuanom ka3znom ox 300.000,00 nunapa kazHuhe ce 3a nmpekpiiaj mpaBHO JIUIIE aKo:

1) He 3aKJpyuu yroBop y CKJIay y ujlaHoM 3. cTaB 1. OBOI 3aKOHa;

2) He u31a pauyHOBOACTBEHY MCIIPAaBY Ha HAYMH KAKO je TPOMKCHO Y WiaHy 3. CTaB 5. OBOT
3aKOHa;

3) He u3Ia JOCTAaBHUILY HAa HAYUH KaKO j€ MPOMUCAHO y WiIaHy 3. cTaB 6. OBOT 3aKOHA;

[Ipexpiiajuu nocTymnak 3a Mpekpliaje U3 OBOT WiaHa He MOXKE C€ MOKPEHYTH HUTH BOAUTHU

aKo MPOTEKHY JIBE TOJMHE O JaHa KaJia je MPeKplIaj YIHbEH.

XIV CYICKA KOHTPOJIA
Cyncka koHTpoJia peliea Komucuje

Yian 56.
Pemmeme kojum ce yTBplyje HEemomTeHa TProBayka rmpakca je KoHa4Ho.
[TpotuB koHauHOT pemiemna KoMucuje Moxke ce MOKpeHyTH YIpaBHH CIIop Y poky oz 30
JlaHa O]l IaHa JOCTaBJbaba PElICHa CTPAHIIH.
[TopHomeme Tyx)0e HEe O/TaXe U3BPLICHE PelIeHa.
VY ympaBHOM CHOpPY CyJ IPECYIOM pellaBa yHpaBHY CTBap ako MPHUPOJAA CTBApH TO
7I03B0JbABA U aKO YTBPHEHO UMEHEHIYHO CTamhE MpYXkKa MOYy3aH OCHOB 3a TO.

XV IIPEJIA3HE U 3ABPIIIHE OJPE/IGE
Cpencrsa 3a pag Komucuje nm npuBpeMeno ¢puHancupame

Yaan 57.

CpenctBa 3a paja mnoceOHe OpraHu3alloHe jequHHIle W3 wiaHa 10. oBor ujgaHa cy
o0e36ehena y punancujckom miany Komucuje.

o ycBajama (pMHAHCH)CKOT IUIaHA 3a HapeaHy roauny, CaBeT je AyXaH Ja U3BPIIU
oAroeapajyhy mpepacronerny cpencraBa HEOITXOTHIX 32 HEOMETAaHO CIIPOBOlEH-E OBOT 3aKOHA.

Cager yTtBphyje mpemsior ¢uHaHcujckor miuaHa Komwucuje m pocraBiba ra onbopy
Haponne ckynmThHe HaJUIeKHOM 3a MOCIOBE (MHAHCHja HA CarvIaCHOCT HajkacHuje 110 1.
HOBeMOpa Tekyhe rouHe.

Hauun xopunthema u npepacmoseny cpeicrasa u3 puHaHcHjckor miaHa ypehyje Caset
O0CEOHOM OJITTYKOM.

Axo (puHaHCcHjCKU TUTaH He Oyae JOHET N0 rmouyeTka OylleTcke rojiuHe, pUHaHCHpame
pana KoMucuje ce BpIIM HajBHILE /0 BUCHHE YKYITHO IUIAHUPAHUX pacxoja y MPETXOIHO]
TO/IMHH, CPa3MEpPHO MEPHOAY J10 100Mjama cariacHOCTU Ha (PMHAHCH]CKH IIJIaH.

AXO ce TOTUIIBUM 00pavyHOM MPHUXO/Ia M Pacxoia YTBPIU Ja Cy YKYITHO OCTBapEHH
npuxonu Komucuje Behu o ocTBapeHUX pacxoa, pasjifka ce HaKOH U3/IBajama Cpe/icTaBa 3a
pesepse, ymiahyje y Oyuer Penyonuke Cpouje.

O0aBe3a yckiahupama nocjioBama ca 0BUM 3aKOHOM
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Yuan 58.
Caaxku cy0jekaT y JaHIly CHa0ieBamba IIPOM3BOAMMA U3 OBOT 3aKOHA, TYXaH je Jia CBOje
OIIITE YCJIOBE MOCJIOBamka, YrOBOpE, HHTEPHE CMEPHHMIIE U MPAKCy YCKJIaau ca ojpeadaMa
OBOT 3aKOHA HajKAaCHHUje Y POKY O]l YeTHPHU Mecela Off JaHa CTylarma Ha CHary.

Yiiaun 59.
[Toi3aKkoHCKU aKTH 3a M3BpIaBamke OBOI 3akoHa JoHehe ce y poky ox 30 maHa o
Cyllama Ha CHary OBOT 3aKOHA.

Yaan 60.
JlaHOoM cTymama Ha CHary OBOT 3aKOHA MPeCTaje Aa BaXKH WiaH 32. 3aKOHA O 3alITUTH
koHKypenuuje (,,Ciyx6enu rimacuuk PC”, 6p. 51/2009 u 95/2013).

Cryname Ha cHary
Yaan 61.
OBaj 3aKkOH CTyna Ha CHary OCMOI' JaHa oJ JaHa o0jaBbMBama y ,,CiyKOEHOM

rnacauky Peny6imke Cp6uje”, ocum oznpende wiana 3. ctaB 1. OBOT 3aKOHA KOjH IMOYUILE /1a
ce mpuMmemyje 1. janyapa 2027. roguHe.
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OBPA3JNOXEIDE

L Ycemaenu ocnoe 3a oonowere 3axkona

VYCcTaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHE 3aKOHA O KOHTPOJH JAp>KaBHE MOMONhM cajpxaH je y
ynany 97. craB 1. tauke 6. YcraBa Penybnuke CpbOuje, kojuma ce yrBphyje na Pemybnuka
Cpbuja ypehyje m 00e30ehyje jeTUHCTBEHO TPIKUINTE; IPABHU II0J0XKA] TMPUBPETHUX
cy0jekaTa; cucteM 00aBJbama MOjeAMHUX MPUBPETHUX U IPYTUX JICTATHOCTH.

1. Pa3no3u 3a Oonouiere nponuca

1. AHaau3a TPEHYTHOT CTaka

VY o0aBspamy TproBuHe Ha TpumTy PemybOnuke CpOuje mocToje 3Ha4ajHe HEPABHOTEXKE Y
nperoBapadkoj Mohu, mpe cBera y oJlHOCHMMa ca MOJOIPUBPEIHUM MPOor3BohaunmMa U Majanum
noOaBjbaurMa. 300T U3pakeHe HEpaBHOCTEXke, cilabuje CTpaHe Ccy 4ecTo Ouie H3IoKeHE
TPrOBaYKHUM ITpaKcama Koje Cy JTOBOIMIIC 0 YIPOKaBHa BbHXOBOT MOCIIOBAbA.

TakBe mpakce Cy ykJbyuHBaje Kallllbelme y IUTahamuMa, jeJHOCTPAHO MEHhame YTOBOPHHX
ycioBa, Bpahame Herponare pobe 0e3 HakHaJle, Kao ¥ HaMeTambe Pa3IMuUTHX BPCTAa HAKHAA
KOje HHCY OMJIe JaCHO YrOBOPEHE, YeCTO HU onpasiaHe. [locnenniie HaBeJeHOT HETaTUBHO Ce
oflpakaBajy Ha iomalyy, Ipe cBera, MoJbOIPHUBPEAHY ITPOU3BOJIIbY.

VY muiby ocurypama MOIMITEHUJUX U TPAHCHAPEHTHHUJUX MOCIOBHUX OHOCA OMIIO je HYXHO
3aKOHCKM YPEAMTH IpaBHJia IOHAIlalka y TPrOBUHCKUM OJHOCHMMA M 3alITUTH CIabHjy
YTOBOpHY CTpaHy Ha jellaH cBeoOyXBaTaH Ha4MH. 3aKOH O O TProBaYKUM IIpaKcama JOHOCH Ce
npsu nyT y Penmy6auuu CpOuju paau ycrnocTaBibama jJaCHOI, CBEOOYXBAaTHOT U €(pHUKACHOT
MIPaBHOT OKBHPA 3a CIIpeYaBambe MMOHAIIakha Ha TPKUIITY KOja HapyIlIaBajy MPUHIIUIIE TOIITEHE
KOHKYpEHIIH]€ U paBHOIIPABHOCTH YUYE€CHHUKA Y 00aBJbaby TPrOBHHE.

Tpenyrau mnpaBuu okBup PemyOnmke CpOuje He Npyka CUCTEMCKO pEIIeHE 3a 3alITUTY
cHaO/eBaya, MOCEOHO MalMX U CPEIUX MOJHONMPHUBPENHUX Mpou3Bohaua u q00aBsbavda, o
HETIOIITEHNX TPrOBaYKMX MPaKCH BEIMKHX Kymala y JaHnuMma cHabieBama. [Ipobmemu ca
KOjUMa C€ CyOYaBajy HallM CHa0/eBayd Cy MJIEHTHYHU OHUMA KOjU Cy OWIIM HMPHUCYTHU Yy
EBporickoj yHHju ipe ToHOIIEHa J{UpeKTHBE 0 HEMOIITEHUM TProBaukuM mpaxkcama (Directive
(EU) 2019/633 of the European parliament and of the council of 17 April 2019 on unfair trading
practices in business-to-business relationships in the agricultural and food supply chain, y
nasbeM Tekcty: Jupexktuna 2019/633). Kibyunu HepocTanm mocrojeher cucrema cy:

o CrpykTypHa HepaBHOTexka cHare: KpynmHu TproBuu Ha Maljlo, JTUCTpUOYTEpH U
npepahuBaun 3710ynorpedspaBajy cBojy KynmoBHY MOh y 0JJHOCY Ha €EKOHOMCKH 3aBUCHE
u ¢pparmMeHTHUpaHe cHabeBaye.

o IIpakTuuHa He3amTuheHocTt cHadmeBauya: 300r HemocTaTKa CIICIHjaTM30BAHUX
mponuca, cHabJaeBaYl ce CyodaBajy Ca HHU30M MPAKCH KOje MPOHM3BOJHHO IMpPEHOCE
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E€KOHOMCKH PH3HK Ha BUX: Kallllbemha Yy Tahamy (MoceOHO 3a KBapJbHUBE MTPOU3BO/IE),
pETpOaKTUBHE TPOMEHE IIeHE, HaMEeTamke HEJaCHUX WM YCIOBHUX HaKHAJAa,
JEIHOCTpaHO MEHAkE YTOBOpa, Bpahame HenmpoaaTe pooe 6e3 HaKHae U IPYTH 0OIUITH
MIPUTHUCKA.

o Kyarypa crpaxa u ogmasze: Ctpax ox U3ry0JpeHOT IMOCa WM MapruHaIM3aluje Ha
TPKUIITY clipedyaBa CHaOeBade Ja C€ >Kajld WM Tpaxe 3allUTUTy IPEeKO OMIITHUX
CYJCKHUX KaHaJla, KOJ! Cy YECTO CIIOPHH, CKYIIU U HENPEBUINBH.

e ®parMeHTHpPaHU 1 HeepukacHu npaBHu okBHUP: [locrojehn nHcTHTYTH rpahaHCcKOT
U TProBadyKoI MpaBa (3110yrnmoTpeda mpaBa, CaBECHOCT) Cy HEJOBOJHHO NPEIM3HH 3a
cy30Mjame OBUX CrelIU(UIHUX TPKULTHUX mopemehaja.

e HHcTUTynMOHAJHA HemokpuBeHocT: He nocroju crennjaan3oBaHu HAA30pHU OpTraH
ca MPEeBEHTUBHUM U Op3UM MHCTPYMEHTHMA UHTEPBEHIIH]E.

OBakBo cTame, Kako Hartamasa yBog EY [lupektuBe, necrabuiusyje JiaHIle CHaOeBamba,
MOJApUBa WMHOBAIlMjeé U WHBECTULIMjEe Yy TMPeXpaMOCHOM CEKTOpYy M Ha Kpajy IITeTU
MOTPOIIaYMMa CMamkyjyhn pa3HOBPCHOCT M KBaJMTeT moHynae. Hammonamna 6e30emHocT y
cHa0/ieBamby XpPaHOM M CTPATEHIKH Pa3BOj MOJHOIPHUBPEAC 3aXTEBA]y XUTHO YCIOCTABIbAHE
(dep u mpenIBUIUBUX OHOCA Y arpapHO-IIPEXpaMOECHOM CEKTOPY.

2. IIpobuiem koje nponuc Tpeda qa pemu

Cucrtemarcka HpHUMeHa HEMOUITEHUX MPaKCH JOBOAU JO HEMOTIIyHEe MpHUMEHE YroBopa,
HENpeIBUIUBUX TPOIIKOBA U €pO31j€ Map KU CHa0/1eBava, TUPEKTHO yrpoxkanajyhu eKOHOMCKHU
OIICTaHaK Mpou3Bohaya U CTaOUITHOCT CHAbeBambA.

HecaBecHo moHamame W ucKopuinhaBame MperoBapauke Mohu mocTaje KOHKYypEHTCKa
MpEeAHOCT. TPXKUIITHU OJHOCH C€ 3aCHUBAJy Ha 3J10ynoTpedu mMohu, a He Ha €(UKACHOCTH,
KBAJIUTETY WJIM WHOBAllMjaMa, IITO MCKPUBIbYje KOHKYPEHIIU]Y U JYyrOPOYHO yHa3zahjyje 1eo
CEKTODP.

Henocrojame jacHuX mpaBuiia O J03BOJHEHOM M 3a0pamEeHOM IOHAIlalky CTBapa IMpaBHU
BakyyM. CHa0zeBaun He MOTYy Ja C€ OCHIypajy O HPOM3BOJHHOCTH, a (ep KyNIH CY Y
HETMOBOJHHOM I10JI0XKA]y Y OTHOCY Ha OHE KOJU IPUMEHY]y HEMOIITEHE MpaKce.

Henocrojame crennjanu3oBaHor, HE3aBUCHOT U €(UKACHOT OpraHa 3a CIpoBOhEeHmE OCTaBJba
CaBeCHE CHa0jeBaue a HAPOUMTO Majia M cpema npeay3eha 6e3 peaqHor HauMHA 3aITUTE U
OMeTa MPEeBEHTUBHO JIETIOBAE.

be3 tpancnosunmje Hupextue 2019/633, CpOuja ocraje BaH 3ajeIHUYKHX EBPOICKHX
cranaapaa ¢ep nocnosama. OBO MpeAcTaBsba MPaBHY U eKOHOMCKH MPETPEKY 332 HHTETPALH]y
Y MOXK€ OIPaHUYUTH MPHUCTYI HAIIMX pou3Bolada ¢ep TpKUIITHMA.

3. Iln/beBM KOjH ce MPONKMCOM NOCTABIbAjY
Crnenehu MibeBU ce MPOMTUCOM MOCTABIBA]Y:

a) YcnocTaBibarkbe MUHUMAIHOT CTaHaapaa (ep nonamama

31



b) JacHoha, TpaHCTIAPEHTHOCT U MPEBUIJBUBOCT

c) Eduxacuo cpoBoheme u npeBeHIHja

d) 3amtuTta ox omMasjie v MOJCTUIA] 3a TIPHUjaB/bUBAE

e) XapMoHHM3alMja ca MPaBHOM TEKOBUHOM EBporicke YHHU]e U jauare €eKOHOMCKE
WHTEeTrparuje

f) JlyropouHa cTaOMIHOCT JIaHIIa CHaOAeBamba M MOJPIIKA TOJHOIIPUBPEIHO]
MIPOU3BOIEHH:

YenocraBibalkbe MUHIMAITHOT cTaHaapaa ¢Gep nmonamama: [ledrHncame jacHUX, 3a0pambeHuX
MPAKCH y TMOCIOBHUM OJHOCHMA M3Mel)y podecroHaIHUX ydecHuKa Ha TpxumTy (B2B), ca
(oKycoM Ha TIOJBONIPUBPEIHE U MpexpaMOeHe MPOU3BOJIE U IPYre MPOU3BOIE O] CTPATESIIKOT
3HaYaja.

JacHoha, TpaHCApEHTHOCT U MPEBUIJUBOCT: YBOhemwe o0aBe3He miucMene (hopMe yroBopa ca
nyHuM (uHaHCcHjckuM TperienoM (wi. 3. m 52.), 3a0pana HeompeheHux Kiay3ynaa u
YCIIOCTaBJbamkhe MPEIM3HUX POKOBa 3a miahame (Wi. 6).

Edukacno cripoBohemwe u npeseHIja: OCHUBaWbE CIENNjalM30BaHOT MEXaHH3Ma 3aIITUTE Y
okBupy Komucuje 3a 3amtuty konkypenmuje (wi. 9, 10), ca osnamhemuma 3a Boheme
MOCTYTKa, JAOHOUIICHE XUTHUX NpuBpeMeHux mepa (wi. 42), Hapehema 3a ycknahupame
nocyoBama (wi. 43) u u3pullamke HOBYAHUX CaHKIMja (wi. 44).

3amTUTa O OAMAa3le W MOJCTHUIIA] 3a MpHjaBJbUBame: ATCoNyTHa 3a0paHa KoMeplujaaHe
onmasfe (wi. 8) u yBoheme cucreMa 3amTuTe U HarpahuBama y30ymuBada (whistleblower-a)
(un. 23), kako O6u ce cTBOopuia Oe30e/1Ha cCpeauHa 3a OTKPUBAE CKPUBEHUX MPAKCH.

XapMoHHU3alMja ca MpaBHOM T€KOBMHOM EBporicke YHHje U jauambe €eKOHOMCKE MHTEerpalmje:
[Tornyna Tpancno3zunuja u umiuiemenrauuja Jupextuse 2019/633, ocurypasajyhu Hammm
npou3BohadyrMa UCTy 3alUTHTY Kao U HBUXOBH KOHKypeHTH y EY u nompunocehu crBapamy
JEAMHCTBEHOT U (ep PErHOHAIHOT TPXKUIITA.

JlyropouHa CTaOMIHOCT JIaHIA cHa0OAeBama M IOJPIIKA ITOJBOIPUBPENHO] NPOU3BOMU:
O0jeKTUBHO M MPABO 3aCHOBAHO OKPYKEH-E MO/ICTUYE MHBECTHUIIN]E, NHOBALIM]E€ U TYTOPOYHY
capa/ilby, OCUrypaBajyhu CTpaTelIku BajkaH arpo-npexpamMOeHu CEeKTop.

4. Pasmorpene moryhHocTm pemaBama mnpodjeMa 0e3 JOHOLIEHA MNPONMUCA H
HHCTUTYIITUOHAJHO PCIICHHE

Ilpe Qopmynucama NPEIOKESHOT pelliekha, pa3MaTpaHe Cy alTepHATHBE JIOHOIICHY
CTICIIMjaTM30BaHOT 3aKOHA:

IIpBa pa3marpana moryhHocT OMJIO je ocllamame Ha mocrojehe ommire 3akoHe, Kao IITO Cy
3aKoH 0 OOJIMTAMOHUM OTHOCHMA (HECABECHOCT, HEPABHOIIPABHOCT M CII.), 3aKOH O TPTOBHHU
(HemojalHa KOHKYpPEHIIMja W JIp.) M Jpyre Npomuce, OJHOCHO status quo. Mehytuwm,
rpaaHCKOTIpaBHU JIEKOBM Kao IITO Cy TyxO0a 3a MITETYy WM TOHHUIITEHE yroBopa 300r
HECaBECHOCTH TOKa3aJlM Cy ce Kao HeajekBarHU. OHHM Cy PEaKTHBHHU, W3Y3€THO CIIOPHH,
3aXTEBajy BHCOKE TPOIIKOBE M HE MpYXkajy MPEBEHTUBHU e(eKar, 1a je oBa OMiuja ondayeHa
Kao HETOTIyHa.
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Jlpyra pa3marpana omnmuja Owia je camoperysaiyja TPXKHUIITa Kpo3 T0O0pOBOJbHE KOIEKCE
noHamama. Mako OM TakBM KOIEKCH MOIIIM HMMaTH KOMIUIEMEHTapHYy YJOTY, HCKYCTBO
EBporicke yHHMje jacHO Tmokasyje na Oe3 oOaBesyjyher mpaBHOT OKBUpa J00POBOJbHE
WHUIIMjaTHBE HE MIOKPHBAjy CBE KJbYUHE YUECHHKE Ha TPXKHINTY U PETKO MPOU3BOJIC KEIHCHU
CHCTEMCKH e(ekar, Te cama 1o cedu HUCY JI0BOJbHA.

Tpeha moryhnocT, Boheme 00pa3oBHHX KamIama U Ipomolidja ¢ep yroBopa, mperosHara je
Kao KOpHCHa nparehia akTHBHOCT, ajli KOja CAaCBMM CHUT'YPHO HE MOXKE J]a HCKOPEHHU HpoOIIeM,
OJHOCHO HCIIOTITYHOCT IMPaBHUX MHCTPYMCHATA U UHCTUTYIITUOHAJIHY IPA3HUHY, [1a CAMUM TUM
HUje peajiHa aJTepHATHBA PETyJIaTHBH.

5. 3amro je noHOmIEeHe 0BOT 3aKOHAa HAjOO/bM HAYMH 32 pelIaBame npodaema?

JloHomewe 3akoHa O HEMOIITCHHM TProBauykKMM IIpaKkcaMa IpeAcTaB/ba OINTHUMAIHO,
CBEOOYXBaTHO M HEONXOAHO pelIeHke 300T KOH3UCTEHTHE KOMOMHANMjEe MarepHjalHuX WU
MPOLEAYPHUX UHOBAIIM]ja KOje TUPEKTHO HAalajajy KOpeH mpobiema.

[IpBo, 3akoH KkoMOMHYyje jaunmHy oO0aBe3yjyher mpaBa ca CTpaTelIkOM @IaMEeTH U
¢excubnnHomhy. JacHO neduHUIIe KaTeropHjy arcoIyTHO 3a0pambeHUX MPAKCH, TAKO3BAHY
"IpHY JHCTY", YHje ce MOCTOjarkbe caMo Mo ceOM cMarpa MITETHUM U KOje Ce HUKa/a He MOTy
omnpazaaru. [lapanenHo, yBoau KaTteropujy yCIOBHO 3a0pambeHUX MpaKcH, ""CUBY JHCTY", TIe
ce MPEeTNOCTaBJha HEA03BOJLEHOCT, alld C€ KYIIy Jajeé MOTyhHOCT /1a JIOKa)ke IMOCTOjame
CTpOro Je(pUHUCAHUX ONPABAAHUX OKOTHOCTH. OBa qudepeHnrjalja OCurypaBa MakCUMaIHy
MPaBHY CUTYPHOCT W NPEIBUAJBHBOCT 32 HAJIITETHHja TOHAIMIAKa, JOK 3aJpkaBa oapeheny
(y1eKCUOUITHOCT 3a peTKe, ajli JISTUTUMHE KOMEepLIHjalHe CUTYyaluje.

Jlpyro, 3aKOH CTBapa CHaXkaH M e(pHKacaH MEXaHHW3aM CIpoBOhema Kpo3 mocedaH MoCTyIak
npen Komucujom. OBaj ynpaBHH MOCTyHaKk HYIWM TPHUCTYNAuHUjy, Op>Xy M CTpY4YHH]Y
alTepHAaTUBY KJIAaCHMYHUM CyACKMM napHunaMa. Komucuju ce naajy 3Ha4ajHa HCTpa)kHa
opnamhema, ykbydyjyhu moryhHocT 3a HeHajaBJbeHe yBHDaje Kako OM ce CHpedmso
VHHIITaBamke JI0Ka3a, Kao M OBJamhemne 3a JJOHOIICHhEe XUTHUX MPUBPEMEHUX Mepa aa Ou ce
oAMax oOycTaBuia Ipakca Koja M3a3uBa HEMOBpATHY IITETy. MexaHW3aM CaHKIHja je
OCMHUIIUbEH Aa Oyne edukacan u oxBpahajyhu, ca HOBYaHMM CaHKIMjaMa KOje Cy JAUPEKTHO
MOBE3aHe ca MPHUXOAOM KyIIIa, ITO OCHTypaBa Aa Ka3zHa Oyae cpa3MepHa eKOHOMCKH Mohu
cy0OjexTa.

Tpehe, 3akoH pelraBa OCHOBHHU Y3pOK HEMOTIIYHE 3allTHTE — KYATYpY cTpaxa. ExcrmiuuTtHa u
arcoJTyTHa 3abpaHa KoMepIlrjajiHe OMa3/ie y OMiIo KoM 00IuKY, mpaheHa cuCTeMOM 3allITUTe
WJCHTUTETAa W MaTepujadHor HarpahuBama y30ymHBaua, MPeCTaB/bajy KJbydyHE MHOBAIUje
Koje pyuie 3un hyrama. OBe ofpende omoryhasajy OTKpUBame HajCKPUBEHUJUX MPAKCU KOje
Ou WHa4Ye ocTajie HEBUJJHUBE 3a pErynaropa, jep crBapajy 0e30emIHM KaHall 3a MPHjaBy Ol
CTpaHe OHMX KOjH Cy HajOIMKU MpoOsieMy — 3all0CIIEHUX WM CapaJHHUKa CaMor KyIIa.

YeTBpTO, 3aKOH Y MOTIYHOCTH yCKJal)yje HallMoHaIHO MPaBo ca 3axTeBuMa EBporicke yHuje,
YuMe ce He UCITyHhaBajy caMo (hopMaliHU YCIIOBH MHTETpaIije, Beh ce 1 mpaBu CHakKaH KOpak
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Ka CTBApPHOM YjeANbEHY TPXKUIIHKUX MpaBuia. OBo HamMM npousBohaunma o6e30ehyje ucry
NIpaBHY 3aIUTUTY KOjy MMajy HHXOBU KOHKypeHTH Yy EVY, a npxaBu ngaje jacan cursain
MOCIIOBHOj CpPEIMHU O TMOCBeheHOCTH BHUCOKMM CTaHIapAWMa TII0CIOBaka W IpaBHE
CUTypHOCTH. J[yrOpOoYHO IJIeaHO, TAKBO OKPYKEH-C JOMPUHOCH OAPIKUBOCTH IIEJIOT JIaHIA
cHabJieBama, MOJCTUYC HHBECTHUIIH]E Y arpo-MpexpaMOeHU CEKTOP U jada €eKOHOMCKH Pa3Boj.

KonauHo, mpemiokeHH 3aKOH HHje EKCIIepUMEHT, Beh ce 3acHHMBa Ha JOKAa3aHOM YCIIEXY.
EBanyanmje mpumene JlupexktuBe 2019/633 y 3emspama unaHuniama EBporicke yHuHje
KOH3MCTEHTHO TOKa3yjy 3HauajHO CMambeHkhe YUECTAJIOCTH HEMOIITEHHX MPAKCH, Ojadambe
IIPEroBapayvkor Nojoxaja cHabZieBaya U yCrocTaBJbakbe TPAHCIIAPEHTHU]UX U PAaBHOIIPABHUJUX
MOCIOBHUX OfHOca. Hampr 3akoHa pemumupa oOBaj yCHEIIaH MOJEN, IMaXJbHBO Tra
npuiarohaBajyhu qomahum npaBHUM M €KOHOMCKH OTPaHUYEHUMA, YUME CE Y BEIMKO] MEpH
yMamyjy pU3ULH O]l HelpeIBuheHuX mociaeua U OCUIypaBa IpaBHa KOHTUHYHTET.

IIl. Objawmmerse 0CHO6HUX NPABHUX UHCIIUMYMA U NOJEOUHAUHUX Peulerrd

Ynan 1.

VY muipy 3amTHTE Hayela PaBHONPABHOCTH YrOBOPHHX CTpaHa, OBHM 3aKOHOM Ce
npBeHCTBEHO Yypelyjy 3a0pameHe TproBauke Mpakce, Kao U MpaBa M o0aBe3e KyMla U
cHabJeBaya y TMPOMETY TMOJbONPUBPEAHHUX, MPEXpaMOCHUX M JPYTHX NPOU3BOAA O]
CTpaTEIIKOT 3Havyaja 3a CHa0AeBambe TPIKUIITA.

Ha taj HauMH, 3aKOH TEKU J1a YCIIOCTaBU TPAHCIIAPEHTAH U CTa0MIIaH ITPaBHU OKBUP 32
OJIHOCE Y JIaHIly CHa0JieBama, crpeuaBajyhu 3710ynoTpely Tp>KHUIIHE OJHOCHO MPEroBapayke
Mohu u 06e36elyjyhu gep ycnoBe nocnoBama 3a CBe€ y4eCHUKE, TOCEOHO Mamke CHabeBaye.

Jla Ou ce 06e30enmina edrkacHa MpUMEHA MPOIKCa, 3aKOHOM ce JIeTalbHO ypehyjy u
WHCTPYMEHTH Haa30pa u crpoBohema. To ykibydyje MHCHEKIM]CKHA HAA30p, OBIarthema
MUHHCTapCTBA HA/IJISKHOT 32 TPTOBUHY, Kao M oBianthema, ycioBe u nocrymak Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYpEHLIMje 3a yTBphuBame, HCTPaKMBAKHE M CAHKLIMOHUCAHE HEMOIITEHUX
TproBaukux mnpakcu. OBUM MeXaHHM3MUMa OCUTypaBa ce Op3a M e(deKTHBHa peakiuja Ha
KpIIEHa U 3alITUTA PABHOTEXE Ha TPXKUIITY.

Yaawn 2.

OBuUM 4JITaHOM ce MPELU3HO yTBphyje 00yxBar u rpaHulle IPUMEHEe 3aKOHa, Kako Ou ce
ocHTypajia IpaBHA CUTYPHOCT, e()UKaCHA 3aIITUTA U KOXEPEHTHOCT ca MOocTojehrM MpaBHUM
CUCTEMOM. 3aKOH C€ JIMPEKTHO MpHMEeYje Ha TproBadke ofHoce u3Mely npodecruoHamIHux
cHa0zeBaua M Kymnaia Ha teputopuju Pernybnuke CpOuje, y3 jacHo oxpeheHu mpeameTHu
¢okyc. Baj 3aKOH ce, 0 CBOjOj CYLITHHHU, HE IpUMEYje Ha ofHoce ca notpomaduma (B2C),
Beh je MCKJbYYHMBO YCMEpEH Ha peryiucame MOCIOBHHUX OfHOca u3Mely mpodecroHamHux
yuecHHKa Ha Tpxxumty (B2B). ¥ ToM KoHTEKCTY, Mox ,,cHa0aeBaYeM* ce mojpazymeBa OUII0
KOJU TOJbONPUBPEAHU Tpous3Bohayu, (U3NYKO WM TNPaBHO JHIE, YKJbY4yjyhu U HUXOBE
OopraHu3aIyje Wik YIpyXkema, Koje Mpojaje MobonpuBpeHe U npexpambene mpoussone. C
Ipyre cTpase, ,,KynueM* ce cMarpa CBako IPaBHO JIMIE WM MPEIy3eTHUK KOJH, Y OKBUPY
CBOj€ JIeTTaTHOCTH, Ha0aBJba T€ MPOU3BOJIE Paay Jajbe Mpojaje, mpepaae Win AUCTpUOyIrje.
OBaj jacHO yIpTaH OKBHUpP OCHUTYpaBa Ja 3aKOH JIeNlyje TaMo IJe MOCTOju HajBehu pusuk on
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3nmoynorpede Tp)KUIIHE MONM M HEMOIITEHHMX YrOBOPHUX TPAKCH Yy OHW3HHUC JIaHAIly
cHa0/ieBama, JOK 3alITUTY NOTPOIIadya OCTaBJba Ha OJIroBapajyhe crenujain3oBaHe MpoIuce.

[TpumapHa mpuMeHa 3aKOHa je Ha TOJHONPUBPEIHUM U MPEXPaMOCHUM IPOU3BOAMMA,
IITO YKJbYYYje II€0 JIaHAC BPETHOCTH — O] IPUMapHE MPOU3BOAKE (Y3roj, JIOB, puOOIIOB) 10
npepahenux npomsBoxa. [locebHa maxma mocBehyje ce KBapJbUBUM HPOHM3BOAMMA (POK
Tpajama 10 30 nana), jep Cy BUXOBU CHaO/IEeBaYM U3JI0KEHH HAjyTPOXKEHU]EM T10JI0XKa]y 300T
Op3or mpomagama pobe, Ile CBako Kallikbelkhe y Iuiahakby MOXKe MMaTH KaracTpodaiHe
¢unancujcke mocneaune. OBaj (oOKyc oapakaBa CTpaTelIKM 3Ha4Yaj arpo-npexpamOeHOr
CEKTOpa 3a HallMOHAIHY 0e30€IHOCT U CTaOUITHOCT.

[TapanenHo, 3akoH omoryhaBa mpommMpeHy NMPUMEHY U Ha MPOU3BOJE O HAPOYUTOT
3Hauaja 3a cHabjeBame TpkumTa. OBa Kareropuja, kojy ommke oapehyje Brmamga, oOyxBara
OCHOBHE IOTPOIIAYKe MPOU3BOJIE (HITP. XUTHjEHCKH) U MHITYTE KJbYYHE 32 TOJHONPUBPEIAHY
npou3BoamY (HIp. hyOpusa). OBUM ce 3aKOHY Jaje HeonxonHa (paeKkcuOMmIHOCT a pearyje Ha
[IMpe EKOHOMCKE KpH3€, HapyIIeHY TPKHUIIHY PaBHOTEXKY WM Jpyre BaHPEIAHE MPHIIHKE Y
jaBHOM HMHTEpECy, YUMe OH NpPEBa3WIa3l yCKY TPrOBUHCKY pEryjaTuBy M A00Hja KapakTep
WHCTPYMEHTA jaBHE MOJIUTHKE.

3aKkoH je uMIMepaTuBaH a OAHOC peduiekTyje oapealy wiana 3. craB 4. JlupexkTuse
,,overriding mandatory provisions which are applicable to any situation falling within the
scope of those prohibitions, irrespective of the law that would otherwise be applicable to the
supply agreement between the parties ““. OH ce IpuMemYyje 00aBe3Ho, 6e3 003upa Ha n3abpaHo
paBo y yroBopy m3mel)y crpana, unme ce crpedaBa 3a00miaxeme qomahe 3amrure. Caka
YrOBOpHa ojpenda CympoTHa HEroBUM Hapenbama je HumTaBa. HberoBe oapende mmajy
MIPUOPHUTET y OJTHOCY Ha ozpende Apyrux Imporuca Koju 6u ce takohe mMoryie NpuMEHUTH Ha
TproBauke Mpakce, OCUrypaBajyhu jeAMHCTBEH U MaKCUMAaJIHO e(UKacaH OKBHP 3a 3aLUTHTY.

W3y3erak ox npuMeHe 3akoHa yuHe miahama oapeheHnx jaBHuX cy0jexara y o0nacTu
3paBcTBa, OOpa3oBama M COLMjaHE 3alTHTE. Pa3nor 3a OBO HCKJbYyUMBAHE JISKU Y
crieln(UIHOM jaBHO-TIPAaBHOM M OYUETCKOM PEXHMY KOjH JleTajbHO perynuiie HabaBke U
¢uHaHCHpamke OBUX MHCTUTYLIMja KPO3 MOCEOHE 3aKOHE O jaBHUM HaOaBKama U OylIeTCKOM
MOCTYTIKY, IITO MMa TIPUOPHUTET y OAHOCY Ha OMIITH TPTOBAYKH PEKUM.

Ha xpajy, 3aKkoH EKCIUTMIIMTHO HE YTHYEe HA MPHUMEHY KJbYYHHX TEXHHUKUX H
MPOIIEYPATHUX MPOIHCA, KA0 IITO Cy OHH O €JIEKTPOHCKOM (akTypucamy, oopauyny [1/[B-a
WJIH padyHOBOJICTBEHHM HcTipaBama. OBUM ce OCUTYpaBa Jia HOBH 3aKOH HE CTBapa CyKoOe Win
JI0/1aTHE aIMUHHUCTpAaTUBHE TepeTe Y Beh ycrocTaB/beHUM U (PYHKIIMOHAIHUM CUCTeMuMa, Beh
Jla ce Ha BUX TpaHCIapeHTHO Hajxorpalyje, nonpuHocehn MpaBHOj CUTYPHOCTH U CUCTEMCKO)]
KOXEPEHTHOCTH Yy IIeTUHH.

Ynan 3.

OBUM WJIaHOM YBOAW c€ CTPOTH ()OPMAITHM M MaTepHjajHH OKBHP 3a 3aKJbydermhe U
calp’kuHY yroBopa n3mMel)y Kyria u cHabieBava, ca IIJbEeM JIa Ce OCUTypa IMpaBHa CUTYPHOCT,
MpEBEHIINja CTIOPOBA U 3aIlITUTA cabuje YrOBOpHE CTpaHe, Hajuenthe cHa0aeBaya. [IpaBumo o
MUCMEHO0] GopMu U poky 70 31. mapra Tekyhe roauHe nma 3a IMJb J]a yHarpeJ yCIOCTaBU
CTaOWJIHOCT y JIaHIly cHa0jeBamwa, omoryhasajyhu muiaHupame NpOU3BONE M JIOTUCTHKE.
N3y3enu o oBOT poka (MCIOpyKa HOBOT MPOM3BO/IA UITU ca HOBUM CHabjieBadeM) OamaHcupajy
OBy 00aBe3y MoTpeOOM 3a TPXKUIIHOM (IEKCHOMIHOIINY U TOJICTHLAKEM KOHKYpEHIIH]E.
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JlomatHu W3y3eTak 3a OTKYNl Ha JIMI[y MecTa TpU3Haje CHeMU(PUIHOCT IUPEKTHE
MOJBONIPUBPEIHE TPTOBUHE, IIie ce poOHA pa3MEHa YeCTO OJIBHja Ha OCHOBY YHaIPe O3HATHX
OIIITHX YCIIOBA.

CymTHHCKH JONPUHOC WIaHa je y alcoNyTHOj 3a0paHu HeoJpel)eHNX WM YCIOBHUX
dbopMmynanuja y yroBopuMa Koje 0CTaBibajy TUCKPEIHjy jenHoj cTpanu. OBa 3abpaHa JUPEKTHO
Hamajga Tmpakce Koje omoryhaBajy Kymiy Ja HaKHAJHO, IPOHM3BOJAHO MEHa KJbYYHE
(uHaHCcHjcKe mapaMeTpe (Kao MmITo Cy IieHe, O0HycH Wn Ka3He) kopuctehu HejacHe pedepentie
Wwin cyOjeKTUBHE Kputepujyme. Kao qupekTHa cynpoTHOCT TOME, WiaH MPOIHUCYje TPUHIIHIT
MOTIYHE TPAHCIAPEHTHOCTH M OJIPEIMBOCTH, 3aXTeBajyhu J1a cBaka MOTOIHOCT, HAKHAJA WU
Ka3Ha Oyze 00jeKTMBHO MepJbHBa, yHarpea (UKCHO opeheHa u 3acHOBaHa Ha METOIOJIOTH]U
KOja UCKJbYUyj€ JeTHOCTpaHE U3MEHE.

OBaj mpuHIMI Cc€ KOHKpEeTH3yje Kpo3 o0aBe3y JeTa/bHOI PadyHOBOJCTBEHOT
eBUIeHTHpama. CBaka MCHOpyka Mopa Outu mpaheHa pauyHOBOICTBEHOM HCIIPaBOM KoOja
eKCIUTUIINTHO HAaBOIW TPaBHH OCHOB W CBpXy cBakor Iahama, unMe ce oHemoryhasa
Kamy(uupame ToJaTHUX HaKHAJa WM YCIOBHUX Kiay3yina. [loceOHa ompenda o aBaHCHUM
wiahawuma 3a Oyayhu pon, koja oOyxBaTta U aBaHCE y HaTYpH ca MpepadyyHaToOM TPKHUIIHOM
BpenHomihy, UMa 3a UWJb J1a 3alITUTU MpousBohaya of 31oynorpede Kpo3 HejacHe oOaBese
YHampes ¥ OCUTypa Ja je IeJOKyITHa (MHAHCHjCKa pa3MeHa y yroBOpY IMOTIIYHO BHIJbHBA,
MepJbUBa M JIOKa3WBa O]l CAMOT IOYeTKa. Y IEJIHWHHU, OBaj WiaH TPaHC(HOPMHUILE YTOBOPHU
OAHOC M3 TPOCTOpa NOTCHIHjaTHE MPOU3BOJBHOCTH y (OpManHO jacaH, OOjeKTHBaH U
MIPOBEPUB MPABHU OJHOC, INTO IPEICTaBJba TeMeJb e(UKAacHEe 3aIUTHUTE O]l HETOIITEHHX
TPTrOBAYKHX TPAKCH.

Ynan 4.

OBaj uwiraH mpeicTaB/ba CpX 3aKOHAa JepUHMIIYhHM KJbYYHH TOjaM ,,HENoIlITeHa
TproBauka mpakca‘ Kpo3 YeTHpH OIIITa MaTepujaiHa Kpurepujyma. OHa ce nepuHHIIE Kao
MOHAIIIake KOje, YCllea U3paXKeHe HepaBHOTEXe MOhH, Kpo3 JeTHOCTPaHO HaMETame OJICTYIa
0J1 100pUX MOCIOBHUX 00MYaja U MPUHIIMUIIA CABECHOCTH, HEONPABAAHO MPEHOCH EKOHOMCKHU
pPU3MK, CTBapa 3HAayajHy HEPAaBHOTEXKY y IpaBUMa M o0aBe3aMa WIM JOBOAM 10 IPYTHUX
Hecpa3MepHUX noctymnaka. OBakaB ONIITH OKBUP oMoryhasa Jja ce 3aKOH MIPUMEHH Ha IMIUPOK
CIEeKTap MOTEHIMjaJIHO IITETHUX IOHallama KOja Ce HEe MOpajy HAaBECTH EKCIUIMIUTHO,
npyxajyhu cynosuma u Komucuju 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIMj€ COJIMJIAH IPAaBHU OCHOB 3a
IIPOLIEHY.

Kako Ou ce onakmana mpuMeHa M o0Oe30enuia MpaBHA CUTYPHOCT, 3aKOH YBOIM
MPETIOCTaBKy 3HauyajHe MperoBapauyke MOhM KyIlla Ha OCHOBY O0jeKTHBHOI KpUTEpHjyMa
¢uHaHCHjCKE CHare, OJHOCHO BHCHUHE TOAMIIBEr Npuxoja. TabemapHO Cy IMOCTaB/bEHU
MParoBH TJ€ C€ MPETIOCTaBJba Ja KyIall UMa 3Ha4ajHy MOh ako HeroB MPHXOJ 3HA4YajHO
npemainiyje npuxoj cHabaeBada (HIp. cHaOjeBad J0 2 MWIMOHA €Bpa, Kymar TpeKo 2
MuimoHa). OBaj €KOHOMCKH OOJeKTUBHM KPUTEPHJyM CMamyje TepeT JdOKa3uBama 3a
cHabJieBaya, ajii He HCKJby4yje MOTYNHOCT JOKa3uBama M0CTOjamka 3HayajHe MOhU U y pyTrum
cUTyalujama, ynMme ce 6asaHcupa popMaiHa CUTYPHOCT M MaTepujaiHa Mpapjaa. 3Ha4ajHo je
Jla ce y MpHuXoJ He ypauyHaBa Mel)ycoOHa pazmeHa m3Mel)y moBe3aHMX I, Kako OM ce
M30€ryI0 BEIITaYKO CMabEHhE MPUKa3aHe (pUHAHCHjCKe CHare.
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3akoH Takole mpenuha MexaHHU3ME 3a CllydajeBe Kajaa MPUXOJ] HHje jJaCHO yTBPJHB
WM KaJ1a Ce PaJii 0 YAPYKEHhHMa, TJIe ce MPUXo]l padyHa 30upHo. KoHayHO, Haramaga ce z1a
Ce HEIONITeHa IPaKca MOXE JaBUTH y OWJIO K0joj (ha3u TProBaykor OJHOCA, HE3aBHUCHO O]I
M0CTOjaba MHCAHOT yroBOPa, YMME C€ CIIpeyaBa 3a00MJIaXKeme 3aKOHAa Kpo3 HedopmaiHe
MIPUTHCKE WU TIOCT-YrOBOpHE akiyje. JleTasbHo ypeheme 0BOr KIbYYHOT 1M0jMa OCTaBJBEHO je
Ha YnoyrctBo Komucuje, mro omoryhaBa meroBo JMHAMUYHO TyMaudeHhEe U MpriiarohaBame
TPKULTHUM PEATHOCTHMA.

Yaan 5.

OBa onpenda yBoau OWUTHY IPOLECHY M MaTepHjajiHy pas3iIUKy y CAHKLHUOHHUCAY
HEMOUITEHUX TProBaYKUX IMPAaKCH, YMME CE 3allTUTa ycMepaBa Ipema Mpakcama pa3inudyuTre
CTeleHa IITETHOCTH. AIICOJIYTHO 3a0pameHe Mpakce IMPelCTaBibajy OHE HAPOUYHUTO TEIIKE
o0JIMKe ToHaImama 3a KOoje e MPETIOCTaBsba J1a Cy MO CBOjOj IPUPOIM IITETHA U HUKAJA HE
MOTy OUTH OIPaBJaHN Y HOPMAJTHUM TPKUIITHAM yCIIOBUMA. 32 OBE ITPAKCE IIOCTOjH aliCOJIyTHA
3a0bpaHa, IITO 3HAYM J]a BUXOBO IOCTOjamke caM 1o ceOu MpeacTaBiba KpIIeme 3aKoHa, 0e3
MoryhHOCTH 3a Kymua Ja Joka3yje bUXOBY onpasaaHocT. OBa kaTeropuja uMa 3actpaiyjyhy
Y jacHy IIPEBEHTUBHY QYHKIIH]Y.

C npyre cTpaHe, 3a yCJIOBHO 3a0pameHe IPaKce MOCTOjU ONUUOHOCT oa0paHe. OHe
MIPE/ICTaBbajy paliibe KOje MOTy MMaTH OOjeKTHBHO IITETaH edeKaT, ajau ce y oapeheHum,
CTPOTO OTPAHWYECHHUM OKOJHOCTHMA MOTY CMaTpaTH ONpPaBJaHMM aKO Kymalm JOKaXe Ja
WCIyaBa MocTaBbeHe yciioBe. OBaj KOHIENT Mpedallyje TepeT T0Ka3uBama ca cCHabeBavya
(unm Komucuje) Ha Kymiia, KOju Mopa JI0Ka3aTH Jja ’beroBO MOHAIIAKkE HUje HETIOIITEHO, HIIP.
7a je cpa3MepHO, TPAHCMAPEHTHO M HE TMPEHOCH HeompaBaaHe pu3uke. OBaj MexaHW3aM
oMmoryhaBa (IeKCMOMIIHOCT y MPOIIEHH KOHKPETHUX CllydajeBa, ajdl HCTOBPEMEHO TEpeTu
CHAKHH]Y CTpaHy (KyIIla) Ja olpaB/ia CBOj€ MOHAIIAbE.

Osnamthewe Komucuje 1a 1oHocH ynyTcTBO KOjUM ce O6imxe oapel)yjy oe npakce uma
KJby4Hy ynory. OHo oMmoryhaBa a ce ancTpakTHH NPaBHU IOJMOBHU U3 3aKOHA KOHKPETHU3Y]Y
y CKJIaay ca TPXKHIIHUM UCKYCTBOM M €BOJIYLIMJOM HEMOIITEHHX cXeMma. YIyTCTBO he TayHO
neduHUCATH KOj€ MpaKce Chaaajy y arncoiiyTHY, a KOje Y YCIOBHY 3a0paHy, MOCTaBsbajyhu
JOJIaTHE KPUTEpPUjyMe U ycioBe 3a ona0pany. OBuM ce 00e30ehyje mpenBUIJBHBOCT 3a
MIOCJIOBHU CBET U eukacHOCT y paxy Komucuje, koja 1o0uja jacaH HHCTPYMEHT 3a TyMauyeHe
U TpUMEHY 3aKoHa. YTYTCTBO IPEJCTaBJha XUB JOKYMEHT KOjU MOXE Jla Ce aXypupa H
npuiarohaBa HOBUM OOJHMIIMMA HETOIITEHOT MOHAIIalka Koja ce MojaBe Ha TPXKUIITY, YUME
3aKOH OCTaje eJlacTHyaH U e(peKTHUBAH Ha IyTH POK.

Ynan 6.

OBaj unaH MpeacTaBsba je3rpo MPEBEHTUBHE 3aIITUTE 3aKOHA, YTBPhYjyhu Kateropujy
amniCoOJIyTHO W YBEK 3a0pamEeHUX HETMOIMITEHUX TProBauyKUX TMPAKCH (T3B. ,,I[PHY JIUCTY).
BbuxoBa kapakTepucTuka je nep ce (cama o cedu) MTETHOCT — cMaTpa ce Jla OBe Ipakce, 300r
CBOj€ MPHUPOJIE, YBEK M HEMOBPATHO HAPYIIaBajy PABHOTEKY y TPrOBHHCKHM OJHOCHUMA M HE
MOT'y c€ HHKaJla ONpaBJaTl KOMEPIIHjaTHUM, YTOBOPHUM WM OMJIO KOJUM APYTHM Pa3IOroM.
Osga arconmyTHa 3a0paHa /1aje HajBUIIM HUBO MPaBHE CUTYPHOCTH CHabjeBaunMa M OJaKIlaBa
npuMeny, jep je Komucuju umm cyay TOBOJFHO J1a KOHCTaTyje YHHEHHUYHO MOCTOjahe TaKBOT
MoHalama fa Ou yTBpAWIO Kpiiewe. OBaj wiaH MpeACcTaBJba HAJOIUTPUJU HMHCTPYMEHT
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3amTute, AehuHUITyhn KaTajaor KOHKPETHUX IOHAIIalkha Koja cy 3adpameHa arcoiayTHO, 0e3
MoryhHOCTH orpaBiama WK u3y3eTka. therosa crporoct oriieia ce y ToMe mTo ce MpUMEHmYje
0e3 003mpa Ha criopa3yM CTpaHa, OWIIO KakBY NMPUBUIHY KOMEPIHUjAIHY ONPABAAHOCT HIIU
crierpUIHe OKOJTHOCTH CITydaja.

[Tnahame kBapspHBHX Tpou3Bojaa mpeko 30 naHa je 3a0pameHO jep HUXOBO Op30
npomnajame 3axTeBa XHUTHY Hamiaty. CBako OJYKHMBame JIOBOAM IO HEMNOBPATHOT
(uHaHCHjCKOT TYOUTKA 32 CHab/IeBava KOju HEe MOXKEe J1a ueka Ha cpenctsa. [Inahame ocrammx
npou3Boa npeko 60 naHa cripeyaBa Kopuiiheme HOBIIA CHa0IeBaYa Kao OECIUIaTHOT U3BOpa
¢bunancupama. OBUM ce OCUTYypaBa jJa cHaOJeBa4 y pa3yMHOM POKY HAIIaTH CBOjy poOy u
OApPXH JHMKBUAHOCT. McTO Tako, OoTKasuBame HapyllOMHE KBapJbUBUX IMPOU3BOIA Y POKY
kpahem ox 30 mana oHemoryhaBa cHaOmeBady ajaTEpHATHBHY peayM3alldjy mpojaaje pode u
MIPEHOCH Ha Iera 110 KOMEpIHjaJHH PHU3HK, a JEAHOCTPAHO MEHAme YTOBOPHHX OIpenou
MOTIYHO YHHILTaBa YTOBOPHY CHTYPHOCT U IPETBapa yroBOpP y HHCTPYMEHT MPOU3BOJEHOCTH
jade cTpaHe.

3abpaHa KacHOT OTKa3WBamka HAPYIIOW 3a KBapJbuBe Mpou3Bone (Mame ox 30 nmaHa)
JUPEKTHO MPOUCTUYE U3 HEMOTYNHOCTH BbUXOBE IOHOBHE peanin3aiiyje. HakoH mTo cHabaeBad
MPUIIPEMHU U pe3epBHIIE POOYy 3a KOHKPETHOT KYIIIA, OTKAa3UBamkhe Y TPEHYTKY Kaja poda Beh
MMa OTpaHUYCH POK Tpajama oHeMoryhasa My Jia mpoHalje aJITepHATUBHHU KyTall, IITO JIOBOIX
710 TIOTITYHOT YHHIITCHa BPSTHOCTH.

JenHocTpaHO Memame KJbYYHHX YTOBOPDHHX ofpendu (IieHe, KOJIWYHHE, POKOBa,
KBaJIUTETAa) NPEACTaBIba MOTIIYHO MOHUIITEHE YTOBOpPHE curypHocTH. OBa mpakca nperBapa
(dbopMamHH YroBOp y HMHCTPYMEHT KOHTHHYHPAHOT TPUTHCKA, TJE jada CTpaHa IO CBOM
Haxolhemy Mema YCIOBe, 0CTaBJbajyhu cHabeBaua y CTajlHO] HEU3BECHOCTH.

3axTeBame Miahama Koja HUCY y JUPEKTHO] BE3W ca IMPOAAjoM HeMajy YCIYKHY
MPOTUBBPEIHOCT U YCTBAPHU MPEACTaBIba]y UCKOpHUIThaBamke MO3UIIMjE KYMIa Ja MPETBOPU
CBOjJy JUCTpUOYTUBHY MPEXY Y M3BOp JOAATHOT mpuxona. Takolhe, 3axreBame Aa cHabneBau
IUTaTH 3a MponacT pole Koja ce JOrojiuIa 1Mol KOHTPOJIOM Kymia (Y HeroBoM CKJIaJMIITY, Ha
MOJIMIIN) TIPENICTaBba HEJOMYCTHB MIPEHOC KOMEPIHjalHoTr pu3uka. OCUM ako Impomnact HHje
MocIieIuIia HeMaKibe caMor cHabjieBada, Kyrail je Jy)KaH Ja CHOCH MOCIEIUIE COTICTBEHUX
OTIEpPAaTHBHHUX HEJOCTATaKa U JIOWIET yIpaBJbamka 3aJiuxama.

Onbujame 1a ce MUCMEHO MOTBP/E JOTOBOPEHH YCJIOBH, HAKOH 3aXTeBa CHaO/eBaya,
HaMEpHO CTBapa MpaBHY HecHTypHOCT. OBa mpakca oTe)kaBa MM OHeMoryhaBa TOKa3MBame
CTBApHHUX YTOBOPEHHMX YCJOBa, OTBapajyhu mpocTop 3a KacHHj€ HEMOIITEHO IOHAIIAmE,
nopeheme obehama MM mpuTHCak 3a MpoMeHy Beh goroBopeHor. McToBpeMeHO, 3aXTeBH
HakHa/Ja 300T mpolMpema WK npeypehema mponajHe Mpexke Kymia Cy HEOCHOBaHH jep
NPECTaBJbajy WHBECTUIIMOHE TPOIIKOBE CaMOTr KYIA Y HEroBO COICTBEHO IOCIIOBAHE.
[IpeHoc oBuX TpolIKOoBa Ha CHa0AeBaYa MCKpUBIbYje (Qep OJHOC jep CHabaeBady HE yXKUBa
MIPOTIOPIIMOHAIIHY KOPHUCT OJf TaKBe WHBECTHIIM]jE, a FeroBa poda ce KOPHCTH Kao HM3BOP 3a
BEHO (UHAHCHpame. 3axTeBame HAKHAJAE 3a TPOINKOBE peKJIamaldja MOTpollada Kajaa
cHaO/IeBa4 HUJe OATOBOPAH IMPEACTaBIba JOII jeJJaH OOJMK HEOMPaBIaHOT MPEHOCa TPOIIKOBA.
Axo je pekiamanyja MOCIEIUIa Tpeuike Kymnua (HeTauHe MHQOpMalgje, JIOEeT 4YyBama),
HETIOIITEHO j€ J1a TPOIAK TOT MPOIYCKa CHOCH CHab/eBady.
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3abpameHn Cy W CIOKCHM MEXaHM3MHU TMPUTHCKA KOjU oMoryhapajy 3a00MiIaKere
3aKOHA: HarjlaTa TPOIIKOBA KOHTPOJIE KOja je MOTBPAMIIA HCITYHEHOCT YTOBOPa; YCIIOBJ/haBahe
obe36ehema Oe3 penumporuTeTa; MyATHIATepaiHa KOMIICH3aldja ca IPEHOCOM JyroBa; U
3aXTEBU Jla C€ CKJIoMe yroBopu ca Tpehum nummuma. OBe mpakce yBoJe BEIITAaYKy CI0XKEHOCT,
HENOTIyHe 00aBe3e M CTBOPEHE Cy Ja MAacKupajy MpaBy HPUPOAY OAHOCA WM JUPEKTHO
3a00ul)y 3amTuTHE oapenode.

VY nenuHM, IpHA JUCTA CIOY)XM Kao jacaH, HEJBOCMHUCIEH M BOAWY O TOME IITa je
HETPUXBAT/HMBO TOHAIIAKE HA TPXKUIITY, YUME C€ CIMMHHHMINE MPOCTOP 3a TyMauyeHhe 3a
HajJIITETHH]E MTPaKCe U OjayaBa 3allITUTHU IMOTEHIM]aJl 3aKOHa.

Yaan 7.

OBaj wiaH peryiuiie mpakce Koje ce CMarpajy HEMOMITEHUM YKOJIMKO KyTall He IOKaKe
MOCTOjarbe OApeleHNX, CTPUKTHO Ie(UHUCAHUX OMPABIAHUX OKOJIHOCTH. 3a Pas3lIUKy OI
aricoyTHe 3a0paHe, OBJIE Ce MPU3HAjC 1a HEKE PAIkhe MOTY UMAaTH JICTUTHMAH KOMEPITUjaTHHA
KOHTEKCT, aJIM j€ TePeT JOKA3MBamba TOT KOHTEKCTA Y MOTITYHOCTH MPEHET Ha KyTIIIA.

I[TpBa TakBa mpakca oHOCH ce Ha Bpahame HempoaaTHx Mpou3BoAa 0e3 HaKHaJE, IITO
IPE/ICTaBIba HETIOTITYHHU IPEHOC TPXKUIIHOT pu3nka. OBaj 3aXTEB je JOMYIITEH caMo y JIBa yCKa
ciy4aja: Kaja CHabJeBad NPBU IIYT UCIOPYYyje HMPOM3BOM KYMNIy MM KaJa EKCILITHIIUTHO
Tpaku Mpojaajy poOe Koja MMa MO3HATU pU3MK ciabor oOpra, a y oba ciiydaja Mmopa OUTH
YHaIIpe] ¥ MUCMEHO YI030peH Ha MoryhHocT nmoBpahaja.

Cneneha rpyna ycioBHO 3a0pam€HUX MPAKCH OIHOCH C€ Ha pas3uyuTe OOJIMKE
HaKHaJa Koje Kymnall MoXe 3axTeBaTu. Harara HakHazie 3a CKIaAMIITeHhe pode Koja je Beh y
CKJIaJy ca YTOBOPOM O MCHOPYIH J03BOJBEHA j€ CaMO aKO C€ OJJHOCH Ha CTBApHE W JIOJaTHE
yCIIyre Koje mpeBa3uiiaze yoOudajeHe TPOIIKOBE U3 OCHOBHOT yroBopa. CIIMYHO, HaKHa/a 3a
yoOn4ajeHo u3arame Mpor3Bo/ia Ha MPOJIajHOM MECTY HHje J103BOJbEHA, OCUM aKo cHaljeBau
3aTpaxkM CIELUjaJIHO, MPOMOTHBHO H3Jarambe M aKo j€ HaKHaJa cpa3MepHa CTBApHUM
TPOUIKOBUMA T€ JOAaTHE yciyre. VcTW NMpUHIUI BakM W 32 HAKHAAY 32 YKJbYy4UHBambe
MIPOU3BOJA Y MOHYY KyIIIa, KOja je MpUXBaT/bHBa CaMo 3a IPOU3BO/] KOjU CE MPBU MyT YBOAU
y TOj MPOJIajHO] MPEXH, y3 HAKHAJY 3aCHOBaHY Ha peaIHUM TPOILIKOBHMA.

3aKkoH peryiauine M Tpakce Be3aHe 3a MpOMolMje W TpoaajHe moxaarke. [IpeHoc
TPOILIKOBAa MPOJAJHUX MOJCTHIAja HAa CHaO/IeBaya JI03BOJBEH jJ€ cCamMoO ako je cHabneBau
EKCIUTUIIMTHO 3aXTeBA0 TAKBY KaMIIamy, a Kymarll je yHampes o0e30e11o jacHe mapameTpe o
nepuoay Tpajama M KonnduHU. CiaMyHa JIOTMKA BaKM M 3a HAaKHAJEe 3a oIjallaBambe U
IIPOMOTHBHE aKTUBHOCTH KOj€ KYIal] CAMOCTAJIHO OpraHu3yje; OHE Cy JI03BOJbEHE MIIM aKO MX
je 3axTeBao cHabzeBay, WM aKo Cy JeTaJbHO OMHMCAHE Ca JaCHUM IIUJbEM, TPAjaleM U TaUHOM
neHoM. Hamnara mopmaraka o mponaju cHabpeBauy olpaBlaHa je caMo ako je cHabjeBad
3aTpaXwo Te crenuuIHe Mojarke M ako ce Hamahyje mHXoBa CTBapHa BPEAHOCT WIIH
TPOIIKOBH TPHUIIPEME.

Jlasbe, 3a0pameHO je TPEHOCHTH Ha cHa0JieBaua HOBYAHE Ka3HE WIIM TIPEKpINaje
U3pedeHe KyMIly, OCUM aKo IMpaBHOCHAXKHA OJUIyKa IUPEKTHO YTBphyje 1a je IpeKpluaj
MocJieIn HeTOTITYHE WIIM HeHCIIpaBHE UCTIopyke cHaOaeBada. Takole je 3a0pameHo 3aXxTeBaTu
HAKHaJIe 3a OIIITE TPOIIKOBE MOCIOBamka KyIIla, Kao MITO Cy TPOIIKOBH 0co0Jba, ypeheme
MIPOCTOPA MITH PYTHHCKO OJIp’KaBarbe, OCUM aKO C€ pajiu O JOAATHO], 3aXTEBAHO] YCIIy3H 32 KOjy
MIOCTOjH MPONOPIIMOHAIIHA HAKHAA.
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Ctporo cy orpaHu4eHe W pajibe KOje HapyllaBajy yroBOPHY CTAOMIIHOCT. 3HATHO
CMambeHhEe YTOBOPCHE KOJIMYMHE JJO3BOJBEHO j& CaMo y3 OIpaBaaH U 00jeKTHBHO MPOBEPIHUB
pasior u 00aBe3Hy NMHUCaHy HajaBy HajMame 30 maHa yHampen, OCHM aKo Kymall JOKaxe
HETOCTOjalbe TPaXKibe. JETHOCTPaHO pAaCKUIame yroBopa 0e3 MHCaHOr 00pasiokema U
pa3yMHOT OTKa3HOT poka (MuHMMYM 30 1naHa) 03BOJHEHO j€ CaMO y CIIy4yajy CYIITHHCKOT
KpIIemka O]l CTpaHe cHabjeBaya, Kao IITO je HEUCIyHaBame KIbYyYHHX 00aBe3a, HCIOpYKa
HEYNOTPeOJHUBOT TPOM3BOJIA HITH CTEYa].

Konauno, perymumry ce u onpeheHn guHaHCH]CKHM 3aXTeBU. 3aXTEB 32 HAKHAIOM 32
YMameHH TPOMET YCIIe[ HEHCIyHmhema 00aBe3a Mopa OWTH IUPEKTHO IMPOIMOpPLIUOHATAH
CTBapHO] ITETH. 3aXTEeBH 3a Mmiahame y poOu wim yciryrama (KOMIEH3aluja) J03BOJbEHU CYy
caMmo y3 U3PHUYUTY IHCaHy CarflaCHOCT CHa0/ieBaya 3aCHOBaHY Ha MPOICHH PEaTHE TPIKHUIITHE
BpEIHOCTU. 3a0pambeHH Cy M CBU 3aXTEBU 3a HAKHAJHUM OOHYCHMa WJIM HarpajaMa TOKOM
Tpajama YyroBopa Koju HUCY yHarpen qoroBopeHu. IloceOHa oxpenda 0gHOCH ce Ha MPHUXBAT
KBapJbHBE poOe, KOjy KyIall MOJKe OIOMTH CaMO aKo MPYXKH JI0Ka3 Jia MPOU3BOJI OJICTYMA OJf
YTOBOPEHOT KBAJIUTETA, Ja je HEIOCTaTaK MOCTOjao Ipe MpHjeMa, Jia HHje MOCIeInIla ’eroBe
HEMaXXme U Ja je 0 ToMe obaBecTHO cHabeBaya 0e3 o/jiarama.

CBe mpakce U3 OBOT WIaHa MOPajy OMTH jaCHO W YHAIpeI MMCMEHO JIOTOBOPEHE a TOJ
JIOTOBOPOM HE TOZ[pa3yMeBa ce Kiiay3ylia y CTaHJapHUM OIIITUM yCIOBHMA IOCIIOBAMbANIH
JIpYyrd HAYMH jeIHOCTPAHOI HAMETama NpUXBaTa IMOHyAe 300r 3HAa4YajHE HEPABHOTEKE
nperopapayke Mohu.

Kynam je myxan, Ha THCMEHH 3axTeB cHabJeBaya, 1a My JOCTaBU MHUCAHYy MPOLEHY
HAKHA/Ie TI0 jeIMHUIIH MTPOU3BO/Ia WITH YKYITHO, TIpe HETO IITO HakHajaa Oyne HaraheHa.

Yaan 8.

OBaj unaH ¥MMa 3a Wb J1a eIMMUHUIIE (yHIAMEHTAIHY IpenpeKy cio00aHoM U dep
MOCJIOBaky — CTpax cHabaeBaua o oxMasje 30or kopuinhewma CBOjUX IMpaBa. AICOJyTHA
3a0paHa CBaKoI' OOJIMKa KOMEpIMjajHe OAMa3Jle WM NpPeTHE TAaKBOM OJMa3/IoM IITHTH
ciobony cHabaeBaya Jia ce JETMTHMMHO 3ajlake 3a CBOje MHTepece, Jja 00Hje HEeNoLITEeHe
YCIIOBE WJIM J1a C€ TI03MBA Ha 3aKOHCKA U YTOBOpHA IpaBa, 0e3 cTpaxa o Ka3HEHUX MOoCIeIua
0 KEroBO MociioBame. OBa 3allITUTA j€ KJbYYHA 3a CTBApPHO OalaHCHUpame OJTHOCA CHAre, jep
0e3 we cBe (GopMmanHe 3abpaHe HEMOIITEHUX MPAKCH OCTajy Mpa3He ako cHabaeBay, 300T
MIPETHE OIMA3IIOM, y CTpaxy MPUCTaje Ha HHUX.

Unan mnpenusHo neduHuIIe Hajyemhe W HajTeke OONMKE OAMa3le. YKIamarmbe
NpoOM3BOJIa U3 TOHYJAE JAUPEKTHO Hamajga KOMEpLHMjaTHM OICTaHaK CHabjeBaya,
orpaHuy4anajyhu My npucTyn notpomaduma u Tp>kury. Cmamee HapyliOrnHa uim caboTaxa
JIOTUCTUYKOT Tpoleca (o/ularambe INpujemMa) Mpe[cTaB/ba EKOHOMCKH IPHUTUCAK Kpo3
omreheme MPON3BOAHOT M MpoJajHOT IuKiITyca. O0ycTaBa mpyxama KJbYYHHX yCIyra, Kao
IITO Cy MapKeTHHI WM MHpOMOILIMja, OTeXaBa WM oHeMoryhaBa cHabneBauy e(QeKTHUBHY
MIPE3CHTAIN]Y U TIPOJIajy CBOje pode Ko Tor Kymiia. OTBOpeHa Kiiay3yJia O IPYTUuM OOJIHIMa
0o/IMa3jie OCHTypaBa Ja 3aKOH MO)Ke Ja oOyxBatu W Oyayhe, coductummpanuje oOIUKe
MIPUTUCKA KOJU AUPEKTHO YIPOXKaBajy MOCIOBAE.

[TocebHO je BaKHO WITO CE MPETHA 0JMA3[]0M EKCIUIMIMTHO M3jeJHayaBa ca CaMOM
onmazznomM. [lox mpeTmoM ce moapazyMeBa OMIIO KOja HM3jaBa, YMICHE WIM YaK 3HAYAjHO
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HEUMIEHE KYyMIa Koje, M3PUYUTO WM HMIUTMIUTHO, yKa3yje cHa0aeBadyy Ha HETaTHBHE
MIOCJIOBHE TOCJIEAMIE Yy CIy4ajy Ja OH IOCTYIM Yy CKJIQaAy ca CBOjuM mpaBuMma. OBUM ce
CIIpeyaBajy U CYNTHIHU]H OOJIUIM IPUTHCKA, TOMYT UMILTUIUTHHUX MIPETHH YCMEHO WU KPO3
MOHANIAKke, KOjU MOry OuTu moajenHako edukacHu Yy 3acTpamuBamy. KoHauHO,
KJIacCU(PpUKOBAakEM OJIMa3/ie Kao MOCEOHO TEIIKe HENOUITeHE MpaKce 3aKOH IpenBula meHy
BHCOKY JIpYHITBEHY ONACHOCT U oMoryhaBa MpuUMeHy CTPOXKHUjUX CaHKIIMja, jaCHO MoKa3yjyhu
7la JpKaBa He TOJICPHILE 3aCTPAIIUBALE Y TOCIOBHUM OJTHOCHUMA.

Yaan 9.

OBuM unmaHoM ce yTBplyje HHCTUTYIMOHAIHU OKBUDP 3a CIPOBOhEHE 3aKOHA,
ctaBbajyhu y meroBo cpenumte Komucujy 3a 3alITUTy KOHKYpEHIMje Kao HaJJICKHHU,
HE3aBUCHH W CIEIUjaIM30BaHM  JpkaBHH oprad. Opmpemdama O CaMOCTaTHOCTH U
HE3aBHCHOCTH ocurypaBa ce ja Kommcuja Moke 00jeKTHBHO M 0€3 CHOJballbUX YTHIAja
BPIIUTH CBOja oBiamhema, MTO je MpexyciaoB 3a epukacaH 00pOy MPOTHUB HEMOUITEHUX
npakcu. BeswBame BHEHOT MpaBHOI TOJOXKaja M paga 3a mocrojehm 3akoH o 3amTHTH
KOHKYpEHIIH]j€ MPEICTaB/ba MPAKTUYHO PEILICHE KOje KOPUCTH yTeMeJbeHE NHCTUTYIIOHATHE
KamanureTe, MpoLeaype M CTPYYHOCT, OCUTypaBajyhul OpiKy HMMILIEMEHTAIN]y U YIITEAY
JaBHHX CpeJICTaBa.

Kibyuna Hagnexxnoct Komucuje je o/utydnBame y yIpaBHIUM CTBapUMa — PEIlIaBambe O
npaBHMa U o0aBe3ama y4eCHUKa y JaHIy cHalaeBama u onpehuBame ynpaBHux Mepa. OBum
ce yCIocTaBba MEXaHU3aM 3a pellaBamke KOHKPETHUX CIIOPOBA U CAHKIIMOHUCASE, IIITO j& CPiK
NpakTU4YHE TpUMeHe 3akoHa. Ilapanenno, Komucuju ce moBepaBajy BaKHU peryJaTOpPHU U
CTpaTelIK! TIIOCIIOBH: JOHOIICHE TOA3aKOHCKHX akara 3a JeTajbHHje ypeheme, naBame
MUIILJbEHA Ha MPEAJIore MpoIrca paad NPEeBEHIje HEMOKEJbHUX PETYIaTUBHUX pellema, U
u3pajia TOAMIIBMX M3BELITaja KOjU CIIy)Ke Kao OCHOBA 3a MPOILEHY €(PUKACHOCTH 3aKOHA U
JIOHOLIECH-E JaJbUX MOJINTHKA.

Komucrja nMa ¥ NpoakTHBHY YJIOTY y MPOMOBHUCamY (ep TPXKUIITA U MOJIU3AbY
ceectu. OcTBapuBameM Mel)yHapoaHe capalimbe, KoolepauujoM ca jomahum opraHuma u
Mpeay3uMamkeM KaMIlamka 3a JaBHOCT, OHA Pajii Ha CHCTEMCKO] TPOMEHH MOCIOBHE KYATYPE U
crpeyaBamy npobiema yHanpea. TeXHUUKe HaJUIeKHOCTH Kao IITO Cy Bol)ewe eBUCHIIH]E O
KpIIMOIMMa, 00jaBJbHBAE aKaTa M MoJIaTaKa, Kao M OPraHM30BamkbEe M KOHTPOJIA CIPOBOhema
Mepa, 00e36el)yjy TpancmapeHTHOCT, mpaheme MomToBama 3aKOHa U OroBopHOCT. Harmacak
Ha o0jaB/bHMBalkby Ha WHTEpHET CTpaHUIM ycarnamasa pajl Komwucuje ca npuHIMIUMA
OTBOpEHE YIpaBe.

KonnenT "moBepeHux mocnoBa" 3a KJbydHE HAJIEKHOCTH jaCHO yKa3yje Ja ce OBH
3aJallM U3BPIIaBajy y OKBUPY H-EHOT MOcTojeher MaH1aTa M OpraHU3allMOHOT KarauTeTa, ajiu
Ha OCHOBY OBOT CIEIU(HUYHOT 3aKOHA, YAME C€ WHTETPHUIIE 3aIITUTa O] HETMOIITEHUX
TProBauKWX MPAKCH y HIMPH CUCTEM 3aIITHTE KOHKYPEHITH]E.

Yuaan 10.

OBHUM 4WIaHOM C€ YCIIOCTaBJba jacHa (DYHKIIMOHAIHA U OPraHU3allMOHA Moesa YHyTap
cTpyuHe ciyx6e Komucuje, mro je o1 CyITHHCKOT 3Ha4aja 3a 00e30eluBame He3aBUCHOCTH,
CTPYYHOCTH U €(UKACHOCTH Yy HOCTYnKy. OCHUBamEeM MOCeOHEe OpraHU3alMOHE jEeAMHUIIE
CIelMjaTn30BaHe 3a Boleme IMOCTymaka yTBphHBama HEMOIITEHUX TProOBAaUKHUX IPAKCH,
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CTBOPEH je¢ (POKYyC M CTEYEHO MCKYCTBO y KOMIUIEKCHO] MaTepUjHu Koja 3aXxTeBa Crernuuano
3Hale O arpo-nmpexpamberom naniy u B2B (business to business) omnocuma. Osa
Crielyjaiu3anyja JOMPUHOCH KBAJIMTETHU]EM U Op>KeM pellaBamy CirydajeBa.

Wuterpanujom oBe jenuuuie y nocrojehy crpyuny cinyx0y Komucuje 3a 3amruty
KOHKYpEHIIMje OCHIypaBa ce€ Koxe3Wja M uckopuinhaBa ycrocraBjbeHa ao0pa IMpakca,
nporenype M ynpasjbama KkBamureroM. OBaj mpucTyn u30eraBa mapajeliHe CTPYKType U
omoryhaBa pa3MeHy 3Hamba U HCKyCTaBa ca Beh mocrojehum cekropruma Koju ce 6aBe CIIMYHUM
UCTPAXHUM M aHAJUTUYKUM IOCJIOBHMA, MOIMYT UCIHTHUBaKka 3a0pameHUX CIIopa3yma WId
37I0yIOTpeOe JOMUHAHTHOT TI0JI0XKaja.

Onpenda o cX0JHOj MPUMEHHU NPOITHCA O 3aIITUTH KOHKYPEHIIH]jE Ha 3aIl0CIICHE Y OBO)]
jenuHuI 00e30el)yje mpaBHYy CUTYPHOCT U JEIMHCTBEH pajHu cTaTyc. To mojapa3symMeBa jaa ce
Ha BHUX OJIHOCE HCTa IPaBMIIa O ITpaBuMa, 00aBe3ama, 3aXTeBUMa 3a CTPYYHOCT, HECTIOjHBOCTH,
€THYKOM ITOHAIIAKY U 3alITUTH O] MPUTHCKA KA0 U Ha OCTaJIe 3allOCICHE y CTPYYHO] CITYKOn
Komucuje. Ha Taj HaumH ce jeM4Yd BHUXOBa ONEPAaTHBHA HE3aBHCHOCT y paay M YKIamajy
MOTEHIMjalTHN KOH(JIMKTH HHTEepeca, INTO je OJ KJbYYHOI 3Ha4yaja 3a OO0jeKTHBHO W
HETPOrOkEeHO Boheme MOoCcTynaka MpoTHB MOhHUX TproBadkux jaHaia. OBa opraHu3aluoHa
CTpyKTypa ocurypana aa Komucuja, kao nenuna, aenyje yckinaleHo u epukacHo y o0aBibamy
CBOj€ IPOIIUPEHE HAICKHOCTH.

Ynan 11.

OBa onpenda ycmocTaBjba aNCOJNYTHH M JYTOPOYHH CTaHAAP[A TOBEPJbUBOCTH H
npodecroHaliHe TajHe, IITO NMPEACTaB/ba TEMEJbHU CTy0 MHTETpUTETa M HE3aBUCHOCTH paja
Komucuyje. [TpumapHu 1uJb j€ 3aIITUTA OCETJbUBUX MOCIOBHUX, TPTOBUHCKUX U (PUHAHCH]CKUX
nojaraka koje Komucuja mpukynpa y TOKY MHOCTYNKa, @ KOjU CE€ OJAHOCE Ha IOCIIOBAmE
cHa0aeBaya, Kynama M Jpyrux ydyecHuKa. HemomTeHo MM HeNakJbUBO OTKPHUBAE OBHX
uHpopMmanyja Morio OM JOBECTH /0 3HATHUX TPXKULIHUX JAucOanaHca, 370ynoTrpede
MHCajIepCKUX UH(OpMaIHja WK HAaHOIIEHka IITEeTe YIIeay YUeCHUKa, YuMe O ce MoTKomaia
cama CBpXa 3aKOHA — OCUT'YPaBame Gep TPKHUIIHUX YCIOBa.

3a0paHa ce HE OIHOCH caMo Ha IepuoJ] aKTUBHOT MaHiaTa Wi paJHor ojHoca, Beh ce
MpOoAYKaBa U Ha MEepUoJ O TPHU IOJAMHE HAKOH IpecTaHka pyHKuuje. OBaj MPOIYKEHHU POK,
3HATHO JY’KU 0/1 YOOU4ajeHUX, OTPaBaH je U3y3eTHOM OCETJbUBOILINY MaTepuje U IyTOPOUHUM
OorpaHHYeHUMa y MOCIOBakY Koje OM OTKpHUBame Nojaraka Moro nza3Baru. OH ocurypana aa
ce 3Hame cTeyeHo y Komucuju He MoKe KacHHUje 3J0yHOTPeOUTH y TNPUBAaTHUM WU
KOpPIOpaTUBHUM UHTEpECHMa, CIipevaBajyhu noreHnujaine KoH(GIUKTe HHTEpeca U "poTanujy
Bpara" (eHr. revolving door) xa TP>KUIIIHUM y4ECHHUIIMMA KOjHU Cy OMITM MpeIMET HaaA30pa.

Ha Taj HauuH, oBa ofpenda IITUTH HE CaMO MOBEPJFUBOCT CTBapU Beh M jaua jaBHO
MoBepewne y MHCTUTYIM]y. OHA jacCHO MOpyYyje CBUM YYECHMIIMMA Ha TPXKHUILITY J]a CE MOTY
cnobomHo capahuBaru ca KomucujoM 1 1aBatu CBE HEOMXOIHE MOaTKe 0€3 cTpaxa oj] KaCHH]jeT
1ypema, MTO je TPeaycioB 3a epuKacaH UCTpakHU paa. McToBpemeHo, mpeacTaBiba jak
€THUYKH OKBHp 3a caMme (DyHKIIMOHEpPE M 3allOClIeHE, JaCHO O3Ha4yaBajyhu HUXOBY JIy>KHOCT
OZIAHOCTH MPUHIUIINMA UHCTUTYIMje U AYTY IIpeMa jaBHOM MHTEpeCy Jyro HakoH (opmaiHor
IpecTaHKa BbHUXOBE YJore.

Ynau 12.
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OBaj wiaH yBOaM AOJAaTHE, CTpOre M OOjeKTHBHE KpHTepujyMe 3a m3y3ehe mopen
OMIUTUX pa3iora npenBuheHNx 3aKOHOM O YIPaBHOM IOCTYINKY, Impu3Hajyhu creunuduyan
PHU3HK 0]1 CyKoOa MHTEpeca y OBUM OCETJbHBUM TPXKUIIHUM Marepujama. [IpumapHu nusb je
CTpeunuTH OMIIO KaKBY CTBAapHY WJIM NMPHUBUAHY MPHUCTPACHOCT KOja OM Moria mpouctehu u3
NPETXOAHUX MpOo(EeCHOHATHUX Be3a JMIa Koja OMIy4dyjy ca y4YEeCHHIMMA Y IOCTYIIKY.
[eturomummy "xnahenn" mepuoa TOKOM Kojer ce uzysehe nmpumMermyje je 3HauajHO Ty>KU OJ1
yoOH4ajeHnX M OINpaBAaHO je MOTPeOOM Ja ce OCUTypa MOTIyHa HECIPHUCTPACHOCT Y
IpeIMeTuMa KOjU YeCTO YKJbYUy]y 3HauajHEe eKOHOMCKE MHTEpece U MOTY UMaTH AYTOpOYHe
MOCJIOBHE UMILTUKALIH]E.

Wian mpenusHo neduHuUIe 0O0yXBaT OJHOCAa KOJU aKTHUBHpPAjy o0OaBe3y wu3yseha,
MMOKpHYBajyhul HE caMO TUPEKTHO 3aociiehe, Beh U KJbYYHE YIIPaBHE U 3aCTYITHUYKE QYHKIIH]E
(mupekrop, unman oxbopa, myHomMohHuk). OBa IIMpHWHA je HEONXOJHA jep YIpaBO TaKBe
MO3UITHje HOoCe ca COOOM TyOOKY YMEIIAHOCT y CTPATENIKe U OIepaTHBHE OJUTYKe KOMIIaHH]e,
mTo O MOTJIO YTUIATH Ha pacyhuBame. [Ipomupeme Ha "MOBE3aHe YICCHUKE HA TPKUMITY"
ocurypaBa Jna ce m3y3ehe mpumemyje M Ha CHTUTETE y HCTOM KOPIIOPATUBHOM WIIH
KOHTPOJIHOM JIaHILy, YUME Ce 3aTBapa MOTYRHOCT 3a001Iaxemha KPo3 TEXHUYKE KOPIIOPATHBHE
CTPYKTYpE.

[Iponucana mpouegypa 3ay3uMmama CTaBoBa U OAJyYyMBama O u3y3ehy
WHCTUTYIIMOHANIN3Y]e TpaHCIIapEeHTaH U HHTEPHU MeXaHu3M KoHTpoJje. O6jaBa pa3iora oaMax
M0 ca3Hamby M OJJIydrBame KoJerwjamHor Tena (CaBeTra) 3a HEroOBE WIAHOBE, OJHOCHO
MIPEACEIHNUKA 3a CTPYUYHY CIIY»XKO0Y, YCIIOCTaBJba CUCTEM Mel)ycoOHOT Ha130pa 1 OJITOBOPHOCTH.
OBaj MexaHu3aM IITUTH HMHTETPUTET CAMOI MOCTyNKa jep oMoryhaBa Ja ce NHTame
MPUCTPACHOCTH PEIIM Ha TOYETKY, ajld IITUTH W YIJel caMor JIMIa Koje ce H3y3uMma,
dhopmannzyjyhu meropy obaBesy na uzderne cykod narepeca. Ha taj HauuH, 4jiaH rpajy jour
jenaH cjoj jaBHOT moBepema y paa Komucuje, curannsupajyhu ga \eHe oJJIyKe TOHOCe JTUIa
YHja je He3aBUCHOCT M HETIPUCTPACHOCT IIPOBEpaBaHa pemMa HajBHUILIUM CTaHAapANMA.

Yaan 13 - 15.

OBuM unaHoBUMa yTBplhyje c€ OCHOBHA MPOIECHA aPXUTEKTypa UCHUTHOT MOCTYIIKA
npea Komucujom, ca moceOHMM OCBPTOM Ha IOJI0Ka] CHa0JeBaya KOju HHUje (popmanHa
CTpaHKa y TNOCTYNKY, all j€ HENOCpeIHU YYEeCHMK crnopHe mpakce. Oxapenba npa ce
CYNCHIMjapHO TIpUMERYje 3aKOH O OMIITEeM YIPAaBHOM IOCTYNKY o0Oe36ehyje momroBame
yCTaJbeHUX TapaHlldja MPaBUYHOT MOCTYIKa M MPaBHE CUTYPHOCTH, JOK OBaj 3aKOH yBOIHU
cnienn(uYHe JO3BOJbEHA OZCTYIamka HEOMXO0HA 300T moceOHe MpUpoJie MaTepHje U noTpede
3a e(hUKACHUM PEIIaBabEM.

JlepunucameM 1a je jeArHa CTpaHKa y MOCTYIKY KyTaIll ca 3Ha4ajHOM MPeroBapaukoM
Mohu, TIPOTHUB KoOTa je TOCTYIaK MOKPEHYT, 3aKOH YCIOCTaBJba jeTHOCTPAHAYKU IMOCTYIIAK.
Ogaj cTaB omoryhaBa agMUHUCTPATUBHO onTepeheme Ha cy0jekar 3a Kora ce MpeTocTaBiba
na uma Behy crocoOHOCT f1a ce OpaHM U KOjU je, 0 NeUHUIN]U, Y3POUHUK MMOTEHIIN]aJTHE
MOBpe/ie 3aKoHA. 3amHTepecoBaHa W Tpeha numa (kKao mTO Cy ApYrd cHabIeBaud WIIH
KOHKYPEHTH) HEMajy CBOjCTBO CTpaHKe, IITO CIpedyaBa OIyroBIAYEHE MOCTYMKa OpOjHUM
3aXTeBMMa U MIPaBHUM CPEJICTBUMA, alli HE YKHUIa (b UXOBY MOTYNHOCT J1a Y4€CTBY]Y Y IPYTHUM
obumMma.
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[lpommpena mpaBa 3aMHTEpPECOBAaHOr JHLA (CHaOxeBaya) Kao KOMIIEH3AaTOPHH
mexaHu3aM. Mako Huje cTpaHa, cHa0aeBad Kao 3aHMHTEPECOBAHO JHIE JO0OMja ITaKeT
NPOLIECHUX IpaBa AU3ajHUPAH Ja OCHTYpa J1a C€ IHEroB IJIac 4yje U Ja MMa peajHy yJory y
00JIMKOBamy YMHCHUYHE OCHOBE. [IpaBo Ha u3jalmaBame, OTHOLICHE I0Ka3a U OJIT0BAPAHE
Ha 3axTeBe Komucuje omoryhaBa my na akTuBHO nomnpuHece yrBphuBamy uctune. [IpaBo Ha
o0aBelTaBame 0 TOKY U pasriename crnuca 0e3 JoKa3uBama IMPaBHOTI HMHTEpeca MpeacTaBiba
3HA4YajHO OJICTYNAam€ O] OIIITHUX IpaBHJa M MPHU3HAje HErOB MHXCPEHTHU M HETOCPEIHU
MHTEPEC Y UCXOAUMa MOCTYIKA, jep je HEeroBO MOCIOBamke AUPEKTHO noroheno. @opmannu
3aXTeB y NHCAaHOM oOMMKy M obOaBe3a Komwmcuje ma oxaroBopu y poky o7 ocaM JaHa
YCIIOCTaBIbajy jacHy W Op3y KoMyHHKanujy. /lo3Boia 3a aHraxoBame CTPYYHOT IoMmarada
NpU3HAje TEeXHUYKY CIO0XKEHOCT TPXKUIIHHMX aHaiu3a M (pUHAHCHjCKHX OOpadyHa y OBHUM
npeaMeTnMa, omoryhasajyhu cHabneBauy n1a ce U3jeHa4YM ca KyIIeM y MOTJIeay CTPYYHHX
pecypca.

OBaj moxmen OamaHcupa JABE KJbYYHE BPEIHOCTH: €(QHKACHOCT jaBHE YIIpaBe
(pokycupajyhu ce Ha ogaoc Komucuja-kymai) u MarepujaiaHy npaBudHocT (omoryhasajyhu
cHabJeBauy MHCTpYMEHTa Ja OpaHu CBOj MoJyiokaj). Ha Taj HaumH, 3aKOH OCUTypaBa /a ce
CIIOPOBH pelaBajy 6p30 0e3 KpTBOBama MpaBa OHUX KOjU Cy MPAKTHUYHO HajBUIIE MOroheHu
CIIOPHOM TIPaKCOM.

Yaan 16. u 17.

OBu waHOBY OaTAHCHPA]jy 1Ba CYKOOJbCHA MPUHITUIIA: TPAHCIIAPSHTHOCT jaBHE YIIPaBe
U MPaBoO jaBHOCTU HA MH(OpMaIHje ca jeJHEe CTpaHe, U NoTpedy 3a epUKacCHUM U MOLITEHUM
BoheweM noctynka ca apyre. Ynan 16. yBoau KOHLIENT JOKa3KMBawa "MpaBHOT UHTEpeca' 3a
Tpeha nuila Koja HHMCY IUMPEKTHU YYECHULHU (HIIp. CTPYKOBHA YIpyXKema, HenpopuTHE
opraHusalyje, akaJeMcKa 3aje/JHMIa WM KOHKYpeHTH). OBaj yclIoB cripedaBa 3j70yrnoTpedy
npaBa MH(OpMHUCama pPagud OMETama MOCTYyNKa WIM MHCAjAepCKOr NMprbaBibamba MoJaTaka,
ycMepaBajyhu oBy MOIyhHOCT Ha OHE YHjH je HHTEepeC BUIIIE O]l Ha OHE YHjH j€ MHTEpEC BUILIE
OJl OIIITEr, HEKOHKPETH30BaHOI HMHTEpeca M IMOBE3aH ca INPETXOJHUM AaHTaKOBAHEM
(mogHOCHIAl, MHULIMJATUBE) WM CTBapHOM MoryhHoumihy na uMcxoJ HmocTynka yThye M Ha
HUXOBO MTPABHO JIEIOKPYT.

OutyunBame 0 ONpaBIaHOCTH 3aXTEBA 3aKJbYYKOM MTPOTHUB KOT HUj€ JO3BOJhEHA Kanda
je crpydan kommpomuc. OHO ocurypaBa Op3WHY M KOHAaYHOCT y OJUTYIIH, ClipedaBajyhu aa ce
MOCTYIAK OJyrOBJIauM CIIOPOBHUMA O MPUCTYNy MH(poOpManujama, mMTo OM MOTJIO YIPO3UTH
BEroBo 0p3o u edukacHo Boheme. McToBpemeHo, obaBe3a ciny:KOEHOT JHIa Ja JOCTaBU
"ocHOBHE MH(opMaIHje 0 TOKY", alM J1a UCKJbY4YH OHE Koje OM MorJie yTUIATH Ha JaJbH TOK,
IITUTH MHTErpUTeT Hctpare. OBo omoryhaBa Ja ce jaBHOCT MH(OpMHIIE O HANpeTKy Oe3
OTKpHBama CTpaTervje, €BUACHIIM]EC WJIM TMPaBHUX CMEpPHHIIA KOje OW MOTJIe OJIaKIIaTH
3aCTpallnBamke CBEIOKA, YHUIITABAE I0KA3a WU MpUIarohaBame og10paHe.

Unan 17. nojayaBa OBy 3allITUTy MHTETPUTETA MOCTYIKAa KPO3 alcolyTHa OJACTyHama
o] mMpaBa Ha yBUJ. 3abpaHa pasrieaama W KOMHpama HAjOCET/HUBHUJUX MPOIECHUX aKaTra —
3amucHUKa o Behamwy U Iiacamy, c1yk0eHux Oenexaka, HalpTa oJUTyKa, ITOBEPJbUBUX CIIHCA
U 3alITHhEeHUX MoJaTaka — uMa BHIIECTPYKY cBpXy. [Ipe cBera, uyBa TajHOCT JOHOIICHA
OJUIyKe U c1000ay pacripaBe yHyTap KonerujanHor tena Komucuje (Casera), ocurypasajyhu
Jla WIAHOBH MOTY CJIOOOAHO M OTBOPEHO pa3MEHHTH MHUIbEHma 0e3 cTpaxa O]l jaBHOT
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MCMEBamba WU MPUTUCKA. [lpyro, MTUTE MpPOIEC CaBETOBakba M MPUIIPEME TAaKO IITO YyBajy
HAI[PTE ¥ TPEIIOTe OJUTYKa OJ1 TPEBPEMEHOT OTKPHUBAha, IITO O MOTJIO MOJIPUBATH AyTOPUTET
KOHauHe ojiyke. KoHayHO, OBO OJCTymame NpEeJCTaBJba KOHKPETHY NPUMEHY OIIITET
MPUHIMIA 3alITUTe MOJaTaka M IMOCJAOBHE TajHE MPOIMHCAHOT JIPYTUM JEJIOBUMA 3aKOHAa,
ocurypaBajyhu 51a ce 0ceTIJbMBH €KOHOMCKH MOJIAIM KOjH Cy IPUKYIUbEHH IO/ IPUHYIOM HITH
NO0OpOHAMEPHO HE MPOIype W HE HAHECy IITETy ydecHUIMMa. Ha Taj HauWH, OBU YIaHOBU
rpaje 3uj] OKO YHYTpalller TMpolieca JIOHOIIEHha OJUTyKa, HMCTOBpeMeHO o00e30ehyjyhu
KOHTPOJIMCAHY U YCIIOBJbEHY CIIOJbHY TPAHCIIAPSHTHOCT.

Yaan 18. u 19.

OBy wiaHoBH yTBphYjy cI000JHY OLIEHY JJOKa3a Ka0 OCHOBHH IMPHHIIUI OJTyYHBambha,
onpehyjy MOKa3HM TOJOXaj y4eCHUKAa W JAU(EpeHINpajy TepeT MOKa3WBama y CKIIATy ca
MIPUPOJIOM HETIOIITEHE MPAaKCe — allCOIYTHO MM YCIIOBHO 3a0parmeHe.

Unan 18. motBphyje yrnpasuo Haueno na je CaBer, Kao KoJerdjaiHo oanydyjyhe reno,
CyBepeH y mpolleHu noka3a. OH JIOHOCH OIyKy "IO CBOM yBepemy', mTo ra ociobdaha
dbopMaHUX TpaBWiIa O JOKa3uMma, ajld ra o0aBe3yje Ha CaBECHY U OPMIKJBHBY aHAIH3Y.
KibydHO je na omiiyka Mopa OMTH 3aCHOBaHa Ha IIEJIOKYITHO] YHMEEHUYHO] OCHOBH, a HE Ha
n3osioBaHuM mojarma. OBaj wiaH moceOHO perynuine aBe cnernuduuHe cutyamnuje. [Ipso,
SKCIUTMITUTHO TIPU3HAje JOKa3HY BPEAHOCT M3jaBe 3aMHTEPECOBAHOT JinIa (CHa0IeBaya), mTo
j€ O/ CYIITHHCKOT 3Hadvaja jep je yIpaBo OH YeCTO jeJAMHHU H3BOP MH(OpMAIHja O CKPUBEHUM
YTOBOPHUM ycCIIOBUMa W mputuciiuMma. Jpyro, ommamihyje CaBer na JOHOCH OJJIYKE W Ha
OCHOBY YHMIHCHHUIA YUUH-CHUX BEPOBATHHUM (TIPECYMIIIHja), a HE aliCOIyTHO JoKa3aHuX. OBO
j€ TMPaKTUYHO HEOMXOJHO Y CIOKEHUM TPXKHIITHUM MaTepujama TIe TUPEKTHU JI0Ka3 MOXKe
OWTH HEIOCTYIaH, ajli HU3 UHJIMIIM]a YKa3yje Ha MOCTOjame HEMOIITEHE MPaKce.

Unan 19. mpencraBiba IIEHTPATHHU MPOLIECHH MEXaHU3aM KOjU Ofpa)kaBa 3allITUTHU
KapakTep 3aKOHa W TEOpUjCKY Mmojaeny Ha "upuy" u "cuBy" nucTy uuMe ce omoryhasa
nudepeHirjalyja Tepera J0Ka3uBamba Kao KIbydaH MeXaHU3aM.

3a amconyTHO 3a0pameHe mpakce (IpHa JucTa, 4jgaH 6.) TepeT JAO0Ka3uBama y
noTmyHocTH Jiexku Ha Komucuju. OBo je y ckllagy ca YUEeHUIIOM JIa Ce Paju O pajmama ymja
j€ IITETHOCT per se MPEeTHOCTaB/beHa M KOje He MOJUIeKy omnpapaamy. Kommcuja mopa
JI0Ka3aTH J1a C€ KOHKPETHA PaJiiba JOTOMIIA.

3a ycoBHO 3a0pameHe Mpakce (CUBa JIMCTA, WiaH 7.) TepPET I0Ka3uBama ce rnpeodairyje
Ha CTPaHKy y TOCTYIIKY, OMHOCHO Kymma. OBo je sornvyaH mpatehun MexaHnW3aM KOHIIENTY
ycioBHe 3a0paHe. Jep ako je Heka pajma MPETHOCTaB/bEHO HETOIITEHa, OHJA OHaj KO je
u3BpIIaBa (Kymai) uMa o0aBe3y Jia I0KaXe IMOCTojambe CreU(pUIHUX, 3aKOHOM JT03BOJbEHUX
OKOJTHOCTH KOj€ TO TIOHAIIIamkhe YHHE ONpaBIaHUM (HIIP. [1a j€ HAaKHA/Ia 3aCHOBaHA HA CTBAPHUM
TPOILKOBUMA).

3a mpakce u3 wiaHa 8. (oAMa3aa) TEPET JA0Ka3uBama Takohe nexn Ha Komucuju, mro
J€ y CKJIaay ca TeKMHOM TaKBe ONTYXO€ KOja 3aXTeBa jacaH U yOeJbUB TIOKa3HU MOCTYIAK O]
CTpaHe OpraHa.

Oga nojena o6e30ehyje 1a je Tepet 1oKa3uBamba yBEK Ha OHOj CTPaHH Koja UMa 00JbH MPUCTYI
peneBaHTHUM HH(pOpMaIMjaMa U Koja TBPIU HEIITO ITO OJICTYIA OJ] OCHOBHE MPETIOCTaBKe
3aKoHa (7a je mpakca 3abpameHa).
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Yaan 20. - 23

OBH WIaHOBHU YCIIOCTaBJba]y OTBOPEH U AOCTYIAH MEXaHHU3aM 3a IIPHjaBy HEIOUITEHUX
npakcu, npusHajyhu na Komucuja He Moxe na Oynae cBempucyTHa W jaa je rpahaHcko u
CTPYKOBHO aHTa)KOBambE KJbYYHO 32 OTKPUBALE CKpUBEHUX MpakcH. [lInpok kpyr oBnamtheHnx
MOJTHOCHITALA — O] IUPEKTHUX YUYECHHKA Ha TPXKUILITY U YAPYKEeHa JO OpraHa BIACTH U OUII0
Kojer TpallaHMHa — YMHU OB3j MEXaHMW3aM HHKIY3UBHHM W omoryhaBa NHpUKYIJbambe
nHbopManyja U3 pa3IMYUTUX U3BOpa. MOryhHOCT ycMEHOr MOJHOLIeHa, Maja H3y3eTHA,
OCHTypaBa IMPHUCTYIl U OHUMAa KOjUMa MrcaHa (GOpMaTHOCT MpEJICTaBiba MpeNpeKy, jadajyhu
KapakTep 3aKOHA Ka0 MHCTPYMEHTA 3alUTUTE PalbUBUX.

dopManHU 3aXTEBU 32 CaJAP>KUHY MHULM]aTUBE U3 WiaHa 21. uMajy JBOCTPYKY CBpXY:
crpevaBajy 310ynorpeOy U Heo30MIbHE MpHjaBe anu U npyxajy KoMmucuju conmuany monasny
OCHOBY 32 HCIUTHBame. MeHTHuKaImja moJHOCHOIA U IpeIMeTa HHUALIjaTuBe (Tauke 1 u
2) ycmocTaBjhba OJITOBOPHOCT M jacHOhe. JacHO mpaBWiIO Ja AHOHUMHH TIOJHECIH HE
NpeacTaBibajy (opMallHy MHHIMjATHBY, Beh MOTY MOCIYXUTH Kao W3BOp MH(popMaiuja 3a
MOKpeTame mnoctynka ex officio, mo concTBeHoj MHUILIMjaTUBU, OanmaHcHpa HOTpedy 3a
otBOopeHouIhy ca norpedama 3a OArOBOPHUM U IOKa3UBUM HOJHOLIEHEM. McToBpeMeHo, wiaHn
MOJICTHYE MOJHOCHOLIE J1a IIPUJIOKE CBE PACIIONIOKUBE J0Ka3e (Tauka 4) M Aa MHIULUPA]Y
[IOCTOjabe IPYTrux JoKasa (Tauka 5), ynMe ce oJjlakiiaBa rmoderHa ¢aza ucrpare. [lonatHu
OIIIMOHU €JIEMEHTH O TPXKHUIITHOM KOHTEKCTY MOIKY KBAUIUTET HHULIMjaTUBE U oMoryhasajy
Komucuju 6pike cxBaTame MIHPE CIIHKE.

Unan 22. perynuuie narepakiyjy Komucuje ca nognocuonem, ycrnocrasibajyhu mpasa
u obasese. [IpaBo Komucuje na 3axreBa monatHe mHdopmanuje (craB 1) omoryhasa joj aa
JOTIYHH M KBaJU(UKYje MOJHETY UHUIIMJaTUBY, IIITO j€ HEONXOJHO 3a JOHOIIEHE TEMEJbHE
omtyke. Kibydyna rapannuja 3a nognocuona je odaseza Komucuje 1a ra o6aBecT 0 UCX01y y
poky on 60 pagHux naHa (ctaB 2). OBaj poK OCHI'ypaBa TPAHCIIAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT
Komucuje, cnpeuaBajyhu na ce ununujatuse hyrame agmuHucTpanuje. OdaBemreme Mopa
OUTH CYILITHHCKO — CaJIp>KaTH OLIEHY OCHOBAHOCTH, OJUTYKY O IMOKpETamy MOCTYIKA MU jacHe
pasiore 3a ogoujame (ctaB 3). OBUM ce OTHOCHOILY NpY:Ka (OPMaAJIHU 3a0KPET U pa3yMeBambe
71a je HEeroB JOMPUHOC 030MIbHO, a KoMucHja ce 0b6aBe3yje Ha pallMOHATHO U 00Pa3JIOKEHO
nenoBame, rpaiehu moBepewme y HMHCTUTYHM]Y. Y 1E€JIMHU, OBU WIAHOBU JU33jHUDPA]Y
WHUIMjaTUBY HE Kao (popMasiHOCT, Beh Kao CTBapHU U euKacaH KaHall KOMyHHKaIje usmelhy
JaBHOCTH M peryjaropa.

Ynan 23.
OBaj unan yBoau MohaH ¥ MHOBAaTHMBAaH MHCTPYMEHT 3a OTKPUBAIE HAJCKPUBEHUJUX OOJIMKA
HETIOMITeHUX TPaKCH: CHCTeM HarpahuBama W 3amTuTe y30ymuBada ("whistleblower-a").
Hberoa cBpxa je 1a mojicTakHe KOHIICTIT YHYTPAIIEUX N3BOpa — 3all0CIICHE, OMBIIE CapaHUKE
WU JpyTe YIIO3HATE Ca MOCIOBAmkEM — JIa PU3UKY]Yy M OTKPH]Yy J0Ka3e O MpakcaMma Koje ou
nHaye ocTasie HeBuUbUBE 3a Komucujy. OBaj MexaHM3aM AUPEKTHO Hamaja Kyntypy hyrama
U cTpaxa Off 0iMa3Jie yHyTap KOMIIaHuja.

KibydHu mojMoBH M YyCJIOBM 3a Harpaay. UmaH ctporo neduHHIIE KO MOXE OUTH
y30ymHBay ((pU3MUKO JHIE) U IITa Impeacrasiba "omnyuyjyhu noka3" — uHpopmarmje xoje
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Kowmucwuja HHje umaa, a Koje Cy KJby4dHe 3a JoOKa3uBame ciiydaja. OBa gepuHuIja HCKIbYUY]e
TpUBHjaHEe WM Beh Mo3HaTe MoAaTKe M ycMepaBa Harpaay Ha OHE YMjH JIOIMPUHOC 3auCTa
Mema TOK ucTpare. [lpuHiun "mpBu mo pemnocieny" (IpBU KOjH JTOCTAaBU KJbYYHH JI0Ka3)
nojcTuye Op3MHY M HCKJbydyje KOHKypeHIHjy Mmely noTeHuujamHuM y30ymHBauuMa.
3HauajHo je Jla ce MPaBo Ha Harpaay He TYOM aKko je y30ymUBad U J1aJbe Y MOCIOBHOM OJTHOCY
ca y4YMHHOILIEM, YAME c€ yKJama HajBeha mpempeka 3a mpHjaBy — CTpax o]l TyOMTKa mocha.
Melhytum, UCKIbYUYjy C€ OHU KOjU Cy CaMH apXUTEKTE HJIM TMOKPETayl HEMOIITEHE IMpaKce
(pyxoBoamomny, oco0e Koje IMOJCTHYY HACTaHAK HEMOIITEHE IMpakce), OCHrypaBajyhu aa
cucTteM He Harpal)yje TBopiie mpoodiema.

OuHAHCH]CKU CTUMYJIAHC U Ipolieaypa ucmiate. Bucuna Harpaae ox 5% oj usHoca
HOBYaHE MeEpe CTBapa 3HauajaH (UHAHCHJCKY CTHMYJAIM]y, MOBE3YjyhH JIMYHU HHTEpEC
y30ymBHBaya ca jaBHIM HHTEpECOM 3a oaBpahame o1 Kpiiema. Beha ka3na 3a kymia pe3yaTupa
Behom HarpajgoM 3a y30ymuBaua. lMcmata ce BpmIM TeK HAKOH IITO pEIICHE IOCTaHE
W3BPIIHO, HITO CIpeYaBa HCIUIATYy y CIy4ajeBMMa KOjU CE€ MOTOM IIOHMINTE Ha CYyHy.
[Iponienypa 3axteBa capaamwy Komucuje (koja morBphyje nma je mokas omnydyjyhu) u
MunuctapctBa (Koje BpIIM  HCIUIATy), YCIOCTaB/bajyhu JOJaTHYy KOHTPOIy |
TPAHCMAPEHTHOCT y TPOIICHY OYIETCKUX CPEeICTaBa.

TemesbHM cTYyO OBOT MEXaHU3MA j€ TapaHTOBaHAa aHOHUMHOCT. [Toanu koju Ou Mornu
OTKPUTHU UJCHTHUTET y30ymHBaua MMPOrialiaBajy ce 3alliTUNeHUM ayTOMATCKH, O CIy>KOEHO]
nyxHoctn Kommcuje, mrto MUHUMH3HpA PU3UK 01 Iypema. OBa 3alTHTa je HEMOTIyHa U
OJIBOjeHa O] aIMUHUCTPATHBHOT MpaBa Ha YBUJ M3 MPETXOAHUX wiaHoBa. C npyre cTpane,
wiaH npensuha 030uIJbHE TMOCIEAMIE 3a 3JIOYNMOTpeOy: JIaKHA TpHjaBa, (QajicuPpUKOBaAHE
JI0Ka3a WIH MOJICTHIIAk¢ Ha U3BPILIEH¢ KPUBUYHOT JIejIa pajii Harpaje He caMo J1a pe3ysITupa
ryOMTKOM IIpaBa Ha Harpaay M 3alliTuTy, Beh ce M KBalM(uKyje Kao KPHUBUYHO JIEJ0
HapyllaBama IOCIOBHOI yIile[la Kojeé je 3a TakBO uYumeme Beh nponucaHo KpuBnunum
3akoHUKOM. OBa ojpen0a He yBOAM HOBY CaHKIM]y, HUTH je TO mpaBHO Moryhe, Beh
IpeJCTaB/ba T3B. MPaBHU IJIEOHA3aM, OAHOCHO ymyhyje Ha oapen0y KpuBuuHor 3akoHa u3
pasJora IITO je HEONXO/AHO Ja y30ymHuBau CXBaTH MOCieAnLe JaxHe npujaBe. OBaj GanaHc
n3mely jakux pUHaHCHjCKUX CTUMYJIAaHCA U CTPOTHX CaHKIIM]a 3a 3J10yNoTpedy uma 3a IIusb J1a
MIPHUBYYE UCKPEHE U3BOPE, & OJIBPATH MAaHUITYJIATOpE U 00€30eIM MHTETPUTET CaMOT CUCTEMa
npujaBibuBama. Ha oBakaB HauMH ce omoryhaBa arcosryTHa 3aliTUTa UICHTUTETA U CAHKIIN]e
3a 3710ynoTpeoy.

OBaj uaH npejcTaBsba ClElrjalaH MOCTYNAaK U CTUMYJIATHBHU MEXaHU3aM y OKBUPY
MOCEOHOT 3aKOHA (3aKOHA O HEIMOIITEeHUM TPrOoBaYKUM Ipakcama), yCMEpeH MCKIJbYYMBO Ha
OTKpHUBame ofpeheHe Bpcre mnoBpeda 3akoHa. OH He MCKJbydyje MpPOMHC O 3allTHTH
y30ymHBaya, CXOJHO YEMY je UCTaKHyTa JAe(UHUIM]a Y CAMO TEKCTY ,,y30YylbMBa4 y CMUCTY
OBOI' MPONKCA* YIIPAaBO CIY)KH J1a CE€ HANPaBU jaCHA pa3jiuKa U JACPUHUIIE YXKU KPyT JUIA
KOja MMajy TpaBO Ha MOCeOHY HArpaay o OBOM 3aKOHY, IMOJ HErOBHUM CIEIHU(PUIHUM
YCIIOBHMA, JIOK C€ y TIOTJIeAy 3a0paHe o1Ma3fie M PaJHOIPaBHE U JPYyre 3allITUTE TapaIeTHO
pUMeBY]y oApeade onmrer 3akoHa O 3alITUTH y30ymhuBayJa.

Yaau 24.
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OsBaj wiaH ycnocTasiba (POPMAIHM MOYETAK YIPABHOT MMOCTYIKA, HCTUYYhH IPHHIUT
cyx0eHe aykHoctu Komucuje kao ocHOBHU mokperad. KoMucHja HUje MacuBHU OpraH KOju
YeKa MHULMjaTuBY, Beh MMa akTHUBHY ynory u o0aBe3y jaa caM mokpehe mocrymak kaja cazHa
3a MHIUIMjEe HEMOUITeHE IMpakce, OMI0 CONCTBEHHMM HCTparama, MpHjaBOM WM U3 APYrHX
u3Bopa. OBUM Ce OCUTYpaBa Jia jaBHU MHTEPEC 3a Cy30HjameM HEMOMTEHUX IPAKCH HE 3aBUCU
UCKJbYYUBO O] BOJbE M XpaOpPOCTH MOjEeIMHAYHUX CHAOIeBayYa 1a Ce CYNpOTCTaBe.

Jeman on HajBaXHHMjUX MPHUHLUIA YBEJEHUX OBHUM WIAHOM j€ "jeMHCTBEHOCT
nocTynka orene npakce”. Kaga kynan npuMemyje HCTOBETHY 3a0pambeHy IpaKcy npemMa BHUIIe
cHaOeBayva (HIIp. UCTH HETIPOTIMCHU POK Iu1ahama CBUM J100aB/bauyruMa), TPOTHUB HETra ¢e BOIH
jemaH, KoOHCONMIOBaHM mocTynak. OBO KMa BHUIIECTPYKY KOPHCT: IIPBO, CIIpedaBa
HUCTOBPEMEHO BOhEHmE JleCeTMHAa WACGHTHYHHMX IIOCTyNaka, YWUME C€ OJIaKIlaBa
aIMUHUCTpaTuBHO omnrtepeheme Komucuje u TMOCTHKE MPOIECHa €KOHOMUYHOCT; APYTO,
oMmoryhaBa Trno0aiHu Tperjiea ITeTe MW MPOLEHY CHUCTEMCKOT KapakTepa HEMOIITEHOT
MoHamama Kynna; u tpehe, mTutn cHabneBaue ol MOHABJbaba MCTUX JIOKa3a M CBEJOKA Y
BUIIECTPYKUM MOCTYIIIMMA, YjeAubY]yhH lUXOBY 3alITHTY.

Outyka 0 IOKpeTamy IOCTYIKa JOHOCH CE 3aKJbYUKOM Ipeacennnka Komucuje, mro
je 6p3a u edpukacHa Gopma, anH ca jaCHHUM CaJp>KajHUM OrpaHuyemuMa u3 crtaBa 4. OBu
eneMeHTu 00e30el)yjy TpaHCIapeHTHOCT: jacaH MPaBHU OCHOB U OMHKC ONTYO0H omoryhaBajy
KYIILy Ja 3Ha IPOTHUB uYera ce OpaHu, a MO3MBH 32 U3jallIEhe U MOJHOIICHE J0Ka3a 0TBAPAjy
a3y cakympama ynmbeHnna. [loyka o kopuctuMa capaime ykaszyje Ha MoryhHocT Onaxker
MOCTYTamka ako Cce KyIall MOKake capajJbuBUM. TpeHyTak MOKpEeTama MOCTyNKa je GopMaHO
BE€3aH 3a JOCTaBJbAE 3aKJbyUKa CTPAHIIH, IITO YTBPhyje MPEI3HO MOYETHO BPEME 33 POKOBE.

KibydHa mporiecHa KapakTepHCTHKA je HEJOMyCTIFUBOCT Kajl0e MPOTHB 3aKJbydKa O
nokpetamy. OBO crpedaBa CTPATEIIKO OAYTOBIAYECHE TIOCTYIIKA OJ1 CTPaHe KYIa Ha CaMOM
crapTy. Mehytum, mpaBo Ha MpaBHM JIEK HUje YKMHYTO — 3aKJbydak ce MOXe NoOHujaTtu y
OKBHpY TYX0O€ MPOTHUB KOHAYHOT pellema, IITO TapaHTyje CYJICKY KOHTPOIY, ajld HAKOH IITO
ce yrBpAe cBe uummeHune. Ha kpajy, obaBe3a obOaBemTaBama MOAHOCHOLA WHUIMjaTHBE
3aTBapa MeTJby MoBpaTHe MHpopManuje, jadyajyhu nosepewme y HHCTUTYLU]Y U 0Xpabpyjyhu
Oynyhe mpujase.

Yuaan 25.

Ogaj unan neduHUIIE caM MOCTYNaK yTBphUBama HEMOIITEHE MpaKce Kao MCIUTHH
MOCTYIAK, TO je KJbyyHa KBanudukanuja. 3a pa3nuKy Of MOCTYIKa IJie Ce JIBE CTpaHe
CYIPOTHHMM IIPABHUM HHTEPECUMA, UCIIUTHYU MOCTYIIAK j€ KapaKTepUCTUYaH 3a YIIpaBHE OpraHe
Kajga yTBplyjy moBpedy jaBHUX MpaBuia; KoMmucuja mMa akTHBHY YJIOTY HCTpaKuUTeba U
NpoleHuTeba unmbeHuna. OBaj IM0JI0Kaj ONpaBjJaBa HEHa IIHMpoKa oBjiamhema 3a
NPUKYIJbahe 10Ka3a, Kao U 00aBe3y ydecHUKa Ha Capambu.

Unan omoryhaBa Komucuju mmpoky moryhHocT cripoBolema JOKa3HUX pabH (CTaB
2) Kako OW ce MOTJIa CYOUHTH ca CIOKEHOMNY U 9eCTO CKPUBEHUM KapaKTepOM HETIOMITEHUX
npakcy. O KITaCHYHUX MOCTYIIAaKa Kao IITO je caciTylIamke CTPaHaKa U CBEI0KA, /10 TIOCPETHIX
METO/a Kao IIITO Cy HeHajaB/beH! yBU)aju UITH BEIITAYeHe, 3aKOH joj oMoryhasa J1a mpuctynu
JI0Ka3MMa Ha pa3iuuuTe HaunHe. OBaj OIICET je HEeONXOaH jep A0Ka3Ku MOy OUTH CKPHBEHHU Y
CJIEKTPOHCKO] KOMYHMKAIMjH, YHYTpAIllbUM IMpolenypama Kymnua Wik (UHAHCH]CKUM
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3anncuma. ObaBe3a capaame (cTaB 3) Koja ce CTaBJba Ha CTPAHKY, 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE U
Tpeha smma npeacTaBba KPUTHYAH allaT 3a yCHENIHY HCTpary.

VYrpaBibame NOCTYIIKOM j€ IIEHTPAIN30BaHO, O CBUM ITUTakbUMa yIIPaBJbaba OTydyje
oBnamheHo ciryx0eHo JuIe 3aKkbydKoM (ctaB 4). OBo ocurypasa e(pUKaCHOCT U jeAUHCTBEHY
JMHH]Y KOMaH/I0Bamba Y OKBHPY MOCTyNKa. 3a0paHa moceOHe xajnde MPOTHUB OBUX 3aKJbydaKa
TOKOM TOCTYIIKa (CTaB 5) MMa 3a LKJb J]a CIIPEYd OMETame, OyroBlauee U (parMeHTaIH]y
MOCTyIKa OpojHUM kanbama. JeIuHU MyT 3a MoOWjamke OBUX MHTEPHHX OJUTyKa je KacHH]e,
KpO3 TY)XOY NPOTHB KOHAYHOT peIleHha, YAME CE OCUTypaBa Ja Ce CIOPOBH OKO MpOLEAype
pelIaBajy 3ajeiHo ca CyIITHHOM IpeIMeTa, HAaKOH IITO CE CBH JOKAa3HU IPHKYIIE.

Konauno, unan yTBplyje na ce 3a BelITaueHmhe aHTaxyjy JHIA U3 PETUCTPa CYACKUX
BEILTaKa MM PErucTpoBaHa npaBHa una. OBO ocUrypaBa CTaHIapAn30BaH HUBO CTPYYHOCTH,
npodecroHaHe OJrOBOPHOCTH M €THUYKOT MOHaIIama, npyxkajyhu Komucuju objexTiBHE 1
MOy37aHe CTPYYHE YTHUCKE KOjMa CE MOXKE OCIIOHHTH Y JIOHOMICHY CI0KEHUX EKOHOMCKHUX
nporera. OBum ce Komucuja nunTerpuine y nocrojehn cucreM CTpydHUX J0Ka3a y MPaBHOM
cucreMy. Y ULENWHU, YiIaH HpPTa jaCHE KOHType MONHOT, ajdd KOHTPOJIHMCAHOT HCTPAKHOT
MOCTYTIKA.

Yaan 26.

OBaj wiaH yBOAM TPEBEHTHMBHM M 3aIITUTHA MEXaHW3aM BaHPEIHE Ba)XKHOCTH,
MIPero3Haj yhu KoMepIyjanHy oMa3ay Kao moceOHo TemKy mpakcy. Kana je oqmaszna yunmeHa
Ka0 OArOBOP Ha MPHjaBy WM CYMPOTCTABIbAE HETIOMITEHO] MPAKCH, OHA MPECTaBIba AYIUIN
HaraJ Ha ciI000ay TPXKUIITA: TPBU HAIaj jeé caMa MPBOOWTHA HEMOINTEHA Mpakca, a JIPYTH,
o/IMa3za, MMa 3a IWJb Jla Ka3HU U YhyTKa OHOTa KO C€ YCYIMO J1a J€ OTKPHje WU jOj C€ OyIIpe.
Jla Ou ce oBaj CEKyHAapHU, aJT MOK/Ia M OTTACHU]U OOJIUK MPUTHCKA €PUKACHO Cy30HM0, 3aKOH
npeaBuha 1a ce IpOTUB Wera nokpehe U3BOjJEHH MOCTYIIAK.

OBa W3JIBOjEHOCT MOCTYINKa MMa JaBe KibyuHe ¢yHkuuje. IIpBo, ocurypaBa na ce
0/IMa3/1a POl Y]j€ U CAHKIIMOHUIIIE HE3aBUCHO O] HCXO0/a OCHOBHOT IOCTYTIKA O PBOOUTHO]
npakcu. Yak 1 ako ce yTBpAM J1a MPBOOMTHA MIpHjaBa HUje OMJIa OCHOBaHA, akT OMa3JIe je U
JlaJhe€ CaMOCTATHO, TEUIKO KPIIEHE Koje 3aXxTeBa peakuujy. Jpyro, oBaj mapaiesiHi MoCTyIaK
IITUTH UHTETPUTET UCTpare o ocHoBHO] mpakcu. Omoryhasa Komucuju na ce goxycupa Ha
YHbEHUIIE BE3aHE 32 OJIMa3y — Kao IITO CY XPOHOJIOTHja, MOTHB M TIOCieauie — 6e3 na ce
Mellla WM YCIIOBJbaBa MPOIICHOM JI0Ka3a y OCHOBHOM Tpeamery. Ha Taj HaumH, 3aKOH Iajbe
JjacHy MOPYKY Jia MOKYIIaju 3aCTpallliBama U KaXKbaBamba CHab1eBaya Hehe OUTH TonepucaHu
u na he Outu mpeaMer Op3e M HE3aBHCHE NpPaBHE peaklMje, YMME ce ojauaBa XpadpocT
MOTEHIMjaTHUX y30ymhHBada U CBEI0Ka.

Ynan 27. u 28.

OBu wIaHOBM YyBOJIe KJbYYHY MPETXOAHY IMpouenypy (Koja mnpeactaBjba IIpe-
omnyuayjyhy ¢a3y) koja mpeacTaBsba 3Ha4ajaH UCKOPAK MPABHE 3aIITUTE Y OKBUPY UCTTUTHOT
nocrynka. Haume, wian 27. ycnocraBba 06aBe3y Komucuje ga oTkpHje CBOjy JOKa3HY H
YUBEHUYHY OCHOBY CTPaHIM (KYIIIY) U 3aMHTEPECOBAHOM JIHILY (CHab/ieBauy) Mpe Hero LITo
JoHece KOHauHO periee. OBo obaBemTeme (eHr. Statement of objections), mopa canpxaru
cBe OMTHE UMILCHMIIE, J0Ka3e W aHaim3e Ha kojuma Komucuja HamepaBa Ja c€ OCIOHU U
YCIIEIIHO C€ KOPHUCTH Y IMOCTYNLMMa KOjU C€ OJHOCE Ha 3alITUTy KOHKYPEHIHje U /IO je
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eBpOIICKe MpaBHe TekoBUHE. OBa Mepa omoryhaBa ga HUKO He Oyne w3HeHaheH caapikajem
OJUTYKE W Jia CBM MMajy NPWIKHKY Ja ce u3jacHe Ha HaBojae Komwmcuje. Pok 3a mpujem oBor
obapemrema (8 mo 15 nmana) Gamancupa morpedy 3a Op3uMHOM ca MOTPeOOM 3a pasyMHUM
BPEMEHOM 32 MIPHUIIPEMY.

Unan 28. omoryhaBa cTpaHIy ¥ 3aMHTEPECOBAHOM JIMILY IIUPOKO U CMHUCIEHO IPaBO
Ha peakIujy Ha TO oOaBemTeme. Mory ce JeTaJbHO OCIIOpaBaTH METOAOJIOTH]Y, aHAIHU3E U
TymMauema JI0Kaza, mpemiaxyhn anrepHatuBHa objamimema. BakHuje, umajy mpaBo aa
NpeUIaxy JoJIaTHE JOKa3HE pajJibe Kao IITO Cy caciyllamke HOBUX CBEJOKA, aHTaKOBAHE
BElITaKa WM MPUOaBIbakbe JOJAATHUX JIOKyMEHATa, YAME CE MPHU3HAje Ja OHM MOTY UMaTH
MIPUCTYII pelieBaHTHUM HH(popMalirjama koje je Komucuja npBoOMTHO MpeBuea.

Jenna ox HajBaXHMjUX MOTYNHOCTHM KoOje wWiaH 28. 1aje je mpaBo Ja 3axXTeBajy
OJpKaBamkbe yCMEHe pacrpaBe Win na Oyny cacmymand. OBO TpencTaBba CYHITHHCKY
rapaHiujy, jep npyxa MpuiIuKy 3a HEMOCPEIHO CyO4aBame, /1a Ce CIOXKEHE CTBApU YCMEHO
o0pa3noke W Jla ce OArOBOPU Ha MHTama OBJamheHor ciyxOeHor nuna. KonayHo, wian
MOBEpaBa OLICHUBAHE ONPABIAHOCTH CBUX OBHX 3aXTeBa OBIAIINEHOM CiTy>kOeHOM Juiry. OBO
JIMIIE MOPA Y3€TH y 003U IETOKYIIaH TOK IIOCTYIIKA U CBE JI0Ka3e, IITO CIIpedaBa 3JI0yIoTpeoy
OBHX TIpaBa pajii OJyrOBIIAYCHa, aJIM HCTOBPEMEHO OCUTYpaBa Jia ce 030UJbHH U PEIICBAHTHU
MPEUIO3U Pa3MOTpeE.

Yaan 29.

OBaj wiaH yTBphyje KOCTYp U Caip’)KHHY KOHAYHOT aKTa y MOCTYIKY, OanaHcupajyhu
notpedy 3a epukacHomhy ca 3aXTeBMMa 3a MpPaBHY CUTYpHOCT U JeTasbHouihy. Kibyduna
pas3irka y pOKOBMMa 3a JIOHOIIEHhe pemrena (90 maHa 3a arncoiyTHO 3a0parmeHe Mpakce u3
ywiad 6. onHocHO 120 nmaHa 3a ycioBHO 3a0pameHe U3 WiaH 7. U KOMEpIMjaaHe oJMa3ze U3
yraHa §.) JIOTUYHO MPOUCTHYE U3 CIOXKEHOCTH JOKa3WBama. 3a "IpHY JHUCTY" NOBOJHHO je
YTBPAUTH Ja ce Jorojiuiia 3a0pameHa pajiba, 10K 3a "cuBy nucty" Komucuja Mmopa 1a nporeHu
U MOTEHIMjajiHa OIpaBJama KyIla, a 3a OAMa3]ly Ja YTBpAM Kay3ajHy Be3y, IITO 3aXTeBa
nyospy ananuzy. OGa poka mpezacraBibajy obaBe3yjyhu mwsb 3a Komucujy, a ako ce He
MIOIITY]y, TIOCTYIAK Ce ayToMaTcku o0ycTaBiba, IITO ClipedaBa HeoapeleHo oayrosiaueme.

Canp:kuHa periema je MpoIrMcana Tako Ja OCUTypa TPaHCIAPEHTHOCT, €EKTUBHOCT U
u3BpiIHOCT. O0Opa3nokeme 0 MOCTOjalkby 3HauajHE MperoBapadyke MOhM M ONMUC KOHKpPETHE
MpaKkce YMHE OCHOBY 3a MPaBHY OIEHA W KaCHUjy CYICKY KOHTpoiy. OapehuBame ynpaBHE
Mepe U 00aBe3e U3BEIITaBamka O IeHOM CIPOBOheHhY YMHU pelleHhe U3BPIIHUM U MPAaTHBUM
akToM. Hauun o6jaBe, koju he BepoBaTHO yKJbYUMBATH jaBHY HHTEepHET cTpaHully Komucuje,
CIly’)KM jaBHOM HHTepecy, onspahajyhum edekrom u uHpOpMmucamy Tpkuiita. Baxna
IpoIeCHa KapaKTEepPUCTHKA je Ja Tyx0a He oJi1aXke U3BpLICHE peliemka (executio parata), To
omoryhaBa J1a ce 3allITUTHE Mepe CIIPOBENY OJMax, crpeyaBajyhu fajby IMITETY JIOK CE CIOp
Bo/M Ha cyny. [lapanenHo, unan nmpensul)a u 00ycTaBy MOCTYIIKA aKO TOKAa3W HUCY JOBOJHHH,
Kao M ayToMarcKy o0OycTaBy 300T IpeKopauemha poKa, YUME C€ MITUTE M MpaBa ONTYKEHOT
KYTIIIa OJ1 HETIOTITYHHUX WJTU TPEIYTUX MOCTYIaKa.

Ynan 30.
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ORaj wiaH ycrocTaBJba JiBa oceOHa OCHOBA 3a MOHOBHU NocTymnak npen Komucujom,
00e30ehyjyhu KOHTHHYUTET BEHOT Ha/i30pa U M3BPIITHOCT HBeHUX oJTyka. [IpBo, renepanHo
ce MpH3Haje MOrYhHOCT IIOHABJbakha MOCTYITKA T10]] YCIIOBUMA yTBpheHHM 3aKOHOM O OIIITEeM
YIPABHOM TIOCTYTKY (HIp. 300T 0TKprha HOBUX YMI-CHHIIA MU OUTHUX mporycTa). Apyro, u
CYIITUHCKH, 4iaH npeasuha ob6aBe3y Komucuje 1a mokpeHe NOHOBHH MOCTYIAK y MOCEOHO] U
KJbYYHO] CUTYyallMjH: KaJa Kymal[ He CIpOBelIe Mepy IOHAlllamka HaJOXKEHY KOHAYHUM
peniemeM (HITp. He YKUHE 3a0pameHy Kiay3yiay u3 yroBopa). OBa obase3a Komucuje nma 3a
IIUJb J1a CIIPEYX HETIOTITYHOCT U MMOHHUINTEHE leHUX MPETXOTHUX OJTyKa, OHA TpaHchopMuIie
pelliekhe U3 MACUBHOT aKTa Yy )KMBH WHCTPYMEHT HAI30pa, IJie ¢ HEH3BPIICHE ayTOMATCKH
nokpehe Kao HOBO, OZIBOjEHO KpIleke. BaxkHO orpaHrueme je /1a ce TakaB ITOHOBHHU TIOCTYIAK
MOJKE TIOKPEHYTH MCKJbYYMBO 32 MEPHOJ OJ MPABHOCHAXXHOCTH MPBOT pPElICHa JI0 Ca3Hamba
Komrcuje o Hem3BpiaBamy, YMMe e CIIpeyaBa peTPOAKTUBHO KAKIHaBabEe 32 PAHU]E IEPHO/IC
Koju cy Beh Omim mpeaMer IpeTxoaHe OJUTyKe.

Yaan 31.

OBaj unaH AetajbHO ypehyje jeaHy of Haj3HAYajHUJUX MPOLECHUX PaTBbU KOHKPETHO
yBubhaj y mpocropuje, pauyHape U apxXuBe y4eCHHMKa Yy IOCTYNKY. 300r Tora je mpoueaypa
cTporo (hopMann30BaHa, OJHOCHO YBUDAj ce MOXE CIPOBECTH HCKJbYYMBO Ha OCHOBY
3aKJbyuKa npejceHnka Komucuje koju Mopa caipkaTH CBe KJby4UHE €JIeMEHTE: IIPaBHU OCHOB,
JeTaJjbHE pasiiore, Ta4yHo oipeheHn oOyxBaT (KOjU JTOKYMEHTH W TOJAIM), MECTO, BpeMe U
uaeHTUuTeT oBiamhenux numna. OBaj popMaTHM OKBHP LITHTH YYECHHKE O] POU3BOJHHHUX,
HEOTpaHUUYEHUX MpeTpeca u 00e30elhyje mpaBHy CUTYPHOCT. Y BUJ HUJ€ OTPaHUYEH UCKJbYIHBO
Ha JIOKYMEHTE HaBE/ICHE Y 3aKJbYUKY, OBJIAINEHO JINIE MOXKE MPUXBATHTH U JIPYTE MO/IaTKE
KOj€ y9eCHHK I0OPOBOJHHO CTaBH Ha YBUJI, IITO C€ MOPa KOHCTATOBATH Y 3aIIUCHUKY, YUME CE€
omoryhasa ¢uiekcubuHocT y uctpasu. Kibyuna o6aBe3a ciry>kKO€HOT JIMLia je 1a BOJU padyHa
0 3aIlTUTH MOCIOBHO OCET/BUBUX I0JIaTaKa U TajHU, CIpedaBajyhu HeorpaBlaHO OTKPHUBAE
uHpopMalrja Koje HUCY peJIeBaHTHE 3a MpeAMET MOCTYyNKa. YUYECHUK je AyKaH Ja omoryhu
HEOMETaHO clipoBol)eme yBHhaja, a ’eroBo OMETAHkE MOKE JIOBECTH /10 U3pULIakha MIPOIIECHOT
TIeHaa, mTo MPeICTaBJha HEOXOIHY CAaHKIIN]y 38 OCUTYpaBambe €PEeKTHBHOCTH OBOT KJbYYIHOT
HCTPAXKHOT TIOCTYIIKA.

Yaan 32. u 33.

OBu unaHoBu najy KoMucHju m3y3eTHO CHa)KHO MCTpakHO opyhe 3a cyouaBame ca
HAJTeKUM CIIydajeBUMa CHUCTEMCKHMX MM HaMEpHO NPUKPUBEHHUX HEMOIITEHUX MpPaKCh —
HeHajaBjbeHH YyBuDa] Koje je y unenoctu yckiaheno ca uiranom 6.1.1.c. JlupexTuse
2019/633/EC (,, the power to carry out unannounced on-Site inspections within the framework
of its investigations, in accordance with national rules and procedures). OnpaBaame JIexH y
crenu(pu4Hoj, CTPOro AePUHHCAHO] CUTYyallMju: KaJa MOCTOJU OCHOBaHAa cyMma JAa he ce
JTOKa3¥ YKJIOHUTH, H3MEHUTHU WJIM YHUIIITUTH YKOJIMKO C€ YHaIpea o0aBecTu cydjekar yBuhaja.
Oga curyanuja Mopa OUTH CTPOTO KOHTPOJIMCaHa, CXOTHO YEMY C€ MOXKE CITPOBECTH CaMO Ha
OCHOBY TPETXOJHO JOHETOI 3aKkJbydyka MpeaceaHuka Komucuje, koju Mopa JeTajbHO
00pa3noXXuUTH pasnore, Mecto U obuMm. Mako je u3HeHamaH, cyOjekar ce obOaBelTaBa y
TPEHYTKY J0JIacKa Ha JIMIy MeCTa, a MPOTHB CaMOr 3aKJbydKa HHUj€ JI03BOJbEHA OJIBOjEHA
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xkanba, Beh ce Moke moOMjaTH caMO y OKBUPY TYXKO€ MPOTHB KOHAYHOT peIIeHa, YUME CE
CIpedaBa CTPATEUIKO OJYTOBJIAYCHE IOYETKA U CIIOPBOhEeHha HCTPAKHUX PAIEHH.

Unan 33. nerasbHO mpenm3upa oBiamiherma W MpoIleaype TOKOM OBaKBOI yBubaja,
Oanmancupajyhu morpebe edukacHe umcTpare ca OrpaHHyYeHMMa TPOTUB MPOU3BOJHHOCTH.
CayxOeHO nHIle MOpa OJMax IMOKa3aTH JIETUTUMALHU]y U YPYUHTH DPEJICBAHTHE 3aKJbydyKe.
Bberopa opnamhema cy mupoka, aqyd TaYHO HaBeJEHA: OJ YJIacKa y MPOCTOPHje U MPOBEpe
CBUX OOJMKa KOMYHMKAalMje 70 KONHpama, 3arnedahuBama WM MPUBPEMEHOT OJy3MMarmba
nokasa. [loceOHO cy BakHa oByamhema Jia ce y3uMajy u3jaBe U Jia ce, y ClIydajy mpoHajgacka
KJBYYHUX JIOKa3a, OHU MOT'Y TIPUBPEMEHO OJIy3€TH JI0 Kpaja MOCTYIIKa, Y3 00aBe3HO U3/1aBambe
notBpzae. OBa npapmia oMoryhaBajy a ce J0Ka3u 04yBajy v IOKYMEHTY]Y.

HcroBpemeHo, WwiaH yBOIY 3Ha4YajHE rapaHiyje 3a cyojekat yuhaja. OpniamrheHo e
ce Mopa NpHIp)KaBaTH OOMMHA HABEACHOT y 3aKJbYUKy M BOJUTH padyHa O 3alITHTH
nocioBHUX Tajar. Cy0jekar uMa mpaso Ja MPUCyCTBYje yBUNajy WM Ja 3aTPaKu MPUCYCTBO
CBOT TYHOMONHHMKA, OCUM aKO je TO jaCHO yCMepeHO Ha oMerame. OBa KOMOWHAIHja
opnamhema M jaCHUX MPOIECHHUX TrapaHIfja OCHTypaBa Ja HEHajaBJbeHH yBHIaj] ocTaHe
JICTUTHMAH, MPOMOPIHOHATIAH U ePHUKACaH MHCTPYMEHT 3a OTKPHBAKE HAJTEKUX OOJIHMKA
KpIIeHa, 03 mpepacTama y MPOU3BOJbHY MPETPECHY PAIbY.

Yaan 34. u 35.

OBH 4aHOBY YBOJIE IBa KJbYy4YHA, aJIl PA3JIMUINTA, YCMEHA IIOCTYIKA KOja UMajy 3a IIHJb
7la TOJJATHO palldiaHe CI0KEeHE YNEHIYHE CTamhe KaJla MUCAaHU JOKa3H HUCY JOBOJHHU.

Cacnymame (wian 34.) je mpolieiypa Kojy HHUIIUPA OBJIAITNEHO CIy>KOEHO JIUIIE paau
yTBphUBama YNHEHUIIA, a TOCEOHO je KOpPHUCHA 3a UCIHUTHBame He(hopMaliHE KOMYHHUKaIM]e
(amp. TeneOHCKUX pa3roBopa, yCMEHUX JI0r0BOpa) 3a KOJy He MOCToju nucanu tpar. OHo ce
CIPOBOAM MOjeJUHAYHO, 0€3 MPUCYCTBA CYNPOTCTaB/bEHE CTpaHe, IITO MMa 3a IHJb Ja ce
CTBOPH MPOCTOP 3a CIOOOHUJU MCKa3 U CIpeur MPUTUCAK WM KOHpoHTaruja. Caciylame
ce MOXe IMPUMEHHUTH U Kao JJ0JJaTHa JOKa3Ha pajiba KaJjla IoCcToje CyIPOTHOCTH Y TPETXOAHUM
MCKa3MMa UCTOT Jinia. JIok ce y mpakcu MoKe caclyllaTH M OBJaIlheHu MpeICTaBHUK (HIIP.
3aIlOCIICHH Ca 3HAWEM), TIPUCYTCTBO MMyHOMONHUKA WIJIM CTPYYHOT ITOMarada jeM4YHd IpaBo Ha
MpaBHY MOMON TOKOM OB€ MPOIIEAYPE.

VYcmena pacnpasa (uiad 35.) npencrtaBba GOpMaHUJU U TUPEKTHUJH MEXaHHU3aM 3a
pemaBame HeyckinaheHoctr. OHa ce 3aka3yje Kaja MocToje CYmpOTCTaB/beHEe TBPAmkE n3Melhy
Kynua u cHabjeBaya (OJHOCHO CTpaHKE M 3aMHTEPECOBAHOI JIMIIA) M KaJa ce€ Ha OCHOBY
JIOCTaBJbEHUX MHUCAHUX JO0Ka3a He MoXke Johu 70 jacHOr 3akbyuka. IbeHa cBpxa je na ce
HETOCPETHO U UICTOBPEMEHO CyoUe apryMEHTH U u3jaBe o0e cTpaHe, omoryhasajyhu Komucuju
1a 60Jb€ MPOLIEHU BEPOJOCTOJHOCT U KOHTEKCT. 32 Pa3IUKy OJ1 caciyllama, OHa IMoipa3yMeBa
MPUCYCTBO 00€ CTpaHe, alHM ce OJpkaBa 0e3 MPHUCYCTBA JaBHOCTH, 4yBajyhu TOBEPJHUBY
npupoy moctymaka. [I[puMeHa mpaBuia OMIITEr YIMPaBHOT MOCTYIKA OCHTYpaBa MUHUMYM
MIPOIIECHUX TapaHIlfja, Kao IMTO Cy NpaBa Ha M3JIarame, MOCTaBJhabe MUTamha U TOJHOIICHE
3aKkJpyyHUX peud. O6a mocrymnka JONpUHOCE MPUHIIUITY KOHTPAJIUKTOPHOCTH U oMoryhasajy
Komucuju 1a noHece oJuTyKy 3aCHOBaHY Ha MOTIYHU]O] U MIPABUIIHOj YHHEHHUYHO] OCHOBH.

Yaau 36.
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OBaj 4jgaH YCIIOCTaB/ba CIOXKEH CHCTEM 3allTUTE TOBEPJbUBUX HH(popMamja,
OaylaHcupajyhu cynpoTcTaBjbeHE HHTEpece: MoTpedy 3a ehuKacHOM HcTparom (Koja 3axTeBa
MPUCTYI TOJAIMMa), HHTETPUTET TOCIOBamka ydecHHWKa (KOjU 3axTeBa 3allITUTy TajHU) U
notpe0y 3a TpaHCHAPEHTHOIINY M NPaBHOM OIOpaHOM. 3allTUTa C€ MOXKE OJPEIUTH 32
MOJIaTKe KOjU HMMajy CBOJCTBO TIOCIIOBHE TajHE WM Cy IOCIOBHO OCETJbUBH, a 4YHje OU
00jaBJpUBabE MOTJIO MTPOY3POKOBATH 3HAYAJHY IITETY BIACHUKY WIIM YTPO3UTH TOK MOCTYIIKA.
Kibyunu KoHIIENT je "3HauajHa mTeTa", MTO HCKIbYUY]je 3alITUTY 3a TPUBHjaIHE HH(pOpMaIHje
M ycMepaBa je Ha NpaBU MOCIOBHU HHTepec. [Iporenypa je MHHIMpaHa Ha 3aXTEB CaMoOr
HOCHOIIA TI0/J]aTaKa, KOjU MOpa YYUHUTH BEPOBATHUM OIACHOCT OJI IITETE, IPU YeMy 3aXTEB
Mopa OWUTH MOAHET 0JIarOBpPEMEHO.

[TocebaH pexuM 3alITUTE TapaHTOBAH j€ TIOJJHOCUOILY HHUIM]jaTUBE U y30ymhHUBavy 3a
BUXOB UJICHTHTET, YUME C€ TPU3HAje oce0aH pU3HK OJ1 MTOCIOBHE 0MAa3/ie U MPOramama 0]l
cTpaHe MOhHHX y4eCHUKa Koje TpujaBe. 3a oBy 3amTuTy KoMucuja Mopa 1oHeTH pememne 6e3
oJlIarama, CJIMMUHUIIYhH HECHTYpHOCT. 3a OJUIYKEe O 3allTUTH TojaTaka mpeaBul)eH je
JIBOCTETICHW CHCTEM: IPBOCTENEHY OJUIYKY IOHOCH Tpeaceanuk Kowmmcuje, a mnpoTus
onOujama 3axTeBa JOMylITeHa je moceOHa xainba CaBeTy, IITO MPEACTaBba 3HAUAJHO
OJICTYIIaEbE OJ1 OIIITET NpaBuia 0 HeMOryhHOCTH jkanbe Ha MHTEpHE 3aKJbydKe U TOKa3yje
BaXHOCT OBE ITPOIIEYypE.

Unan Takohe mpenBuha MoryhHOCT 3amITuTe MO CIy>KOCHO] TYy>KHOCTH KaJa MOJalu
Beh y)KHBajy OBEPJHHBOCT I10 IPYTOM MPOIUCY, KA0 M CYIITHHCKO MPABUIIO O HCKIbYUCHY U3
o0aBe3e jaBHOCTH: IOJATaK O3HA4YEH Kao 3amTHheHW MO0 OBOM 3aKOHY T'yOM CBOjCTBO
uH(popmMalvje OoJ JaBHOI 3Hayaja, IITO JUPEKTHO OrpaHUMYaBa cja000JaH MPHUCTYI
nHpOpManrjaMa y KOPUCT 3alITUTE PUBATHOCTHA M MHTETPUTETA UCTpPAre.

Yaan 37.

OBaj wiaH ycrocTaBJba MPUHIUIT OTBOPEHE YIIPABE U TPAHCIAPEHTHOCTU KA0 KIbYYHHU
enemMeHT paga Komwucuje, oOaBezyjyhu je Ha jaBHy 00jaBy CBOjUX HajBaXHMjUX aKara —
3aKJby4aKa O MOKpeTamy MMOCTYNKa U KOHAUHUX pelllemha — Ha MHTEpHET cTpaHuiy. OBa o6jaBa
CIIY»KH BUIIECTPYKO] cBpcu: omoryhasa onBpahajyhu edexaT kako Ou ce eIOKYITHO TPIKHUIITE
nHPOPMHCATIO O HENONMyCTHBMM IIpaKkcaMa M CcaHKIWjama, moBehaBa moBepeme y pan
MHCTUTYLMj€ ToKa3yjyhu J1a meHe OAJyKe HHUCY TajHe, u o0e30elyyje mpaBHY CUTYpHOCT jep
CBHM MOTY BHJIETH OCHOBAm€ M UCXO/IE MTOCTYTKA. FIcTOBpeMeHO, WiaH CTPOTo IITUTH HHTEPECe
y4eCcHMKa 3axTeBajyhu Ja ce mpuiMkoM o0jaBe M30CTaBe CBH MOJAALM KOjH Cy NPOIJIAIIEHU
3amTuheHnMa y CKIaay ca MPEeTXOJHUM WIAHOM O MOCJIOBHOj TajHU M 3aIITUTH WACHTUTETA
y30ymHBaya, YuMe ce u30eraBa jaBHO OTKpUBame OCET/bUBUX MH(opMaruja. Mcro mpasuso
BaXH U 3a aHAJIM3€ U rojullme u3semraje. Opnamheme Komucuje n1a yrnyrcTBom JieTajbHUjE
ypeau OBaj MOCTYMAK OCHTypaBa JOCIETHOCT, TEXHUYKY TPEIU3HOCT M (DIEKCHOMIHOCT y
npuMeHH, omoryhasajyhu axypupame mporeaypa y CKIaay ca TEXHOJIOIIKAM ¥ IPaBHUM
Pa3BUTKOM

Yuan 38.

Ogaj unan naje KoMmucuju BaxkHy NMpOAaKTUBHY HaJIEKHOCT, IpeBa3uiasehu okBupe
PEaKTHBHOT pellaBama MOjeMHAYHUX ciaydajeBa. [loceOHa cekTropcka aHanm3a omoryhasa
Komucuju 1a cucTteMaTcKu MCIUTA YHYTPAILIHE PaJbe YATABOT TPXKHUIIHOT CErMEHTa (HIIp.
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MIPOMET MJICYHHUX MPOU3BOJIa, TOBpha M ropuBa) Kako Ou ce HAeHTU(DUKOBAIN CTPYKTYPHU
npoOJIeMH, CHCTEMCKE HEIOIITCHE IpaKkce WM C1adoCTH y JIaHIy CHa0lIeBama Koje
MOjeTMHAYHU CIIOPOBU HE OTKpHBajy. OBa aHaim3a MOKe OUTH MOKpPEHYTa IO COINCTBEHO)]
uHujaTueu Komucuje uinm Ha npeanor MUHHCTapCTBa TPrOBUHE, YMME ce oMoryhasa nia ce
€KOHOMCKa IOJIUTHKA 3aCHUBA Ha CTBApHUM TofannuMa. lbeH 1usb je 1a ctBopu cBeoOyXxBaTaH
MIperJjie]l KOju YKIby4dyje CTPYKTYPY TPKHUIITA, OJJHOCE CHATe U Y4eCTaJIOCT oApeeHUX MpaKcH,
ciry>kehn Kao OCHOBA 3a IIPEnopyKe 3a N0OO0JbIIAKE PETYIaTUBE, TOJIUTHUKE HITH Jajbe UCTpare.

Jla O6u ocurypana ycnex aHaimse, 4iaH aaje Komucuju oBnamhema 3a NpUKyIJbambe
nojaraka, ooaBe3yjyhu cBe pelieBaHTHE CyOjeKTe (TpProBIie, YAPYKema, IpKaBHE OpraHe) aa
Ha 3aXTeB JocTaBe notpedHe nHpopmanuje. Komucuja Moke 1 HCKOPUCTUTH MoAaTKe u3 Beh
3aBpIICHUX MOjeIMHAYHHX TTOCTYIIaKa, YAME C€ HHTETPHUINY UCTPAKUBAYKU pecypcr. OmIyKy
0 TIOKpETamy OJHOCHO cIipoBolemy ananuse qoHocu CaBer, mTo joj Aaje TOTPEOHY TeXHUHY U
CTpaTEIIK! 3HAYaj.

Konauno, umaH ocurypaBa Ja ce H3BENITa] 00aBE3HO JIOCTAaBJbAa PEICBAHTHUM
MUHHUCTapCTBUMA (TPrOBHHE W TIOJHOIIPUBPEIC) Paliv carjieiaBama crama. 3BemTaj ce jaBHO
o0jaBJbyje Ha WHTEpHET cTpaHuiamMa Komucuje m MuUHUCTapCTBa, YyMME C€ OCHrypaBa
TPAHCHAPEHTHOCT, MHPOPMHUIIIEC jaBHOCT M CTBapa MPUTUCAK HA TPXKUIIHE YYCCHUKE Jia Ce
MpUIpIKaBajy TpaBUIIa.

Yuaan 39.

OBaj wiaH KOHKpPETH3yje OlepaThBHA OBJamhema M IMPOLEAype 3a MPUKYILUbAE
rojaTaka y TOKy CEKTOPCKE aHaju3e, /1ajyhu oBiamheHOM CITyKO€HOM JIUCTY aJeKBaTHE aJld
KOHTpOJIMCaHe MHCTpyMeHTe. JIuie uma mpaBo Ja MPHUKYIJba HMHPOpMAIHje O] IIHPOKOT
CTIEKTpa U3BOPA, YKIbYUyjyhu HE caMo TMPEKTHE YUECHHUKE Ha TPXKHUILNTY U BbBUXO0BA YAPYKEHa,
Beh ¥ OJHOCHOLIE MHUIIM]aTUBA, YAPYKEHba MOTpolaya 1, 3Ha4ajHo, OpraHe ApKaBHE yIpaBe
U JIoKasiHe caMmoynpaBe. OBa HIMPHUHA j€ OJ] CYIITHHCKE BaXKHOCTH jep JIp>KaBHU OpraHU 4eCTO
pacroyiaxy KJby4YHMM Makpo-TofalyMa, CTaTUCTUKaMa WK HoJalyuMa O CBOjUM HabaBKama
KOJU MOT'Y PacBETIMTHU CTPYKTYpy Tpkumra. CBako NpHUKYIJbamke IOjaTaka Mopa OUTH
(dbopmManTu30BaHO MUCMEHUM 3aXTEBOM ca oJpel)eHMM pOKOM 3a OATOBOp, INTO OCHUTypaBa
MIPaBHY CUTYPHOCT U €BHUJICHIIH]Y.

Kaxko 0u ce ocurypana eukacHOCT UCTpare, 4wiaH npeaBula CTENeHOBamkE ONIITEHA Y
ClIy4ajy HeJIoCTaTKa capaame. AKO cy0jekaT He OJIFOBOPU WJIM HEMOTIYHO OJTrOBOPH Ha
3axTeB, OBJAIINEHO JIMIE MOXKE JOHETH 3aKJbydaK KOJUM ce HajlaXe J0CTaBa, y3 NpETHhY
onpehuBama nepuoguyHOr rmneHana. OBa caHKIMja MpeJICTaB/ba 030MJbaH IMPHUTUCAK 32
capajamy, MoceOHO ako ce cMmarpa Ja O IMojeArHa JIMIA MOIJa Jla OMETajy crpoBoleme
aHanu3e. MlcroBpeMeHo, uwiaH yBOAM BaXKHY MPOILIECHY rapaHiijy HaBojehu aa ce, y morneay
mpaBa cy0Ojekara KOju Cy MpeAMeT aHajdu3e (Kao IITO Cy MPUBATHOCT IMOJaTaka), CXOIHO
MpUMERYjy oapende 3aKoHa O Mojoxkajy Tpehux muma. OBO ocurypaBa Ja TPUKYIIJbambe
MoJIaTaKa 3a aHaJIMTHYKE CBpXe He Oy/1e MPOM3BOJHHO U JIa ITOIITYje OCHOBHA IpaBa 3amTuheHa
y IpYTHUM JIeJIOBUMA 3aKOHA, TIOMYT pekuMa 3alITHNeHNX Mo1aTaKa.
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Yaan 40.

OBaj unaH ycnocTaB/ba o0aBe3yjyhu mpaBHH OKBUP 3a Mel)y-MHCTUTYLHOHAIHY
capaJmpy, Iperno3Hajyhn OKOJHOCT Aa je y oapeheHuM cuTyarujamMa HEOIXOJHA TOJIPIIKa
Apyrux ApxaBHUX opraHa. [Ipommcano je mpaBo Kommcuje ma 3axteBa mHpOpManuje u
capajmpy 0/ OWJIO KOT JIP>KaBHOT OpraHa WJIM OpPraHM3allyje ca jJaBHUM OBJIAINCHUMA, a TH
Cy0jeKTH Cy Iy)KHU Ja Ha Taj 3aXTEB OJroBOpe, OWIO JOCTaBJbalkbeM IMOJaTaKa WM
00pa3noXeHNM H3janimbebeM. [loceOHO ce UCTUYY OpraHu CTaTUCTHKE, JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
U TMPUBPEIHE KOMOPE Kao KJbYYHU M3BOPH I0JIaTaKa O TPKUIIHUM TPEHIIOBHMA M JIOKAJTHO]
npakcu. Baxkan MexaHu3aM 3a OTKPHBAbE j¢ 00aBEIITEHE TPKHUITHOT HHCIIEKTOPA KOJU TOKOM
CBOT Ha/130pa Haule Ha MHIUIIMjE HETIOMTCHUX NPAKCH WM YTBPIU BUCOKE HaKHalE (IIPEKO
20%), mro Komucuju 06e36ehyje Bpenne u3Bope nojaraka u3 npBe pyke U CTBapa CUHEPTUjy
ca Ipyrum o0IHIMMa HAA30pa.

Kako 6m ce ocurypasno momrToBame oBe oOaBese, WiaH mpeaBul)a 3alITUTHY MEPY Y
cirydajy HezocTarka capanme. [lpo, Komucuja Moxe o6aBecTUTH HAIUIEKHH OpraH HaJI30pa
HaJ cy0jekToM Koju Hecapalyyje, Tpaxehu meroBy nHTepBeHIH]Yy. AKO 1 TO He ycre, Komucuju
je ocraBjbeHa MOTYhHOCT Ja jaBHO 00jaBu MH(OpMANH]y O Hecapaamu, Kopuctehu jaBHU
MPUTUCAK U MEIIUjCKY M3JI0KEHOCT Ka0 KOHAYHU ajiaT jJa HaMeTHEe oAroBopHOCT. OBaj wiaH
Takohe ocurypaea na mpucTtyn uHpopmalnujama He Oyae (uHaHCHjcKa mpempeka, jacHO
3a0pamyjyhu npxaBHUM opraHuma jia Harmahyjy 6uno kakBe HakHane Komucuju. Konauno,
MOIITOBAKEM TPUBATHOCTH M HAUICKHOCTH JIPYTHX OpraHa, WiaH mnpensuba na ce momanu
MOry paath TpehuM immuma camo ca BHBHXOBOM cariacHomhy u y onpehenoj ¢opmm,
Oanancupajyhu morpede TpaHCIapEeHTHOCTH ca MPABUJIHOM yIPABOM TOAAIUMa.

Ynan 41.

OBaj unaH TMpelcTaB/ba CpPXK KOPEKTMBHOI MeEXaHHM3Ma 3aKkoHa, oapehyjyhu
pa3nUUYUTOCT yInpaBHUX Mepa koje Komucuja moxe a npumemyje. Mepe cy 1u3ajHupaHe aa
o0yxBaTe 110 CIEKTap MHTEPBEHIMja: O/l XUTHUX M MPEBEHTHUBHHUX (IIPUBpPEMEHa Mepa) U
KOPEKTHUBHUX (ycKiahuBame 1ocioBama) 10 penpecuBHUX U ojBpahajyhux (Mepa 3amture u
HOBYaHHU neHanu). OBa xujepapxuja omoryhasa Komucuju na mponopuuoHagIHO pearyje Ha
pa3IMYNTe OKOJIHOCTH.

Haueno cpasMepHOCTH M HETIOCpEIHE Be3€ KOje ce 3axXTeBa 3a Mepe yckialjuBama H
3amTuTe je KbydHo. OHO ocurypaBa jJa Ka3Ha uiau obOaBe3a OyJe NMPEKTHO yCMEpeHa Ha
UCTpaBJbakhe KOHKPETHE INTETEe MPOY3pPOKOBAaHE HEMOIITEHOM IpakcoM W Ja He mpehe y
MIPOU3BOJbHY WM MPEeKOMEpHY caHkuujy. IIpumena oBor Hauena 3axteBa oa Komucuje na y
CBaKOM I0j€IMHAYHOM CJIy4ajy Ma)XJbUBO MPOLIEHH 00UM, Tpajame U epekat Kpiiema Kako 01
oJpenusa oAroapajyh M mpaBHO yTeMeJbeH OATOBOp, YMME CE LITUTE OCHOBHA IpaBa
KOKIBEHUX CyOjeKara.

Ynan 42.

Ogaj unan omoryhaBa KoMucuju MHCTpyMEHT 3a XUTHY U IPEBEHTUBHY HHTEPBEHIIN]Y
y cuTyauujama TJe MOCTOjU HEeNoCpeqHa OMAcHOCT OJ TeIIKe W HEeNOBpaTHE WLITeTe 3a
cHabneBaya. [I[puBpeMeHa Mepa nMma 3a IUJb J1a 0IMax 00YCTaBH CYMIbUBY HETIOIITEHY MTPAKCY
(HIIp. McTepUBamke CHabAeBavYa U3 JIaHIa, JeTHOCTPAHO MEHAE YCIOBA) JIOK CE MOCTYIAaK He
3aBpIlHM, COpevyaBajyhu Ja mrera ecKalupa WM MOCTaHE HEMONpaBJbUBa MPE HEro IITO ce
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JoHece KoHauHa oryka. OBa Mepa Moke OMTH IporjaimieHa Beh y 3aKjbydKy O MOKPETamby
MOCTYIIKa WM Yy OMJIO KOM TPEHYTKY KacHHU]€, IITO jOj J1aje BENUKY (JICKCUOUITHOCT U Op3uHy
OJIrOBOpA.

Unan ycroctaBiba CTPOre MPOIeCHE rapaHIlfje Kako O ce Cripedria 3J10ynorpeda oBe
yrpaBHe Mepe. Mepy noHOCH TpenceaHuK Komucuje mpuBpEMEHHM PEHICHEM KOje Mopa
jacHO OJIPEIUTH BPEMEHCKH NEPUOJI HEHOT Tpajama. KibydHa 3amTrTa 3a ONTYKEHOT KyIa
j€ IpaBo Ha TPEHYTHY Kaja0y MPOTUB OBE Mepe. AKO KyIall y ®aJIOu YOS JbHBO JOKaXKe Ja HEe
MOCTOjH OTIACHOCT OJ1 IITETE MJIU JIa OHA He MOXe HacTath, CaBeT je ykaH J1a 0e3 ojyiarama
YKUHE TIpUBpeMeHo peniemhe. OBa o0aBe3Ha MpoBepa OCUTypaBa Jia ce MPUBpPEeMeHa Mepa He
KOPUCTH Kao MHCTPYMEHT HEOIpaBIaHoT NpuTHCcKa. [IpuBpemMeHa Mepa ayTOMaTCKH TpecTaje
ca JIOHOIICHEM KOHAYHOT Peliekha KOjJUM ce OKOHYaBa IMOCTYIaK, YAME Ce OCUTYpaBa Jla leHa
puMeHa Oy/ie orpaHnYeHa Ha IEPHUOJ JIOK Ce HCTUHA YTBphyje.

Yuan 43.

OBaj unan maje Komucuju opnamtheme ga 00yxBaTH HE caMO MPETXOIHY MOBPEIY
3aKoHa, Beh u 06nukyje Oynyhe nmoHamame Kymia Kako Ou ce CIpedymnio noHaBbame. Mepa
yckiahuBama IHOCIOBama je MPOAKTUBHA U CUCTEMCKA, IIPU YeMy Ce€ OHa HE 3ayCTaBJba Ha
OCyJlM KOHKPETHE pajiihe NpeMa jeJTHOM cHaljieBauy, Beh 3axTeBa o]l KyIlia Ja U3MEHH CBOje
OILITE YCIIOBE MIOCIOBAKA, CTAHAPAHE YTOBOPE, HHTEPHE CMEPHUIIE WM Jpyre Ipakce Koju
Cy Omim M3BOp HEMOIITEHOT MOHamama. L{Mib je TpajHO OTKIamame y3poka mpodiema,
ocurypaBajyhu na ce uMCTe WM CIMYHE HITETHE MpaKce HE MPUMEY]y mpeMa Omio KoM
cHaOneBauy y OyayhHoctu. Ha taj HaumH, Mepa nMa MIMPOK MPEBEHTUBHU U pehOpMaTOPCKU
edexar, Tpanchopmunryhu mocioBHE Mpakce KyIia y CKIaay ca 3aKOHOM.

CymtuHckH J1eo Mepe je obaBe3a o0ycTaBe, OJHOCHO KyIall MOpa OJIMax MpecTaTH Aa
yroBapa, CIIpOBOJM HJIM MIpUMeEmYje 3a0pameny npakcy. Pememe Komucuje Mmopa caapxxaru
jacaH poK 3a CIpoBOheme CBUX HaJO0XKEHUX KOPEKTHUBHHX palmu. OBaj pok ocUrypaBa Jia ce
Mepe He oanaxy U Ja Komucurja Moxke J1a mpaTu BUXOBO U3BplLIeHe. Kpo3 oBy mMepy, 3akoH
TEXM Jla MOCTUTHE NyOJby MPOMEHY O/ OOHWYHE KaKmaBama 3a palibe KOje Cy MPOTHBHE
3aKOHY, HaMepaBajyhu J1a ce CHCTEMCKHU pelly NpodIeM HETOMITEHOT MTOHAIllaka U YCIIOCTaBe
TpajHO (ep ycIoBM y JaHIly CHa0jaeBama, OApeau Mepy yckiahuBama OINIITHUX YCJIOBa
MOCJIOBakha, CTAaHIAPIHUX YrOBOPa, MHTEPHUX CMEPHHMIIA U IPYTe MpaKce, Ha HAYMH KOjUM ce
TPajHO OTKJIamajy UCTE WIIH CIIMYHE TIPaKce y OJTHOCY Ha CBE CHalieBave.

Yuan 44.

OBaj wiaH yBOAM TTIaBHY yNpaBHY Mepy Y HOBYaHOM OOJIMKY, OCMHUIIJbEHY HE CaMo
Kao0 CaHKIHjy Beh U Kao MHCTpYMEHT 3a Bpahame paBHOTEXE U clipeuaBame Oyayhux Kpiema.
Mepa mMa JBOCTPYKHM IMJb: KOMIIEH3aTOpHHU (Bpahame mperoBapadyke paBHOTEXE Koja On
nocrojana Ja Huje Ouso HemomTeHe npakce) u oaspahajyhu (onBpahame cBUX ydyecHHKa Ha
TP>KUILTY OJ] IPUMEHE TAaKBUX MPaKCU Kpo3 MpuMepeny caHkuujy). [Ipumena mepe je obaBe3zna
aKo ce YTBPIM HETOIITEHA TpaKca, alh HEeH W3HOC HUje (PuKcaH; oH ce oxapehyje mpema
TPAaHCIAPEHTHO] U 00jJEKTUBHO] METOAOJIOTHJU KOja MOBe3yje Ka3Hy ca OOMMOM KpIlema U
MOHAIIAkEM KYTIIA.

KibydHU €eMEeHT je MOKPETHU cucTeM oOpadyHa KOjH IMOJIa3u OJf OCHOBHOT M3HOCA,
3aCHOBAHOT Ha romuinmeM npuxony kymma (0.1% 3a ycioBHO 3a0pamene mpakce, 0.2% 3a
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arnicolyTHO 3a0pameHe W oamaszue). OBaj M3HOC Ce 3aTUM KOpUTYje YMamemuMa MU
noBehambrMa 3aBHCHO OJ1 KOHKPETHUX OKOJIHOCTH. YMameHa MOJICTHYY J00pO MOHAIIAkE:
Kymnaiy ce Harpahyje ako je A00poBOJbHO 0OYyCTaBHO MpakCcy, HHUje je y MOTIYHOCTH
PUMEHUBA0, NMPHU3HAje KPUBHILY WM je mpakca Ouna kpatkorpajua. IloBehama, ca mpyre
CTpaHe, KaKibaBajy 030MJPHO MOTOpLIAKkE MOHAIAmha: HETOCIYITHOCT MpeMa MPUBPEMEHO]
MepH, Hecapa by, IPUKPUBALE 10Ka3a, TIOJCTULIALE, TPETHE 0IMA3I0M, HIIU IITO je HajTeXe,
MOHABJbAKHE HCTE TMPAKCe HAKOH KOHAYHE OjuTyKe, mTo noBoau 1o 100% mnosehama. OBaj
CHCTEM OCUTYpaBa Jia ce Ka3Ha npuiiarohasa crennpuaHoCTHMA Cliy4aja, Harpahyje capaamy
U CTPOTO KaXKihaBa 3JI0HAMEPHO U IMOHaBJbajyhe KpIeme.

Yaan 45.

OBaj 4jnaH yBOJM CHAXHO CPEJICTBO 3a 00e30ehuBame MOImTOBama ayTopuTeTa U
omryka Kommucuje TokoM camor mocTynka. Mepa MpoLecHOr TeHana MpeicTaB/ba HOBUAHY
CaHKIM]y 3a Hecapaamy U OMETame, Koja Ce NpPHUMEHYje Ha CTPaHKy Yy IOCTYIIKY,
3amHTepecoBaHo Juile wim Tpehe nmure. tbena cBpxa je na mpucwim cy0jeKTe Ja MoCcTyIajy 1mo
3aKOHCKHMM 3aXTEBMMa U HAJIO3MMa, ClIpedaBajyhu uxX Jja OMeTajy TOK UCTpare Wik oa0ujajy
Jla TOCTaBe HEOIMXOIHE JIOKAa3e.

[lenan je Bucok u nu3ajuupas na oyae oxspahajyhu: 500.000 nunapa 3a cBaku JaH
MOHAIIaka CYNPOTHO Hanory. OBa H3y3eTHO BUCOKA CaHKIIMja MMa 3a [IHJb J1a OJIMaX MPEKUHE
OMJI0O KAaKBO OMeTame, MOceOHO Kaja ce pagd O BEJIMKUM KylIHMa ca 3Ha4ajHOM
MIperoBapaykoM Mohu Koju Ou MHAYe MOTJIH Ja PUYyIITe Ja Tuiahajy Mame CaHKIUje Kao ICHY
3a O[yrOBJIavYeH-E UM IPUKPUBamkE qoKa3a. [loceOHO ce ncTtuye cutyaldja oMmeTama yBuhaja,
IITO je AUPEKTHU Hamaj Ha caMy criocoOHocT Komucuje na mpukynu nokase. 3abpana xanoe
Ha OBy Mepy (OCHM y OKBHPY KacHH]€ Ty>k0€) ocurypasa Jia ce mpoIeCHHU MeHal MoKe u3pehu
U crpoBecTH Op30, 6e3 MOoryhHOCTH OJIyroBjauerma MPaBHUM CPEICTBUMA, YUME CE€ O4YyBa
e(pUKACHOCT MOCTYIIKA.

Yaan 46.

Ogaj unan omoryhasa Komucuju cienivjann3oBaHy CaHKIM]Y 32 OCUTYpabE capalibe y
MOCEOHO 3HAYaJHOM TOCTYIKY CEKTOpPCKE aHaIM3e. 3a Pa3jIMKy O]l MOjeIUHAYHOT HCITUTHOT
MOCTYIIKA, CEKTOpPCKAa aHalli3a MMa IIUPe HCTPaXHBAadKe IMJBEBE OJ HMHTEpeca Iesior
TPKUIIHOT cekTopa. Hecapanma jemHor ydecHWKa (HIp. BENMKH Kymlal ca 3Ha4ajHOM
nperoBapaykoM Mohu) Moke oHeMOryhuTH WM O030UJbHO YIPO3UTH M3Paay KBAIUTETHE
aHaJIM3e Koja CIy’KH jaBHOM nHTepecy. CTora, oBJie ce IeHal IpuMemyje He caMO Ha CTpaHKe
y IOCTYTKY, Beh 1 Ha yipykema, TpodecuoHalTHe OpraHu3alyje U Ipyra JuIa Koja Cy KIbY4HU
HOCHOIIM MoJIaTaKa.

[Tenan je uctu xao u 3a mpouecan neHan (500.000 nuHapa THEBHO), MITO MOKa3yje aa
3aKOHOJIaBaIl HeCapaJIiky Y OBOj CHCTEMCKO] UCTPa3u CMaTpa MOJIjeTHAKO TeIIKoM. MelhyTum,
OBaj WIaH YBOJMW 3HauajHy MPOIECHY Pa3IMKy: MPOTUB pelieHmha O M3PUIamy OBOT IMeHaa
no3BoJbeHa je kanmba Capery. OBO je OmpaBIaHO YUEHCHHUIIOM J1a C€ MOCTYMaK CEKTOPCKE
aHaJM3e MOXKE MPOAYKUTU U J1a OM 37moynorpeda WM Tpelika y U3pHIamy IeHanza Moria
uMaTu ayropousne nociuequie. JXKanbda ojuiaxe usBpliewe, cipeyasajyhu Komucujy na oqmax
IPUTUCKA KpO3 W3BpIIeHe, anu naje CaBeTy ynory KoHadHor apOutpa. OBa rapanuuja
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OanmaHcupa norpedbe 3a epuKacCHOM HCTparoM ca MpPaBOM Ha 3alITUTY O] MOTEHIHjaTHO
HEOCHOBAHUX 3aXTEBa y CIOKECHUM aHAJTUTHUKHUM IpolieIypama.

Ynan 47.

OBaj uyaH ycrocTaBba 3ajelHUYKEe TEXHHUYKE M MPOIEIypaiHe OKBHUPE 3a HAIUIaTy
HOBYAHHUX CaHKIMja TPOMUCAHUX Y TNPETXOJHUM UWIAHOBHMA, OCUTYpaBajyhul HHUXOBY
MPaKTUYHY U3BpIIHOCT. KibyuHU eneMeHT je ob6aBe3a Komucuje na y caMoM pemiemny oapean
jacaH poK M Ha4yMH I1ahama, MTO YKIamka HECUTYPHOCT 3a KOKHEHOT cyOjekTa u omoryhasa
npeuunsHo npaheme pocrnenocti. Makcumanau pok ox 10 nana 3a mnahame je Beoma Kparak,
IITO OJIpakaBa eJbY 3aKOHOJABIA J]a CE HOBUYAHE CAHKIIMjE, KAa0 030MJbaH HMHCTPYMEHT
onBpahama, Harutate mTo je Opke Moryhe, yuMme ce cMamyje MOryhHOCT 3a00MiIaxema WIn
OJIyrOBJIauCHHA.

Unan jacHo onpehyje nma ce mpukyrmsbeHH u3HOCH yruiahyjy y Kopuct Oynera
Penryonmke Cp6uje, motBplyjyhu jaBHOIIpaBHY MPUPOTy OBHX CPEJICTaBa KOja HUCY HAMEHEHA
Komucuju, Beh ommrem jaBHOM mHTepecy. KoHauHO, 4iaH ycmocTaBiba Be3y ca OIIITUM
CHCTEMOM IPHHYIHOT W3BpIICHa, HaBojehu na he ce Haruiata CHpPOBOJWTH y CKJIAIy ca
3akoHOM O M3BpIIHOM MOCTYNKy. OBo maje Komwucuju mpucryn yrBpheHUM U ePUKACHUM
JpKaBHUM MEXaHM3MHMa HaIUIaTe, TIOMYT 3aIlJIcHa MMOBUHE WM OJIOKUpamka padyyHa, YuMe e
Ka3HCHU JIe0 3aKOHA HMHTETpHIle Yy MocTojehn mpaBHM CHUCTEM M OCUTypaBa Jla HOBYAHE
CaHKIIMje HUCY caMO (popMaiHa peTHa, Beh e)eKTHBaH HHCTPYMEHT

Yunan 48.

OBaj unan ypehyje ¢uHaHCHjCKY CTpaHy NOCTyIKa, MPUHLUIHUJEIHO 0/Bajajyhu
TPOIIKOBE jaBHE yIpaBe O TPOIIKOBA IIPUBATHE OJI0OpaHE.

OcHoBHO npaBuiio je 1a Komucuja cHocu peloBHE TPOLIKOBE NMOCTYIKA (BEeLITaYCHE,
CBellOKe, Tymaue, yBulhaje, 0IHOCHO TPOLIKOBE KOj€ je cama M3a3Baja) Kaja ra MOKpeHe 1o
CITy’)kO€HO]j y>KHOCTH U KaJla ce 3aKJbyuH Ja ONTYXKEeHHU Kynal Huje kpuB. OBo ojipakaBa uziejy
Jla Ip>kaBa, a He MojeuHall, Tpeba J1a CHOCH TPOUIKOBE YTBphHBama YMHECHULA KOje je cama
WHULMpaa, cupoBena. MehyTum, uiaH jacHO OorpaHMyaBa IpaBO CTpaHKE (Kymua y 4ujy
KOPHUCT je OJUTydeHO y TIOCTYNKY) Ha HaKHaJy COICTBEHUX TpolikoBa. OHa Moxxe OUTH
ocnoOohena on tpomkoBa Komucuje, anmm He MOXKe TPaXUTHU J1a jOj C€ HAJOKHAJEC HEHU
COTICTBEHH a/IBOKATCKH HIIU CTPYYHHU TPOITKOBU. OBHUM ce cripedaBa eKOHOMCKHU TPUTHCAK Ha
Komucujy na He mokpehe ciokeHe ciydajeBe 300r MOTEHIUjaIHO BHUCOKHUX TPOIIKOBA
HaKHaJIe.

UnaH yBOAM M CTHUMYJQTUBHHM M Ka3HEHU €JEMEHT y OJHOCY Ha TPOLIKOBE. AKO je
Hecapa/iiba CTpaHKe (HIp. 0J10Mjame J1a I0CTaBU JIOKyMEHTE) pasJior Jla ce Mopa CIpOBECTH
nocebaH yBuhaj, OHJa OHA MOpa Ja CHOCU Te TpouikoBe. CIUYHA JIOTHKA BaXKU 32 LITETY O
MIPUBPEMEHOT OJAy3UMama JI0Ka3a — aKo je OAy3uMarme OWMJI0 HEONXOIHO M y CKIaay ca
3aKOHOM, TpolikoBe cHocu Komucuja kao neo jaBHe uctpare. Komucuju ce paje nuckpenuja
71a y TEJIOCTH WK IETMMUYHO 0CII000/IM YIeCHUKA O] OBHX TPOIIIKOBA, IIITO joj oMoryhasa jia
y3Me y 003up colMjaiHe Wi ToceOHE OKOTHOCTH.

KoHnauHo, 4JiaH eKCIUIMIIMTHO NOTBplyje /1a TPOLIKOBY PAaBHOT 3aCTyamba U CTPYYHOT
IoMarama yBEK OCTajy Ha TEpeTy CTpaHKe, YnMe ce MOTBphyje MPUHIMII Jla CBaKka CTpaHa
CHOCH TPOIIKOBE CBOj€ 0JI0paHe, HE3aBUCHO O UCXO/a.
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Yuan 49.

OBaj 4unaH MocTaBjba BPEMEHCKE TpaHHUIle 3a JenoBame Komucwuje, OGamancupajyhu
JaBHH WHTEpEC 3a Cy30HjarmeM HEIMOIITEHUX IMPAKCU ca MPaBHOM CUTYPHOIINY TP KHIIHHX
y4ECHHKA M IPUHIIAIIOM JIa Ce IPaKce MOpajy perraBaT Ha Bpeme. OCHOBHHU POK 3aCTapesioCTh
3a MOKpEeTame MOCTYIKA je MeT TOAUHA O JIaHa Kaja je mpakca W3BPIICHA, YaK U aKko CE OHA
criopaJinyHO TIoHaBJbasia. OBaj POK OCUTYpaBa Ja ce MOCTynak He mokpehe 3a nmorahaje u3
JajieKke MPOIUIOCTH KajJa je YIIMUTHO IMOCTojame JoKaza. MehyTum, 3actapenocTt ce mpekuaa
cBakoM opmaHOM paamoM Komucuje (HIp. HCTparoMm MHUIM]aTUBE, CEKTOPCKOM aHATIHU30M )
KOja jacHO TOKa3yje Ja je aKTHBHA y BE3W ca CJIy4ajeM, HAKOH Yera POK TMOYHILE J1a Tede
ucnodetka. OBo cripevaBa J1a Cy0jeKTH H30€THy OJTOBOPHOCT jeTHOCTAaBHUM YEKaHEM JIOK POK
HE UCTEKHE.

UnaH yBOAM W arcoiyTHY, KOHAYHY TPAHHUILY: 3aCTApeIOCT HACTaje W Kaja MPOTEKHE
JBOCTPYKO BpeMe OCHOBHOT poka (ogHocHO 10 roamna), 6e3 0o063upa Ha npekune. Konauno,
3acTapelsiocT ce 00ycTaBJba JOK Tpaje yIpaBHU CIOp, MPU3HAjyhH Ja ce TOK MPaBHOT MOPETKa
He Moxke ipunucatd Komucuju. 3a HoBYaHe caHKIMje (Mepe 3allTUTE U TIeHAaJIe) TPOITUCAH je
nocebaH, kpahu pok 3a HaruiaTy oIl TPW TOJAMHE OJ M3BPIIHOCTH PELICHA, INTO MOACTUYC
Komucujy u apaBHE W3BpIIMTE/hE HA OJIATOBPEMEHO JEJIOBAMKE, a INTUTH KaXKECHE OJf
HeoapeheHo ayrorpajue (pMHAHCHjCKE HECUTYPHOCTH.

Ynan 50.

Ogaj wian ycnocTtaBjba 00aBe3y KoMucuje 1a jaBHO M CHCTEMAaTCKU U3BEIIITaBa O CBOM
pamy, INTO TpENCTaB/ba KJbBYYHH MEXaHWU3aM OJTrOBOPHOCTH, TpPAHCIAPEHTHOCTH |
nHopmucama jaBHocTu. Uman 3axTeBa /1a ce M3BEIITa] ycBaja a0 1. mapra, 006e30ehyjyhu
@KYPHOCT U PENEeBAaHTHOCT IOJaraka 3a MpeTXoJHy roguHy. OBa BpeMeHCKa JUCLUIUIMHA
oMmoryhaga Jja ce TpeH0BH U MOJalld aHAJIM3UPajy Ha BpeMeE.

Caap:kvHa U3BeIITaja je AU3ajHHpaHa Ja MPYKU CBEOOYyXBaTaH M KOPHCTaH Mperiien
nenoBama 3akoHa. OH He caMo Jla HyJJl KOJIMYMHCKe noaaTtke (0poj mpujasa, mocrynaka), seh
Y KBAJIMTATHBHY aHAIM3Y KPO3 OMKCE HajuemnNuX MpaKkCH U KOHKPETHUX CIIy4ajeBa, IITO j& OJ1
M3Y3€THE BPEIHOCTHU 32 pa3yMeEBame €BOJIYIM]€ TPKUITHUX NoHammama. O0jaB/bUBAKE JIHCTE
y4eCHHKa 3a Koje je yTBpheHo kpuiewe uma jak onBpahajyhu u egykaTtuBHU edekar, jaBHO
o3Ha4aBajyhu HemomTeHe aktepe. VIcTOBpeMeHO, WiaH CTPOTO HalaXe Ja ce CBU TOAaln
o0jaBe y (hopMH Koja MOIITYje 3aXTEBE 3a 3aLITUTY MojlaTaka, banaHcupajyhu jaBHO MpaBo Ha
3HamE ca MIPaBOM Ha NMPUBATHOCT U MOCIOBHY TajHY.

KonauHO, MHTerpamujoM OBUX MojaTaka y 00aBe3HH TOAMIIKU HU3BEITa] O Pagy
Komucuje, oH1 mocTajy 3BaHMYHH J€0 BeHOT MaH/1aTa 1 MoJUIekKy yoOruajeHUM MpoleaypaMa
pasmarpama O CTpaHe HaUIOKHUX JAp)KaBHUX OpraHa, YWMe ce€ JIOJaTHO jada
WHCTHUTYIIMOHATHA OATOBOpHOCT. O0jaBIbHBae HA MHTEPHET CTPAHUIIM OMAaX TI0 YCBajamby
OCHTYpaBa AUPEKTHY ¥ HEOUIOKHY JOCTYITHOCT MOJaTaKa CBUM 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHaMa,
Ol CTpy4HE jJaBHOCTH M MEJHja JI0 CaMoT TIOCIOBHOT CBETa U MOTpoIIaYa.
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Yuan S1.

OBaj ujaH yBOAM CHCTEMCKHM MeXaHW3aM 3a KOHTUHyHpaHO mpaheme, MpoleHy u
yHanpeheme moJuTHKe U mpomnuca y oBoj o0nacTH, Mpeno3Hajyhn ga 3akoHH Mopajy OuTH
KMBH WHCTPYMEHTH KOjU Ce Mpuiiarolasajy Tp>KUIITHUM PEATHOCTHMA.

OnroBopHOCT ce moBepaBa MHHHCTApCTBY HAJUICKHOM 33 TPrOBHHY, K20 HOCHOILY
€KOHOMCKE IMOJIUTHKE, IITO OCUTYpaBa Jia ce MPOoIleHa He 3aBpIllaBa Ha HUBOY MpuMeHe, Beh na
ce MHTETPHUIIIE y IIHUPE CTPATELIKO IIanupame. O0aBe3HN HHTEPBAJ O]l HajMahE JETHOM y TPU
roguHe o0e30el)yje MTOBOJBHO BpeMEHa Ja ce€ BHUAC TPCHIOBU W e(EKTH 3aKOHA, ajau He
J103B0JbaBa Jia Ipol)e MpeBuIle BpeMeHa 0e3 peBu3uje.

AHanu3a cTama HHje caMo popMaaHOCT Beh oHa Mopa 00yXBaTUTH KJbYYHE TUMEH3H]je
e(eKTUBHOCTH: MPBO, ACIOTBOPHOCT CAMHX Mepa Ha TP>KUIITY (Ja JIH [IPaKce HECTa]y, MEmbajy
ce); Apyro, epuracHOCT Mel)y-MHCTUTYIIMOHAIHE capaime (Koja je KpUTHYHA 33 CTBApHY
npuMeny); u Tpehe, oneHy crnpoBohema mponuca (Kako ce 3aKoH MpuUMemyje y mpakcu). Ha
OCHOBY OBUX Hajla3a, aHaJli3a MOpa MPOM3BECTH KOHKPETHE NPENopyKe 3a yHanpeheme, unme
ce 3arBapa Kpyr n1o0HjameM MoBpaTHE HHPOPMAIIH]e.

JlocraBbame u3BelTaja Biamu ocurypaBa fa ce pe3yaTard aHajau3e pa3MoTpe Ha
HajBUIIIEM HHUBOY OJUIy4MBamka U MOTY IMPETOYUTH y Oynyhe 3akOHOAAaBHE WM MHUIIM]AaTHBE,
yiHehu 0Baj YJaH OCHOBHMM MEXaHU3MOM 3a CTPATEIIKy aJanTHpamke Ha HOBE OKOJIHOCTH U
Pa3Boj NOJTUTHKE Pep TP>KUIITA.

Yuan 52.

OBaj unaH yBOAM KOHKPETAH M MPEBEHTHUBHU MHCTPYMEHT 3a O0pOy MPOTHUB jeHE O]
HajyemNX HEMOMITEHUX MPAKCH: HEJaCHHUX, YCIOBHUX WM MPOMEHJbUBUX (DUHAHCH]CKUX
ycioBa. Iberosa cBpxa je 1a ce y caMOM YrOBOPHOM OJIHOCY, Of CaAMOT IOYETKa, yCIIOCTaBU
noTnyHa (pUHAHCHjCKa TPAaHCMAPEHTHOCT M OIPEAMBOCT. UnaH HaBOAM CBE IITO cHajxa y
(uHaHCHjCKe eleMeHTe: Off OCHOBHE IIeHe 10 OOHyca, HaKHajla U Ka3HH, 3axTeBajyhu na cBe
Oyze jaCHO M HEJIBOCMHCIIEHO TOKYMEHTOBAHO.

IToceGHO je peryaucano NUTambe JUHAMUYKUX 11€Ha 33 OCETJbUBE KBapJbUBE IPOU3BO/IE
(Bohe, moBphe, Meco), I7ie ce IeHa YeCTO MEHma JHEBHO. 3aKOH IpPHU3HAje OBY TPXKUILHY
peasHOCT, aNy 3axTeBa Jla YrOBOP EKCIUIMIUMTHO IPOIHUCYje€ METOJOJOTH)Y W MPOIEIypy
yrBphuBama Te 1eHe (HIp. peepeHTHO TPKUILTE, ayKIMJCKU CHCTEM) M 00aBe3y Bohema
€BUJICHIIN]€ KOja JI0Ka3yje KaKo je IIeHa JoIuIa 10 u3paxkaja. OBUM ce CIipedaBa MpOru3BOJHHO
Memame IeHe 0e3 00jeKTUBHE OCHOBE.

Kibyunu anar je "mpernen (pUHAHCHjCKUX eJleMeHaTa" KOju MpeACTaB/ba JOKYMEHT
OZHOCHO KOHCOJIMJIOBAaHY M jacHY JIMCTY CBUX (pUHAHCHjCKMX 00aBe3a, 33jeHO ca HHXOBUM
NIPaBHUM OCHOBOM M BaxkehuM 1ieHOBHUKOM. OBaj mperies MoXke OUTH HMHTETrpajHU €0
yroBopa WX MocedaH MpUIIor, ajdl Mopa OUTH MOTIYHO yckial)eH ca OCHOBHUM YTrOBOPOM.
Unan npensubha m quHamMuuky o0aBe3y: CBaka M3MEHa yroBopa Koja yTude Ha (PMHAHCH]CKE
YCIIOBE ayTOMAaTCKY TOBJIaYH 00aBe3y axKypupama nperiena. OBuM ce 3aTBapa npa3HUHaA Koja
oMoryhasa 51a (opMajgHU yroBOp OCTaHE HENPOMEHEH, JIOK C€ Kpo3 J0JaTHE CIopa3yMe,
HaJIoTe WJIM e-MauJl KOMyHHKallMjy YBOJE HOBE HaKHaJe WM Memajy ycioBu. OBaj uinaH,
JaKiie, UMa 3a IuJb J1a TpaHcopmulle (pUHAHCHjCKe OJHOCE U3 30HE HejacHOhe y mpocTop
MOTIYHE TPOBEPHBOCTH, onakmiaBajyhu Komwucuju nokazuBambe HENOIITEHUX NPAKCH, a
cHa0zeBauy Jia pa3yMe U 3alITUTH CBOjE MpaBa.
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Ynan 53. u 54.

OBHM wIaHOBM JAENETUPAjy HAA30p HAJ KIbYYHUM (OpPMaIHUM M TPAHCIAPEHTHHM
obaBe3ama 3aKoHa Ha MOCTOjehH U yCIIOCTaBJbEHH CUCTEM TPIKHIIHE WHCTICKITH]E.

MHcneknyjcku HaA30p ce BpIIM Haa oApeadama o oOnmKy yroBopa (wiaH 3.) u
nperneny (UHAHCHUJCKUX elleMeHara (wiaH 52.), KOju MpeICTaBJba]y TEXHHYKE, alld O]l
CYIITUHCKE Ba)XXKHOCTH, MpeaycioBe 3a (ep mocimoBame. OBUM ce omoryhaBa ja ce Kpo3
pelOBHE KOHTPOJIC OCUTYpa Jia YroBOpH Oyay y MmucaHoj GOpMH, ca jaCHUM POKOBHMA, U Ja
MOCTOjH TPAHCIAPEHTAaH Iperviell CBUX HaKHA/la, YAME CE MPEBEHTHpa HACTAaHAK CIIOPOBA.
[ToBepaBame OBOT MMOCIIa TPXKHUITHO] HHCIIEKIMjH MUHHCTApCTBA TPrOBUHE OCUTypaBa Op3 u
edukacaH HaA30p Ha TepeHy, kopucrehw meHO Beh mocrojehe MCKYyCTBO, KamamuTeTe |
opnamhema MpornyucaHa OCHOBHUM 3aKOHOM O TPTOBUHH.

Unan 54. npommpyje oBnanthewma MHCIEKTOpa y JUTUTAIHO] epu, oOaBesyjyhu cse
YUYECHHKE y CHCTEMY CJIEKTPOHCKOT (hakTypucama (13/1aBaoliie, MPUMaolle ¥ MOCPEIHUKE) J1a
oMoryhe HHCHEKTOPY YBUA Y CIEKTPOHCKE IOJAaTKe, JOKYMEHTAlMjy W TEXHUUYKY
UHPACTPYKTYpy Be3aHy 3a o0aBe3e 3akoHa. OBO je o KJbYUHOT 3Ha4aja jep ce (MHAHCU]jCKU
MOJIAIIN 1 JTOKa3a O yTOBOpMMa CBE BHIIIE HaJla3€ UCKIbYUMBO Y EIEKTPOHCKOM 00IUKY. bes oBor
opnanrhema, HHCIIEKIIN]CKU Ha[30p Ou Ono HeedukacaH u 3acTao y nmpouuioctd. OBa oapendoa
OCHTYpaBa Jla MHCIEKTOPH MOTY Jla TIpaTe AUTUTAIHU Tpar TPaHCAKIHja U J]a C€ HEIOIITeHE
Mpakce He MOTY CaKpUTH U3a TEXHUUKUX Oapujepa, unume ce o0e36ehyje komrieTan Haa30pHA
JIaHAC O MATTMPHOT YTOBOPA 10 eNIEKTPOHCKe (hakType.

Yuan SS.

Hosuanom kaznom oz 50.000 o 2.000.000 qunapa kazHuhe ce 3a mpekpiiaj MpaBHO
JUIE aKo KOpUCTU HeoApeheHe wiaM ycinoBHEe (opMmynanyje WIM HE Ca4uHU Tperien
¢uHaHCcHjcKuX enemeHara yropopa. ®ukcHom kazHoM of 300.000 nunapa kazHuhe ce mpaBHO
JMIIE aKO HE 3aKJbY4M YrOBOp, HE M3/1a pauyHOBOJACTBEHY MCIIPABY WM HE U3]1a JOCTABHUILY
Ha MponucaHu HauuH. [IpekpiuajHu mocTynak 3acTapeBa HaKOH JBE I'OAMHE O] JaHa Kaja je
MIPEKpILa] YUUEHEH.

Ynan 56.

Pememe Komucuje xojum ce yTBphyje HEMOIITEHAa TProBadyka Mpakca MMa KOHAYaH
kapakrtep. [IpoTuB TOr pelniema cTpaHKka MOXKE MOKPEHYTH yIpaBHU criop y poky oa 30 nana
O] ’beTOBOT JIoCTaBJbama. [logHomeme Ty)x0e He oaxe u3Bpiewne pemema Komucuje. Cyn
y YIPaBHOM CIIOpY MPECYAOM pellaBa yIpaBHY CTBap, ako TO MpUpoOJa CTBApH J03BOJbABA U
MOCTOj€ TIOy3/laHe YMILEHUIIE 3a JIOHOLIeHhe TakBe oxiyke. OBUM ce ocurypaBa eduxacHa
CylicKa KOHTpoJa oaiiyka Komucuje y3 ouyBame paBHe CUTYPHOCTH.

Yuan 57.
Unan 57. nponucyje (pUHAHCHJCKH OKBUD 3a paj moceOHE OpraHu3alMoHe jeHHULIC
Komucuje u3 umana 10. Cpencra 3a meH pan o0e30elyjy ce kpo3 ¢uHaHCHjcKHM IUIaH
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Komucwuje. CaBer Komucuje je myxan Ja, 10 ycBajama IiaHa 3a HOBY TOJIMHY, ITPEPACIIONEIN
nocrojeha cpeacTa kako Ou ce oMoryhuiio HeoMeTaHo CIpoBOleHhE 3aKOHa.

Caget Takole mpunpema u J0CTaBsba MpeIor (PUHAHCH]CKOT Tu1aHa og0opy Hapomne
CKYIIIIITUHE HAJUIKHOM 32 (PMHAHCHje Ha CAlIaCHOCT, HajkacHWje 10 l. HoBemOpa Tekyhe
rogune. Haunn kopumihema U npepacrojiena TuX cpelcraBa ypehyje ce moceOHOM OmTyKoM
Cagera.

VY cnydajy na (PMHAHCH]CKU TUIaH 32 HOBY OyIIE€TCKY TOAWHY HHjEe JOHET Ha BpEMe,
(buHaHCHpame ce 00aBJba y BUCHHH PacXoja U3 MPETXOIHE TOIUHE, CPAa3MEPHO BPEMEHCKOM
MEpUOy JI0 YCBajarka HOBOT IUIaHa. AKO Ha Kpajy rofnHe OYIIeTCKH 00pavdyH MOKa)Xe BHIIAK
npuxona Komucuje Ham pacxomumma, Taj BUIIAK Ce, HAKOH M3/Bajama pe3epBH, yiuiahyje y
oyuet Penyonuke Cpowuje.

Yuan 58.

OBaj wiaH NOCTaBJba HMIICPATUBHY 00aBE3y CBHM yUECHUIIMMA Y JIAHIlY CHA0/IeBama
MIPOM3BOIMMA KOjH 3aKOH perynuine. OB CyOjeKTH Cy AYXKHH JIa YCKIIaAe IEIOKYITHO CBOjE
MoCJIOBamke ca oapeadaMa oBor 3akoHa. KoHkpeTHO, 00aBe3a ce OAHOCH Ha OIIITE YCIOBE
MOCJIOBama, M0jeIMHAYHE YTOBOPE, HHTEPHE MPOIICyPE U CTBAPHY TPXKHUIIHY Mpakcy. Pok 3a
U3BpIICHE OBe o0aBe3e je onapeheH Ha ueTrpu Mecena. OBaj POK MOYMELE JIa TeUe O] JaHa
CTylama 3aKOHa Ha CHary, Kako OM ce OCUTypaia IpaBHa CUTYPHOCT U e(UKacHa MpUMeHa

Yaan 59. - 61

Unan 59. mponucyje na ce moTpeOHM MOI3aKOHCKU aKTH 3a MPUMEHY 3aKOHA MOpajy
TOHETH y poky oa 30 mgaHa o1 HETrOBOT CTylama Ha cHary. OBHUM ce OcUTypaBa Ja CBH
TEXHWYKH W TPOIEIypaiHu JAeTajbu Oyay mnpaBHO ypehenm Ha Bpeme, mTo omoryhasa
JIeTIOTBOPHY U XapMOHHU30BaHY UMIUIEMEHTAIH]y.

Unan 60. ypehyje npectanak Bakemwa IPETXOJHOT ponKca, TauHuje wiaHa 32. 3akoHa
0 3aIUTUTH KOHKYPEHIIH]j€e, Ha JIaH CTyama Ha CHary OBOT HOBOT 3akoHa. OBaj ujiaH ocUrypana
NIPaBHY JE€JJMHCTBEHOCT M jacHoOhy, ykiamajyhu moryhHocT cykoba HOpMa MM JBOCTPYKE
perynaruse.

Unan 61. oxpehyje kaga 3akoH moyumse 1a ce npuMemyje. OCHOBHU JIaTyM CTyIama Ha
CHary je OCMH JlaH O]l HeroBor o0jaBjbuBama y ,,Ciayx0eHoM rinacHuky*. Mehytum, BaxHa
onpenda o 06aBe3HOM MUCAaHOM OOJIMKY YrOBOpa M3 UjiaHa 3. cTaB 1. mounmbe Ja ce MpUMemYyje
tek 1. janyapa 2027. roauHe, mTO jAaje cyOjekTuMa MpuiaroeHH TpaH3UIMOHH POK 3a
yckiahuBame ca OBOM 3Ha4ajHOM HOBHHOM.

1V.  @unancujcka cpeocmea

3a cnpoBoheme OBOr 3aKkoHa HHUje TOTPeOHO 00e30emuTH cpencTtBa u3 Oyuera
Penybnuke Cpowje.

Nmajyhu y Buny na ce Komucuja 3a 3aITuTy KOHKypeHIHje (UHAHCUPA U3 CONICTBEHUX
cpencraBa, wiaHoM 57. Hampra 3akoHa je mpornucano 1a GUHAHCH]CKA OKBUD 3a paj moceOHe
opraHuzanuone jeaunuiie Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIM]je KOja C€ OCHHMBA y CKIIAIy ca
yranoM 10. Harpra 3akoHa ce 06e30ehyje kpo3 dunancujcku mian Komucuje. Caset Komucuje
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j€ y’kaH J1a, 10 YCBajama IUIaHa 3a HOBY TOAMHY, ITPEPACIIOACIIN MocTojeha cpeacTBa Kako Ou
ce oMoryhmio HeoMeTaHo cripoBol)ere 3aKoHa.

Uian 47. Hanpra 3akoHa jacHo oapelyje aa ce MpuKyIJbeHU H3HOCH yIutahyjy y KOpucT
oynera Pemyonmuke CpOwuje, moTBphyjyhu jaBHONpaBHY MPUPOAY OBUX CpPEACTaBa KOja HUCY
HamemeHa Komucuju, Beh onmrem jaBHOM HHTEpECY.
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1. CAITIEJABAIBE IIOCTOJEREI CTAIDBA.

1) Ilpuka3aru nocrojehe crame y npeamMeTHoj 00J1acTH y CKJIaay ca Baxehnm npaBHuM
OKBHPOM.

[Tocneamx HEKOIHMKO JCICHHja TPXKUINTE KapaKTePUIIy H3paKEHE CTPYKTypHE MpPOMEHE,
npaheHe pacTOM KOHIICHTpAaIlWje W jayareM BEPTHKAIHOT TOBE3MBama YYECHUKA Y JIAHILY
cHabneBama. KOHKypeHTCKa NpPEAHOCT ce BHUIIE HE OCTBapyje HCKJbYYHMBO Ha HUBOY
M0jeTMHAYHOT TIPUBPETHOT Cy0jeKTa, Beh Ha HUBOY IIEJIOKYITHOT JIaHIIA, OJ] MECTa POU3BOIEHE
0 MecTa KOHauyHe mnoTpommke. (OBakBa OpraHu3anMja TPXKUINTA JONPHHOCH Behoj
e(UKacHOCTH, 00Jb0] KOOPAMHAIIN]A TOKOBA POOE U CMAbEHY TPAHCAKIIMOHUX TPOIIKOBA.
Melytim, HCTOBpPEMEHO A0ja3u A0 3HAauajHe KOHIEHTpaIlMje €KOHOMCKE M IpPEroBapadke
CHare Ha MOjeJMHUM HUBOMMA JIaHI[a CHA0/IeBakba, HAPOUUTO y CETMEHTHMA OTKYIIa, TIpepajie
u mMasornposaje. CHara ce moCTeneHo moMepa Ka YIeCHHIIMMA KOjH Cy OJIVKH Kpajy JIaHTa, JOK
Cy MNpuUMapHH Tpou3Bohauu, TOCEOHO Yy TIOJHONPUBPEIN, YECTO (parMeHTHCAHU U
orpaHu4eHuX (PMHAHCHUJCKUX U OPTaHU3AIMOHUX KalaluTeTa.

Ananu3a (yHKIMOHHCAma TPXKUIITA CTOTa HE MOKe OWUTH OrpaHMyYeHa Ha TOjeAMHAYHE
XOpU30HTaJIHE HUBOE, Beh MOpa 00yXBaTUTH CTPYKTYpy W AMHAMHKY OIHOCA YK YHTABOT
nanna cHabaeBama. [loceban 3Ha4aj MMajy TProBayke Mpakce KOje Ce jaBibajy y OJAHOCHMA
n3mel)y mpumapHuX npousBohaya, npepaljuBaya, BeJeTproBana u MaJIONpoAaBala, jep ynpaBo
Ha THM peJianrjaMa Hajuenrhe Jo1a3u 10 UCTI0JbaBakha HEPABHOTEKE Y MPEroBapavKoj CHA3H.
TakBa cTpyKTypa Tp)KMIITa JOBOAM [0 Pa3IMYMTUX HHBOA MpEroBapauke cHare u3mehy
YrOBOPHHX cTpaHa. Mako pas3inke y eKOHOMCKO] CHa3H NPEICTaBbajy yoOHUajeHy IojaBy y
TPIKHIITHOj TIPUBPEN, TPOOJIEM HACTaje Kajia ce Te pa3iHKe 3J0yrnoTpedsbaBajy. Y ycioBuMa
3HayajHe KOHIEHTpaluje Mo)ke Johu 10 HaMeTama ycjoBa capalme KOJU HHUCY pe3yaTaT
PaBHOIIPAaBHOT TIperoBapama, Beh mocnenuia eKOHOMCKE 3aBHCHOCTH Cllabuje cTpaHe.

Y TOM cMmucly, OCHOBHM MNpoOJeM KOjU c€ HAEHTU(UKYje jecTe IMOCTOjale CTPYKTYpHE
HEPaBHOTEXE y MPEroBapavykoj CHAa3W y BEPTUKAIHUM OJHOCHUMA, KOja MOXE IOBECTH JIO
10jaBe HEMOIITEHUX TPrOBAUYKUX MPAKCH KOje MmocTojehr cUCTeM 3alliTUTe KOHKYPEHIIMje He
o0yxBaTa y JOBOJbHO] MEpH.

Y TUM OKOJTHOCTMMa MOTY C€ TOjaBUTH TProBauke Mpakce KOje HapylllaBajy PaBHOTEXKY Yy
BEPTUKAITHAM OJTHOCHMA, NaKO HE MOPAjy HY)KHO IMPEJICTaBIbATH 3JIOYIOTPEOy JTOMUHAHTHOT
MOJIOXKaja y CMHUCITY IMpomuca O 3allTUTH KoHKypeHiuje. Ilocrojehu cucrem 3amtute
KOHKYpEHLIMj€ TIpPUMapHO j€ YCMEpEH Ha CIpedyaBambe PECTPUKTUBHUX CIIOpasymMa U
31M0ynoTpede JOMUHAHTHOT TMOJIokaja. MelyTuM, y caBpeMEHHM YCIOBHMa BEPTUKAIHO
OpPraHWU30BAHOT TPIKHIITA jaBJha]y C€ OOJHIIN MOCTYyIMama KOjH, HaKO HE CIajajy y KIaCHIHE
MOBpEJle AHTUMOHOIOJICKMX TIpaBuUiia, JOBOJE 10 HapyllaBama MPUHIUIA MOIITEHOT
MOCJIOBah-a M PAaBHOIIPABHOCTH YTOBOPHUX CTpaHAa.

Crora ce ykaszyje moTrpeba 3a jaCHHUJUM W CHCTEMATHYHHjUM YypehemeM HemomTeHnX
TProBayKUX MpPaKCH, Kako OM ce 00e30equnau yjelHAaueHH M IMpaBUYHO ypeheHu yciaoBu
MOCJIOBaka 32 CBE YUECHHKE Y JIAHITY CHA0/IeBamba.

HemnomTene mpakce MOTy ce MCHOJBUTH KPO3 YCIOBJbABAMKE, JEAHOCTPAHE M3MEHE YrOBODA,
HEOIpaBJaHO oJylarame Iahama, npedalnrBamke IOCIOBHUX pPH3HMKA, 3JI0YNOTpedy
MHQOPMAIMOHE aCUMETpPHUje U pyre oOJIHMKe MOCTyNama CyIpOTHE HAadyelIuMa CaBeCHOCTH U
nomTema. [locmenuiie oBakBUX TMOHAIIamka He mnorahajy camo IOjeiMHAauyHEe MPHUBPEIHE
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cy0jekTe, Beh MOry mmaTH IIMPU YTHIA] HA OAPKUBOCT JIaHIIA CHAOJeBama M II0JI0XKA]
noTporraya.

[TocebHO Cy M3T0KEHN PU3UKY MarbH YUECHHUIM Y KaHAJTMMa MapKeTUHTa, HAPOUUTO y JIaHIlY
cHaOneBama xpaHoM. [IpuMapHH MOJHONPUBPEIHHU MPOU3BOhaYM YECTO MMajy OTrpaHUYCHE
MOTYhHOCTH CKIIQUIITEHa, KPaTak POK Tpajama MPOU3BOJa U Malld OpOj MOTEHIHjAITHUX
Kylamna, MTO JOJAaTHO cjJa0u HHUXOBY IPEroBapauky IMO3UIMjy. Y YCIOBHMa BHCOKE
KOHIICHTpallMje Ha CTpaHH HabaBKe, HHXOBe MOryhHOCTH M300pa KaHaia IUlacMaHa Cy
OTpaHUYEHE U MOTY OUTH M3JI0KEHH HAMETamy HEMOBOJBHUX YTOBOPHHX YCIIOBA, OJUIaramy
rtahama WM npedanuBamy MOCIOBHUX pu3nka. [locnenniie TakBUX MPaKCH HE OrpaHNYaBajy
ce caM0 Ha oJHOC m3Mel)y mojeIMHAYHUX MPUBpETHUX cyOjekara, Beh mMory yrumatu Ha
OJIP’KUBOCT MPOU3BO/IHHE, CTAOMIIHOCT CHA0AeBama M, OCPEIHO, HA MHTEPECE MOTPOIIaya.

[Tocrojehu nmpaBHu okBup y Peny6mum CpOuju JeTMMHYHO PETYIIHIIE TPrOBAaYKe OHOCE, AN
HAlpT 3aKOHa yKasyje Ha norpely 3a cneuunduyHujoM perynatuBoM. OOmacT HemocpeaHe
3alITUTe CHAaO/IeBaya OJ HEMOUITEHWX TProBadYKHX MPAKCH HUje Ouila cuCTeMCKH ypeheHa
nocebuum npomnucom. [loctojehu npaBHu okBup (3aK0H O OOIUTAIIMOHUM OJHOCHMA, 3aKOH O
TPrOBHHH, 3aKOH O 3alITUTH KOHKYPEHIIM]je, 3aKOH O eJIEKTPOHCKOM (paKTypucamy U 3aKOH O
pPavyHOBOJACTBY) 0aBM Ce€ OBHMM MNHTamUMa Ha ONIUTH MOCPEAAaH HAYUH, alld Cy HHETOBU
MEXaHM3MH Hee(MKACHU 3a pellaBame CHeNUPUIHMX MpodieMa y JaHIMMa CHabJeBama
XPaHOM.

VY4ypHak mpuUMeHe OMUITUX Ipomnuca je He3aaoBosbaBajyhu. OHM He mNpykajy aaeKBaTHY
3amTUTy cHabaeBaunMa, IMOCEOHO MajuM TOJFONPUBPEAHMM Tpou3Bohaunma. KpymHu
TProBUM Ha Majlo, JUCTpUOyTepu U mpepahuBaun 3710ynoTpedsbaBajy CBOjy KYHNOBHY Moh y
OJTHOCY Ha €KOHOMCKH 3aBHCHE M ()parMEeHTHUpaHEe CHaO1eBayve.

a. CnopoBoheme eMnupujCcKor UCTpaXKUBaba

VY muiby no6ujama cBeoOyXBaTHOT ¥ YPaBHOTEKEHOT YBUA Y PACIIPOCTPAREHOCT, IEPLEIIIH]Y
U epeKTe HeMoITEeHUX TproBaukux npaxc (y namsem texcty: HTII) y Cpbuju, cripoBesneHa cy
JIBa KOMILJIEMEHTapHA E€MITMPHjCKa HCTPaKMBama Koja cariiefiaBajy OBy MPOOJIEMATHKy W3
NEepCHeKTHBe KJbYYHHUX aKTepa y JaHIly CHa0JeBama, J00aBbaya U TProBaukux mpemyseha.
OBakaB JBOCTPYKH HCTpPaKMBAauyKd MPHUCTYN oMoryhaBa MCTOBPEMEHO carlieflaBamb-eé HHBOA
MOJYJApPHOCTH, ajli M TMOTEHLUjaIHUX Hecllaramkba y CTaBOBMMA M HMCKYCTBMMAa YrOBOPHHUX
CTpaHa Koj€ Cy Y CTaJIHO] U MHTEH3UBHO] MOCIOBHO] MHTEPAKIIM]H, IITO IPEICTaBba MOCEOHO
Ba)XHY OCHOBY 33 HHTEpIpETaIH]jy pe3ynrara u GopMyaucame peIeBaHTHUX PENopyKa.

[IpBo ucTpaxuBame, ycMEpEeHO Ha NEPCIEKTUBY 100aBJbaua, CIPOBEICHO je y AeneMopy 2025.
TOIMHE Ha Y30pKy o 82 TMOCIIOBHA CyOjeKTa paszIiuuTe BEJIHMYMHE W OpPTaHMW3alhOHE
CTPYKType, uHje Cy IMpHMapHe AETaTHOCTH HPOM3BO/HA IMOJHONPUBPETHUX MPOMU3BOAA U
npepana xpane. VicnuTaHuIy cy OWiIv peICTaBHUIIN BUIIIET MEHAIMEHTA FITH KOMEPITHjaTHUX
U MpoJajHuX (PyHKIIMja, ca HEMOCPEIHUM YBHJIOM Y OHOCE ca TPrOBUHCKUM Ipeny3ehuma.
®dokyc ucTpakupama OMO je Ha UJIeHTU(UKOBAkY KOHKPETHUX TPrOBUHCKUX IPAKCU KOje ce
jaBJbajy y TOCIOBHHM OJHOCHMA Ca TProBLIMMA, MPOLEHH CTEMEHa y KOjeM ce Te Ipakce
Hamehy moGaBspaurMa, Kao | carjieaBamy JOIaTHUX TPOIIKOBA U ONEpaTHBHUX onrTepehema
Koje oHe Mory npousBecTu. [locebaH akieHaT CTaBJbEH j€ HAa MPOILICHY YTHIIaja I10jeInHAYHIX
MPaKCH Ha TIOCJIOBHE pe3ynTare 100aBsbavya, HUBO 3aI0BOJECTBA CApahOM Ca TPrOBIMIMA, Kao
Y Ha MepLeNniyjy UCIMTAaHUKa Y MOTJIeay MoTpede 3a JONATHUM WM TPELU3HIjUM 3aKOHCKUM
ypehewmem onpehennx o6muka HTII. Ilpukymsbame moparaka peaqd30BaHO j€ MPUMEHOM
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CAWI metone, xopumhemeM eIeKTPOHCKOT YMUTHUKA JUCTPHOYHPAHOT ITyTEM HHTEPHHUX
emMamin 0a3a W jJaBHO JOCTYIHHMX IIOCIIOBHMX KOHTaKara, NpPH YeMy jeé HHCTPYMEHT
UCTpaKMBamba BUIIECTPYKO TECTUPAH Ipe KOHAYHE IPUMEHE.

Jlpyro ucrpakuBame 00yXBaTUIIO j€ IEPCIEKTHBY TProBavYKKX mpeny3eha u cpoBeneHo je Ha
y30pKy on 24 KOMIIaHWje 4Ydja jé OCHOBHA JENaTHOCT TPrOBHHA, YKJbydyjyhu cybjexre
pasnuuunTe BeJIWYMHE, opMara U OpraHU3allyje MOCIOBamka, KAKO Y MaJONpOAajUu, TaKO U Y
Benernponaju. Kao u ko mpeTxopHor UCTpakuBama, Ha YIUTHUK Cy OJTrOBapalld BIACHHIIM,
JTMPEKTOPH WM OJrOBOPHA JIMIIA U3 TIPOJIaje U KOMEpIIrjase, KOMIIETEHTHA 33 TUTamka OJHOCA
ca 100aBbayuMa U MPUMEHE TPrOBUHCKHUX MPAKCH. METOMOJOMKNA OKBUP MCTPAXKHUBAKA Y
MOTIYHOCTH j€ ycKiIal)eH ca MCTpakuBameM CIpoBefeHUM Mel)y nmoOaBibaunma, Kako Ou ce
o0e30emuna ymopeauBoct pesynrara. [Ipumemena je CAWI texnuka, y3 kopuiiheme ucTor
NPUHIUIA JTUCTPUOYLIMje YIUTHUKA M HMICHTUYHOI Ipolleca pa3Boja, JUTHTAIU3AIM]EC U
TECTHpaha UCTPAKUBAYKOT HHCTPYMEHTA.

3ajeJHMYKY TTOCMATPaHoO, OBA JIBA HCTPAXKHBAa YNHE aHAJTUTUIKY OCHOBY 32 JIaJby, IETAJbHY
o0pajsy ¥ MHTEpIpeTalujy pe3yiTrara y OBOjeHHM MOIVIaBJbUMa H3BewTaja. MHTerpucanu
npuctyn omoryhaBa He camo wuaeHTH(UKOBame KOoHKpeTHHX oOimmka HTII u muxose
nepuunupaHe ydecranoctd, Beh u ayOspe pasymeBame CTPYKTypaJHUX OfHOca Mohw,
EKOHOMCKHUX eeKaTa 1 peryJaTopHHUX U3a30Ba y OJHOCHMA n3Mel)y nobGaBibada 1 Tpropama Ha
Tpkuity Cpbuje. YipaBo TakBa OCHOBA j€ KJbyuHa 3a (hOpMYJINCamke PEIeBaHTHUX 3aKJby4aKa
U TIpenopyKa Koje UMajy U aHAJUTUYKY U MPAKTHYHO-MOJUTUIKY BPEAHOCT.
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(1) Y1uuaj pa3nuuuTix mpakcu Ha cHaOAeBade (epcrneKkTuBa cHabeBaya)

i. Y rxojoj mepu cneoehe mpeosuncke npaxce (v 6e3u ca nobonpuspeoHuM u
npexpambeHum npouzeoouUMa), YKOIUKo ce jasnajy, ymudy Ha Bawe nocrosarve?

(N=79)

prosek

Kainjenje placanja | EEGRIN15%

i
|
e |

Trotkovi ulistavanja novih proizvoda koje kupac

zahteva od dobavljaca fabod

Trodkowvi pozicioniranja proizvoda na odredenom
mestu na polic (uvisini ofiju, na éelu police isl)
Kupac zahteva da dobavljaé plati deoili sve troikove
popusta (akcija) koje Vas kupac daje svojim...
Kupac rahteva da dobavljac placa za trofkove
oglaZvanja | marketinga koje kupac (npr....

Placanje naknade za logististicke trofkowve
Placanje naknade za Sirenje trgovinske mreie

Jednostrane izmene ugovora od strane kupca

Povracaj neprodatih prehrambenih proizvoda bez

placanja
Meopravdani zahtevi za placanjem kala, rastura, kvara
. pacan 10%
i loma
Davanje robe bez naknade za prvo punjenje objekta b 105 1,68
Pretnja ili sprovodenje komerdjalne odmazde ukoliko
dobavljaé prijavi kupca za nepostenu praksu 154
Kupac otkazuje porudibine u kratkom roku (dobavljaé “ 155 T
ne moie utako kratkom roku da nade novog kupca) — 147
Mejasno ugovoreni godiznji rabati za rast prometa 11
Kupac zahteva da dobavljaé plati trodkove osoblja za
opremanje prostorija u kojima se prodaju proizvodi... Lo7
Mepostojanje pisanog ugovora 1,05
Kupac zahteva placanja od dobavljada koja nemaju
veze sa proizvodima koje dobavljac prodaje 0,58
Kupac odaje ili koristi strogo poverljive podatke =
dobavljata bez dozvole ilEs ' E 0,61
Placanje naknade za resavanje prituzbi potrosata [N 550 " 05

%6 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

mNemate prakse = Malo utite Osrednji uticaj W Znadajan uticaj] ® Veoma znalajan uticaj

Hajehu HeratuBaH yTuIiaj Ha MOCIOBamke MMa]y Kalllibewe Tiahama (mpocek 3,77), TPOITKOBH
yAUCTaBamba HOBUX Mpou3Bofa (3,52) v 3aXTeBHU 3a JOAATHUM yiarambuMa y MO3UIIMOHUPAHE
u ipoMorttijy (3,24). 3navajad yTUIla] UMajy M 3aXTEBH 32 MTOKPUBAKE MTOMYCTa, MAPKETUHTA U
JOTUCTHKE (Tpocenu oko 3), kKao U muahame HakHaIa 3a mupeme Mpexke (2,69). Pesynratu
MOKa3yjy Ja cy (PMHAHCHJCKH YCJIOBH W POKOBH IUiahama KJbYYHHM HW3BOpP TMPUTHUCKA 3a
no0aBsbaye.
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Pretnja ili sprovodenje komercijalne odmazde ukoliko
dobavljat prijavi kupca za nepoitenu praksu

Katnjenje placanja
Trogkovi ulistavanja novih proizvoda koje kupac zahteva od

dobavljaca

Kupac zahteva da dobavljac plati deoili sve troZkove
popusta (akcija) koje Vas kupac daje svojim potrozadima,

Kupac zahteva placania od dobavljata koja nemaju veze sa
proizvodima koje dobavljac prodaje

Trotkowi pozicioniranja proizvoda na odredenom mestu na
polici (u visini odju, na celu police i sl.)

Kupac zahteva da dobavljac placa za troskove oglasavanja i
marketinga koje kupac (npr, maloprodavac) vrsi,

Placanje naknade za logististicke troskowve

Mejasno ugovoreni godiznji rabati za rast prometa

Kupac odaje ili koristi strogo poverljive podatke dobavijaca
bez dozvole

Meopravdani zahtevi za placanjem kala, rastura, kvarailoma

Placanje naknade za firenje trgovinske mreie

Kupac zahteva da dobavljac plati trofkove osoblja za

opremanje prostorija u kojima se prodaju proizvodi...

Davanje robe bez naknade za prvo punjenje objekta

Povracaj neprodatih prehrambenih proizvoda bez placanja

Kupac otkazuje porudibine u kratkom roku (dobavljac ne
moZe u tako kratkom roku da nade novog kupca)

MNepostojanje pisanog ugovora

Placanje naknade za refavanje pritubi potrofaca

Malo utice

Kana ce uzy3my oaroBopu ,,Hema Te mpakce’’, Kao HajmpoOIeMaTHUYHH]e CE U3/IBajajy TIPETHE
KOMEpIIHjaTHOM oaMas3aioM (mpocek 4,48), kammbemne maahama (3,99) u TpoIKoBU ylucTaBama
HOBUX Tpou3Boja (3,97), mrTo yka3yje Ha BpJO CHa)KaH HETaTWBAaH YTHIIa] OBUX TPAKCH KOJ
OHHMX KOJ KOJUX C€ jaBJbajy. BHcoke mpoceuHe OlieHe MMajy M 3aXTeBU 32 MOKPUBAHEM
MOITyCTa, TIO3WIIMOHUPAKEM POM3BOA, MAapKETHHTOM M TulahamkuMa Koja HHCY TUPEKTHO
Be3aHa 3a ucrnopyueHy poOy (mpoceuu usmely 3,7 u 3,9). Ca apyre ctpane, npakce MOMyT
OTKa3WBama MOPYUOWHA Yy KpParkOM POKY, HENOCTOjale YroBOpa WJIM HaIulaTe pellaBama
MPUTYKOM MMajy HIDKE MpoceuHe oleHe (oko 2,1-2,6), mro 3HauM 1a ce pehe meprumnupajy

7

8

18

11

44 5|

16

10

Osrednji uticaj W Znadajan uticaj

20

30

16

40

13

50

W Veoma znacajan uticaj

Kao BeoMa IITETHE, MaKO | J1aJbe MPEeCTaBbajy onTepeheme 3a neo no6aBipaya.

3,87

3,7

B
326
EEN
318

3,1

2,15



VY omnocy Ha 2019. ronuHy Kaja je CIIPOBEICHO CIIMYHO MCTPaXKHBame Ha y30pky ox 100
nobasspava, y 2025. roquau Oenexu 3Ha4ajHO MoBehame YKYIMHOT MHTEH3UTETa HETaTHBHOT
yTHIIaja TPrOBAYKUX MpaKcu Ha 1o0aBibaye.

[Topen mopacra HeraTUBHOT YTHIlaja Kallllbela y IutahambuMa, MMOpacT HEraTUBHOT edeKTa
Oenexu ce KOJX TpPOIIKOBA YIMCTaBama, MO3UIMOHHUpAaa, OrjamaBamba Yy YKYITHOT
(dbuHaHCUpakba TPOMOTHUBHUX aKTUBHOCTH.

C npyre crpane Oeexu ce maj HeraTUBHOT yTHIIaja Y BUIY HEMOCTOjarba MUCAHOT YrOBOpPa,
3axTeBa 3a ahame Koja HeMajy Be3e ca MPOoU3BoANMa Koje 100aBsbad Mpoaje, Kao 0 3aXTeBa
1a 100aBJbay MJIaTH TPOIIKOBE 0CO0Jba 3a OMpeMarbe IMPOCTOPH]ja.

HaBeneno ykasyje na ce Tp)KUIIHM INPUTUCAK CBE BHILE HCIOJbAaBA KpPO3 CHUCTEMCKO
IIPEHOIIEHE TPOIIKOBA ITOCIOBamka Ha J00aBbaye, 0K je 1e0 (hopMaTHUX HENPABUIHOCTH Yy
onagamy. OBa TpaHcpopMmalrja yka3yje Ha NMpoayO/bHBame €KOHOMCKOI TepeTa, a He Ha
HEr0BO CMAEHHE.
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ii.  Koje mpeosuncke npaxce mpeba pecynucamu?
(Ucnumanuyu Koju cmampajy 0a mpeogurcke npakce mpeba dooamuo peeynucamu, H=58)

Kasnjenje placanja [N 86.57%

Troskovi ulistavanja novih proizvoda koje
kupac zahteva od dobavljaca

Pla¢anje naknade za Sirenje trgovinske mreze [ NN /0.15%

Troskovi pozicioniranja proizvoda na
odredenom mestu na polici (u visini ociju, na

Jednostrane izmene ugovora od strane kupca | NI ¢/.13%

Kupac zahteva da dobavljac plada za troskove
oglasavanja i marketinga koje kupac (npr....

I 77.61%

I 65.67%

I 59.70%

Davanje robe bez naknade za prvo punjenje
objekta

Kupac zahteva da dobavljac plati deo ili sve

troskove popusta (akcija) koje Vas kupac..

I 58.21%
I 56.72%

Pretnja ili sprovodenje komercijalne odmazde
ukoliko dobavljac prijavi kupca za nepostenu.

I 55.22%

Povracaj neprodatih prehrambenih proizvoda
bez pladanja

I 55.22%

Nejasno ugovoreni godisnji rabati za rast
prometa

Pla¢anje naknade za logististi¢ke troskove [ NN :-2.24%

Neopravdani zahtevi za pla¢anjem kala,
rastura, kvara i loma

. 53.73%

I 49.25%

Kupac odaje ili koristi strogo poverljive
podatke dobavljaca bez dozvole

I 43.28%

Kupac zahteva da dobavljac plati troSkove
osoblja za opremanje prostorija u kojima se

I 40.30%

Kupac zahteva placanja od dobavljaca koja
nemaju veze sa proizvodima koje dobavlja¢

. 37.31%

Placanje naknade za reSavanje prituzbi
potrosaca

Nepostojanje pisanog ugovora [INNINEGE 32.84%

Neka druga trgovinska praksa koja je bitna
(navesti koja)

I 35.82%

I 25.37%

Kupac otkazuje porudzbine u roku kra¢em od
30 dana (dobavlja¢ ne moze u tako kratkom...

I 25.37%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

[Ipuoputer 3a perynanmjy 3a cybjekara je Kallmewe iahamwa, mro uctude yak 86,57%
UCIHUTaHUKa. BUCOKY Monpuiky 3a peryianujy Mmajy M TPOLIKOBH ynucraBawa (77,61%),
HakHaje 3a mupeme Mpexe (70,15%) u TpomkoBu noszunuoHupama (65,67%). Hajmamwy
notpely 3a perynannjom 100aBjbayul BUje y 001acTH HEMOCTOjama mucanor yrosopa (32,84%)
U OTKa3uBame NnopyliouHe y poky MamweM on 30 nana (25,37%). OBu nopanu jacHO Manupajy
KPUTUYHE Ta4yKe TJie J00aBjbady TPaKe 3aIlTUTY: JIMKBUIHOCT M HETpaHCIApeHTHa uiahama
KOja Tpare yna3ak pooe y o0jexTe.
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iii.  CymapHu npuxas HenowmeHux mpeo8auKkux npaKcu ca Cmanosuwima cnaboesada

Ananm3za pesyarara HCTpakuBamba jaCHO MOKa3yje Jia Cy HenomTeHe Tproauke npakce, HTTI,
y onmHocuma m3Mmely nmoGamibaua u Tpromama y CpOuju nyO0OKO YKOPEHEHE y CBaKOJHEBHE
MTOCJIOBHE apaH)XKMaHe, Npu yeMy ce HajBehu neo nputrcaka Mmanudectyje Kpo3 GUHAHCH]CKE
yCJIOBE capajiibe, CTPYKTYPY HaKHaJa M aCUMETPUYHY pacnozeny pusuka. JJoOujenn Hanaszu
yka3yjy mna HTII Hucy crnopaauyHe WM WHIMJIEHTHE MojaBe, Beh cucTeMcku oOpacuu
MOHAIMIAka KOjU OOJIMKY]y TperoBapayky IO3HIH]Y 100aBjhada, HUXOBY JIMKBUIHOCT U
JTYTOPOYHY OAPKHBOCT IOCIIOBAMbA.

VY obnactu pokoBa M Kallmbema Iahama MASHTH(UKOBAH je M3PaKEH M3BOP HEraTHBHOT
yTUIlaja Ha TOcJoBame Jo0aBibaua. BehmHa ncnuranmka ce cyouaBa ca KallllbelhuMa y
wiahamwy, Ipu YeMy camMO Majd [0 HAaBOAM Ja KYILHU IOIITY]y YrOBOpeHE pokoBe 0e3
oncrynama. Hajuemrha xammema kpehy ce mo 30 nmana, anm 3HadajaH yneo no0OaBipada
npujaBibyje Kammbema of 30 1o 60 naHa, Kao M eKCTpEeMHE cllydajeBe Koju mpenaze 60 naHa,
IITO yKa3yje /1a ce mpoOieM HEeIMKBUIHOCTH YeCTo mpedallyje ca Tpropama Ha 100aBjbade.

OBakBa mpakca JOJaTHO je OTeKaHa YHIHCHHIIOM JIa Cy M YrOBOPEHH POKOBHU Iutahama
M3pa3uTo AYTH, ca MpocekoM of 68,56 mana, y3 3a0enexeHe MakCUMaliHe BpeaHocTu 1o 120
nana. Tume ce mobOaBibaum Beh y cTapTy M3Naxy MPOIYyKECHOM OOPTHOM IHKITYCY, HE3aBHCHO
O]l peaTHOT Kalllkbema. Judepeniujammja pokosa miahama rno Bpcrama pode nocToju, ajau HUje
JIOMHUHAHTHA, ¥ jaBJba CE CEJICKTHUBHO, Hajuenthe y 3aBUCHOCTH O] KaTeropwje MPor3Boa (HIIp.
ciatkumy 10 100 nana), Openaa wim nperoBapadyke cHare KyIa, ITo notephyje aa ce pokoBu
1ahama KOpUCTe U Ka0 HHCTPYMEHT KOMEPIIH]jaTHOT YCIIOBJbaBamba.

JlonaTHu eleMeHT y 0BOj 00JacTH MpEeJCTaBJba MPUMEHA MOMyCTa 3a MPEBPEMEHO Tahame,
T3B. casa sconto. OBa Ipakca je NMPUCYTHa KOJ Jena Jo0aBibaya, ajad je HbEeHa MpUMEHa
HeyjeHaYeHa M 4eCTO HENOBOJbHO mpeaBuauBa. [IpoceuHa BpeqHoCT casa sconto M3HOCH
3,13%, y3 pacnon ox cumbomuunux 0,1% no yak 10%. HMako ¢opmanHo npexacraiba
CTUMYJIaHC 3a Opke muahame, y MpakCH ce€ 4YecTo AO0XKHMBJhaBa Kao JOJAaTHM TPOILIAK
JMKBUIAHOCTH, HAPOYMTO KaJla HUj€ JaCHO U KOH3UCTEHTHO YTOBOPEH.

VY obmactu yBpiTaBama MPOM3BOAA Y aCOPTUMAaH TPromalla, UCTPaKUBambe MOTBphyje Aa je
rurahame HaKHA/IA 32 YAHCTaBamke MIMPOKO pacIpocTpameHa mpakca. Bure o Tpu yeTBpTHHE
noOaBJbaua Turaha HakHaAe 3a YIUCTaBame, Hajuenrhe BEIHMKUM TPrOBHHCKHUM CHCTEMHMA.
[Ipoceuna BucuHaA OBMX HakHada u3HOocH 5,63% mnpomera 6e3 I1JIB-a, mok makcumaiHe
BpenHOCTH JocTky 20%, mTo mpeacTaBba 030MIbHY yia3Hy Oapujepy, moceOHO 3a Mame
npousBolhade u HOBe pon3Boze. Mako 1eo ncnuTaHuka HaBOIH Jla Cy OBE HaKHaIe (GOpMaTHO
TpaHCIIApEHTHE W YHANpe] Mo3Hare, 3Ha4ajaH Opoj MCTUYE Ja TPAHCHAPEHTHOCT 3aBUCH O]
BEJIMYMHE KYIIIIA ¥ J1a j€ KOJ MambHX CHCTEMa YeCTO HEeJJOBOJbHA.

[ToceOHO mpobmeMaTH4aH Hajla3 OMHOCH C€ Ha TpaBWIA W3JIMCTaBama Mpou3Boga. Behunna
nobaBibavya Koju 1uiahajy ynucraBambe HEMa JaCHO PEryjucaHa MpaBWia W3JTUCTaBaba, INTO
3HA4YM J]a CHOCE TPOIIAK ylacka y acopTMMaH 0e3 rapaHiyje KOHTUHYWTETa MpPUCYCTBa Ha
nonuuu. W kana mpaBuiia mocroje, oHa Cy 4ecTo Be3aHa 3a MpoOHU mepuoj u nepdopmance,
aJIyu KpUTEPUJYMH HUCY MPEIU3HO KBAaHTU(PUKOBAHU, OCTaBJbajyhu TProBIly MIHUPOK MPOCTOP
32 JeIHOCTPAHO OTyYHBAE.

Cnuuan oOpasal] youeH je B y OOJIaCTH MO3UIMOHHUPAa MPOU3BOAA y MPOIAjHOM OOjEKTY.
Haknazne 3a mo3unmoHupame Cy pacipoCcTpameHe U MPEICTaBibajy cTa0uiIaH, OHABIbajyhu
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Tpowmak 3a no0aBibaue, ca mnpocedHuM yuenthem on 4,83% y mpomery Oe3 II/IB, y3
MakcuMaiiHe BpemHocTH 10 15%. OBe HakHane Hajuemthe oOyxBarajy mpaBo Ha oxapeheny
MTO3HIIM]Yy Ha TOJIUIH, OpOj T3B. allMHT-a U I0aTHA TPOMOTHBHA MECTa.

3Havajan Opoj Jo0aBbadya UCTHYE Ja j€ PEIUIPOYHOCT YECTO HEAOBOJBHO jacHO NeuHICcaHa,
HApOYHUTO KOJ| MPUMAPHOT MO3HIIMOHUPAka, KOje Ce CBOIY HA CaMy NMPUCYTHOCT IPOHM3BOJA,
0e3 TrapaHIUje BHIJBMBOCTH WJIH TpoOJIajHOTr moTeHnwjana. Hako cy tmuahama 3a
Mo3HUIMOHUpamke y BeheM Opojy ciydajeBa (hOpMaIHO YTOBOPEHA, TO HE 3HAUW HY)KHO M Behy
MPEIBUANBOCT e(ekara Koje Ta MO3UIHja JOHOCH.

JemHocTpaHo OTKa3uBame HApyIOMHA y poKy kpahem on 30 naHa HHje JOMHUHAHTHA MPaKca,
aJly je TpUCyTHA KOJl TOTOBO TpehmHe ncnuTaHuKa, MITO jé HApOYUTO PU3MYHO 3a 100aBIbade
KBapJHUBHX MPOU3BO/IA U 32 IUIaHUpame npou3BoAme. Mako uHuje najuenthu oomuk HTIL, men
MOTEHLIUjaTHU (PMHAHCHU]CKH e(peKar je BUCOK.

MapkeTHHIIIKe ¥ TPOMOTHUBHE aKllMje MPeaCcTaBbajy jeIHYy O KJbyYHUX 00JacTH y KOjoj ce
orleZa acUMETpHYHA pachojena TpoukoBa. Benmka BehmHa no0aBibaua ydecTByje y
IPOMOTUBHHM aKIIMjama, ajli je yrOBOpHa peryianuja oBor ydyenrha HeocaeHa, pyu 4emMy ce
yuemrhe 4ecTo peryiuiie ajJ XOK, y 3aBUCHOCTH Of] 3axTeBa Tprosua. Mako neo mobGaBspada
HABOJM JIa Yy aKllMjaMa y4ecTBYj€ CBOj€BOJHHO, 3Ha4YajaH Opoj ucTuye aa je ydemrhe pakTHIKU
00aBe3HO, KaKo OU ce 3a/Ip’Ka0 TP>KUIIHU TPUCTYII.

Kox neHoBHUX akIyja, (UHAHCH]CKU TEPET JOMHUHAHTHO CHOCE 100aBJbayM, KOjU Y MPOCEKY
MIOKPUBAjy TOTOBO TPU YETBPTUHE YKYIHOT IOIYCTa, AOK je ydeurhe Tpropalua 3HaTHO HUXKE.
VYuenrhe y karano3umMa je BeOMa 4e€CTO U KOHTHHYUPAHO TOKOM IO/IMHE, HAPOYHUTO KO BETUKUX
TPrOBUHCKHUX JIaHAla, y3 NpocedaH Tpowmak ox 4,26% mnpomera. OrnamiaBambe Yy MaCOBHUM
MenujumMa je pehe, anu u Ty ce Oeneke 3HauajHU pacroHu Tpoikosa, 10 10% mpomera, y3
JOMHHAHTHO Iu1ahamke AUPEKTHO TProBIMMA.

VY obnactu Bpahawma MCHOpyYeHHUX, a HEMPOJATUX Mpou3Boaa, BehuHa nobaBsbaya He muiaha
OBE HaKHaJIe, ajTu KOJl 3Ha4YajHOT Jiela y30pKa pU3UK HE Ipojaje ce mpedairyje Ha 1o0aBsbayva.
IIpoceuna cTBapHa HakHajaa u3HocH 2,16% mpomera, 0K Cy YrOBOPEHH NMPOLEHTH BUILIM U
JTOCTHXKY Y poceky 3,29%, ca makcumaHuM BpeaHoctuma a0 10%. OBa paznuka ykasyje Ha
MOTEHIIMjaJTHU PU3HK J10JaTHOT (PMHAHCH]CKOT onTepehema.

Haknane 3a ucTpakuBame TPIKUILITA U Pa3IMYUTE OONHMKE U3BEIITaBamba HUCY YHUBEp3aJHe,
aJM Ccy MPHUCYTHE Ko Jena qo0aBjbaya, ca mpoceuHuM u3Hocom on 1,47% npomera. Ciinuna
CHTyallija youaBa ce M KOJ HaKHaJa 3a Kajo, pacTyp, JJoM u kpal)y, Koje y IpoceKy H3HOce
2,14% mpomera, 4uMe c€ OMEPATUBHH PHU3HIIM yIpaBJbakba POOOM y TPOJAAJHOM O0jeKTy
JeTUMHUYHO Tpedaltyjy Ha Jo0aBsbaye.

Honatau obmauuu ¢guHaHcHjckor ontepehema yKJbydyjy HaKHAJAE 3a IIHPEHE TPrOBUHCKE
Mpexe, ca mpocekoM o1 2,1% 1 MakKCHMaJTHUM BpeTHOCTHMA 10 9%, Kao 1 3aXTEBE 3a JIaBamke
pobe 6e3 HakHAaIe 3a MPBO Mykhemhe o0jekara. [onummy pabdaTu 3a pacT MpoMeTa cy NpUCYTHU
kon BehwHe HWCMUTaHWKA, ca TPOCEYHUM MaKCUMaJIHUM wu3HOocoM oxa 3,43%, amu ca
3abenexxeHUM exkcrpemuma 10 10%. JIOrMCTHUKM TPOIIKOBH TPENCTaBibajy jeIHO Of
HajpactpOCTPalbCHUjUX JaBarba, HAPOUUTO TpeMa BEIWKHM TPrOBIMMA, TMPH YeMY BHCHHA
HAKHAa/1a 3Ha4ajHO BapHpa y 3aBUCHOCTHU OJ1 BpcTe poOe 1 IOTUCTUYKUX 3aXTeBa, JOCTHKyhu u
10 10% mpomera kox crienupUIHNX KaTeropuja.
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[ToceOHO MHOMKATMBHU Cy Halla3d BE3aHH 3a KOMEpIHUjaHY OJMa3Ay U OrpaHHYaBarbe
TPIXKHIITHE ayTOHOMH]e 100aBsbada. Builie o] 4eTBpTHHE UCIMTAHUKA HABOJIU J1a CE CYCPEIIo ca
npeTmhaMa KOMEpIMjaiHe OfMa3jie, FOTOBO MCKJbYYHMBO OJf CTPaHE BEJIMKHUX TPTOBUHCKHX
cucrema. Takohe, 3Ha4ajan Ae0 10OaBIbavYa j€ UMAO 3aXTEBE Ja APYTUM TProBIMMA HE MPOAaje
poOy MO HIKUM IIeHama, IITO MPEACTaB/ba jacaH HHAMKATOpP OrpaHHYaBama CI00O0IHE
IIEHOBHC ITOJIUTUKE.

KymynaruBHU edekar OBUX MPAKCH jaCHO C€ BUJU Y OIICHH FHHHXOBOT YTHUIAja HA TOCIOBAKE.
Kao nHajmpoOnmeMaTu4HHMje ce W3lBajajy Kallllkbema y Iutahamy, TPOIIKOBU YIUCTaBama H
3aXTEBH 3a JOJAaTHUM yJarambuMa y MO3HIIMOHUPAKE U MPOMOIH]jY. Mako 1eo mpakcu uma u
OrpaHUYCHE MO3UTHBHE e()eKTe, TOMUHAHTHA MEPIICIIIHja je HeraTuBHA.

IToctoje jacHe pas3iuKe y yTHIA])y Y 3aBUCHOCTH Ol BEJIMYMHE M BPCTE KYILA, IPH YeEMY CY
BEJIMKH TPTOBHHCKU CHCTEMH OICEEHU 3HATHO JIOUIMjE OJf MAalbUX Kylaua u JAUCTpUOyTepa.
VKyIlHa OlLleHa capajiibe yKazyje Ha YMEPEHO 3a/10BOJbCTBO, aJId Ca M3PAXKEHOM PE3EPBOM U
MPUXBATAKkEM MOCTOjehnX Mmpakcu Kao HYKHOCTH, a He Kao (hep MOCIOBHOT OHOCA.

Anconymua gehuna uCRUMAanuKa cmampa 0d je KOHKpemHuje 3akOHCKO
peaynucare HTII neonxoono, ca jachum npuopumemuma y oonacmu
POKOBA U Kaurbetba Niaharea, Yiucmasarsd, NO3UYUOHUPAared U HAKHAOA 3d
wuperve mpedice (numaroa 66 u 67). Keanumamusnu komenmapu 000amuo
nomephyjy nompeby 3a cucmemMckom pe2yiayujom Koja obu oepanuduia
3n0ynompeby npezogapauke mohu, ysena eehy mpancnapeHmuocm u
06e30eduna npageotuje u 00paicuse ycioge nociosarsd 3a oomakhe
npouseohaue u npepahusaue.

(2) Ilpuka3 TProBUHCKUX MPAKCH U3 yIvia Kynana

i. VY kojoj mepu cy cnedehe mpeosuncke npakce bummue 3a éauie nociosare? (v eesu ca
NO/LONPUBPEOHUM U NPeXpambeHuM npou3sooumMa)

(Ceu ucnumanuyu, H=70)

Ha ckamu ox 1 no 5, TproBuu HajBUIIM MpOCEYaH 3Haya] Npuiajy ydemhy nobaBibaua y
npoaajuuM akuujama (4,17) m ydemwhy y 3ajegHuuxkoMm Mapketunry (3,79). Ilospahaj
HEeNpoJaTuX MPOU3BOA je TaKkol)e BUCOKO paHrupaH ca npocexkoM o 3,38. Kao Hajmame OuTHE
MpaKce OlEehEeHe Cy MOTYNHOCT OTKa3uBama HapyuOMHE y KpaTKoM poky (2,25) u HakHae 3a
yIHUCTaBamkbe HOBUX NpousBoaa (2,42). Pasnuka y 3Hauajy u3mel)y mponajHUX akuuja u
OTKa3WBama HAPYIOMHA H3HOCH CKOPO JIBa 1ieyia 6oja.
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mpukas 6e3 ,,Hema Te mpaxce*
prosek

Ueesée dobaniots u protainim akcioma SN G
Ueesée dobaviota u saedniciom morkeringy [ EESTIIIINESIINNE G

Povracaj neprodatih prehrambenih  proizvoda

S+ 3 5 SIS 3,85
Maknade za pozicioniranje proizvoda na odredenom mestu
na polici {u visini ofiju, na telu police isl,) _ 3,?1
Mugul':nost prolongiranja plal'ﬂ'l]a dnba\djaEiTla u odnosu _
na ugovareni rok 3,33
Naknade za uistavanie novi proizvoca - TGS
2,89
Mopucnost otkazivanja narudibine u kratkom roku _ 288
2
0 S 10 15 20 25

m Maloutice  wm Osrednji uticaj] wZnadajan uticaj m Veoma znacfajan uticaj

Kana ce ananu3upajy caMmo OHU KOjU KOPUCTE OBE ajare, 3Ha4aj y4eiiha Jo0aBsbada y akiyjama
pacre Ha 4,30, 1ok 3Hauaj noBpahaja pobe noctmxe 3,85. 3Hayaj HaKHAAA 332 NO3ULIMOHUPAE
y OBOM IIpUKa3y newe ce Ha 3,71.

ii.  Jla u oopehene mpeosuncke npaxce mpeba 000amuo 3aKOHCKU pe2yiucamu?
iii.
(Ceu ucnumanuyu, H=24)

MuIubea cy NoJieJbeHa, IIPH YeMyY
ce 54,17% wncnuTaHWKa W3jaCHUIIO
Jla HUje OTpeOHa J01aTHA 3aKOHCKA

N perymanmja. C  apyre  cTpase,

e, .

54.17% Da, 3HayajaH npoueHar on  45,83%
. 45.83% cMarpa jga oapehene mpakce Tpeba

JIOJIATHO PETYIIHCATH.

iv.  Koje 00 oeux mpeosunckux npaxcu mpeboa pezynucamu?
(Ucnumanuyu xoju cmampajy oa je nompebna oooamua pezynayuja, H=11)
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Meby UCTIUTAaHUIIMMA KOjU

Neadekvatan kvalitet proizvoda _ 81.82% . .
cMarpajy na je moTpedHa momaTtHa

perynanyja, Kao IpUOPUTET U3/Baja

Kadnjenje u isporuci _ 63.64% ce HeaJeKBaTaH KBAJIUTET

MPOU3BOJIa, 3a INTa CE H3jaCHHUIIO
81,82% TproBama. Cmeme T1pu

Promenljiv kvalitet proizvoda _ 63.64% npakce ca MAEHTHYHUM ydenrhem
ox 63,64%: kammeme y HCIOPYIH,
Neisporucivanje narucenih koli¢ina _ 63.64% TIPOMCHJBHB KBAJIUTCT POU3BO/A 1
HEUCIIOPYUYUBAKE Hapy4eHHUX
. . KOJIMYMHA. YCIOBJbaBalhe Ja HeMa
Uslovljavanje da nema povrata 0 .
robe _ 54.55% noBpara pobe HaBeno je 54,55%
HCIUTAHUKA , JIOK j& YCIOB/baBabE
Uslovljavanje kupovine jednog _ 36.36% KyIIOBUHE jemHoT Npou3BoAa
. (]

proizvoda (brenda) drugim (OpeHna) ApyrMM Ha TMOCICAEHEM

MecTy ca 36,36%.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

v.  Cymupanu Kawy4HU HANA3U U3 Yela Kynayda

Ananm3a Hanmaza w3 yra TproBama mokasyje aa ce HTII u3 muxoBe mNepcreKTHBe HE
JOKMBJbAaBAJy HPHUMAapHO Kao MpoOiieMaTH4HE TIpakce, Beh @pe Kao OlNepaTUBHU U
KOMEpIMjalHU MUHCTPYMEHTH YIpaB/bakha aCOPTUMAHOM, pU3MIMMa U TIpoduTadbuiHomhy.
Wnak, netajbHUjU YBUJ Y CTPYKTYPY OJrOBOpa yKasyje Ha IOCTOjambe CUCTEMCKUX oOpasara
KOJH, MAKO MOjeIMHAYHO HMMAajy OrpaHMYeH (PMHAHCHUJCKU 3Hayaj 3a TProBIE, KyMYJIaTUBHO
MIPOU3BOJIE CHAXKAaH MPUTHCAK Ha 100aBJbAauKy CTPAHY.

VY olnacTu yBplITaBama MPOU3BOJA y acOpTHMaH, BehrnHa Tpropala Harulahyje HakHaze 3a
VAUCTaBamke, MPU UYEMY C€ OBa Mpakca NPUMEHYje CEIeKTUBHO, Hajuenthe 3a BehuHy
MIPOU3BOJA UM Yy 3aBHCHOCTH 011 oOuMa auctpubynuje. KibyuyHu Hana3 jecte ja ce BHCHHA
HaKHaJIe JOMUHAHTHO Be3yje 3a Opoj MaJIONpoajHUX objeKara y Koje ce MPOU3BOJ YIHCTaBa,
HITO yKa3yje Ha TO Ja C€ YJIUCTaBame TPEeTUpa Kao MHPPACTPYKTypHa yciayra, a He Kao
JeAHOKpaTaH aIMUHUCTPATUBHU TpoIIak. Mako je oBa mpakca pacpoCTpameHa, leH JUPEKTaH
(UHAHCH]CKU TONPUHOC YKYITHOM MPUXOJY TProBalia je Bpjo HU3akK, ca IPOCEYHUM ydenrheM
on csera 0,34%. TpebGa HamoMeHyTH J1a HaBeJEHE OAroBope Tpeda y3eTu ca pe3epBOM, jep
UCTpaXXMBama y Pa3BHjeHUM 3eMJbaMa MoKa3yjy Jia je HaBe/leH! npolieHar Buiu. HakHane 3a
yAUCTaBambe UMajy M (PYHKIHM]y KOHTpPOJIE MPHUCTyNa TPXKUIUTY U YTUIAja Ha CTPYKTYPY
acopTUMaHa.

Canuan oOpazall yodyeH je W Kof MO3UIMOHUpama npous3Boaa. Behnna Tprosama Harutahyje
HaKHaJE 3a TO3UIMOHHMpAe, all CEJIIEKTUBHO, Hajuemhe 3a oapeheHe mpowsBome wWiH
kareropuje. Pacnon pabara koju ce ocTBapyjy IO OBOM OCHOBY j€ 3HaTHO IIMPH HEro KOA
YIIHCTaBama, ca MPOCEYHUM MAaKCUMAITHIM BPEIHOCTHMA 110 7,5%, IITO IO3UIIMOHUPAHE YNHH
(uHaHCH)CKU pesleBaHTHUJUM MHCTpyMeHToM. [Tnahama 3a ynucraBame U NO3ULIMOHUPAE CY
y BehMHU ciTy4ajeBa YTOBOPHO pETylMcaHa, ajld yIIIaBHOM HE YHHBEP3aJIHO, ad KoJl BehuHe
KyIlala, ITO 0CTaBJba MPOCTOp 32 BApHjaOMIIHOCT YCIIOBA U CEJICKTUBHY IPUMEHY.
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VY o0nacTu MapKETUHIIKUX ¥ IPOMOTUBHUX aKTUBHOCTH, HAJla3u jaCHO yKa3yjy Jia TPrOBIH Y
BEJIMKO] MEpH 04eKyjy yuerthe nqobaBibada y mpomonurjama. Jlo6aBipauu Hajuemhe y4ecTByjy
y LIECHOBHUM aKIlfjamMa M KaTaJo3uMa, JOK Cy HarpajJHe Urpe W OIIallaBamke Yy MAaCOBHHM
Menujuma 3HatHO pehe. Yuemrhe 1o6aBibada y akIfjCKUM CHHKCHHUMA j€ PEIaTHBHO BUCOKO U
cTabUITHO, ca MPOCEYHUM MPOLEHTHMA KOju ce kpehy u3mely npubnuxuo 16% u 21% yxynHor
nomycra. MlctoBpeMeHO, yrOBOPHO PEryjucame MapKETHHIIKMX aKTHBHOCTHU j€ HEIOCIIE/IHO,
jep BehmHa TproBaiia HaBoIM J1a ce yderhe J00aBjbavya HeKaia peryjmiine yroBOpoMm, a HeKaaa
He. OBaj Hanma3z ykasyje Ha MHCTUTYIHOHAIM30BaHy (raekcuOmiHocT koja moBehasa
OIIepaTHBHY CJI000/y TproBalia, ajid CMamyje MPEIBUAUBOCT 3a J00aBIbave.

Kama je peu o Bpahamy wucmopydeHHX, a HENpOJaTUX MHPOM3BOJA, TPrOBIH TOTOBO Y
MOTIYHOCTH 0A0allyjy OBY Ipakcy Kao peaoBaH M3Bop npuxona. /lomuHantHa BehuHa He
Hartahyje HaKHaje 3a moBpar pode, OCHM y H3Y3€THUM WM CIIOPaJUYHUM ciiydajeBuma. OBaj
Haja3 MoKa3yje 3Ha4ajHO OACTYNAame Yy MEpIEHIji y OIMHOCY Ha 100aBihade, KO KOjUX ce
noBpar pobe jaBiba yemhe M ca Mep/bUBUM (UHAHCHJCKUM e(deKTHMa, IITO yKaszyje Ha
aCHMETpPH]y Y TyMaueby UCTE MPaKce.

Haxnaze 3a ucTpaxuBame TPXKHUINTA U pa3MEHY MO/IaTaka Takohe HUCY JOMHUHAHTHA MpaKca
Mmehy TproBuuma. Behuna ux ne naruiahyje, a u kana ce Harutahyjy, punancujcku edekar je
OrpaHMYEH, ca IPOCEYHUM MakcuMalHUM pabatuma 10 1,75%. OBuM Hanasu cyrepuuly jaa
TPrOBIM OBY BPCTY YCIIyre HE MEPUUNUpPajy Kao KJbYYHU M3BOp MpHuxona, Beh xao momarHw,
OMONhHYM MHCTPYMEHT Yy OIHOCHMA ca onpeheHnM 1o0aBibaunma.

KoMmnieH3anmoHu mocioBU Cy NMPHCYTHH KOJ Mamer jeila TproBala M MMajy MaprHHaIHO
yuemihe y yKyIHOM NPOMETY, ca MPOCEYHUM yaesoM of 2,5%. OBakBa CTpyKTypa yKasyje Ja
KOMIIEH3alllja HUje CUCTEMCKHU IOMMHAHTaH MOJEN capajiibe, Beh ce KOpUCTH CENEeKTUBHO, Y
crieln(p)UIHUM TOCIOBHUM apaHKMaHHMa.

Y obmactu u3bopa mpou3BoJa, TPrOBIM 3aJp)KaBajy BHCOK CTENEH ayToHoMHje. Bemmka
BehuHa cn1o0oaHO OMpa MPOoU3BO/IE U3 acOpPTUMaHa J00aBibava, 0K Cy 00aBE3HU MAKETH WIH
HaMeTamke KOMIUIETHOT acopTUMaHa MpakTU4HO HemocTojehu. Mnak, xox T3B. ,,must have®
acopTMMaHa T0jaBJbyjy ce JoAaTHu pabartu, unju ce pacnoH kpehe no 3,2%, mTo ykasyje na
Ce CTpaTellky 3Ha4yaj MPOU3BOJa MOHETH3Yje Kpo3 oceOHe yCIOBe.

JlonatHu pabaTtu mpeacTaBibajy jeJHY Ol HajBaXHMUjuX obnactu ca acriekra HTII. Hajuenrhu
M3BOp JOATHHUX padara je MCIopyKa y IEeHTPAIHU MaraiuH, 3aTHM HIHPEHEe MaJIONpOoAajHe
MpeXe M pa3IuuuTe crennduyHe yciyre momnyT IIaHorpama, CEKyHAapHOT MO3ULMOHUPAbha
¥ TPrOBHHCKOT MapKeTHHTa. Ko roToBO MONIOBMHE Tpromama IoJaTHU padaTé y4ecTBY)Y Y
npomety ca 1% 10 5%, 1ok kox roroBo 4eTBpTHHE A0CcTHXKY U 10-20% npomera, IITO UX YUHU
€KOHOMCKH peJIeBaHTHIM MHCTPYMEHTOM TIOCIIOBaba.

[Iponaja ucrmox HabaBHE 1IEHE Ce TpeMa M3jaBaMa TProBalla YIJIaBHOM HE MPAKTHUKY]je, WU Ce
KOPHUCTH BPJIO PETKO U y U3y3€THUM CUTYyallljama, MOIMyT pacipo/iaja Ui pellaBama BUILIKOBA
3anuxa. Mnak, cama uMmeHUIA Ja Ce OBa Ipakca I0jaBJbyje yKa3yje Ha HEeH 3Hauaj y
TP>KUIIHO] YTAKMHIIM, KA0 M MOTYhHOCT perynaTopHor Jej0Bama.

[Tonyctu 3a miahama npe Banyre (casa sconto), IPUCYTHH €y Koj BehrHe Tprosaiia, Ouao Kao

YTOBOPEHA WJIH pealiHa TpKulltHa rpakca. [Ipoceunu mpouentu ce kpehy ox oxo 1,2% a0 3,5%,
IITO OBY ITPAKCy YNHU PEJICBAHTHOM, aJId HE JOMUHAHTHUM €JIeMEHTOM (PMHAHCH]CKUX OHOCA.
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VY morneny 3Ha4yaja MojelWHUX MPAKCH 32 MOCIOBAkE, TPTOBIM HAJBHINY BAXKHOCT MPHIAJY
yuemhy no0aBibaua y MpoAajHUM aKIMjaMa U 3ajeTHUYKOM MApKETHUHTY, 0K C€ YAHCTABAKE U
MOTYhHOCT OTKa3MBama HapyIOMHa OlLICHk Y]y Kao Mame OuTHU. Kana ce mocMarpajy caMo OHH
TProBLHU KOJ KOJUX Ce oApeheHe mpakce 3anmcra MpUMEY]y, HBUXOB 3Ha4a] TOJaTHO pacTe,
rmoceOHO Kox Tmpomolrja W rmoBpahaja pobe, mTO yka3yje Ja peaiHa yrnoTpeda mojauaBa
MEPLENIH]jy BaXKHOCTH.

Onene capaame ca qo0aBjbadrMa Cy T'€HEPATHO BHUCOKE, 0e3 M3PaKEHOT He3aJ0BOJHCTBA.
[Ipoceuna oneHa capagme u3HOCH 3,77, MpU YeMy Cy MamH 100aB/badd JIOCIEIHO 00Jbe
oneweHn on Behux, a capagma ca muaepuMa Kateropuja n1o0uja HIKE OICHE Y OIHOCY Ha
omrtu rpocek. OBaj oOpazarl ykasyje 1a BEIHYUHA U TPXKHUIITHA MOh 100aBbadya He TapaHTy]y
Y BUIIIY KBAIUTET OHOCA.

Kana je ped o 3akonckoM perymucamy HTII, Munsema Tprosara cy nojaesbeHa. Hemro Buie
Ol TIOJIOBMHE CMarpa Jia JoJlaTHa peryialvja HUje MOoTpeOHa, JOK 3HadajaH JIe0 WITaK BHUIU
nmoTpedy 3a MHTEPBEHIIMjOM, MIPBCHCTBEHO y O0JACTH KBAJIMTETa MPOW3BOMA, TOY3IaHOCTH
UCTiopyke W 3a0paHe mpojaje ucnoj HaOaBHe 1eHe. OBO yKasyje Ja TProOBIU peryjiaTopHe
npobJeMe Ipeno3Hajy npe cBera Ha OnepaTuBHOj, a He PUHAHCH]CKO] CTPAaHU OHOCA.

YV yenunu, kwyunu nanazu ucmpasxcusarba mpeosaya ykasyjy oa ce HTII u3z
FUX0B02 Y2ia He 00JICUBHLABA]Y KAO YEeHMPATHU npodaem, anu od
CMPYKMYypa npaxcu Koje npumersyjy, nocedno y obnacmu 000amHux
pabama, npoMoyuja u KOHMpPOoe NPUCIYNA MPHCUWNTY, 2EHEPULLE CHANCAH
KYMYLAMUBHU NPUMUCAK HA 000as/baye U npedcmasba jeOny 00 K/bYUHUX
mauaka 3a 6yoyhe pecynamopme u mpicuuine unmepseeHyuje.

2) la sim je yo4eH nmpodJieM y 00/1aCTH M HA KOjy IMJbHY rpyny ce oqnocu? Ilpencrasurn
y3poKe u nocJjieauile npodiaema?

Kao npobnem naentruduxoBaHa je cucreMarcka NpuMeHa HEMOIITEHUX TPrOBAaYKUX MPAKCH O]
CTpaHe Kymala ca 3HadajHOM IperoBapaykoM Mohu, Koja JOBOIHM JI0 HEMOTIYHE MpHMEHe
yYroBOpa, HEMPEABUINBUX TPOLIKOBA U €pO3Uje MapKHU cHabJeBaya, JUPEKTHO yrpoxanajyhu
€KOHOMCKHM OIICTaHaK Mpou3Bohaua U CTaOWIHOCT cCHaOleBawma Tpkumra. HecaBecHo
MOHAlllake M UCKopHIlhaBame NMperoBapayke MohM Mocraje KOHKYpPEHTCKa MPEAHOCT, LITO
WCKpUBJbYje KOHKYpPEHIIMjy W JyropouHo yHazalyje 1eo cekrop. HaBemeHa OKOIHOCT
Mpe/cTaB/ba M OCHOBHU pa3jior peryjiucama IIOMEHYTe MaTepuje Ha IIeJIOKYITHOM
YHyTpallbeM TpKUIITY EBporicke yHuje.

[Ipo6aem HemomTeHUX TProBauKHUX MPaKCH IUPEKTHO noraha cHaOneBaue MosbONpPUBPETHUX
U TIpexpaMOeHHX IPOM3BONA, & MOCEOHO Malie W CpPEeAme IMOJHONPHUBpPENHE MpOou3Bohaue
(¢usmuka u npaBHa nuua). Mako ce npodiem y onpeheHoj Mepu ofHOCH Ha cBe cHabaeBaye,
WHTEH3UTET HEraTUBHUX e(eKara je cpa3MepaH BUXO0BOj BETUYMHU M MIPEroBapaykoj Mohu —
ITO je CHa0/1eBay MamHU, TO j€ U3JI0KEHUJU PU3HKY O] 370ynoTpeda, Kallmbema y iahamy u
HaMeTama HETTOBOJbHUX YTOBOPHUX YCIIOBA.

WuanpexTHe TocequIe Tpre U MOTPOIIadH, jep ce JAYTOpOYHO CMamyje PasHOBPCHOCT U
KBaJIUTET MPOU3BO/IA HA TPXKUILTY YCIe c1adiberba JoMahe Mponu3Boibe U AECTUMYIIaTHBHOT
amOujeHTa 3a ynarame. JloJaTHO, Yy HEMOBOJHHOM IIOJIOXKAjy Hala3e C€ M CaBECHU KYIIIH
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(TPrOBUHCKH JIAHIIM U APYTH YYECHHUIM KOJU TIOCIY]y KOPEKTHO), KOjU Cy Y KOHKYPEHTCKH
HEMOBOJHHU]EM TOJI0XKAjy Y OTHOCY Ha OHE KOJH CHUCTEMATCKH MPUMEHhY]y HEMOIITEHE MPaKCce
Y THME CTUYY HEONPaBIaHy TPXKUIIHY MPEITHOCT.

[Toceban mpobieM MpeAcTaBibajy BHCOKE M HETPAHCHAPCHTHE HAKHAJE KOje KYIIH YeCTO
Hartahyjy 0e3 mpyxama cTBapHE HpoTuByciyre. HbuXoB KymynaTuBHU edekar JoAaTHO
onTtepehyje mociaoBame cHadeBaYa, yMarbyje HBUXOBE MapKe U ACCTHMYIUILE HPOU3BOAY.
HcToBpeMeHO, OBH TPOILIKOBH C€ Y KOHAYHHIIM MPEINBAjy Ha IIeHEe IPOU3BOIA, IITO JUPEKTHO
noraa moOTpolIade Kpo3 BHIIE IeHE, Oe3 rapaHToBaHOr ToBehama KBaJUTETa WU
JOCTYITHOCTH pooe.

a. Y3pouu npobiaeMa U HOCIEAULE 110 TPKHUIITE U JPYLITBO

Jenan on KJbYYHHX y3pOKa HEIOIITEHHX TPrOBAaYKUX IPAKCH jeCTe€ CTPYKTYpHE MpPHUPOAE,
OJTHOCHO O M3Pa3uTOj M TPajHO] HEPABHOTEKU Mperopapauke Mohu m3Melyy KOHIICHTPUCAHUX
MaJIOTIPOJIAJHAX JIaHAllAa WJIM BEJHKUX Kymama, ca jegHe CTpaHe, W (parMeHTHUPaHUX,
€KOHOMCKHM 3aBHCHHMX CHa0/eBaua M mpou3Bohaua, ca npyre crtpaHe. OBa acumerpuja
omoryhaBa kymuuma nga jemgHocTpaHo Hamehy ycioBe mocnmoBama, 0e3 crpaxa ma he
cHabJieBauy, yciel OrpaHUYeHHUX aNTepHATUBHUX KaHalla Mpojaje, oJ0UTH capaamby. YMECTO
7la [IeHa W YCIIOBH capajie Oyly pe3ynrar MmperoBapama PaBHONPABHUX CTpPaHa, OHA YECTO
MOCTaje MPOU3BOJ JeIHOCTPAHOT HaMeTama jader yYeCHUKA Ha TPKUIIITY.

[Topen crpykrypHux ¢akropa, mpobiem npoayosbyje U MpaBHU BakyyMm y oBoj oOnactu. He
MOCTOj€ jacHa, CIIeIHjalTi30BaHa IMpaBujia Koja Ou mpenu3Ho aeduHmrcana mra je 103B0JbEHO,
a mra 3abpameHo y B2B onHocuma y naHiy cHa0neBama XpaHOM, HOJbONPUBPEIHUM
MIPOM3BOAMMA WM POU3BOAMMA OJ] HAPOUUTOT 3Hayaja 3a cHaOAeBame TpxkuiTa. CHabaeBauu
Cy HpEemylTeHW OMIUTHUM IPONUCUMA KOjU HHUCY MNpuiaroheHu crnenupuuHOCTUMA OBUX
OIHOCA, JIOK HCTOBPEMEHO M30CTaje U CIIEINjaIn30BaHN, HE3aBUCHH M €(DUKACHU OpraH KOju
O6u Omo HaIexaH 3a CIpPOBOheme mpomHMca M 3alUTUTY CHabaeBaya of 3j0ynorpeda
nperoBapauke Mohu jaue cTpaHe.

Humra mMame 3HauajaH HHje HU TICUXOJIONIKH, OTHOCHO TPKHIIHH Y3POK KOjH W3a3Ba KYyITypa
crpaxa. Haume, cHabneBaun ce, CyoueHHU ca pU3UKOM O]l KOMEpIIMjaliHe OMa3/le, yCTpyUaBajy
na mipujaBe HemomTeHe mpakce. CTtpax of TyOMTKa TMoOcia, CMamema Hapy[OMHA WIH
n30anyBama U3 NPoJajHUX JlaHalla CHAKHUJH j€ Off TpaBHE 3alITUTE KOja UM (POpMalTHO CTOjU
Ha pacrioyiaramy, IITO JOAATHO OTeXaBa OTKPHBAE M CAHKIIMOHNCA¢ HEMIPABUITHOCTH.

OBaj 3ayapaHu Kpyr JOJaTHO Ce M0jayaBa eKOHOMCKOM 3aBHCHOIINY cHabeBavya 0/] HEKOJIUKO
BEJIMKHUX Kymara. Y YCIOBHUMA TJe Maid Opoj TPrOBHHCKHX JIaHAIla WJIM BEITUKUX KyIiara
(mpepahjuBaya) KOHTpPOJUILIE JOMHUHAHTAH [€0 TPXKUIITA, CHAOAEBaYM HEMajy peaHy
antepHarupy. Ctora, o0Mjambe HEMOBOJBHUX YCJIOBa jeIHOT KyIa YeCTO 3Hauu T'yOuTak
NpUCTYNa LENOKYITHOM TpXumTy. TuMme ce mnperoBapayka Moh [qoAaTHO Hapyllasa, a
cHabJieBayM MPUMOpaBa Jia MPUXBATaj]y U OHE YCIIOBE KOJU O0JEKTUBHO YIPOXKaBajy HHXOBO
MOCIIOBALE.

b. Ilocneawuiie mMo TPKUIITE U APYIITBO
ExoHOMCKe mocienuiie OBakBOT cTama Cy BuiiecTpyke. Koa cHabneBaua jomasu 10 epos3uje
npodwuTta, mpodiiemMa ca JIMKBUIHOIINY M CMamkelha HHBECTHUIIHM]A Y TTPOU3BO/IHY U MHOBAIIH]E.

HenpenBuausu ycrnoBH MOCIOBamka U Kalllibema y iahamuMa oHemoryhasajy 030uJbHUjE U
JyTOPOUYHHU]€ TUIAHUPAE-E TTPOU3BOJIHE, IITO JECTA0MIIN3Yy]e YATAB JIaHAIl CHA0CBaba.
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Ha TpulmmHOM HHBOY, OBakBa CHTyallfja JOBOJAM JIO HWCKPHBJbaBaka KOHKYpPCHIIH]E.
HecaBecHu yuecHHUIIM KOjU MPUMEHY]y HETIOMITEHE MPAKCe CTUYY HEOIpaBlaHy MPEeIHOCT Y
OZIHOCY Ha OHE KOjH IMOCIyjy UCTpaBHO. VIcTOBpeMeHO, HOBU MPOM3Bohadun ce IeCTUMYITHUIILY
na yhy Ha Tpxkumire, 3Hajyhu 1a he ce cyounTtu ca HejeJTHAKUM TPAaBUIIMMA UTPE U PUZUKOM O]
3JI0ynoTpede 3Ha4ajHe mperopapavyke Mohu Kymnara.

IToceOHo je 3a0pumaBajyhu edexar HenmpuMepeHUX M HETPAHCIIAPEHTHUX HAKHA/AA Koje
Kyniu 4ecto Hanjahyjy 0e3 agekBaTrHe nmporuByciyre. Mako ¢popMaiHO mpeacTaBbajy
TPOUIAK MOCJI0Bakha CHAOIeBAa4Ya, OHE Ce Y KOHAYHOM M3HOCY yrpal)yjy y ueHy npousBoaa
U MpejuBajy Ha nmorpomave. TuMe ce cTBapa MPalMOHAJIAH WH(JIATOPHU NMPUTHCAK,
CXO/IHO YeMy NMOTpoIAaYM Iuiahajy Buie neHe, He 3aT0 IITO Cy NPOU3BOAHM KBAJUTETHHUjU
WIN TpaxeHuju, Beh 3aTro mTo ce Kpo3 cucreM HakHaAa (UHAHCHPAjY Pa3IUYUTH
o0Muu peHTe KoOje Hemajy mnoxkpuhe y CTBapHOj €KOHOMCKOj BpeaHoctu. OBaj
MexXaHHM3aM, MopeA Tora 1ro aAoaaTtHo onrtepehyje nomahnHcTBa, AONPUHOCH M ONIITOj
HeCTA0OWJIHOCTH LIeHa W HapymaBa (pyHKUMOHHMCA€ TPKUIIHUX MeXaHU3ama, IITO ce
0/Ipa:KaBa Ha LEeJIOKYIIHO APYIITBO.

Jlyropo4Ho mocMarpaHo, OBakBHM mnopemehaju mmajy ¥ 030MJbHE APYIITBEHE MOCIEIUIIE.
Cmameme nomahe MpoOM3BOAKE BOIM Ka MoBehaky yBO3a M MOTCHLHMjATHOM YTPOXKaBamby
HaluoHanHe Oe30enqHOCTH CcHaOaeBawka XpaHoM. JlomaTHO, MpaBHA HECUTYPHOCT H
HETIOCTOjame JITIOTBOPHUX MEXaHW3aMa 3allTUTe ciade BIaJaBUHY IpaBa U IOBEPEHE
MPUBPEIHUX CyOjeKaTa y HHCTUTYIIH]e CUCTEMA.

3) Ja u mocToje HEeKU APYrd Pas3Jio3u 3a MPOMeHY (MHTEPBEHIHjY) Yy 00JIaCTH Y CJIy4ajy
A2 HUje youeH nmpodaem?

[lopen pemaBama rope HaBeACHHUX CTPYKTYpHHX IpoOjeMa, JOHOLIEHhE OBOI 3aKOHA je
HEOINXOJHO U pajy MOTIyHE TpaHcHo3unuje u ummieMentanuje Jupextuse (EY) 2019/633
EBpornickor napnamenra u Casera ox 17. anpuna 2019. roguHe 0 HENOIITEHUM TProBaYKUM
npakcama y MehycoOHuM omnocuMma mpenyseha y jnaHIly cHaOneBama MOJHONPUBPEIHUM U
npexpamOeHuM npousBoarMa (y AajbeM TekcTy: Iupextuna win Jupexktua 2019/633). Peu je
0 obaBe3u ko0jy je Pemybnuka CpbOuja mpeysena y nporecy eBporcKuxX WHTErpanuja y CKiaamay
ca Cropa3zyMoM 0 cTa0MJIM3alUju U NIPUAPYKUBAKY U YHje HCIYyHhEhe MPECTaBba jeaH 0]
KJBYYHUX KOpaka Ka yckiahjuBamy gomaher 3aKOHOJaBCTBA ca MMPaBHOM TEKOBHHOM EBporicke

yHHje.

TpeHyTHO HaIMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO HUje yckiaheHo ca oBOM JIMPEKTHBOM OJHOCHO HE
MOCTOjM Moce0aH 3aKOH KOJH PETYIIUIIE OBY MaTe€pH]y, HUTH CIEIH]aTM30BAHO TEJIO HAIJICHKHO
32 BEHO CIpoBoleme, IITO Cy YNPaBO KJbYYHM 3aXT€BU Koje [lMpeKTHBa MocTaBiba Npen
JpKaBe WIaHWIIE, OMHOCHO 3eMJbe KaHaumare. OBaKBO CTame CTBapa IMPaBHY MPa3HUHY Y
obnactu koja je Ha HuBOoy EVY nerasmHo ypehena, a nomahe cHaOneBaue n0BOIM Y
HEpaBHOIIPABaH MOJI0XKa] y OJJTHOCY HA BbUXOBE KOHKYPEHTE M3 3€MaJba WIAHHIIA.

[Ipennoxkennm HampTroMm 3akoHa o0e30elhyje ce mormyHo yckimahuBame ca oxpeadama
Hupextue 2019/633/EVY, kako y momieny MaTepujalHuX oApeadu (jacHO neduHucame
3a0pamkEHUX U YCIOBHO 3a0pameHMX MPAKCH), TAKO U Y TIOMIEy WHCTHTYIIHOHATHOT OKBUpA
(ycmocraBspame HauIexHOCTH KoMucHje 3a 3aTuTy KOHKYpEHIIje Kao He3aBUCHOT Teja 3a
cupoBoheme Tmpomuca). Tume ce He HCHymaBajy camMo (OpPMaJHM 3axTeBU Mpolleca
npuctynama, Beh ce qomahum mpousBohaunma 06e30elyje HUBO 3aIITUTE jeAHAK OHOM KOjU
Y)KHBaj]y BUX0BE Kojiere y EY
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2. YTBPBUBAIGE LIUJbA
1) Koju unb je morpedno mocruhu?

OcHOBHM LIWJb JOHOIIEHA 3aKOHa O TProBauKMM IIpaKcama jecTe yclocTaBibame Gdep,
TPaHCHAPEHTHUX U MPEIBUANBHX MMOCIOBHHUX OTHOCA Y JIAHITY CHAa0/IeBaba NOJbOIPUBPEIHUM
U npexpaMOeHUM MPOU3BOIUMA, Ka0 U MPOU3BOIMMA O]l CTPATELIKOT 3Hayaja 3a CHaO/leBamke
TPKUINTA, KPO3 MPEBEHIIN]Y, OTKPUBAIHGE M CAHKIIMOHUCAE HETIOIITEHNX TPrOBAYKUX MPAKCH.
HaBenena oxonHocT je u moce6Ho Hamamiena y JlupexktuBu EBponcke yHuje, mTO je U
MPOTKAHO Y YBOAHHUM ofpeadama Harpra 3akoHa.

OBaj onIuTH UKJb Ce KOHKpETH3Yyje Kpo3 cieaehe crienuduyuHe nubese:

a. 3amTHTa eKOHOMCKH CIIA0UjuX aKTepa
OcCHaXXHTH TpEeroBapavyky IO3WIHjy CHaOJaeBada, a IMOCEOHO MalluX U  CPEImbUX
MOJHOTIPUBPEIHNX U TIPEXpaMOCHHX NMPOoM3Bohayua, U 3aIITHTUTH UX O 3JI0YIOTpede 3Ha4ajHe
nperoBapadke MOhM of] cTpaHe Kymara.

b. Iloehamwe npaBHE curypHoctu
VYcrocTaBuTH jacHa W HEBOCMHUCIICHA TpaBUIIa MOHAIAKha KPO3 HOPMATUBHO Pa3TPaHUICHE
Ha arncoJyTHO 3a0pameHe (IjpHa JUCTa) U YCIOBHO 3a0pameHe Mmpakce (CHUBa JUCTa), YUME Ce
SIIMMUHHIIE TPaBHU BaKyyM W omoryhaBa CBHM YYECHHIIMMA Ja YHAmpen 3Hajy Koje Cy
MIOCJIOBHE Pafiihe J03BOJHEHE.

c. YHampeheme TMKBUAHOCTH U CTAOMIIHOCTHU MOCIOBamba
O06e30enuTn G6rmaroBpemMeHa Iuiahama, HaApOUUTO 3a KBapJbUBY poOy, Kako OM ce CIpeuusio
yrpoKaBamke JIMKBUIHOCTH TIpoW3Bohada W OMOTYhHJIO WM HECMETaHO IIIaHHPamke
MIPOU3BOJHH-E U MHBECTHUIIH]A.

d. VYknamame Oapujepa 3a NpHjaBJbUBAKE HEPABUIHOCTH
[IpeBazuhu ,,KyATypy cTpaxa“ Kpo3 eKCIUIMIUTHY 3a0paHy KOMeplLHjaJlHe OAMasle H
YCIIOCTaBJbakh€ CUCTEMa 3aITUTE U TOJCTHUIAja 3a y30ymHBaue, yuMe ce cTBapa 0e30emHo
OKPYXEH€ 332 OTKPHBAbE HETIOIITEHUX MPAKCH.

e. Cy30ujame HeonpaBIaHOT pacTa LeHa
EnuMuHmcaT HeTpaHCIIapeHTHE HaKHa/ e KOje HeMajy OCHOB Y CTBapHO]j MPOTUBYCITY3H, a KOje
CTBapajy HpalMoHajaH WH(IATOPHU TPUTUCAK U HEOmpaBlaHO onTepehyjy Kpajme
MOTpOIIaye.

f. Xapmonu3zauuja ca npaBom EY

VY nornynoct TpancnonoBaru upexktuny (EY) 2019/633, uume ce nomahu rnpaBHM OKBUP
yckial)yje ca eBpOnCKUM CTaH apauMa.
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e BpeMeHcku OKBHp 3a IOCTU3akE LNJba

[IpBu edexTn MpuMEHe 3aKOHA, Tpe CBEra y JOMEHY CMambema Kallibema y IuahamuMma u
y4eCTaJOCTH HajTPyOsbUX MPAKCU U3 L[PHE JIUCTE, OYEKY]Yy c€ y poKy on 12 no 24 mecena of
noyeTka npuMeHe. IloTnyHo moctusame LNIJbEBA, OJHOCHO CHUCTEMCKA IPOMEHA IOCIOBHE
KYATYpe, YCIOCTaBJbalkh€ AYrOpoyHe CTAaOMIHOCTH JlaHAlla CHaleBama U 3ayCTaBJbambe
HEOIPaBJaHOT pacTa IIeHa, OUeKyje ce Yy pOKy o1 3 10 5 roauHa.

2) [la sim je HUJb KOJH ce MOCTH Ke JOHOLIeHh-eM Nponuca yckialen ca nnbeBnma Baxehux
MJIAHCKHUX TOKYMeHAaTa M MPHOPUTETHUM HHbeBuMa Biaage?

[{nybeBU OBOT 3aKOHA Cy Y HOTIIYHOCTH ycKial)eHH ca cTpaTemKuM ompenesberuma Briane
Penyoimuke CpOwuje. Harmonamuaum IIporpamom 3a ycBajame NMpaBHUX TEKOBHHA EBporicke
yuauje (y nassem tekcry: HITAA) je npensuleno ycknahusame ca Jupextuom 633/2019/EV.
3aKoH HE OJCTyNa HH O] jJeAHOT Bakeher crparemkor AOKyMeHTa, Beh HX yHmoTmymyje u
KOHKpETH3yje y o0nacTu Koja je A0 cajaa Oumiia HeI0BOJBHO ypeheHa.
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3) Ha ocHOBY KOTI' IOKa3aTe/ba YYUHKA ce yTBphyje na jm je 101110 10 NOCTHU3alkba IUJba?

HpaheH,e IIOCTHU3amka IHUJbEBA BpH_II/Ihe CC Ha OCHOBY KOM6I/IHaL[I/Ije KBAaHTUTAaTUBHUX H
KBaJIUTAaTUBHUX IIOKa3aTrciba:

Hoxazamess yuunka Tlouemna epednocm LHuwna epeonocm  HU3zsop npogepe
(naxon 3 2ooune)
Ilpoceuno  kawmemwe y | Ilpeko 30 mana (mpouemeno Jlo 30 manay Togmmmsu M3Bemraju
naahamwy Keapbugux | Ha OCHOBY aHKeTHHX CKIaxy ca 3akoHoM  Kommcuwje, AHamm3a
npouseooa HCTPaXKMBamba) crama (w1. 51), aHkere
mel)y cHabneBaunMa
Yuewhe cnaboesaua xoju cy | Cpenme (pexo 25% MHcmox 15% lognmmsn  u3BemTaj
ce cyouunu ca | aHKeTUPaHUX Ce HEMOCPETHO Komucmje (un. 50),
KOMEPUUjanHoM 00MaA300m | CyOUunIIO j. uMaio AHnanuza crama (4.
MocIeuIie, mpemMa 51), ITocebHa
MPEeTUMHUHAPHAM UCTpaXKUBabha u
UCTPAKUBAHUMA) aHKETe KOje CIIPOBOIU
Komucwuja W
He3aBHCHA TeJla
Bpoj nokpenymux | 0 (HOBH MeXaHU3aM) Pactyhn TpeHa, [omumImbu — H3BEIITa)
nocmynaxka no cayicoenoj mro yka3dyje Ha Kommucuje (wi. 50)
oyscnocmu K3K aKTHBHY TIPUMEHY
3aKOHa
Bpoj uncnexkyujckux | 0 (HOBM MEXaHH3aM) Pactyhn TpeHn, M3BemrTaj o pany
Hao3opa 00 cmpane mrTo ykazyje Ha MuHHCTapcTBa
Tpotc.unc. aKTUBHY IIPUMEHY
3aKoHa
Hnoexc Husak (ycnen Hemoctojama Bucok (yroBopu ce I3Bemraju TpiKHUIIHE
mpancnapeHmuocmu obaBe3e) PEIOBHO 3aKJby4yjy HHCIIEKLHMje, AHaiu3a

Yy2080pa (KearumamusHu

nokasamesn — — — NpoyeHd
3acmyn/seHocmu Jjachux,
RNUCAHUX yeoeopa ca
npeenedom  QQUHAHCUJCKUX
enemenama)

Bucuna u  cmpykmypa
HaKHaoa

HerpancnapenTre, gecto 6e3
HPOTUBYCIIyTE

y mucaHoj hopMu)

TpancnapeHTHe,
3aCHOBaHE Ha
CTBapHUM
TPOIIKOBHMA "
yHarpen
neduHucaHe

crama (Wi
Cekropcka
(ui. 38)

31,

aHaJm3a

U3Beiraj  TpKHIIHE
(¢un. Enement. Y
52), Ananuza yrosopa,
TO7I. W3BEIITAjU
Komucuje,  mpujase
cHaOneBava, AHanu3a
cTama
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4) Jlepunucame M3BOpa NMpoBepe M POKOBA 3a NMPHKYI/bake Mojaraka 3a npaheme
NpUMeHe NMponuca

[Ipema u3BOpy mojaraka, mojamy 3a npaheme NpuMeHe mponuca npukymnssahe ce Ha cienehu
Ha4uH:

a. Tomummu n3Bemtaju KoMmucuje 3a 3a0TUTY KOHKYpEHLIH]e

VY cknany ca unanom 50. craB 2. Hanpra 3akoHa, roauinmy n3BemTaj Komucuje 3a 3amturty
KOHKYpEHIIMje caapxH, n3Melhy ocranor, ykynaH Opoj MOJHETUX HMHUIMjaTHBa, MpHjaBa U
MIPUTOBOpa, OpOj MOKPEHYTUX, BO)EHUX U OKOHUAHUX IMOCTYIAaKa, KAa0 U 32 CBAaKM OKOHYAHU
MOCTYIaK — KpaTaK OMKUC MpeAMeTa, YYSCHUKE Ha TPXKHILUTY U MCXOJ rnoctynka. [lopexn Tora,
M3BeITaj o0yxBaTra M JUCTY YYECHUKA Ha TPXKUIITY 3a Koje je YTBpheHo 1na cy HaMmeTaau
HEMOIITeHe TproBauke npakce. Ha oBaj HaumH ce 00e30ehyje cuctemarcko u jaBHO mpaheme
MPUMEHE 3aKOHA, y3 MCTOBPEMEHO MOIITOBAamE 3aIITUTE MoJaTaka y ckiamy ca wianoMm 50.
cTaB 4.

b. Tlomamu Tp>kuiIHe WHCTIEKIHje MUHUCTapCTBA TPTOBUHE

TprxuniHa HHCTIEKIH]ja, y OKBUPY CBOjJUX HAUICKHOCTH yTBpheHunx wianom 53. Hampra 3akona,
BPILIY HAJ30p HaJl IPUMEHOM opeou wiana 3. Hampra 3akoHa (popmMa u caapKuHa yroBopa,
3abpana Heonpehenux Gopmynanuja, o6aBe3a u3aaBama PaayHOBOJICTBEHE UCIIPABE) U YiIaHA
52. Haupra 3akoHa (o6aBe3a u3paje npernieqa GUHAHCHJCKUX eneMeHaTta yrosopa). [lomanu
MPUKYIUBEHU y OKBUPY OBUX HaJ30pa, YKJbYy4yjyhu U YBUJ Yy €NEKTPOHCKY JOKYMEHTAIIH]y
Koju UM je omoryheH wianom 54. Harpra 3akoHa, Ipe/icTaBibajy 3HauajaH u3Bop UH(popMmanuja
0 CTeTeHY yCKiIal)eHOCTH MOCIOBHUX cybjekaTa ca (hopMaTHUM 3aXTeBHMa 3aKOHa.

C. Pe)IOBHa U [IMJbaHa UCTPAXKMBakbd U aHKETC

[Topen 3BaHMYHWX TOaTaka W3 TMOCTynaka, npaheme edekara 3akoHa TMOApasyMeBa H
crpoBoherme peOBHUX M IUJbaHUX HCTpakuBama Mel)y cHaOmeBaunMa u kymuuma. OBa
UCTpakKMBamka MOTry copoBoauTd Komucuja 3a 3amITUTYy KOHKypeHUHWje, MUHHUCTapcTBO
HAJJIeKHO 32 TPrOBUHY, aji M HE3aBHMCHA UCTPaXMBAuKa TeJla, YHUBEP3UTETU U MPHUBpPEIHA
yapyxemwa. L{nb je IpUKynuTH KBaIUTaTUBHE U KBAHTUTATUBHE MO/IaTKE KOJU HUCY JOCTYITHU
W3 3BaHUYHHUX HM3BOpa — Ha MpPHUMEp, MEpPIENiujy cHabaeBauya O Y4YEeCTAJOCTH IOjeAMHUX
mpakcu, cTpax o onMasze (wian 8. Hampra 3akoHa) unu eexre mpuMemeHnX HaKHaa, ITo
je 'y ckiaay ca morpebom 3a cBeoOyxBaTHUM MpahemeM cTama u3 wiana 51. Hampra 3akoHa.

d. W3Bemraju o cipoBeleHUM aHAIM3aMa CTama (€X-post aHaIn3e)

Unan 51. Haupra 3akoHa npomnucyje o6aBesy MUHUCTapCTBa HAICIKHOT 32 MTOCIOBE TPrOBUHE
7la, HajMamke JeTHOM Yy TPHU TOAWHE, CIPOBEAE MEPUOIUYHY OLIEHY IMOJUTUKE CIIpeyaBarmbha
HEMOIITEHNX TProBauykux Tpakcu (aHamm3a crama). OBa aHanm3a oOyxBara IMPOIECHY
JIETTIOTBOPHOCTH CIIPOBEICHUX Mepa, e(hUKaCHOCTH capaiibe n3Mel)y Ip)KaBHUX OpraHa, OleHy
cnpoBohema mponuca u, mpema MmoTpedu, yrBphuBame HaumHa 3a yHarpeheme MOoIuTHKA.
N3BemTaj ca Haa3uma U npenopykaMa JoctaBjba ce Bimanu, unme ce 06e36el)yje crparemko
yIpaBJbake MOJUTUKOM Y OBOj 00JIaCTH Ha HAjBUIIIEM HUBOY.
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e. baze ImoaaTrakKa PCHY6J'II/I‘IKOI‘ 3aBO/la 3a CTATUCTUKY

3a npaheme MaKpOCKOHOMCKHX edeKaTa 3aK0OHa, @ HAPOUUTO OHUX KOjH CE OIHOCE Ha KPETame
[[eHA W CTAOWJIHOCT TPXKHINTA, KOpUcTUhe ce M 3BAaHWUYHU CTaTHCTU4YKU nopamm. [Ipaheme
MHJIEKCa OTPOLIAYKHX [IeHa, 00nMa Jomahe MOJbOIPUBPEHE IIPOU3BO/IHLE, BPETHOCTH yBO3a
npexpaMOeHUX MPOU3BOJA M JIPYTUX PpEIEeBaHTHHX IIOKa3zaTesba oMmoryhuhe carmienaBame
MIMper JPYHMITBEHOT M eKOHOMCKOT YTHIaja 3aKoHa, yKJbydyjyhu n edekre Ha upanuoHaiHe
uH}IATOpHE MPUTHUCKE KOjU Cy MPEMO3HATH Kao jeHa O MOCeIUIa HEMOIITEHUX MTPAKCH.

e PoKOBH 3a MpUKYIUbamkE MMojIaTaKa 3a npaheme MPUMEHE MPOoTHca

Togummwe: Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIM]je MPUKYIJba U o0pal)yje momarke 3a moTpede
U3pajie TOMIIBET U3BEIITaja O HEMOUITEHHM TProBauKuM Ipakcama. ¥ ckiany ca uwianoM 50.
craB 1. Hampra 3axkona, CaBer Komucuje ycBaja roguiimy H3BeIITaj HajKacHUje 10 1. Mapra
Tekyhe 3a mpeTxoAHy roauHy. M3BemiTaj ce oamax IO ycBajamy 00jaBjbyjeé Ha MHTEPHET
crpanniu Komucuje (wran 50. craB 5. Hampra 3akona), uume ce ob6e30ehyje penoBHO u
OaroBpeMeHO MH(POPMHCAE jABHOCTH O MPUMEHH 3aKOHA.

Kontunynpano: Tpxuiina mHcneknuja MHUHHCTapCcTBa YHYTpAIll€ M CIIOJbHE TPrOBHHE
NPUKYIJba MOAATKEe Yy OKBUPY PEIOBHOT M BaHPEIHOT MHCIEKIM]CKOT HaJI30pa, HA OCHOBY
opiamhema u3 wiana 53. Haupra 3akona. Hag3op ce cipoBoan KOHTHHYHMPAHO TOKOM Iielie
rOJIMHE, a TIO/IAlM CE€ EBUACHTHPAJy Y CIyKOeHHM Oenemkama u 3anucHunuma. [loceGHo je
3Ha4YajHO na cy y wiany 40. craB 4. Hanpra 3akoHa mpomucaHd M KOHKPETHH POKOBH 3a
MOCTYIake MHCIIEKTOpa — Ha MpUMEp, 00aBe3a Jia y pOoKy ol 8 JaHa 0J] OKOHYama Haa3opa
obaBectn KomucHjy yKOIMKO YTBpPIM Ja YKyIaH W3HOC HakHaaa mpenasu 20% WM YKOIHKO
nohe 1o nHdopmalmja o HEMOIMTEHUM TPrOBAUKUM TIpaKcama.

IMepuonuyno (Ha TpM roguHe): MUHUCTAPCTBO HAJIEKHO 3a MOCIOBE TPrOBUHE CHPOBOIAU
JeTajbHy aHaldu3dy crama (MNepUOANYHY OLEHY IMOJIUTHKE CIpeYaBamkba HEMOLITEHUX
TProBaukuX Mpakcu) y ckiany ca wiaHoMm S51. Hampra 3akona. OBa aHanm3a ce CIpPOBOIU
HajMame JeJHOM Y TIEpUOJY Off TPU TOJIMHE, a M3BEIITA] ca Hala3uMa U Ipernopykama J0CTaBiba
ce Bmanu pamu naswer moctymama (wian 51. craB 3. Hampra 3akona). Tume ce o6e30elhyje
CUCTEMAaTCKO U cTparemniko npaheme edekara 3akoHa y Ty>KUM BPEMEHCKUM MHTEPBAINMA, Y3
MOryhHOCT npeziaramba U3MeHa 1 yHanpelhema nonuTuke.

e Hannexnoct 3a npahewme npuMeHe npomnuca

Kommucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIHj€, Y OKBUPY CBOj€ HAIJEKHOCTH yTBpheHe wiaHoMm 9.
Hanpra 3akoHa, oAroBOpHa je 3a pellaBame O MpaBuMa M oOaBe3amMa Y4YECHUKA Y JIaHILy
cHaOneBama W oapehuBame ympaBHUX Mepa. [loceOHa opraHu3anMoHa jeIWHUIIA KOJY
Komucuja obpasyje y ckmnany ca uwianoMm 10. Hampra 3akoHa 3aaykeHa je 3a KOHTHHYHPaHO
npaheme MpuMeHe 3aKoHa y JIeTy KOjU ce OJHOCH Ha HENOILUTEHe TProBauke Mpakce, Boheme
MIOCTyIIaka y CKjaay ca wiaHoBuMa 13. — 35. Hanpra 3akoHa, n3puname Mepa n3 wiaHa 41.
Hampra 3akona, Kao u 3a H3paay FOAUNIBUX U3BEIITaja O HETOIITEHHM TPrOBAYKUM ITpaKcaMa
y ckimany ca umaHoM 50. Hampra 3akona. OBa opraHu3alMOHa jeAMHUIIA IPEICTaBIbA
CHeIMjaJTM30BaHM KaMaIuTET 3a I[EJI0KYITHO CIIPOBONEeHE MaTeprjaTHUX OApeI0N 3aKOHa.

MuHHCTApCTBO HAJIEAKHO 3a IOCIOBE TPrOBUHE MMa CTPATEIIKy M AHAIMTHYKY YIOTY Yy

npahewy mnpumeHe nponuca. Ha ocHoBy umana 51. Hampra 3akona, MuHHCTapcTBO je
HQ/JIE)KHO 32 CIpOBOhEeHmE MEepHOAMYHE OLEHE IOJIMTUKE CIpedyaBama HEMOIITEHUX
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TProBavYKWX IMpaKCH (aHaJIM3a CTamka) HajMame jeqHoM y Tpu roauHe. OBa aHanmu3a oOyxBara
MIPOIIEHY JICJIOTBOPHOCTH CIPOBEICHUX Mepa Ha HAIIMOHAJIHOM HHUBOY, €()UKaCHOCTHU capaime
u3Mel)y IpkaBHUX OpraHa W oOleHy crpoBolema mponuca. V3Bemraj ca Hama3uma U
mpernopykama nocrabiba ce Brnagau, unme MunucrapctBo 06e36el)yje crpareniko ynpaBibame
1 yHanpeheme MOoJUTHKE Y OBOj 00J1acTH.

TpxuniHa WHCHEKIMja, Kao moceOHa OopraHu3alloHa IeliMHa y cacTaBy MUHHCTapcTBa
HA/IJISKHOT 32 MOCIIOBE TPrOBHHE, HA OCHOBY WiaHa 53. Hampra 3akoHa BpIIM HEMOCpeAaH
HA/130p HaJl MPUMEHOM o/ipeion 0 GOPMHU U Caap)KUHK yroBopa u3 wiaHa 3. Hampra 3akoHa,
kao u 00aBe3W M3paje npernieqa (pUHAHCHJCKUX elleMeHara yroBopa u3 wiana 52. Hampra
3aKOoHa. Y BpIICHY OBUX OBJIamhema, TPKUIIHA WHCIICKTOP MMa MPaBO YBHUJA y MOCIOBHY
JOKYMEHTAIIH]y, YKJbYyuyjyhu U eJIeKTPOHCKY, y ckiany ca wianoM 54. Hampra 3akona. [Topen
Tora, y ckiany ca wiaHoMm 40. craB 4. Hamnpra 3akoHa, MHCIIEKTOpP je IyXaH Ja 00aBeCTH
Komucujy ykommko TOkOM Haj3opa aohe mo wH(OpMAaI#ja O HENOUITEHWM TProBauKUM
nmpakcama, unMe ce o6e36ehyje mpotok nHdopmanuja U KoopAMHaLKja U3Mely Haa30pHUX
Tena.
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3. AAIEHTUPUKOBAILE OIIIUJA

1) Ja sm je uusp mMoryhe mocruhm mnpumenHom ,status quo® onumje? Ilpuxazaru
nocjeauie NpuMeHe ,,status quo* onumje.

[Mpumena ,,status quo‘ ommmje, OAHOCHO 3aJAp)KaBame IOcCTojeher mpaBHOT OKBUpa 0Oe€3
JIOHOIIICHha HOBOT 3aKOHA, HE O JI0BEJa JI0 MOCTH3amkha MOCTaBJbeHNX IHJbeBa. Hapotus, cBu
UACHTU(UKOBAHH ITPOOIeMHU OU ce T0JaTHO MPOLyOHIn, a HEraTUBHU e€(EKTH 110 CHabaeBayve,
TPKUIITE U IPYIITBO y IEJIUHU OU Ce HACTABHIIM M 110ja4aBaJIH.

VY moreny eKOHOMCKUX edekara, HacTaBuiaa OM ce eposuja mpodura cHabaeBaya ycien
Kallmbema Yy IiahamyuMa, HETpPaHCMAPEHTHUX HAaKHAZAa W JeIHOCTPAHOT HaMeTama
HETOBOJBHUX yciioBa. HemukBUIHOCT ipon3Bolhada, moceOHO MaauX U CPelbUX, MmocTaia ou
XPOHUYHA, IITO OU JOJATHO CMAKBIIIO HhUXOBE WHBECTUIIMOHE KAAIIUTETE U JIECTUMYITHCAIIO
nHoBaiyje. KymynaruBHu edekar HepuMEpeHUX HaKHa/a KOje HeMajy IPOTUBYCIIYTY H JaJbe
Ou ce MpenuBao Ha MOTpoOINaue Kpo3 BHILIE IeHe, cTBapajyhu mpanuoHanaH WHQIATOPHU
npUTUCAaK 0e3 OCHOBA Y pEaJIHOj BPEIHOCTH POU3BO/IA.

Ca craHOBHMINTA TPXKUIIHUX e(dekaTa, UCKPHUBIbABAKE KOHKYPEHIIMje OW ce HacTaBWIIO.
HecaBecHu Kyniy KOju NMPUMEHY]y HEMOIITEHE Mpakce W Aajbe OM CTUIAIA HEOIpaBIaHy
MPEJHOCT Y OJHOCY Ha OHE KOjU MOCHyjy KopekTHo. HoBu mpousBohaun He Ou umanu
MOJICTHIA] 1a Yhy Ha TpxuITe, 3Hajyhn 1a he ce cyounTn ca HejeqHaKUM IIPAaBHIIMMA UTPE U
PHU3UKOM O]] 37I0yIOTpede 3HaYajHe mperoBapayke Mohu kymaia. OBo Ou 1yropoyHO AOBEJO 10
Jo7laTHE KOHIIEHTPAIIH]€ TPKUIITA H CMAFhEHha PAa3HOBPCHOCTH MOHY/IE.

JlpymTBeHn e(eKTH ce cariiefaBajy y KOHTEKCTY CMamerma aomahe Mpou3BOImE ycien
HEMOBOJHHOI' TOCJIOBHOT aMmOujeHTa, IITO BOAM Ka moBehawmy yBO3a M IOTEHIHjaHOM
yrpokaBamby HalMOHaIHE 0e30eqHOCTH cHabneBama xpaHoM. [IpaBHa HECHUTYPHOCT H
HEMNOCTOjame JIEJTOTBOPHUX MEXaHMW3aMa 3allITUTE J0JaTHO OM clabuiM BiaJaBUHY IpaBa U
MOBEPEHE MPUBPEAHHUX CyOjeKaTa y MHCTUTYIIM]€ CUCTEMA.

VY Be3u ca ymnpaBJbadyKUM H MPABHUM €(PEKTHMa, MOXKE Ce YCTAaHOBUTH Ja OM OCTao NpaBHU
BaKyyM y o0nacTu koja je Ha HuBOY EY nerassHO ypehena. He 6u mocrojano crenujaan3oBaso,
HE3aBHUCHO W €(HUKAaCHO TEJIO HAJJISKHO 3a CIpoBoheme mpomuca, mMTo OM 3HAYUIIO Ja
cHa0zeBaun M Jajbe He OuM uMManu peajaH MexaHuzam 3amrute. CTpax o KOMeplujajiHe
olIMa3/ie HacTaBuo Ou Ja onBpaha cHaOneBaue o1 MpHjaBJbUBamba HEMIPABUIHOCTH, YUME OU
HETOUITEHE MpaKce 0CTalle HEBUJbUBE 3a PETYIIaTOPE.

Wako MHAMPEKTHH, epeKTH Ha KHUBOTHY CpeauHy Omnu Ou Takohe HeraruBHU. CMameme
MHBECTUIIM]ja y AoMahy MPOU3BO/kbY MOJLONPUBPENIHUX U MpexpamMOeHUX MPOHU3BOJA yClea
HEIMKBUJHOCTH M HEMOBOJBHUX YCJIOBa IIOCIOBaKkba MOXKE JIOBECTH JO 3all0CTaBJbarba
OJIP’KUBHUX MPAKCU U CMabEHha yllarama y eKOJIOLIKY TPOU3BOIbY.

N3 cBux HaBeneHWX pasiora, oaycTaje ce of MpUMEHe ,,status quo* omiuje.
2) Ja Jm je nmmwb ™Moryhe mocrmhM HMCK/bYYHBO NPHMMEHOM MOACTHLAjHMX,
HH(POPMATUBHO-eIYKATUBHUX, MHCTUTYHHOHAJTHO-YNIPAB/bAYKHX WJIH Mepa 3a

o0e30ehuBame 100apa u ycayra, 0e3 J0HOIIEeH-a HOBOT WK U3MeHe nocrojeher nponuca?
Hagectu pa3ziore 300r KOjUX ce 04yCTAJIO O]l IPMMEHe OBe ONuuje.
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IIpe noHoIIEHa 3aKOHA, pa3MaTpaHe Cy M alTepPHATHBE KOje HE MOAPa3yMeBajy MPOMEHY
perynaropHor okBupa, Beh ocmamame Ha JApyre Mepe Koje TOApasyMeBajy HU3pamy
peryiaTopHOr OKBHpA.

a. Ocnamame Ha moctojehe mponuce

[IpBa pazmarpana omiuja OMIIO je oclamame Ha ocTojehe ommre 3akoHe, Mpe cBera 3akoH O
OONHUTalMOHUM OfHOCHMa (MHCTUTYTH HUINTABOCTH, 3€JICHANIKUX yroBOpa, Hadeso
CaBECHOCTH W TOIITEHAa) U 3aKOH O TProBUHU (ompeade O HeN0jaaHO] KOHKYPCHIIH]H).
Mehytum, rpaljaHckompaBHU JICKOBH CY C€ MOKa3alu Kao HeaaekBarHU. OHU Cy HCKIJbYYUBO
pEaKIMOHY, 3aXTeBajy IYroTpajHe M CKyINe CyACKE IOCTYIKE, TepeT JOKa3uBama je Ha
cHabneBayy, a HE MpYyXKajy HUKAaKaB mpeBeHTUBHH edekar. [lopex Tora, HE mOCTOjU
CIICLIMjaTM30BaHO TEJIO KOje O BOJIHIIO OBE TIOCTYIIKE, I1a je 0Ba OIIIHM]ja OlCHhECHA Ka0 MOTITYHO
HE/IOBOJhHA.

b. Camoperymanuja

Jlpyra pa3MarpaHa omigja Owia je camoperyiaigja TPKUIITa Kpo3 J0OPOBOJBHE KOJCKCE
MOHAIIaka Koje OM YCBOjWIM TPrOBHHCKH JIAaHIIM W yIpYXema cHaOjeBada. Mako oBakBu
KOZIEKCH MOTY MMaTH KOMILIEMEHTapHY YJIOTY, HCKYCTBO 3eMasba EY jacHo moka3zyje ma 6e3
obaBe3yjyher nmpaBHOT OKBUpPa 100POBOJbHE HHHUIIM]aTUBE HE MMOKPUBAjy CBE KJbYUHE YUECHHUKE
Ha TPXKULITY U PETKO IPOHU3BOE KeJbeHU cucTeMcKH edekar. OHM He MOTY J1a perie mpolieM
,KyIType cTpaxa“ (cTpaxa on oamaszzie), HUTH Ja o0e30ene eduxkacHe MexaHH3ME
CaHKIIMOHKCAmka 32 OHE KOjU CE KOJIeKca He TIPHUJIPIKABA]y.

c. EnykaruBHe kammame U IpoMoITje

Tpeha omnnuja, cnpoBoheme HHPOPMATUBHO-€YKATUBHUX KaMIlakba M IpoMoluja dep
yroBapama, Mpeno3Hara je kKao KOpucHa mpareha akTHBHOCT, ajld Koja cama 1o ceOu He MOXe
J1a OTKJIOHU ITpo0OiieM. be3 jacHUX npaBHUX MpaBuUiia U MHCTUTYLIMOHAIHE OAPIIKE, eAyKalyja
HE MOXe€ J1a 3alITUTH cHabaeBaue of] 3710ynoTpede mperoBapauke Mohu, HUTH J1a UX oxpadpu
Jla ce CYIpOTCTaBe HEMPABEHUM yCIOBHUMA KaJla CTpaxyjy Ol KOMEpLUjaIHE OMAa3Je.

d. Jauame MHCHEKIM]CKOT HaJ30pa y OKBHpY nocTtojehux oBnamrhema
UYetspra oniyja, jauame WHCIICKIIN]CKOT HAA30pa y OKBHPY MocTojehux opnamnthema, Takohe je
olLlel-eHa Kao HenoBoJbHA. [locTojeha opnamhema TpKUIIHE WHCTIEKIMje HUCY MpuiaroheHa
CHCHI/I(bI/I‘IHOCTI/IMa HCTIOIITCHUX TProBa4yKHX IMPAaKCHU, HUTU O6YXBaTajy CJIOKEHE MEXaHHU3ME
HaMeTama HaKHa/1a U YCIIOBa KOjH Cy IIPEAMET OBOT 3aKoHa. MHCIekIrja MoXe 1a KOHTPOJIUIIEe
(dbopmanHy CTpaHy NOCIIOBamka, ajli HE U J1a BOAM CIOKEHE YIpaBHE IMOCTYITKE 32 YTBphHBamke

HCTIOIITCHUX PAKCU U U3PULALC OI[FOBapajyrlI/IX Mcepa.

W3 cBUX HaBEACHUX Pa3Jiora, 3aKJbY4eHO je J1a ce MOCTaBJbeHH LUJBEBH HE MOTY OCTBAPHUTHU
IIPUMEHOM HE3aKOHOAABHUX MEpa, T€ j€ HEONXOAHO JOHOIIEHE CIEIH]aTN30BaHOT 3aKOHA.

3) Koje cy k/by4He IpOMEHe KoOje ce IPONMCOM NPeIaKy Paau MOCTU3akAa IN/ba?

Hamprom 3akoHa o TproBaukuM mpaxkcama npeiaxy ce cienehe kibydHe IpoMeHe:
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3aKOH 10 MPBU IyT HA CHCTEMCKHU HAYWH YBOJIM jaCHA MaTepHjaiHa paBuia U AeQUHUIIC 1T
CE€ cMarpa HEMOIITEHOM TPrOBAauyKOM IPAKCOM M YBOIU HHXOBO HOPMATHBHO Pa3rpaHUYCHC
Ha:
e AnconyTtHO 3a0pameHe mpakce (IpHa JMcTa) U3 wiaHa 6. Hampra 3akonHa, koje cy
3a0pameHe per se, 6e3 MOryhHOCTH ompaBiama (HIp. Kallkeme y Miahamy Mpeko
30/60 nmaHa, jeAHOCTPAHO MEHAME YroBOpa, OTKA3WBAamE HApyNOWHA KBapJHHBUX
npou3Boja y poky kpahem ox 30 nana).

e VYcioBHO 3a0pameHe Mpakce (cuBa JMcTa) M3 4iaHa 7. Harmpra 3akoHa, Koje cy
J03BOJCHE CaMO TOJA CTPUKTHO JedUHHCAHUM yclIoBUMA (HIp. HAKHAAE 3a
VIMCTaBamkbe, CKIAUIITEHE, IPOMOTUBHE aKTUBHOCTH), Y3 00aBe3y /a Oymy yHampesn
jacHo neduHUCAHE, 3aCHOBAaHE HA CTBAPHUM TPOIIKOBHMA M Y3 MHCAHY CArIaCHOCT
cHa0eBaua.

Ynanom 3. yBomu ce cTporu (hopMajJHM W MaTepujaiHU OKBUD 3a 3aKJbYUCHE U CAAPKUHY
yroopa uzMel)y Kytiia u cHabieBada, ca IIUJBEM JIa Ce OCUTypa IIPaBHA CUTYPHOCT, IIPEBEHITH]a
CIIOpPOBA U 3alITHTa clabuje yroBopHe cTpaHe, Hajuelnhe cHabaeBaya KOju 4ecTo He OoCenyjy
JI0Ka3 0 mocrojamy goroBopa. IlpaBuno o mucmenoj ¢opmu u poky no 31. mapra tekyhe
TOJIMHE MMa 32 IWJb J]a YHAIpe]| YCIIOCTAaBU CTaOMITHOCT Yy JIaHITy cHa0zeBama, omoryhasajyhu
TUTAHUPAHE MMPOU3BOIHE, JIOTHCTUKE M jaCHOT oOpadyHa CBUX (DMHAHCHjCKHUX €JIeMCHATa.
HW3y3eru o oBOT poka (MCIopyKa HOBOT IPOM3BO/IA WIIM Ca HOBUM CHa0ieBadeM) OanaHcupajy
OBy 00aBe3y MOTpeOOM 3a TPXKUIIHOM (IIeKCHOMIHOMNY U MOACTHLAKEM KOHKYpEHIIH]e.
JlomatHu W3y3eTak 3a OTKYN Ha JIMIly MeCTa TpHU3Haje CIeU(UIHOCT TProBUHE
MOJBONPUBPEIHUM TPOU3BOIMMA, T/IE€ c€ pOoOHA pa3MeHa YeCTO O/IBHja Ha OCHOBY yHANpesn
MO3HATHX OMIITUX YCIIOBA.

Unan 9. Haupra 3akona ozapelhyje Komucujy 3a 3amTuty KOHKYpEHIIMje Kao HaJJIXKHO,
HE3aBUCHO U CIIEIMjaIM30BaHO TEJNO 3a CHpoBOhEemEe 3akoHAa YUME Ce€ YCIOCTaBJba
MHCTUTYLIMOHAJIHM OKBUD 32 crpoBohemwe. Y ckiany ca uiaanoMm 10. Haupra 3akona Komucuja
oOpasyje moceOHy OpraHu3alMoOHy jJeAWHUILy 3a Boheme MocTymaka M J100Hja HIMpOoKa
opnamrhema 3a cripoBoheme ucrpara, ykbydyjyhu u HeHajaBbeHe yBuhaje (wianosu 31. - 33.
Harpra 3akona).

Taxohe, Hanpr 3akona ypehyje noceban ynpaBau nocrynak npen Komucujom (unanosu 13. —
35. Hampra 3akoHa) Koju je mpuiarol)eH MNpupoAM HEMOUITEHUX MPAaKCU. YBOAU CE€ KOHLIENT
JEIMHCTBEHOCTH TocTymnka (unman 24. Hampra 3akoHa), moce0aH mojoxkaj cHabjeBada Kao
3auHTepecoBaHor iuia (wian 15. Hanpra 3akoHa), npebanyBame TepeTa JoKa3uBamba Ha KyIla
3a cuBe mnpakce (wiaH 19. Hampra 3akoHa) u cuctem 3amTute U HarpahuBama y30ymHBada
(unan 23. Hanpra 3akoHa).

3a pa3nuKy oJ OoCaJallllber HeAOCTaTka e(pUKAaCHUX CaHKIMja M Mepa, CXOAHO wiaHy 41.
Harmpra 3akoHa yBou ce unTaB CrieKTap YIpaBHHUX Mepa, YKIbyuyjyhu:

o IlpuBpemeHe Mepe 3a XUTHO 3ayCTaBJbakhe IITETHUX MPAKCH

e Mepy ycknahuBama MociaoBama 32 CUCTEMCKO OTKJIamame HEMOIITEHUX MPaKCH U3
OIIIITUX aKaTa KyIa

e Mepy 3amTuTe O HEMOIITEHE TProBayke Tpakce — HOBYAHE Ka3HE Koje ce
oOpauyyHaBajy y npoueHTy o roguimer npuxona (0,1% 3a cuse, 0,2% 3a upHe mpaxce
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U oamasny), ca moryhHomhy yBehama Ui ymamema y 3aBUCHOCTH O OTeKaBajyhux
Y OJIaKIIaBajyhux OKOJHOCTH

o [IlpouecHe u nepuoanyHe NeHaNe 3a 00e30ehuBambe capaimbe y MOCTYIKY

VYBohemwe oOaBe3e mucane GopMe M TPAHCIAPEHTHOCTU TPEACTaBJba jeAHY Haj3HAYajHUJUX
HoBuHa. Hanme Hanpt 3akoHa wiaHoMm 3. yBomu o0aBe3y 3aKJby4HBama YroBOpa y IHCaHO]
dopmu, 3abpamyje HeonapeheHe u ycnoBHe Qopmynanuje, MPomucyje obaBely H3IaBamba
pavyHOBOJICTBEHE HCITPaBe ca jacHo ozpeleHoM cBpxoM mahama. Takohe, wianom 52. Hampra
3aKOHa yBOJIM ce 00aBe3a u3paje npernieaa GUHAHCHjCKHUX eJIEMEHATa yroBopa — jeIMHCTBEHOT
JIOKYMEHTA KOJU CaJp>KH CBe (PMHAHCH]CKEe 00aBe3e cHab/ieBaya.

Konauno, Hauprt 3akona moce6HO amoctpodupa 3a0paHa KOMEpIMjaJHEe oOJMa3lie Kao
HapOYMTO IMTETHY Npakcy. Unanom 8. Hampra 3akoHa u3puauTo ce 3a0pamyje CBaKH OOJIHK
KOMEpIIMjaJiHe OAMa3/ie WU MpeTHhEe OAMa3[AoM IpemMa CHadleBauy KOju KOPUCTH CBOja
3aKOHCKa MpaBa, MPH Y€MY C€ 0JIMa3/la TPETHPa Kao MOCEOHO TEIlIKa HETOITEHA IpaKca.

4) Koje onuuje cy pa3marpaHe NpuJMKOM U3pajie NMPONUca 1 HABeCTH pa3Jjiore 300 KOjux
ce 01 ’bHUX 0yCTaN0?

[Tpunukom neduHuCama KJIbYUHUX pelieha, pa3MaTpaHo je BUIIE Pa3InuyuTUX OMIHja.
a. Jlebunucame HEMOIITEHUX MPAKCH

Kao ommja pazmMarpaHo je TakcaTuBHO HaOpajame CBUX 3a0pambeHUX MPaKCH 0€3 pazIuKoBamba
Ha CUBY M LpHY JucTy. OBa onuuja Ou MpyXuja BUCOKY IpPaBHY CUTYpHOCT, aiu Ou Ouia
HednexkcnOuaHa 1 He OM Mora na oOyxBaTH HOBE, COMUCTUIIMPAHE OOJIMKE HETMOIITEHUX
MPaKCH KOjU C€ MOTY TI0JaBUTH Ha TPXKHIITY, aJld U CUTYalldja KOje CYy Kpajie onpaBaaHe (ako
cHa0/ieBau 3axTeBa, MJIM aKO IOCTOj€ OKOJIHOCTH KOjé yKa3yjy Ha KpUBHUIly CHa0leBaya).
Opycrano ce ol ’e y KOPHUCT AudepeHIIMpaHor npuctyna (I[pHa U CUBa JIUCTA), Ca JaCHUM
ynyhuBameM Ha YyTcTBO Koje Komucuja nonocu, unme he ce 6imke opeuTH CBaKa mpakca.
Taxolhe, kao omniuja je pa3marpaHa U yBoheme caMo OMINTE KiIay3yie O 3a0paHu HEeTOIITEHUX
npakcu, 06e3 mpeuusupama, 0K Ou ce ypeaOoM Kao MOA3aKOHCKHM aKTOM OJMKe ypenuie
cBaka mojenuHayHa. OBa omniyja 6u Omina draexcubuiaHa, 1 oMoryhaBaia JakIie aganTHPambe
VYpenbe y oqHOCY Ha U3MEHY U JIONTyHY 3aKOHA YCIIe]] pa3InUUTUX CUTYallja, ajli Ou cTBapaa
MpaBHY HECUTYPHOCT M OTeXaBasla puMeHy. Ha 3axTeB W Kymana u cHaO/eBada Ha PajHoj
TPYyIH, ONYCTANIO C€ Ol Be Y KOpUCT KoMOuHaIuje ommte Aedunuimje (u3 wiana 4. Hampra)
Y TIPEIM3HIX JINCTA.

b. Kpurepujymu 3a yrBphuame nperopapadke Mohu

Kao ommuja je camenaBaHo kopuiiheme KJIACHYHOI KOHIIENTAa JOMUHAHTHOT TOJIOXaja W3
npaBa KOHKypeHuuje. OBa omnuuja je ogbaueHa jep MHOTE HEMOILITEHE Mpakce HacTajy u y
cUTyalujama Koje (opMalHO HE HCIYHaBajy KpPUTEpUjyMe IOMHUHAHTHOT TOJ0Xaja, aju
MIOCTOjH jaCHa €KOHOMCKa 3aBUCHOCT CHa0/ieBaya.

Crora, mpucTynuiio ce ypohemy 00jeKTUBHUX MparoBa MprUxoaa Kao OCHOBA 3a MPETIOCTABKY
3HauajHe MperoBapauke mMohu (ycBojeHa ommuja u3 uinana 4. Hampra 3akoHa y 1enoctu
ocnukaBa pedHuk J[upektuse). OBo omoryhaBa GpuHMjY W peanuCTUYHH]Y MPOLIEHY OJHOCA
cHara u nosehaBa MpUMeHJbUBOCT 3akoHa. Komucuja he 6mike YIyTcTBOM ypennuTH 3HaYajaHy
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MperoBapayky Moh paju jacHe uAcHTU(UKAIIM]E Ja JIM Kynall Wik cCHaO/IeBay MMajy 3Ha4ajHy
nperoBapadku Moh.

C. I/IHCTI/ITyI_[I/IOHaJIHI/I OKBHP

Kao ommuja je pazmMaTpaHo OCHHBamE MOTIYHO HOBE, CAMOCTAJIHE arcHIuje 3a 0opOy mpoTuB
HETONITeHUX TproBadkux mpakch. OBa ommuja Ou 3axTeBaja 3HauajHa OYyIIETCKa CPEICTBA,
Ty’>KH BPEMEHCKHU MEPUO]] 32 YCIIOCTABIbAE U CTBApame HOBUX Kamarurera. Oqycrano ce ox
€ Y KOPUCT IpOIIupemha Haaiie:xkHocTu noctojehe Komucuje 3a 3amruty KOHKypeHIije, Koja
Beh Ma HCKYCTBO Yy BOhemY CIOKEHUX TPXKHUIIHUX UCTpara 1 oaroBapajyhe kanamurere.
Takohe, pasmMarpaHo je MmoBepaBame HAIGKHOCTH MCKJbYYHBO TPXKUIIHO] MHCIIEKIUjU. OBa
omuja je ombadeHa jep MHCIEKIHMja HeMa oBlamhema 3a BOhEHmE CIOKCHHX YIPABHUX
MOCTYIaKa, U3PUIahe HOBYAHUX Ka3HU Y BHCOKUM HM3HOCHMA M CIIPOBO)CHE HEHAjaBJbEHUX
yBubhaja, MITO Cy KIbYUHU €JIEMEHTH ePUKACHE 3aIITUTE.

d. Teper nokazuBama

Kao onmuja je carnieraBano Jia eJ0OKyIaH TepeT JoKa3uBame 0e3 003upa Ha BPCTY HETIOIITCHE
TPrOBHHCKE TIpakce, Oyae yBek Ha Komucuju. OBa omija Ou 3HaTHO OTeXalia MPOLeCynpame
YCIIOBHO 3a0pameHuX IMpakcH, jep ou Kommcuja Mopana ja qoka3yje OICyCTBO ONPaBIAHHUX
okosHOCTH. OyCTalio ce O B¢ y KOPHUCT IpedaliBamba TepeTa JoKa3rBamba Ha KyIIla 3a CUBE
Ipakce Kako je To npomnucano wianoMm 19. Haupra 3akona, mro je y CKJIaay ca mpupoaoM OBHX
MPAKCH ¥ YHEHEHHUIIOM J1a KyIiall MMa JIAKIIH PUCTYT HH(OpMaIijaMa 0 ONpaBIaHOCTH CBOJUX
3axTeBa.

e. Hauun tpancnosuuuje qupexruse EY 2019/633

Pa3marpane cy omnuMje MHUHMMajHE TpaHCIO3UIHUje (CaMO OHO IITO je 00aBE3HO) U IyHE
TpaHCIO3UIIMje ca JOJATHUM eJeMeHTHMMa mpuiaroheHuM pgomaheMm TpXKUIITY (HIIP.
MPOIIUPEHE Ha TPOM3BOJEC OFf CTPATEIIKOT 3Ha4aja, yBoheme cucrema HarpahuBama
y30ymHBaya).

YcBojeHa je apyra omiinja, jep ce MPOLEHUIIo Aa foMahe TPKUIITE 3aXTeBa MIUPY U CHAXKHU]Y
3aIlITUTY, TOCEOHO UMajyhu y BHIY CTENEH KOHIIEHTpAIllje TPrOBUHE U PAHBUBOCT AoMahux
npou3sBohaya.

5) Koja je mehyHnaponHa ynopeaHa npakca y peryJaucamy 00JacTu?

[Ipennokenn 3aKoH ce y MoTmyHOCTH ocnama Ha Jlupextusy (EY) 2019/633, xoja mpencrasiba
OCHOBHHU CTaHJAp] 3a Perylvcame HEMOMTeHUX TPrOBAaYKUX MPAKCH Y 3eMJbaMa YjaHUIlamMa
EBporcke ynuje.

a. Kipyuna pemema y 3emipama EY

o (e 3emube uiaHuIle cy Ouiie y obaBe3u a TpaHcnoHyjy Jupextusy no 1. maja 2021.
TOJIMHE.

o Behuna zemaspa je ycBojuiia mojen ,,IipHe  u ,,lipBeHe" (WiH ,,cuBe‘‘) TUCTE, TIPH YEMY
Cy HEKe OTHIIUIE ¥ KOopak Jajbe, yBoaehu nonarHe 3abpane npuiiaroleHe HallmOHAITHUM
TPKUIITHMA.
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e Kao mHamnexxnma Ttema Hajuemhe cy oapehena mocrojeha Ttema 3a  3amTury
koHKypeHnHje (kao y  Xpsarckoj, CrnoBenuju,  Mahapckoj,  byrapckoj)
WM MUHUCTApCTBa  moJbornpuBpene/Tpropune (kao 'y  ®pannyckoj, Illmanuju,
Wranujn), y3 obaBesy 00e30ehuBama HE3aBHCHOCTHU y pany.

e VYBeneHH Cy 00jeKTHBHM KPUTEPUjyMH 3a yTBphHBame rnperopapauke Mohu, Hajuenthe
3aCHOBaHM HA TOIUIIEEM IMPHUXOJY, Ca MParoBUMa KOjH CE PA3IMKYjy O 3eMJbE JI0
3eMJbE.

e Cucrem caHKIMja Bapupa, aid je 3ajeAHMYKH HMEHUTEJb Ja Ka3He MOopajy
ouTH eduKacHe, MpornopuoHanHe u oaspahajyhe, y3 MmoryhHocT n3puiiama HOBYaHUX
Ka3HH KOj€ MOT'Y IOCTHNHU ¥ IO HEKOJIMKO MPOIICHATA TOAMIIHET IPUXO0/1a MPEKPIITHOIIA.

HckyctBa 3emasba y peruony (Hnp. Xpsarcka, ClioBeHHja) TIOKa3yjy Jia je yBoh)eme OBAKBUX
3aKOHa JIOBEIIO [0 3HAuajHOI CMamelkha Kalllkema Yy Iuiahamuma, Beher cremena
dbopManm3alje yroBOpHUX OJHOCAa W mMoBehama CHPEMHOCTH CHa0jeBava Jja TpHjaBe
HETOIITeHe  Tpakce, IMOCeOHO  HAKOH  yBohewma  3amTuTe  Of  OAMAa3fe.

b. Ex-ante ananuza JIupexture 2019/633

VY oxBupy npunpeme Jupextuse 2019/633, EBponcka komucuja je 2018. rogune crnposena
orcexxny ananu3y edekara mox HazuBoMm “COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
IMPACT ASSESSMENT Initiative to improve the food supply chain (unfair trading practices)
Accompanying the document Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on unfair trading practices in business-to-business
relationships in the food supply chain, SWD/2018/092 final” !

OcHoBy oBe aHanu3e unHUiA je aHketa Enterprise Europe Network (y nasmem texcty: EEN)
Koja je oOyxBarmia 460 Manux u cpemux gobaBibava. Pesynraru cy nmokasanu 1a je yak 95%
UCIUTAaHUKA OMIIO M3JIOKEHO OapeM jeIHOj HEMOIITEHOj TProBayKoj MPAaKCH Yy MPETXOJHO]
ronunu. On Tor Opoja, 83% ucnuTaHUKa je MOTBPAMIIO Ja Cy UCKYCWIM Mpakcy ,,Maahama
HakoH 30 1aHa 3a KBapJbUBY poOy*, NOK je 77% BHUX MPHUjaBUIIO JeTHOCTPAHE MPOMEHE YCIOBa
yroBopa oOff cTpaHe Kymua 0e3 mperxoaHe HajaBe. OBM MOjaly Cy JUPEKTHO YTULAIM Ha
dhopmupame LpHe nucTe 3a0pameHUX MPAKCH.

KBanTuratnBHa anaimsa kojy je cmnpoBeo Joint Research Centre (y mammem tekcty: JRC)
KOpPHUCTHJIA j& eKOHOMCKE CUMYJIallje Kako O n3padyHana Tpoikose HeepukacHocTH. JRC je
YTBPJMO Ja HEMOMITeHE Mpakce mpebdairyjy pu3uke Ha go0aBibaue y BpemnHoctu o oko 0,5%
1o 0,8% ykymHOT mpomeTa MmoJbOINpUBpeHO-TIpexpambeHor cekropa Ha HUBOY EY. Mako ce
MPOIEHTYaTHO YMHH MajlM, TO MpPEACTaBJba TUPEKTaH T'yOWTaK OJ BHUIIE MWJIHMjapad €Bpa
MPUX0JIa KOju OM MHaue OMIIM JOCTYITHH 3a HHBECTHIIM]E Y TOJHOTIPUBPEAHA Ta3JUHCTBA.

JaBHe xoHCcynTanuje ca 1.500 oaroBopa A01aTHO Cy OCBETIHIIE MPOOIIEM ,,(pakTopa cTpaxa‘.
Yak 71% noOaBipaua wW3jaBWIIO je 1a HE OM TOAHENO >XKal0y HAIJIEKHUM OpraHUMa TOJ
nocrojehum (TagammsuM) ccTeMIMa 300T PU3HKa O TPEHYTHOT packu/ia MOCIOBHE Capaibe.
OBaj moparak je 6MoO mpecynaH 3a yBoheme oOaBe3HE 3alITUTE AaHOHUMHOCTU MOAHOCHOIA
npujase y Tekcty Jupextuse. Takohe, aHanu3a je mokaszana ga je y 3emMJbama 0e3 3aKOHCKE

! Bunre mortenary Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018SC0092
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perynaruBe (monmyt Hemauke y TOM TpPEHYTKY) NpOICHAT H3JI0KEHOCTH HENMOIITEHUM
npakcama 6uo 3a 25-30% Behu Hero y 3emsbama ca pa3BUjeHUM HAIIMOHATHUM MPaBUIIAMA.

ExcrepHu CTynujckM H3BEIITajH, YKJbydyjyhu cTyaujy MHCTUTyTa Areté, TNOTBpPIWIN Cy
(bparMeHTanyjy yHyTpanmer Tpxxumra: 20 ap)kaBa WiaHUIA jé UMalio HEKY BPCTY MPOIHCa,
anu cy ce AepuHUIMje U Ka3He pasnukosaie 3a Bumie on 200%. Ha npumep, ka3He y HEKUM
Ap>kaBama Owie cy CMMOOJIHMYHE, JIOK Cy Yy JIpyrMMa HInIe 0 MHJIMOHCKHX H3HOca. OBa
BapujabMiIHOCT je wuaeHTH(ukoBaHa kao mperpeka 3a 20% mobaBibaua koju ce OaBe
IPEKOrPaHNYHOM TProBuHOM yHYyTap EVY, jep HHCY MManu npeiBUAJbUB IPAaBHU OKBHUD.

TpomkoBHa crpana RIA anammse (Cost-Benefit) npenBunena je na he umriemeHTanuja
KOIIITaTH Jip>kaBe wianuile nmpocedno u3melhy 100.000 u 500.000 eBpa roauiime Mo 3eMJbH 32
pal HaJUISKHHUX Tela (TUIaTe WHCIEKTOpa M aJMUHUCTPATHBHU TpoIkoBH). Hacynpot Tome,
MPOLICH-EHA KOPHCT O] MoBehaHe CTaOMITHOCTH 1IeHA B CMamherha Oarama xpaHe (30or 3a0paHe
OTKa3uWBama HapylomHa y poky kpahem on 30 naHa) BHIIECTPYKO je HaaMallnia OBE
TPOILIKOBE, YMME je OTpaBIaHa OIIfja MUHIMAaJIHEe XapMOHU3aIyje Ha HuBoy EV.

c. Ussemraj EBporicke Komucwuje o eBanyanuju u3 aenemopa 2025. roquae (Commission
Staff Working Document — Evaluation 2025)

Haume, UM3Bemtaj o eBanyaumju u3 genemOpa 2025. ronune (Commission Staff Working
Document — Evaluation) nmpejicraBiba KJby4HHU €X-pOst TOKYMEHT KOjH TTOKa3yje peaHe epeKTe
JIMpeKTHBE HAKOH YCTHPH TOUHE MPUMEHE.

EBasnyaryja je moTBpuiia ApacTU4aH MOPAcT aKTUBHOCTH HALMOHAIHUX Teja. Y MEepuoy of
2021. no kpaja 2024. ronune, mupom EY orBopeno je mpeko 4.500 uctpara. Ox Tora je oko
754 crnydaja pe3ylnTHpao 3BaHUYHUM YTBphHBameM MOBpeEJe 3aKOHA, a YKYIHA BPEAHOCT
M3pEeUeHUX Ka3HU npemainuia je 41,9 munuona espa. OBU Iojaiy Mokasyjy Ja cy MEXaHU3MHU
IIpUHYE, Koje je opurnHanHa RIA mpensuzaena, nocranu onepaTuBHU U (PyHKIIMOHATHH.

Amnkere cripoBesieHe TokoM 2024. rofuHe 3a NoTpede eBaiyaluje Moka3yjy JAa je MpoleHar
no0aBjbaua KOJU Cy UCKYCHJIM OapeM jeHYy HEIMOIITeHY Mpakcy mao ca npeko 90% (u3 2018.
roauHe) Ha oko 55-60%. Hajehu Hampenak 3a0enexkeH je Kol Kalllibema y miahamy, riue je
ycknaheroct ca mpaBwiom on 30/60 mana mopacna 3a 40% y ogHOCY Ha TEpHOI Tpe
HupexTtuBe. MehyTum, mpakce ca ,,cuBe JIUcTe (MOMYT MAapKETUHIIKHUX JONMPUHOCA) U JaJbe
cy npucyTHe kon 35% ucnHuTaHuKa, jep KYIIHU 4eCTO KOPUCTE ,,JOOPOBOJHHE™ YyTOBOPE Kao
nokpuhe.

VYHpKoc 3aKOHCKO] 3aIlITUTH aHOHUMHOCTH, €Balyallija je OTKpHia Ja je ,,pakTop cTpaxa™ u
naske 3HadajHa Oapujepa. Yak 65% ucTtpara mokpeHyTo je 1o Cryk0eH0] Ty>kHOCTH (ex-officio)
07l CTpaHe HaJJIS)KHUX TeJa, a He Ha OCHOBY TUPEKTHUX MpHjaBa qo0aBsbadya. OBO yKa3yje Ha
TO Ja ce 100aBbayl U Jajbe Iialle KoMeplHjaJHe oaMasze, IITO 3HAaYu Ja je MpOoaKkTHUBHA
ylora MHCHEKIMje ocTaja KpUTHUYHM QakTop ycmexa koju je RIA u3 2018. mpaBumHO
UJeHTU(PHUKOBAIA.

HoBu nana3 eBanyaruje, Koju HUje 6o aeTasbHO oOpaleH y mpBOOUTHO] TPOLICHH, JECTE YIIoTa
MehyHaponHuX HabaBHUX caBe3a. Y TBphEHO je 1a BeIMKHU TPTOBUHCKH JIAHIIM YeCTO Mpedartyjy
cBoje Ha0aBHE omnepalyje Ha eHTUTETE y IPYruM JpKaBama wiaHunama (Hmp. y benrujy wnm
[IIBajiapcky) Kako 61 3a00MIILIH CTPOXKA HallMOHAIHA NpaBuia. EBamyariyja je mpoueHuna aa
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OBU caBe3M cajaa nokpuBajy 10 30% mpomera oapeleHux kareropuja mpou3BoAa, IUTO je
CTBOPUJIIO IOTPEOY 32 jauoM MPEKOTPAHUIHOM KOOPIMHALIN]OM.

EBainyaruja je motBpania npsooutHy tesy u3 RIA ga JlupexTrBa HUje y3poKoBaja pacT LeHa
xpane 3a notpomrade. [logau mokasyjy na cy Bapujanuje y 1eHama xpane y nepuoay 2021-
2024. 6uiie y3poKOBaHE €HEPreTCKOM KPH30M M MHQIIAIN]OM, @ He TPOIIKOBUMA YCKiIahuBama
ca HalMOHAJIHUM mnpaBuiauMma. OnepaTMBHU TPOIIKOBU 3a Tpromue (compliance costs)
npouewmeHu ¢y Ha Mame on 0,05% BHXOBOT YKYIMHOT MPOMETa, MTO j€ OLEHEHO Kao
3aHEeMapJbHBO.

Ha ocnoBy oBux Hanaza, EBponicka Komucuja je y nenem6py 2025. npenopy4riia ¢hopMainy
peBusnjy JupekrtuBe y Toky 2026. roguHe. [71aBHM mpaBIM peBU3HjE YKIBYUY]y YBOheme
CTPOXKUX TIpaBHJIA 3a MPEKOTPAaHUYHO CIPOBOheme, pellaBambe MHTama MPOJaje HCIOA
MIPOU3BOHE IIeHE (KOja TpeHyTHO HHje oOyxBaheHa J[MPEeKTHBOM) U jadare HAIJISKHOCTH TeJa
y ciy4yajeBuMa Kaja KyIIu Joia3e u3 Tpehux 3emaspa.

d. IloceOan ocBpt Ha ciyuaj CpOuje

VcTpaxxkuBama CIpOBEIEHA y OKBUPY IpUIIPEME OBOI 3aKOHA MOTBphyjy Aa cy mpobiemu
uaeHTUUKOBaHH Ha TpxkuTy CpOuje y MOTIyHOCTH y CKJIany ca Hanasuma EY ananmmza —
Kallllbewa y MIahamiMa, HETpaHCHApEHTHE HaKHA/E, JEJHOCTPAHO MEHame YroBopa Hu
KYJITypa CTpaxa HAeHTU()UKOBAHU Cy Ka0 KJbYYHH IPOOJIEMH y CBUM 3eMJbama Ipe perylaimje.
Tume ce noTBphyje onpaBraHOCT Ipey3UMamka eBpOICKOr MOZIEa U HeroBOr Mpuiiarohasama
noMahuM OKOJTHOCTUMA.
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4. AHAJIN3A EKOHOMCKHUX E®EKATA

1) 1a 11 ce mpea1o:KeHUMM pelelhuMa MPonuca YBOIAU HOBH, YKU/IA WK Mewa nmoctojehn
aJIMHHHUCTPATUBHYU NOCTYNAK W/WIN AIMUHUCTPATUBHH 3aXTeB 32 NPUBPeIHe Cy0jeKTe U
KOjU Ccy MOo3UTHBHM edekTH oBOr pemema? /la am mpensiokeHa pemiemna yTu4yy Ha
nopehamwe WM ymameme aJMHUHUCTPATHBHUX TPOUIKOBA M KOJHMKO M3HOCU NmoBehame
WIH yMambelhe A/IMUHUCTPATUBHUX TPOILIKOBA KOje CHOCH NPUBPEIHH Cy0jeKT?

[TpemioxeHUM pelIekhuMa YBOJH C€ HEKOJIMKO HOBUX aJIMHHUCTPATUBHUX 3aXTEeBa 3a KYyIIIIE,
aJli ce UCTOBPEMEHO 3HA4ajHO yMamyje aJIMUHHCTPaTUBHO onTepeheme 3a cHabaeBaue Kpo3
noBehame MpaBHEe CUTYPHOCTH M IPEIBHIMBOCTH [IOCIOBAbA.

HoBu anMuHuCTpaTUBHU 3aXTEBH (32 KYIIIIE):

a. OO0aBe3a 3akJpyunBama MucaHor yropopa (wial 3. ctas 1. Haupra 3akona) — kymar je
Iy’XaH Jla ca cHabJeBayeM 3aKJby4yd MUCAaHU YTOBOp HajkacHuje 110 31. mapra Tekyhe
ronuHe. Mako oBO npecTaBiba aIMUHUCTPATUBHY 00aBe3y, OHa (hopMau3yje OAHOC U
CTBapa IpaBHY CUTYPHOCT 3a 00€ CTpaHe.

b. OO6aBeza wu3maBama pPAavyHOBOJCTBEHE HCIIpaBe ca jacHO oxpeheHom cBpxom
ruiahama (wian 3. craB 5. Hanpra 3akoHa) — 3a CBaky HpyXXeHY YCIIyTy MOpa ce H3/1aTh
UCTpaBa Koja CaApXXH jaCHy M HEIBOCMHCICHY CBpXy Ilahama M MpaBHU OCHOB W3
yroBopa. OBa o6aBe3a je yBeJieHa IIPOIHUCOM O €JIEKTPOHCKOM (aKTypucamy, IpH 4eMY
OBaj MPONUC JOJATHO IOjallllbaBa M YBOAM OOJMTarOpHOCT €JIEMEHTa Yy
PavyHOBOJICTBEHO] HCIIPaBH.

c. OobaBesa u3paje u axXypupama nperieaa (UHaHCH]CKUX elleMeHara yropopa (wiaH 52.
Harpra 3akoHa) — Kymnaii je 1y’kaH /1a CaYuHH J€JUHCTBEHH JOKYMEHT KOJU CaJp’KH CBE
¢buHaHcHjcke 0obaBe3e cHabaeBaya (IIeHY, HaKHaJe, TOTOAHOCTH, HOBYaHE Ka3HEe) U Jia
ra aXypupa Ipu CBakoj U3MEHU yroBOpa.

d. Oo0aBe3a nocraBspama NMCaHe NpolieHe HakHaae (uiaH 7. craB 4. Hanpra 3akoHa) — Ha
MUCaHM 3axTeB CHaljeBaya, Kymall je JAy)KaH Ja My Ipe Hamjare J0CTaBH MUCAHY
MMPOLCHY HAKHAAC 110 jCI[I/IHI/IHI/I IMPOM3BOJia UJIN YKYIIHO.

e. Oo0asesa uyBama qokymeHTanuje (wian 52. cra 3. Hampra 3akona) — Kymaiy Mopa aa
yyBa JOKYMEHTAIljy Ha OCHOBY Koje je yTBpheHa IieHa, MoceOHO y ciy4ajy
JTMHAMUYKHX IIeHa 33 CBE)KE MMPOU3BOJIE.

[TosutnBHYU edexTH 3a cHaOIeBavYe (CMambEeHEe AIMUHUCTPATUBHUX TPOIIIKOBA):

HNako ce dQopmanHo yBoie HOBe o0aBe3e 3a Kymie, 3a CHa0AeBau€ OBO pEIICHE
JIOHOCH 3HAYAjHO CcMameme AJIMUHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA KOjU HACTajy  ycleq
HEM3BECHOCTH, HAKHA/IHUX ycaryalaBama U CopoBa. TpeHYTHO CHAa01eBauH TPIIEe TPOIIIKOBE:

i.  Ilpahemwa u eBugeHTHpama HEPOPMATHUX JIOrOBOpa U yCMEeHHX oOehama

ii. ~ HaxHagHe KOpecHOHCHIIM]e paan pa3jalllhbemha HejaCHUX (PUHAHCH]CKUX CTaBKH
iii. AHra)xoBama MpaBHe MOMOhH 3a Tymauewe Heope)eHIX YTOBOPHHUX OJIpenon
iv.  Bohema copoBa 360r HemnaheHUX MOTpaKUBamba
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2) 1a 71 ce mpeasioKeHUMM pelleluMa MPonuca yBoJau HOBa, Memba WK YKUIa nocrojeha
¢punancujcka obdase3a 3a npuspeane cybjexre? Koju cy mosutuBHu edextu ysolhemwa
HOBE, MI3MEHA WU YKUIamka o0aBe3e?

[IpenyioxkeHnM perniemuMa He yBOe ce HOBE jaBHe (puHaHCHjCcKe oOaBese (Iopesu, Takce,
JOTIPUHOCH).

MehyTum, 3ak0H OUTHO MEHa PEKUM YTOBOPHHUX (PMHAHCH]CKUX 00aBe3a n3mely kymana u
cHaO/eBavya. 3aKOHOM C€ 3alpaBO YKU/IA]y WJIM OrpaHuuaBajy OpojHe pruHaHCHjCKe 00aBe3e
KOj€ Cy KYIIIH jJeTHOCTPAHO HaMeTallu CHa0IeBadrMa:

a. 3aOpaHna Haruiare HakHana 0e3 mpotuByciyre: Yinanom 6. ctaB 1. Tauka 5) 3abpamyje
ce 3axTeBame Mmiahama Koja HUCY y BE3U ca Mpo/IajoM IPOU3BO/IA.

b. 3abpana npebaruBama TPOILIKOBA pekiiaMaiyja: Unanom 6. ctaB 1. Tauka 8) 3a0pamyje
Ce 3axXTeBame HaKHAJC TPOIIKOBA MOCTYyMama M0 peKiaMalfjama MmoTpolraya, ako 3a
y3pOK peKjIamaliije Huje OJroBopaH cHa0/1eBay.

c. 3albpaHa Hamjare TPOIIKOBa MPOIIUPEHha MpoaajHe Mpexe: Ynanom 6. cras 1. Tauka 9)
3abpamyje ce 3aXTeBame, yroBapame WK HamlahuBambe HaKHAAE, OMHOCHO 3aXTEBAhE
UCcIopyke po0e yciea Npollupemha Ui npeypehema npoiajHe Mpexe Kymia.

d. 3abpana HaruiaTe TpOILNKOBa KOHTposie kBanurera: Umanom 6. craB 1. Tauka 10)
3a0pamyje ce HarulaTa TPOIIKOBA JOAATHE KOHTPOJIE KBAJIHMTETA MPOU3BOJA, KOjOM je
yTBplEHO Ja MPOU3BOJ] CHa0/IeBa4a 33a/J0BOJbaBa YTOBOPEHH KBAIHTET.

e. 3aOpana mpebanyBama HOBYaHUX Ka3HM: Umanom 7. ctaB 1. Tauka 8) 3a0pamyje ce
npedalBame Ha CHabaeBaya, TOCPEIHO WM HEMOCPEAHO, HOBYAHUX Ka3HH,
MpeKpiiaja WA JPYTUX yIOPaBHUX Mepa M3PEUeHUX KYIIy, OCHM aKo je
MPaBHOCHAKHOM OJIITYKOM YTBph)EHO Ja je TakBa Mepa IOCIEAHIIa HETOTITYHE WIIH
HeHCIIpaBHE UCTIIOPYKE 3a KOjy je OArOBOpaH CHal/1eBau.

f. 3abpana mpebanuBama TPOIIKOBa 0co0Jba M MOCIOBama Kymia: Ynanom 7. ctas 1.
Tayka 9) 3a0pamyje ce 3axTeBame, yroBapame Wiu HarahnBamke HaKHAE 3 TPOIITKOBE
oco0Jspa Kymia, yKJbydyjyhu TpolikoBe ompeMama, ypehema, oapkaBama MpocTopa,
peopranu3aiifje acopTuMaHa Uil pyTHHCKOT ofipyKaBama. M3y3erak je Mmoryh camo ako
je y muTamy J0oaTHa ycliyra Kojy cHaO/eBau 3axTeBa M ako je HaKHa/Ja Cpa3MepHa U
34aCHOBAHA Ha CTBAPHUM TPOIIKOBUMA TC aKTUBHOCTH.

g. Orpannueme HAaKHAJA 3a YINCTAaBame, CKIAIUINTeHe, MapkeTnHT: OBe HaKHaIE cy
JI03BOJFEHE CaMO aKO Cy 3aCHOBaHE Ha CTBapHMM TPOLIKOBUMA, YHAIpel AeuHucaHe
U y3 NMHCaHy carlacHOCT cHaOieBaya (uwiaH 7).

h. 3abpana perpoakTuBHHX OOHYyca U HakHajaa: Ymanom 7. craB 1. Tauka 15) 3a0pamyje
Cce 3aXTeBame HAKHATHUX OOHYca U Harpaja Koju HUCY IPETXOJHO YTOBOPEHH.

i. 3alpaHa HamulaTe HakHaJe 3a yMmMameHH npomeT: Ymanom 7. craB 1. Tauka 13)
yCIIOBJbABa C€ HaljlaTa HaKHaJe 32 yMambeHH IPOMET — J03BOJbEHA j€ CaMO aKo je TaKBa
HaKHaJa TUPEKTHA W MPOMOPIIMOHATHA CTBAPHO] IITETH KOJy j& Kymall MpeTpreo Kao
MOCIIeINIly HEUCITyhaBaba YTOBOPEHHUX 00aBe3a oJl cTpaHe cHalzeBaya.
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Orpannueme komneH3anuja: Ynanom 7. ctaB 1. tauka 14) ycimoBsbaBa ce miahame y
00Ky pobe, yciyra WM JpyruX HETOTOBHHCKHX CpelcTaBa (KOMIIEH3aIja) —
JI03BOJBEHO j€ CaMO akKo IMOCTOJU MUCMEHO, jaCHO W HEJABOCMUCIICHO MpHUCTajarbe
cHa0/ieBaya Ha MHCaHy MPOICHY 3aCHOBAHY Ha PEAIHOj TPXKUIIHO] BPEAHOCTH THX
HErOTOBUHCKUX CpPE/ICTaBa.

3abpaHa Haruiare nojgaraka o npoaaju: Ymanom 7. ctaB 1. Tauka 7) ycioBjbaBa ce
HarulaTa HaKHaJe 3a MOJAaTKe O MPoAaju — JO03BOJBEHA je caMO ako je CHaOjeBad
3axTeBao Te MOJaTKe U aKo je HaKHaJla 3aCHOBaHA Ha CTBAPHUM TPOIIKOBHUMA.

IMo3uTuBHM edexTH:

a.

3a cHabneBaue: Cmameme yKynHor ¢puHaHcujckor onTepehema. Kymynarusau edexar
HETPAHCIIAPEHTHUX HAaKHaJa 4ecTo je m3Hocuo u a0 20-30% BpeaHOCTH UCTIOpyUYEHE
pobe. IbuxoBuM orpaHnuaBameM, cHa0neBadMMa OCTaje BHINE CpeACTaBa 3a
WHBECTHIIN]E, ToBehame MPON3BOIHE U TOOOJBIIAE KBATUTETA.

3a caBecHe KymIle: YKama ce KOHKYPEHTCKA MPETHOCT OHUX KOjU Cy HETOIITEHHM
MpaKcama OCTBapUBaIH A0AaTHH Ipuxoa. CBU Kymiy he mociaoBaTH moj UCTUM, jaCHUM
MpaBUIUMa.

3a motpomradye: CMamemheM HEONpaBIaHUX TPOIIKOBa Koju ce yrpalyjy y LeHy
IIPOM3BOJA, CTBAapa CE€ OCHOB 3a CTAOMJIM3alM]y LieHa M YKJIambambe HUPALUOHAIHOT
MH(}IATOPHOT IPUTHUCKA.

3a npkaBy: [loBehame TpaHCIapeHTHOCTH MOCIOBaka U (popManuzalirja yroBOPHUX
OIHOCA JIONPUHOCH 00Jb0j HAMJIATUBOCTHU MOPE3a U CMABEHY CUBE EKOHOMH]E.

3) la 11 ce MpeAIoKeHNM pellielhbUMAa NMPONKCca YBOAU HOBA, MeHa WM YKH/a mocTojeha
o0aBe3a koja yruue Ha nopehame HiIM ymameme TPOLIKOBA POU3BOAH-€ U/MJIH NIPYKAKa
yciayra Koje cHocH npusBpeaHu cyojext? Koamnko usHocu nosehame nim ymameme 0BUX
TpomkoBa? /la 1u ce o0aBe3a Mo:ke MCIIYHUTH Ha JoMaheM TPKMIITY U 1A JIM je POK 3a
ncnymeme odasese npumepen? Koju cy no3utuBHu edextu ypohema HOBe, H3MEHA HJIH
yKuIama odaBese?

3aKoH HE YBOJIM HOBE 00aBe3€ KOj€ JUPEKTHO yTUUY Ha TPOIIKOBE TPOU3BO/IHE (HIp. 00aBe3Ha
npuMeHa oapelheHe TEXHOJIOTHje, 3alollbaBalbe MOAATHUX pAJHUKA ca CHeUuPUIHUM
kBasM(ukanyjama u ci.). MehyTum, oH HHIMPEKTHO YTHYE Ha TPOLIKOBE IMOCIOBamka Kpo3 Beh
OIMCaHe MeXaHU3Me.

a.

YMameme TPOIIKOBA IMOCJIOBaka CHa6IICBa‘-Ia

Haj3nauajumju edexar 6uhe ymamemne TpOILIKOBa MOCIOBamba cHabeBada ycie:

il.

iii.

CMamema WIN yKUamkha HEONPaBIaHUX HaKHaAa

CMmamema TpolkoBa GpuHaHcupama (Kpahu pokoBu Iiahama 3Haue Mamby MoTpedy 3a
KpEeAUTHMA U MakbE TPOLIKOBE KaMara)

CMamema TpOIIKOBa pHU3UKA (OTKa3WBamke€ HapyUOMHA Yy TIOCIEAHEM TPEHYTKY,
Bpahame pobe u ci1.)

96



b. Ilpouena ymamema TPOIIKOBa

Ha ocHoBY npennMHHApHUX UCTpaKMBamba U UCKYCTaBa 3eMajba KOje Cy MPUMEHUJIE CIMYHE
MPOIKCe, MOXKE C€ MPOLEHUTH Ja OU YKYITHH TPOIIKOBH MOCIIOBamka CHabieBada MOTIIM OUTH
MamH 3a 5-15% y 3aBUCHOCTH OJ1 A€JIaTHOCTHU U CTENEHA 3aBUCHOCTH OJ] BEJIMKUX KYTIalla.
OBo ymameme He IPON3HJIA3H U3 CMaheHha IPOU3BOAHMX TPOILIKOBA Y Y2KeM CMHCJIY, Beh
U3 CMalkbebha ,,TPAHCAKIMOHUX TPOIIKOBA® M TPOIIKOBA PU3HKA Koje cy CHa0aeBa4yu /10
caJia HeCPa3MepPHO CHOCHJIM KPO3 HeoNnpaBaaHo yBoljeme BUCOKMX HAKHA/IA.

c. Hcnymeme ob6aBe3a Ha 1omMaheM TPKUIITY

CBe o0OaBe3e Koje 3aKOH YBOAM (3aKJbyuyMBame€ MHCAHUX YroBOpa, M3pana (pUHAHCH]CKHX
nperiesia, JOCTaBJbalbe IMPOICHA HAKHA/MA) MOTY C€ HCIYHUTH Ha AomaheM TpIKUIITY,
xopunthemem qomahux pecypca u fomahe nmpaBHe U IOCIOBHE ITpakce. 3aKOH HE 3aXTeBa yBO3
MOCEOHUX TEXHOJIOTH]ja, OIIPEME WIIM EKCTEPHHX YCIyTa KOje HUCY JOCTYIHE Y 3€MJbH.

d. TIpumepeHnoct pokoBa
PoxoBu nipenBul)eHr 3aKOHOM Cy IPUMEPEHH.

Pok on 4 Mecena 3a yckialjuBame mociioBama ca 3akoHoM (wiaH 58. Hampra 3akoHa) 10BOJbaH
j€ Ja MpUBpEIHU CYOjeKTH IMPUIIATO/Ie CBOjE OIIIITE aKTe, YTOBOPE U MHTEPHE MPOIIeIype.

Pox on 30 mana 3a JmoHOIICHE MOA3aKOHCKUX akara (wiaH 59. Hampra 3akoHa) 06e36ehyje na
CBa HEOMXO/IHA YIYTCTBA U ONMke ofapende Oyay JOCTyIHE Mpe MoveTKa MPUMEHE 3aKOHa.

OnnoxeHa nmpuMeHa oapende o mucaHoM yrosopy Ao 1. janyapa 2027. ronune (wiaH 61.
Hanpra 3akona) gaje cydjekTrma qo/1aTHU TIpeia3Hu POK 3a yCeKiiahuBame ca OBOM 3HaYajHOM
HOBHHOM.

4) Ha xoju HaumH he mnpenjiokeHa pemiema NPONMHCA YTHIATH HAa KOHKYPEHTHOCT
NpHUBpPeIHUX cy0jexaTa Ha JoMaheM M HHOCTPAHOM TPKUIUTY?

[Ipennoxena pemewa MMajy BUIIECTPYKO MO3UTHBAH YTUIA] HA KOHKYPEHTHOCT jaomahux
IPUBPEIHUX CyOjeKara.

Ha nomahem TpxumTy:

1.  M3jennauyaBame yciOBa IOCIOBama: YKHIakeM MOTYhHOCTH Ja ce KOHKYpEHTCKa
IPEJHOCT CTHYE KpO3 HEMOILITeHE Ipakce, CTBapajy Ce jeJHaKd YCIOBH 3a CBE
yuecHuke. Konkypeniyja ce Bpaha Ha 37paBe OCHOBE — II€HY, KBAJIUTET, HHOBAIIH]E U
€(UKaCHOCT.

il.  Jauame mperoBapauke no3uiuje cHabaeBaya: Kpo3 jacHa mpaBuiia 1 MHCTUTYLIHOHATHY
3alITUTY, CHaO/1eBauM (MOCEOHO Ml U CPE/ibH) MOCTa]y PaBHONIPABHU]H MAPTHEPHU Yy
nperoBopuma. OBo UM omoryhasa na 3aapxe Behu €0 BpEIHOCTH KOJy CTBapajy U
PEMHBECTHUPAJy r'a Y pa3Boj.

iii.  Ilomctumame ymacka HoBux wurpada: [IpeauamB u dep peryaaropHu amMOHjeHT
CMamyje pHU3MKe 3a HOBe Ipou3Bohade u nobaBsbade, moixctuuyhu mx ga yhy Ha
TpxkuiTe. OBo noBehaBa KOHKYPEHIIU]Y U Pa3HOBPCHOCT TMOHY/E.
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Ha nnoctpanom Tpxxumry:

ii.

iii.

Xapmonm3anuja ca EY crangapauma: [loryna tpancnosunuja Jupexruse 2019/633
3Hauu J1a [oMahu cHabIeBaYM y)KMBAjy UCTH HUBO 3aIITUTE Ka0 U IbUXOBU KOHKYPEHTH
y EV. OBo ux yuHU paBHONpPABHUjUM MapTHEpUMa y MPEKOIPAaHUYHUM JIaHIMMa
cHa0/ieBama.

CMameme TpOINKOBA IMMOCIOBama: HUKM TpaHCAKIIMOHH TPOIIKOBA M TPOLIKOBH
pu3uKa Ha AoMaheM TPXKHIITY ociiobahajy cpencTsa koja cHaOIeBaYM MOTY J1a yCMepe
Ka yHarnpehemy KBauTeTa 1 KOHKYPEHTHOCTH CBOjUX MPOU3BOIA 32 H3BO3.

[Toechame moBepema cTpaHMX mapTHepa: JacHa mpaBwia U epHUKacHa
MHCTHTYIIMOHAIHA 3aliThTa MoBehaBajy MoOBepeme CTpaHMX Kymama y Jomahe
cHabzieBaue, jep 3Hajy J1a Cy HBHXOBU IOCIOBHU OAHOCH ypelheHu Ha npeaBuanB u dep
HayrH. OBO MOXKE OJIAKIIATH 3aKJbyYHBAHE JYTOPOYHUX YrOBOpA W MPHUCTYI HOBHM
TPXXUIITUMA.

3a mpowusBohaue KOju U3BO3€, MOCEOHO je 3HaYajHO LITO 3aKOH 3a0pamyje mpakce Koje Cy UM
710 cajia OTeXaBalie IOCIIOBahe — Kallliheha Yy IulahiambruMa, jeIHOCTPAHO MCHAE YCIIOBa U CII.
Ca cTaOWIHHjUM U TIPEIBUINBHJHM ITOCIOBAkbEM Ha JoMaheM TPXKUIITY, OHH MOTY JIAKIIE /1a
IUIAHUPAjy IPOU3BOAY 33 U3B03 U Jia ce POoKycHpajy Ha yHarnpel)ermbe KOHKYPEHTHOCTH CBOJUX
IMPOM3BOAAa HA 3aXTCBHHUM CTPAHHUM TPIKXKUIITUMA.
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5) Ha xoju HauuHn he npensioxeHna peuiermnha NPONUCca YTUIATH HA KOHKYPeHIHjy?

[MpennoxeHa peliemha UMajy 3HayajaH MO3UTHBAH YTHUIA] HA KOHKYPEHIIH]Y, IITO CE MOXE
aHATM3UPATH KPO3 KOHTPOIIHY JIMCTY 32 OIIEHY ITOCTOjarba yTUIlaja MPOoTrca Ha KOHKYPEHITH]Y:

Iumarve

0ozo60p u objauirverse

Ha nu ce oepanuuasa opoj unu
8PCMA YHUECHUKA HA MPACUUUNTY,
O0OHOCHO 0a U ce 000e/b)jy
oopelena uckmyuusa npasa?

Ha nu ce oepanuuasa mozyhnocm
3a mpacuwHO Haomemarse,
00HOCHO 00208aparbe usmely
VuecHuka Ha mpaicuuny?

Jla au ce oepanuuasa cro600HO
dopmuparwe yena u mocylhinocm
uzbopa 0obasmava u npoussooa?

a nu ce nponucusarvem
Kpumepujyma, cmanoapoa uiu
yenoea oepanuyasa mo2yhnocm
3a YNa3aK HOGUX Y4EeCHUKA HA
mpoicuwime?

He. 3akoH He orpannyaBa Opoj yueCHUKA HUTH J0/CJbYje HCKIbYYHBa
IpaBa OMIIO KOM KYTITy Wik cHaOaeBady. HampoTus, cTBapameM dep u
MPEIBUIUBHUX YCIIOBA MOCIOBabha, 3aKOH MOJCTHYE YIa3aK HOBUX
y4ECHHUKA Ha TPXKHMIITE U oMoryhaBa paBHOIIPABHH]Y TPKHUIIHY
YTaKMHUILY.

He, marmpotus. 3akoH 3a0pamyje mpakce Koje Cy yrnpaBo OTpaHrYaBaie
(ep TPKUIITHO HaZMETarbe (HIIP. HAMETamhe HEMOBOJLHIX YCIIOBA,
KOMepIIHjaliHa OMa3/a, yckpahuBame MpUCTyTa TPKUIITY). TuMme ce
oMoryhaBa a ce HaIMeTare O/IBHja Ha OCHOBY IIeHE, KBAJIUTETA,
WHOBaIMja U e(pUKacHOCTH, a HE Ha OCHOBY IIperoBapadke Mohu u
3nmoynotrpebe mojoxkaja. [Ipeamer oBOr 3aK0HA jecy MPETOBOPH Y
KOHTEKCTY IperoBapadke Mohu, a He y CMHCITy ITPOIHIca O 3aIITHTH
KOHKYpEHIIHje.

He. 3akoH He orpannyana ciio001HO (hOpMHUpPARE IIeHa — IIEHE CE H
nasbe popMupajy cobomHO, y CKIIaAy ca TPXKUAIIHUM ycioBuMa. OHO
IIITO 3aKOH 3a0pamyje jecTe JeTHOCTPAHO MEHhahe IICHA M HAMETAhE
Heonpehenux popmyna 3a onpehusame nene (wian 3). Takohe, 3akoH
HE OorpaHnYaBa n300p 100aBJbava U MPOU3BOAA — HAIPOTHUB, 3a0paHOM
KOMepIIMjaiHe 0Ma3/le 1 HaMeTamha HeMTOBOJEHUX YCIIOBa, IITHTH C&
paBo cHa0zeBa4a Ja cJI000IHO Hy/IE CBOje IMPOM3BO/IL, a KyIalla jia
oupajy Mehy mrma moji pep ycioBuma.

He. 3akoH He yBoaM HHKaKBe HOBE OapHjepe 3a yina3ak Ha TP)KHUILTE.
He nporucyjy ce moceOHM ycloBH 3a 00aBIbatbe AENATHOCTH,
JIMICHIIC, J03BOJIC WK CTaHIapy KOje HOBU YUCCHHIIA MOpPajy
ucryHutd. Hampotus, cTBapameM ¢ep 1 NpeaBUANBOT MOCIOBHOT
amMOWjeHTa, 3aKOH TOJICTUYE yiTa3aK HOBHUX IMpou3Bohada u 100aBipada
KOJH Cy JI0 cajia OWIM JCCTUMYJIMCAHU PU3UKOM O] HETIOIITCHUX
MPaKCH | 3J10yHoTpede mperopapadyke Mohu.

31paBa KOHKYPEHIIMja Ha MaJIONPO/IajHOM HUBOY 3aXTeBa U 3[IpaBe M KOHKYPEHTHE J00aBsbaye.
3aKkoH MTUTH 00aB/badye O]l MPAKCH KOje OM WX MOIJIe OCIa0WTH WIM EeTUMHUHHCATH ca
TPIKUIITA, YUME CE JIYTOPOYHO YyBa U KOHKYPEHTHOCT Ha MalloNpojajHOM HUBOY. OuyBame
Pa3HOBPCHE M KOHKypeHTHe 0a3e Jqo0aBjbaua KJbYYHO je 3a (PyHKIMOHMCAHE TPIKUILTA Y
nenuHu. 3a0paHa MpakcH Kao IITO Cy KOMepliHMjaTHa OAMa3a, JeTHOCTPAHO OTKA3UBAHE
HapylIOMHa, HaMeTame JoJaTHUX o0aBe3a 0e3 MPOTUBYCIyre W CJ. yKJIama HEICHOBHE
Oapujepe Koje Cy 0 caja oMesie MPUCTYN TPKUIITY U TPKUIIHO HaaMeTame. KoHKypeHimja
ce Bpaha Ha eKOHOMCKH pallMOHATHE OCHOBE.

OBaj 3aKOH HE MCKJbYUYje TPUMEHY OJIpe0r MPOIHca O 3AIITHTH KOHKYPEHIIH]e, HAPOTHB,
Mpakca je TMokKa3ajia Ja ce MPUMEHOM OBaKBUX CIMYHUX IMPOIHKCA Yy Jp)KaBaMma djlaHUIamMa
oMoryhuso mokperame W3IBOJEHHUX MOCTYyIaKa KOjuMa ce YTBplyje moBpeaa KOHKYPEeHIIH]e.
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6) Ha xoju HaunH he npeasioxkeHna peuiermnha Nponuca yTMIATH HA MUKPO, MaJie U Cpelbe
npuspenHe cyojexre (MMCII)?

[Ipennoxkena pemiema KWMajy U3pa3sUTO TMO3UTHBAH YTUIA) HA MHUKpPO, Malle U CpEelnmbe
npuBpeHe cyOjeKTe, KOoju Cy U OMIIM OCHOBHHU PA3JIor 3a IOHOUICHE OBOT 3aKOHA.

Nako 3axon mtutH cBe cHabaeBaue, MMCII he umaru HajBehy penaruBHy KOPUCT jep Cy 110
cajia OUIM HAJU3IIOKEHU]H 3JI0yIoTpedamMa U UMajy HajMamke KararuTeTa Aa Ce CaMU IITHTE.
CMamemhe TPaHCAKIIMOHUX TPOIIKOBA 32 FHbHX IMPEICTaB/ba 3HAUAjHO OJAKIIAKE KOje MOXKE
JMPEKTHO J1a yTHYE Ha OTICTaHAaK M Pa3Boj MOCIOBAbA.

Kpahu poxosu muiahama (30/60 nana) cy on kspy4Hor 3Hadaja 32 MMCII koju Hemajy mpucTyI
MOBOJPHUM HM3BOpHMA (DMHAHCHpaKa M YECTO Cy Ha I'PaHUIIM JIMKBUIHOCTU. Bpika Haruiara
HOTpaKMBamba oMoryhaBa UM Ja peoBHO M3MHUpPYjy obaBe3e Ipema Jo0aBibadynMa HHITYTA,
paIHUIMA U JPIKABH.

3a MMCII, cBaku caT yTpOIIEH Ha pa3jallikbaBalke HEjaCHUX (aKTypa, MPEroBapame OKO
HAaKHAJHUX 33aXTE€Ba WM BOhEHE CIIOpOBa MpeCTaBba 3HAUajaH ryOouTak pecypca. Yroheme
JaCHHX WM TPAHCIIAPEHTHUX MpoIleaypa ociaobaha ux oBor Tepera W oMoryhaBa UM ja ce
(doxycrpajy Ha OCHOBHY JI€JIaTHOCT.

3abpana KOMepIUjaTHe oaMa3/ie U 3alThTa y30ymuBada (wiaHnoBu 8. u 23. Hampra 3akoHa)
noce6Ho cy 3Ha4ajHu 3a MMCII. OHu cy HajpambMBHjH HA IPETHE N30allMBakbEM U3 ITPOJIajHUX
JIaHAalla ¥ HajMambe Cy CKIIOHHM Ja IpUjaBe HempaBuwiIHOCTH. CucteM uM oMoryhyje 11a 3amTure
CBOja mpaBa 0e3 cTpaxa of MOCIeANLA.

[IpenBuanBY MOCIOBHU YCIOBU U cTabuiaHU npuxonu omoryhasajy MMCII na o36uibHHje
IJIAaHUPAjy TMPOU3BOGY, YIaXy y ONpeMy, TEXHOJOTH]y W WHOBallMje, 3alollJbaBajy HOBE
panHuKe U yHanpelyjy KBaJUTeT.

3aKkoH He caJpxku Mepe Koje 6u HeratuBHO ytuuaie Ha MMCII. Hampotus, cBe oapende cy
ycMepeHe Ka BUXO0BOj 3alTUTH. JeanHa noteHuujanHa odbasesa 3a MMCII je na ce yno3Hajy
ca HOBMM IpaBMMa M MEXaHM3MMMa 3alTHTE, MITO he OuUTH mpeaMeT HH(OPMATUBHO-
elyKaTUBHUX KaMmIlawa koje he cnpoBoautu Komucuja n HaasiexHa MUHHCTapcTBa (WwiaH 9.
ctaB 3. Tauka 8) Harpra 3akona).

100



5. AHAJIN3A E®EKATA HA IPYIITBO

1) 1a i1 ce mpea1o:KeHUM pelelhuMa MPonuca YBoau HOBH, YKH/IA WK Mewba noctojehn
aJMHHHUCTPATUBHY NMOCTYyNaK 3a rpaljaHe M Koju cy NO3MTHBHU e(eKTH OBOI pemiema?
Ja Jm npeasiokeHa peliema MNpomuca YTHYY Ha mnoBehamwe MiIuM ymameme
aJMUHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA M KOJUKO H3HOCH mnoBehame wuiam ymameme
AJIMMHUCTPATHUBHUX TPOLIKOBA Koje cHOce rpahanu?

[IpenyioskeHn 3akOH HE YBOIW, HE YKHJA U HE MEHa aJIMHHUCTPAaTHBHE IOCTYIKE KOjU Ce
HENocpeaHo ofHoce Ha rpahane. 3akoH je uckibyunBO (hoxycupan Ha B2B omHoce (omHOCe
n3Mehy npuBpeaHux cy0jekara) y JaHIly cHaO/eBama MOJbONPHUBPEIHUM U MPEXpaMOCHUM
npousBoanMa. [ pahanu ce He 10jaBIbyjy Kao YUECHHIIM Y MOCTyMIMMa rpea KomucujoM, HUTH
nuMajy obOaBe3e MpoINrcaHe OBUM 3aKOHOM.

Melyytum, rpaljanu cy MHAMPEKTHH KOPUCHHIM 3aKOHA, [TPe CBEra y CBOjCTBY MOTpOIIAYa.
[To3utuBHU edextu no rpahane orenajy ce y cienachem:

3amruroM nomahux npowmsBohaya of HENMOIITEHWX MpPAKCH, YyBa ce W yHampehyje momaha
MPOU3BOAA, IITO AYropodyHo o6e3behyje crabuiHuje cHabaeBame W Behy pasHOBPCHOCT
MPOU3BO/IA HA TPKHIITY.

Kama cHaOmeBaun mocnyjy y ¢gep u mpeIBUIUBHAM YCIOBHMAa M Kaja MMajy CpeICTBa 3a
MHBECTHIIH]jE, MOTY BHIIIC JIa YIaXy Y KBAJIUTET CBOjUX MMPOM3BOJIA.

Kao mTo je ofjamimeHo y MpeTXOAHUM TOIIaB/bMMa, CMalkElhe HEONpaBAaHUX HAKHAAa U
TPOIIKOBAa KOju ce yrpalyyjy y IieHy MpoH3BOjAa CTBapa OCHOB 3a CTaOWIM3aIM]y 1I€Ha
yKJIamame UpalroHaIHor HHQIaTopHor nputrcka. ['pahanu, kao kpajwu norpoinayu, Hehe
mahary "neny" 3a mpolrpene Mpo/iajHUX JIaHalla, TPOITKOBE peKiaMalirja 3a Koje CHa0aeBay
HUj€ KpUB, HUTHU he Kpo3 BUIIIE [IEHe UHIUPEKTHO (PMHAHCHUPATH TPOIIKOBE MOCIOBamkha Kymara.
AJMUHHUCTpaTUBHU TPOILIKOBH 3a rpaljaHe ce He yBO/e, HUTH ce€ Memajy rnocrojehu.

2) Jla 11 ce mpeaJiokeHUM pellielhUMa NMPOIKCca YBOIAM HOBA, MeHha WM YKH/IA nocTojeha
¢punancujcka odase3a 3a rpahane?

Kao mTo je ucTakHyTO y MPETXOAHOM OfIEJbKY, MPEATIOKEHUM pelllelhuMa He YBO/Ie ce HOBe
(punancujcke odaBese 3a rpahane (rmopesu, Takce, NapTULIMIIALIM]E, HAKHAJIE U C1.). 3aKOH Ce
He OfHOCHU Ha TpahjaHe ka0 0OBE3HMKE OMIIO KAKBUX JaBHHX JaBamba.

3) la 11 ce MpeAsIoKeHUM pellielhbUMa MPOoNNca YBOAU HOBA, MeHa WM YKHAa nocrojeha
o0aBe3a KOja yTuue HA TPOLIKOBE KUBOTA?

[IpenyioxkeHuM pelemrMa He yBoJe ce HOBe 00aBe3e KOje TUPEKTHO YTUYy Ha TPOIIKOBE
xHuBOTa Tpahana. Mehyrum, 3akoH he UHAMPEKTHO MO3UTUBHO YTHULATH HA TPOLIKOBE
KUBOTa Kpo3 Beh omnrcaHe MexaHu3Me:

CMamemeM HEeOoNpaBIaHWX TPOIIKOBA Yy JIAHIy CHaOJeBama (HETpaHCHMApEHTHE HaKHAJE,
npebalyBamke TPOIIKOBA IOCIOBama Kylala, Kallbewma y Miahamuma koja nosehasajy
TPOILIKOBE (PUHAHCHpama) CTBapa C€ OCHOB 3a cTabWiIHMje U mpensuauBuje neHe. OBo je
moceOHO 3HaYajHO 32 OCETIHHBE APYIITBEHE IPyIe KOje BEIUKH JI€0 CBOJUX MPHUXO/IA U3/1Bajajy
3a XpaHy.
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Kako je ob6jammmeHo y mpeTXoaH|uM OJIeJblIMMa, HeTpaHCIIapEHTHE HaKHaJIE Koje ce yrpahyjy y
1eHy 0e3 peanHor mokpuha y BpeIHOCTH MPOU3BOJA CTBApajy MpalHroHajiaH MH(IATOPHU
nputucak. tbuxoBum cy30ujameM, 3aK0H TOTPHHOCH PEeaTHIjeM GOpPMUpPaY LIeHA U 3aIITHTH
KynoBae Mohu rpalhaHa.

Kana cy nomahu mpousBohaun 3amtuhenn 1 kajga MOTy Ja IJIaHUPa]y MPOU3BOIY, TPIKUIITE
je pa3HOBpcHHje, a rpahaHum MMajy mupu KM300p MPOU3BOIA IO PA3IMYUTUM I[IEHOBHHM
Kareropujama.

[Iponiena cMamema TPOIIKOBA )KUBOTA HUje Moryha Ha HUBOY I10jeIMHAYHOT JOMahHHCTBA, jep
3aBUCH Off CTPYKTYpe MHOTPOLIbE U TPXKULIHUX OKOJHOCTU. Wmak, ouekyje ce MO3UTUBAH
epexar Ha CTAaOWJIHOCT II€HAa OCHOBHHMX >KMBOTHHX HamupHuna. Eamyanuja EBporcke
Komucuje u3 genemoOpa 2025. ronune, je notBpauia npsodutny tesy uz PUA na /upextuna
HUje y3pOKOBaJIa pacT IieHa XpaHe 3a nmotporrade. [lomanu nmokasyjy 1a cy Bapujamnuje y ieHama
xpane y nepuony 2021-2024. 6une y3pokoBaHE €HEPreTCKOM KpHU30M M MHQIAIUjoM, a HE
TPOIIKOBUMA yckiahuBama ca mpaBuinma. OmnepaTuBHU TPOIIKOBHU 3a Tprowie (compliance
costs) mporemenn ¢y Ha Mamwe of 0,05% HBUXOBOr YKYIHOT MPOMETa, IITO j€ OILCHEHO Kao
3aHEMapJbUBO.

4) Ha koju HAaYMH NpeIJi0KeHA pelllelha MPONUCca YTHYY HA JOCTYNHOCT, KBAJIUTET U LieHe
po0a u ycJiyra o 3Ha4yaja 3a ;KMBOTHHM CTaHJapA CTAHOBHUIITBA?

3akoH ce GoKycHupa Ha MOJbOIPUBPEIHE U IpexpaMOeHe MPOU3BOAE, Ka0 U Ha MPOU3BOIE O]
CTpaTeUIKOT 3Hauyaja 3a cHabJeBame TpxumTa (KyhHa Xemuja, manupHa rajxaHTepuja, JINIHA
XUTHjeHa, CPEeJCTBA 3a UCXPaHy M 3alITUTY Ousba — 4iaH 2). YIpaBo Cy TO NMPOU3BOAU OJ
HajBeher 3Hayaja 3a KUBOTHU CTaHAAp/l CTAaHOBHUILITBA.

a. YTuuaj Ha 10CTYIHOCT

3akoH wTuTH Jnomahe npousBohaue, u cHabaeBaue yuMe ce yyBa U yHampelyje nomaha
POU3BOJha. TO JUPEKTHO JONMPUHOCU CTAOMIIHOCTH M CUTYPHOCTH CHa0JeBama TPXKUILTA,
cMamyjyhu 3aBUCHOCT 0]] YBO3a M PU3MKE O IIPEKHU/Ia Y JTaHIIMMA CHAOIeBamba.

CripeuaBameM MIPaKCcH KOj€ AECTUMYIHIILY TPOU3BOAY (Kalllkbemha y IiahamkbuMa, OTKa3UBabhe
HapylOMHa, HAaMeTame HeMIPEeIBUIMBUX TPOIIKOBA), 00e30el)yje ce KOHTHHYUTET MPOU3BOIHE
Y CTaOMITHOCT MOHY/IE.

[ToceOHO je 3HauajHa 3amTHTa Ipor3Bohada kBapsprBe pode (HIp. wiaH 6. ctaB 1. Tauke 1) u
3) Hampra 3akona), jep ce Tume 06e36el)yje pemoBHO CHAOIeBAE CBEKUM MTPOU3BOAMMA.

b. VYrTunaj Ha KBanuTeT
Kana cHabneBauu nociyjy y ¢ep ¥ NpeaIBuANBUM YCIOBUMA, KaJla UMajy CTaOUIIHE IPUXOe U
MOTYhHOCT IUTaHHpama, OHU MOTY BHIIIE J]a Yy Y KBAJIUTET CBOJUX MPOU3BOA, UHOBAIUje
U yHarnpelheme Mponu3BOIbE.
3abpaHa npakcH Koje MPUTHUCKaj]y cHabeBaue Ha CHUKAaBame TPOIIKOBA Ha YIITPO KBAJIUTETa

(Hmp. HaMeTame IeHa KOje HE MOKPHBAjy TPOIIKOBE MPOU3BOMAE) MHIUPEKTHO LITUTH U
KBaJIUTET (PUHATHUX TPOU3BOAA.
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c. YTuiaj Ha 1ieHe

Kao mito je BumIe ImyTa HarIalIeHO, CMACHEM HEONPABIAHNX HAKHA/a U TPOIIKOBA KOjH ce
yrpal)yjy y IieHy, CTBapa Ce€ OCHOB 3a CTa0WJIM3alMjy L€Ha U YKJIamamke HPAUOHATHOT
UH(IATOPHOT MPUTHCKA.

JlyropodHo, o4yBame U jadame gomMahe Mpou3Bomhe JONPUHOCH KOHKYPEHTHOCTH TPIKUILITA,
IITO MOXE UMaTH IMO3UTHUBAH eeKaTr U Ha BUCUHY IICHA.

Jom jemHOM KOpHMCTUMO TpPHIWKY Aa ykaxkemMo na Eamyamnuja EBpomcke Kommcuje us
nerem6pa 2025. roguHe, je moTBpauia mnpBoouTHy Tedy u3 RIA ma JlupektuBa Huje
y3pOKOBaJIa pacT LIeHa XpaHe 3a MOTpoIIaye.

5) Ha koju HauyMH mNpeAJOKeHAa pellehba NPONKMCcAa YTUYY HA TP:KUIITE paja,
3anouubaBame, YCJI0Be 32 paj U CHHIAMKAJIHO YIPY:KUBame?

3aKoH HEMa IUPEKTaH YTHIIA] Ha TPXKUIITE Pajia, 3al0lLbaBamke, YCIOBE Pajia Uil CUHAUKAIIHO
VAPYKHBamWe, jep ce He oqHocH Ha panHe ogqHoce Beh Ha B2B TproBuncke ogroce. Mehytum,
WHIUPEKTHU €(EeKTU Cy TO3UTHUBHHU:

a. I/IHI[I/IpeKTHI/I YTI/II_Iaj Ha TPXXHUIITC pajia U 3all0IIJbaBabC

Jauamem nomahux mpousBohadya M wUXOBE (PUHAHCH]CKE CTAOMIIHOCTH CTBapajy ce yCIOBH
3a OTBapame HOBHX PAJIHUX MECTa U 3aJipkaBame moctojehux. [IponsBohaun koju mociyjy ca
IryOUTKOM WJIM Ha TPAHUIM PEHTAOUIHOCTH 300T HEMOIITEHUX MPAKCH YECTO Cy MPUMOPAHU J1a
cMamYyjy Opoj 3amoCiIeHHX.

CMameme pU3uKa O]l ralielha MajuX U CpeAmUX MOJbONPUBPEIHUX Ta3UHCTaBa AUPEKTHO
LITUTH pajHa MecTa y PYpajJHUM IOJpydjuMa, 7€ Cy aJTEepPHATHBE 3alolljbaBamba YECTO
OrpaHHUYEHE.

[ToncTumame ynacka HOBUX Ipou3Bohada Ha TPIKUILTE MOXKE IOBECTH /10 HOBUX MHBECTHUIIN]A
Y HOBUX PaJIHUX MecTa y MPOU3BOJBH U NparehuM JenaTHoCTUMA.

b. VHIupekTHU yTHIaj Ha yCIIOBE paja
CrabunHuje mocioBambe U Oosba (PUHAHCHjCKA CHUTyallMja Mpou3Bohaua cTBapajy MpoCTOp
3a yHanpeheme ycnmoBa paja 3amocieHux (peoBHH]ja UCIUIaTa 3apajaa, MOTYhHOCT yiarama y
0e30eqHOCT Ha pajy, OOyKe U CIL.).
Mako 3akOH HE peryiuiie pagHe OIHOCE, HeroBa IMpHUMEHa MOXKE JONPHHETH CMAmbCHY
MPUTUCKAa Ha TMpom3Bohade na "mrene" Ha paaHO] CHa3W Kako OWM HAJIOKHAIWIN TyOWUTKE
HacTajie HEMOIITEHUM TpaKcama.

c. VHaupekTHM yTUIa] HA CUHIUKAIHO YAPYKHUBAbHE
3aKoH HeMa TUPEKTaH YTHIA] HAa CHHIMKAIHO OPraHU30Bambe, jep Ce OJHOCH Ha NPHUBpPEAHE

cy0jekre, a He Ha pagHuke. MehyTum, jadame cexTopa W CTa0MIM3alHja MOCIOBama MOTY
CTBOPUTH TOBOJbHHU]E OKPYKEHHE 32 COLMjalTHHU 1jasior Ha HUBOY JAETaTHOCTH.
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6) Ha xoju HauMH npeaJiosKeHa pellelnha NPonuca yTuiy Ha 3paB/be Jbylu?
3aKoH HeMa JUPEKTaH YTUIAj Ha 3/IpaBJbe JbYAU, aJIU TOCTOj€ UHIUPEKTHU TO3UTUBHU €(PEKTH:
a. besbennoct xpane

CTaOuiIHOCT W MPEABUIUBOCT TOCIIOBalka omoryhapajy mpousBohaunma na ce (okycupajy
Ha craaapae 6e30eHOCTH U KBAJUTETa XpaHe, yMECTO J1a Oyay MO/ CTATHUM MPUTHUCKOM J1a
CMamYyjy TPOIIKOBE WJIM MPUXBaTajy HETMOBOJHHE YCJIOBE KOJU MOTY YIpO3UTH 0e30€THOCT
MIPOU3BOJIA.

OuyBame pgomahe mnpou3BOAKE XpaHE JAONPUHOCH U Behoj KOHTPOIM HaJ JIAaHIIEM
cHabJeBama U JakiieM rnpahemwy nopekia u 6e30eIHOCTH MPOU3BOA.

b. HOCTyHHOCT CBCIKC U KBAJIMTCTHC XPaHC

[Tocebna 3amtuTa npousBohaya KBap/bUBUX Mpou3Boaa (wiad 6. Hapra 3akona) o6e36ehyje
crabmiHuje cHaOAeBame TPXKUINTA CBEKUM Bohem, moBpheM W JpyruM KBapJbUBHM
HaMUpPHUIAMA, [ITO je OJ1 3Ha4aja 3a 3[paBy UCXPaHy CTAHOBHUIIITBA.

OuyBame pa3sHOBpcHOCTH Aomahe MPOW3BOAE JONPHHOCH W PAa3HOBPCHU)O] MOHYIH, IITO
oMoryhaaa nmorpomiaunMa aa 6upajy 3apaBuje OIiuje.

c. 3amrura O HCUCIIPAaBHHUX ITPOU3BOAA

Unan 7. craB 1. tauka 16) Hanpra 3akoHa mpomucyje cTpore ycloBe 3a 0J0Hjame KBapJbUBUX
MPOM3BO/Ia, YKJbYUyjyhu 00aBe3y Kymia Ja JOKa)xe Ja MPOU3BOJA OJACTYIAa O YrOBOPEHOT
KBAJIUTETA WU J1a CaJlpKU TPajaH U HEOTKJIOWUB HepocTarak. OBO MHAMPEKTHO IITUTU U
noTpoiiayde, jep ce 06e36ehyje na Ha TPKUIITE JOCIEBAjy camMoO MPOU3BOIU OAroBapajyher
KBAJIUTETA.

7) Ha xoju Ha4YMH NpeaJIoKeHa pelieha MPonuca yruiy Ha 00MM OCTBapHBamka NMpaBa
HA MPaBUYHO cyheme, NPUCTYNAYHOCT jaABHUM NOBPIIMHAMA M 00jeKTHMAa M NPHUCTYN
nHpopmanmujama? Ha Kkoju HA4YMH NpelIOKeHA pellemha YTHYY HAa KBAJTHUTET H
JAOCTYIHOCT jaBHHMX YCJIYra, ycJyra CHCTeMa COlMjajiHe 3alUTHTe, CHCTEMA 3iPaBCTBEHE
3alUTUTE M cUCTeMa 00pa30Bamka, Ka0 U U APYTUX JaBHUX YCJIYIa, HAPOYHUTO Y KOHTEKCTY
3alITUTe M yHanpelhema npaBa NpuNnajHuKa oceT/bUBUX JAPYIUTBEHUX rpyna?

[Ipennoxenn 3akoH HeMa YTHLAj HA NIPAaBO Ha MPaBUYHO Ccyhewe, MPUCTYNayHOCT jaBHUM
MOBpIIMHAMa 1 00jeKTUMa, TPUCTYI MH(opMaIMjaMa, HUTH Ha KBaJIUTET U JIOCTYITHOCT JaBHUX
yciyra, yciayra COLMjajHe 3allTUTE, 3[paBCTBEHE 3alITUTE, 00pa3oBama M APYTUX jaBHUX
ycayra.

3aKk0OH ce MCKJbYYMBO OJIHOCH Ha ofHoce wu3Mel)y mnpuBpennux cydjekaray JaHIy
cHaO/eBama W HE 3aUpe y 00JIAaCTH JaBHUX CIY)KOH, COIMjaliHE TOJIUTHKE, 3PAaBCTBA WIIH
obpaszoBama. Ynanom 2. ctaB 6. Hampra 3akoHa M3pUUYMTO je MPONHMCAHO Ja CE€ 3aKOH He
npuMemyje Ha miuahama jaBHHX cy0jekara KOjU NpyXajy 3ApaBCTBEHY 3alITUTY U JaBHUX
cybjekara y cucTeMy MPEIIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEAET U BUCOKOT 00pa3oBama U BacluTamba,
Kao HHM Ha yCTaHOBE COLIMjaJTHE 3allITUTE.
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[MpunagHUIK OCETJbUBUX APYIITBEHUX Tpyla MOTY OMTH HWHIMPEKTHO MOTOhEHH 3aKOHOM
UCKJbYYMBO Y CBOJCTBY IOTpoIlaya — Kpo3 CTAOMIHOCT cHaljeBama, KBAIUTET M IICHE
npexpaMOeHUX IMPOM3BOMA, INTO je MOCEOHO 3HA4YajHO 3a TPYIE Ca HUCKUM IPUMABHMA.
Mehytum, 3aKkoH HE calpku ofpeade Koje ce HEMOCPEHAHO OJHOCE Ha HHbHUXOB IMOJIOKA] Y
CHCTEMY jaBHHX YCIIyTa.

8) Ha koju HauyMH npeasiokeHa pellermha MPONMHUCA YTHYY HA JOCTYNHOCT KYJITYPHHMX
caJp:Kaja u ouyBame KyJTypHOr Hacjeha?

[Ipenioykenn 3aKk0H HeMa YTHIAj HA JTOCTYTHOCT KYATYPHHUX CaApiKaja M 04yBambe KYATYPHOT
Hacieha. OOnact mnpuMeHe 3aKOHAa OrpaHWYeHa je Ha TMPOMET TMOJbOIPUBPEAHHUX,
npexpaMOeHNX MPOM3BO/IA U MPOU3BO/IA O] CTPATEIIKOT 3Ha4aja 3a CHaOIeBabe TPKHILTA U HE
OJTHOCH C€ Ha KYNTYpY, YMETHOCT, ME€JIUj€ WIN KyATYpHO Haciele.

9) la 11 mpeAsI0KeHa pelleha MPONKUCca HMAjy pa3induTe e)eKkre HA JKeHe U MyIKapIe,
Tj. poaHy paBHonpasHocT? Onucaru te epexre. /[a u nponuc nopehasa uim ymamyje
ponny paBHonpaBHocT? Koje mepe cy nmpenBuljene 3a yOmnaxkaBamba NOTEHUMjaJTHUX
HEeraTUBHHUX e()eKaTa NPONKuca HA POAHY PABHONPABHOCT?

[Ipemnoxenn 3aK0H je POAHO HEYTPAJIAH Tj. BETOBE Ope0e ce jeHAKO MPUMEhY]Y Ha CBE
npuBpesHe cydjekre, 6e3 003upa Ha HOJ BJIACHHKA, OCHUBAYa, 3aKOHCKMX 3acCTyIHHUKA WIN
3anocneHnx. He caapyxu ogpende Koje pas3iuauTo TPETUPajy )KEeHE U MyIIKapIle HUTH oipeaoe
Koje OM MoIvie MMaTH pa3IM4YUT yTUIa] Ha I10JIOXKA) JKeHa M MYyIIKapaua y NpUBPEAH WU
npywtBy. lberoBu uHaMpeKkTHU e(eKTH MOy OUTH OJ1aro MO3UTUBHU, C 003UPOM Ha 3aLITUTY
CEKTOpa U KaTeropuja MpUBpeIHUX CcydjeKkara y KojuMma *KeHe UMajy 3HadajHo yderrhe:

a. [lo3uTHBHM MHIUPEKTHU ePEeKTH

VY NoJonpuBpenHO] MPOU3BOAKBH, MOCEOHO HAa MAIUM MOPOAMYHUM Ta3qUHCTBHMA, >KEHE
yecTto 00aBJbajy KJbYYHE TOCIOBE, alld Cy pPEeTKOo (hOPMaHO BIACHUIIE WJIM HOCHOIH
ra3JIMHCTaBa. JauyameM EKOHOMCKE CTa0MIIHOCTH OBHMX Ta3[UWHCTaBa KpO3 3allTUTy Off
HEMOIITEHUX MPAKCH, HHIUPEKTHO CE MOO0JbIIaBa M eKOHOMCKH ITOJIOKA] JKEHA KOje Ha ’hHMa
paze.

3aKkoH mojcTHYe (QopMaiM3alujy MOCIOBHUX OJHOCAa Kpo3 00aBe3y HHCAHHUX YroBOpa MU
TpaHCHapeHTHUX (UHAHCH]CKUX npeniena. OBo MOXe TONPUHETH U (hopMaiu3anuju craryca
’KEHa Koje pajie y MOJbOIPUBPEIH, jep Ce CTBapa jaCHHja CIIMKAa O €KOHOMCKMM TOKOBHMaA Ha
ra3IuHCTBY.

XKene cy yemrhe BiacHuIle MUKPO UM Manux npenyseha, koja cy HajpambUBHja Ha HEMOIITEHE
npakce. 3aKoH MpyKa 3alITUTY YIIPaBO OBOj KaTETOPHUjHU MPUBPEAHUX CyOjeKara.

b. OpxcycTBo HeraTuBHUX eekara
3aKoH He cafpku oapeade Koje OM MOrie MMaTH HeraTuBaH edeKkar Ha poJHy PaBHOIIPABHOCT.
He yBomm ce HuKakBa IMCKpUMHUHAIIMjA TI0 OCHOBY TI0JIa, HUTH C€ CTBapajy Mpemnpeke 3a

paBHOMPABHO ydelihe *KeHa W MyIIKapala y MPUBPEIHUM aKTHBHOCTHMA Ha KOje C€ 3aKOH
OJTHOCH.

105



C 003upoM J1a 3aKOH HeMa WACHTU(UKOBAaHE HEeraTWBHE e(eKTe Ha POJHY PAaBHOINPABHOCT,
HUCY mpeaBuleHe moceOHE Mepe 3a HBUXOBO yOnaxkapame. llpunmkom mpahema mpumene
3aKoHa (rogunimu u3BemTaju Komucuje, nepuonnune ananuze MunucrapcTsa) 6uhe moryhe
MIPATUTHU ¥ €BEHTYAJIHE POHO crienuduyHe eeKTe, ajau ce 3a caga He OUeKY]y.
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6. AHAJIN3A E®EKATA HA )KUBOTHY CPEJIUHY U KIIMMATCKE IPOMEHE
1) Ha xoju HaYUH NpeAsioKeHa pelieha MPONUca YTUYy HA )KMBOTHY CpeauHy?

[Ipennoxenu 3akoH HeMa JUPEKTAH YTUIAj HA KUBOTHY CpPEeIUHY, jep ce mbumMe He ypehyjy
IIUTaka Kao IITO Cy KBAJIMUTET BOAE, Ba3AyXa, 3€MJbUIITA, YIIPaB/bamke OTMAI0M, 3aIUTUTA OJ
Oyke WM 3alliTUTa >KUBOT M HEXUBOr cBera. OOIacT MpUMEHE 3aKOHAa OrpaHHueHa je
Ha peryJucame TProBUHCKHUX 0IHOca u3Mel)y nmpuBpeaHux cy0jexara y jaHIly cHaOaeBama
MOJHONIPUBPETHUM, NTPeXpaMOeHUM U MPOU3BOUMA OJ1 CTPATEIIKOT 3HaYaja.

Mehytum, Mory ce uaeHTU(HUKOBATH UHIMPEKTHH MO3UTUBHU €()EKTH Ha )KUBOTHY CPEAUHY:
a. OuyBame nomahe MoJLONPUBPEAHE IPOU3BOALE U PYPATHUX pecypca

3akoH MWTUTH JaoMahe MOJbONPUBpETHE Ipou3Bohaue O HEMOIITEHUX MPaKCU Koje HX
€KOHOMCKM cia0e W JeCTUMYIMIIY 3a Jajby [pOU3BOAKY. TuUME ce€ TMOCpPEenHO
JOTIPUHOCH O4YyBamy NOJHOIPUBPEIHOT 3€MJBUIITA U CIIPEUaBakhy HETOBOI 3allyIITamba WU
npeHameHne. OppxaBambe aKTUBHE IOJbOIPUBPEAHE IPOU3BOAE JONPUHOCH U OUyBamy
PYpaJHUX Ipenena U OHoJUBEp3UTETa KOjU Cy BE3aHM 3a TPAJUIMOHAIHE NOJHOIPUBPEIHE
IIpaKce.

CnpeanaH)e ramcma MajluX U CpCABbUX MMOJbOIIPUBPECAHUX I'a3JAUMHCTAaBa 4YyBa Pa3HOBPCHOCT
MOJbOIPUBPEAHUX ITPAKCHU U MOXKE JOIIPUHETHU OUYyBalkhy AYyTOXTOHUX COPTU U paca.

b. Cmameme oTnana u epuxkacHuje kopuirheme pecypea

[Tocebna 3amrtuta npousBohaua kBapsbuBHUX TMpousBoaa (wiad 6. CraB 1. Tauka 3) Hampra
3akoHa — 3a0paHa oOTKa3MBama HapyyOmHa y poky Kkpahem on 30 mana) Moxe
JOTIPUHETH CMamkelhy OTmana of xpaHe. Kaga Kymiu He MOTY Ja OTKaXy HapyuOHHY Yy
MOCJIEIIEM TPEHYTKY, CMambyje Ce pU3HUK Jla Beh nmpousBeneHa XxpaHa Oyje 6ayeHa.

3abpana Bpahama HemponaTux mpou3Bona 0e3 HakHane (wiaH 7. craB 1. Tauka 1) Hampra
3aKOHa, Takohe MOXKe AOMPHUHETH OATOBOPHHUjEM IUIaHMpamy HaO0aBKU O] CTpaHE Kyrala u
CMambelhy OTIaja.

Jlyropo4yHo, cTaOWIHMjU JITAaHIIM CHaO/ieBamba MOTY JIONPUHETH U eUKacHUjeM Kopulhemy
pecypca (eHepruje, Bojie, TPaHCIIOPTa) jep Ce CMamy]y HEM3BECHOCTH U MOTpeda 3a XUTHUM,
HEIUIaHUPAaHUM HCIIOpYKama.

HupextuBa 2019/633/EY je uMana HHAMPEKTAaH, aJd Mep/bUB NMO3UTHBAH YTHIAj HA
cMameme Oarama xpaHe, mTo je motepheno y EBanyanuju EBporicke Komucuje u3 nenemopa
2025. ronune. KibyuHa Be3a Jiexu y 3a0paHu IpaKkcu Koje Cy paHuje MpuMopaBae 100aBjbade
Jla YHUIITaBa]y CaBpPIICHO NCIPaBHE MPOU3BO/IE 300T aJMHHUACTPATHBHHX OJTYKa KyIara.

EBanyarmja u3 2025. nokasyje aa je y cekropy Boha u moBpha xonn4uHa 6aueHe XpaHe Ha
HUBOY ¢apMu U mpepahuBaya cMameHa 3a oko 12% y oHUM JlaHnKMMa cHabJeBama Iie ce
CTPUKTHO NpuMemyje JupextuBa. Panuje cy TproBiy OTKa3uBaJd HapylIOMHE JaH-/Ba Ipe
ucrnopyke, kajga je pota Beh Ouna yopana u ynakosana. [lomto noGaBibaun HUCY MOIIIU Ja
Hal)y HOBOT' KyHIla Y Tako KpaTKOM pOKY, XpaHa je 3aBplllaBajia Kao OTHaJ Ha JIeNOHUjama.
[Tpensuhennm pememnma y Harpry 3akoHa he ce cMamUTH KOJTMYMHA OTIIaAa KOjH 3aBpIIaBa
Ha JIeMOHUjaMa a KOjU TI0 CBOM CacTaBy Kao OTIAJ Ol XpaHE TOKOM JETIOHOBaa JOBOJH J10
ociobahama MeTaHa KOju MpeacTaBiba rac ca edexrom crakiene Oamre (['XI') u HeraTuBHO
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yTHYe Ha KIMMaTcKe mpoMeHe. Takohe XpaHa Kao OpraHCKH OTIIaJ] YKOJIMKO je JISIOHOBaHa Ha
HECaHUTAPHHUM JICTIOHHjamMa 300T cTBapama METaHa Ha BEJTMKUM JlyOnHaMa JOBOJIH JI0 NaJbemha
JICTIOHM]ja IIITO 3aTUM HETaTUBHO yTUYE Ha KBAIUTET Ba3nyxa. [Ipeasuhena pemema y Hanpry
3akoHa he 0BecTH /10 3HaYajHOT CMambEHkha JEMOHOBAkA OTIA/Aa Ol XpaHe Ha JICTIOHU]E YHMe
he ce mompuHETH CMamemy eMucHja ca eeKTOM CTakjeHe OamiTe a TUME M yOJlakaBamba
KIIMMAaTCKUX MTPOMEHa.

VY cexTopy meKapcTBa, HAaKOH IITO je OBa Mpakca cTaBjbeHa Ha CHUBY JUCTY (J103BOJbEHA CAMO
y3 jacaH yroBop u ahame TpoIKoBa 30pumbaBama), bamame xjaeda Koja 100aB/baya CMalbEeHO
je 3a mpouemwenux 8-10%. TproBum caga naxJbuBUje IUIaHHpajy Hapyuomne (demand
forecasting) jep cHoce (PMHAHCHjCKH PU3MK 3a BHUIIAK poOE KOjU HE MPOJajy, YMECTO Ja Taj
PU3HK (M 0THAM) jeqHOCTaBHO Mpebarie Ha Jo0aBibava.

3ajenunuky ucrpaxkuBadku mneHtap (JRC)je y cBojuM cTynmMjamMa mcTakao Ja oBa IpaBHiia
nonpuHoce uuibeBuMa 3eneHor pgoroBopa (Green Deal). VtBpheno je nma crabunmuuju
YrOBOpPHU OAHOCH oMmoryhaBajy no0aBspaunMa Ja 0OJbe IUIAHHPAjy CETBY M HKETBY, ILITO
CMamYyje XHUIIEPIPOAYKIIU]Y Pl CUTYPHOCTH (BaHCEPHjCKa MPOU3BO/IA KOja CE Calld CaMo
na Ou ce ocurypajga HCIOpyKa y cliydajy xupoBa Kkymana). CMmamemeM (UHAHCH)CKOT
MPUTHUCKA, TIOJHOTIPUBPEIHHUIIN UMajy BUIIIEC CPEICTaBa Jla MHBECTHPAjy y 00Jby amOanaxy u
TEXHOJIOTH]Y XJiahema, IITO JO0AaTHO MPOAYyKaBa POK Tpajama MPOHM3BOJA M CMambYje OTIAL
TOKOM TPaHCIIOPTA.

Haxko je yrtuiaj mo3uTvBaH, eBaiyanuja u3 2025. Hanomume na JlMpeKTHBa joll yBEK HE
pernraBa mpoOJieM CTPOTHX €CTETCKUX CTaHmapja (Hmp. oxbujame pyxHor mospha). OBo je
UICHTH()UKOBAHO Ka0 HEIOCTaTak MpoIuca KOjy TProBIM W Jajbe KOpPHCTE Ja OM oma0mim
HCIIOpPYKE KaJla UM j€ MOHY/la IPEeBENKa, IITO 0CTaje TeMa 3a peBusnjy 2026. roguxe.

c. Mepe 3a yonaxxaBame IMOTEHIIM]aTHO HETAaTUBHUX e(dekara

C o03upoM aa HHCY WIECHTU(PUKOBAHM HETAaTUBHM €(EKTH Ha KUBOTHY CpPEIUHY, HUCY
npensuheHe nmocebHe Mepe 3a BUXOBO yOnaxasamwe. [Ipunnkom npahema mprMeHe 3akoHa
(romuumu u3Bemraju Komucyje, nepuonnyune ananuze Munucrapcersa) 6uhe moryhe npatutu
U €BEHTYyaJIHE UHAUPEKTHE e(heKTe Ha KUBOTHY CPEJUHY, aJlU CE 3a CaJla He OYeKY]y HEraTUBHU
YTHULIAJH.
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7. AHAJIN3A YIIPAB/BAUKUX E®EKATA

1) Koje akTHBHOCTH je MOTPEOHO CIIPOBECTH U Y KOjUM POKOBHMA KaKo Ou ce
omoryhmiia npumena nponuca?

Koja opranusanmnona jequHuIa yHyTap opraHa, 0JHOCHO OpraHu3aiuje Koju Bpiie
jaBHa oByaamhema, je onroBopHa 3a cnpopoheme 0BUX AKTUBHOCTH?

3a ycreumHy npuMeHy 3akoHa O TProBayKUM Ipakcama MOTpeOHO je chpoBecTu cienehe
peryiaropHe akTUBHOCTH:

Axmuenocm Pox

0o0z080pHu opean

Honowere nodzaxonckux akama 3a
usspuiasarbe 3akoua (uian 59)

Honowerne ynymemea kojum ce onuoice
odpehyje snauajua npezosapauxa moh (unran
4. cmas 11)

Honowere ynymemea xojum ce onudice
00pelyjy nenowmene mpaosauxe npaxce
(unawn 5. cmas 2)

Honowere ynymemea o 00MuKy u caopicunu
unuyujamuse (uian 21. cmas 4)

Jonowere ynymemea o 3aumukhienom
nooamxy (uiamn 37. cmag 4)

Yexnahusarwe onwumux akama, yeoeopa u
unmepHux npoyedypa ca 3axorom (wiamn 58)

Jlonowerve ypeobe Brade o nucmu npouzsooa
00 cmpameuwikoe 3uavaja (unaun 2. cmas 8)

30 mana ox maHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHA

30 maHa on maHa
CTyIlama Ha CHary
3aKOHa

30 maHa on maHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHa

30 maHa on JaHa
CTylama Ha CHary
3aKOHa

30 mana ox JaHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHA

4 mecerna o JaHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHA

30 maHa ox maHa
CTyIama Ha CHary
3aKOHa

Komucwuja 3a 3amruty
KOHKYpPEHIIHje

Kommcwuja 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIHj e

Komrcuja 3a 3aIITUTy KOHKYPEHIIH] e

Kommcwuja 3a 3aIITUTy KOHKYpEHIIHj e

Komucuja 3a 3aTuTy KOHKYpPEHIIH]E

CBu Cy0jeKTH y JTaHIly CHab/1eBamba

(xymiu 1 cHaOieBaYn)

Bnana Pemryonmke Cp6Ouje (Ha
NPEUIOT HAJICHKHUX
MHHHCTapCTaBa)
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3a ycreumHy npuMeHy 3akoHa O TProBayKMM Ipakcama MOTpeOHO je chpoBecTu cienehe

HEpEryjaaTopHe akrTuBHOCTH:

Axmusnocm

Pox

0Oo0z060pHU opean

Dopmupare nocebne opeanuzayuome jeounuye
y oxeupy Komucuje (unran 10)

Obesbehusarve  KAOPOBCKUX, MEXHUYKUX U
NPOCMOPHUX Kanayumema 3a pad nocedHe
opeanuzayuone jeounuye

Cnposoljerve unHghopmamusHo-e0yKamueHux
Kamnarea 3a npuspeowne cyojekme

Obyxa 3anocnenux y Komucuju u mpoicuwinoj
UHCNEKYUjU 3a RPUMEHY HOBUX NPONUCA

Yenocmasmwarwe u Jauarve
melyuncmumyyuonantne capaorwe (uian 40)

H3pada u yceajarwe 200uwmrez niana 3a
cnposolierse ex-nocm anausa

Cnposoherve nepuoduune ananuze cmarea (ex-
nocm ananusa) (wian 51)

IIpe nmouerka npumeHe
3aKOHa

IIpe moyerka npumeHe
3aKOHa

KonTunympaso, ca
MIOYETKOM IIPE CTyIIamha
3aKOHA Ha CHary

IIpe nouerka npuMeHe
3aKOHa

KonTnnymnpano

loaummwe, 1o 1. mapta

Hajmame jenHoM y Tpu
TOJIMHE

OaroBopHOCT 3a CIPOBOlEeHE€ aKTUBHOCTH

Komucuja 3a 3amITUTY KOHKYPEHITH]E

Komucwuja 3a 3a1TUTY KOHKYpEHIHje

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHITH]E,
MHHHUCTapCTBO HA/JIEKHO 32 TPrOBUHY,
MPUBPEIHA YAPYKEHA

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHITH]E,
MUHHCTAPCTBO HAMIJICIKHO 33 TPTOBHHY

Komucuja 3a 3amtuTy KOHKYPEHITH]E,
MUHHCTAPCTBO HAIJICKHO 33 TPTOBHUHY,
TPIKHIITHA MHCTICKIIK]ja, IPYTH JPKABHH
opraHu

Komucuja 3a 3aIITUTY KOHKYPEHITH]E

MuHuCTapcTBO HAJUIEKHO 3a IIOCIOBE
TPrOBUHE

Kommucwuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIIHj€ HaIJIeXHa j€ 3a TOHOIIeHhe BehHe MO3aKOHCKHUX aKaTa,
hopmupame MoceOHe OpraHU3aIMOHEe JeIMHUIIE, CIIPOBONEHE TOCTYIaKa, U3paay TOAUITEHIX
W3BEIlITaja, eayKalHjy U Mel)yuHCTUTYIIMOHANIHY capaamy. YHyTap Komucuje, 3a cipoBoheme
OBUX aKTUBHOCTHU OATOBOpHA je moceOHa opraHm3anuoHa jeauHuia w3 diana 10. Hampra

3aKOHa.

MUHHCTapCTBO HA/UIEKHO 32 MOCIOBE TPrOBUHE HAJUIEKHO je 3a CIIpoBOheme MepruoJuuHUX
aHaiu3a crama (wiad 51. Hampra 3akoHa), KOOpAMHALM]Y ca TP>KUIIHOM HHCHEKIUJOM H
yuemihe y eyKaTUBHUM aKTUBHOCTUMA.

TpokuiiHa WHCTIEKIIM]ja HAJIEKHA e 32 BPIICHE HAA30pa HaJl MPUMEHOM OJIpe/I0u diaHa 3. u
52. Hampra 3akona (popma yroBopa u nperiea GuHaHCH]CKUX eJieMeHaTa).
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Bnaga Peny6onuke CpOuje Haie)kHa je 3a TIOHOIICHE OJUTyKe O JIMCTH IPOM3BO/IA Ha KOje ce
MIPOIHC OJJHOCH.

MehyurcTuTyniMoHaIHAa capajama Ouhe ycmocTaB/b€HAa KpO3 PEIOBHY KOMYHHUKAIU]y |
pasMmeny undopmarija usmelhy Komucuje, MunucrapcTBa U TpKHUIITHE HHCIIEKIIH]E, Y CKIIaTy
ca wianom 40. Hanpra 3akona.

2) OnpenuTn KananuTeTe OPraHa, OAHOCHO OPraHM3alMje KOju Bplle jaBHa oBjamhema
KOjH je MOTPeOHO aHIa’KOBATH 32 NPUMeHY nponuca. /[a i cy KananuTeTu 10BO/bHH 3a
NpUMeHy npomnuca?

a. Kamamurern Komucwuje 3a 3alITUTy KOHKYpEHITH]E:

3a npumMeny 3axkoHa, Komuncuja he anraxoBarn KananuTeTe noceOHE OpraHU3alioOHe jeANHHIE
Koja ce obpasyje y ckiaay ca wiaHoM 10. 3akona. OBa jenunuiia 6uhe cacraBHu Jieo noctojehe
cTpyuHe ciyx6e Komucuje.

[TorpebHO je 06e30eanTH 1OBOJBAH OPOj 3aMTOCICHUX Ca OATOBapajyhuM CTpYYHHM 3HAHEM U3
obnacTu mpaBa, €eKOHOMH]€E, MOJbONIPUBPEE U TPXKHUIIHKUX aHanu3a. [Iponemwyje ce na he 3a
epuKacHO cHpoBoheme 3aKoHa OWUTH TOTPEOHO aHTaXOBaTh 5-7 3alOCICHHUX Y MOCEOHO]
OpraHM3aIMOHO] jJeIMHUIH, Y 3aBUCHOCTH 0]l 00MMa mocia u Opoja mpeamera.

VY normneny mMarepujalHUX pecypca, MoTpedHo je 00e30eUTH KaHIIeIapujCKH IPOCTOp 3a paj
3arocienux (06e30ehyje ce y okBupy nocrojeher mpoctopa Komucuje), paaynapu, codpraep 3a
o0pajy rnojaraka, onpema 3a apXuBHpame, CIyk0eHa Bo3uia 3a norpede crpoBolema yBuhaja
Y HEeHajaBJbeHUX yBUhaja.

3arum, moTpeOHa Cy JomaTHa cpeicTBa 3a o0yky. KoHTMHynpaHa oOyka 3amocieHux 3a

IpPUMEHY HOBHX IMpOMHUca, yKbY4dyjyhu M CTyaujcke mocere M pa3MeHy MCKycTaBa ca
peryiiaropHuM TeanmMa y 3emibama EVY.

111



b. Kamammrern MuHHCTapcTBa YHYTpalllkhe M CHOJbHE TProBUHE, YKJbydyjyhu
TP>KUIIIHE HHCIICKIINje

TpxumHa uHCHEKIMja Beh pacnoiake KamamuTeTHMa 3a BPIICH-E HaA30pa Haja MPUMEHOM
npomuca u3 o01acTH TProBUHE. 3a MOTpede MpUMEHe OBOT 3aKoHa, Ouhe moTpeOHO 101aTHO
00y4HTH MHCIIEKTOPE 32 PUMEHY HOBHX ofpeaou (wianosu 3, 52. u 54. Haupra 3akona). Hucy

notpebHa JoJjaTHa MaTepHujaiHa ylarama, OCUM €BEHTYaIHO 32 00yKYy MHCIIEKTOpa.

Kanayumem Ilocmojehe cmarve Ilompedno Hauun obezbehera
3anocnenu y | Komucuja Beh mma cTpyqaHy 5-10 3amocieHux y WHTepHa mpepacmofena,
Komucuju | cnyx0y ca HICKYCTBOM Y moceOHOj OPraHU3aIMOHO]  HOBA 3amolLbaBama (10
Bohey CIIOKEHHUX TPXKHUIIHUX  jEAUHUIH OTpedn)
ucrpara
O6yxa | OCHOBHA 3Hama U3 TpaBa Cneunduyna 3Hama o OpraunusoBane o0yke,
3anocienux | KOHKypeHIuje HTII, nannuma CTyAHjCKE MOCeTe,
cHabneBama, arpo-CeKTopy  capaiama ca EY tenuma
Ilpocmop | Tlocrojehu npoctop Komucuje  JlomaTHu KaHIenapHjCKu VY okBupy moctojeher
IIPOCTOP 32 HOBE IPOCTOpa, 110 MOTPedH
3arocieHe npriarolaBame
Onpema | Tocrojeha UT u npyra onpema  EBeHTyamHo momatHH W3 penoBHux cpencrasa
pagyHapu, copTBep, Komucuje
BO3MJIA
Tporcuwna | Tlocrojehn kamanuTeTn O0yka uHCIIeKTOpa YV 0oKBHpPY pEIOBHHUX
uHcnekyuja AKTHMBHOCTHU
MunucrapcTBa

c. Orena kamaurera

Komucuja 3a 3amITUTYy KOHKYpPEHIMj€ pacroyiake OAroBapajyhumM HWHCTUTYLUMOHAIHUM U
CTPYYHUM KalalUTeTHMMa 3a Ipey3UMame HOBUX HaJuIeKHOCTH. MckycTBO y Bohemy
CIIOKEHMX IMOCTyIaKa 3alliTUTe KOHKYpEHIIHje MpeCcTaBiba J00py OCHOBY 3a NMPHUMEHY OBOT
3aKOHa.

3a popmupame moceOHe OpraHu3anuoHe jenuHuile omhe moTpedHa WHTEpHA Mpepacrojena
cpeacraBa, mrTo je omoryheHo wiaHom 57. Hampra 3akona. Ykoiauko obuM mocna Oyne
3axTeBao, Ouhe Moryhe 1 HOBO 3aNolbaBambe.

MuHHUCTapCTBO YHYTpAIIkhe U CIIOJbHE TPrOBHHE, YKJbYUyjyhl M TpXKUIIHA MHCIEKIHja Beh
pacronaxy KanauTeTuMa 3a Bpliewme oBepeHux nociosa. [lorpedHa je camo nogarHa obyka

WHCIIEKTOpA.

CXOJIHO MPETXOAHOM, KAITaOUTCTU HAJJIC)KHHUX OpraHa Cy 10BO/bHU 3a IPUMEHY IPOIHUCa,
¥3 HCOIIXOAHY UMHTCPHY NpCpacriogciy peCypca U 10AaTHy 06y1(y 3aIl10CJICHUX.
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3) Ha xoju HaYMH NpeIJIoKeHA pellelha MPONUCca YTUYY Ha e(DMKACHOCT, OJATOBOPHOCT H
TPAHCHAPEHTHOCT Paja OpPraHa, OJIHOCHO OPraHM3alNja Koju Bpile jaBHA oBJjamhema
HA/IVIeKHUX 32 IPUMeHY nponuca?

[Ipennoxena pemema HMajy T[O3UTUBAH YyTUIA] Ha e(QUKACHOCT, OJArOBOPHOCT U
TPaHCIIAPEHTHOCT PaJia HAJIEKHUX OpraHa.

a. Eduxacnoct
dopmupame mocedHe opranuzalone jeauanie y okBupy Komucuje npema unan 10. Hampra
3akoHa, oMoryhapa crenujanusanvjy U (Gokycupame Ha O0JACT HEMOIITEHUX TPrOBAUYKHUX
npakcH, mro nosehasa epukacHOCT Bohewa MOCTyNaka U KBAJIUTET OJTyUHBAbA.

3aKoH mpomucyje nperu3He pokose 3a nocryname Komucuje (anp. 90/120 nana 3a 1oHOIICHE
pemema cxonHo wiany 29. Hampra 3akona, niu Hip. 60 1aHa 3a OATOBOp Ha MHUIIU]jAaTUBY
npema unany 22. Harmpra 3akona), mro noBehaBa epukacHOCT M copedyaBa HEONPaBAAHO
OJlyrOBJIaYE€HH-E MOCTYIIAKA.

VYBohemwe KOHIIENTa jeIMHCTBEHOCTH TIOCTYIKA Y CKIIaay ca wiaHoM 24. ctas 2. Harpra 3akona
oMoryhaBa Jia ce NMPOTUB KyIIla BOJM jelaH MOCTYNaK 3a MCTOBETHY IMpPaKCy MpeMa BHIIE
cHabjeBaya, ynMe ce n3beraBa Boheme BHINE MAapajIeIHUX IMOCTYIAaKa U TIOCTHIKE MPOIICCHA
€KOHOMHUYHOCT.

VYBohewe MpolecHUX M MEpUOIUYHUX TeHana (wiaHoBu 45. u 46. Hampra 3akoHa) maje
Komucuju eduracua cpencrsa ma o0e30eau capajmpy yU4eCHHUKA Y TIOCTYIIKY M CIIPOBONCH:C
CBOjHX HaJoOra.

Konauno, onpenda na Tyx0a He o/1a’ke U3BPIICHE peliermha (wiaH 29. ctaB 5. u ujaH 56. cTaB
3. Hampra 3akoHa) omoryhaBa Op30 crnpoBoheme Mepa U crpedaBa Jajby IITETY JOK Tpaje
CYJZICKH CIIOP.

b. OparoBopHocT

O6ase3a Komucuje na y cknany ca unanom 50. Harpra 3akoHa MoIHOCH TOAMIIEGN U3BEIITA] O
HETIOMITEHUM TPrOBaYKHUM Mpakcama 1 00jaBJbyje ra Ha CBOjOj MHTEPHET cTpaHuliu obe3oehyje
jaBHOCT pajia u omoryhaBa HaJ130p OfI CTpaHe CTPYYHE U IIMPE JaBHOCTH.

O6aBe3a MuHuCTapcTBa J1a CIIPOBO/IM MEPUOANYHY aHAIM3Y CTama mpema wiany 51. Hampra
3aKOHAa W J0CTaBJba u3BemTa] Brmamu o6e3belyje crparemko mpaheme edekara 3akoHa H
oMoryhapa mpaBOBpEMEHO pearoBame U yHarpeheme MOTUTHKE.

JacHa npaBuiia 0 CHOIIEHY TPOIIKOBA MOCTYNKA U OATOBOPHOCTH 3a HEOINPaBAAHO M3a3BaHE
TPOIIKOBE Yy ckiany ca unanoMm 48. Hampra 3akona, moBehaBajy oAroBOPHOCT CBUX yUECHHKA

y MOCTYIIKY.

MoryhHOoCT TOHaBJbamka MOCTYNKA Yy CIy4yajy HEW3BpIIaBama u3peueHuX mepa (wian 30.
Hampra 3akona) 06e30el)yje onroBopHOCT Kymaria 3a crpoBoleme pemema Komucuje.
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c. TpancnapentHoct

Ob6aBe3a 00jaBJpMBamba 3aKJbydaka O MOKPETamy MOCTYIKA M KOHAYHUX pelleHha Ha HHTEPHET
crpanui Komucwuje koja je mponucana wianom 37. Hanpra 3akoHa 06e30ehyje Bucok crerneH
TPaHCHAPEHTHOCTH paja.

O0jaBibuBamke TOAMMIBUX M3BEIITaja ca MojanuMma o Opojy mpeaMmera, BpcTama Mpakcu U
U3peUeHUM Mepama y ckiany ca wianom 50. Hampra 3akona omoryhasa yBup y paa Komucuje
U eeKTe MpUMEHEe 3aKOHa.

[Topen HaBemeHOT, O 3Hauaja 3a TPAHCIIAPEHTHOCT TpeAcTaB/ba W oOaBe3a Komwmcuje na
00aBeCTH MOJHOCHOIIA MHUIIM]jaTUBE O HEHOM HMCXOAy y poky ox 60 mana (wian 22. Hampra
3aKoHa) MoBehaBa TPaHCIIAPEHTHOCT U MIOBEPEHHE Y pajl HHCTUTYIIH]C.

HcroBpemeHo, 3aMHTEpecoBaHa 1 Tpeha mia nMajy npaBo Ha YBUJ Y CITUCE U 00aBEIITaBambe
0 TOKY MOCTYIIKa Kako je TO MmpomucaHo wiaHoBuma 15. u 16. Hanpra 3akoHa, y3 3alITUTY
MOBEPJPMBHX TOJIaTaka rnpema wiany 17. Hampra 3akona.

Konauno, Hampr 3akona 6anancupa TpaHCIIApEHTHOCT ¥ 3aIITUTY IMOBEPJbUBUX TO/IaTaKa Kpo3
cucTeM 3amTHTe mnoxaraka (wiaH 36.) W o0aBe3y HM30CTaBjbama 3alITHNEHHX IOJaTraka
MpUIMKOM 00jaBJbuBama akara (wian 37.).

4) Ha koju Ha4YMH Npe/JioiKeHa pelleha MPonuca yTu4iy Ha BJIaJaBUHY npaBa?
[Ipennoxkena peniema MMajy H3pa3uTo MO3UTHUBAH YTHIIA] HA BIIAIaBUHY IIpaBa.
a. YjenHaueHa MpuMeHa Mponuca

3akoH yBOJM jacHa, MpEIM3Ha W HEJIBOCMUCIICHA MpaBWIIa MOHAIIAka Yy 00acTu Koja je 110
cama Ouna HemoBosbHO ypehena. Tume ce eNMMHUHHILE MPABHU BaKyM W MPOCTOp 3a
MIPOU3BOJEHO TYMAYCHE U MOCTYIAhE.

VYBoheme 1pHe U cuBe JTUCTe oMOoTryhaBa CBHM y4eCHHUIIMMA Jla YHAMPEl 3Hajy KOje Cy MpaKce
JI03BOJbEHE, a KOje 3a0pameHe, ITo MoBehaBa MpaBHY CUTYPHOCT U MPEABUINBOCT MOCIOBAbA.
O6age3a nmucaHor yropopa u mnperiena puHaHncujckux enemeHara (wiaHoBu 3. u 52. Hamprta
3aKoHa) ¢opMai3yje MOCIOBHE OIHOCE U CTBapa jaCHY U MPOBEPJHUBY TOKYMEHTAIIU]V, IITO
oJlaKlIaBa yTBphUBame UNHEHULA U Yj€AHAYEHY IPUMEHY MPOIIHCa.

b. CnpeuaBame 3510ymoTpede mpaBa u oBiamhema

3aKkoH JUPEKTHO TapreTHpa 3J0ynoTpedy MperoBapadke MOhH Kao jedaH Oa KJbYYHUX
npobiema, yBoaehum jacHe 3a0paHe W MexaHuW3Me 3amTuTe. 3a0paHa KoMeplujaiHe
OZIMa3[ie CIIpevyaBa 3JIOYNOTpe0y EKOHOMCKE 3aBUCHOCTH W WITUTH TPaBO CHaOaeBava 1a
KOpHUCTE 3aKOHCKE MEXaHu3Me 3amTure 0e3 crpaxa oj mocienuna. IIpebamuBame Tepera
JI0Ka3MBama Ha KYIIIa 3a CUBE IIPaKce MpeCcTaBsba MPOLIECHU MEXaHN3aM KOjU IITUTH ci1adujy
cTpaHy U oHemoryhasa 3moynotpeOy (opmaliHe paBHONPABHOCTH Yy CHTyalldjaMa CTBapHe
HepaBHOTe:xke Mohu. CucreMm 3amTHTe Yy30ymHBaua oMoryhaBa OTKpHBam€ CKPUBEHHX
310ynoTpe0a v IITUTH OHE KOjH MPH]jaBIbYyjy HEPaBHUIIHOCTH.

c. Ilpumena agpyrux mponuca
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3akoH je yckialjeH ca u mpenBuha CyncuaujapHy MPUMEHY 3aKOHA O OMINTEM YIPAaBHOM
nocTynky (cxomno wiany 13. Harpra 3akona), unme ce 06e30elyje mpuMeHa onmTux mpaBuiia
YIPABHOT MOCTYIAaka U 3aIlTUTa TpaBa CTPaHAaKa y IMOCTYIIKY.

W3puunto je mpomucaHo Ja 3aKOH HE YTHYEe Ha NPUMEHY MMPOMHCAa O EJICKTPOHCKOM
tdakrypucamy, [1/1B-y u paayHoBoacTBy (wiaH 2. craB 7. Hanpra 3akoHa), unme ce o6e3oehyje
KOXEPEHTHOCT MIPABHOT CHCTEMA U CIPEYaBajy KOJIH3Uje HOPMH.

Unanom 56. Hampra 3akona, o0e30ehena je cyacka koHTposa ominyka Komucuje uume ce
omoryhyje 3amrTuTy mpaBa cTpaHaka U oMoryhaBa MPEUCIUTHBAKE 3aKOHUTOCTH YIIPABHUX
aKara rpel HaJISKHUM CY/IOM.

3acrapenoct je mpema unany 49. Hampra 3akona ypeleHa Ha HaYMH KOju OaylaHcHpa jaBHU

HMHTEpEC 3a CAHKIMOHHMCAKEM HENOLITEHUX IPAKCH U IPaBHY CUTYPHOCT YYECHHKA Ha
TPKULITY.
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8. AHAJIN3A ®PUHAHCHIJCKUX ED®EKATA

1) Kosimko u3HOCe jaBHM pPacxoAu NMpUMeHe MPONUCcAa U U3 KOjUX M3Bopa (puHaHCHUpamba
he ce 00e30eauTH cpeacra?

3a crnpoBolerme OBOT 3aKOHA HHje MOTPeOHO 00e30eIMTH 0IaTHA CPeICcTBa U3 Oyuyera
Penryonuke CpOuje.

a. Cpenctsa 3a pag Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpEHIUj€

Kommucuja 3a 3amTUTy KOHKYypEHIUje GUHAHCHPA CE€ U3 CONCTBEHUX CPEICTaBa, y CKIIAIy ca
3aKoHOM O 3aIITUTH KOHKypeHIrje. Yiranom 57. Hampra 3akoHa poOMMCcaHo je Ja ce CpeacTBa
3a paja mnocebOHe opraHu3anuoHe jenuuuie u3 wiana 10. Hampra 3akona o06e36elyjy xpo3
¢unancujcku wan Komucwuje.

Cager Komucwuje je myxaH &a, 10 ycBajama IUTaHA 332 HOBY TOJWHY, M3BPIIU OATOBapajyhy
npepacnojieny nocrojehux cpeacraBa kako 6u ce oMoryhmio HeoMeTaHo CIIpOBOhemhe 3aKOHa.
Ykonuko (UHAHCH]CKY IUIaH He Oy/ie JOHET JI0 MmoYeTKa OyleTcke roaquHe, GMHAHCUPAkEe pajaa
Komucuje Bpiu ce HajBHIlIe O BUCUHE YKYITHO TUTAHUPAHUX PACX0/ia Y MPETXOAHO] TOAUHU,
Cpa3MepHO MEepUOIy 10 M00Ujama caracHOCTH Ha ()MHAHCH]CKU TUTAH HA HAYWH KakKo je TO
nponucano wiaHom 57. ctas 5. Hanpra 3akona.

b. IlpolemeHu TPOIIKOBU MPUMEHE MPOIHca

TporikoBH NprUMeHe MpoInuca OHOCE Ce Ha:
1. TpomkoBe paga mocedbHe opranuzanuone jeauauie Komucuje:

— Ilnare 3anocieHux (mporuemwyje ce 5-7 3armocaeHnx)

- MarepujasiHu TpOUIKOBHU (KaHIIEJIAPH]CKU MaTrepHjall, orpema, oJIp>KaBambe)

- TpomkoBu oOyka M ycaBplaBama 3alocCiAeHUX (y OKBUPY pEIOBHUX
aKTUBHOCTH)

- TpomkoBu cnipoBohema yBuhaja u HeHajaBJbeHUX yBUNaja (IIyTHU TPOIIKOBH,
AQHTKOBAHE BEIIITAKA)

— TpomkoBu cipoBolera CEKTOPCKUX aHAIN3a U UCTPAKUBAA

2. TpoukoBe paja TP>KUIIHE UHCIIEKIIN]E
- TpomkoBu 00yke HHCIIEKTOPA 32 MPUMEHY HOBHX Mporurca (y OKBHPY PETIOBHUX
AKTUBHOCTH)

3. TpoukoBe HH()OPMATUBHO-EAYKATHBHUX KaMIlamba

- TpoukoBu u3paae u TUCTpuOyIrje HHPOPMATUBHOT MaTepujaja
— TpomkoBu oprann3oBama CEMHHApA U paJAMOHHIIA 32 TIPUBPEIHE CYOjeKTe
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Bpcma pacxoda  Hzeop ¢unancuparea Hanomena

Iname 3anocrenux y | ®unancujcku mwian Komucuje [pepacnonena y okBupy nocrojehux cpencrasa
Komucuju | (comncTBeHa cpeacTna)

Mamepujarnu mpowrosu | Ounancujcku mwian Komucuje [Ipepacnionena y okBupy nocrojehux cpencrara
Komucuje | (concTBeHa cpeacTpa)

Tpowxkoeu yeuhaja u | ®uHaHCHjckH TUTaH KomucuHje VY ciy4ajy 1a ¢y TpOIIKOBH MPOY3pOKOBaHU
sewmayerba | (CONCTBEHA CPE/ICTBA) HEMOCTYMamheM CTPAaHKe, TPOIIKOBE CHOCU CTPaHKa
(uman 48. ctaB 3)

Tpowxosu obyke | Byuer MunucTapcTBa TproBuse (y Cpenctpa 00e36eljeHa 3a pax MunncTapcTBa
uHcnekmopa | OKBUPY PEIOBHHX CpPE/ICTaBa)

Tpowrkosu | ®unancujcku man Komucuje / Bygler  Moryhe xopuntheme u cpeicraBa u3
ungopmamusnux | MuHHCTapCTBA npeTnpucTynHux Goumosa EY
Kamnarba

d. Tlpouewmenu TpomkoBu yHyTap EBporicke yHHje (IPOLEHEHH TPOILIKOBU
uMIUIeMeHTanuje Jupexruse)

[Tporiena je Onina na he roauIImy TPOIIKOBU 3a HallMOHAIHA HajiekHa Tena (Enforcement
Authorities) uznocutu uzmehy 100.000 u 500.000 eBpa mo apkaBu wiaHuyd. OBH TPOIIKOBH
MOKPYWBAjy TUIaTe MHCIIEKTOPA, a/IMUHUCTPATHBHO O0COOJbE U CIIPOBONEH-E HCTpara.

Mehyrum, HakHagHOM EBanmyarmjom u3 nenem6pa 2025. rogune, yTBpheHo je 1a cy ApikaBe
YJIAaHWIIE YCTIEITHO HHTErpUcalie OBE TPOIIKOBE y mocTojehe moJbonpuBpeIHe WK TPIKUIITHE
MHCIEKIIN]je, OJJHOCHO MHCTUTYIHMj€ 3a 3aIUTUTY KOHKYpPEHIIH]e.

2) Kakse he edexTe npensoskeHa pemema Nponnuca MMaTH HA jaBHe NIPUX0Je U pacxone?
[Ipennoxena pemewa nmahe nMo3uTMBaH edekar Ha jaBHE NMPUXOJE U HEyTpasaH edekar Ha
JjaBHe pacxofe.

a. EdexTn Ha jaBHe mpuxose

3aK0oH yBOAM HOBYAHE Ka3HE 3a HEIMOIITEHE TProBauyke Mpakce, U TO KPo3 Mepy 3alITUTE U3
ywiaHa 44, Kao W TPOIECHE W TEPUOANYHE TeHane W3 uinaHoBa 45. m 46. Haupra 3akonHa.
OcHoBHU H3HOC Mepe 3amTtute u3Hocu 0,1% romuimer mpuxona 3a CUBE MpPakce, OHOCHO
0,2% 3a pHe mpakce U 0Ma3ny, y CKiaaay ca wianom 44. cras 5. Hampra 3akona. OBu U3HOCH
ce Jajbe KOpHUTyjy NMPHMEHOM oJlakiiaBajyhux M orexaBajyhux OKOJIHOCTH MPOMHUCAHUX
wiaHoM 44. craBoBuMa 6. n 7. Hanpra 3akona. CBa cpencTBa NpUKYIJbEHA 10 OCHOBY OBHUX
Ka3Hu yrutahyjy ce y 6yner Penmybnuke Cpouje, carmacno wiany 47. cras 3. Haupra 3akoHa.

Huje moryhe npernu3Ho mporeHuT! U3HOC OBUX MpUXo/a, Oyayhu 1a OH MpeBacXoiHO 3aBHCH
oJ1 6poja MOKPEeHYTUX MOCTyNaKa U TekuHe yTBpheHux nospena. Mnak, Moxke ce ouekuBaru aa
he y npBuUM roprHama mpUMeHE 3aKOHA MPUXOIH IO OBOM OCHOBY OMTH CKPOMHM]jH, a jaa he
MOCTENEHO pPacTU ca jayameM Karmanutera KoMmucuje m moau3ameM CBECTH HPUBPEAHUX
cybjekara o 3a0pameHUM Mpakcama U MocieariiaMa BbUX0BOT YHEHA.

[Topen HenmocpeTHUX MPHUXO/A O Ka3HU, OYEKYje ce M MO3UTHBAH e(eKaT Ha HAIUIATy jaBHUX
IpUX0oAa Kpo3 mopecku cucreM. CMamemhe HeONpaBIaHUX HaKHaJa M TPOIIKOBA ITOCIOBAbha
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cHabneBaua moBehaBa HHUXOBY Npo(UTAaOMIIHOCT M JIMKBHIHOCT, INTO JOBOAM IO pacTa
OCHOBHIIE 32 NOpe3 Ha JOOUT MpaBHUX Juma. VctoBpemeHo, (popmanusanuja MOCIOBHHX
OfHOCAa Kpo3 00aBe3y 3aKk/byuuBama MHCAHUX YroBOpa M H3paxy TpPaHCIApEHTHUX
(uHaHCH]CKUX Tperiea CMamYje MPOCTOP 3a CHBY €KOHOMHU]Y U HEJHMIICHIIMPAHO TOCIOBAbE.
OBO MO3UTHBHO yTWYE HAa HAIUIATy 1Ope3a Ha J0/aTy BPEIHOCT, Kao M Ha MOpe3 Ha JT0XOJaK
rpahana kpo3 popmanuzanujy pagaux ogHoca. Mako Huje Moryhe nmperu3Ho KBaHTU(HUKOBATH
oBe e(eKTe Ha HHUBOY €X-aHTE aHaJM3e, OYEeKyje Ce MO3UTHUBAH TPEHJ y HAIUIATH jaBHHUX
NPUX0/a TI0 CBUM HaBEICHHMM OCHOBaMa.

JIyropo4HO IMOCMaTpaHo, NMpUMEHa 3aKOHA MOXE JONPHUHETH W CMambelhy MPUTHUCKA Ha
Oyuercke pacxome. Jauambe ngomahe NPOU3BOMAE M CMambee 3aBUCHOCTH O] yBO3a
npexpaMOCHUX TMPOU3BOA MOKE YMamUTH NOTpeOy 3a OylleTcKkuM CcyOBeHIMjamMa u
BaHPEIHUM MepamMa IMOJIPIIKE MOJbONPUBPENN Y KPU3HUM cuTyanujama. Takole, cMarmbeme
Opoja CyICKHX CIOpoBa U e(PUKACHHjE pelIaBame MpodIemMa Kpo3 YIpaBHU MOCTYIAK MPEJ
Komucujom pactepehyje cymoBe, IITO HHIMPEKTHO MOXKE YTHIIATH HA CMAambCHE pacxoia y

npaBocybhy.

[Iponemena mpoMeHa jaBHUX MpHUXoa U pacxoa (mpse 3-5 ronauHa):

Toouna Ilpoyervenu npuxoou 00 Ilpoyerenu pacxoou Hemo eppexam
Ka3Hu npumene
] Hucku (manu 6poj Huckwu (00yka, [Tpubnmxuo
.200UHA .

— | mocTyrmaka) OpraHH3aImja) HEyTpaJaH

2-3. coouna | Ymepenu (pact 6poja Ymepenu (penoBaH pam) ITozutnBan
MOCTYTIaKa)

4-5. 200una | 3HauajHUjU (ycTasbeHa CraOunaun ITo3zutnBan
TpaKca)
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9. AHAJIN3A PU3UKA

1) HaBecTn Kiby4He pu3uKe 32 npuMeny nponuca. Koje mepe he 0utu npeaysere kaxko ou
ce cMambWiIa BepoBaTHoha HacTanka pusuyHuX jgorahaja, oqHOCHO yMalBWJIN HUXOBH
edexTn U Koje Mepe he OuTH NMpeay3eTe YKOJIUKO ce PU3MK OCTBapu?

VY muspy ycnemiHe mpuMeHe 3akoHa O TProBaukKHM Ipakcama, JIeHTU(UKOBaHU cy cieaehu
KJbYYHH PHU3HIM, KA0 U MEpE 32 HHXOBO CMAKBCHEC U MOCTYNAKE y CIy4ajy Ja Ce PU3UK
OCTBapH.

Pusuk 1: HenoBo/bHu kanauuteru Komucuje 3a epuxacuo Boheme nocrynaka
Onuc pusuxka Beposamnoha Ilocreduye

THocebna opeanuzayuona jeounuya Komucuje (wnan | Cpenmpa 3acToju y MOCTyIamYy,
10) moorcoa nehe pacnonazamu 0080bHUM /bYOCKUM, HEMOIITOBAKkE 3aKOHCKHUX
MEXHUUKUM WU UHAHCUJCKUM pecypcuma 3a pokoBa (wiaH 29.), TOMUNamke
brazoepemeno u egpuxacro solerve sefiee bpoja HEPEUICHHUX MpeaMeTa, T'yOuTaK
CNLOJICEHUX NOCTYNAKA, NOCEOHO Y NPEUM 200UHAMA TIOBEpPCH-a Y HHCTUTYILIH]Y.
npumeHne 3aKOHdA.

Mepe 3a cmarere eposammnohie:

e lHTepHa mpepacrioniena cpencraBa 'y okBupy puHaHcHujckor mana Komucwuje, y
CKJIaJy ca wiaHoM 57. cTaB 2.

o brnaroBpemeno cripoBoleme mporenypa 3a nomyHy pagHux MecTa y moceOHoj
OpraHMU3aIMOHO] jeTUHUIIH.

o Kontunynpana oOyka 3arociaeHux, ykJby4uyjyhu u CTyIHjCKe TIOCETE U pa3MEeHy
HCKYyCTaBa ca peryjiaTopHuM Teiauma y 3embama EY koja Beh mpumMemyjy ciuune
MIPOTIHCE.

o [TlocreneHo yBoheme HaJIe:KHOCTH U POKyCHpame Ha HajTeXe U Hajuyelrhe noBpese y
[IPBOj TOAMHU IPUMEHE.

Mepe y cryuajy ocmeapersa pusuka:

o M3BemraBame Caera KoMucuje u HailIe)KHUX MUHUCTapCTaBa O HEJOCTATKY
KaIaluTeTa.

o [lokperame MHUIIM]aTHUBE 3a IOIATHO 3aMolbaBamke U 00e30ehBame cpencrasa u3
Oyiera, y3 o0pasioxkemne 0 00UMy mocia U OnpaBJaHUM TPOIIKOBUMA.

o [IpuBpeMeHO JaBame MPUOPUTETA MPEJAMETHMA Ca HAJTeKUM MOCIeanuIaMa 1o
cHabJieBaye U TPIKUIITE.

Pusuk 2: HegoBo/bHA capailba y4eCHUKA Yy OCTYNKY U HeMoryhHocT npudaB/bama
JA0KAa3a
Onuc pusuxa Beposamnoha Ilocreduye

Kynyu npomug xojux ce 600u nocmynax moey | Cpenmpa OTexaHo uiu oHeMOTryheHo
000bujamu capaomwy, He 00CMABHAMU MPAXCEHE yTBphUBamke YNHEHUIHOT
nooamie, YHUUWMAsamu uiy npuxpueamu 0oxase, cTama, HeMoryhHoCT
nocebHo y cayyajesuma kada ce paou o JIOKa3uBarba MOBpe/IE,
CUCEMAMCKUM HENOWMEeHUM NPAKCAMA. o0ycTaBa IMOCTYyIIKA.
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Mepe 3a cmarere eeposammnohie:

o 3axoH npensula cHaxxHa onamhema Komucuje 3a cipoBoler-e HeHajaBJbEHUX
yBubaja (uanoBu 32. u 33), KOjuMa ce MOXKE U3BPIIMTH U3HEHATHA KOHTPOJIA
MIPOCTOPH]ja, TPUBPEMEHO OY3€TH TOKyMEHTalrja 1 00e30eIuTH JOKa3: pe Hero
mTOo Oy/ly YHUIITEHHU.

e VYBoheme nporecHor neHana y usHocy oa 500.000 nuHapa o qaHy 3a OMETame
crpoBolema yBuhaja uiam HenmocTymname 1mo Hajgo3uMa Komucuje (uwian 45. Hampra),
IITO MPEJCTaBJba CHAXKAH IOJICTHIIA] 32 CapaImby.

e MoryhHOCT U3puIama NEPUOAMYHOT IEHAIA Y UCTOM U3HOCY 32 HEJOCTaBIbAE
nojlataka y ToKy cupoBolema nocedHe cekropcke aHanmse (wian 46. Harpra).

o [IpebanmBame Tepera JOKa3MBamka Ha KyIllla 3a cuBe npakce (wian 19. Hamnpra), ynme
Ce PU3UK HEeOCTYITHOCTH J0Ka3a IMPEHOCH Ha CTPaHy KOja UX JIaKIIe MOXe
MPUOABUTH.

e MoryhHocT oaTyunBama Ha OCHOBY UMHECHMIIA YUUEHUX BEpOBATHUM (4iaH 18.
cra 3. Hanpra), kajia moTnyHu JI0Ka3u HUCY JOCTYITHH, i MOCTOjH OCHOBaHA

CyMmba.
Mepe y cryuajy ocmeapersa pusuka:

e M3puname nNpolecHuX MeHaza U lbUXOBO TOHABJBAE 38 CBAKH JJAH HETIOCTYIIAbA.

o IlpujaBibHBame KPUBUYHOT JIejIa CIIPEUaBamba J0Ka3uBaba WK JIPYre paambe Koje
nMajy o0emnexje KpUBHYHOT JIeJIa HaJUIKHIM OpraHuMa.

o JloHOIIEHmE OTyKe Ha OCHOBY PACIIONIOKHUBUX J0Ka3a U YNEHCHUIIA YIHEEHUX
BEPOBATHUM, Yy CKJIay ca ujaHoM 18. cras 3.

Pusnk 3: Kyarypa crpaxa v He10BOJbHO NPHjaB/bHBAKE HEMOIUTEHUX MPAKCH

Onuc pusuka Beposamnoha Ilocreouye

Ynproc 3axoncxum 3abpanama, cnaboesayu moey u | Bucoka Manu 6poj mpujana,
oasmwe OK1e8amu 0a npujase Henowimene npaxce 3002 HEOTKPHUBAE
cmpaxa 00 komepyujanne oomaszoe (2youmax nocia, CHCTEMAaTCKUX MPaKCH,
cMarberve HapyuobuHa, u3dayuearse U3 NPOOajHUX cimabJpeme epexara 3aKkoHa.
Janaya).

Mepe 3a cmamerve seposammohe:

o ExcrumuTHa U anconyTHa 3a0paHa KoMeplHjaiHe onMase (WiaH §), Koja ce TpeTupa
Kao MoCce0HO TeIlIKa HeToIITeHa MpakKca.

e Cucrem 3amture y30ymuBada (wiaH 23), KOju rapaHTyje 3alUTUTY UICHTUTETA U
MIPaBO Ha HOBYAHY HArpajay 3a OHe Koju JocTaBe oanyuyjyhe nokase.

e MoryhHOoCT aHOHUMHOT TIpHjaBJ/FUBaA — HAKO AaHOHUMHE TIPHjaBe HE MIPEICTABIbA]Y
(dhopMaNHy MHUIIM]aTUBY, OHE MOTY MOCTYXUTH Ka0 OCHOB 32 MOKPETAhE MOCTYIKA 10
ciryk0eH0] ay>KHOCTH (wiaH 21. cTaB 2).

e AKTHBHOCTH Ha MOJU3alky CBECTH O MpaBUMa CHabJieBaya U MEXaHU3MHIMA 3aIlTUTE,
y ckiaay ca wianoM 9. craB 3. tauka 8) Hanpra (npensubeno je na Komwucuja
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npeay3uMa aKTHBHOCTH Ha pa3BUjamby CBECTH O MOTPEOU CrpeuaBama HEMOIMITCHUX
TProBayKUX IPAKCH).

e MoryhHocT okpeTama MmocTyIka o ciy>x0eHoj ayxHoctu (wiad 24. Hampra
3aKoHa), 0e3 hopMalHe UHUIUjaTHBE, HA OCHOBY WH(MOpMaIija U3 APYyrux U3Bopa
(Menuju, cazHamba WHCIICKIH]e, CEKTOPCKE aHAJIH3E).

Mepe y cryuajy ocmseapersa pusuka:

e VY ciywajy aa ce yTBp/H Jia je IpUjaBJbeHU CHAOeBaY IPETPIICO OIMa3y, IPUMEHa
HAjCTPOXKMX CaHKIMja u3 wiana 44. Hapra 3akoHa (yBehame 0CHOBHOT U3HOCA 32
20% y cimyuajy npeTHhe 0AMAa3I0M y30ymhrBady).

e AkTuBHO KopHmheme oBiamherna 3a MOKpeTame MOCTyIaKa 1Mo ciyk0eHOj Ty>KHOCTH
Ha OCHOBY WHJ/IMKAIIM]a U3 IPYTUX U3BOPA.

e JlomaTHe jaBHE KaMIIake U eIyKalrja yCMEpeHe Ha MPEeBa3UIaKeHhe KyIType cTpaxa.

Pu3zuk 4: HeyCK.TIabeHOCT mocJioBama €a 3aKOHOM O CTPpaHe Kynmaua

Onuc pusuxa Beposamnoha Ilocreduye

Kynyu moey nacmasumu oa npumersyjy | Cpenma HacraBak mreTHUX IpaKcH,
Henowimene NPakce u HAKOH CIynarba HEPaBHOIIPABaH MOJIOXKA]
3aKOHA HA CHAZY, OULO HAMEPHO, OUNLO U3 CaBEeCHMX KyIiala, morpeoa 3a
HE3HAILA UNU HEPAZYMEBArbd HOBUX BehuM Opojem mocTymnaka u
obasesa. CaHKIIWja.

Mepe 3a cmarere eeposammnolhie:

o Ilpena3nu pok on 4 mecena 3a yckiiahuBame MOoC/IOBamba ca 3aKOHOM (WiaH 58.
Harmpra 3akona), kao 1 o10’keHa MpUMeEHa oipe10e O MUCAaHOM yroBOpy 110 1.
janyapa 2027. ronune (unaH 61. Haupra 3akoHa), yume ce cy0jekTuMa OCTaBsba
JIOBOJHHO BpEMEHA 3a IpuiIarolaBame.

o (O0aBe3a TOHOIIEHA MTOJI3AKOHCKUX akaTa y poky oA 30 gana (unan 59. Hanpra
3aKOHA), YMMe ce 00e30el)y]y Ommka yryTcTBa U CMEpPHHIIE 3a IPUMEHY 3aKOHA 1pe
HETOBOT CTyIamha Ha CHAry.

o HudopmaruBHO-eyKaTHBHE KaMIlame Koje he cripoBonutu Komucuja u
MuHHCTapCTBO, Y IUJbY YIIO3HABaWka MPUBPEIHUX cyOjekaTa ca HOBUM oOaBe3ama U
paBUMa.

o IlocreneHo yBoheme Hag30pa U CaHKIHMja, Y3 POKYC Ha HajTEXKe MOBpeJie Y IPBUM
roguHaMa IpuMeHe.

Mepe y cryuajy ocmseapersa pusuxa:

o Tlokperame nocrynaka v U3pULAKE CAHKIMja IPONUCAHUX 3aKOHOM, YKJbY4yjyhu
Mepe 3alITUTe, IPollecCHe NeHalle U Mepe ycKialiBama MoCI0Bamba.

o (OO0jaBpuBame omtyka Komucuje (unan 37. Hapra) u Boheme eBuieHIIM]e O KyIIMa
3a Koje je yrBpheHo Jja cy HameTau HemomTeHe npakce (wiad 50. cras 2. Tauka 5)
Hampra, mro uma onspahajyhu edexar u unpopmuiiie jaBHOCT.
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e VYV ciyyajy CHCTEMCKOT HETIOIITOBamka 3aKOHA y Ofipel)eHOM CeKTOpY, MOKpETamke
nocebHe cekropcke ananuse (wian 38. Hampra 3akona) panu yrBphuBama y3poka u
npeaarama J0AaTHUX Mepa.

Pusuk 5: Ilpekomepno ontepeheme Komucuje BesiukuM Opojem npujasa

Onuc pusuxa Beposamuoha Ilocreduye

Haxon cmynarsa 3axona na cnaey, Komucuja moorce | Cpenma Kammeme y moctynamy,
oumu npennasbena 6enuKuM opojem UuHUYUjamuea u HEMOTYhHOCT TpoLecyrpama
npujasa, uimo modxice 0ogecmu 00 3acmoja y paoy u CBHX IIpHjaBa, He3aJ0BOJECTBO
Hemocyhinocmu epuxacnoe nocmynarea y ceum MOAHOCHJIAIIA.
npeomemuma.

Mepe 3a cmarere eposammnohe:

e VYBoheme KOHIIENTA jeIMHCTBEHOCTH MOCTyIKA (WwiaH 24. craB 2. Hanpra 3akoHa),
Koju oMoryhagsa Jja ce IPOTHB KyIIlla BOJHM j€IaH MOCTYIaK 32 UCTOBETHY MPAKCY
IpeMa BHIIE CHabaeBava, YuMe ce n3deraBa Boere BHIE MapajeIHAX MMOCTYIAKa.

e MoryhHoCT on0anyBama OUUIIICIHO HEOCHOBAaHUX UHHIIAjATHBA Y3 00pa3IoKemhe, Y
ckiany ca wianoMm 22. ctas 3. Hampra 3akona

o [locremneHo jauame kananurera Komucuje, cpasmMepHO 0O4eKHBaHOM OpOjy MpeaMeTa.

e MoryhHOCT naBama NpUOpUTETA IPEAMETUMA Ca HAJTEKHUM MOCIenuIamMma u Hajpehum
JaBHUM HHTEPECOM.

Mepe y cryuajy ocmseapera pusuka:

o M3pana rmurana mpuopuTeTa M MPUBPEMEHO (HOKyCcHparmke Ha Haj3HAYajHU]E TIPEIMETE.

o U3BemraBamwe Brnane o npeontepehenocTr 1 moTpedu 3a OJATHUM KalaluTeTuMa.

o Kopumheme MoryhHOCTH 3a MOCpe1oBame U BAHCYICKO PENIaBame CIIOpOBa TaMo Te
je To Mmoryhe (uako 3akoH He npenBuha nocedban mexanuzam, Komucuja Mmoxe
MOJICTUIIATH JOOPOBOJHHO yCKIIahUBame).

Pusnk 6: Cyncka npakca Koja ycnopasa WM 0Te;KaBa IPUMEHY 3aKOHA
Onuc pusuxa Beposamnoha Ilocreduye

Ynpasnu cyooeu moey paznuuumo mymawumu | Hucka [IpaBHa HECUTYPHOCT,
00pedbe 3axkoua, ykuoamu peutersa Komucuje unu 0TE€XaHO CHpOBOhemE,
yeeajamu mydxcoe Kynaya, wmo moogkce 008ecmu 00 HPOAYKEHE MOCTyIaKa.
HeyjeOnayene npumene u crabswerba epexama

3aKOHA.

Mepe 3a cmamwerve seposammohe:

o KganmuterHa m3paga moJa3akOHCKUX akara ¥ yImyTcTaBa Koja he JetasbHo pa3paauTu
3aKOHCKE OfIpei0e ¥ CMAakUTH MPOCTOP 32 pa3NUIUTa TyMaueka.

o Kontunympano npaheme cyncke npakce on crpane Komucuje n npunarolaBame
MOCTYIamka.

o Oo0jaBipuBame oryka Komucuje u omoryhaBame yBruia y o0pa3iokema, IITO MOXKe
YTUIATU Ha yjeTHaYaBambe MpaKce.
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e MoryhHOCT NOAHOIICHKa 3aXTeBa 3a 3aIITUTY IPABHUX HHTEpEca MPel HAUICKHUM
cynoBuMa o1 ctpane Kommucuje.

Mepe y cryuajy ocmseapersa pusuka:

e AHanm3a CyJICKUX OJUIyKa U, TI0 IOTPeOH, MOKpEeTamhe NHUIINjaTHBE 32 U3MEHE U
JOIyHE 3aKOHa Kako OM ce OTKJIOHHIIM CIIOPHU WM HEJaCHH JEJIOBH.

o Enykanuja cynuja y capanmu ca [IpaBocyaHoM akaJeMHjoM O CIEHU(PUIHOCTHMA
Marepyje HeTOITEHNUX TPrOBaYKHUX MTPAKCH.

Pusuk 7: HeraruBHu epekT HA CHAOAeBamb€ U LIEHe
Mepe 3a cmamerse seposammohe:

e JacHe 3a0paHe KoMeplMjaJHe OAMa3/ie U TUCKpUMHUHAIM]je (WiaH 8), Koje CIpedanajy
KYIILIE 1a CAHKIIMOHUIITY cHabeBave 300r Kopuirhema 3aKOHCKHX TpaBa.

e Tlocreneno yBolheme obaBe3a u npenazHu pOKOBH, KOju oMoryhaBajy MOCTEIIEeHO
npuiiarohasame.

o [Ilpaheme crama Ha TPXKUIITY KpO3 peoBHE u3BenITaje Komucuje u nepuonnane
aHasinze Munucrapersa (wianosu 50. u 51. Haupra 3akoHa).

Mepe y cryuajy ocmeapersa pusuka:

e XwuTHO pearoBame Komucuje y cirydajy cyMme Ha KOJICKTHBHU OOjKOT MITH
yckpahuBame capaime.

o [Tlokperame moceOHe CEKTOPCKE aHaIM3€e paau yTBphuBama y3poka nopemehaja Ha
TPIKUIITY.

o Hudopmucame jaBHOCTH U BragquHux Tena o cramy U Ipeay3uMame Mepa U3 BHXOBE

Onuc pusuka Beposamnoha Ilocneouye

Kynyu 6u moenu 0a npexuny capaomwy ca oopehenum | Cpenmpa CMameme MoHyJe,
CHabOesauumMa Uil 0a CMarbe acCOPMUMaH, Ha8OOHO 3002 MTOTEHITWjaTHA PACT IIeHa,
nosehanux mpowkoea yckiahuearsa ca 3akOHOM, wmo ou HE3a10BOJECTBO
MO2J10 He2AMUBHO YMUyamu Ha CHAbOeseHOCH MpiHCUUmad. MoTpoIIaya.
HaJUICKHOCTH.
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10. U3BELITAJ O CITPOBEJEHUM KOHCYJITAIIUJAMA

VY nocTynky KOHCyJTaluja TOKOM Iporeca u3paje Hanpra 3akoHa 0 TproBaukuM Ipakcama,
Kao IMJBbHE TpyNe Ha KOje ce MPEAJIOKEHA pelIeha HEMOCPEIHO WM MOCPEIHO OIHOCE,
UACHTU(UKOBAHHU Cy CBH YUECHHUIM Yy JIAHITY CHaO/1eBarba MOJbONPUBPEAHUM U ITPEXPaMOCHUM
IPOM3BOAMMA, M TO: TOJBONPUBPEAHU Ipou3Bolhaum, mpepahuBayn NOJFONPUBPETHHUX U
npexpaMOCHUX MPOU3BOJA, OTKYIJBUBAUM, IUCTPUOYTEpPH, BEJIECTPrOBIHM W MAaJONPOAAjHU
JIaHIM, Ka0 ¥ JPYTH IPUBPEIHH CYOjeKTH KOjU YUECTBY]Y Y IPOMETY OBHX IIPOU3BOJIA.
[lopen HaBepeHMX TMpPHUBPEAHHUX CcyOjekara, IMJbHE Tpyne oO0yxBaTajy U YIpYyKema
npou3Bohada, CTpyKOBHA U IOCIIOBHA yApYXemwa, [IpuBpenny komopy Cpouje, yapyxema 3a
3aIITUTY MOTpOLIaYya, Ka0 U OpraHe jaBHE yIpaBe HAJUIEKHE 3a IPUMEHY 3aKOHA M OpraHe
HaJ[30pa, Ipe CBEra TPXKUIIHY MHCIICKIH]Y U IpYyTa HaJUIe)KHA MHCIICKIIMjCKa Tea.

MuHHUCTapCTBO YHYTpaIlllhe U CIIOJbHE TProBUHE je y nepuody o 17. mo 26. oktobpa 2025.
TOJIMHE CIPOBEJIO KOHCYITAlMje Ha TMOopTaly ,.c-KoHcynTamuje wu TUMeE 3amodeno u3paay
Hanpra 3akoHa 0 TproBaukuM Ipakcama, Koja oOyxBaTa UMILIEMEHTUpamwe aupektuse EY o
HEMOoImTEeHUM TproBaukuM mpakcama (HdupextmBa 2019/633/EY). Tokom Tpajama
KOHCYJITalMja MpeJCTaBHULIM OpraHa U OpraHu3aluja, IpaBOCyAHUX OpraHa, MelhyHapoaHuX
opraHuzanyja, yapyxema rpahjaHa W Ipyrux NpeICcTaBHUKA IMBHIHOT APYIITBA, CTPyYHE
JaBHOCTH, Kao U npodecopu, akaeMUlly, HAyYHULIM U ApYyra 3aMHTEPEeCcOBaHa JIHIa UMaJia Cy
NPUIKMKY /12 7]y TIpeaiore, KOMEHTape, CyrecTrje U mpuMenoe Ha IoIa3He OCHOBE 32 H3Pay
Hanpra 3akoHa 0 TproBaukuM Ipakcama IyTeM €JIEeKTPOHCKe mouiTe Ha cieaehy azapecy:
trgovina@must.gov.rs. TokoM Tpajama oBe ¢asze KOHCYITalWja, JOOHMjCH je caMo jenaH
KOMEHTap.

JaBHa pacnipaBa o Harpty 3akoHa 0 3alITUTH NOTpoOIlaya COpoBe/ieHa je y Iepuoay ol 5. 10
28. janyapa 2026. ronune, ckiany ca 3aksbyukom Brage 05 bpoj: 011-14943/2025 ox nana 30.
neuem6Opa 2025. rogune. Hampr 3akoHa o TproBaukuM Ipakcama ca OOpasioxemeM,
[Iporpamom jaBHe pacmpaBe u OOpacuieM 3a KOMEHTape, IMOCTaBJbEH j€ Ha HHTEPHET
npe3eHTanyju  MuHHUCTapcTBa YHYTpalll€ M CHoJbHe TproBuHe U Ha llopramy ,.e-
Koncynranuje® . IIporpamom jaBHe pacmpaBe o Haupry 3akoHa o TproBaukum Ipakcama
ozipeheHo je na ce mpumende, NpeaAso3u U CyrecTuje 10CTaBba)y MUHHCTAPCTBY YHYTpAIIbHE
U CIOJbHE TProBUHE, MUCAHMM TyTeM Ha anapecy: Hemamuna 26, 11000 beorpan, wunu
€JIEKTPOHCKHUM ITyTEM Ha aJIpecy: trgovina@must.gov.rs, ca HaloMEHOM ,,3a jJaBHY pacrpaBy O
Hanpry 3akona o tproBaukum mpakcama“. Ilpezenrammja Harpra 3akoHa 0 TproBaukum
npakcama opxkana je 23. janyapa 2026. rogune y beorpany, yn. PecaBcka Op. 15, y canmu
[TpuBpenane komope Cpbuje, ca mouetkom y 10,00 gacora. [Ipe3eHTanuju je mprCcycTBOBAJIO
npeko 100 ydyecHuka, mel)y kojuma cy Ouiam OpojHHM NpeICTaBHULIM HPUBPENE, IPKaBHUX
opraHa, peJeBaHTHHX WHCTHUTYIMja U opraHu3anyja. [[pucyTHiMa cy mpe3eHToBaHe onpenoe
3aKOHA U JIOTOBOPEHO j€ Jla C€ CBU MPEJIO3H, MPUMe0e U CyrecTHje I0CTaBe Ha HauuH KaKo
je to mpensuheno IIporpamom jaBHe pacmpaBe 1m0 28. janyapa 2026. ronuHe, Kaja ce jaBHa
pacripaBa 3aBpIlaBa.

LlnibHe rpyIe 1 3aHHTEPECOBAaHE CTPaHE KOje Cy YUECTBOBAJIE y TIOCTYIKY KOHCYNTAaluja/jaBHe
pacrmpase cy:

~ HAJIE];

- Hermr;

- I'pynauuja tprosaua y I[Ipuspennoj komopu Cpowuje;

- Tpancmapentnoct Cpbwuja;
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- Ilpuna u napTHEepH aBOKATCKO OPTAYKO JIPYIITBO o1 beorpar;
- Tamapa bpanxkos, /[pymTBo arpapHuX €KOHOMUCTA;

- Jejan CumoBuh, pusnyko aure;

- IIumramka;

- Cowmbonen;

- IIpuBpenna komopa Cpouje;

- Meggle;

- Vapyxemwa nuapa Cpouje;

- Kenpowm;

- Huc;

- ATnaHTUK rpyna;

- Tamapa Manauh, ¢puznuxo nue;

- Awmepuuka npuBpeana komopa y Cpouju (AmCham); u
- borospy6 Bojunosuh, pusmuko nure.

Y MHUHHUCTApCTBY YHYTpallllhe¢ W CIOJbHE TPrOBHHE CarjieaHu Cy W Pa3sMOTPEHH CBHU
JOCTaBJbEHH TpeIIo3u, nmpuMende u cyrecruje. Komenrtapu cy Ha Teker Haupra 3akona y
[IEJIMHH, TI0jeIMHHU Cy ONIITE MPUPOJIES, AOK je HajBehu 10 KOMEeHTapa mpeyIor 3a KOHKPETHE
u3MeHe Tekcra. Hajsehu 6poj mpumenaba ogHocu ce Ha ujnaHoBe 6. U 7. KojuMa cy ypehene
TProBadkKe MpakKce, U y TOM CMUCITY Cy OB WIAHOBH IpeTprenu Hajsehe uzmene. [Ipuxsahene
cy u yrpahene y Texct Harpra 3akoHa oHe mpumenOe U Cyrectje kojuma ce yHampehyje
KBaJUTET TekcTa Harpra 3akoHa, a Koje HUCY y CYIIPOTHOCTH ca peryiaruBoM EBporicke yHuje
1 HajOOJHOM MPAKCOM y OBOj 00JIACTH.

Ocrtanu npeano3u, npumende M CyrecTHje ydyecHHKa y TpOLECy jaBHE paclpaBe Koje cy
JI0CTaBJbEHE OBOM MUHHUCTAapCTBY HAKOH aHAJIM3€ HUCY IpuxBaheHe 13 pa3jiora UITO HUCY 1aTH
KOHKPETHU NPEAJIO3N WIM MPEUIO3U HE Cajipike aJleKBaTHO 00pasiioxkeme, NMpeiosu cy Beh
caapxanu y Hauprty 3akoHa (mopHOCHIIall KOMEHTapa HUje MpaBHIIHO TymMauno Tekct Harpra
3aKOHA), WK Cy CYNPOTHU oapeadama peieBaHTHUX Mmponuca EBporcke yHuje ca kojuMa ce
BpIIM ycKiIahuBame, UM HUCY NMPEAMET peryialije OBOT 3aKOHa.

W3BemiTa) o crpoBeeHo] jaBHO] pacnpaBu o Haupry 3akoHa O TproBauykuM IIpakcama, ca
Tabenom u3BelTaja ca jaBHe paciipaBe 00jaBJbEH j€é HA UHTEPHET CTpaHUIM MUHUCTAapCTBa
YHyTpallllkhe U crnojbHe TproBuHe u Ha lloprany ,.e-Koncynraumje®. Ilomenyra Tabemna
caJlp’kKu TMperie]l CBUX JJOCTaB/bEHUX MPUMeEA0H, Ipeasiora U CyrecTija U OAroBOpe Jia JIi Ccy
npuxBaheHH UM HE, ca 00Pa3II0KEHEM.
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