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CKPATREHULE
AE AHanunsa egekata
AET AHanusa edpeKTUBHOCTU TPOLLKOBA
ATK AHanusa TpoLUKOBa 1 KOPUCTU
BAan BpyTo ApyWwITBEHN NPOM3BOA
aJn [oKymeHT(1) jaBHe nonutuke
EY EBponcka yHuja
JKO JeomHcTeBeHa knacudukaumnja genaTtHocTn
MMCIl Mwukpo, mana u cpegra npeayseha
MM® MehyHapoaHn MoHeTapHU hoHA
Myn MwHMCTapCcTBO YHYTpaLLHUX NOCrioBa
HBC HapogHa 6aHka Cpbuje
HCB HeTo cagawma BpeaHoCT
HC3 HaumoHnanHa cnyx6a 3a 3anowsbaBawe
OEBC OpraHunszaumja 3a eBporcky 6e30eaHOCT 1 capagky
ny Mopecka ynpasa
PC Penybnuka Cpbuja
YH YjeonweHe Haumje
PIA Policy Impact Assessment
RIA Regulatory Impact Assessment - AHarnusa ethekama rnporuca
SILC Statistics on Income and Living Conditions

SMART Specific, Measurable, Achievable, Realistic and Time-bound
SWoT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (analysis)



lMpupy4YHUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

1 MPEOTOBOP

Mpupy4HUK 3a aHanu3dy edekaTa jaBHMX nonutuka u nponuca (Mpupy4Huk) mnspaheH je y
cknagy ca 3akoHoMm o nnaHckom cuctemy (3MC) Penybnvke Cpbuje’ n Ypea6om o meTtogonoruju
ynpaerbakba jaBHMM MOnuTUKaMa, aHanuan edpekaTa jaBHMX MONUTMKaA W nponmca u cagpxajy
nojeauHayYHuX OoKyMeHaTa jaBHUX nonutvka (Ypen6a).? Y uspaaum MpupyyHuka kopuvwwheHu cy u
ApYyrn penesaHTHU u3Bopu, nonyT Boanua 3a cnpoBohewe aHanuse edekata EBponcke komucuje’
Kao M HU3 MpupyYHMKa KOju Cy y MpeTxogHoM nepuony mapaheHun 3a notpebe Bnage Penybnuke
Cpbuje.* Takohe, oBaj MPUPYYHMK je MoBe3aH C HEeKONWKO APYrMX NpUpyYHUKa Koju pasmatpajy
ynpaBrbake jaBHUM nonuTukama, yvewhe jaBHOCTW y NnaHupamwy, nspagn n npahewy cnposohera
jaBHMX MoOnuMTMKa W nponuca W yTBphvBawe TPOLUKOBA jaBHUX MNOAUTMKA WU CPefHOPOYHO
nnaHupase®.

Cepxa [pupyyHuka je ga MNOMOrHe KOpPUCHMLUMMA — OpXaBHUM cnyxbeHuuMma na Ha
aflekBaTaH Ha4MH CnpoBedy aHanu3y edekarta jaBHUX MNONUTUKA M NPOMNMUca, OOHOCHO Aa OAroBOpe
Ha ABa Kfby4YHa NUTamba:

- [a nu je nnaHMpaHa nHTepBeHUMja ApXXaBe CBpCUCXoaHa?
- Koju cy Haj6osrbm HaunHKM ga ce pelue ytepheHn npobnemm n NOCTUIHY XeSbeHN LNIbEBU?

MpupyYHUK NoMaxe OpxaBHUM criyxbeHuumma npukasyjyhn HU3 MHCTpyMeHaTa U TEXHWUKa 3a
aHanmay edpekarta jaBHuUX nonuTtuka u nponuca. Mnak, Tpeba umatn y Bugy ga je Hajoorsn HaumH ga
ce aHanusa edekaTa ,Hay4yn” OHaj KpO3 Mpakcy — pellaBakbeM KOHKpPETHUX npobrnema v aHanns3om
CTBapHMX onuuja Koje cToje npen goHocuouuma jasHe nonutuke. LUnrb MNpupyyHuka je ga 6yge oa
npakTu4He NoMohu ynpaeo y TakBUM Criy4yajeBmmMa.

HanomeHa: Y lNpupy4yHuKy, ako HMje nocebHO HarnalleHo, TEPMUH aHanm3a edekata OgHOCK

CE€ U Ha aHalngy ecbeKaTa jaBHVIX NOJINTUKA N Ha aHalnn3y ecbeKaTa nporinca.

T ,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 30/18, oa 20. anpuna 2018. 3akoH M MOA3AKOHCKM aKTW AOCTYMHW CYy Ha aOpecu:
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg

2 Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 8/19, og 8. debpyapa 2019.

3 Boanu 3a Gosby perynaTtuBy M pefieBaHTHe anaTtke LOCTYMHU cy Ha agpecw: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.:

4 Boanu ce npe cBera ocnawa Ha pupyyYHWK 3a u3pagy norudke MaTtpuue — KrbyyHU MHCTPYMEHT 3a ynpaBrbakbe
NPOJEKTHNUM LMKITYCOM JOCTynaH Ha agpecu: http://www.suk.gov.rs/dotAsset/7310.pdf, MpupyyHnk 3a aHanusy edekarta
nponunca JocTynaH Ha agpecy http://www.gs.gov.rs/doc/Analiza%20efekata%20propisa-prirucnik.pdf.

5 https://rsjp.gov.rs/cir/dokumenti-kategorija-cir/prirucnici-cir/
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2 YBOO Y AHAIIN3Y EDPEKATA

AHanusa edekarta (eHrn. impact assessment vnv impact analysis) NpeacTaBba aHaANMUTUYKN U
cucTtemMaTtmMyaH NpoLec Ha OCHOBY KOP Ce pa3mMaTpajy NoTeHuujanHu edektn U npate u BpegHyjy
YYMHUM jaBHUX NOMAUTMKA W nponuca.

AHanu3a edekata omoryhasa pJoHocuvouuma oanyka pfa yrepae u 6orbe pasymejy
noTeHumjanHe NO3UTUBHE W HEraTMBHE, OUPEKTHE U UHOUPEKTHE edeKTe Koje jaBHe NOnuTuke Wnu
nponuncu Mory ga npoussegy (ex-ante aHanmsa), OQHOCHO Koje Cy npoussenu (ex-post aHanusa). Ha
OCHOBY aHanuse edekara, jaBHe MoOnUTUKE W Nponucu ce yTephyjy Tako Aa ce y3poun noctojehmnx
npobnema OTKMOHE, LUMIbEBM MOCTUMHY LUTO edUKacHuje, a HeraTuBHM eeKTM CBedy Ha Hajmary
moryhy mepy.

Ynan 2. ctae 1. Tauka 7. 3I1C n ynad 2. Ypenbe pgeduHuwly aHanusy edekata kao aHanuTUYKm
npouec, 3aCHOBaH Ha peneBaHTHUM YMHeHULama, nogauvMma u MHopmaumjama, Koju ce cnpoBoau
TOKOM MfiaHnpawa, opmMmynucara u ycBajawa jaBHUX NOMUTUKA M Nponuca, y UWiby carfnegaBarba
npoMmeHe kojy Tpeba nocTtvhu, HEeHUX enemMeHata U Yy3pOo4vHO-MOCNEeANYHUX Be3a M3Mehy Hux u
n3bopa onTMManHMx Mepa 3a NocTusakwe LUUrbeBa jaBHUX Nonutuka (ex-ante aHanusa edekara), kao
M TOKOM M HakoH crpoBohewa Beh YyCBOjeHUX jaBHUX MOMUTUKA W Mponuca, Y Luuiby BpegHOBaka
yymHaka, npevcnutueamwa 1 yHanpeherwa Tux jaBHUX Nonutuka, OAHOCHO nponuca (ex-post aHanusa
edekaTta).

AHanusa echekaTa ce y npakcy YecTo NOrpeLlHo cxBaTa Kao aHanusa koja ce npunpema camo
13 NepcnekTMBe ApPXKaBHOM OpraHa, anv ped je 0 aHanusu 13 NepcrneKkTuBe YiTaBor ApyLTea. Takohe,
aHanusa edekaTa ce YeCcTo NepumnMpa kao 3ameHa 3a AOHOLEHe MONUTUYKUX oanyka. AHanusa
HWje 3aMeHa, Beh OCHOB 3a [OHOLIeHEe MOoNMUTUYKUX oanyka. MNopen HaBegeHux, apyre yobuyajeHe
norpeLuHe nepuenuuje aHanuse edgekata npukasaHe cy y Tabenu.

Ta6ena 1. Lima anHanu3sa e¢ghekama jecme, a wma Huje?

AHanusa echekata HUJE

AHanun3sa ecdrekata JECTE

Ex-post onpaBaare NonNUTUYKUX oasyka

MpoueHa TpOLKOBA U KOPUCTM MNpeasiokeHe
jaBHe NonuTMKe UM NPOMEeHe nponuca

Camo u3BelUTaj KOju MpaTh MIaHCKU OOKYMEHT
UM HaupTe nponuca

KoHTMHYMpaH npouec Koju ykrbydyje ynotpeby
pasnnYMTUX aHaNUTUYKMX MeToaa

HauvH pga ce jegHocMepHO WHopmULLY
3aMHTEpecoBaHe CTpaHe O cagpXajy jaBHe
nonuTUKe Unu nponuca

Anat 3a KomyHuKauujy nameny jaBHe ynpase u
3anHTepecoBaHuX cTpaHa

3ameHa 3a goHoLeHe NONNTUYKNX oanyka

OcHoBa 3a [JOHOWIEHEe  OAFOBOPHUX MU
onpaBaaHMX NONUTUYKUX oarnyKa

AHanmsa yTuuaja UCKIbYYMBO Ca CTaHOBULITA
ApXXaBHor opraHa

AHanmsa yTuuaja ca CTaHoBMLWITA  YKYMHOr
apywTea
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2.1 3awTo je aHanu3a ecpekaTta BaXXHa?

YobuuajeHe nputyxbe gpxaBHux cnyxbeHuka y nornegy npMmeHe aHanuae edekarta jecy na
j€ pey 0 ucyBuLLE CrOXEHOM MOCTYMKY 3a Koju cy noTpebHa cneundmnyHa 3Hawa U Koju npeacTaBiba
aopatHo ontepehewe. To je caMo AOHeKe TayHo.

MHora 3Hawa noTtpebHa 3a cnpoBohewe aHanuse edekara ApKaBHU cnyxbeHuuu Beh
nocepnyjy. M 6e3 ,aHanuse ecekata’, kKaga ce 4OHOCK jaBHA NONUTMKA, OOQHOCHO MPOMNUC, CBakako ce
cnpoBoan aHanuaa ogpeheHnx pewera. AHann3a edekara camo YvMHu Aa ce notpeba 3a ApKaBHOM
WHTEPBEHLUMOM pa3maTpa Ha NorM4kn ypeheH HaunH 1 ga ce ognyke O jaBHMM MonuTukama wnu
nponncuMa 3acHuBajy Ha YukweHuuama. AnTepHaTuBa aHanmsn edekaTta jecte fa ce pellaBakby
npobnema nNpucTyna naylwanHo, Te Aa ce OAnyKe BuLE 3aCHUBAjy HAa UHTYULNjU U UCKYCTBY, a Makbe
Ha YMHeHMLamMa.

Takohe aHanusa ecekata omoryhaBa 3anHTepecoBaHVM cTpaHama ga 6orbe pasymejy noruky
WHTEpPBEHLMjEe — NMPOMEHY Koja ce xenu noctuhn n npobneme Koju ce xene pewutyu U ga nparte
pesyntate oOcCTBapvBaka jaBHe MOMUTUMKE WM nponuca noMohy nokasaTerba YCMNeLwwHOCTU
WHTEpPBEHLNje Koju Ccy YTBpPHEeHM TOKOM aHanunse edekaTa.

LiurseBu cnpoBohewa aHanuse ecdekaTta
AHannsa egekaTta ce CnpoBoaMm :

ena 6y ce Gorbe carneganu, pasymenu M MPOUEHWUnM noTeHumjanHu edekTn (TPOLLKOBY,
KOPUCTU U OUCTPUOYLIMOHM edheKkTM) Mepa jaBHUX MONUTMKA, OLHOCHO pellera y nponuMcuma, LTO
yKIbydyje n 6naroBpeMeHo OTKpMBahe CropeaHux U HeHaMepHUx edekara;

e fa 6u ce Borbe carneganu, pasymenu M NPOLEHUNM CTBapHM edeKkTn Koje Cy Mepe jaBHUX
nonuTuKa, OQHOCHO peLlersa Y NponMcrma Npon3Benn TOKOM HUXOBOr CNPoBONewa;

e na 6u ce 6orbe MefhycobHO ycarnacunm JOKYMEHTU jaBHMX NOMAMUTUKA U NPOMMCU Tako LWTo he
ce rnoBe3aTtu NpoLecH NnaHnpama 1 cnpoBohera jaBHUX NonMTUKa 1 Nponunca, o4HOCHO noborbLuaTu
KOOpAMHaLMja aKTUBHOCTM Be3aHMX 3a YynpaBibake CUCTEMOM jaBHUX MOMMTUKA U 3aKOHOOABHMX
aKTUBHOCTY;

e a 6u ce nnaHupano u obe3bemno OOBOSBHO CpedcTaBa 3a CNpoBOhEeH-€ Mepa jaBHMX
nonuTMKa, OOQHOCHO peLlea 13 Nponuca u NPeUnsHo YyTBPAUIY N3BOPU HUXOBOT (hMHAHCHUpaHka, Kao
1 HajborbM HoCcUNaL, akTMBHOCTM y CNpoBOfNeky Mepa, OAHOCHO OOBE3HUK Y NPOMUCY;

ea 6w ce nosehana TpaHCNapeHTHOCT MOCTYyNka u3pade AOKyMeHaTa jaBHMX MOnuTMKa WU
nponuca Tako wTto he ce oMoryhuTu Aa CBe 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe U LMIbHE rpyne y4YecTByjy Y
npoLecy KOHCynTauwuja u jaBHe pacnpase;

e 1a 6y ce noborblao paa yydecHuka y MMaHCKOM CUCTEMY U perynaTopHux Tena, nosehana
HoMX0Ba €PUKACHOCT M OAFOBOPHOCT;

efna O6M ce jaBHe NONMMTMKE M MPOMUCKU YCMOCTaBrbanu y cknagy ¢ noTpebama rpahaHa u
npuBpede, y OKBMpUMA OGjEKTUBHMX MOryhHOCTU (MaTtepujanHux, KagpoBCKMX, OyLIETCKMX,
WHCTUTYLIMOHAMNHKX 1 4p.).
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2.2 AHann3a edekaTta jaBHUX MNONIMTUKA WU aHanusa
edhekaTa nponuca

AHanusa edekata y Penybnuumn Cpbuju Huje HoBUHA. AHanu3a edekaTta nponuca (regulatory
impact assessment — RIA) yBegeHa je 2004. roguHe. AHanM3oM nponuca pasmaTpa ce notpeba ga
ce yBede Nponuc 1 pelleha Koje OH cagpxu, Kao u edekTn koje Taj nponuc cTBapa. HoBuHa kojy
yBoau 3l1C je obaBesa ga ce u3BpLUM aHanusa edekara jaBHnx nonutuka (policy impact assessment
- PIA), .

Kopau,m aHanunse ecpeKaTa jaBHMX norinTnuka n aHanmse ecpeKaTa nponunca, Kao n aHannMTU4Kn
MeToaun 3a HUXOBO CI'IpOBOf]eI-be roTOBO Cy MOEHTUYHW.

AHanusa edekata jaBHe nonuTuKe MHdoOpmMMUILEe U onakwaBa cnpoBohewe aHanuse
echekaTa nponuca jep ce Hajyewhe y mom Kopaky oueryje oa nu je notpebHa perynatopHa mepa
(n3paga n goHoweHe HOBOr, OQHOCHO M3MeHa W/vnn gonyHa noctojeher nponmca) Mnm nocrtoje
APYTN MHCTPYMEHTU jaBHE nonutuke Koju 6u mornm 6orbe aa pewe npobnem, ogHOCHO omoryhe ga
ce OCTBapw XerbeHa NpoMeHe.

AHanuaa edpekara jaBHVX NOMUTUKA, NO NPaBUMy, NPETXOAM aHanuMau egekarta nponuca.

[ok aHanusza egekama jasHuUX mnonumuka npyxa WHgopmauvje o wmoryhum 6yayhum
nocneguuamMa nnaHMpaHux unu noctojehux mepa jaBHe NONUTUKE, aHasnula eghekama nporuca (Ha
OCHOBY aHarnu3e eghekama jagHUX roaumuka) onepaumoHanuayje nonmMTuyKe oasniyke u nomaxe y
npunpemu, dopmMmynucamy 1 NnpeBofery TakBUX jaBHUX NONUTUKA y nponuce.

AKo ce Ha OCHOBY aHanuse edekaTa jaBHMX MONUTMKA MNOKaxe Aa je OOHoWene nponuca
Hajborbe cpeacTBO 3a cnpoBohewe Mepe jaBHe MonuTWKe, TU Hanasu aHanu3de edekaTa jaBHe
nonutuke he ce npenutn y aHanuay ecekata nponuca, a 3aTum NocpesHo 1y HaupT nponunca. Ctora
he nspaga uaseluTaja o crnpogedeHoj aHanudu egpekama nponuca dbUTK jeqHOCTaBHuUja.

2.3 BpcTe aHanu3e edekara

AHanusa edpekata ce cnpoBoAM TOKOM MraHuWpaka, hopmynucarwa n nsbopa onumja jaBHUX
nonutuka (ex-ante aHanusa), anu M TOKOM HMXOBOI CNpoBoheHa, Tako LWTO Ce npaTh HMXOBO
cnpoBofhene 1 oueryje HUXOB yYnHak (ex-post aHanusa). Tokom cBux dasa uuknyca npukynibajy
ce nogaum u cnpoBOAE Ce KOHCynTauuje ¢ peneBaHTHMM cTpaHama.

2.3.1Ex-ante aHanu3a edrekaTta

Ex-ante aHanusa ecekata gedurHuLLe ce Kao NPoLEeC Koju NoMaxke AoHOocMoUuMa ogsyka na
y NOTAYHOCTM padymejy nocrneauue koje he ogpeheHe nHTepseHuuje gpxase nmatn y dygyhHocTun.

Ex-ante aHanusa edekara:
e CnpoBoau ce of HajpaHuje dase nnaHupara 1 opmynncama jaBHe NonuTuke U/nnun npage
N OOHOLLEHa AOKYMEHTA jaBHe nonuTuke 1 nponuca y cknagy ca 3I1C;

e YCMepeHa je Ha JOoHOoLWeHe ePUKacCHUX Mepa jaBHe NONUTUKE U peLlera y NponucrMmMa Tako
wTo he ce aHanuaupaTu TpeHyTHa cuTyauuja, yTBPOUTU XerbeHa NpoOMeHa W HEeHW eneMeHTU U
y3pO4YHO-NocneanyHe Bese, enMMUHUcaTK y3poum noctojehmx npobrnema y nojeanHum obnactuma
nnaHvpawa n cnposofera jaBHe NonMTUKe 1 NocTuhn LNIbeBM jaBHe NONUTMKE N NPONKUCA;

e OmoryhaBa ga ce 6naroBpeMeHo yTBpAe NOTEHUWjanHn, Kako NO3UTUBHW, TaKO N HEraTUBHU
OVNPEKTHN N MHOMPEKTHU edeKTU Koje MOry npov3BECTU pasmMaTpaHe Mepe jaBHe NONUTUKE u/unu
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pellerwa y nponucy, Tako Aa ce OOKYMEHT jaBHE MOMUTMKE UMW NPOnMc Moxe dpopmynmcatv Ha
Hau4nH Koju omoryhaea ga ce noTeHuujanHn HeratMBHM epekTn cBedy Ha HajMawy Mmoryhy mepy v ga
Ce MNOCTUrHY XerbeHe NPOMEHe.

KoHa4yHO, OMTHO je HanmoMeHyTU Aa ABE aKTMBHOCTW, KOHCynTauuje u npukynibawe nogartaka
Tpajy TOKOM YnMTaBOr TOKa aHanuse edekaTa.

2.3.2 Ex-post aHanun3a edekaTa

Ex-post aHanusa edekaTa je npouec npahewa crnpoBohewa W aHanuampawa CTBaAPHUX
edekaTta jaBHMX NonmMTMKa N nponuca. Ex-post aHanusa ecekara:

e [laje noBpaTHe MH(popmMaunje goHOcuouMMa oasiyka O ePMKacHOCTU CrpoBedeHUX Mepa U
TMMe omoryhaBa aa ce hopMmmpa aHanuTUyka OCHoOBa 3a kpeupare 6yayhnx jaBHUX NonuUTUKa;

e OmoryhaBa ga ce pasMoTpe CTBapHW MO3UTMBHU WU HEraTUBHW, OUPEKTHU UNU MHOUPEKTHU
edeKkTn Koje cy jaBHe NONUTUKe NN perynaTtopHe Mepe npoy3pokoBarne;

e OmoryhaBa ga ce ytBpam notpeba ga ce npegysmy gogaTHe W/unm KOPEKTUBHE Mepe Kako 6u
Cce CMawunM Ha HajMawy Moryhy mepy HeraTMBHU edekTW, OTKINOHWMAW y3pouun npobnema koju ce
jaBrbajy y cnpoBoheny jaBHe nonuTuke u/vnn nponuca.

2.4 Kapa ce cnpoBoau aHanu3a edekarta?
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Mpouec aHanu3e ecpekaTta Tpeba Aa OTNOYHE NMpe HEro WTO ce AoHece oarlyka o uspaam
OOKYMEHTa jaBHe MOoJIMTUKe, OQHOCHO nponuca kako 6u ce npaBoOBpeMEHO oueHune onuuje 3a
NnocTM3ame XerbeHe NPOMeHe W YTBPAMIIO Aa NU je OOHOWeEHe OOKYMeHTa jaBHe MONUTUKE KOoju
Ccagpxu mepe jaBHe nonuTuke Hajborba onuuja 3a nocTm3ame XerbeHe
npoMeHe.

[naHupare
jaBHe
Ex post aHanu3a ecekata NONUTUKE; Ex ante aHanu3a ecekaTta
YouaBahe
npobnemMa
‘ unu notpebe
[Mpaherwe
crnpoBofnera PasmaTpare
“ eBanyayuja onuuja jaBHe
jaBHe NonUTUKE
nonuTuke
KoHcynTaumje
' Mpukynrbawe nogaTaka ‘
CnpoBohere AREEg
. onuuja
jaBHe jaBHe
MonNuTUKe S

e

[oHolewe

jaBHe
nonuTuke

Cnuka 1 AHanu3sa e¢hekama y YUKJIyCy jagHe noJsiumuke

AKO ce nponnc OHOCK UM Mehsa Kao CPeACTBO 3a cripoBoferwe mepa yTBpheHnX AOKYMEHTOM
jaBHe nonuTuKe, aHanu3a edekaTta 3a Taj nponuc cnposoau ce ysumajyhu y ob3up pesynrtate
aHanmse edekaTa Koja je cnpoBeaeHa y NoCTYNKy AOHOLWEHa TOr 4OKYMEHTA jaBHE MOSIUTUKE.

2.4.1Kapa je noTpebHo cnpoBecTu ex-ante aHanusy ecdekarta?

Oanyky o noTtpebu cnpoBohewa ex-ante aHanu3e (4naH 7 Ypenbe) edekata 3a [OAJIT poHocwu
npegnaray npe noyeTka u3page AokymeHTa. Oanyka Tpeba oa ce 3acHvMBa Ha pesyntatuma TecTa
cTeneHa yTuuaja u npuopuTeTa, Kao 1 Ha Hayenuma nponopLUOHaNHOCTV U NPeoCTPOXHOCTM Koja
Cy npeAcTaerbeHa y cnefehem geny.

Ta6ena 2. CmeneH ymuyaja u cmeneH npuopumema.

TecT HUBOA yTUUAja jaBHEe NONIUTUKE

Bucok ytuuaj Beoma cCnoxeH, MNOMUTUYKM OCETSBUB WM Ca 3HATHUM  (PUHAHCUjCKMM
TpoLUKOBUMA
Cpentbu yTnuaj [loHekne CcrnoxeH, MOMUTUYKN OCETIbUMB WM Ca 3HATHUMM  (PUHAHCUCKUM
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TpoLukoBMMa

Husak ytuuaj Bpno jacaH, keHO cnpoBohere y3poKyje MUHUMarHe TPOoLLKOBe

TecT HUBOA nNpuopuTeTa jaBHe NOSIUTUKE

Bucok npuoputer Mepe Bnage wwunu nokanHe camoynpaBe ca BWUCOKMM  MOSNIUTUYKUAM
nNpuOpUTETOM, Ca 3HaYajHUM MOMUTUYKUM, PUCKANHUM UNU  NPaBHUM

nocrneguuama
Cpeatu Mepe Bnage w/wnu nokanHe caMoynpaBe C MakuMM  MONUTUYKAM,
npuopuTeT dhmckanHUm Unu NpaeBHUM nocreguulamMa

Husak npuoputetr Mepe MuHUCTapcTaBa WM OpPYyrMx oOpraHa JpXxaBHe ynpase, OOHOCHO
NoKanHux camoynpasa 4uje HecnpoBohewe npoy3pokyje MUHUManHe
LWTEeTHe nocneauue

Hueou yTuuaja n npuopmuteta he gatv pasnuunte oAroBope 3a pasnuunte jaBHe NonuUTUKeE.
Benvkn uHGpPacTpyKTypHU NPOjekTU CcTBapajy BUCOKE TPOLLUKOBE, anu WHTEepBeHuUMje couujanHe
NonMTUKE Mory GuTn 3HaATHO KOMMEKCHUje.

lowa Tabena cymvpa MHTEpaKuWjy yTuuaja u NpUopuMTETHUX Mepa U ykasyje Ha To kaga je
aHanusa edekarta notpebHa, a kaga Huje.

Tabena 3. Mampuuya 3a ymephueamwe nompebe da ce cnpoeede aHanu3a eghekama.

YTBphuBawe notpebe ga ce cnpoBene aHanu3a ecekara

Bucok npuopurtet Cpeatby npuoputer Hu3sak npuopureT
Bucok ytuuaj MoTpebHa MoTpebHa MoTpebHa
Cpentbu yTmuaj MoTpebHa MoTpebHa MoTpebHa
Hu3sak yTuuaj Mpenopyuyje ce Mpenopyuyje ce Huje notpebHa
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JaBHe nonuntuke Koje 3axTeBajy aHanusy edekata cy, no npasuny, jaBHe NOMUTUKE Koje:

1) yBOAE cuCTEMCKe Uy 3HATHE NPOMEHe paan pellaBaka KPUTUYHUX Npobrema y KibyYHUM
obnactuma nnaHupana (Hnp. y cektopy obpasoBaka, couunjanHe 3awTute, 34paBCTBEHUX yChyra,
uTA.);

2) ogHoce ce Ha oapeheHe oceTrbMBe KaTeropuje CTaHOBHMLUTBA, Kao LITO CYy CUPOMALLHW,
HesanocrneHu, ocobe ca MHBaNMAUTETOM UTA.;

3) nsasnBajy Bucoke OyLIeTCKE TPOLLKOBE;
4) Majy yTuLaj Ha NOCIOBHO OKPYXEH-e;
5) ogHoce ce Ha AyropoYHe MHBECTULIMOHE NPOjeKTe.

C ppyre cTpaHe, y cBakogHeBHOM pagy Bnage nocToju HM3 nuTakwa Koja Mmajy orpaHudeH
yTULAj N HACY HYXHO NMPUOPUTETU UMW Koja Cy camo Aeo Apyrux nonutuka Brage. Y oba cnyyaja
Hema notpebe Aa ce HacTaBrba ca aHanuM3oM egekara.

2.4.2 Kapa npumeHa aHanu3e ecdekata Huje obaBe3Ha UMM Huje
HeonxopaHa?

-AHanusa edekata He Tpeba ga ce cnpoBoOAW NPUIIMKOM M3pade AOKYMeHaTa jaBHE MONUTUKE
KOju Hemajy 3HaTHe edpekTe Ha ApYyWTBO W/MNW KOjU HeMajy BWCOK HUBO Mpuoputeta. Takohe
aHanusa He Tpeba ga ce cnpoBoAM MPUIIMKOM M3paje Mponuca Koju He yTUYy AMPEKTHO Ha HauyuH
ocTBapvBaka npaea, o6aBesa 1 NpaBHUX MHTepeca PU3NYKUX 1 NPaBHUX Nnua (4iaH 6. Ypenbe).

AHanusa edbekata He Mopa Aa ce crnpoBoAM MPUNNKOM nspage:

e 3akoHa o byuety Penybnuke Cpbuije;

e [lokymeHaTa jaBHWX NONMUTMKa W Nponuca Kojuma ce ybnaxaBajy unu oTknamajy nocneauvue
KatacTtpoda, enemMeHTapHUX U apyrux Hemoroga n BaHpeaHUX cutyauuja;

e [lokymMeHaTa jaBHMX MNOMUTMKA W Mnponuca Ha penybnuykom HMBOY KOju Cy 3HavajHu 3a
oabpaHy n 6esbegHoct Penybnnke Cpbuje n HeHmx
rpahaHa;

. Tokom KyMeHama jaeH
o ,El,ena nponumca KojumMm cCe nponuc ycarnawaBa ca OKo uspade 0o ymeHama jagHe
ronumuke u npornuca, y yurby

IOHETMM 33KOHOM — Yy TOM Crydajy Ce KOPUCTW  onpicau o nompe6e u obuma
M3BELITaj O CMIPOBE/EHO] aHanuan edekata 3a Taj  zyanuze eghekama:

3aKOH;
1. KoHcynmoeaheme ce ca
e AKuMoOHOr nnaHa 3a CnpoBoNewe MNNaHCKOT  peny6ruykum cexpemapujamom 3a

OOKyMEHTa KOju je AOHET Yy POKy 04 QO.AaHa OA AaHA  jagHe momumuke kada HaKoH
[AOHOLLEHa NiaHCKor AOKYMEHTa 3a Koju ce JOHOCH. MPemxodHo criposedeHUX mecmosa
Takohe, Huje NoTpebHO CMPOBOAWTM aHanM3y ako Ymuuaja u npuopumema cmampame 0a
HacTyrv obaBe3a ga ce noTBpae MefyHapoaHu criopasymu  Hucme y obasesu Oa cnposodume
(ynaH_49. Ypepbe). Ako npegnarad oueHW ada  Huje aHanusy epekama;
noTpebHo cnpoBoaMTK aHanu3y edpekata, AyXKaH je ga cBojy 2. Kada ycmaHosume 0a cme y obase3u
oLeHy nocebHo 00pas3noXuM U OOCTaBM je Ha MUWIbere  0a cripoeedeme aHanu3y egexkama — o

Penybnnykom cekpeTapujaTy 3a jaBHe NONUTUKE. obumy aHanu3e, a Ha 0CHO8Y
crposedeHe OCHOBHe aHaruse,

Ex-ante aHanuse edpekata [JI1 Huje HEONXOAHO  koxcynmosaheme ce ca Peny6nuykum
CNpoBOAMTU aKo jaBHa MONMUTUKaA Koja ce yTBpRyje cekpemapujamom 3a jasHe nonumuke o
OOKYMEHTOM WMMa HM3aK yTuMLaj Ha npuBpeay W r1ompebu da ce u3padu demasrbHe
APYWTBO, Tj. aKo Mepe KojuMa Cce CMpoBOAM jaBHa  aHaniusa eqekama, o yemy he 6umu
nonutuka Hehe npoyspokoBaTW [JofdaTHe TPOLUKOBe — PeYU KacHuje y lpupyyHuKy.
rpahaHuma, NpvBpean WnNu jaBHOj yrnpaeu, OQHOCHO ako he

Npoy3poKoBaT MMHUMAarHe JoA4aTHE TPOLLKOBE.
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2.5 [JoHowewe oanyke o oonmy aHanuse ecekara

Mpegnaray npouemwyje KoNuMko AetarbHa je notpebHa aHanusa edekaTta. Ognyka o Tome Aa nu
he ce cnpoBecTM OCHOBHa unu getarbHa aHanu3a ed)ekata JOHOCKM Ce MPMMEHOM Hadvena koja
y3anumajy y 063up HMBO yTuLaja U npuopuTeTa jaBHe NONUTUKE, OOHOCHO nponuca.

[lBa krby4Ha Hayena Koja ce KopucTe kaga ce ytephyje ga nv je notpebHa aHanu3a ecdekarta n
y kojeM 0bumy jecy Ha4yeno NponopLUMOHaANHOCTM U HAYerno NPeAOCTPOXHOCTMY.

Haveno nponopunoHanHocTu nogpasymeBa fa cy obyxsaT n geTarbHOCT aHanu3e edekata
NponopuUnoHanHy MNoTeHumjanHoM yTuuajy npeanora, O4HOCHO [a Cy Yy Cknagy ca cnoxeHouwhy
npobnema nnu xerbeHe npomeHe. To 3Ha4n ga Huje NOTPebHO TPOLMTU BPEME U pecypce kaga To
HUWje CBPCMCXOQ4HO, OOHOCHO Kada edpeKkTn HUCY 3Ha4yajHn — Hanop a ce KBaHTUMUKYjy 1 MOHETU3Yjy
TpowkoBu Tpeba ga Gyae nponopuMoHanaH 3Hadajy Mepa jaBHE MNOSIMTUKE, OAHOCHO Mponuca u
HMXOBMM OYEKMBaAHUM edbeKkTnma.

Ha4veno npepgocTpoxxHOCTU NogpasyMeBa Aa o0yxBaT M AeTarbHOCT aHanuae edekata Tpeba
[a ofgroeapa BenuvyMHM pusnka y ogpeheHoj obnactu jaBHe nonutuke. lNMpumeHa Tor Hadena je
yrnaBHOM noBe3aHa C jaBHUM MonuTukama, OAHOCHO MepamMa 1 nponucuma y obnactmma y Kojuma cy
Moryhu 3HaTHW HeXerbeHun eekTu No Jbyae WUMn XXUBOTHY CPednHy, Kao U ca OHMMa Koje ofnuvkyje
BMCOK CTeneH HeU3BEeCHOCTW Yy nornedy ucxoga (kod Kojux Huje Moryhe npoueHuTU pusunK C
NpuXBaT/bMBUM CTENEHOM BepoBaTHohe).

HakoH WTo ce yTBpAW da HUCY UCNYH-EHU KpuTepujymun 3a nsysehe of cnposoferwa aHanmse
edekaTa (4naH 6. Ypenbe) u HakoH WITO Cy TECTOBM HMBOA yTuLaja U npuopuTeTa nokasanu ga
Tpeba cnpoBecTn aHanusy edpekata, NoTpebHO je pasamoTpuTN HMBO 3Ha4aja edekaTta y cknagy C
KpuTepujymmma npeasuheHnm Ypeabom (unaH 8. Ypenbe) kako 6u ce ytBpAMIo aa nu je notpebHo
CNPOBECTWN OCHOBHY MUNW AeTarbHy aHanuay.

[eTarbHa aHanusa edekaTa ce CnpoBOAW ako jaBHa NOAUTUKA UK NPOMNUC UCNyHaBa nocebHe
KpuTepujyme 3HadajHe Ha penybriMikOM HUBOY.

Kputepujymu 3a petaroHy aHanu3y edekarta
KBaHTUTaTUBHM KpUTEPUjYMU KOjU Hanaxy Aa ce crnposefe AeTarbHa aHanmsa edekarta:

1) Tpowak Behn o 0,1% 6yuyeta Penybnuke Cpbuje 3a npetxogHy roavHy koju he
crpoBonene AOKYMEHTa jaBHe NOMUTUKE, OOHOCHO nponuca u3assaTtu UMIbHUM rpynamMa v Apyrum
3aMHTEpecoBaHUM cTpaHama (Hnp. 36or ycarnawasana CBOr noHalawa u/vnu paga y cknagy ca
3axTeBVMa cagpXXaHuM y JOKYMEHTY jaBHe MOnvMTUKe, OAHOCHO Y Nponucy);

2) npomeHa y npuxoguMa MW pacxoguma, kao W npumawmma u usgauuma y 6yuety
npegnaraya, a tume n 6yuety Penybnuke Cpbuje, koja je Ha roguwhem HuBoy Beha og 10%
OyLleTa KojuM je pacnonarao npegnarad y npeTxogHoj UCKanHoj roguHu;

3) ytuuaj Ha Buwe o 200.000 rpahaHa;

4) ytvuaj Ha Buwe oa 5% npegys3eTHWka wnM nNpaBHUX nuua oppeheHe kateropuje
pasBpcTaHe No Kputepujymmma yTBpheHUM 3aKkOHOM Koju ypehyje padyyHOBOACTBO UMM Ha BULLE O

20% Tux nuua y oapefeHoj AenaTHOCTW, ako Mepe AOMUHAHTHO YTMYy Ha MnocrioBawe Yy TOj
AenaTHoCTW.

KBanutaTMBHM KpUTepMjyMu Koju Hanaxy ga ce obaBe3HO crnpoBede AeTarbHa aHanusa
edbekara:
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5) yTuuaj Ha TpXMLWITE 1 yCroBe KOHKypeHuuje (HNp. yBohewe Bapujepa ynacky Ha TpXuwTte
n/vnu mnsnacky ca TPXMULUTA; OrpaHUYer-e KOHKypeHuuje; cTBapawe npegycrnosa 3a nosnawheHu
nonoxaj ogpeheHe rpyne npuBpedHux cybjekata WM ApYrux MpaBHUX fuvua; yTuuaj Ha
NPOAYKTUBHOCT UNN MHOBauwuje; odpefnuBame LeHa Unn HMBoa MNPOU3BOAHE; YTULA] Ha KBanuTer,
HMBO UMK PacnonoXuBocT ogpefheHnx nponssoaa u ycrnyra v cn.);

6) yBohewe 3Ha4yajHNX pedopMCKMX, OQHOCHO CUCTEMCKMX MPOMEHA KOje yTU4y Ha BEemnukK
6poj PuUsnuKkMx nNuua, HapodnTo y obnactmma obpasoBara, KOHKYPEHTHOCTUM, coLMjanHe 3awTtuTte un
3[paBCTBa;

7) TpaHcgepu rpahaHuma, Kao LUTO Cy noapLika oceTrbUBUM KaTeropujama CTaHOBHULLTBA
(ykrbyyyjyhm ocobe ca mHBanuauTeToM, NMpUNagHWKe MakMHCKUX rpyna, fbyae KOju XuBe WCMoA
rpaHvLe cMpoMaluTBa, He3arnocneHa nuua n ap.);

8) cnpoBoheke jaBHNX MHBECTMLM]jA, HAPOYUTO KanuTanHMX NpojekaTa y ckrnagy ¢ NponMcom

Koju ypehyje cagpXuHy, Ha4yMH npunpemMe 1 oueHe, Kao 1 npahexwe cnposofera 1 u3BellTaBake O
peanusaumjn KanuTanHux npojekarta.

AKO cy rope HaBeOeHU KpUTEPUjyMW UCNyHseHW, npeanarady CcnpoBoau AeTarbHy ex-ante
aHanusy edhekaTa Mepa cagpXaHux y OOKYMEHTY jaBHe NonvTuke, OOHOCHO Yy nponucy. Mehytum,
aKko TO Huje cnyyaj, Tpeba pasmMoTpMTU Aa NN NOCTOjU 3HaYajaH edpekaT Ha MUKPO, Mana 1 cpegha
npegyseha unu podHy pasHonpaBHocT. Oba TecTa fgeTarbHO Cy MpukasaHa y AHEKCcMMa Ha OBaj
NPUPYYHUK:

LlUTa je y AOKYMEHTY jaBHe MONIMTUKe npeamMeT aHanuse ecdhekara? KrbydHu npeomer
aHanuse edpekarta jecy Mepe Kojuma ce CrpoBOAE jaBHE MOMUTUKE U KOjuMa ce OTKNawajy y3poLm
npobriema, ogHOCHO MOCTWXKY XXerbeHe npomeHe. Mepe ce rpynuwly y onumje jaBHE MOAUTUKE —
Ha4nHe Ha Koje ce MOXe OCTBapUTU Lnrb. AHaANOrHoO, edpekTn Mepa ce rpynuily Ha HMBOY onuuja.

[a nu je noTpebHO AeTarbHO aHanNU3MpaTu U NpPeACcTaBUTU CBaKy Mepy jaBHe MoJinTuke
M HeHe onuuje? AHanusa ce, kao LITO je BEh NpMkasaHo, 3acHMBA Ha Ha4Yeny NpPornopLNoHaniHOCTH
N NpegocTPOXHOCTU. AHanuaupajy ce n npukasyjy eektn camo OHUX Mepa Koje umajy 3HadajaH
yTULAj U YMj1 je UCXon HEU3BECTaH, LUTO 3Ha4M Ja He Tpeba AeTarbHO aHanuampaTtu U NpeacTaBuTH
CBaKky mepy.

Cnepeha vnyctpauuja npvka3syje npouec AoHowewa oaslyke o Tome aa nu Tpeba cnpoBecTu
aHanuay edpekara, kao 1 konvkor obyxsaTta Ta aHanu3sa Tpeba aa byae.
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Opnyka o cnpoBohewy aHanuse
edekaTa

____________________________ ,_J'f\_ o [a nu ce npumemnsyjy
| n3yseum (4n. 6 Ypenbe)
|
I
I
I
I
, }
I
I
I
I TecT HMBOa yTHUaja 1
:‘ ___________________________ TECT npuopuTeta
I
I
I
: l Bucok npvioputer
: UM BEMUKM YyTULLA]j
I Huzak npuoputeT 1 HM3akK yTuuaj
: HE YT1BphuBam-e
I Kputepujyma
| 3HauajHOCTM
I
I
I
| X Wcnyrsenn
: KpUTEPUjyMU
; MMCH Tect 3Ha4ajHOCTH
Obpasnoxere Fm - TecTt pogHe
3awmo aHanusa I aBHONpPaBHOCTY
HWJE nompebHa :
- I
I
I
:Muwn:e/-be / 00o6per-e PCJII
| ,,,,,
-
|
I
|
AHanusa v Y
egpexkama HUJE
CIQIOTPEBHA OcHoBHa AE DeTtarbHa AE

Cnuka 2. Odnyka o nompebu da ce npumMeHU aHanu3a eg¢hekama ex-ante u ymepdu HeH obyxeam
npema Hueoy demarsna.
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2.6 MnaHupambe aHanuse edekaTa

AHanusa edpekata 3axTeBa pecypce M BpeMe na je notpebHO CBe aKTMBHOCTU Ha Bpeme
nnaHmpaTtu. HajnogecHuju TpeHyTak 3a yTBphuBake ga nn nutarwe Koje ce pasmaTpa Tpeba ga byae
npegMeT aHanuae, kKao u obyxsata aHanuae, jecte Kaga ce nnaHupajy cpeaHOpOYHEe aKTUBHOCTH,
OLHOCHO aKTMBHOCTW 3a HapeaHy roguHy Ha OCHOBY CPeAHOPOYHOr NnaHa.

Y npakcu he ce jaBuTU criyvajeBu Kaga Huje moryhe cuctemaTnyHo nnaHupaTy jaBHe MosiuTUKe.
To ce moxe JOorognTn U3 pasnuunMTMX pasnora (Hnp. ycrneq nNogHolwewa uHuumjatmee Tpehux nuua
3a yTBphuBatbe jaBHe nonutuke npema unany 30. 3MC vnu ycnen BaHpegHUX OKOTHOCTH).

Tpajake aHanuse edekata 3aBUCW Of CIIOXEHOCTU jaBHE MOMUTUKE Koja ce pasmaTtpa,
OOHOCHO nponuca. Y npakcu je 3a aHanuay Koja cnegu criegehe kopake noTpebHO HajMakse Tpu
MeceLa, anv To BpeMe MoXxe GUTU 1 3HaTHO Ayxe.

HoHoweke ognyke o

u3pagu aHanuse u YTephKBare 1 aHanusa
chopmupare pagHe onyuja u MmefycoBHo
rpyne HUXO0BO Nopeferwe
+20 paHa *op 30 po 60 paHa
AHanuza noctojeher WN3pagau
CTama — yTephuBake npepcTaBbake
npobnema u UWrbLeBa u3BewwTaja o
«op 30 no 45 gama cnpoBefeHoj aHanmau

*0n8 5 00 10 paHa

Cnuka 3. Yobuy4ajeHo mpajame ¢ha3a aHanuse egpekama.

Buwe o nnaHvpawy paga Ha uspagum OOKYMEHTa jaBHe MOMUTMKE W Nponmca, Kao U KOpUCHE
caBeTe 3a [oOpy opraHusauuwjy nocrna moxete Hahu y [IpupydHWKY O yhipaBibaky jaBHUM
nonuTMkama.
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3 EX-ANTE AHAIIN3A E®EKATA JABHE
NMONMUTUKE U MPOIMUCA

3.1 Kopauu y cnpoBohemwy ex-ante aHanuse edekarta

Opnyke y nornegy cnposohewa n cagpxaja ogpeheHe jaBHe MONUTMKE WKW Nponuca HUCY
jeaHocTaBHe. Yak 1 kaga cy npe AOHOLWeHa OAfYyKe aHanusmpaHe pasnuyute onuuje, fiako ce Moxe
HanpaBUTK NOrpeLlaH Kopak Koju BOAM OO0 MorpelHe, OgHOCHO fowe oanyke. Jlowe oanyke mory
nmaTu pasnuumTe y3poke, og nowe geduHucaHor npobnema, npeko Heogrosapajyher nsbopa jaBHe
NonNuTUKe WNWN perynaTopHUX MHCTpyMeHaTa, norpeluHor npegsuiaka OKOMHOCTU, HEeLOBOSbHUX
KanauyuTeTa 3a crnpoBofewe A0 HeadekBaTHe aHanunse v NpoueHe YKYMHUX edpekata unu uHtepeca
3anHTepecoBaHux cTpaHa. [a 6u ce usberno nowe oanydmMBakwe, aHanusa edgekata ce ogsuja
npema Hu3y fnormyHmnx kopaka (4naH 9. Ypenbe). OcHOBHM kopauu aHanmse edekaTa cy:

AHanusupatu nocrtojehe crawe U yTBpOUTHU XerbeHe NpoMeHe

YTBpAUTH onLuTe U NoceGHe UurbeBe U KOHKPEeTHe NnokasaTterbe
YUMHKa

=
«Hle

a YTBpAUTU onLuje — Mepe jaBHe NONUTUKE UIK anTepHaTUBHA
pellera y cnyyajy nponuca

AHanusupartu edekte onuunja u ogroeapajyhux pusmka

n YnopeauTtu onuuje n nsabpartu Hajoorby onuunjy
UnuM KomObuHauujy onuuja
$

M3paauTti v npeacTaBUTU M3BeLLTaj O aHanu3u edpekara U oapeauTy
BPCTY AOKYMeHTa jaBHe NonuTuKe Kojum he ce MHTepBeHucaTu

b

Oanyka o ToMe Kako cripoBecTu nNpahewe cnpoBohjeka,
ex post aHanusy u BpegHoBaHe

Cnuka 4. Kopayu y aHanu3u e¢ghekama.

Y npakcu ce oBM kopauu y ogpeheHoj mepu npeknanajy u moxe ce jaButn notpeba ga ce
peBnanpajy Hanasu u3 npeTxoaHux kopaka. Takohe, konuko he naxwe 6utv nocseheHo HekoM of
0OBMX Kopaka 3aBucuhe og nocebHMX OKOMHOCTM, kao M of obyxeaTa aHanu3e (4a nu je ped o
OCHOBHOj UNW AeTarbHoj aHanuaun edekaTta).

Tpeba HanomeHyTM Oa je TOKOM Uuenor npoueca crnpoBohewa aHanuse edpekata ex-ante
HEONMXOAHO KOHCYNnTOBaTM Ce Ca UWbHUM rpynama M OocTanvMM 3auHTepecoBaHUM CcTpaHama.
HeTtarbHuje o6jawberne HaumMHa 3a Boherwe KoHcynTaumja aat je y MNpupyyHuky 3a yyewhe jaBHOCTU
y NnaHupawy, n3paau v npaheny cnpoBohena jaBHuUX NONnT1Ka 1 nponuca.
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3.2 AHanu3a noctojeher ctamwa

TokoM no4veTHe hase aHanuse edekata, OQHOCHO MpPe HEero LUTO MOYHEe pag Ha LOKYMEHTY
jaBHe MmonuTuke unu nponucy, Tpeba cnpoBecTn aHanm3y noctojeher ctawa kako 6M ce onucao
KOHTEKCT y KOMe ce u3pallyje AOKYMeHT jaBHe NONMUTUKe WM HaupT nponuca (4nadH 10.
Ypenbe). AHanusa noctojeher ctarwa npyxa OCHOBHE MHOpMauuje 3a CBe HapegHe Kopake y
npouecy aHanuse edekata. To nogpasymeBa ga opraH npaTu ctake y o6nacTtu 3a kojy doopmMynuiie
jaBHY NOMUTWKY WAW KOjy MOKyllaBa Aa ypeau nponucom, OAHOCHO Aa ofpeau nopartke koje he
npatuTn 1 M3pagu cuctem 3a npahewe nogataka kako Gm ce cnpoBena KBanuTeTHa aHanusa
noctojeher ctawa. AHanuaa noctojeher ctawa Tpeba ga omoryhu ga ce yrBpau jacHa, getarbHa u
peanHa cnvka moryhHoCTK, pecypca, nsasoBa u npenpeka y nornegy ogpeheHe jaBHe nonutuke nnm
perynaTopHor nutawa. bnaroBpemeHo M KOHTUHYyMpaHO Npahewe cTawa y obnacTtu, Kao jegHe of
AY>KHOCTU OpraHa gp)xasHe ynpase, nomohu he y oBOM kopaky aHanuae.

AHnanu3sa nocrtojeher crama o6yxBaTa:

1) YTBphKMBarme OCHOBHMX NMokasaTerba Koju ce npaTe y Toj o6nactu, ca obpasnoxerem 360r yera cy 3a
npahewe cTawa y Toj obnactn m3abpaHu Gaw TM nokasaTerbu, Kao U OueHMBake CTakwa y Toj obnactu y
OOHOCY Ha Te NoKasaTerbe;

2) AHanuaupawe mefyHapogHe KOHKYPEHTHOCTU y Toj obnacTu, Koje HapouuTo yKIby4yje aHanuanpke
MehyHapoOoHUX KpeTawa W ynopeaHe npakce y Toj obrnactu, kao M aHanusupawe MmefyHapogHux nucrta
KOHKYpEeHTHOCTU, MecTa koje Penybnuka Cpbuja 3aysuma Ha Tum nuctama v MoryhHocTu aa 3aysme 6orbe
MEeCTO Ha TUM nMcTama AenoBakeM jaBHUX NONUTUKA Y TOj obnacTu;

3) AHanuaupare pesynTaTa OCTBApPEHWX CMPOBONEHEM NPETXOAHOr [AOKYMEHTA jaBHE MOMUTUKE,
OJHOCHO nponuca, kako 6u ce, M3Mefy ocTanor, yTBpAUIo Koju Cy O4YeKMBaHu edekTn U3ocTanu, OLHOCHO Koju
pe3ynTaTu HUCY OCTBapeHu y cknafy C NnaHupaHuM BpedHOCTMMA, Tj. nokasaTerbuMa y4uHaka U Koju cy
pasnosu 3a To;

4) YT1BphuBarwe Baxehux goKyMeHaTa jaBHe MONUTMKE U MpOonuca Koju AMPEKTHO YTUYY Ha CTawe Y TOj
obracTtu n aHanusvpare TOor yTuuaja y Luiby KOH3UCTEHTHOT 1 ycknafeHor genosawa y Toj obnactu;

5) YTBphunBawe npobnema y Toj obnactu, kmxoBor obuma n npupoae, kao 1 y3poka Koju cy AOBenu A0
HNXOBOM HAacTaHKa 1 nocreanua Koje n3asmBajy y npakcu.

AHanusa nocrtojeher crawa Tpeba fa ce 3acHMBA Ha CTaTUCTUMKUM WU APYIrMM
peneBaHTHMM U NOy3AaHUMM nogauuMma, YnkeHvuama 1 nogauvMma npukynbeHNM 13 noctojehmx
cTyaouvja, aHanusa, wusBelwTaja MehyHapoOHUX opraHusauuja, OpXaBHe yhnpaBe, Kao W Ha
nHdopmaumjama npubaBrbeEHMM TOKOM KOHCynTaumja ca opraHmsaumjama UMBWUIHOI OpPYLUTBA,
NCTPaXMBaAYKUM U OCTanuMM peneBaHTHUM OpraHusauujama M 3amHTepecoBaHWM cTpaHama. BaxaH
N3BOp nogaTaka Ccy u ex-post aHanuse cnposegeHe 3a Ty UM CPOAHY NONUTUKY U NPOMNUC YKONUKO
OHe nocToje. AHanusa noctojeher ctawa ce y BENMKOj Mepu ocnawa Ha MocTynak U MHCTPyMEHTE
NpuKynrbakwa nopgaTaka, a gpXasHu cnyxbeHuumn Koju npunpemajy aHanusy noctojeher ctawa Tpeba
Aa pa3moTpe Kako Aa aHraxyjy Krby4He 3anHTepecoBaHe CcTpaHe, NoTeHuujanHe KOPUCHUKe u octane
Koju mory 6utu norofenn (unrbHe rpyne). MHdopmauuje ce mory Jobutn kpo3 aybuHcke nHTepsjye,
pasroBope y (oKyc rpynama, avjanor ca 3ajefHuULOM, cacTaHke WUy paauvoHuue Yy KojuMa akTUBHO
y4yecTBYjy 3avHTepecoBaHe cTpaHe (Buaun [NpupyyHukK 3a yyewhe jaBHOCTU Yy NnaHupawy, n3pagu u
npahewy cnpoBohera jaBHMUX NONUTUKA U NPOonuca).

AHanusa noctojeher ctawa Tpeba ga:

e OG6jacHn 3awTo nocTojeha cuTyaumnja nnm cutyaumja Koja ce NoCTENEHO MEeh,a Huje
noxerbHa, OAHOCHO Aa objacHn obuM u y3poke npobnema u y3 TO Aa HaBe[e jacHe Jokase O
HUXOBOj NpUpoan n obumy — ga nuv je no3HaT pasfor, NocTtoje nu 6pojyaHn nogaun Kojuma ce
TO MOX€E NOTKPenuTy;

e Onuwe noyeTHu cueHapwo/TpeHa (da nu je y nutawy pactyhun npobnem?);

e HaBepge yrpoxeHy nonyrnauujy v pacrnopef edekata y yrpoXeHoj nonyrnauujy u
Hasefe uurbHe rpyne;

e OG6jacHn noTeHumjanHe NpoOMEHEe Nponuca 1 3awTo cy NoTpebHe;
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e OG6jacHu 3aWTO ApXaBHA MHTEPBEHLMja MOXe BUTN HEONXOaHa;

o [lpukaxke peneBaHTHY ynopeaHy npakcy.

3a u3bop oarosapajyhux mepa, OOHOCHO onuuvja jaBHe MONMUTUKE KIbYYHO je Aa ce yTBpae U
aHanuanpajy npvpoga u pasmepe npobnema. lNMorpewHo ytBpheH npobnem gosoau, 6e3 o63mpa Ha
KacHWjy aHanuay, 4o NoLLer pellera, a y HEKMM cryvajeBuMa 1 0o pesynTata CynpoTHUX XXerbeHNM.

Y aHanusmn ecbeKaTa jaBHe NoJINTUKE OBaj KOpakK je KIiby4daH, NowTo Cce MOXe yTBpAUTK Oda 3a
pewaBae np06nema N NOCTU3aH-€ XeJbeHE NpoMeHe ije HeonxogHOo noce3aTtn 3a perynaTtopHum

mMepama.

Cagpxaj aHanuse nocrtojeher ctawa yTBpheH je unaHom 10. Ypegbe, a kibydHa nuTawa 3a
aHanuay nocrtojeher ctawa 1 NpaBUNHO gedrHUcake NpoMeHe Koja ce npeanaxe NpeacTaBbeHU cy

y Mpunory 2. Ypenbe.

[arbe y TekCTy npefcraBbaMoO METOAE N TEXHUKE KOje ce MOry KOPUCTUTK Yy aHanuau nocrtojeher

CTaka.

3.2.1HcTpyMeHTH aHanu3e noctojeher ctawa

3a notpebe aHanu3e noctojeher craka
KOPUCTM Ce 4YuTaB HWU3 MHCTpyMeHaTa (aHanu3a
SWOT, aHanunsza PESTLE, ,opBO npoMeHe
(npobnema)”, aHanuM3a 3anHTEpPecOoBaHMX CTpaHa,
ynopegHonpaBHa aHanus3a). Te UWHCTpYMEeHTe
moryhe je komGuHOBaTU Kako OW ce wu3Bpwwuna
cBeobyxBaTHa aHanusa n NCTOBPEMEHO
00e36eguno ga CBU  pPEreBaHTHU UHTEPHU WU
eKcTepHu dhakTopu byay y3etn y ob3mp.

[da 6u ce npaBunHO yTBPOUNU LUILEBU
(nocTnzare >XerbeHe MNPOMEHe WU pellaBare
ogpeheHor npobnema) wn yTBpAUNE agekBaTHe
ornuuje, 0QHOCHO Mepe, KIbY4YHO je 3HayajHo da ce
pasnukyjy YycrnoBum 3a MOCTU3awe XKerbeHe
nNpoMeHe O HWXOBUX nocneauua (Mnu yspoka u
edekata npobnema).

Mpenycnos 3a kopuwhewe 6GMNO Kor oA
npeAcTaBibEHUX MHCTPYMeHata jecte pja ce

/" Bpyre
f aHanu1ae A
(ynopegHo
. -NpaeHa u
\\‘.. fqp-} .-.'_,'

r/--
AHanuaa
3AMHTEDEC
DBaHWX
cTpaHa
../

ry J.I.

AHANM3A

CTAHA

PESTLE
analiza

Apeo
| npobnema
A, /

Cnuka 5. UhcmpymeHmu aHanu3se

cmamsa/npobnema.

pacrnonaxe ogrosapajyhum nogauuma koju omoryhaBajy ga ce carnefa crakbe Yy pasmaTpaHoj
obnacTtn. bes TMx nogaTtaka cBaku of pa3maTpaHuX MHCTPyMeHaTa ce CBOAMW Ha Harahare.
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3.2.1.1SWOT aHanu3a

SWOT ananusa ce kopuctu ga 6u ce yTBpaune npunvke U nNpeTwe Koje yTudy Ha jaBHy
NoNUTUKY WNW Npeanor nponuca, Kao u werosa cHara n cnaboctn. SWOT je ckpaheHuua of
EHIMEeCKNX peyunm Koje o3HadvaBajy Ta u4etupu daktopa — Strengths (cHare), Weaknesses
(cnaboctn), Opportunities (npunuke) n Threats (NpeThe).

SWOT aHanusa je MHCTPYMEHT KOju Ce KOPUCTU Y aHanuam MHTEPHUX U eKCTEPHUX dhakTopa
KOju yTU4y Ha jaBHy nonutuky. Kopuctehu jegHocTaBaH OKBUP yHympalwHUX cHara u cnaboctu u
CMOSbHUX MPUNUKa M NPETH:U, OHa NpYXXa jeJHOCTaBaH Ha4YuH Aa ce npoueHe nuTaka penesaHTHa 3a
jaBHy nonutuky unu nponuc. SWOT ananusa omoryhaBa ga ce carnegajy ycrnosu notpebHu 3a
NocTn3ane XerbeHe NpoMeHe.

C ob3npom ga SWOT aHanusa ykrby4yje u aHanusy MHTepHmnx aktopa (cHara u cnaboctu),
OHa npeacTaBfba jedaH of anata 3a aHanu3dy WHCTUTYLMOHanHUX KanauuteTa 3a crnpoBohene
nnaHupaHe jaBHe nNonutuke, ogHOCcHO nponuca. Takohe, SWOT aHannsa moxe ykaszatu Ha notpedy
Aa ce noborbLua ConcTBeHU paa.

SWOT aHanunsa Takohe omoryhaBa ga ce ykibyve apyre meTode, Kao LTO je aHanuaa
PESTLE, o kojoj he 6uTn Buwe peumn y cnegehem geny. Hamme, npe nspage SWOT aHanuse moryhe
je npunpemutn PESTLE aHanu3y, OAQHOCHO aHanu3dy MONUTUYKNX, EKOHOMCKUX, COLMjariHuXx,
TEXHOMOLWKMX, MPaBHUX W EKONOLKUX YMHUMaua OKpyXewa, Te Ha OCHOBY Tora copmupaTu
enemeHTe 3a geo aHanmse SWOT koju ce Tuye carnegaBamsa CnosbHUX hakTopa (OKpyxeha,
OOHOCHO LUAHCK U MpeTHsN).

SWOT aHanusa je penaTMBHO je4HOCTaBHa W He 3axTeBa NyHO BpeMeHa. Y crnpoBohewy Te
aHanmse yobu4yajeHO Yy4yecTBYyje HEeKONMMKO nuua, npu 4Yemy jedaH of Y4YecHuka uma  yrory
mogepaTtopa. peaHocT Tor npucTtyna je 1o wTo omoryhaesa ga ce 6p3o carnega ga nu je jaBHa
nonuTuka ageksaTHa (UNK je HeagekBaTHA) Y O4HOCY Ha JaTe OKOMHOCTM.

Tabena 4. OcHoeHa cmpykmypa SWOT maberne.

npeacTaBbajy HeraTuBHe WHTEpHE
dakTope Koju Ccy nog  KOHTPOroM
npegnarada (Bmage), anu koju ce Mory
noborbwatn. lMowTto je aHanmu3a noAa
yTuuajeM cy6jekTUBHOr rneguwta nuvua
Koja je npunpemajy, notpebHo je nopeanTn
pesynTtare, Kanauurtete " apyre
KapaKkTepucTunke ca ynopegHum
MCKyCTBMMa Apyrux 3emarba Kako 6w ce
objekTMBHMje  carregane  cHare "
cnaboctu.

CHare

nogpasymMeBajy  MNO3WUTUBHE WHTEPHE
draKkTope Koje KOHTponuLle npeanaray unm
Bnaga, a koje mory MO3WTUBHO Aa yTuyy
Ha Byayhe ncxoge.

YHyTpawmu
cdakTopu

MpeacTaBibajy  €KCTepHe  MO3UTUBHE

CnorbHMu
c¢akTopu

OKOJTHOCTM KOje Mory no6orbliati ucxope
yaumajyhm y o63up noctojehe cHare wu
cnabocTu. Pey je o ersoreHum haktopuma
Ha Koje Brnaga He moxe ga ytude (HMp.
NMpoMeHa CBETCKe Tpaxhe Ha ogpefheHom
TPXKWLITY, MPOMEHa LeHe eHepreHara,
3HaATHO CMak-EeH-€ JOHATOPCKUX CpeAcTaBa
ncn.).

MpeThse

npeacTaBrbajy ekctepHe aktope Koju
orpaHu4aBajy MOryRHOCT ga ce ocTBapwu
XerbeHa MpoMeHa, a Koje je noTpebHo
y3eTn y o0063uMp, OAHOCHO Koje Tpeba
n3berasatu.

6 KopuicHe uHdopmMauuje o 0Boj anaTtku AOCTYNHe Cy Ha agpecu
www.tutor2u.net/business/strategy/SWOT _analysis.htm
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Mpumena SWOT aHanu3e nma u HegocTaTKe Koju ce npe cBera orneaajy v:

e OTEeXaHOM pasfnunKoBary MHTEPHUX N EKCTEPHUX PaKTopa;
e cybjekTnBHOM Buhery 3Ha4aja ogpeheHux daktopa;
e HEHOM OrpaHM4YeHOM KanaumTeTy Aa YKaxke Ha ApylTBeHe noTpebe.

Kapga cy y nuTawy ekcTepHu akTopu, OAHOCHO OKpYXewe, 3aBUCHO of obyxBaTa jaBHe
NosniMTMKE, KOPUCHO je KOPUCTUTU nogaTke O TpeHaoBuMMma Ha rrnobanHom HMBOY, Ha HMBOY EY, Ha
HUBOY permoHa; kao n Ha HuBoy Cpbuje nnm Hekor oa permoHa y Cpbuju.

Y cnepgehoj Tabenun je npukasaH

NMHpaCcTpyKType.
Ta6ena 5. lMpumep SWOT aHanuse pe2uoHasiHe eKOHOMCKe UHgbpacmpyKkmype.

npumep SWOT aHanuse pernoHanHe €eKOHOMCKe

CHare

e CwMmaHeHe He3anocneHocTy; e Beoma wmanu 6poj [OCTYNHWX  ypeheHux
e PacT pervoHanHe KOHKYpEHTHOCTY; rOBpLUMHA ~ TIOTOAHNX 33 MHBECTALME Y
e [lo3nTMBHM edeKkTU Ha pasBOj Manunx N cpegHunx VIHAYCTPUICKS Hamene;

o KomnnekcHocT npouenype pe/akTuBupama
npe,qyseha., npuBnadere CTpaHNX AMPEKTHUX GpayHung’  vHBECTMUMA  (HeycknaheHocT
uHBECTULMJA,  CTBapare  [OAATHUX  JaBHUX uHTepeca OpOjHUX 3aMHTEpecoBaHWMX CTpaHa,
MpnXoAa; HeJocTaTak MexaHu3Ma KoopauHauuje wusmeny

e PauunoHanHo nocnoeamke€, KnacTtepcKo pasnUYMTUX HUBOA BJ'IaCTM);
noBesuBame 1 capagrha ca octanum pmpmama; e Hepocratak uHcbopmaLja o CBUM
e [ExoHOMMja arnomepaumuje, npe ceBera y cmucny WHBECTULIMOHMM fOKaLmjama;
NOBOSbLHUjUX YCIOBa MNOCNOBaH:a; e Hepoctatak wucKycTBa YynpaBrfbaka HOBUM
e PernmoHanHe moryhHocTM 3a ,fpuHcmng” u nocnosHUM o6nuumMma;
,opayHdung” nHBecTuumje.
MpeThe
AKTUBMpaHe NHOYCTPUjCKMX NOTeHuujana; e HepoBosrbHa nckopuwheHoct noctojehunx
Yp6aHa TpaHchopmaLyja nocTojehmx LOpayHdung”  MHAyCTPrjcKNX nokauuja
WHAYCTPHCKMX MPOCTOPa; noap>kaBa NocTojake PErMoHanHuX acumeTpu;a;
MoBorbHUjM  yCroBM  u3rpaarse, onpemarse | ®  HEAOBOILHOCT drHaHCHjCKnX pecypca;
WHOYCTPUjCKMX JokanuTeTa Yy nepudpepHum | ®  CropocT 3aBplleTka TpaH3UTOPHOr npoueca je

HeusrpaheHum nogpydjuma (edpekaTt cumounose);

LWaHca 3a noBehawe pernMoHanHe W fokanHe
KOHKYPEHTHOCTW M pacT M3Bo3a ycrnen M3BO3He
OpUWjEHTUCAHOCTU IUPMU.

npeTwa OpxeM yBOhewy HOBMX MOCIOBHUX
obnuka pervoHanHe pgucrepsvje WHAYCTpUjcke
OenaTHOCTW.

U3eop: Cmpameauja u nonumuka passoja uHdycmpuje Pernybnuke Cpbuje 0d 2011. do 2020. eoduHe, 2011, cmp. 123.
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3.2.1.2 PESTLE aHanu3a

PESTLE aHanu3a je MHCTPYMEHT Koju ce
KOPMUCTU 3a aHanu3y CMoSbHUX TpeHAoBa U
nUTara Koja yTM4y Ha jaBHy MONUTUKY UNU
npepnor nponuca, Koju cy paHwje aenosanu,
kao n 3a yTBphuBawe BpcTe yTuuaja koju 6un
mMornn wumatn y 6yayhHoctu. PESTLE je
CKkpaheHMUa OO EHIMEeCKUX peyn  Koje
O3HavaBajy nonutudke (P —  Political),
ekoHomcke (E -  Economic), couuo-
KynTyposiowke (S - Socio-cultural),
TexHonoluke (T — Technological), npaeHe (L —
Legal) n exonowke (E — Environmental)
dakTope Koju MOry NoCIyXXUTK KAo KOHTPOSHMU
cnucak Koju Tpeba ysetn y 063up NpuUnmnkom
aHanuse.

Monutuukn daktopm (Political)

EkoHomcku chaktopu (Economic)

CHare (Strengths)

Cnaboctn (Weaknesses) CouvonoLwuku chaktopu (Sociological)

LLlaHce (Opportunities) TexHonowku daktopu (Technological)

MpaBHu dhaktopm (Legal)

Ekonowku daktopu (Environmental)

AHanusa PESTLE ce MOXe KOPUCTUTU  ¢pya 6. Meljyco6Ha moeeszaocm PESTLE u SWOT
M 3a yTBphuMBare CMOrbHUX YMHWMALA KOW  ayanuse.

“UMajy yTuuaja Ha opraHusauujy, a Koju cy
naeHtndukosann y geny SWOT aHanmse 0 ekCTepHUM hakTopmuma — ,,MpUmke 1 npeTwe”.

PESTLE je pobap oCHOB 1 NyToKa3 3a Aarbe pasmarpake nurama:
1. Koju cbakTopu umajy ytvuaja Ha jaBHy NOnUTUKY?
2. Koju op wUX cy HajsHa4ajHMju?
3. Koju he 6utun HajaHavajHuju y cneaehmx Hekonuko roguHa?

HapegHu cnucak Huje cBeobyxsaTaH, Beh npeacrtaBmba Moryhe nogobnactu koje ce mMory
pasmaTpaTu.

P Monutnykn
- TMonutuka onopesnBara
- Jlokanna Bnact / ynpaBa Ha Kojy je npeHeT 3agjaTak

E EkoHOMCKM
- NMpwuBpeaHu umknycu
- Kpetawe BAOIM
- KamartHe ctone
- WHonaumja
- HesanocneHocTt
- Pacnonoxwusu goxonak

s Coumno-KynTypHHU
- Hemorpadcka kpeTara
- Pacnogena poxotka
- CoumjanHa mobunHocT
- WNameHe y HaunHy xnBOTa
- CraBoBu y norneay paga v cnobogHor BpemeHa (gokonuue)
- HwuBowu obpasoBara

T TexHonowku
- PacnonoxwuBa TexHonoruvja
-  bBbpauHa TpaHcdepa TexHonorunje

L MpaBHK
- MehyHapogHu/esponcku cnopasymu/nponmcu
- 3aKoHu 0 3anowrbaBay
- 3aKOHM O KOHKYPEHLMjM
- 3aKoHu 0 30paBCTBEHOj 3alITUTK 1 6e3b6eHOCTH
- PernoHanHu nponucu
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E XXuBoTHa cpeauHa
- YTuuaj Ha XXUBOTHY CpeauHy

Kako ce PESTLE aHanusa y BehuHu cniyvajeBa kopuctun kao PEST aHanuaa, He y3aumajyhu y
0031p HapoOUNTO EKONOLLKE YMHUOLE, NpeacTaBibeH je npumep PESTLE aHanuse koja je nocBeheHa
ynpaBo TeMu ,3eneHe ekoHomuje” n moryhHocTuma weHor passoja y Penybnuun Cpbuju. Maxma je
nocseheHa cBakoM oA acnekTa Te aHanu3e ga 6u ce carnegao yTvuaj TUX acnekara Ha MoryhHocTu
pa3Boja ,3eneHe ekoHomuje” y Penybnuum Cpbujn.

Ta6ena 6. lMpumep PESTLE aHanu3e Ha memy ,,3eJ1eHe ekoHomuje” y Cp6uju.

MocToju nonuTUYka CNpPemMHOCT Aa ce ycBoje aupekTuese EY koje ce Tnyy ekonorunje, anu agMMHUCTPaTUBHM
KanaumMTeTn HUCY AOBOSbHM Aa Ce Te UCTe AUPEKTVBE CrpoBedy, Kao M Aa ce yCcnocTasBu MHMPAaCTPyKTypa Kojy
TakBa BPCTa AMPEKTUBA Hamaxe.

Monutuukmn aktepu y Penybnuum Cpbuju Tpeba ga Heryjy Nno3vTUBHMjUM NPUCTYN NUTamwbMMa eKkonoruje, a He
Aa uHBecTMpame y Ty obnact TpeTnpajy UCKIby4MBO Kao TPOLLAK.

P Penybnuka Cpbuja jow yBek pasmaTtpa onuujy Aa docuinHa ropusa nocTaHy CTpaTellku M3BOp eHepruje,
noTpebHa je cHaxkHWja nonMTMYKa Borba ka ,low-carbon development plans”, Tj. pa3BojHMM nnaHoBuma koju 6u ce
TeMerbunn Ha TexHomnorvjaMma ca HUCKUM cagpxajem yribeHuka.

MonuTtnyka naxta y Peny6nuum Cpbuju ycmepeHa je Ha peKOHCTPYKLUMjy CTapux nyTeBa u U3rpagky HOBUX.
Buwe naxmwe 6u Tpebano nocseTMTM OAPXMBMM W anTepHaTMBHMM opmMamMa TpaHCnopTa, Kao LWTo Cy
XenesHuua n bUUMKIMCTMYKa NHppacTpykTypa.

JaBHe monuTuke Koje ctumynuwy cpocunHa ropvea U MHAyCcTpuje koje 3arafyjy XMBOTHY CpeauHy (kao LTo
Cy nonutuke cybBeHUMOHMCawa LUeHa docunHux ropuea) Tpeba ga Oyay ykuHyTe kako 6u ce cTBopuna
WHBECTMLMOHA KNuMa 3a pa3Boj 6asupaH Ha TexHorornjama ca HACKUM cagpXajeM yribeHuka.

MoTpebHo je CTBOPUTK YCNOBE 3a EHEPreTCKO TPXULLTE.

MoTpebHa je npeuunsHa Gasa nogataka o0 CTawy Y CBUM CekTopuma Aa 6u ce kpevparna jaBHa nonuTuka y Toj
obnacTu, Ha NpUMep NONUTUKa eHepreTcke ednKacHOCTH Y 3rpagama.

MoTpebHe cy cybBeHumje, ann M MHBECTUUMjE Yy CEKTOpe ,3efleHe eKOHOMMje”, Kao LITO Cy OopraHcka
norbonpvBepeaa, OAPXMBM TypU3aMm 1 ogfararwe otnaga.

CybBeHumnje cy Takofle noxerbHe y cekTopuma Koju ce 6aBe NPOU3BOAHOM €HepreTckn eduKacHUx
mMaTepujana, Kao LITO Cy CONMapHW NaHenu, TOMmoTHe Mymne U Ap. HAMEHEHUX CTAaHOBHULUTBY KOje CTaHyje y
kyhama.

MHBecTuumje y ynpasrbake 0TNagoM Mory Aa yTUYy Ha pacT 3anolusbaBaka y Toj obnactu 3a 10%.

MoTpe6GHO je Bule capafkwe u3Mely ucTpaxusBada M [oHOcuNaua oAnyka kako 6u ce kpeuparne jaBHe
MONUTKKe 3aCHOBaHe Ha Joka3uMa y Toj 06racTu, Ha CBM HMBOMMA.

MoTpe6Ho je y3eTu y 063vp v couujanHe, anv 1 3gpaBCTBEHE acrnekTe ekoHoMWje GasvpaHe Ha (hOCUITHUM
ropuBvma.

MoTpe6Ho je Behe yyelhe rpafjaHa y eHEPreTCKOM CUCTEMY KPO3 T3B. EHepreTcke 3agpyre.
MoTpeGHo je y3eTn y 063vp U nokanHe npunuke M notpeby 3a WHKIY3WBHWUM pa3BojeM, HApouuTo kaga cy y
nutarby PoMu 1 CeKkTop ynpaerara 0TnagomM.

Penybnuka Cp6uja TpeGa Oa pasmoTpy MoryhHOCTM pasBoja eko-Typuama, Kao HauuHa f[a ce nonpase
YCNOBU XMBOTa Yy pypanHum obnactuma v obnacTu norbonpuepene, anv v aa ce oxpabpu nospatak mnagux
rbyav Ha cero.

Buwe naxte je noTpebHO NocBeTUTM 06pa3oBakby y OCHOBHVMM W CPeAuM Lukonama u3 obnactu ,3eneHe
T eKoHoMuje”, kao 1 YnkeHnum aa he Ta obnact y 6yayhHocTy cBe BuLie cTBapaTtu noTpeby 3a nocebHo obyyeHoM
n cneuunjanM3oBaHOM BPCTOM CTPYYHsaKa.

MoTpebHo je y Toky npoueca npuapyxunsarwa Penybnvke Cpbuje EY Buwe naxwe NoOCBETUTK MOLLTOBaHY
nokanHmx ycrnosa, anu n notpeba.

MoTpebHo je cBe noctojehe cTpaTtervje n akUMoOHe MraHOBE ycknaawuTtu, nocebHo y obracTu koja ce Tuye
,green public procurement”.

Mare og 10% oTnagHux Boga ce Tpetupa.
E Cpbuja je Beoma usnoxeHa npuMpogHMM katactpodama M noTpebHo je Aa Mma cBeobyxBaTHy cTparterujy
ajanTauuje Ha KnMMaTcKke NpoMeHe.

Kaga je y nutawy PESTLE aHanusa, Tpeba umatu y Bugy Aa cy npumepu Koju cy HaBeaeHu
cacTaB/beHM Of TBPAHWU KOje Cy Heka BpCTa CymapHOr Hamnasa, OoOujeHor Ha OCHOBY aHanuae
nopgataka u3 ogpeheHnx obnactu. He mopa ce pagutu camo o npobnemmnma, O4HOCHO YMHEHULN Aa
HewTo WTO je Beh yBeaeHo He dyHKuMoHMLWe, Beh 1 0 noTpebu fa ce y nocmaTtpaHoj obnactu yseae
HeLITO HOBO.

BaxHo je umatun yBug y nssope nogataka n nHgopmaumja Koju mory 6t KopucHu 3a nspagy
PESTLE aHanunse. PESTLE aHanu3a 3a Penybnuky Cpbujy ce moxe ypaguTu u yHyTap came
WHCTUTYLMNjE, aKko 3a TO NOCTOje YCrOBMW.
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3.2.1.3 ,,0pBO npomMmeHe” — ,, ApBO npobnema”

AHanusa TexHukoM ,gpBeTa npobnema” (problem tree analysis — PTA) jeaaH je o4 Kiby4HUX
WHCTpyMeHaTa KojuM ce Manupajy y3pouu u nocneguvue yodeHor npobnema. TexHuKom ,ApBeTa
npobrnema” eBNOeHTUPAjy Ce HeraTMBHWM acnekTU KOju Y3POKYjy UMM Koju cy nocrieguua npobnema.
Wcta TexHuka koja je, mehytum, ycpencpehieHa Ha MO3UTUBHY NPOMEHY MpencTaBiba TeXHUKY
»ApBeTa npomMmeHe” — OCHOBHM npobnem nocTaje NpPOMEHa Koja ce HacToju noctuhu, a yspoum
npobnema NocTajy ycrnosu npoMeHe.
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Cnuka 7. ,[Jpeo npomeHe” u ,,0peo npobnema”.

Y cywTuHK, ,0pBO npomeHe/npobnema” pasnaxe npomeHy/npobrnem n omoryhaesa ga ce
jacHuje yTBpaAM K Oorbe pasymejy (CTpykTypupahe) npomeHe/MpobrieMn n HUXOBUM YECTO
ncnpenneTaHn, Yak u cynpoTcTaBibeHn ycrnosu/yspoun. ,[JJpBo npobrnema” je 4ecTto npBu N Kiby4HU
KOpak y npoHanaxewy Hajoor-e jaBHe NonuTuke unu npeanora nponuca. Kaga je ,opso npobnema”
NOTMYHO, OHO MpeAcTaBIba CaXETY CrMKy noctojeher (HeXxerbeHor) ctaksa.

Kako caunmHuTh ,,aApBO NnpomMeHe/npo6nema” y npakcu?

~pBO Nnpobnema” yobuyajeHo nspahyjy oHuU Koju page Ha u3paam aHanuae edekaTta.

-PBO NpomMmeHe/npobrniema” He cayMtaBa Ce LemaTcku, Beh je To KpeaTumBaH npouec. Y
npakcu, aHanmsa kopuywheweM TexHuke ,OpBeTa npomeHe/npobnema” HajedukacHuje ce
CMpOBOAM Yy Maroj rpynu o LWeCT Jo ocaM Jbyau, y3 kopuwhere ctanka ca nuctosuma (flip chart)
n camonensrbuemx nannpuha (post-it) koju ce nene Ha Tabny.

MpBu Kopak je ga ce pasMoTpw 1 ycarnacu npobnem nnun nutarwe Koje Tpeba aHanuanpatu.
PasmartpaHu npobnem nnu nutawe ce CTaBiba y CpeduHy M nocTaje ,ctabno gapeseta” — ,[MaBHU
npobrnem” unu ,NpomeHa”. pyna 3atMum MOeHTUMUKYje YCroBe 3a MOCTU3aHe NpoMeHe (y3poke
rmaBHOr npobrema) — OHM MOCTajy Kopewe — a 3aTtuMm uaeHTudukyje edekte (nocneguue
npobrnema) — Koju noctajy ,rpaHe” gpseTta. Tu y3pouu M nocrieguue Mory ce mucnucatn Ha
camonensbueMM nanvpuhuma Ttako ga ce MOory pacrnopeguTu Mo Norvum yspoka v nocneguue
(y3ajamHM y3poYHO-NOCNegMyYHN OGHOC).
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Mpumep ,,ApBeTa npobnema”

+PBO Npobrnema” Moxe ce KOPUCTUTU CKOPO 3a CBaKy NMPOMEHY MOSNMTUKE uUnu perynartmee. Ha
npumep, kaja ce pa3marpajy npobrnemu Koju ce 0fHOCe Ha 3anolurbaBake ocoba ca MHBaNUAUTETOM,
CYLUTMHCKN Npobnem ce moxe geduHncatn Ha cregehun HadmH: ,0cobe ca uHBanugutetom y Cpbujm
nmajy Bprio HUCKY cTomny yvewha Ha TpxuwTy paga.”

HH3aK HHBO
CALUHEMHE HH KTy -3 e
oooba ca
HHEANHMAHTETOM

Mocreguua koja
ONACYj& TPeHY THO
CTaH=B

Jcobe ca

WHEANWINTETOM
NpaSnew HIB[Y BEOMA HUCKY
cTony y4ewha Ha
TRHULITY pELE

Yapouu

— 1

MocpegHu
Y IpouM

AnTepHaTMBHO OBO Ce MOXe W3pa3suTu y CMUCIY XerbeHe MpomeHe ,noBehawa crTone
y4yewha ocoba ca MHBanMauTeTOM Ha TpPXuWTy paga”. lNpema pacnonoxueum nogaumma, og 300.000
ocoba ca MHBanuauTeToMm pagHor y3pacta (15-65 roguHa ctapocTtu), camo oko 21.000 pagu. To 3Hauu ga
je cTona 3anocneHocTn ocoba ca MHBaNMAUTETOM BeoMa Hucka — 13%. Y3pouu mory 6uTn MM Ha CTpaHu
Tpaxwe — ,npegy3eha peTko 3anowrbaBajy ocobe ca MHBaNMAUTETOM”, UNM Ha CTpPaHU NoHyae — ,0cobe
Ca VHBanNMAMTETOM He Xerne Aa y4ecTByjy Ha TpXkuwTy paga’. CBaku y3poK MOXe CTBOPUTM HOBY rpaHy Ha
,apBeTy npobnema”’. Cnepehn kopak 6u 6uo ga ce pasmoTpe y3pouu TBpAwe fa ,npenyseha peTko
3anowrbaBajy ocobe ca nHBanuguTeTom”. To Ha Npumep mory 6UTK ,,BUCOKM TPOLLKOBM MpunarofhaBara
pagHux ycrnosa ocobama ca uHBanuamuteToM” Unu ,HegocTaTak nNoacTuuaja 3a 3anolrbaBake ocoba ca
nHBanuanteToM”. Te TBpAHE NpeacTaBIbajy nocpeaHe y3poke.

Ha cnvyaH HaunH MOXXeMo aHanm3mpaTu y3poke Koju goBoae 4o Tora Aa ,,0cobe ca MHBannautetTomM
He >xerne Ja y4YecTByjy Ha TpxuwTy paga”. To Moxe GMTM M3a3BaHO TUMe Ada ,He MocToju ogrosapajyhu
cuctem pexabunurtauumje” unu ga ,0cobe ca MHBaNMAUTETOM He Bepyjy Y MOryhHOCT CBoje MHTerpauumje”.
Harba aHanusa y3poka M nocregvua MOXe Hac [JOBecTM [0 pasrpaHatujer ,ApBeTa npobnema’.
PasgBajarbe y3opaka jacHO ykasyje fa je y ocTBapmBarby npomeHe Moryhe KOpUCcTUTU UHCTPYMEHTE, Kako
Ha cTpaHu ,nMoHyae”, Ha npumep Tako wTo he ce noactmuatn ocobe ca MHBaNMOMTETOM Aa aKTUBHO
YYeCTBYjy Ha TPXKWLWITY paja, Tako U Ha CTpaHu ,Tpaxke”, Ha Npumep Tako WTo he ce cMawnTh TPOLLIKOBU
1 nogcTuuaTtu NnoTeHumjanHyn nocnogasum ocoba ca MHBaNMAMTETOM.

Huje HyxHO Aa nocTtoju camo jepgaH yTBpheH npobGnem mnu xerbeHa npomeHa. Ha
ocHoBy Beh kopuwheHor npumepa o noTpebu Aa ApKaBa MHTEPBEHWULWE Y Chnydajy npeBenukor
cagpXaja TpaHCMacTW Yy UCXpaHu, NpukasyjeMmo ogHoC namehy HeKonuko y3poka u npobnema Koju Te
MacTu crtBapajy. YKONuko 6u ce uctu npumep geduHucao Kao OQHOC MPOMEHE Koja Ce HacToju
noctuhu n ycnoea 3a Ty NPOMeEHy, oHAa ©u ce Ha npumep Yy3poK ,HepasBujeHa CBEeCT noTtpollaya’
npeseo y ,noBehare cBeCTH noTpoLuaya’.
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¥Y3poum Mpobnemun

360r HUCKUX TPOLLKOBA U

TEXHONOLUKUX peLUeH:a,

TpaHCMacTH Cy MPUCYTHE y

BenvKoM Opojy MHOYCTPUjCKUX

npexpambeHnx npou3eoaa. TpaHcmacTu cy 3HauajaH
chakTop pusnKa passoja
BonecTu cpua u KpBHUX
cygosa.

CBecT noTpoLuaya o HeraTHBHUM
ediekTUMa TpaHe MacTu u

notpebu kuxosor usberagara y
UCXpaHW je HepasBUjeHa.

[MojeanHe rpyne notpowwava
cy noce6Ho norofjeHe

CoLno-eKOHOMCKU haKTopu
BWCOKUM YHOCOM TP@HCMACTH.

yTu4y Ha noeehiaHo
KOH3yMUparbe npexpamberux
NpoU3BOAA Ca BUCOKUM
cagpajeM TpaHCMacTH.

Cnuka 8. lMpumep oOHOCa y3pok—npobnem.

-4PBO npobnema/npomeHe” moxe OGUTK of Benuke nomohu M y CTPYKTypupawy Yy3poka,
O[HOCHO ycroBa npoMeHe npema obnactuma. Ha npeTxogHoM npumepy ce BMAM Aa Cy Y3poun Koju
AoBoAe A0 HaBedeHux npobrnema y Hekonuko obnactu cnegehu: MHAOPMUCAHOCT MoTpoLlaya,
BMCUWHA TPOLLUKOBA NPOU3BOaH-E€ UTA,.

Mpumep npaBunHo yreBpheHor npo6nema

TpaHcmacTu npencraBribajy 3HadvajaH haktop puauka of pasBoja 6omnectu cpua M KpBHUX
CyOoBa, Koje npeacTaBrbajy Bogehu y3pok cMpTHocTu y Peny6nuum Cpbuju. 360r TEXHOMOLIKMX
pasfnora U KOHKYPEHTHWX LieHa WHAOYCTPUCKN NPOU3BEOEHUX TPaHCMAaCHUX KUCENWHA, OHe ce
KOpUCTE Yy BENMKOj KONMMYMHUM Y HEKMM BpCTaMa XpaHe, Kao LWTO Cy KEeKC wunu Yokonapga.
TpaHcmacHe KucenuHe ce NpUMpoaHO Hanase n y Apyrum npexpambeHum npoussoguma, anu je y
HbMMa CagpXumHa TakBMX MacTu Yy NpoceKky mana. Hekn genoBu CTaHOBHUWITBA Cy MnocebHO
N3MNOXEHN OMacHOCTW Of BESMKOr YHOCa WHAOYCTPWUCKM MPOM3BEAEHUX TPaAHCMAaCHUX KUCENuHa.
McTtoBpemeHo cBecT noTpowaya O noBehaHum pu3nuumMa MNOBE3aHUM Ca KOH3yMupakem
TPaHCMacCHUX KuUCenuHa je Hucka. AKO Op)XaBa He MHTepBeHule, 34paBrbe noTpowadva 6uhe
N3NOXeHOo pu3nky 360r ctanHe MoHyAe M HenpecTaHor yBohewa Ha TpXuWTe HOBUX Mpou3Boaa
KOju cagpXe WHOYCTPUJCKM npousBedeHe TpaHCcMacHe kucenuHe. [lpema 34paBCTBEHUM
nokasarerbMma 3a 2016. roguHy, 6onectn cucrtema KpBoToka M3Hoce 51,7% cBux Gonectw,
oAaHocHo 52.102 cmpTHa cnydaja. Takohe, npoueHa je oa 3Ha4vajaH 6poj ocoba nva donectu cpua
N KPBHWUX Cy[OBa, Te Aa TakBO CTake roguilke cTBapa n3y3eTHO BUCOKE TPOLLKOBE.

Tpeba vmaTtn y Buagy ga npobrnem y jegHoj obnactm 4ecto uma nocneguue y Apyrum
obnactima jaBHe NOnMTUKE (HNP. HE3aNOCNEHOCT U 34paBCTBEHA 3alUTMTa), Tako Aa fobujeHa cnvka
~apBeTa npobnema” y npBOM TPEHYTKY MOXe OMTU BEOMa KOMMNIIMKOBaHa.

»-pPBO Npobriema” MMma HEKONMKO orpaHudersa. [pBO, HA CaMOM MOYETKY je Beoma TELLKO
cBeobyxBaTHO carnegatu cBe y3poke W nocneguvue. Takohe, notpebHO je Bpeme kako 6u ce
3aje4HVYKM carneganuv y3pouu, yTBpano npobnem v ytepgune nocneguue.
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3.2.1.4 OcHoBHU cueHapuo (baseline scenario)

-PBO Npobrnema” npyxa npernen yspoka npobnema n nocrneguua OHaKBUX KakBU Cy Y
TPEeHYTKy Kafa ce npasu ,,ApBO nNpobnema’, ogHOCHO ycnoBa n moryhux edekata npomeHe. Y npakcu
Taj Npukas je 4ecto posorbaH. MehyTym, kapa ce o4eKyje ga ce npob6nem noropwa y
oyayhHocTu, M3paga OCHOBHOI cLeHapuja (cueHapuja NMOYeTHOr CTaka) TOKOM aHanuse
TPEeHYTHOr CTakwa Koja je 3acHOoBaHa Ha npojekumju nocrtojeher crawa y 6yayhHoctn mMoxe
6uTKM Beoma KopucHa kako 6y ce nokasano koje cy nocrneguue garoer passoja npobnema. Lnmb
OBOr nNpucTyna je aa objacHn kako 61 ce OKONHOCTU pa3Bujane ako Apxasa He 6y nHTepBeHncana —
onuuja status quo.

CueHapuro noyeTHor ctawa je npeasuhawe 6yayhHOCTM nog npeTnocTaBkoM Aa Hehe 6utu
HUKaKBMX aKTMBHOCTU ApXaBe Yy npasBuy peluaBara npobnema u HeroBux yspoka (OAHOCHO
NnocTu3ama XerbeHor crawa). CLeHapuMo MOYeTHOr cTaka Moxe OuTu KopucTaH ga onpasga
TPOLLKOBE KOju Cy HeonxodHu Aa 6y ce yxBaTuno y KowTal ¢ npobrnemom kako 6u ce nokasano aa
CaMO MHTEpBEHUMja Op)XaBe MOXEe OTKIOHUTWU Y3pOKe MM [a MoKaXe Aa Ce BWUCOKa MnoyeTHa
ynaratwba ucnnare TOKOM BpeMeHa.

Tokom aHanu3e edekarta jaBHMX NOMUTUKA U MPOMMCa HEONXOQHO je pa3MOTPUTU N BapujaHTy
Aa ce He Npedy3umajy gogatHe mepe aa 6u ce npomeHuna nocrojeha cutyauuja (onuuja status quo).
MpojekToBakbeM noctojehe cutyaumje y 6yayhHocT gonasm ce go oueHe ga nu je moryhe noctuhn
npomeHy 6e3 gogatHux mMepa, yaumajyhu y o63up maeHtudumkoBaHe TpengoBe. BaxHo je Takohe
y3eTn y 063up cse noctojehe hbaktope n mepe koje ce Beh cnpoBoge, a Koju MOry yTuuaTu Ha
pasmaTtpaHy cutyauunjy y 6yoyhHOCTM, Kao WTO Cy yTULAj] OCTanux jaBHUX NONUTUKA M nponuca,
yTuuaj npoueca npuctynawa EBponckoj yHuju, YnaHcTBO Y MefyHapoaHUM opraHusauuvjama, pasBoj
peneBaHTHUX TPXULWITA, NOTEeHUKWjanHe NpoMeHe TpeHaoBa nuta.

Mpumep npukasa OCHOBHOT cLieHapuja

3HavajaH 0eo Npou3Boda MMa HM3aK HMBO cagpxaja TpaHcmacTu (Mawe of 2/100 rpama
macTn). Mnak, nogaum 3acHOBaHM Ha y30pKy Mokasyjy [a je HMXOB cagpXaj y HamupHuuama
3HaTHO Behu y Penybnuum Cpbuju Hero y unaHuuama EY. lMpocevaH cagpxaj TpaHcmacTtu y
ncxpaHu onaga, anu je Tewko oueHuTn fa nu he ce TakaB TpeHA HacTaBUTW, OOK je Y HEKUM
npoussoguma 3abenexeH cynpoTtaH TpeHa. Takohe, npoceyaH yHOC TpaHCMacTu Mo noTpoLlayy
onaga, anu cy cse Behe pasnuke y yHocy uamehy pasnuuutux coumjanHux rpyna. MckyctBo
ApYyrvx 3emarba nokasyje [a ce CMamerne yHoca TpaHcMmacTu penaTtMBHO O6p30 npeHocu y
ywTeae 3agpaBCTBEHOr CeKkTopa.

Bes3 nHTepBeHUMje edekTn npe cBera 3aBuce OA4 HayMHa Ha Koju he TpaHcmactn 6utn
3ametrbeHe. NpeTnocTaBka je ga 6u nHaycTpujcke TpaHcmacTy bune 3ameweHe y nepuogy og 15
rooguHa unu ga 6w HuKxoBa 3acTynrbeHocT 6una Ha noctojehem HuBoy. Ca nocteneHum
cMarerem 61 ce nMpoMeHuna CTpyKTypa TpaxXhe CUPOBUHA Y npexpambeHoj MHOYCTpuju, anu
nocToju pusuMKk o Kopuwhewa HeadeKkBaTHUX CYNCTUTYTa, Kao W rMojadyaHe HernojanHe
KOHKypeHuuje.

CtpaHa 23 og 131



lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

3.2.1.5 YnopegHa npaBHa aHanusa

YecTo ce cmaTpa Aa je 3a peluaBawe npobnema n noctnsame xerbeHe NpomMeHe nNoTpebHo
Aa ce ycarnace unu nobosbliajy nponucu. YKONUKo ce pasmatpa Ta moryhHocT, noTpebHo je aa ce
aHanusnpajy pellera y komnapaTtMeHoM npasy. MefyTum, npeHowwene (TpaHcnnaHTaumja) npaBHUX
WMHCTUTYTa MOXAa HUje ageKkBaTHa jep je KOHTEKCT npumMeHe nponuca gpyradmnju. 3ato, oBa aHanusa
3axTeBa Aa ce A0 geTarba pasymMme KOHTEKCT.

M36op npaBHOr cuctema c Kojum he ce nopeguTn Hall NPaBHM CUCTEM je BaXKHO NUTak-E.
UecTo je n3bop orpaHnyeH nosHaBaweM jeanka unm gocTynHowhy TekcTa nponuca Apyrux semarba.
lMocebBHO je BaxHO Oa ce pa3moTpe pellea y ApXaBama Ca CIUYHOM NPaBHOM TpaavuunjoM U
npakcoM, anu 1y OBOM crny4ajy Tpeba pasyMmeTn KOHTEKCT NpMMeHe nponuca.

BaxHo je pasymeTn 1 wrta ce nopeaun. Yecto je HeQOBOSLHO fa ce ynopeae camo 3aKOHW,
Beh je MoTpebHO pasmMoOTPUTU N KaKo Ce 3aKOH MpuUMekyje y ApYyruMm 3emrbama. Yecto noctoju
3HavajHa pasnuka y nornegy de iure n de facto npumeHe nponuca.

KoHauHo, nuTame je Kako ce BpwM nopehewe. Y npakcu ce jeqHoCcTaBHO nopefhewe TekcTa
4YeCTO HasvBa KoMMnapaTUBHUM MeTodoM. PyHKUMOHANHW MeTOoA KoMnapauuje npeacrasBiba Kopak
Aarbe, Tako LWTO Ce Nuue Koje nopean pelwlewa ycpencpehyje Ha 3ajegHnyke npobneme u npasHa
pellera ABajy cMcTemMa, a He Ha TO [a Cce jeHOCTaBHO YKaxe Ha pasnuuuta peluera unm npasHe
AOKTPUHE.

MU3Bop u3 npumepa ynopeaHo npaBHe aHanuse

Mpuctynn pewasawy npobriema npesagyXeHoCTU (PU3NYKMX Nuua U npegy3eTHUKa u
KapakTepuCcTUKe TOr MpuUCTyna 3HavajHO ce pasnukyjy mehy uynavvuama EY, kako y nornegy
obyxBaTa, Tako M y norneay npuYMeHe Kiby4YHUX MPaBHUX WMHCTUTYTa, OpraHusauuje u TepeTta
TPOLLKOBA. Y HEKMM u4raHuuama npuctyn creyajy oMmoryheH je Kako npaBHUM, Tako U UINYKUM
nMuMMa 1 To Tako WTO je ypeheH onwTtum cTeyajHum okempom (JaHcka, XonaHguwja, Cnoayka,
LBseacka). Y nojeanHnm YnaHuuama (Benvka bpuTtaHuja) noctynak Koju ce 0gHOCU Ha husnyka
nuua nocebHo je ypeheH y OKBMpY OMWITEr cTevajHor okeupa. Y unaHvuama EY y kojuma
CTeyYajHun nocTynak Huje JocTynaH U3nYkum nuuuma nocTtoje, No npasumny, NOCTynLUM Kojuma ce
Kao M Yy CTeyajHoOM MNOCTynKy Yy chyyajy npaBHuX nuua omoryhaBa pa ce npobnem
npesafyXeHoCTu paspeLun nytem nopasHama (debt settlement procedure).

Mopen pasnvka y nornegy KapakTepucTuke MOCTyrnka, MocToje pasnuke wu y norneny
npucTyna MOCTYNKy M Yy Mornedy KbyYHUX CTeyajHuX WHcTuTyTa. [pedycrnoB (KpuTepujym)
kopuwhera MOCTynka MoOXe 3aBUCUTU OA BUCWHE Ayra, BpCTe NoCcTynka — AOOPOBOSBHOM WK
NPUHYOHOr, MNPEeTXOQHOr MOoKywaja fopaBHawa. Y NojeAvHUMM unaHuvuama nponucaH je
MUHUManHK, a y HEKMM U MakcumarHu usHoc gyra. Takohe, nojeavHe 3emrbe getarbHuje ypehyjy
nUTawe OYXXHWKa KOjU HeMa WM MmMa Beoma Marny WMMOBWUHY W OCTBapyje He3HaTHe npuxope.
Opyru KpuTepujym ce ogHOCK Ha nuua Koja Mory MOKpeHyTw noctynak. [puctyn 3aBucu of Tora
Aa nu je pey o 4O6POBOIBLHOM UMW NPUHYAHOM NOCTYMKY. HavyenHo, NpuHygHW nocTynak nocToju
y 3emrbama y Kojuma je nosepuouuma omoryheHo aa nokpeHy noctynak. N3ysetak je CrnioBeHuja
Y KOjOj je AyXHWK y obaBe3n fa nokpeHe NnocTynak ako Huje y MoryhHocTu ga Hamupu Oyr Koju
npesasunnasy M3HOC TPOCTPYKMX MeCEeYHUX npuxoga, ogHocHo u3Hoc of 1.000 espa ako je
OY>KHVK He3anocCrneH.
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3.2.1.6 AHanm3a 3avHTepecoBaHUX CTpaHa — uaeHTUdUKauMja LUIBHUX
rpyna v 3amHTepecoBaHMX CTpaHa

AHanusa nocrtojeher ctawa ce Takohe kopuctn ga 6um ce ngeHTuduKoane uurbHe rpyne (koje
Cy NoA yTuuajem Mepa jaBHUX MOMUTUKA) U 3auHTepecoBaHe CTpaHe (rpyne Koje uMmajy uHTepec y
BE3WN Ca MepaMa jaBHUX NONUTMKA) Ha Koje HajBuLle YTU4y NPOMEHa jaBHe MONUTUKe UK nponuca u
HUXOBU efeMEHTN U Koje MMajy MHTepec Yy Be3n C Mepama jaBHe nonutuke. Mo npaeuny, cBaka
npoMeHa jaBHe NonuTuke nnu nponuca he cTBOpUTH OHe Koju JoBujajy n oHe koju rybe. Heke oa Tux
rpyna Mory MMaTtu CHaxkaH yTuuaj Ha ucxog normTUYKMX npoueca.

AHanusa 3anHTepecoBaHuX cTpaHa (4naH 11. Ypenbe) je TexHUKa Kojom ce:

o yTBphYjy 3aMHTepecoBaHe CTpaHe;
e aHanuaupajy huxose notpebe.

AHanusa Takohe npefcTaBrba KOPUCHO CPeACTBO KojuM ce pasmaTpa ko Tpeba na 6Gyaoe
ynosHaT ca aHanvM3oM edpekaTta, KakBe Cy HMXOBE MO31LMje U MHTEPECH M Ha KOjU Ha4YMH NpuKasaTy
pesynTtaTte aHanuse edpekara.

Ha ocHoBy aHanuse 3aMHTepecoBaHWX cTpaHa yTBphyjy ce:

" CBE UWUIbHE rpyrne Koje MOory yTuuaTv UM Ha Koje MOXe yTuuaTh NpOMEeHa jaBHe MONUTUKE
UnuM nponuca n 3avHTEpecoBaHe CTpaHe (rpyne Koje Mmajy MHTEepec y Be3n ca npoMeHama jaBHe
nonuTuke n nponuca);

" MIHTEPECU CBUX LIUIBHUX Ipyna 1 3anHTepecoBaHUX CTpaHa;

" OTeHUMjanHa nuTawa koja 6u Morna nopemMeTnT! NPOMEHY jaBHE MOMUTUKE UM Nponuca u
HaYMHKU KOjMMa Ce MOXe ynpaBrbaTV LUIbHMM rpyrnaMa u 3aMHTepecoBaHUM CTpaHama Koje umajy
CynpoTHEe CTaBOBE;

" KIbYYHW NPEeaCcTaBHULM LIMIBHUX Tpyna U 3auHTepecoBaHUX CTpaHa Koju Mory JocTaBrbaTu
nogartke u MHopmaumje TOKOM nspage aHanuae edekata n nocebHe rpyne koje Tpeba nogcrahu ga
YYeCTBYjY Yy pa3nmuutum dasama aHanmse edekara;

" HAYMHKW Ha KOje ce MraHupajy KOMyHuKauumja u ctpaTervja yrnpasrbakwba UUIbHUM rpynama u
3anHTepecoBaHUM cTpaHama (Buau [IpupyyHuWK 3a yYewhe jaBHOCTM Yy MnaHupawy, M3pagu v
npahewy cnpoBohewa jaBHUX NONUTUKA M NPOonuca).

Mpumep onuca sanHTepecoBaHUX CTpaHa

Y 0BOj (hasm je Beoma BaXHO Aa ce yTBpAEe rpyne Ha Koje npobnem ytu4ye, 04HOCHO OHa
nvua unu rpyne Ha koje he ytuuaTtn pesyntati cnpoBofera jaBHUX NonmTUKa.

MpeTnoctaBumMo Aa je ycnen yodeHor npobnema npeanoXeHo Aa Ce KOPUCTUM Maknse
TpaHcMacTn y ucxpanm reygu. Ko cy ,noroheHe” ctpaHe:

1) MoTpowaum Koju cy OUPEKTHO U3NOXEHN TpaHCMacTuma y ucxpaHu nmahe Kopuctu og
CMak-eHor pmsnka gobujawa kopoHapHux 6onectu, ann he GUTKM M3MNOXKEHN N BULWUM LieHama
HaMMpHMLUA, a MoTeHunjanHo W MpPOMEeHM KBanuTeTa W KapakTepucTuka ogpeheHux
npexpambeHnx npoussoga. llojeguMHe coumjanHe kaTteropuwje noTpowada umajy 3HaTtHo Behu
OHEBHW YHOC TpaHCMacCTMW.

2) 3ppaBcTBeHe ycTaHoBe Takofhe he oceTutn edekaT cmawera yHOCa WHOYCTPUjCKUX
TpaHCMacTu y Buay CMawera 6poja 0bonenux n TpoLKkoBa MHTEPBEHLMja N Neversa.

3) NpexpambeHa wuHaycTpuja (a nocebHO MUKPO, Mana v cpedwa npegyseha y Tom
cekTtopy) 6uhe norofjeHa y BuAy BULLMX TPOLUKOBA CUMPOBMHA, a nocedbHo he 6utm noroheHu
npoussohayn maprapuHa v ClM4HUX NPou3BoAa, Npom3sohayun neumsa, KOHAUTOPKU, KAao N APYrK
npounssonayun Ynju Npom3Boaun cagpxe TpaHCMacTu.

4) NHcnekumjckn opraHn 3agyXeHu 3a KOHTpory K crpoBohewe cHocuhe pgopatHe
TpoLukoBe ycneq notpebe oa aHraxyjy pecypce notpebHe 3a Hagsop.
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Kopauu y aHanusu 3anHTepecoBaHux CTpaHa Koju ce Mory npumeHuTy obyxeaTajy:
Kopak 1. YTBpAUTU uuIbHe rpyne u 3auHTepecoBaHe CTpaHe U paHrMpaTu ux no npuopuTeTty

Hajnakwmn HauuH ga ce ytBpAe uurbHe rpyne n 3auHTepecoBaHe CTpaHe jecTe a ce CavvHu
tmxoBa nmcta. OHM Mory 6uTK, Kako M3 NPMBATHOr CEKTOpa, Tako U U3 jaBHOr CeKTopa M LIMBUIHON
apywTBa. To mory ©uTW pasnnuutu npuBpegHu CcyObjekTu, opraHusauuvje, yapyxewa, nojeauHuun.
Jlncta Tpeba ga 6yne ncupnHa kako 6m ce 06e3deanno ga cee peneBaHTHE CTpaHe Oyay yKibydeHe.
Cnepeha nucrta moxe noMohu p[a ce opraHusdyje Wnu CcaduHM CTPyKTypa 3a aHanuay
3auHTEepeCcoBaHUX CTpaHa.

Tabena 7. [lomeHyujanHe yurbHe 2pyre u 3auHmMepecosaHe cmpaHe.

MpuBaTHU ceKkTOp

JaBHM ceKkTop LinBunHo apywTBO
e [lpenyseha n e [pxaBHK cnyx6eHuum n o Meguju
npeny3eTHULM MUHMCTapcTBa (M3BpLUHA BNacT) e Llkone v yHuBep3auteTtn
e [locnosHa e WN3abpaHu npeacTaBHMUM o  [pylUTBEHW MNOKPETU U rpyne 3a
yOpyXeha (3akoHOgaBHa BracT) jaBHO 3acTynawe
e [lpodecnoHanHa e Cypnosu (npaBocyhe) e CuHaukatn
Tena e [lonuTudke cTpaHke e HauwnonanHe HeBnaguHe
e  ®uHaHcujcke e JlokanHu opraHu BnNacTtm opraHusauuje
WHCTUTYLMje e MefyHapoaHe opraHusauvje e MehyHapogHe HeBnaguHe
(Cetcka 6aHka, YH) opraHusauuje
e Ocranu

AKO noyeTHa nucTta pesyntupa Benukum 6pojemM LUIbHUX rpyna n 3auHTepecoBaHUX CTpaHa,
NoXerbHO UX je rpynucaTtyv npema MHTepecuma (CTaBy Mpema jaBHOj MOAUTMLM UNU nponucy), a
3aTMM MNpPOLEHUTN HUXOB penaTtmBaH 3Hauvaj. Takohe, moryhe je pasBpcTtatv MX U npema Tuny
MHTepeca. Ha npumep, Heke 3avHTepecoBaHe CTpaHe Cy MPBEHCTBEHO 3auHTepecoBaHe 3a
dUHaHCKjCKy CTpaHy, a Apyre Cy 3auMHTepecoBaHe 3a CouuvjanHui UM eKOMOLWKW YTULaj jaBHe
nonuTuke. Y cBakoj o TUX rpyna, Heke ctpaHe he nmatn Behy moh u yTuuaj og opyrux, na je Ha bux
notpebHo 06paTnT NocebHy naxmy.

Kopak 2. AHanu3npaTu n pasyMeTu LUSbLHe rpyne U 3amHTepecoBaHe CTpaHe

Manupare nHTepeca 1 NoApLUKe NN NPOTUBIbEHA LIUIBHUX rpyna 1 3anHTepecoBaHuX cTpaHa
NPeanoXeHoj MNonuTUMLM NomMaxe [a Ce nNpaBurHO YTBpAEe KIbyyHe 3avHTepecoBaHe CTpaHe.
OppeheHe 3auHTepecoBaHe CTpaHe MOry 3HayajHO yTuuaTM Ha npegsnor jaBHe MONUTUKE Yy
NO3UTUBHOM WNN HeratMBHOM cMmepy. BaxHo je ca obe rpyne ogpxasaTn pedoBHY KOMYHUKauWjy
TOKOM cnpoBohera aHanu3e. TOKOM aHanuse 3avHTepecoBaHUX CTpaHa MoTpebHO je pasMoTpUTK
nocebHo:

e LlITa MOTMBMLIE 3aMHTEpecoBaHe CcTpaHe?
 Koju je Hajborbm mMeTof KOMyHMKaumje C pasnuimTnm 3anHTepecoBaHnM cTpaHama?

Mpunukom aHanuse NoTpebHo je HanpaBuUTU pasnuky uamely 3anmHTepecoBaHMX CTpaHa
Koje Mory OVPEKTHO UMW UHAMPEKTHO MO3UTUMBHO USIM HEraTMBHO YTULATM Ha jaBHY MOSIUTUKY WUMn
nponuc. Takohe, NoTpebHO je HanpaBuUTU N pasnuKy MamMehy UUIbHUX rpyna, Ha OHe Ha Koje he
jaBHa nmonmuTMKa WMnu Nponuc ytTuuaTn MO3UTUBHO, OOHOCHO rpyne Koje he mmaTtm Kopuctu of
NpOMeHe jaBHe MONUTMKE N MPONuca, U Ha OHe Ha Koje OBa NMpPOMeHa yTu4ye HeraTMBHO, OQHOCHO
UMajy LITeTy o4 NMPOMEHE jaBHE MONMUTUKE UNn nponuca.

MaTpuua 3a getarbHy aHanua3y 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa M Manupakwe 3aMHTEPEeCOBaHUX CTpaHa
N HBUXOBMX MOTMBA, OYEKMBaka WM HMBOA YyTuuaja gaTta je Yy AHekcy -

, @ BULUEe O HayvMHy Ha KOju ce pesynTaTtv aHanuse UWIbHUX rpyna u
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa MOry KOPUCTUTWU Yy KOHCynTauujama Moxe ce BnaeTtu y pupydHuKy 3a
yyelwlhe jaBHOCTM Yy nnaHupawe, CrpoBoNewe M npahewe CcrnpoBoNen-a jaBHUX MNONUTUKA WY

nporuca.
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3.3 YTBphuBawe unmweBa

Bes jacHux unrbesa Hemoryhe je npatuTK cnpoBofewe jaBHe NONUTUKE U OLUeHNBaTK Aa nu je
OHa gosena [0 nnaHupaHunx edekaTa. Y oBom geny [pupyyHuka pasmartpajy ce BpCcTe UMIbEBaA, a
3aTuMM nokasaterbu yyuHka. LinreeBu ce yTBphyjy Tako Aa MOry fa crnyxe kao OCHOB 3a npahewe
emkacHOCTM 1 edPeKTUBHOCTM crpoBofera Mepa yTBpheHNX y AOKYMEHTY jaBHe NONUTUKE, OQHOCHO
Nponncy KOjum ce jaBHa NonUTMKa CPOBOAMN.

lMpe Hero wTO ce 3anoyHe yTBphUBawe UnbeBa, NOTpebHO je ga ce yTBpAM NPOMEHA Koja ce
HamepaBa OCTBApUTM jaBHOM MOMUTMKOM unu nponucom. [logcehamo Ha TexHuKy ,ApBeTa
npobnema” (Bugun ,[peo npomveHe” — ,.Apeo npobnema’), 0ogHOCHO ,ApBeTa NPOMeEHEe”, Koja y OBOME
Moxe nomohu. Kaga ce ytephyje npomeHa, Mory ce KOpuctutu u nutarwa uns Npunora 2. Ypeabe.

3.3.1 BpcTe uurbeBa — OnwTU U NOCEOHN UNIbLEBU

LinrbeBn mory 6uTti onwitn 1 nocebHu:

OnwTn UWUIbL jaBHE MOMUTUKE jecTe OYyropovaH uuib Kojum ce yTBphyje CcTawe KakBO ce
nnaHupa ocTBapuUTM Ha HMBOY APYLUTBA, Yy 06nacTu y Kojoj Ta nonuTuka genyje.

MocebaH uurb jaBHe nonuTuke jecte UMb yTBpheH y ogHocy Ha ogpeheHe cybjekte w/vnu
ofgHoce y obnactu y KOjoj Ta nonuTuka Aenyje, YnjuM ce ocTBapeweM CTBapajy npegycrioBu 3a
ocTBapuBawe onwTer Lurba.

[ok ce onwTn unrbeBM Mory (anu y mgeanHom cnydvajy He 6u Tpebano) cdopmynucat kao
~Kerbe” (Hnp. noborblwane nocroBHOr ambujeHTa), nocebHn uubeEBM Mopajy OuTn [OBOSBHO
AeTarbHu U MeprbuBu, APYrUM peynmMa, nNpeLmsHi, Meprbusu, JOCTUXHMW, PerieBaHTHU U BPEMEHCKU
oapeheHn unu Ha eHrneckom ,nametHn’” — SMART (Specific, Measurable, Achievalbe, Realistic
and Time-bound).?

MpeunsaH LLta he ce octBapntun?
MeprsuBu Kojum nogaumma he ce MepuTtn octBapere?
HDa nn c cknaheHn c¢ gpyrum uwrbeBmma? [Ja nu ¢
MpuxBaTuem . _h Py 4
pesyntatu 3Ha4yajHn?
PeanHu [a nn nocTtoje noTpebHN pecypcu n 3Hawe?

Oa nn je jacHo opgpeheHo po kaga uurbeBe Tpeba

BpemeHcku ogpeheHun
P pefy ocTBapuUTM?

Kaga ce yTBphyjy UMIibeBK, BaXKHO je MOLITOBATU XMjepapxujy LUMIbeBa, HE CaMO Y OOKYMEHTY
jaBHe nonuTuke Koju ce uspahyje, Beh M y ogHoOCy Ha uwurbeBe yTBphHeHe ApyrMMm NnaHCKUM
AOKyMeHTMMa. 3anpaBo, MfnaHcka AOKyMeHTa ce Yycknahyjy Kpo3 Xujepapxujcko npeysvmarse
uurbesa.

7 HauuH Ha Koju ce yTBphyjy nameTHu, ogHocHo MY PW nokasaTtersu yumHka Takohe je AedmHucaHo 1 YnyTcTey 3a uspaay
nporpamckor 6yueta. MYOPO je ckpaheHuua caunkeHa o NoYeTHUX crioBa atpubyTa nokasaterba yumMHaka: MeprbuBM,
YOKBMPEHWN BPEMEHCKMN, [OCTUXHN, peneBaHTHN 1 ogpefeHn.
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2017/Uputstvo%20za%20pripremu%20programskog%20budz
eta.pdf

8 MocToju Hekonuko uHTepnpetaunja SMART unrbeBa, anu je HMXOBO TymMaderse Yy BENUKOj Mepu CrivyHo. HasepgeHa
knacudmkaumja 3acHoBaHa je Ha unaHy 19. ctas 4. Ypenbe.
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Mpumep SMART uurba

lMporpam 3a nojegHoCTaBIbewe aAMUHUCTPATUBHUX NOCTynaka u perynatvee ,e-nanup” 3a
nepuog o 2019. oo 2021. rognHe Kao OMWTU LW HAaBOOU — CUTYpHWje, TpaHcnapeHTHWje n
npeaBuarbuBMje NOCNOBHO OKPYXeHe U CMakbene yaena YKynHuX agMUHUCTPaTUBHUX TPOLLIKOBA
y BbAMN-y (npeuusaH wuurb). OcTBapewe HaBeOoeHOr uuba Mepu ce yOenoM  YKYMHUX
aAMUHUCTPaTMBHUX TpolwkoBa y BAM-y (mepreuB uuib), Tako ga je unrbaHa spegHocTt y 2021.
rooauHn 3% (BpemeHcku opgpefeH uwurb). V3Bop nposepe 6uhe W3BewTtaj 0 Mepemwy
agMuHMUCTpaTmMBHOr Tpolka y Penybnuun Cpbuju 3a 2020. roguHy, a nopehene he ce Bpwntn Ha
OocHoBy nogatka 3a 2018. roguHy, kaga Ccy HaBedeHW TPOLIKOBM npoueweHn Ha 3,25% B[lM-a
(peanaH uurb). OBaj uuIb je ycknaheH (NpuxBaTiLUMB peneBaHTaH Uurb) C APYrMM AOKyMEeHTMMA
jaBHUX nonutuka (HaunoHanHMM nporpamom 3a cy3bujate cuBe eKOHOMUjE).

3a aHanusy u yTBphuBame unbeBa MOry ce KOpUCTUTU pasnmunte TEXHUKE aHanuae, Kao LTo
je ,apeo uurbesa”’. AHanuM3a uMIrbeBa je Crnuka y ornegany aHanuse npoénema. Kaga ce kopuctu
»ApBO Npobrnema”, onwTn 1 NocebHn unrbeBn ce 6p30 n3Boae M3 npobrnema u y3poka, Tako Aa ce
dopmmpa ,0pBOo uurbeBa”’. Ha cnegehem npumepy npukasaH je jegHocTaBaH MpPUCTYN
TpaHcopmaumje npobnema y uurbeBe. ,HeratusHu mucxogn” ctabna npobnema ce npetsapajy y
pelwewa N uspaxasajy Kao UWBLEBM — MO3UTUBHW pesyntatu. [pyruMm peunma OJHOC Y3POK—
nocneguua ce npetsapa y ogHOC cpeacTBa—LUnsb.

+PBO LUMibeBa” je MIHCTPYMEHT 3a aHanuay v npeseHTauuvjy naeja. Hberosa rnaBHa npegHocT je
Ta WTO ce weroBum kopuwhewem obesbehyje ga ce aHanusa noTeHuujanHMx uurbeBa MpojekTa
3acHMBa Ha jacHo yTBpheHnm npuopuTeTHUM npobremmma.

Mpumep ,,ApBeTa unrLeBa”

3a hopmupare ,OpBeTa uurbeBa’ KOPUCTU ce NPETXO4HM NpuMep ,apBeTa npobnema” koju
cMo gedmHucann Ttako ga rnacu: ,0cobe ca nHBanuguteTom y Penybnuum Cpbujy nmajy Bpro
HWUCKY cTomny yvewha Ha TpXuwTy paga.”

YBehaH HUBO
couunjanHe UHKysuje
ocoba ca
UHBaNuAUTETOM

Ecpektn
(nocneguue)
nonuTuke

PacT cTone yyewnha
ocoba ca
WHBANWOUTETOM Ha
TPXULITY paga

OnwT™ uvre

MocebHu unrbeBm

Pezynratu
Mepa
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LinrbeBe TpebGa npaBunHO yTBpAUTU Tako WTO he ce oAroBOpPMTU Ha Kiby4YHa NuTamwa garta y
Mpunory 3. Ypenbe.

\ ﬁfpexmu jasHe nonumuce: \

* PerncTpayuja npegyseha 3a mare og 15
¢ [locTynak perucTpauuje npedyseha Tpaje JaHa y3 Tpowak maru o 100 USS
71 AaH 1 kowTa npeko 200 US$

Mocneduye:

* MoryhHocT npucTyna nogayuma o

¢ Texak npUcTyn nogayuma o npegysehuma perucTpoBaHuM npedysehuma u
W Npegy3eTHULUMA npegy3eTHULMMa NPEKo NHTEpHeTa
« 60 go 80% nogataka o npegysehuma je « Y[eo HeTadHWX WK 3acTapenmnx
HeTa4Ho WNK 3acTapeno rnogartaka o perMcTpoBaHum npegysehuma

\ / \cho,q 5%

Mpo6nem: Onwmu yums:

Bp3, AocTynaH, Noy3AaH 1 TpaHcnapeHTaH
cMcTeM perucTpauuje npegyseha u
npegy3eTHWKa

Cnop, cKyn, HernoyaAaH W HeTpaHcnapeHTaH
nocTynak peructpauuje npegyseha u
npeay3eTHWKa.

* [lpomeHa nocTojehux Nponunca Kako 6K
perucTpaynja npuepegHux cybjekaTa
rnoctana ynpaeHW nocTynak

/Yspouu: \ /Mepe: \

PerucTpauuja npeayseha je cyacku
npouec Koju Josoau Ao
npeontepefeHOCTU NPUBPESHWMX CyaoBa U
HEeOoMXoAHOCTH Kopulhersa aaBoKaTCKUX

ycnyra )
YcnocTasmake 06jeankeHor cucTema

pervcTpauuje U NnpUMeHa jeQMHCTBEHOT
nocTynka

e (CnoeH cucTeM permcTpayuje npegyseha
W Npegy3eTHUKa A0BOAW OO role
KoopAuHaUumje W NpUMeHe paznuyinTix
cTaHgapga perucTpauuje u
noBepreMBOCTH NogaTaka

» LleHTpanHa Ga3a nogaTtaka 3a MOHOBHY
¢ [lpuepegHu cyBjekTn 3aHemapyjy obaBesy perucTpaunjy kako 64 ce pazgeojuna
Ja o6apecTe HaAMeXHe opraHe o aKTUBHA O HeaKTWBHUX NMPUBPEOHUX

KI’IPOMEHH cTaTyca j K,qpymTaBa

Cnuka 9. lNMpumep mpaHcgopmayuje y3poka y Mmepe, npobrema y onwmu yusb u nocneduya y egpekme
nosiumucke.

Kapa ce yTBphyjy unr-eBu, Tpeba ce npugpxaBatm cnegehux npasuna:

o LinrbeBn cnyxe kao pedepeHTHe BpeaHocTn y hasm npahewa cnpoBohewa, Tako ga
Tpeba pa3moTpuTK HU3 Nokasarterba Koju he nomohu y aarbem npahemwy;

* Kaga ce yTtBphyjy unrbesu jaBHe nonutuke, yBek Tpeba ogpeavTtn onwTn unib n nocebHe
uurbese;

° Tpe6a y3etny 063Mp peneBaHTHU UWIb NaHCKOr AOKYMEHTa BULUEr CcTerneHa OnwToCTH,

e OrpaHuunTn 6poj uMrbeBa u 6asmpaTtu ux Ha Beh yTBpheHum npmuoputeTMma.
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3.3.2 NMokasaTerbu yumHkKa

MokasaTerbu yumHKa mory 6utu:

¢ MokasaTerbu edhekaTa Kojuma ce Mepu edpekaT jaBHe NONUTUKE, Kao LUTO cy nosehake unm
CMahEeHe HMBOA MUCMEHOCTU, KOHKYPEHTHOCTW, XXMBOTHOI BEKA, KBanuTeTa Boae Wnv Basgyxa uTa.
MokasaTerbu edpekaTa nokasyjy Aa N cy NOCTUIHYTU OMNLUTUA LUIHEBMU.

¢ [lokasaTerbm ncxopa Kojuma ce npouemnyje aa nm cy ocTBapeHn NnocebHn LMrbEBMW.
¢ [lokasaTerbu pesyntarta Kojuma ce mepe ehekTn Ha HUBOY Mepa jaBHUX MOSNIUTUKA.
¢ [lokasaTerbu Ha HUBOY aKTUBHOCTMW.

Kao n uyurbesun, n nokasaterbu Y4YnHKa Tpe6a aa 6yﬂ,y npeun3Hn, MeprbnBun, NPuUXeBaTibuBN,
peanHn n BpEMEHCKU op,peheHM.

Moka3saTerbu yumHka Tpeba aa 6yay KBaHTUTaTUBHO M3apaxeHu. Camo nsy3eTHo, kaga Huje
moryhe yTBpAWTM KBaHTUTATUBHE MoOKasaTerbe Yy4MHKa, NOTpebHO je yTBpAWMTU KBanuTaTUBHE
nokasaTterbe y4YmHka.

3a cBaku of yTBphEeHUX nokasaTerba yuyumHka HEOMXOAHO je HaBEecTU U U3BOP MpOBepe,
OHOCHO MojaTtaka Ha OCHOBY Kojux he ce mMepuTu edukacHOCT M edeKTUBHOCT CrpoBohera
jaBHUX NONUTUKA, OAHOCHO NPaTUTK OCTBapeH-e YTBpPHeHNX uurbeBsa.

3a cBakM nokasaTesb Y4YMHKa noTpebHO je yTBpAMTM: 6a3Hy (noctojefy) BpegHOCT Yy
nocrneawem nepuogy 3a Koju nocroje nogaum (y 6asHoj roanHun), LurbHe BPeAHOCTU 33 POK Y KOM je
npenBueHo ocTBapere KOHKPETHOr Lurba, OAHOCHO cripoBohiene KOHKpETHe Mepe, Kao U U3Bop
npoBepe OCTBapeHuX BpegHocTW. LiurbHe BpegHocTu ce oapehyjy Ha ocHOBY nocTtojeher cTamwa
(6asHe BpeQHOCTU) M pearHe NPOLEHE OHora LUTO Ce MOXe OCTBaputu y ogpeheHom nepuoay,
nmajyhu y Buay pacnonoxmse pecypce.

O ynosu nokasaTerba y npouecy npahewa cnposohena 6uhe Buwe peun y aeny Koju onucyje
ex-post aHanunay - . dopatHe
MHdopMaLumje O Ha4YMHY Ha Koju ce yTBphyjy nokasaTtesrbu, NpuUKynibajy nogaum n ynpasiba npouecom
yTBphMBaka 1 npahekwa cnpoBohjea Ha OCHOBY MokasaTerba Moxe ce Hahu y [NpupyyHuKY 3a
ynpaBSbahe jaBHUM NonMTUKama

Kputepunjymmn 3a ytephuBawe n ogabup nokasaterba yymHka UCTU Cy Kao M 3a uurbese. U
nokasatesrbM yuumHka Mopajy outn SMART, Tj. NpeuunsHn, MeprbuBK, NPUXBaTIbUBK, peanHu wu
BpeMeHCKM ofpeneHu.

JoapaTHu KpuTepmujymm Koju ce Mory KOpMcTuTu 3a yTBphuBawe n ogabup nokasarerba

Mopen SMART kputepujyma, kopucte ce 1 CREAM kpuTepujymm, Ynju Ha3mB NpeacraBiba
aKpOHUM Of peyn:

e C - Clear. nokasaTerbn Mopajy 6uTu jacH1 1 NpeunsHu;

e R — Relevant. nokasaTesrbun Mopajy 6MTKM peneBaHTHX 3a NojaBy, NPOLIEC UMM CTake Kojn

ce hbuma mepe;

e E - Economic: nogaum o nokasaTerbMma Mopajy 6utn AoCTynHM ca pasyMHUM TPOLLUKOM;

e A - Adequate: nokasaTero1 Mopajy AasaTu 4OBOSfbHO MHhopMaLMja O YUMHKY;

e M — Monitorable: nokasatersu ce mory npaTuTi U MOry ce BpegHoBaTMW.
Takohe, 4yecto ce kopucte 1 RACER Kputepujymu:

e R — Relevant. peneBaHTHY;

e A - Accepted: npuxsaheHu (o4 cTpaHe O4roBOPHUX fvua 1 goHocunaua ognyka);

e C — Credible: kpegnbunHu, oQHOCHO YBEPSbLUBK (Y4ak U 3a fuua Koja HUCY eKCrnepTu y

obnactn);
E — Easy to monitor: naku 3a npahemse;
e R — Robust: pobyCHn wnM MeTOOONOWKN YyTemMerbeHn (Tako Aa oHemoryhaBajy

MaHunynauuje nogauuma).
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Kapa ce ytBphyjy n 6upajy nokasaterbu, noTpebHO je BOAUTM padyHa O Xujepapxuju LurbeBa
Ha Koje ce ofHOCe, OAHOCHO Ha JIOMMKY MHTEepBEHUMje Koja ce OOHOCKM Ha BepTuKanHy noBe3aHoCT
umrbea (xvjepapxujy) n kumMma npunagajyhnx nokasarterba, a T0 Ce MOXe UNycTpoBaTh Ha crnegehnm
HaYuH:

Tabena 8. Pasnuyumu Hueou nokaszamesrba npahewa cnpoeoljewa jasHe nonumuke U H-UXx0ea
noeesaHocm.

Pa3nnuntn HuBomn pe3ynTtaTta

Moka3aTerbu yunHka

OnwTv ynrbesu

MocebHn unr-esun

Mepe

YT1uuaj (Impact)

Wcxoam (Outcomes)

WanasHn pesyntatu (Outputs)

Pecypcu > AKTUBHOCTU > Pesynratu Ucxoan >

Kaga ce ytBphyjy nokasaterbu, Tpeba npatuTn 5orvky npeactaBibeHy Ha HapegHOM
rpachuKoHy:

Pesynmamu

lMpumepu nokazamerba— cekmop obpasosara

(

N

Nosehawe

~

cpeacTasa 3a
dmHaHCcHUpare

J

.

e A

[MoborslaHo
nnaHvpame
(ycBojeHa
cTpaTeruja

obpasoBama)

J

Buwe wkona u
oBpasoBaHnx
HacTaBHUKa
(6poj wkona,
Opoj o0y4eHux
HacTaBHUKA)

/ Buwe ynucanxe
fele
(nevaum/
OeBOjUNLE,
6poj Koju je

3aBpLUMO

\_ LLUKOMoBawe) /

Cnuka 10. Jloeuka koja ce npamu kada ce ymepljyjy nokazamesbu y4uUHKa.

Echektn

MMoBehaHa
nUCMeHoCT
(cTona
NMUCMEHOCTH
MyLUKapuu/
XeHe)
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3.4 WpeHntudmkauumja onuynja

HakoH wTo cy yTBpheHun uurbeBu jaBHe NOMWUTUKE UNWU Mponuca, OQHOCHO MPOMEHa Koja ce
HamepaBa ocTBapuTh 1 moryhu npobnemu, npuctyna ce ytephuBamy Ha4mMHa Ha koju he ce npomeHa
noctuhu. Onumje jaBHe nonuTMKe npencrtaBrbajy Moryhe HauvHe 3a MoCTu3awe MPOMEHE W
pewasatwe yTBpheHnx npobrnema. [lpeumsHuje, onuuje npeacTaBrbajy  pasnuuuTte
(anTepHaTMBHE) Mepe unu rpyne Mmepa 3a NocTU3lake NOCEOHUX UMIbeBa jaBHE NONUTUKE
(4naH 20. Ypenbe).

YobuuajeHo 3a cBaku npobrem nocToju BuwWeE OA jeaHor pewewa. [oTpebHo je aa nuua Koja
crnpoBoAe aHanuay edpekata jaBHMX NONUTUKA pasMULLIbajy KpeaTMBHO M HE OrpaHu4vaBajy peluene
Ha camo jegHy onuujy, Beh ga pasmoTpe Behu 6poj noTeHuunjanHnx pellemsa.

Y 0B0Oj ha3n aHanuse epekaTta NOXeSbHO je Npohn Kpo3 Tpu Kopaka:

1. UmeHTndmkoBaTtn peneBaHTHe onuuje — CBe pasmartpaHe onuuvje jaBHe nonutuke Tpeda
na byany penesaHTHe, OOAHOCHO Mopajy GuTn ycko nmoBesaHe Kako, C MPOMEHOM Koja ce HamepaBa
OCTBapuTK U1 y3pouuma npobnema, Tako u ca yTBphHeHum uurbesmma.

Kaga ce pasmaTpajy peneBaHTHE onuuje, HEeOnxXogHO je pasmMoTpUTU M onuujy da ce He
npegysvmajy gogatHe Mepe 3a npomeHy noctojeher ctawa — onuujy status quo, Koja Cryxu Kao
6a3Hn cueHapumo C KojuM ce nopeae apyre pasmartpaHe onumje (4wnaH 21. Ypenbe). Onumja status quo
je noxerbHa Kaga Cy o4yekmBaHe KOPWUCTW of MpUMeHe Mepa jaBHe MONuUTUKe unu yeBohewa wunm
n3MeHe nponuca Makwe of O4YekMBaHMX TpowkoBa. JlMua koja cnposoge aHanuay yeek Tpeba aa
npevcnuTajy notpeby 3a OpXaBHOM MHTEPBEHUMjOM, LUTO 3Ha4YM Aa uMMajy obaBe3y Aa yBek
pa3moTpe onuujy status quo.

2. YTBpAUTM M3BOASbUBE onumje — Y OBOM Kopaky NoTpebHo je ogbaunTn onuuje koje Huje
moryhe npumeHuTn (360r orpaHMyYeHnx pecypca, MpaBHUX OrpaHuyera unu apyrux pasnora). Cee
onuuje jaBHe nonuTuke Tpeba ga Gyay peanHe, ogHOCHO u3BoasbMBe. Mnak, u kaga cy pecypcu
Manu, noTpebHo je yTBpAUTN HajMawe ABe U3BOASbLUMBE onuuje, nopen onuuje status quo (4naH
23. Ypenbe). To 3Haum ga nuua koja cnpoBofe aHanuay He Tpeba Aa yTBpae ABe onuuje oA Kojux je
jedHa ,noxerbHa”, a gpyra HeM3BOA bUBA jep je Tako pellewe yHanpe[ ogpeheHo.

3. ®opmupaTtun nucty onuuja koje he ce petarbHuje pasmoTputu. bpoj onuuja jaBHe
nonutuke Koje he ce petarbHuje pasmMoOTPUTM YECTO 3aBUCWU Of CNOXeHOoCTM npobnema. Takohe,
nojeauvHe onumje je moryhe n komObuHOBaTW, Tako fa ce KoHadaH 6poj onuuja yeehasa. Kaga ce
npasu nucrta onuuja, Tpeba mmatn y BuOy Haveno npornopuMOHanHOCTX Tako Aa ce nuua Koja
cnpoBofe aHanusy ycpeacpene Ha 3HavajHe onuuje.

» »

Cnuka 11. lpouec u3zbopa onyuja jasHe nosumMuke.

3.4.1 Mepe jaBHUX NONIUTMKA Kao NOTEHLMjanHe onuuje

Onumje npegctaBrbajy pasnuuite (anTepHaTMBHE) Mepe Wnu rpyne mMepa 3a MocTu3akse
nocebHNX unrbeBa jaBHe NONUTUKE.

Mepa jaBHe MONMUTUKE jeCcTe CKYMN KIbyYHUX W MOBe3aHWX akTMBHOCTM Koje ce npeaysumajy
pagu nocTusarba onwiter nnu nocebHor uurba, 0gHOCHO XerbeHor yYMHKa jaBHe nonutuke. Mo cBojoj
NPYPOAM MepE jaBHE NONMUTUKE MOTy BuTu:

1) PerynaTtopHe — y koje cnagajy nponucu n gpyru onwTn akTu Kojuma ce yTephyjy ctaHgapau
UnNu nNpasuna noHawawa.
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PerynatopHe mepe ce NpuMMekbyjy ako ce pellaBajy npobnemu ca BUCOKMM CTEMNEHOM puU3nka
n/vnn 3HaTHMM edekTuma Ha 3apaBrbe U 6e36eqHOCT JbyaWn, OOHOCHO ako je noTpebGHO Aa cse
3auHTEpPECOBaHe CTpaHe YjegHayeHo, OOHOCHO CTaH4ap4M30BaHO MOCTYMajy, a LWTO Ce MOXe
06e36e4MTN UCKIbYYMBO NPOMUCOM MMM APYrMM OMLWITUM akTOM, OOHOCHO Ka3HOM 3a HEMNocCTynawe y
ckrnagy Cc npornmcaHoM HOPMOM, Kao M ako Cy paHuje npakce bune HeycnewHe n gpyre mepe jaBHe
nonuTuke HeeduKacHe.

Ako aHanu3a edpekarta ykaxke Ha TO Aa je perynaTtopHa Mepa Hajborbe pelleHe Unn jegHa of
Mepa Koje 3ajedHo uMHe Hajborbe pellewe, obaBesa npegnarava je ga pasmoTpu a Ce YKUHY
nponucuM 3a Koje ce Mnokasano gda cy HeeduKacHM unu WTeTHUW u aa usberaBa yBohewe
HenoTpebHnx nnn npesenvkux obasesa rpahaHuma n npuspegHuM cybjektuma (Hnp. HenoTpebHo
aAMUHUCTpPaTMBHO onTepeherse).

2) MoactuuajHe — y Koje cnapajy duckanHe Mepe (cybBeHuuvje, OMpeKTHa UHaHCKjcKa
AaBarba, Nopesn 1 Apyro) u apyre pmHaHcujcke 1 HedpmHaHCKjcke Mepe.

MoactruajHe mepe Cy NpMMEHIbUBE Kafa ce KOHKpeTaH Luib Moxe noctuhu, ogHOCHO Kaja ce
Ha Yy3poke KrbyyHOr yTtBpheHor npobrnema moxe yTvuaTu MPOMEHOM LUeHa W/vnn ucKanHmx
onTepehera Tako ga uurbHa rpyna pearyje Ha Ty NpoOMeHY u ycknahyje cBoje noHalwawe, Ymme ce
ocTBapyje onwTtu wu/vnn nocebaH uurb jaBHe nonuTuke. Takohe, MoOAcCTULAjHE Mepe Mory ce
KopucTMTK ga 6u ce CTMMynuUcano >XerbeHO MoHallawe Tako WTo he ce cMawnTU LeHa Koja TakBo
noHallakwe Yy3pokyje (HAp. NOACTMUaHe WHBECTUUMja (PUHAHCUjCKMM [aBawuMa UM yCTynawem
nobapa).

3) UndpopmaTuBHO-eaAyKaTUBHE — Y KOje cragajy MHpopmaumoHe n obpa3oBHe Kamnawe,
Anctpubyuuja nybnvkaumja, o6pasoBHM NPOrpaMm 1 CrivyHe akTUBHOCTMW.

Te mMepe cy npe cBera ycMepeHe Ha noAu3are HMBOa CBECTU M 3Hawa O oapefeHoM nuTamy,
4ynMe ce yTMye Ha NpoMeHe noHawama ogpefeHe LurbHe rpyne y 0gHOCY Ha Kojy ce CnpoBOAM jaBHa
nonutuka unm nponuc. Takohe, TakBa Mepa ce npumeryje ga bu ce nogurao HMBO 3Hama Koje
UurbHMM rpynama omoryhaBa [fJa CBoje offiyke [OHOCe Ha OCHOBY 6orbe WHopMmMcaHocTu
(HapounTo Yy 06nacTMma Kao LTO Cy 34paBCTBO, 3alUTUTa XUBOTHE cpeaunHe, caobpahaj n cn.).

WHpopmaTuBHO-eqyKaTUBHE Mepe je NoTpebHO y3eTu y 003Mp Kao Mepy KOMMIIEMEHTapHY
yBOfewy HOBUX Mpornuca unu 3HavajHoj uameHu noctojehux, He camo ga 6u ce nogurna CBeCT U
3Hate jaBHOCTM Beh u ga 6u ce ojadanu kanauutTeTM ApXaBHUX crnyxOeHwka 3a crnpoBohene
yBe[leHNUX HOBMHA.

4) MHcTUTYyLMOHanHo-ynpaBrba4yko-opraHmM3auquoHe mepe — obyxBaTtajy ycnocTaBibabe
HOBUX WNW yKugawe noctojehnx WHCTUTYuMja wunu npepacnogeny pacnofioXuMBux pecypca vy
noctojehnm nHcTUTyumnjama (Kpo3 NPOMEHY OpraHn3aumoHe CTPYKType UHCTUTYUMje, NpoMeHy 6poja n
KOMMeTeHuuja 3anocneHnx y bOoj 1 Ap.), Kao WTOo Cy ApXKaBHW OrpaHn v opraHusauuvje, opraHu u
opraHusauuoHe jeuHuLe fnokanHe camoynpaBe W ayTOHOMHe MOKpajuHe, jaBHe areHuuje, jaBHa
npegyseha v apyru uMmaoum jasHux osnawherwa n gp.

VHCTUTYUMOHaNHO-yNpaBrbayko-opraHu3aumMoHe Mepe Ccy TMpuMeHrbuBe Kaga noctojeha
opraHM3auMoHa CTPyKTypa WHCTUTYyuMja He o06e3befyje HUXoBO edUuKacHO yHKUMOHMCaHE,
O[IHOCHO cnpoBofhewe Apyrnx Bpcta Mepa npeasuheHnx y IOKYMeHTMMa jaBHe MONUTUKe.

5) O6e3b6eher-e gobapa u Npyxakwe ycrnyra — of CTpaHe y4eCHMKa Y NIIaHCKOM CUCTEMY.

OBe Mepe yKIbyyyjy U jaBHe MHBecTUuMje (KanutanHu U MHMPACTPYKTYPHU MNPOjekTu u ap.).
OHe cy NpMMeHsbuBe Kaga ce KOHKpeTaH Lurb MoXe nocTuhn, OQHOCHO Kada ce Ha y3pOKe Kiby4Hor
yTBpheHor npobnema Moxe yTvuuaTti Tako WwTo he yyecHMUmM y NfiaHCKoM cucteMmy o0besdeantn gobpa
1 Npy>xaTu ycnyre.

BaxHo je HanomMeHyTn ga je yobudajeHO Oa ce MHTEpBEHUMja OpXXaBe CNpoBOAN MPOMEHOM,
MehyTuUM, HUje cBaka Mepa perynaTtopHa. Ha npumep, ocHuBawe HauuoHanHe akagemuvje 3a jaBHy
yrnpaBy CnpoBedeHO je ypeabom O HEeHOM OCHMBaky, ann je Ta mepa Mo CBOjoj npupoau
WHCTUTYLMOHaNHO-ynNpaBrba4yko-opraHn3aLmoHa jep je HeH Uunb 1Mo Kpenpawe MHCTUTYLMOHANHOr
okBupa Koju he edmkacHuje n edoektuBHmMje noeehaBaT CTPYHHOCT OPXKaBHMX Cry)KOeHuKa.

Kao wTo je peyeHo, onuujy MOXe YMHUTW jegHa U BULIe Mepa, a KOPUCTaH HavvH fa ce
naeHTMduKyjy onuuje jecte ga ce ogrosapu Ha nutawa garta y [Npunory 4. Ypenbe.
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3.4.2 KomnatnbunHe n nckroyumBe onuuje

Kapa ce yTtBphyjy onuuje, nobpo je ga ce ytBpan ga nu cy oHe mehycobHo komnatubunHe
unu nckrbyumee. Onumje cy mehlycobHo komnaTuGunHe kaga je moryhe aBe unu Buwe onuuja
Melyco6HO KOMOMHOBaATU, a UCKIbyYMBe CYy Kada u3bop jeaHe UCKIbydyje NpUMEHY Aapyre

Mpumepn mefycoGHO KOMNAaTUOUITHMX U UCKIBYYMBUX onuuja

Kao nnycrtpauuja mefycobHO KOMNATUOMMHMX U UCKIbYYMBUX ONLMjA MOXE MOCIYXUTU
npumep pellaBara npobrnema HegOCTYNHOCTM cTaHoBa. Haume, y Penybnnun Cpbuju noctojao je
3HaTaH packopak nameny notpeba n moryhHocTn Benukor 6poja gomahmnHcTaBa ga camocTanHo
pewe cBoje cTambeHe noTpebe Ha TPXKULLTY U HENOCTOjaka CUCTEMCKUX Mepa cTambeHe nogpLuke
TakBuMm gomahuHcTBuMa. MNpunnkom nspage crtpartervje coumjanHor ctaHoBawa moryhe je
pa3MOTPUTK HM3 PEeneBaHTHUX 1 M3BOASbMBUX onumja. Ha npumep, moryhe je popmupat cnegehy
nucTy onuuja:

Onuwuja 1. Status quo — NOCTM3akE XerbeHOr CTaka (pellaBake npobnema) npenywita ce
TPXKULTY.

Onuwmja 2. [pagHa counjanHmMx CTaHoBa Y jaBHOM BracHUMWTBY (06jekTHa cybBeHuuja).

Onuumja 3. PuHaHCKpare cupomallHux goMahvHcTaBa nyTeMm ctambeHor gogaTka kako 6u
ce nosehana wunxoBa cnocobHoCT Nnahawa 3akynHuHe (cybjekTHa cybBeHuuja).

Onuwmja 4. OgobpaBake onakwuua 3a gobujarwse rpaheBuHCKUX napuena m
cybBeHUMOHUCH e HabaBke rpaheBMHCKOr maTepujana.

Onuwuja 5. Kopuwhene HeHacerbeHnx objekarta (cTaHoBa u ceocknx gomahmnHcTaea) paaun
TpajHor peluaBawa npobnema yrpoxKeHux nuua.

BehuHa pasmaTtpaHux onunja moxe ce mefycobHo kombuHosatu, ann Onuuja 2. n Onuuja 3.
He mory. lMowTo cy ByLleTCckn pecypcu orpaHM4eHn, AaBame 0BjeKTHUX CybBeHuMja UCKIbyyyje
mMoryhHoCT cybjekTHuX cybeeHumja. C 063npom ga cy obe onuuje nssoarbmee, Oanyky je notpebHo
OOHEeTU Ha OCHOBY AeTarbHe aHanmse edekaTta TUX onuuja. Y HeKMM crnyvajeBnma 6uhe notpebHo
N3pagnTy 1 KOHLENT NONUTUKE Kako 6u ce Ha OCHOBY Hera AoHena oAnyka Kojy of UCKIby4MBUX
onuuja cnpoBecTu.

onuuje.

HajjegHocTaBHuMje onumje Cy OHe Koje ce 0gHOCE Ha jegHy Mepy jaBHe nonuTuke. Ha npumep,
ogpeheHn unre Moryhe je noctuhu Tako WTo he ce AOHEeTWU perynatopHa Mepa unu Tako wto he ce
UCTW UnIb OCTBApPUTW NOACTULAJHUM Mepama (HMp. CybBEeHUMOHUCakeM Heke akTUBHOCTHU). AKO Huje
pey 0 UCKIbYYMBUM Mepama, oHaa je moryhe dopmupatn n kombuHauumjy Tux gsejy onuuja. Kao wrto
CMO paHuje HaBenu, jegHa mepa y cebu MOXe cagpXaTu akTUBHOCTM pasnuuute npupoae.
PerynatopHa mepa, nopes akTMBHOCTU Koja Ce OOQHOCWU Ha U3MEeHY, AOHOLLEHEe HOBOI UMK yKuaawe
noctojeher nponuca, Hajyewhe 3axTeBa Aa ce cnpoBedy M WHMOPMaTUBHE W edyKaTUBHE
aKTMBHOCTW, a Y HEKMM CriyyajeBuma 1 MHCTUTyLMoHanHe. MNMoactuuajHe mepe Hajyelwwhe cagpxe m
aKTMBHOCTWN MHAOPMAaLMOHOr KapakTepa kako 6u ce abcopbosano Bulle NnaHMpaHux noactuuaja u
nocturnun sehn eekTn mepe.

JegHa onuuja ce Moxe AOAATHO pallynaHWTM Tako Aa ce TMMe LUTO ce npomMeHun obyxsat
aKTMBHOCTW y OKBUPY ogpeheHe mMepe jaBHe nonuTuke hopmMupajy nogonumje.

Mopen Tora, Aa 6w ce ocTBapuna npomeHa, NoTpebHo je, No npaswurny, NPUMEHUTU BULLE
mepa. Ha npumep, cdopmynucatv camo noacTvuajHe M MHMOPMAaTUBHO-eAyKaTUBHE Mepe YecTo
Hehe 6UTV JOBOMBLHO 6E3 NHCTUTYLMOHAMNHO-YMNPaBIbaykux Mepa.
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Mpumep cbopmupara nucte onumja

MNpumep npukasyje TpM OCHOBHE Onuuje Koje cy pasMmaTpaHe kako 6u ce paspeLuno
npobnem y Be3u ¢ npeTtepaHMM KOH3yMuparwbeM TpaHCMacTh, Kao 1 KoMBUHauuje pasmaTpaHumx
onuuja.

Onuuja 1. YTBphuBawe rpaHuue cagpxkaja MHOYCTPUjCKMX TpaHCMacTM Y HaMUpHULama
Moponuuja 1a. [1o06poBoOSbHM CTaHOaPA Kojum npexpaMmbeHa nHgycTpuja ycnoctaerba
rpaHvUy cagpkaja UHOYCTPUjCKUX TPaHCMacTW y HaMypHuLama.

Moponuuja 16. 3akOHCKO OrpaHu4Yer-e Kojum ce Hamehe rpaHuua cagpxaja

WHOYCTPUWjCKUX TPAHCMACTW Y HaMUpHULaMa.

Onuwuja 2. YBoherwe obaBe3e Aa ce 03Ha4M cafpkaj TpaHCMacTu M HaBede y Aeknapaumjn

npexpamebHor npounssoaa.

Onuuja 3. 3abpaHa Aa ce KOpUcTe JENUMUYHO XMAPOreHN30BaHa yrba y NPOM3BOAHM

npexpambeHnx npomssoaa.

Moponuuja 3a. JobpoBorbHM cTaHdapa kojum ce npouadsohayum obasesyjy Aa He KopucTe

OENUMUYHO XMAPOreHn3oBaHa yrba.

Moponuuja 36. 3akOHCKO OrpaHMyer-e KojumM ce Hamehe 3abpaHa ga ce KopucTe

OENUMUYHO XMOPOreHn3oBaHa yrba.

KombuHaumja onuuja 2. u 1a. — O6aBe3HO geknapucame y3 4000pOBIbHU CTaHaapa.

KombuHaumja onuuja 2. u 16. — Ob6aBe3HO Aeknapucane y3 3aKOHCKO OrpaHuYeHse.

MpBa onuuja je Aa ce yTBpAM ropka rpaHuua cagpxaja MHOYyCTPUjCKMX TpaHcmacTu. Ta
onuuja ce MoXe NPUMEHNTU UK NyTeM 4OOPOBOSLHUX CTaHAapaa — NpenyLwTalkemM caMnm
cybjekTma aa yTBpAE rpaHuLy — Unn NponucrMBakemM rpaHnLe 3akoHOM, Tako aa je moryhe
dopmupaTt aBe perynatopHe nogoriuuje.

Y ogHocy Ha npBy onuujy, Koja je perynatopHa, apyra onuuja je nHpopmaTnBHO-
efykaTUBHOr KapakTepa. Havme, nako je u y oBom criydajy notpebHo nponmcaTtn obaBesy aga ce
O3Hauu cagpxaj TpaHCMacTM Y Aeknapauujy npexpambeHor npon3eoaa, CylTMHA Te onuuje jecte
Aa ce yTu4ye Ha NoHalake noTpoLuaya Tako Wro he ce noanhm HUBO HUXOBON 3HaHA U CBECTU O
WHAOYCTPUWjCKUM TpaHCMacTuma y MCXpaHu Kako 61 cMarunm HBrUxoB YHOC.

Tpeha onuuja je Takohe perynatopHa mepa, anu ce home y NOTyHOCTK 3abpakbyje aa ce
KopucTe ogpeheHe cnpoBmHe y nponssoamun. ok je moryhe kombuHosatn Onuunjy 2. ca
Onumjom 1. (nogonuujama 1a u 16), Onumja 3. NCKIby4yje NPMMEHy OpPYrnx onuuja.

3.4.3 Onuuje y cnpoBohewy aHanuse edekarta nponuca

dopmupare nNucTe onuuja kaga ce CNpoOBOAM aHanmsa edekaTa nponuca crnegu CrvyHe
Kopake, npu 4Yemy cy onuuje (Mepe, OQHOCHO rpyne mepa) ycpeacpefheHe Ha anTepHaTuMBHA
perynatopHa pewemna. Kag rog ce aHanusupajy edektu nponvca, Tpeba nmatu y Buagy aa je 4ecto
forba onuuja ga ce noborblwa npumMeHa noctojehmnx nponuca Hero ga ce JOHOCE HOBM NPOMUCHK.

AHanu3sa onuuja y cnpoBohery aHanuae edekara nma BuLLIE HABOA:

e [lpBK ce ogHOCK Ha TO Aa N je Nponuc Hajoorbe pewewe U je moryhe NnpUMeHUTU HEKO
o[, anTepHaTMBHUX pellera (HNp. npeHoc oBnawhewa Ha Tpeha nuua, ,mekn” obnuun perynauuje,
nonyT Kogekca NnoHawlarwa, camoperynauuje u cn.).

e [lpyry HMBO aHanu3e ce OOQHOCWU Ha aHanu3y Kiby4HUX pellewa nponuca. Y ToM cry4ajy
noTpebHO je npukasaTy onuuje 3a KibydHa pellewa Koje NpeanoxeHu nponuc cagpxu. Takohe je
noTpebHo pasMoTpuTn ga nu je moryhe ykMHyTW unu nojeaHOCTaBUTU agMUHUCTPATUBHE MOCTYMNKe
Kako 61 ce usberno HameTarwe HeNnoTPeBHMX TPOLLKOBA perynmcaHnmM cybjektuma.
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Mpumep onuuja y cnyyajy aHanuse ecekarta nponuca

Onuwuja nojegHocTaBIbLMBaKa NocTojehnx npoueaypa u noctynaka — nogpasymeBa ga
ce NPUNUKOM aHanuse edekata pasMoTpu Aa NvM Cy agMUHUCTPATUBHW 3axTeBuM W MOCTynum
HEONxoAHW, OAHOCHO Aa Nu uX je moryhe YKMHYTW Unu nojeqHOCTaBUTM Kako Gu ce cmamwbunm
TPLUKOBM NocnoBara npeay3ehnuma nnm kako om ce cmamwmno ontepeherse hU3nykMx nuua.

Onuwuja camoperynaumje (o6poBorbHOCTN) — y ogpefeHum obnactuma 4vecTto je moryhe
KOPMCTUTU NpUHUMN AO6POBOSBLHOCTM M NpenycTuTn ypehewe Tux obnactu penpeseHTaTUBHUM
yapyXewnma, Komopama.

Onuwuja MMHMManNHUX U3MeHa — 4YecTo je NoTpebHo da ce, npe ceera, nobosbLla NnpuMeHa
noctojeher nponuca, Tako Aa je NoTpebHOo y NPONMC Camo YHETU HENXOOHE U3MEHE.
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3.5 AHanu3a ehekaTta onuuja jaBHe NONTUKE U Nponuca

MpoueHa edbekaTa onuuja jaBHe MONMUTUKE WU pellera Yy
NPoOMNnCy je TEeXHWYKN Haj3axTEBHM|M W HAjKOMMIEKCHUU Kopak
aHanuse edekata. CeBpxa Te ase aHanude eghekama jagHUX
rnonumuka jecte pa ce yTBpae cHare u cnaboctm n u3BpLmn
ynopegHa oueHa onuvja (4wiaH 24. Ypegbe) kpo3 aHanuay
dmHaHCKjCkUX  edpekaTa, €KOHOMCKMX ecdbekata, coumjanHux
edekaTa, yTuuaja Ha XXMBOTHY CpeavHy, edpekaTta Ha ynpasrbawe 1
aHanuay pusuka.

AHnanusa edgekaTta onuuja ce CrpoBoAu caMo 3a OHE CerMeHTe
y KOjMMa jaBHa nonMTMKA uWMa 3HayajHe edpekte (Hayeno
NpONopUNOHANHOCTK).

[o oBor Kopaka cTe:

1. Ananusupanu noctojehe
CTawe, YTBPAWAM NPOMEHY
KOjy enute fa NocTurHere,

OOHOCHO npobneme  koje
Tpeba pewmnTu.
2. YTBpANnu unrLeBe

NonnTnUKe Unn nponuca.

3. WpeHtTndukosanm cTe

LUnIbHe rpyne 7

BaxkHO je NPOLIEHNTU: 3anHTepecoBaHe CTpaHe.

4. YTBpaMnu onuuje Koje cy
BaM Ha pacrnonarawy Aa
OocTBapuTe UUIbeBe.

e Moryhe guMpeKkTHe 1 UHOANPEKTHe edoekTe onuuja;
e wmoryhe gucTpubyTMBHE edekTe Ha pasnuyuuTe Kateropuje
ApywTBa.
Pesyntat aHanuse edekata onumja Tpeba ga Gyge ocHOB 3a nopehene onuuja n npegnarake
Hajborbe onuuje (Mepe wnu rpyne mepa 3a MNOCTU3akwe Lurba jaBHE MONUTMKE) WK Hajborber
pellera y criyvajy nponuca.

3.5.1 AHanu3a douHaHcujckux edpekaTa

AHanunsa puHaHcujcknx edpekara nogpasymeBa:

1) npoueHy chuHaHCHjCcKMX cpeacTaBa NOTPEOHMX Aa ce cnpoBede cBaka oA mepa —
onumja jaBHUX NONIMTUKA, OAHOCHO pellele U3 nponuca u yrepae moryhu nssopu ms Kojux ce
Ta cpenctBa 06e36ehyijy;

2) npoueHy mHaHcujckux ecpekata cnpoBofjer-a AOKYyMEHTa jaBHe NONUTUKE, OQHOCHO
nponuca Ha GyuleT, y ckrnagy ca 3akoHOM Koju ypehyje byLieTckn cuctem.

lNpoueHa dumHaHcujckux edbekata nogpasymeBa M nNpoueHy edrekaTa Ha jaBHe npuxope u
jaBHe pacxoge. Y cnydajy npuxoda ped je 0 KOMMMEKCHMW|Oj NPOLEHM Ha KOjy Mory yTuuat 6pojHm
napameTpu. Hajuewha rpeLuka je ako ce NpUNMKOM npomMeHe rnopeckor ontepehewa npeTnoctasrba
aa he ce npuxoan mewaTy NPONoOpLMOHANHO Takeoj npoMeHn. Haume, ako ce ontepehewe noseha
3a 10% He 3Haun ga he ce n nopeckn npuxoau nosehatu y MCTOM NpoueHTy. Y Kojoj Mmepu he ce
npuxogu nosehatu (MM cMawbUTU) 3aBUCK Of NPENnTOCTaBIbeHe peakuunje nopeckux obsesHuka. Ha
CnvyaH HadvH genyjy n gapyre mepe. Ha npumep, perynatopHe Mepe KOjuMm ce Mensajy 3axTeBu Y
nornegy noTpebHWx cTaHdapda nNpousBogH-e YTUYY Kako Ha 6poj cybjekata, Tako U Ha HUXOBY
aKTUBHOCT, YMMe Ce NnocpegHo yTude u Ha noTeHumjanHe Gyuyetcke npuxoge. 3a ogpeheHe mepe
moryhe je KOpUCTUTU N 3HATHO KOMMSIEKCHUje MeToAe MpoLeHe unu je npoueHa edekata Ha byyer
Beh yKrbydeHa y aHanuay TpOLLKOBa MU KOPUCTU Koja je onnucaHa y AHeKcy.

MpoueHa pacxofa je HewTo jegHocTaBHuja. [da 6u ce yTBpaunu uHaHCKjCKn epekTun jaBHe
nonutuke, NOTpebHO je Aa ce cBaka onuuja, OQHOCHO Mepa pa3paan A0 HMBOA aKTUBHOCTU Kako 6u
ce MOrnv yTBpOUTWU TPOLUKOBM KOje CBaka Of aKTUBHOCTW, OAHOCHO rpymna aKTUBHOCTWU M3UCKYje.
HetarbaH npuka3 npoueHe OGylleTckmx TpowkoBa AaT je y [NpupyyHuky 3a yTBphrBake TpoLIKoBa
jaBHMX nonutuka. Mo npaBuny, 3a obpayvyH edekata Ha pacxoge u msgatke y3aumajy ce y ob3up
TPOLLKOBW KOjU Cy AOOATHM Y OOHOCY Ha TPOLUKOBE Yy CUTyauuju Kaga ce npearioxeHa mepa vnu
nponnc He 6uM yceBojuo. Takohe, 3a obGpayyH TpoLKOBa NOTPEBHO je KOPUCTUTM CTaHdapOM30oBaHe
ueHe, koje cy yTtBpheHe 3a ogpeheHe kaTeropuje, OOHOCHO nogkaTeropuje Tpolikosa. Jlucta
CTaHOapAM30BaHMX TPOLWIKOBA W LEHa, kao W MeToornoruja huxosor yTBphuBawa, MOXe ce
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npeyseTn Ha MHTEpPHET cTpaHuuM MuHuctapctBa uHaHcuja www.mfin.gov.rs. CtaHgapau3oBaHe
ueHe yTBphyje Penybnunukn cekpeTtapujaT 3a jaBHe NOMUTUKE HA roAMLIHKEM HUBOY.

Y cnyyajy nponuca, enemMeHTu y nornegy npoueHe npuxoaa v npumarsa, ogHOCHO pacxoa u
nsgaBawa Beh cy cagpxkaHu y OOpacuy cTaHgapgHe meTogornorvje 3a npoueHy (UHAHCHjCKMX
edekata akta ( ). Y ogHocy Ha nomeHyTn obGpasal, noped HaBohewa edpekarta Ha
ouYeKkvBaHe Npuxode W pacxode, aHanu3a (UHaHCUjckuX edpekata nogpasymeBa enabopauujy u
objalwHere MNpPeTnocTaBkM Ha OCHOBY KOjUX Cy M3BpLUEHE Karkynauuje O4YekMBaHuxX npuxoga u
TPOLLKOBA.

Mpunukom aHanuse n NNaHMpaka Mepa jaBHe NonuMTUKe BOAM Ce padyHa Aa ce Mepe uuje ce
cnposoherwe uHaHcupa u3 Bylieta, No npasuny, NnaHuWpajy 3a HapegHe OylleTcke roavHe, a 3a
Tekyhy camo oHe Mepe 3a uunje cy crnpoBohewe cpeactea Beh obesbeheHa y byLeTy unm no apyrom
ocHoBy. Takohe, NOTpebHO je pasmMoTpuTN KU NUTawe 3adyXmBawa, peauctpmbyuuje TpolwkoBa (ca
Apyrux nosuvumja), kao M edekte No Apyre UHCTUTYyumje (HNp. jeauHuue nokanHe camoynpase,
yCTaHOBE KOje HWUCY OUPEKTHU KOpUCHMUM penybnuykor Oyuleta utah.). Ha npumep, ykonuko ce
osnawhera NpeHecy ca opxaBHOr opraHa Ha apyru cybjekar, Taga je moryhe ga he gohu oo edekra
cMameHa npuxopa. Takse okonHocTu Tpeba ga byay pasmoTpeHe Y (PUHAHCKjCKOj aHanNu3u.

Bes 063npa Ha BpCTy AOKYMEHTa jaBHe NONUTUKE UK Nponuca, OBO je BpcTa edpekaTa umja
je aHanusa ob6aBe3Ha, Na NpPoMeHe y NpuMxoaMma n pacxogmMma Koje cTBapajy onuuje mopajy 6utu
npouereHe y cknagy ¢ NponucoMm Koju ypehyje HaumH nckasvBama 1 n3BellTaBamwa O NpoLeHeHNM
dunHaHCHjCKUM edpeKkTMMa 3akoHa, Apyror nponuca unu gpyror akta Ha 6yuet. AHanusa Tpeba ga ga
OAroBOpe Ha NuUTama Koja cy HaBeaeHa y MNpunory 5 Ypenbe.
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3.5.2 AHanu3a eKOHOMCKuUx edpekaTta

Benukn geo jaBHuMx nonutuka koje mspahyje n cnposoav Bnaga wma ytuuaja Ha npvspeny.
MHore gpxaBHe MHTEpBEHUMje Mory nogctahm nnu cnpeyunTn cTBapawe U paseoj NocnoBama, WTo
ce, Y KpajheM crnyyajy, ogpaxasa Ha TPXULLHY KOHKYPEHLIM]Y, Kao U Ha KOHKYPEHTHOCT 1 NpuUBpeaHn
pacT 3emrbe.

Ha ocHoBy aHanmn3e ekoHOMCKUX edbekaTa carnegasajy ce edhekTn pasmaTpaHmx onumja jaBHe
NONMUTUKE Ha EKOHOMMj)y YOMLITE M Ha YCrOBE KOHKYypeHuMje, a HapouuTO Ha nojeauvHe rpaHe
npvepene u npvepegHe cybjekte, ykrby4vyjyhn n edekte Ha MHAYCTPUCKU pacT, NOSbonpuBpesHy
Npon3BOAHY, CEKTOP yCryra, MOTPOLLHY Y KOHKYPEHTHOCT NpuBpeae, pagHy cHary v NpoayKTUBHOCT,
TEXHOJOLKM U MHPPaCTPYKTYPHU pa3Boj, kKao 1 Ha pacnogeny apywTeeHor 6oraTcTea.

3a pasnuky of aHanuse uHaHcujckux edpekaTa, KoOjoMm ce npouemwyjy byleTcke nMmnnukauuje
ogabpaHux jaBHUX MONUTKKA, aHanM3a eKOHOMCKUX edekaTa npoueryje TPOLKOBE U KOPUCTU oA
onuuja jaBHe NONUTUKE KOje UMa npuBpeaa Yy LENuMHWU, a HapouuTo MOjeAMHe KaTeropuje
npuBpeaHux cybjekarta.

lMpBW KOpak eKOHOMCKe aHanuae jecte Ada ce carnegajy CBu OUPEKTHU U MHOUPEKTHU edeKTu
(TpoLKOBM M KOPUCTWU Koje uMmajy npuBpegHu cybjektun, rpahadu). [dpyrm kopak je cama npoueHa
TPOLLKOBa 1 KopucTu. Hekn edpektun, Nnpe cBera QUPEKTHU, MOTY Ce Nako yTBPAUTH, @ HEKN HE MOTY.

MocebaH cermMeHT nNpoueHe eKOHOMCKUX edpekaTa jecTe npoueHa edekata Ha MUKPO, Mana u
cpeara npenyseha.

Kaga ce Bpwwu aHanusa edpekata onuuja 3a nponuc, nocebHo ce Mopa CNpoBecTV TecT
yTuuaja Ha MUKpPO, Marne 1 cpefre npuepeaHe cybjexTe.

Y AHekcy - Cy npvKasaHe arnaTke Koje ce Mory
KOPUCTUTU 3a KBaHTMUKaUW)y €eKOHOMCKUX edpekaTa — aHanusa TpoLIKoBa W KOpUCTW, mModen
CTaHOapgHor TpoLlKka, aHanu3a eqeKkTMBHOCTW TPOLLKOBa M TeCT yTuuaja Ha MUKPO, Mana u cpegwa
npegyseha (tect MMCI1). 3a mogen crangapgHor Tpowka u Tect MMCI1 noctojyu gogatHu
maTepujan gocTynaH Ha cajTy Penybnuukor cekpeTtapujata 3a jaBHe nonutumke.®

3.5.2.1 ANpeKTHU U UHANPEKTHU EKOHOMCKU e(PeKTU

MpBW KOpak eKOHOMCKE aHanu3e jecte [a ce YTBPAEe ANPEKTHU U MHONPEKTHU edeKTu onuuja.

e [upekTtHn ecdekTM Cy HenocpegHe nocneavue OpXaBHE WHTepBeHUuje (Mepa jaBHe
nonnTuke unun nponuca. bUTHo je ogpeauTn Ha kora he BepoBaTHO yTuUATKM pasmMaTpaHe onuuje
(npuBpeaHa OpywTBa, NoTpoLllaYve, jaBHU CEKTOP UTA.) U Koje he TPOLLIKOBE OHWM CHOCUTU (KanuTanHe
TPOLLUKOBE, TPOLLUKOBE MpecTaHka WM M3MeHe MNPOM3BOAHOr npoueca, ornepaTuBHE TPOLUKOBE,
aAMWHUCTPAaTMBHE TPOLLKOBE...), OAHOCHO Koje he Kopuctn nmaTtm of pasmaTpaHux onuuja.

e WHanpekTHM edpeKTU Cy OHM KOjU MOCPedHO YTU4y Ha cybjekTe KOju HUCY AMPEKTHO UMb
Mepa jaBHe MonuTMKE Unu nNpeameT perynucawa nponuca. NocpegHn edektn cy edektn Koju ce
0fjHOCEe Ha NMPOMEHY MPOAYKTUBHOCTU, KOHKYPEHLUjY, MPOMEHY CTPYKTYpe TpXuLUTa, NHoBauuje uta.

Tpeba HanoMeHyTM Oa Hekn o4 TUX edekaTa HUCY OYeKkMBaHW (TO Cy T3B. HeHamMepaBaHU
TPOLIKOBU U KOPUCTU) Tako [a Ce OHW MOry yTBpAMTM TeK Kaga ce oapefheHa onuuja jaBHe
nonuTyKe UNu nponuca cnposeae, Tj. TeK kaga ce crnpoBefe ex-post aHanusa.

9 http://rsjp.gov.rs/reformal/#test

CtpaHna 39 og 131


http://rsjp.gov.rs/reforma/#test

lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

3.5.2.2 BpcTe TpoLwiKoBa

[a 6u ce ytBpaMnn, a 3aTUM M NPOLEHUNM TPOLLKOBW, KOPUCHO je Oa Ce OHW pasBpcCTajy
kopuwherwem kKoHTpornHe nucte (Cnuvka 12 - .). Kao pgupekTtHa
nocnegvua Mepa jaBHe nonuTuke (nponmuca) Mory ce pasnukoBaTu criegehe BpcTe AMPEKTHUX
TPOLLKOBA:

1. TpowkoBu ycknahuBawa. Mepe jaBHe MONUTUKE M TMPONUCK YeCTO 3axTeBajy of
npuBpegHUX cybjekata Aa ycknage CBoje MocroBake, OOHOCHO 3axTeBajy AodaTHe pecypce
(yTpowweHo Bpeme u HoBau) rpahaHa. TpowwkoBu ycknahmBaka koje cybjektn mopajy nogHeTu mory
6UTK jeaHOKpPaTHM 1 NOHaBIbajyhu.

JegHokpaTHM TPOLLKOBM HacTajy camMo jegHOM W nocreguua cy npunarohaBawa cybjekata
Mepama jaBHe NonuTuke unu nponucuma n obyxsarajy:

e TPOLUKOBE MH(OpMUCaHba (YNo3HaBake C MEPOM, OAHOCHO MPOMUCOM);

e TPOLLKOBE U3MEHe Mnn yBohera HOBMX NMPOU3BOAHUX MpoLeca, onpeme, TEXHOMOLKNX
pellera UTA. y CKaay ca 3axTeBNMa;

e TpowkoBe HabaBke ycnyra (HNp. pa4yyHOBOACTBEHMX, NPaBHUX U CI1.).

Y ofHOCy Ha jefHoKpaTHe, ApYrvM TPOLUKOBW Ce MOHaBrbajy M3 nepuoaa y nepvof kako 6u
nocrnoBare npuBpedHUx cybjekaTta KOHTUHyMpaHo GuNno y cknagy c Mepama jaBHe NONUTUKe WM
nponucuma.

Mopea Tora, TPOLWKOBM ycknahuBawa ce Mory noaenvitn U Ha aagMMHUCTPaTUBHE TPOLLKOBE
ycknahuBawa (gobujare [o3BONa unu carnacHocTh, NnogHowewe Wu3BellTaja, rybutak BpemeHa
ycnen Hagsopa WUTA.) U CTPYKTYpHe TpoLUKoBe (TpoLuKkoBe npunarofjaBaka nNpou3BO4HOr npoLeca,
HabaBka onpeme u cn.).

3a obpayyH agMMHUCTpPaTMBHUX TPOLLKOBA ycKnahuBakwa KOpUCTU ce nocebHa anatka — mogen
cTaHOapgHor TpoLKa, Koju je npukasaH y AHeKcy -

1. MpenasHu (TpaH3NMLKMOHMU) TPOLIKOBU. AHanu3a onuuja Tpeba ga ce 6asmpa Ha NPEeLU3HO
ogpefeHOM nepuogy TOKOM KOP Ce O4YeKyjy nocneguue OpXaBHe WHTepBeHuuje — mepa jaBHe
nonuTuke. Ha kpaTak pokK, TPOLUKOBM Cy 4ecTo Behm Hero Ha Oyxu pok. [JoHowewe mepa jaBHe
NONMUTUKE Ha KpaTak POK MOXe 4OBECTU A0 3aTBapara NPOM3BOLAHUX NOroHa, He3anocneHocTy, naga
peHTabunHOCTN Npon3BOAHE, Cerberwa pecypca y apyre cektope. Kaga ce goHecy mepe Ha ayr pok,
noTpowayn nnun npegyseha mmajy Buwe BpemeHa ga ce npunaroge HOBOHACTanMM OKOfIHOCTUMA.
AHanusa Tpeba jacHO fa ykaxe Ha OYeKkMBaHe pasmepe U BUCUMHY TUX TPOLLKOBA.

Ha cnunyaH Ha4nH ce MOry passinkoBatu n aBe rpyne MHONpEeKTHMX TpoLLKOBa:

e AnokatuBHa Hee(pMKACHOCT je E€KOHOMCKM TepMMH KOju O3HayaBa rybutak ApyLUTBEHOr
Gnaroctaka KOju HacTaje Kaga MpoMeHa jaBHe NOMUTMKE WNKW npornuca AoBefe A0 MpPOMeHe
noHalawa nojeavHaua unv npmeBpeaHnx apywTtasa. Ha npumep, kaga perynatopHa npomMeHa ytude
Ha Beh ycnocTtaBrbeHe TpXULIHE LieHe pobe u ycnyra (Kpo3 nopese, cybBeHuuje, HakHage uTa.),
noTpowayun n npeayseha pearyjy (CMaweweM Ui nosehawem KOMuuuHe Kojy Mory ga Kyne vnu
npoAaajy), a ueHe Te pobe unu ycnyra ce Mewajy. JegHocTaBaH NpuMMep je aHanuaupawe yBohewa
nocebHor nopesa. YBohewe nopesa OoBOAM [O noBehawa UeHa, a To, Mo npasuiy, cMawyje
TpaxeHy KonuumHy. Kynum Kynyjy maky KOMMYMHY NO BULLUMM LeHama, TO 3Ha4yu ga cy Ha ryoutky.
Mpogasuu, ¢ apyre cTpaHe, Npoaajy Mamy KONMUUYUHY 1 3apahyjy Make Hero y NpeTxogHoj cutyaumju,
jep n oHm Hajyewhe cHoce Aeo nopeckor ontepehewa. [pxaBa ocTBapyje gogaTtHu GyLieTcku
Npuxod, anu je oH 4YecTo MawMu of rybuTtaka Koje cHoce npoussohadv v noTpollayu, na je ykynaH
edekaT HeraTuBaH, Tj. Jorasu 40 anokaTtnBHe HeeUKacHOCTH.

e MIHOANPEKTHM HeraTUBHU eKOHOMCKM edpeKTn ogHoce ce Ha NpoMeHy noctojeher kBanuteta
npovssoda, MNPOAYKTMBHOCTU npuBpeaHux cybjekata, cCTeneH WHoBauMWja, MPOMEHY TPXMWLUHE
cTpykType (bapujepe ynacky). etarbHa aHanusa n KBaHTUdMKaumja TMX edpekata nogpasymesana
O6u Kopuwhewe penaTtMBHO CNOXEHMX MeToda €KOHOMCKe aHanuse. Tu edekTn 4ecto mory o6utn
HeHamepaBaHW, Tako Aa MX nuua Koja cnpoBoAe aHanuay Mory 3aHeMapuTtu. VIHAMpeKTHN HeratuBHU
edeKkTU Koju 3axTeBajy NocebHy NaxHy Cy:
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- EdbekTn Ha NpoMeHy TpXULLHE CTPYKType — Ap)XaBHa MHTEPBEHLMja MOXe OrpaHnymMTy ynasak
HeKMX NpuBpeaHuX cybjekaTa Ha TPXKULUTE UMM MOXe Heke HaTepaTu fa usafy ca TpxuwTa, ycnen
yera ce noBehaBa TPXULLHA KOHLEHTpaLmja U cnabu KOHKypeHUMja Ha TRXULUTY;

- Edpektn Ha npoayKTMBHOCT — HNp. ycnea LpXaBHe WHTepBEHUMje KOjoOM ce yBoAe HOBM
aZlMUHUCTPaTMBHU 3axTeBU npenyseha cy npyMmopaHa fa 3anocne HoBe pagHuKe uuvju je AoNpUHOC
TakaB [a ce CMaryje NPOAYKTMBHOCT (4ora3sn Ao naja Npou3BoAH-e MO 3anoCrieHOM pagHUKY);

- Edpektn Ha umHBecTMuMje — HMp. ako ce pecypcu npmBpegHux cybjekaTa peanouupajy ca
npowmperwa kKanauuteta wunuM YyHanpehewa KBanuTeTa npousBoda Ha WUCNyHaBake HOBUX
aAMWHUCTPaTUBHUX 3axTeBa.

Kaga aHanuaupajy noteHumjanHe TpOLLKOBE, fnnua Koja ClpoBOAE aHanu3y Mory kao nogceTHuK
Kopuctutn cnegehy nnyctpauujy, koja npukasyje cBe HaBeAeHe AUPEKTHE N NHOUPEKTHE TPOLLKOBE
KOju HacTajy Kao nocreguua pasmaTtpaHux onuuja.
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TpowKoBU HacTanu 360r onuuje NONUTUKE UNn
nponuca

DurHaHcnjckm

TPOLUKOBM

JaBHu cekTop (paseoj,
agMUHMCTpaumja n
npahene cnpoBohera)

Kanutanuu TPOLLKOBU

[Mpahete cnpoBohewa

CyACKU TPOLUKOBM

[VpEeKTHU TPOLLUKOBU
ycknahvBata

[MpenasHn TPOLLKOBU:
- HesanocneHocT
- 3atBapate npegy3eha
- [pecTaHak npon3BoaH-€
- PeHTabunHoct

I I

TPOLLKOBU

EkoHOMCKM

n HOWPEKTHU HEeratTuBHN

€KOHOMCKM e PEeKTHU:
- MHoBauuje
- Ksanutet npoussoga
unu ycnyra
- Onuwra
NPOAYKTUBHOCT

=

ly6urtak gobpobutn /
anokaTvBHa
HeedukacHoCT
- Behe ueHe n mawa
noHyfeHa konuinHa
pobe u ycnyra

ALOMUH UCTpaTUBHU
TPOLLKOBU

OcTanu TpoLIKOBY
ycknahusara

Cnuka 12. [lodena mpowkoea.
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3.5.2.3 BpcTe eKOHOMCKUX KOPUCTHU

Mopepn npoueHe TPOLLUKOBA, EKOHOMCKa aHanusa nogpasymeBa U TO Aa ce yTBpae U npoueHe
noTeHumMjanHe KOpUCTU of pasmatpaHunx onuuja. Kaga ce pasmatpajy ekoHomcke Kopuctu, moryhe je
KOPUCTUTU NPETXOOHY UNYCTpauujy — ako ce jaBHa MonuTuKa Unm Nponuc Mewajy y uurby ywTeae,
OHAa ce KOpPUCTU MOTy nocmMaTpaTh Kao CMakere TPoLLKoBa. Kao 1 TPOLLKOBU, 1 EKOHOMCKE KOPUCTH
obyxeaTajy edekte Ha WHBECTMLMjE, MPUMEHY HOBMX MPOU3BOOHMX METOAA, NMPOAYKTMBHOCT WUTL.
KoHauyHo, nopeq kopuctu 3a npegyseha, Tpeba pasMoTpUTM U KOPUCTU KOoje OCTBapyjy MOTpoLuadu
(ako ce ouvekyje nag ueHa, noBehawe kBanuTeTa npoussoda W cn.). Cnegehu okeup npukasyje
Krby4Ha nuTaka Koje Tpeba pasMoTpuUTK Y aHanuam eKOHOMCKMX edbekaTa.

KmbyyHa nutawa Koja Tpeb6a o6paguTy y aHanu3m eKOHOMCKUX edpekata ogHoce ce Ha
edekre:

* Ha ONLUTU NOCMOBHM aMBUjeHT /Ny pasnuynTe NOCNOBHE CEKTOPE;

e Ha npuBpegHe cybjekte — konuko he AogaTHUX jeOHOKPaTHWX TpoLukoBa (MOpecko
ontepehene, HabaBka onpeme, obyka 1 ocTtano) 6utn NoTpebHo 1 y Kojoj mepu he ce nosehatu
HMXOBM TEKYhN TPOLLIKOBY;

e Ha npuBpeaHe cybjekte — kako he onumja/mepe ytuuatn Ha 6yayhe MHBECTUMLMOHE OanyKe
N pa3BOj NPOM3BOAHE U YCryra U KakaB edoekaT ce o4ekyje Ha npeayseha y ApyrMm CEKTOpumMa;

* Ha KOHKYpeHuujy namehy npegyseha Ha CnorbHOM u/unu gomahem TPXULLTY;

e Ha OMWTY NPOAYKTUBHOCT (06MM NpOn3BOAH-E, MPUHOCK UTA,.);

e Ha yBOherwe MHoBaumja y npenyseha;

* Ha onwTe N3Bo3He MOryhHOCTU (M3BO3HO TPXULLUTE Yy reorpad)CKoM CMUCHY);

* Ha pa3BoOj ManNux n cpefmwunx npeaysena y KBaHTUTaTMBHOM CMUCHTY;

* Ha PeHTabuNHOCT cekTopa y uenuHn u/vnu npedyseha y pasnuuntum rpynama;

* Ha Npasa noTpoLlaya;

* Ha KynoBHY MOh;

* Ha NPOMeHe ynasHux akTopa NPoOn3BOaHE;

* Ha UHAeKce LeHa pobe n ycnyra;

* Ha Kopuvwhere NPOoM3BOAHNX KanauuTeTa;

* Ha BelTUHe (kBanudukauuje) pagHe cHare.

3.5.3 AHanusa coumnjanHux edekara

AHanusa couujanHux edgekata pasmaTtpa edekTe onuuja jaBHe NOMUTUKE UM Npornuca Ha
pasnuuuTe Kateropuje ApywTea (noroheHe rpyne), a HAPOYMTO Ha NOjeAUHLE UNK rpyne nuua Koja
Cy Y TELWKOoM unn crneumdryHOM coLMjanHOM MOfoXajy UM vmja ce cuTyauunja MoXxe noropluiaTtn y
cnyvajy op>xaBHe UHTepBeHUmje.

lMoroheHe rpyne cy 4eCTo NCTOBPEMEHO N OCETILUBE rpyne (CamoxpaHu poauTerbu, cTapuje
ocobe, He3anocrneHn M nMua C HUCKMM MpuMakbnma, ocobe ca uHBanugutetoMm wutg.). [locebry
naxwy Tpeba NOCBETUTU OHUMA KOjU Cy YrPOXEHW NO BULLE OCHOBa (HMp. Mopoguvue ca HUCKAM
npumarwmma n ocobama ca nHsanuguteTom). He tpeba 3aHemapuTn n gpyre kateropuje nuua koja
He cragajy y yrpoxeHe rpyne, anvm Ha Koja ornumje Mory 3HaTHO yTuuaTu.

Y 0BOM cermMeHTy aHanuse edekata Hapo4mMToO Ce pa3MaTpa poAHU acnekT pasmaTpaHux
onumja. MNpoueHa noteHuujanHux edekata Tpeba ga yame y ob63mp noctojehe pasnuke namehy
XeHa 1 MyLuKapaua Koje Cy peneBaHTHe 3a gaTty obnact jaBHe nonuTuke. [letarbaH npukas oBor
cCerMeHTa aHanuse gat je Yy AHekcy -
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Onumje mory nosehatM pacnonoxmeum Aoxonak oapefeHuMx rpyna CTaHOBHMLWITBA, anu
NCTOBPEMEHO M 3HATHO NOropLuaTh NOMoXaj Apyrux rpyna. Y TakBuM criyvyajeBuma nocebHy naxwy
notpebHo je nocsBetutn ,A06UTHMUMMA” n ,rybutHuumma”. locmartpawe npoceyHor edekta je
HeOOBOJbLHO, TAKO Aa je NOTPeBbHO pa3MoTpPUTM ANCTPUBYTMBHE edhekTe onuuja.

Buwe peneBaHTHUX WH(oOpmMauMja O aHanusn couujanHux edpekata M edekata Ha
cvpomMawTBo Moxe ce Hahm y CmepHuuama E3 3a npoueHy coumjanHux edpekata n egekara Ha
cupomallTBO M MHCTpymMeHTUMa 3a npoueHy edekata Ha CMPOMALUTBO M couujanHux edekata y
nsnany Ceetcke 6aHke. '°

AHanusa couunjanHux ecbekata obyxsara LecT obnacTu:

3anowrbaBane 1 TPXKULWTE paaa;

Crangapav 1 npaBa Koju ce ogHoce Ha KBanuteT pagHor MecTa;

CouujanHa nHknysuja 1 3awTnta ogpeheHnx rpyna;

JefijHaKoCT TpeTMaHa 1 nNpurnuka, HeauckpuMmnHaLumja n pogHa paBHOMNPaBHOCT;
Cuctemu counjanHe 3awTute, 3apaBCcTBa, couujanHor ocurypawa u obpasosamsa;
JaBHO 3apaBrbe 1 6e30eaHoCT.

Krby4Ha nogpyuja jaBHUX Nonutuka 3a aHanuay couujanHux edpekara gara cy y AHeKcy -

o0k wWwN -~

3.5.3.1 AHanu3a edhekaTta Ha poaHy paBHOMNMpPaBHOCT

AHanunsa ecpekata Ha poAHYy paBHONPABHOCT OAHOCU CEe Ha WHTerpauujy Hadena pogHe
paBHonpasHocTh. OBa BpCTa aHanuse 3axTeBa Aa Cy nogauu pasfBojeHu no poay. Ako ce npeanor
O[HOCK Ha CBaKOAHEBHW XXMBOT nonyrnauuje ca noctojehum pasnukama mamehy myLikapaua v xeHa,
aHanmsa edekaTa Ha pogHy pasBHonpaBHocT he GuMTKM noTpebHa. Ypenba nocebHO 3axTeBa ga ce
pasMoTpu nuTawe edekata jaBHMX NonNuTUKa (nNponmca) Ha poOAHy paBHoMpaBHOCT. PogHe
HejeQHaKOoCTH, HUXOBM y3pOounM U nocrneguue HUCY yBEK OYMINeHU, anv Mory CTBOPUTU 030urbHe
npobrneme ako UM ce He NocBeTH NoTpebHa naxma.

[eTarbHOCT aHanm3e edekarta Ha podHy paBHONPABHOCT ogpefyje ce Ha OCHOBY pesynTtaTta
AHarnusa edpekaTa Ha XXMBOTHY CpPeanHy

MHore onuuje jaBHe MONWUTUKE YOMWITE He YTUYY Ha XMUBOTHY CpeduHy unu Beoma crabo
yTnyy. Mehytum, noctoje onuuje jaBHe MNONUTUKE, Hapo4yuMTO Y WHAYCTPWjK, norbonpuepeau,
eHepreTuuM 1 CeKTOpy TPaHCMopTa, KOje MOry 3HaTHO YTMUAaTW Ha XUBOTHY cpeauHy. Ha npumep,
nsrpagwa MHOYCTPUCKMX MNapKoBa W XenesHuue, npolvperse MoSsbonpuBPEeAHOr 3eMrbUullTa Ha
payyH Kpyewsa Llyma, yHUWTaBawe nvMBaja W UcyliMBawe 3emrbuwita umahe Behu ytuuaj Ha
XVMBOTHY CpeduHy Hero jaBHe nonuTuke o nosehawy neHsuja, nnata, HakHaga wnu npoLluvpery
3[paBCTBEHMX ycryra Koje ce 6ecnnaTtHo 06e36efyjy CTaHOBHULLITBY.

C 0631MpoM Ha CrOXeHOCT M HUBO AeTarbHOCTU aHanu3e edekaTa Ha XMBOTHY CpeaunHy
Mpupy4Huk yntaoue ynyhyje ga 3a notpebe crnpoBohewa AeTarbHuje aHanm3e KOpPUCTe HEKONUKO
n3sopa:

- CTpaTeLuka npoueHa yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauny (,Cnyxbexn rnacHuk PC”, 6p. 135/04 n 88/10)
3a NfaHoBe U nporpame;

- MpoueHa yTuuaja Ha *uBOTHY cpeauHy (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6p. 135/04 n 36/09), kao u
peneBaHTHN JOKYMEHTM Aomaher npaBHOr OKBUpA NpoLeHe edbekaTa Ha XXMBOTHY CPEANHY.

Tpeba HanomeHyTV Oa je, npe cBera, pey 0 NPUCTYNy aHanuaun Koja ce OAHOCK Ha KOHKpeTHEe
npojekTe, a He 3a jaBHe NONUTUKe.

0 Wseopwu: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key docs/docs/guidance_for_assessing_social_impacts.pdf wu
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPSIA/0,,contentMDK:20466271~menuPK:1108016~pagePK:14
8956~piPK:216618~theSitePK:490130,00.html

CtpaHa 44 og 131


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/guidance_for_assessing_social_impacts.pdf
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPSIA/0,,contentMDK:20466271%7EmenuPK:1108016%7EpagePK:148956%7EpiPK:216618%7EtheSitePK:490130,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPSIA/0,,contentMDK:20466271%7EmenuPK:1108016%7EpagePK:148956%7EpiPK:216618%7EtheSitePK:490130,00.html

lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

EBponcka komucuja pasnukyje npoueHy yTuuaja Ha XMBOTHY CpeduHy Koja ce BpLuM 3a
nojeavHayYHe npojekTe, kao WTO cy 6paHa, ayTo-nyT, aepoapoM nnu abpuka (,npoueHa ytuuaja Ha
XMBOTHY cpeguHy”) oA npoueHe yTuuaja Koja ce BpLW 3a NraHoBe, Nporpame W jaBHe MOMUTUKE
(,CTpaTelwka npoueHa yTuuaja Ha XUBOTHY cpeauHy”).!"" Buwe peneBaHTHUX WHopmauunja 3a
crnpoBohere aHann3e edekata Ha XUBOTHY cpeanHy Moxe ce Hahu un y MNpupy4dHnky CeeTcke HGaHke
3a aHanuay ytuuaja Ha X1BOTHY cpeauHy. "2

KrbyyHa nuTarwba 3a yTBphuBame edekaTta Ha XMBOTHY cpeavHy cy cagpxada y [punory 8.
Ypenbe.

3.5.4 AHanusa epekaTa Ha ynpaBrbame

AHann3om edrekaTta Ha ynpaBrbake carfiefaBajy ce npaBHWU, OpraHM3aunoHu, yrpaBibadvku u
WHCTUTYUMOHaNHW acnektn edyekata pasmaTpaHux onuuja jaBHe nonutuke. OBa BpcTa aHanuse
ebekata je kbydHa 3a NnaHvpare pacrionoXuBMX pecypca noTpebHux 3a cnposBofewe Mepa
cagpxaHux y TUM onuujama.

KopuctaH MHCTpyMeHT aHanuse edekaTa Ha ynpaeibawe je SWOT maTtpuua. Hbome ce mory
yTBpaMTN cnaboctu noctojehe, kao W NpPeaHOCTM NPensioKeHUX W3MeHa OpraHusaumoHe U
ynpaBrbayke CTpykType. Takohe wMoryhe je pasmMoTpuTUM Kako MpOMEHe OpraHu3auuoHe W
ynpaBrbayke CTPYKType yTuU4y Ha Apyre opraHe v fa nv noctoje noTpebHu kanauuTtetu (npe ceera
IbYACKN PECYpCH), KAao N eKCTEPHA OrpaHnyeH-a.

AHanusa edekaTa Ha ynpasrbake NpaBUNHO Ce CNPOBOAM TaKo LUTO Ce OAroBapa Ha Krby4Ha
nuTana cagpxana y Mpunory 9. Ypenbe.

3.5.5 Manupame edekara

Ha npeu nornen, 6poj n obyxsat npeTxogHUX aHanusa je Beoma Benuk. [la 6u ce ytBpamno
Ha KOju Ha4MH M y KOM O0OMMYy OAroBOPUTM Ha MpUKasaHe 3axTeBe Yy aHanu3u, MOXe Ce KOPUCTUTU
Manupake edekata. Y CynpoTHOM, crpoBofjewe aHanm3e ce MOXe CBecTM Ha [JaBawe Beoma
KpaTKnx 04roBopa Ha NoCTaBSbeHa NuUTama.

Manuparwe nogpasymeBa Aa Ce Kiby4yHU edeKkTM 3a CBakM CerMeHT aHanu3e pasBpcTajy
npema:
e BeNMYMHM OYeKUBaHOr edekTa;
e  3Hayajy 3anHTepecoBaHWX CTPaHa;
e BepoBaTHOhM HacTynawa edekTa;
*  OYeKMBaHOM Tpajamy.

Mpunukom manuparka MoXe ce 3a CBaku Of, HaBedeHuX edpekaTa AaTv KOMeHTap, [OK Ce OHM
edeKTn KOoju HUCY peneBaHTHN MOTYy NMPECKOYNUTMW.

Y AHekcy MpupyyHuka - npukasaH je npumep mManupara
npema obnactuma aHanumse n penesaHTHUM NuTakwbnma gatmx obnactu y cknagy ca Ypegbowm.

Mpunukom Manupakwa NpUMeksyjy ce Hadena nponopLUOHaNHOCTU U NPEeAOCTPOXHOCTU, Tako Aa
je noTpebHO nNpyXuMTW [eTarbHe OAroBOpe CaMO Ha OHe edpekTe Koju Cy 3HavajHu cnpam
nocMmartpaHux Kputepujyma.

" Buon OupektuBy EY 0 edbektuma jaBHUX 1 MPUBATHUX MpojeKaTta Ha XUBOTHY cpeamHy. [JocTynHo Ha http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=EN

2 MpupyyHnk CeeTcke BaHKe 3a aHanNM3y yTuUaja Ha XUBOTHY CPEAMHY JOCTYMNaH je Ha
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/EXTENVASS/0,,menuPK:407994~pagePK:14901
8~piPK:149093~theSitePK:407988,00.html
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Tpeba Harnacutn da je ognyka y nornedy obnactu koje he 6utn gogaTHO aHanuaupaHe npe
cBera Ha nuuuma Koja cnpoBofe aHanuay. Ha npumep, nuua koja cnpoBoge aHanu3y Mory ogsfyyunTu
Aa n edekTe cpefdrwe BenuUMHe odaTHO pa3matpajy, Aa ogpeheHum edektnma nocsete Behy
Naxwy UTA.

3.5.6 AHanuTn4ykn metoam — AnaTtm 3a aHanusy edekaTa

He noctoju jeanHCTBEH M Hajborby NpucTyn Kopuwhewy aHanuTUYKMX MeToda Kojuma ce
ouewyje BenuumnHa n 3Hadvaj edekata. Oncer U Ha4YMH NPUMEHE aHaNUTMYKUX MEeToda Bapupa o[,
cnyyaja go cnyyaja. 3emrbe Koje umajy Hajsehe MCKYCTBO M PacnorfiokuBe pecypce y MpUMEHMU
aHanuse egekarta 4eCTo TexXe Aa MOHEeTU3Yjy KOPUCTU N TPOLLKOBE.

Y npakcu EY, Benuke bputaHuje u HekonuvumHe unaHuua EY cactaBHu genoBu aHanuae
edoekaTa 4YecTo cy geTarbHuje aHanmse Tpowkosa un kopuctu (ATK) unn ananusa cost-benefit (CBA),
anu ce npumeryjy U aHanuse edektnBHocTu TpowkoBa (AET), mynTukpuTepujymcka aHanmsa wu
aHanusa pusuka.

Moped nNoOMeHyTMX, KOpUCTE Ce N MEeTodEe Koje MMajy HELTO YXu obyxBaTt jep ce wuma
pasmMaTpa caMo jeiaH CerMeHT aHanu3e — aHanusa TPOLLKOBa ycarnaiwasara ¢ nponucuma u moaern
cTaHgapgHor Tpowka (compliance cost analysis, standard cost model) nnn aHanusa edekarta no
nocrnoBHu cektop (business impact analysis).

Op HaBegeHUX aHanNUTUYKMX MeToda Hajuyewwhe ce KOpPUCTWM aHanm3a TPOLLKOBA M KOPUCTMW,
KOja daje oAroBop Ha nuTawe Aa nu Tpeba perynucatn ogpeheHy akTMBHOCT, OAHOCHO Koja oA
pasMaTpaHux antepHaTuBa OCTBapyje Hajsehy HeTo ApyWTBEHYy KOpUCT. Y npakcu, npumeHa
aHanmse edhekaTta Hajyewhe ce cBoAM Ha ,MeKy’ aHanm3y TPOLUKOBa W KopucTtu (soft cost-benefit
analysis). To nogpasymeBa [a ce Npukasyjy TPOLUKOBWU Koje je moryhe kBaHTudukoBaTu, OOK ce
AeTarbHuju NpukKas ocTanmx TPOLLKOBA Y KOPUCTU CBOAM HA OMNUC.

Y Behem 6pojy 3emrbama MHCUCTUPA Ce Ha napuujanHUM NPUCTYNUMa Koju NocebHy naxkwy
noceehyjy nojeanHnm cermMeHTMMma aHanude edekata. [lpe cBera je ped O aHanusm
agMunHUCTpaTUBHOr onTepehera NoCcrnoBHOr cektopa. Behun 6poj 3emarba y aHanuam Kopuctu mogen
CTaHAapaHoOr TPOLLKa, KOjW je AeTarbHO npukasaH y AHekcy -

JeTarbHnju npukas aHannMTUYKNX MeToda nat je y AHekcy -

He noctoju npasuno npema kom ce ogpehyje koju npuctyn je noTpebHO KOPUCTUTU NPUIINKOM
cnpoBohena geTarbHe aHanmse edekarta. Koja je noxerbHa metoda 3aBucy O4 nogpydja koje jaBHa
nonuTMKa UNu Nponuc NokKpvBa, POKOBa, PacnonOXMBUX pecypca, Kao U TPOLUKOBa Koje npuMeHa
mMeToda 3axTteBa. KoHayHoO, NpucTyn 3aBUCK U of Tora ga nu je moryhe MoHeTu3oBaTu TPOLLKOBE U
KOpUCTU pasmMaTtpaHux onuuja.

Tabena 9. Memode aHanu3se eghekama u H-uxoea ynompeba.

MeTon Ynotpeba

AHanusa TpoluKkoBa U KOPUCTHU [a nvu cy gpywTBeHe kopuctu Behe oa ApYLUTBEHUX
(cost-benefit analysis) TpoLkoBa?

AHanusa epeKTMBHOCTM TPOLLKOBA [Oa nn je npeanoxeHn nNpucTyn TakaB fa M3UCKYyje
(cost effectiveness analysis) HajMaH-e TPOLLKOBE Kako O1 ce OCTBapuIv LMibeBU?
AHanu3sa pusuka [a nu je pusnk og HeakTMBHOCTU Behu Hero pusuk o
(risk analyisis) npegysvmara akTMBHOCTU?

AHanu3sa ceH3uTuBUTETA Konuku je cteneH curypHocTu npoueHe?

(sensitivity analysis)

AHanusa  TpowkoBa ycarnawaBawa ca Konuvke TpowKoBe yKyrnHe WivM camo agMUHUCTPaTUBHE
nponucuma (compliance cost analysis) wn vmajy cybjekTn perynaumje?
MoAen cTaHgapAHOr TpoLuKa
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3.5.7 AHanu3a pusuka

AHanusa pusuka jegaH je og obaBesHUx enemeHaTa aHanmse edekarta y cknagy ca Ypeabom.
C o6G3upom pga ce edbekTn pasmaTpaHux onumja jaBHUX MOMAUTMKA HE MOry yBeK npeaBuaeTv ca
curypHoluhy, noTpebHo je cnpoBecTy 1 aHanuay puauka (4naH 30. Ypeabe).

Pusunum cy cutyauuvje y kojuma je moryhe yTBpauTM BepoBaTHONY OCTBapvBama Hekor
porahaja. Pusuk npeacTtaBrba KomOMHauujy BepoBaTHOhe ocTBapuBaka Hekor gorahaja wu
BepoBaTHe TeXWHEe HeroBux nocneauua.

HeunsBecHOCT ce ogHOCK Ha cuTyauuje 3a Koje BepoBaTHoha ncxona Huje nosHarta.

Kako aHanuaupaTtun pu3nk? AHanusa pusuka je, No npasBuny, KOMMSEKCHa U pasnukyje ce
Mehy obrnactnma jaBHMX nonutuka. CXogHO NPUHUMNUMA NPEeAOCTPOXKHOCTM M MPONOPLIMOHANHOCTH
CNpoBOAYM Ce 0f, Crny4yaja 4o crnyyaja.

MoTeHumjanHn pmsmum cy GpojHM 1 NoBE3aHW, a MOry ce YTBPOUTU Ha OCHOBY MpPeTXogHor
nckyctBa, npahewa crnpoBofherwa Mepa U aKTUBHOCTU, MULLIIbEHA CTPYyYHaka uta. KrbyyHa nutamwa
3a aHanuay puauka gata cy y Npunory 10. Ypegbe.

Ta6ena 10. Tunoeu pu3uka.

Twun pusuka

Onuc

OnepaTMBHU PU3UK (PU3MK NO
M3BOASBLUBOCT)

Pu3nk ga opraH ogroBopaH 3a cnpoBohene jaBHe NONUTUKE
HUWje y CTamy da cnpoBede Ty jaBHY MNONUTUKY.

Pusuk no duHaHcupame jaBHe
nonuTuKe

Pusuk ga he gohu Oo Kawwewa unu ogycrajaba ako He
Oyne 6mno nssopa oMHaHcMpaka jaBHE NoNUTHKE.

Pusuk op
nonnTuKe

npomMeHe jaBHe

Puauk ga he ce y 6yayhHOCTU NPOMEHUTU jaBHA NOMMUTUKA.

Pu3nk no oapXuMBOCT jaBHe
nonuTuke

Pusnk pa he TpowkoBu oapxkaBaka, OAHOCHO TPOLLKOBM
cnpoesoherwa 6GuUTM Behn of OHMX Koju cy npedsuheHn
oyieTom.

Pu3ank no penyTtauujy jaBHe
nonuTukKe

Pusnk ga he npegnor jaBHe MonuTuUKe umaTu HeraTuBHe
KOHOTauwje.

Puaunk no nsrpagky
MH(pacTpyKType, objekara...

Puauk ga umarpagha mHdpacTpyktype unu objekata Hehe
6uTn y npeasuheHOM BpeMeHy, Yy OKBMpMMa npeasuheHor
OyLeTa unu npema cneumdukaumjn.

PU3uK no XXKMBOTHO OKpyXeH-e

Pusuk kaga je Tun jaBHe nNonuTUKe TakaB Aa MOXe umartwu
3HaTaH edreKkaT Ha XXUBOTHO OKpYXeHe.

Pusuk 0e3begHoCT M

3apaBrbe

no

Pusuk kaga je Tun jaBHe nNonuTUKe TakaB Aa MOXe umartwu
3HaTaH edoekat Ha 6e36eaHOCT 1 34paBIbe Ibyau.

AHanuaa pu3suka ce nojeHOCTaBbEHO MOXE CBECTU Ha HEKOJIMKO Kopaka.

1) Y npBom Kkopaky yTBpRHyjy ce peneBaHTHM pu3unuun. PU3uK HMje HY)XXHO noBe3aH camo ca
npobrnemom Koju ce Xenu ymMawutu jaBHOM NOAUTMKOM (Mnu nponvcom) Beh u ca akTMBHOCTMMA U
Mepama jaBHe MoSIMTUKE KojuMa Ce HacToju yMak TN NPBOGUTHN PU3KK.

2) Y ppyroMm Kopaky aHanu3uvpajy ce puv3vuM npemMa HUXOBOM M3BOpPY. 3a OBaj Kopak
peneBaHTHa cy nutawa 2) n 3) ns MNpunora 10. Ypeabe, a Moxe ce KOPUCTUTM M NPOLLUMPEHA fucTa
noTeHuunjanHux pmaumka gata y Tabenu 10. Jlucta Huje notnyHa jep je moryhe yTBpauth 6pojHe apyre
TMMNOBE pPU3KnKa KOju ce jaBrbajy of cny4yaja oo cryyaja.

3) Y Tpehem kopaky ce oapehyje npuxBaTrbMBOCT HaBeAeHUX BuaoBa pusuka. CreneH
pusvka y norneny npeasioXeHnx jaBHMX NonuTuka NpuxBaTibuB je ako Huje npewao ogpefheHn HMBO
y ogHocy Ha yTtBpheHe kputepujyme. YKONMMKO je PU3NK He3HaTaH, MOXe Cce TonepucaTtu
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(npuxBaTILMB PU3UK). YKONMKO pr3unk npehe ogpehenn cteneH (3aBucHO o4 obnacTtu), O4HOCHO ako
je HM3ak, cpearu, BUCOK U KPUTMYaH, NOTPEBHO je pasMoTpUTU akTMBHOCTU Kojuma ce usberasajy
HEroBU pasnuyunTN BULOBW.

4) Y 4eTBpPTOM KOpaky pa3maTtpajy ce akTUBHOCTU U Mepe fnpe U HaKoH crnpoBofjerwa jaBHUX
nonuMTUKa Kojuma ce msberaBajy U cmamyjy pasnuuutn BuAoBu pusmuka. OBaj Kopak pasmartpa
HauMHe ynpaBrbawa pusnkom. Tpeba mmatn y Buay ga mMepe yCMepeHe ka CMamehy jegHe BpCTe
pu3MKa Y4ecTo yTU4y Ha NPoOMeHy Apyror Tuna puauka (Hnp. 3abpaHa ga ce ynoTtpebrbaBa ogpeheHa
XeMuKanuja KojoMm ce CMamyjy HeraTMBHU eekTn Mo XMUBOTHY CPeanHy MOXe AoBecTu o ynotpebe
apyre koja uma sehn HeraTuBHU edpekar).

Puauk, no npaBuny, Huje moryhe notnyHo n3behu, a ykonuko je To moryhe, oHga cy TPOLLUKOBU
aKTMBHOCTU 1 Mepa NPOXMOUTUBHO BUCOKMN.

3.5.8 AHanu3a cueHapuja

OpxaBHy cnyx6eHnum Mory na pJajy HeonpaBgaHO NECUMWUCTUYHE OueHe kako Ou ce
orpagunu of OArOBOPHOCTM 3a npeasioxeHe pedopMe WM MOry U3HETM Beoma ONTUMUCTUYHE
npoueHe (HMp. y nornegy ocTeBapea Npuxoda, HMBOA MOLUTOBaHa Nponuca, KNMMaTcKux npomMeHa
nTh.) Kaga nokyluaeajy ga npoMoBuLly npedepupany onuujy.

AHanusa cueHapwvja je meTon Koju ce Kopuctu ga bu ce pasmoTtpune nocrneguue npomeHe

OKOJTHOCTU KOje yTu4y Ha cnposofierwe nonutuke. CTora je NoXerLHo Aa ce y aHanvsn pasmoTpe ABa

U1 TpY cueHapuja, 0QHOCHO ncxoaa: onTUMUCTUYAH

/ N\ (HajnoBOSbHUjK), NECUMUCTMYAH (HEenoBOrbaH) W

Manu ecperar 3nauajaH oyekmBaHu (HajsepoBatHuju) (unad 30. cras 3
Bucok cteneH

edexar Ypeabe).
HEeM3BECHOGTH

Bucok cTeneH
HEN3BECHOCTI QueHapmo Ce 4eCTO Y MnpaKkcu HedOoBOSbHO
pasnukyje oa npeasuhama 6yayhnx okonHocTu.

Pa3Boj cueHapuja omoryhasa 6orbu yBug y
pu3uke UK noTeHuwnjanHe edpekte. Y nornegy
pasMaTpaHux MPOMEHEHNX OKOMHOCTN CLeHapuju
mMopajy ouTu:

3HauajaH
ecekar

Huzak cteneH
HEU3BECHOCTH

Manu ecekar

Husak cteneH
HEeW3BeCHOCTU

e

1) BepoBatHu — He Tpeba pasmaTpaTtu
HeBepoBaTHE CLUeHapwje;
2) KoH3uCTeHTHM — He Tpeba pasmartpaTtu BuLle
pasnMuMTUX OKOMHOCTM Koje cy MehycobHo
Cnuka 13 O0Hoc ehekama u HeuzgecHocmu npoTMBype4He.
Kako aHanuaupatu cueHapuje? Y npakcu nocToju BuLLE HavyMHa 3a pasBoj cueHapuja. Kaga ce
pasBuja cueHapuo, Tpeba umaTtn y Buay OHO LUTO je cpeauwTe jaBHEe NONUTUKE U NepUOA Koju ce
pasmatpa. AHanmsa cueHapuja ce ocrnakba Ha NpeTxodHe Kopake aHanmse edekaTa.

1) Y npBomM KopaKy y3umajy ce y ob63up daktopu Koju MOry ytuuatM Ha cnpoBolewe
jaBHe nonutuke. KopucHo je pasnukoBaTn haktope Ha MUKPO HMBOY (HNP. TpeHaoBu y ogpeheHom
CEKTOPY) M HAa Makpo HMBOY (HNp. Npuctynawe EBponckoj YHUjKM, TEXHONOLIKE NpoMeHe U cn.). Jlucta
dakTopa Koja ce Moxe KopuctuTu Beh je onucaHa y oksmpy PESTLE aHanuse.

2) Y ppyrom Kopaky chakTopu ce paHrupajy npema 3Hauvajy HMxXoBor yTuuaja u sBepoatHohu
porahaja. HajjegHocTtaBHuje je oueHuTU dhakTope npuaajyhv nm BULIK, CpefHn UMN HUXKU
HMBO 3Hayaja, OOHOCHO BepoBaTHohy forahaja lNpegmer aHanuse cueHapuja cy dakTopwu
BMCOKOI 3Ha4aja 3a Koje NOoCTojM BUCOKa BepoBaTHOha ga he HacTynuTu.

3) Y Ttpehem kopaky yTBpRyje ce noruka cueHapuja, OQHOCHO pa3maTpajy ce OKONHOCTU
Koje umajy noTeHumjanHo 3HavajaH edekaT u BULWK cTeneH BepoBaTHohe goranaja. Peu je o
KIby4YHOM KOpaKy Koju Tpeba ga gosefe OO cueHapuja koju he ce kOHayHO pasmaTpaTu, a 'y
KOjuMa npoMeHa OKOMHOCTU MOXe JOBEeCTU [0 3HayajHux nocrneguvua no cnpoBohere jaBHUX
nonuTUKa.
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4) Y 4yeTBpPTOM KOpaKy ce onucyjy cueHapmju koju Tpeba ga 6yay BepoBaTHU U KOH3UCTEHTHU.
CueHapuju Takohe Tpeba [OBOfBLHO Aa ce pasnukyjy, OQHOCHO Aa He Oyay camo jegHOCTaBHa
Bapujauuja jegHor cueHapuja. TakeBe cueHapuvje oHAa je moryhe jacHO pasnukoBaTu U 3aBUCHO Of
NPeTnocTaBkM O3HAYUTM MX Kao ,NecuMMUCTUYaH’, ,ONTUMUCTMYAH” U ,ovekmBaHKn”. CueHapuje je
moryhe HasBaTu u gpyradmje yKonmko TakaB Hasve omoryhaBsa umMTaouy Aa jeAHOCTaBHMje pasnukyje
npentoctaBke cueHapuvja. CueHapuje Tpeba ykpaTko onucaTu, WTO nogpasymeBa fa ce Hasedy U
NPOMEH-EHE OKONMHOCTW, BPEMEHCKM MNEepuos W  Y3POYHO-NOCneanyHn OOHOCU  MPOMEHEHMX
NPeTNnoCcTaBKM U y4YnHaKa jaBHE NONUTUKE.

Kapa ce aHanuaunpa cueHapuo, He Tpeba KOpUCTUTU, OAHOCHO AOAEerbMBaTu My BepoBaTHOhy.
[MoXxerbHO je He KOPUCTUTU TEPMUHE HajBEPOBATHU|U U CI.

5) Y neTtom Kopaky ce pasmaTpajy nocneauue cueHapuja. Oaj geo tpeba ga ogrosopu ga
NN M Ha KOjU HA4YMH CLEHapuo yTU4Ye Ha jaBHY MOMUTUKY U KOje aKTMBHOCTU U Mmepe je moryhe
npeay3eTn kako 61 ce cMarbunu HeraTBHU edpexTu.

MpegHocTn M HepgocTauu aHanuse cueHapwmja. C jegHe cTpaHe, OBaj MeTop je norogaH kaga
noctoje 6pojHn dakTopu Koje TpebGa y3eTm y o063up, a Koje KapakTepulie BWUCOK CTeneH
Hen3BeCcHOCTU. AHanmusa cueHapuja NoAcTMYe MpPOaKTMBaH W CTpaTELlKM MPUCTYN pasMuLlibakby,
onaklwiaBa pasmMeHy nHdopmauuja 1 npukasuBare edpekaTa onumja jaBHUX NoNuTUKa.

C opyre cTpaHe, pa3Boj BEpOAOCTOjHUX CLEeHapuja je YecTo npobnemaTtuyaH y npakcu. Moryhe je
HEHaMepPHO WCKIbY4MTU Maro BepoBaTHe cueHapuje (cueHapuo ,upHor nabyga”’) ma ako ce OHu

forofe, jaBHe MOMUTUKE HWUCY MPUMPEMIbEHE [a OAFOBOPE Ha Tako M3MEHEHE OKOJSTHOCTW.
CueHapuju cy 4ecTo BeOMa YOrLITEHU Y UMajy OrpaHNYeHy NPaKTUYHY BPEAHOCT.
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3.6 NMNopehewse onumja jaBHUX nMONMUTMKA U opaodup
Hajoorbe onuumje

Mopehewe onunja (ynaH 31. Ypenbde), ogHOCHO nopehene NpeaHoCTn U HegocTaTaka CBake
onuuje omoryhaea ga ce usabepe Hajoorba onumja (4naH 32. Ypegbe), koja he omoryhmutn ga ce
HajedukacHuje NoCcTUrHy nocebHn LUIrbeBW jaBHe NonuTUKe. Y UCTO Bpeme, nuua kKoja cnpoBoae
aHanusy edpekarta Tpeba ga nmajy Ha yMmy fa Hema caBpLUeHe onuuje.

Csaka onuuja uma cBoje NpedHOCTU U HegocTaTke, @ Ha AOHOCUOLMMA NOMUTUYKMX OANyKa je
[a 3ay3Mmy koHayaH CTaB npeMa Tome Ada nu he u kaksy he jaBHy NonuTMKY (OQHOCHO Mepe) U
nponuce CnpoBeCTy.

Kopaum y oBoj hasn mory ce npukasaTtu Ha cnegehu HaunH:

1) yTBphYjy Ce Kputepujymm Ha OCHOBY KOjuX ce onuuje nopepe (Kputepujymy ce ogHoce Ha
OYyekMBaHe MO3UTUBHE U HeraTuBHE, AWPEKTHE W WHOUPEKTHe edekTe, YKibydyjyhu n pusmke u
HEN3BECHOCTM HMXOBOT CnpoBohena);

2) nopege ce onuuje no cBakoM o yTBphHeHux Kputepmnjyma;
3) yTBphYjy Ce aprymeHTu 3a 1 NpoTUB CBaKe oruuje;

4) n3aBajajy ce KIbyYHW apryMeHTV 3a U NpOTUB CBake onuuje Kako 6w ce OHe oueHune u
paHrupane.

3.6.1 Kako yTBpAUTH Kputepujyme?

Kputepujymm Ha OCHOBY Kojux ce OGupa Hajborba onuuje jaBHE MNOMUTUKE WA peLlewe Yy
nponucy 3aeuce, Npe cBera, of nogpyyja v npupoge nNpeanora, anv 1 of BpeAHOCHUX aTpubyTa Koje
HEeKo ApYyLWTBO, OAHOCHO AOHOCHOUWM oaniyka npuaajy npoMeHama. Y TOM KOHTEKCTY aHanvsa
edekata omoryhaBa ga ce npu OOHOLIEHY MOSMIMTUYKUX OaNlyka y 003Mp y3Me HU3 Kputepujyma,
nonyT ePeKTMBHOCTW, OAHOCA TPOLLKOBA U KOPUCTU, PU3NKaA U HEOMXOOHOCTW.

Kputepujymn omoryhasajy ga ce uamehy 3anHTepecoBaHUX CTpaHa U JoHOcunaua ognyke
pa3smMeHe nHgopMaumje o pasnosmma 360r Kojux ce bupa ogpeheHa onuuja.

MNMoxersHo je Aa ce KpuTepujymu oapehlyjy Ha oCHOBY npeTxoaHo yTBphieHuX unroeBa.
Tpw ocHOBHa KpuTepujyma Koja Ccy NnpuMeHsbrBa y cnpoBoherwy roToBo cBake aHanuse edekarta
cy:
o  Kputepujym edekTnBHOCTM (y KOjOj MepU onuuja NocTuxe yTBpheHn unrb);
. KpVITepI/I;'yM edmkacHocTn (y KOjoj Mepw onumja NocTuxe UMb 3a AaTu HUBO Kopulhera
pecypca);

e VYcknaheHoCcT ¢ ApyruMm jaBHMM nonutukama (y Kojoj mepu onuuja ogrosapa nocTtojehem
npasuy pedopMe Unn KOSMKO orpaHmyasa nsbop y apyrum gomMeHuma).

Kaga ce yTBphyjy KpuTepujymu, NoxerbHO je y3eTu y ob3up u gpyre Kputepujyme, Kao LITO je
©p3nHa cnpoBohehsa.
MNpaBuna 3a n36op kputTepujyma:

e Kputepujym Tpeba ga obyxsaTta cBe BaxkHe acnekre onuuja Koje ce pasmarpajy;

e Kputepujym He cme BUTK HejacaH nnm NPeLMpoKo AePUHUCAH;

e Kputepujymm He cmejy 6uTM Beoma CnMYHW, Ja ce He Ou BuWeECTpyko obpadyHaBanu
NpeaHOCTM U HegocTauu — Tj. KpuTepujymn Tpeba oa 6yay Hes3aBWUCHM jeaaH o opyror.

JacHo yTBpheHn kputepujymmn omoryhasajy:
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e fa ce onuuje mehycobHO pasnuKyjy, 0OAHOCHO fa ce nopede (paHrupajy), ceaka onumja ce

ouekbyje Npema CBakoM KpUTEPUjyMY;
e f1a ce ogpene npuxeaTrbnBe wnu  ga ce nsgsoje Hajoorbe onuuje.
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3.6.2 Kako nopeauTtu onuunje?

Kputepujymm Mory umatu pasnuuut 3Hadaj, Tj. moryhe UM je npunucaTtu pasnuyuT cTeneH
BaXXHOCTW — noHaepe. BaxHo je cMawunTK CyBjeKTMBHOCT Kaga ce Kputepujymmn yTephyjy jep Huxos
n3bop genom 3aeucu of pacyhusara nuua koja splie nsbop. Mnak, cybjekTnBHa oueHa y nornegy
n3bopa 1 npunucMBama HMBOA 3Havaja KpUTepujymmnMa MHOro je Makbu npobnem Hero HedopMarHo
pasmaTpare onuuja.

Onumje ce mory nopeauTtn Kopuwhewem KBaHTUTATUBHUX UKW KBANUTATUBHUX KpUTEPUjyMa.
KBaHTUTaATUBHW KpUTEPUjyMU MOTYy OUTU M3PaXKEHW HNp. Y jeOHUUM BpeMeHa, HOBLY, OOHOCHO
TpoLlkoBuma 1 ap. KBanutatuBHu Kputepujymmn nogpasyMeBajy Aa Ce ONUCHO OLEHE onuumje Y 0gHOCy
Ha CTeMNeH y KojeM nucnyHasajy pasmatpaHu Kputepujym.

BepoBaTHO je HajjedHOCTaBHMja MeTOAda 3a OueHy onuuja MyNTUKPUTEpUjyMCKa aHanusa
Koja je oeTarbHuje npeacrtasrbeHa y AHekcy - . MynTtukputepujymcka
aHanmsa omoryhaea fa ce oueHe onuuje Tako LWTOo ce y3umajy y 063up pasnuumtn KpUtepujymm, Kako
KBAHTUTATMBHMW, TaKO U KBanuTaTMBHW, Of KOjUX CBaKW MMa CBOjy TexuHy (noHaep). OBaj meTtopj je
nocebHO KOpWUCTaH Kaga je TewKo KBaHTUWKOBATW WAM MOHETM3OBaTW YTULAj onuuja jaBHUX
nonuTuka. Hamme, 3a HU3 jaBHUX NONUTMKA:

e oTeHUMjanHM edeKkTn Ccy TakBU da KX je BeoMa TelKO KBaHTMdMKOBaTKM (HMp. npaBHa
CUIYPHOCT, SbyAcka npasa u cn.), Beh je moryhe cnpoBecTv camo HEKU BUA KBanNuTaTMBHE aHanu3ae;

o Moryhe je kBaHTUdKMKOBATK NoTeHuMjanHe edekte (HNp. O6poj noTpollada koju he ocTBapuTh
KOPUCT Of perynatopHe NpoMeHe), anu 1x je Beoma TeLIKO HOBYaHO M3pasnTn (MOHETM30BATK);

e KONMMYMHA UHOPMaLIMja U HUXOBA CIIOXXEHOCT Cy TakBM [a WX je Npu OaNyYMBaky TELIKO CBe
KOH3MCTEHTHO 0BpaaunTw.

HakoH wto ce dopmmpa nucta Kputepujyma, OOHOCHO yTBpAe KpuTepujymm (u
noTkputepujymmn), pasmatpajy ce onuuvje. Kputepujyme Tpeba rpynucatm Tako ga oapaxasajy
umrbeBe koje Tpeba ocTBapuUTU jaBHOM MOSMTUKOM, OLHOCHO MPOMMCOM, Kao U KibyyHe edhekTe
onuuje Koja ce pasmartpa (EKOHOMCKe, ynpasrbadke, ApywTBeHe WTA.). KopucHo je rpynucaTu
Kputepujyme Kaga ux je Bule yTepheHo unn kaga ce paHrupajy no sHavajy.

Kaga ce pasmaTpa onuuja, noxerbHo je ga ce dopmupa matpuua nepgopmaHcu y Kojy ce
yHoce oueHe (6o4oBu) nnv NpegHoCTV U HegocTaum cnpaM CBakor Kputepujyma. Heku kputepujymm

MOry MMaTWu npecygaH 3Hauvaj, na je crora gogena noHaepa Beoma kopucHa. Y tabenu (matpuum
nepdopmaHcK) aaje ce npukas moryhux kputepujyma kaga ce nopege onuuje jaBHUX nonutuka.

Ta6ena 11. Mampuua nepghopmaHcu onuyuja y o0OHoOCy Ha Kpumepujyme.
Kputepujym Onyuja 1 Onuyuja 2 Onuyuja 3
EgpekmusHocm — Hueo 0o ko2 ce o4ekyje da onuuja ocmeapu

uurbeee npedsoza

EcgpukacHocm — Hueo 0o koe ce yurbesu Mogy ocmeapumu 3a damu
HUBO pecypca (y3 HajHUXxe mpowKoese)

lponopyuoHanHocm — Onuyuja He mpeba Oa 3axmesa suwe 00
Heonxo0Ho2 Kako bu ce ocmeapuo Yusb

JedHocmasHocm — Konuko ce jeOHOCmagHO rpuMeryje 0buK
Op>xasHe UHMeps8eHyuje

YcknaheHocm — Hueo do koe onyuja oG2o8apa nocmojehem npasuy
pegopme unu oepaHu4asa Opyaayuja pewera y Opyaum

obnacmuma

HeonxodHocm — OnpaedaHocm onyuje

lMpedocmpoxHocm — [a nu onyuja cmeapa Herpuxeamsrbuge
pusuke
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Mopen HaeegeHUX KpuTepujyma MOry ce, o4 crydaja OO0 crnydaja, YKbYy4Yutn un apyru
KpUTEPUjyMN, Kao LUITO CY TpaHCMNapeHTHOCT, NpaBegHOCT UTAa.

Kapa ce nopepe onuuje, NOXerbHO je (YKONUKO je To mMoryhe) KOpUCTUTUM U KBaHTUTaTUBHE
TexHuke (4naH 31 Ypenbe). AHanM3a TpoOLWKOBaA U KOPUCTHU je nodecHa 3a nopehewe onuuja jaBHe
NONNTUKE KOje MOry nako fa ce KBaHTUMUKYjy U MOHeTu3yjy. Mnak, cee TPOLLKOBE, a HapoO4nTO cBe
KopucTu 3a BehunHy jaBHUX NONUTUKA HUje jeAHOCTABHO KBAHTU(PMKOBATU U MOHETU30BATU. Y TakBUM
crnydvajeBMMa anTepHaTMBHO peLleHe je Aa ce NMpUMEHN aHanu3a eeKTUBHOCTM TPOLUKOBA, Koja
ce CBOAM Ha MOHeTM3aLujy TPOLLKOBa, AOK Ce KOPUCTU nopeae camo Kao KBaHTUTaTUBHE BPeOHOCTH,
Kao WTO Cy jeguHuue M npoueHTu. Ha npumep, y nonuvtuum Koja ce OQHOCU Ha TpXUWTE paga,
Tpowak nosehawa HakHaga 3a He3anoCNEeHOCT MOXe Ce penaTtMBHO Jlako MOHEeTM30BaTW, OOK ce
KOPMUCTM MOry u3pasvTu M nopeamtn kao nag Opoja HesanocneHux, CTone Hes3amnocrneHOCTU Wnu
cTone pacta He3arnoCNeHoCTH.

Kao wro je Beh HanomeHyTO, KOHa4yHa ofgnyka y nornegy usbopa Hajborbe onuuje je Ha
npeanaraynma jaBHMX NOAUTMKA UK NPoNnca, OAHOCHO Ha YY4EeCHULMMA Y NITAHCKOM CUCTEMY.

MoTuBu n N3BOASLMBOCT onuuja

Kagpa ce pasmatpajy onuuje, Tpeba y3etm y o063up MOTMBE perynucaHux cybjekata u
perynaTopHux tena. [pXaBHa WHTEpBEHUMja W perynauuja ytudy npe cBera Ha noactuuamwe
perynucaHux cybjekata ga nowTyjy npasuna, OAHOCHO Ha NoACTULAke perynaTtopHux Tena ga
npasuna cnpoBoge. Krby4yHo je ga ce pasymejy MOTUBW, OQAHOCHO peakuuje Ha anTepHaTuBHA
pewerwa. Ha npumep, y cnydajy coumjanHor ctaHoBawa Moryhe je moctaBuTu nuTawe ga nv
nokanHe camoynpaBe MMajy MNOACTMLAj Oa Ha CBOjoj Teputopuju umajy objekte coumjanHor
cTaHoBaha. Moryhe je cdhopmynucati H43 NUTaka koja Mory nomohu y gobujarby ogroBopa 0 Tome
Y KOjOj Mepw je HEKO peLlere U3BOASbUBO:

e [la nu cybjektn perynauuje nepumnupajy nocrtojake npobnema v kako Buae CBOjy ynory y
Tome?

e [la nn cybBjekTn perynaumje pasymejy Uurb peryrnaTtopHor Tena v ga nv cmaTtpajy ga bm ce
OCTBapMO LnIb ako 61 NpoOMEeHUNKn cBoje NoHalane?

e [la nu cybjektn perynauuje (y ycnoeMma noctojehux pecypca n pacrnonoXuBe TEXHOMOruje)
MOry [a ce NnoHaluajy Ha o4eKkmBaH HaunH?
KakBe cy cnorbHe OKONTHOCTU (CTanse Y NpUBPEAN, HE3aNOCNEHOCT, KOHKYpeHLuja?

o Kako cybjektn perynaumje nepuunupajy kasHe u konuka je BepoBaTHoha ga he kasHe 6uTu
n3puuaHe?

e [la nu ce noHawane Koje goBoam 0o npobnema cmatpa yobudajeHmm?
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3.6.3 U300p HajboIbe onuumje

Ha ocHoBy pesynTtaTa cnpoBefeHe aHanuse edyekata Moryhe je npBo opmupaTtu nucty
onuuja, a 3atum mehy wmma ogabpatm Hajdborby onuujy, Kao HajdborbuM HauMH ga ce NoCTUrHe
npoMeHa u octeape yTBpheHu uurbeBn. AKO Cy Ha NMUCTU Tpu Onuuje Unu BULLE HUX, NPU YeMy
HWjeQHy Huje Moryhe enuMmHUcaTK, CBe oruuje Noanexy AeTarbHujoj aHanmnsu.

Kopaum y oBoj hasu mory ce pesnmupaTti Ha cnegehn HaunH:

1. Y3etTn y 063np cBe NO3NTMBHE W HeraTtuBHe ed)eKkTe cBake onuuje n MehfycobHO wux
ynopeauTtun, 6e3 ob3upa ga nv Cy HUXOBU edEeKTU UCKa3aHW KBanuTaTUBHO, KBAHTUTATUBHO WUIK
MOHEeTapHO;

2. N3HeTu 3a cBaky onuuvjy aprymeHTe 3a 1 NpoTuB,;
3. Ynopegutn mehycobHo onumje npema cBakoM 0 KOpULWNEHUX KpUTEPUjyMa;

4. MMpuKasaTn KIby4yHe 3aKiby4ke O CBaKoj OMuuju, KOjU cCe MOry KOpPUCTUTU Yy U3BeLUTajy O
aHanusn ecpekata, OQHOCHO y oaroapajyhemM 4OKYMEHTY jaBHE MOMNTUKE;

5. JacHO HasHa4nTK KpUTEPUjyME 1 pasrore Ha OCHOBY KOjux je nsabpaHa Hajoorba onuuja.

Hajborby onumjy AoHOCMOLY OOKYMEHTA jaBHE MNOSIMTMKE, OLHOCHO Mponuca npegnaxe
npeanarad, anv KOHavHy oAJfiyKy y Be3u C HajborboM OnuujoM OOHOCU AOHOCMNaL OOKyMeHTa
jaBHe MonuTUKe, OOHOCHO MPOMUCA, KOjU Ce MOXE OMNpeaennuTy 1 3a HeKy Apyry onuujy unm moxe
npenopyyeHy uUnu npeanoxeHy Hajborby onuujy OOMYHWUTU HEKMM HOBUM eneMeHTMMa. Y ToM
cnydvajy pgoHocunay Tpeba ga obpasnoxum 36or 4vera je usabpao pewewe apyrayvje oA
NpeAanoXeHor.
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3.7 Mpukynrbawe nogaraka

Mpukynreawe nogaTaka je jedaH of HajBaKHUjUX AenoBa npoueca aHanmse eekaTa of vnjer
KBanuteTa 3aBWUCU U KBanuteT came aHanu3de. CxogHO TOMe, 3a caMy aHanusy je npecyaHO BaXKHO
[a ce yTBpAM KOjU cy nodauun notpebHu u koje he ce TEXHUKE NPUKyNSbaka nogataka NpUMEHNUTH,
Kao 1 [a ce yTBpAe CTaHAapAu KBanuteTta nogaTtaka.

N36op nopgaTaka koju he ce npuKynrbaTu NPBEHCTBEHO 3aBUCKM Of u3bopa nokasaterba Ha
OCHOBY KOjUX Ce npaTtu cTawe y obnacTtu, O4HOCHO Moka3aTerba YYMHKa Ha OCHOBY KOjUX Ce npaTtu
cTerneH ocTBapuBama Beh yTBpheHnx umrbesa n mepa jaBHe nosnmTuke.

AHanusa ecbekaTa Hajuyewhe 3axTeBa nNogaTke Koju cy crneumduyHu jep ce 1 nogaum Hajuewhe
ofiHOCe Ha MOryhHOCT NpuMeHe Mepa jaBHe MoruMTuKe, OOHOCHO peLleHa y NPonucy Koju perynuiy
oapeheHy, 4ecTo Beoma yCcKo geduHucaHy obnacr.

C ob3npom ga je pey O BPEMEHCKM Haj3axTeBHMjeM Oeny npoueca, noTpebHo je wTo npe
noyeTn MPUKYNIbaTu nogatke M Ha Bpeme YTBPAUTU KpuUTepujyme 3a HUXOB M3BOp M KBanuTer.
MNMoTpebHe nopaTke Tpeba npaTMTM W MPUKYNIbaTUM CcUCTeMaTUyHo, 4ume ce obesbefyje
KOHTUHYyMpaHo npahewe cTama y obnactu.

MHorn nogaum ce mory npubaBuTW OA cCamoOr opraHa Yy KOMme paje nvua Koja crnpoBoe
aHanuay, npegyseha unu nojeavHaua, unu cybjekata ymju cy cTaTtyC U akTMBHOCTU MpeameT jaBHe
nonuTuke, OOHOCHO nponuca. Y TOM KOHTEKCTY, KOHCynTauuje ca UWIbHMM rpynama u
3auHTepecoBaHUM cTpaHama Mory 6uTM OCHOBHW WM3BOp noartaka unu pellerwe npobnema ako
yornwTe HemMa pacnonoxumBux nogataka. KoHcynTtauuje npeacrtaerbajy n moryhHocT ga ce npebauu
AeO0 TPOLLKOBa NpUKyNIbaka nofgaTtaka Ha came y4YecHUKe Koju cy noroheHun moryhum mepama jaBHe
nonuTuke, 0OQHOCHO U3MeHama nponuca. Y Hadeny, OHW Koju cy noroheHu mepama jaBHe MonuTuKe
4YeCcTO UMajy NOACTUUAj Aa npyxe noTpebHe nHdopmaumje, anu nuua Koja CnpoBOAe aHanu3y Mopajy
BOOUTU payyHa O BEPOLOCTOJHOCTM nogaTaka NpUKynibeHNX Ha Taj HaumH. Buwe o yyelwhy jaBHOCTH
y npouecy npunpeme, crnposoferwa v npahewa cnpoBofewa jaBHUX MonuMTUKa 1 nponmca MoxeTe
Hahu y noceGHOM NPUPYYHUKY

To WwTO Ccy npey3eTy nogauun Koje cy npukynuna tpeha nuua He nuwaBa OAroBOPHOCTU
AOHOCKOLLE offlyKa M Npeasiarade 3a YCBOjeHY jaBHY MOMUTUKY UM NPOAUC — Kpajia OAroBOPHOCT
NEeXM Ha opraHMMa Ap>kaBHe ynpaBe U OPXKaBHUM CNy>XO0eHNLMMa U OAroBOPHUM (PYHKLIMOHEPUMA.

3.7.1 Kopauu y uaeHtTumnkaumju notpedbHnx nogaraka

Kopauu y npouecy npukynibarwa nogaTtaka notpebHux 3a aHanusy edekara nogpasyMeBajy:
1) [a ce npenuMMHapHO YTBPAW KOju cy nogaun notpebHu;
2) pa ce nogauu knacudurkaumjy Ha pacnonoxmee n HegocTajyhe;
3) A[a ce oapean HauvH Ha Koju he ce gohn go HegocTajyhmnx nogaraka.

Y nocTynky naeHtudukoBata NoTpebHMX nogaraka noTpedHo je yTBpauTu:

e N3BOpE;
e Bpeme NoTpebHO 3a HUXOBO MPUKYNIbaHE;
e a3y aHanuse y Kojoj he ce OHWN KOPUCTUTH.

HeonxogHu nogauu ce maeHTudukyjy 1M, no notpebu, pegedunHULy TOKOM YMTaBOr Tpajama
aHanuse edpekara.

MoTpe6bHM nogaum ce naeHTUMUKYjy Kaga ce yTBphyjy XerbeHo cTake UM npoonemu un
uUMrbeBnU, OAHOCHO Kada ce yTBphyje nonynauuwja Koja je AUPEKTHO UM WHOMPEKTHO norofeHa
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npomeHoM. Ycko gedumHucarwe npobnema umnnvumpa mMakse, a WMpoko aeduHuncawe npobrema
ctBapa Behe nHhopmMaunoHe 3axTese.

Ha npumep, ako ce pa3amaTtpa npomeHa/npobnem Koju ce Tu4e HeAoCTYMHOr U HeadeKkBaTHOR
CTaHOBah-a, Of Tora Kako je gedumHuMCaHa XerbeHa npomeHa/mpobriem 3aBucu ga num he ce
npukynibatv nogaunm o Opojy cTtaHoBa M O HegocTajyhum CcTaHOBMMa M O OCHOBHUM
KapakTepucTukama yrpoxxeHe nonynauvje (memorpadckum, reorpadckum utg.) wnn he ce
NPUKyNybatm M nNogauyM O MPOCEYHO] 3aKynHWHKW, Aoxouuma, (UHAHCKUCKMM noKasaTerbMma
cektopa rpaheBuHapctBa utg. LUTo je XerbeHa npoMeHa yxe geduHucaHa, TO je u obyxear
NOTPEOHUX NoAaTaka MamsMu.

NopaTtke je noTpeGHO Apyrn nyT uaeHTUUKOBATU U NPUKYNrbaTu Kaga ce yTBphyjy
onuuje. Camnm TUM WITO Ce Mopa pPa3MOTpUTM onuuja status quo (OCHOBHM CLEHapuo) jaBiba ce
notpeba 3a nogauMma Ha OCHOBY KojuXx je moryhe aHanuaupaTtu noctojehe TpeHaoBe, Kao 1 nogartke
0 (hakTOopuMma KOju MOry umMaTh KIby4Hy yrory y npoMmeHu TpeHgosa. LUTo je 6poj onuuja Behu, 1o je n
obyxBaT noTpebHnx nogataka sehu.

Y npeTxogHOM MpuMepy KOju pasmMartpa MpOMEeHY Yy nornefy couujanHor ctaHoBakwa, TO Cy
NPOMEHE TPXKMULLUHMUX OKOSTHOCTU (HNP. OYEKMBaAHO KpeTakwe OAHOCA MOHYyAEe M TpaXHe CTaHoBa,
Opoj usgaTux 4o3Bona), EKCTEPHM (DaKTOPU KOjU YTUYY Ha TPOLLKOBE U KOPUCTU (HMp. peLLaBame
npobriema nuua koja nmajy crtatyc usdernuvue). Ca nosehawem 6poja pasamaTpaHux onumja 3HaTHO
ce yBehaBajy notpebe 3a nogaumma.

Mopatke je noTpe6Ho Tpehn nyT naeHTUMKOBaATU M NPUKYNIbaTU Kaga ce aHanusupajy
onuuje. Y 10j asu je noTpedbHO KBaHTMAMKOBATM TPOLLKOBE onumja 1 Kopuctn og wux. MNotpeba 3a
AoAaTHUM nojauyma 3aBUCU Of Tora KOoju je aHanuTUYKU meTof usdabpaH U Koju Cy Kputepujymu
aHanuse msabpanu. Lure ngeHtudmkaumnje n npukynrbawa nogataka y Toj asm jecte popmmpamrse
nokasarterba (MHAMKaTopa) koju omoryhaBajy Aa ce ynopege onuuje (HAp. rogulliiby TPOLLKOBM
cnposofhena nponuca, TPOLKOBK cripoBofera nponuca no onwTuHama utg.). Ha npumep, ykonuko
ce npunukoMm nopefewa onuuja obpadvyHaBajy aAMWHUCTPATMBHM TPOLLKOBW, OHAA je MoTpebHO
YyTBPOMTU MPOCEYHY CaTHULY 3anocfeHux Koju Te npouenype CnpoBoAe, TPOLUKOBE aHraXoBawa
Tpehux nNuua, agMMHUCTPaTUBHE Takce W Cl.

MopaTtke je NOTPeOHO YeTBPTU NYT UMAEHTUUKOBATU U NPUKYNSbaTM TOKOM npahewa
cnpoBohekba U BpegHoBawa. [loTpeba 3a nogjaumMma TokoM npahewa 3aBUCKM Of Tora Koju cy
nokasaterbM YyymHka wu3abpaHu. Y KOHTEKCTy aHanuse nokasaTerbuM Y4YuHKa npeacraerbajy
KBaHTUTaTMBHe nodaTKe jacHO BPEMEHCKU U NPOCTOPHO ofapefheHe, koju omoryhasajy oa ce npaTtu n
BpeaHyje cnpoBohewe n3abpaHor pewera (HNp. cMakbewe Bpoja nuua ¢ HepeweHuM ctambeHum
nuTakem, 6poj pacnonoXxmnBmx coumjanHMx ctaHoBa uTa.).

3.7.2 MNMpukynrbakbe NOTpPeOHUX noaartaka

Kapa ce pacnonaxe nogauuma, nakwie je npeumnsHo yTBpauTu noctojehe u XerbeHo cTawe,
CNpOBECTU aHanu3y edekata U ymawnUTU PU3MK of OcropaBawa NpeasioKeHuxX pelwlena. Takohe,
nojeavHN Nofaun Cy pacnornoXuBM CaMO Ha arperaTHOM HMBOY, TakO [a je HWMXOBO pa3BpCTaBaHe
(mesarperaumja) npema TepuTopuju, NOMY, CTapocTu, obpa3oBawy, pagHO] aKTUBHOCTU WU OPYrMM
KapakTepucTMKkama oTexaHo.

lMpema n3sBopuma, Nogauun ce gene Ha npumapHe (QUPEKTHE) N CeKyHOapHe (MHAWPEKTHE).
MpumapHK nopaum Hactajy Kpo3 npahewe crpoBofewa U BpedHOBawe CaMe jaBHe MNOoSnTuke
(aHkeTe, yNUTHULW, MHTEPBjyM Ca KIbY4YHUM NapTHEPMMa U KOpUCHULMMA, DOKYC rpyne, UHTepBjyn ca
npegcraBHMLUMMa NnokanHux 3ajegHuuda mn cn.) CekyHgapHu (noctojehn) nogaum npukynibajy ce us
peneBaHTHUX CTyauja U aAMWHUCTPaATUBHUX M3BOpa (M3BelUTaja HauMOHanNHUX M MefyHapoaoHUX
WHCTUTYLMja 1 opraHusauuja, permcrapa) wnu cy TO nogauu Koju cy NpuKynsbaHu 3a Heke Opyre
HameHe (CTpyyHe aHanu3e u cn.). Buwe o nogenu nogataka 6uhe y cnepgehem geny.

OnpaBaane Koje ce 4yecTo HaBoau He BU Nn ce ogycTano of MpuKynsbakwa nogataka jecy
BMCOKM TPOLUKOBW M Tpajake Tor npoueca. [lok TakBe OKONMHOCTM MOry Aa NpeacTaBibajy 06jeKTMBHO
orpaHuyere, 4YecTo Cy KOpUCTU O [OoOaTHOr Hamnopa YIOXEHOr Yy MnpuKkynrbakwe nogaraka
BMLLECTPYKO Behe oA TPOLUKOBa Koje TO NpUKynibakwe cTBapa.
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Mpouec npukynrbaka nogataka nogpasymesa oarosope Ha criegeha nutama:

- Ko je 3agyxeH 3a npukynrbate nogaTtaka U HMXOBO BpeaHoBake WM Aa nu Beh noctoju
cucTeM Koju omoryhaea HaA3op Hag NpUKynrbakeM nogaTtaka U HUXOBUM BPeAHOBaHEM?

- Op kora he ce noTpebHU Nogaum NPUKyNIbaTn 1 KOSIMKO YecTo?

- Ha koju HaumH he ce KopucTUTU NpuKynibeHn nogaum? Oa nu he ce KOpUCTUTU camoCTaslHo,
,CUPOBMN” NNn cy NoTpebHun 3a NnpepadyHaBake KOMMNIIEKCHUjUX nogaTtaka?

- [a nu je noTpeBHO NPUKYNUTK NoaaTke Koju NPeTXO4HO HUCY Bunu aHanmManpaHm?

TexHUKe NpUKynsbaka nogaraka

TexHuke npukynibara nogartaka 4YecTo 3axTeBajy cneunduyHa 3Harwa. Kao OCHOBHE TEXHUKe
npuKynrbaka nogaTtaka yobnyajeHo ce HaBoge:

e MpeTpaxnBawe nuTepaTtype u AOCTYNHUX 6Ga3a noparaka.

e KoHcynTauuje ekcneparta 3a ogpefjeHe obnactu.

e AHKeTa — KopuwheHe ynuTHUKa 3a NpUKynybake nogaraka.
e dokyc rpyne.

e Kopuwhewe KomnnekcHux wmopgena (ekoHoOMeTpujcku moaenn, Tabene input-output,
MakpoekoHOMCKM mogenun u cn.). lNpumeHa mogena npeactaBrba gobap HauvH ga ce
npopavyHajy wn npegsuge noTeHuuwjanHn edektn pasnnmunmtux onuunja. Te wmeToae
npyKynrbaka nogaTtaka npeacraBibajy U3y3eTHO ckyn HaunH. OHe, no npaBuny, 3axTeBajy Aa
ce aHraxyjy Tpeha nuua wnuM cy AoCTynHe camo ogpeheHuM MuHucTapcTBumMa (HMp.
MUHUCTAPCTBO (hUHaHCKja pa3suno je mogen ,.6puy” 3a BAIN npojekunje). Takohe, mogenu cy
OCETI/bMBM Ha rpeLLke y npeTnoctaBkama, na je moryhe gobutn Beoma pasnuuute pesynrarte
YKONMUKO ce napameTpu mogena npomeHe. C 063MpoM Ha BUCOK HMBO COOUCTULMPAHOCTU U
notpeby na NocToje agekBaTHe anartke, TM MOZEeNnM ce MOry npuMEeHUTU camo npu m3pagu
BeOMa AeTarbHuX aHanuaa.

[eTarbHnje 0 TexHMKama npukynibarwa nogaraka suan y [NpupyyHuky 3a ynpaBibake jaBHUM
nonuTukama, a 0 TexHukama cripoBofjerba aHkeTa, eKCrnepTCKUX U oKyC rpyna, OKpyrnmx ctornosa u
Opyrux MeTtofda npuKynibaka nofartaka of jaBHOCTW Yy [IpuypyvyHMKY 3a yyewhe jaBHOCTU Y
nnaHmpawy, n3pagn n npahewy cnposohewa jaBHUX NOnmMTUKa

3.7.3 BpcTe nogaTaka, Nnoy3gaHOCT U HENPUCTPACHOCT noaartaka

Mpukynrbawbe nogataka nogpasymeBa Kopuwherse pasnuMuntux TEXHUKa MpuKynibakba, of
jedHoCTaBHOr NpeTpaxmBaka noctojehmnx 6asa nogartaka M cTyamja, T3B. MACMBHUX KOHCynTauuja,
Npeko aHkeTa, POKyC rpyna, cee 4o kopuwhera KOMMIeKCHNX Moaena.

M3BOpVI nogartaka ce npemMma Ha4dunHy rnpukynrbaka Mory nogesint Ha JUPeKTHE U MHOUPEKTHE.

e IupekTHn nsBopu obe3b6ehyjy npumapHe nogatke. Tako ce nomohy nocebHo kpeupaHe
aHKkeTe wunu gpyror noctynka gobwujajy, no notpebu, cneumdpuyHM nogaum 3a notpebe aHanuse
ebekata. NpeaHOCT AMPEKTHUX NnodaTtaka je y TOMe LUTO OHW MOry y NOTNyHOCTU BUTK ynogobrbeHn
ad hoc notpebama aHanuse. C pgpyre CTpaHe, OHM 3axTeBajy 3HaTHE pecypce W MPUMeEHy
ogroeapajyhux ctTatTmcTUYKMX METOLOMOrMja, Tako Aa ce OrpaHMYEHo NpuMemsyiy.

- UhaupekTHn nsBopu omoryhaBajy na ce npukyne ceKkyHaapHu nogauu. To cy nogauu u
MHdopMaLmje Koju cy Beh pacnonioXmBmM N KOju Cy NPETXOOHO NPUKYNIbeHN Y Heke gpyre capxe. OHu
ce Mory Hahu y aaMMHUCTPATMBHMUM UK CTaTUCTUYKMM Ba3ama nogartaka. To cy Hnp.:

. PegoBHa cratuctmyka ucTpaxuBaka Koja cnpoBogu Penybnuukm 3aBog 3a CTATUCTUKY
(monmnewn, ctatucTmka BuTanHux gorahaja, obpasosara, npasocyha...)

o« AODMUHUCTPATUBHKU NoJaum ApYrux 3BaHUYHUX OpraHa M opraHusauuja Koju cy npoussohayum
cTtatuctuyikux nogataka (HBC, HC3, batyt, MYT1...)
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. BaHpegHa crtatucTnuka nctpaxmBarma — UCTpPaXmBawe O NpuUxoamma U yCcrnoBuMMa XMBoOTa
(SILC), uctpaxmBare BULWECTPYKUX MNokasaterba (MICS), uctpaxmeawe 0 kopuwhewy BpemeHa
(TUS), aHkeTa 0 XXMBOTHOM cTaHgapay (LSMS)...

3BaHu4yHa cTaTucTuka o6es3behyje, Ha HenpucTpacHMM oOcHoBamMa, ©OpojyaHe ¥
penpe3eHTaTMBHE NogaTke O MAaCOBHUM €KOHOMCKMM, AemorpaddCkum 1 ApyLITBEHMM nojaBama u o
nojasama u3 obnactu pagHe u XnBOTHE CpeanHe, U TO 3a CBE KOPUCHUKE: 3a NpuBpeaHe cybjekte n
HMXOBA yapYXeHa, OpKaBHE OopraHe, OpraHe ayTOHOMHWMX MOKpajuHa M opraHe jeauHuua nokanHe
camoynpaBe, 3a KynTypHe, obpa3oBHe M Hay4yHe MHCTUTYLUMje, Kao M 3a Hajlumpy jaBHOCT. HauyenHa
npernopyka je ga ce yBeK KOPUCTM 3BaHWYHA CTaTUCTMKA. YKOSIMKO CY KOPUCHWULUW Yy HeOoyMuUM Y
nornegy Tymadewa nogaraka, nocroje, no npasuny, METOAONOLLIKA YNYTCTBa Koja Cy HeonxoaHa 3a
pasymeBah-e nogaraka n huxoBo Kopuwheme.

Haj3sHayajHuju n3sopu 3BaHU4HE CTaTUCTUKE CY:

e Penybnuyku 3aBoa 3a CTaTUCTUKY;

e HapopgHa 6aHka Cpbuije;

e WHcTuTyT 3a jaBHO 3gpaerbe Cpbuje ,p Munan JoeaHosuh baTyT”;

e HauuoHanHa cnyxba 3a 3anoLurbaBame;

e Penybnuykun poHA 3a NneH3njcko 1 uHBanuacko ocurypanwe Penybnuke Cpbuje;
o Penybnnykn 3aBoA 3a couunjanHy 3awTuTy;

e MwuHucTapcTBa, areHumje u apyru opraHu 3agyXeHu 3a nojeanHe obnactu.

Mopen ppxaBHUX, Moryhe je kopuctutM M 0ase nopartaka Koje o006e3belyjy akagemcke
ycTaHoBe, HenpoduTHE unM MehyHapoaHe opraHusauuvje unu npuBaTHU ceKTop. Y TOM crniyyajy je
HeLWTOo Texe NPUCTYNUTK nogaumma, ¢ TMM LITO TW nodauu, Kao 1 nogaum NpuKynibeHn U3 OpXXaBHUX
n3Bopa, Mory cTBoputu npobnem npunukom nopehera nogartaka.

KoHayHO, Beoma 3HayajHM M3BOpWM nogataka cy mehyHapogHe 6ase nogartaka, Kao LWTO cy
Eypoctat, MM®, OEEC n Csetcka 6aHka. [lopea WX y Npakcy ce Y4ecTo KOPUCTE M KOMMO3UTHU
nokasaTterbu Koju arpernpajy BuleguMeH3noHanHe npouece y MnojeAHOoCTaBibeHe KBaHUTUTATUBHO
n3paxeHe nokasaTerbe. TakBu mnokasaTterbu omoryhasajy nopehewe C ApyrMMm gpxasama
(benchmarking) n npahewe HanpeTka y noctusawy edekata Mepa jaBHe NONUTMKE Yy NOCMaTpaHoj
obrnactu (KBanuTeT MOCNOBHOI OKPY)XeHa, KOHKYPEHTHOCT, >XMBOTHa CcpeaunHa, obpasoBame,
nHoBauumje...)

Kapa ce npukynrbajy nogaum, nuua Koja cnpoBoae aHanu3y Tpeba aAa Boge payvyHa o
HUXOBOj NOY34aHOCTU U HENMPUCTPACHOCTM.

BehnHa aHanmMsa KOpuCTM ce MHAMPEKTHMM nojauuma, 4Ymnja ce peneBaHTHOCT U Noy3gaHoCT
MOX€e [OBECTU Y NUTake C 063MPOM Ha HaAYMH Ha Koju cy nNpukynibeHn. KoHcynTtauuje npeacraerbajy
HauMH Oa ce Hahe agekBaTaH GanaHc kako 6u ce YKNOHWNWM TM HeJocTauum M Kako 6u ce gobunu
nogaun Kaga je KOpUCHOCT MHOMPEKTHUX nojaTaka 3a notpebe aHanuse mana wunu kaga OHM HUCY
aocTynHu. MNMpobnem noysgaHocTy nogaTaka moryhe je ymawutn y3 nomoh ekcnepaTta, nopefhewem ¢
peneBaHTHUM 3emMIbama 1 Cl.

HonatHn npobnem ce jaBrba oHAa kaga cybjektn koju o6e3behyjy nogatke Mory To Aa YMHe
CenekTUBHO kako 6y NnpoMoBUcanu ConcTBeHe uHTepece. TakBu nogauun cy npuctpacHu. Ha npumep,
nogauun koje npegodvaBajy npegyseha 4ecto cagpxe npeyBennyaHe TPOLUKOBE mMpunarohasana
perynatuen. [locneguue ce ornegajy, npe cBera, Yy NPUCTPAcHOCTU W/wnNu HegocTaTky
peneBaHTHOCTWN NPUKYNSbEHUX NogaTaka.
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3.8 MpeacTtaBrbakbe pesyntata cnpoBegeHe aHanuse
edekaTa

Peayntarte cnpoBegeHe aHanuae edekata npegnarad obpasnaxe y nsseLlTajy 0 CnpoBeneHo;
aHanusn edpekaTa. NMpeanaray npeacraBrba caxeTak cpoBeAeHe aHanuse edpekarta U y caMmom
OOKYMEHTY jaBHe nonuTuke. To nogpasymesa [a Cce KibyYHU Hanasu aHanumse eekarta npukasyjy y
CaMOM [OKYMEHTY, OOK Ce KOMMNIeTaH MU3BeLUTaj, Koju CafpXu Npukas LeriokyrnHe aHanuse, Moxe
n3pagnTy OABOjEHO N A0AATU KAo aHEKC CaMOM JOKYMEHTY jaBHe MONMTUKE.

Mpeonarad QOKyMeHTa jaBHe NONMMTUKE Mnn nponvca uma obaBe3y Aa Ha CBOjOj UHTEpHET
CTpaHUUWM, OOHOCHO Ha nopTany e-ynpaBa o6jaBuM Hamnase crnpoBedeHe aHanu3e edekata u To
3ajegHo C HaUPTOM OOKYMEHTa jaBHE MOMUTMKE, OQHOCHO NMponuca, HajkacHuje Ha AaH OTnoYuHb-ara
jaBHe pacnpase.

3.8.1 Kako npeacrtaButun pesynrtate cnpoBeAeHe aHanuse
edekaTa?
Pesyntatn cnpoBefeHe aHanuse edyekata MpeacTaBrbajy ce y U3BeLUTajy O CnpoBeeHO]

aHanuan edpekaTa, Yvja cy cagpxuHa u opma npeumsHo ytephenn y un. 36-38 Ypenbe. Y oBom
NPUPYYHNKY OOKYC je Ha npBa Tpu enemMeHTa Tor U3BeLlTaja.

M3BewTaj 0 cnpoBeaeHoj aHan1an edoekaTa Tpeba ga oyge:

e HanucaH je4HOCTaBHMM je3VKOM — [ia Ce YCMOCTaBU paBHOTEXa M3MeRy TEXHWUYKOr XaproHa u
jesvka npuxBaTIbMBOr KOPUCHWLMMA, Jlako pasymMIibMBOr UM JOHOCMOUMMA oarnyka W
3aMHTEpPecoBaHMM CTpaHama;

e penaTtMBHO KOHLUM3aH — Tako ga obum aHanuse Gyae nponopuvoHanaH 3Hayajy pasMmaTpaHor
npobnema;

e jacHO aprymMeHTOBaH — aprymMeHTu KojuMa ce NOTKpenSbyjy Hanasu cBake pase aHanuae ytuuaja
jaBHMX nonutuka Tpeba aa byay [OBOSbHM (Y CMUCNY KBAaHTUTETA U KBanuTeTa) 3a AOHOLLEHE
oanyka.
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4 EX-POST AHAJIUSA E®PEKATA WU
BPEOHOBAHKE JABHE TMNOJIMTUKE WU
MPOMUCA

3aKkoH 0 nnaHckom cuctemy npegsuha ga >
Ce TOKOM M HaKOH cnpoBohera AOHEeTUX jaBHUX [ Yiupawe
NoNuTMKa M Mponuca cnposoau  ex-post i Jasme

aHanusa wbUMxoBuUx edpekaTta ga 6u ce carnegao VouaBathe 1

Hanpegak y noctusamwy yTBpheHux uurbesa, aa Py ﬂcgﬁggﬁ:::e

Oun ce BpeOHOBAO Yy4YMHaK TUX jaBHUX MOMUTUKKA, i noTpe6e

OOHOCHO nponuca n aa éu ce oHW npevcnuTanu oaheree . ‘

1 noborslanu. eaejggg:gwia Eﬁim?jg:aatee
[ok je ex-ante aHanu3a [eo Kpeupara nonuTUke rOMHTHKS

N nnaHvpamwa, ex-post aHanusa npegcrasrba

aKTMBHOCT npahewa TOKOM  CrnpoBohea, % Y

eBanyauuje n ynpasrbawa Yy OKBUPY LMKIyca

jaBHMX nonutuka. Tpeba HanoMmeHyTH Aa je ex-

post aHanusa ycrioB/beHa KBaniMTeToM ex- Crposcfjerse WsGop onuwja

jaBHe jaBHe
ante aHanmse, Kao N ga ex-post aHanusa NonUTIKe MONATIKE

npeacraBfba KIby4HU n3Bop 3a
cnpoBofjeke HOBe aHanu3se, Koja Ha OCHOBY Yeaajatbe
pesyntata npahewa cpoBofhena 1 eanyauuje e
pasmatpa notpeby Aa ce U3MeHe WU YKUHY

Mepe jaBHMX MNONuTUKa (nponuca) wnu ga ce
AOHeCy HoBe.

) ] Cnuka 14. O0Hoc ex-ante u ex-post aHanuse y
Takohe, BaXHO je oBe Harnacutu na je YUKITyCy jagHUX moAuMuKa.
ex-post aHanu3a TEepMUH KOjU Yy KOHTEKCTY

3akoHa 0 nnaHckom cuctemMy u Ypenbe, obyxsaTa kako npahere cnpoBofhera (MOHUTOPUHT), Tako m
BpeaHOBawe yunHaka (esanyauuja) (4naH 5. Ypeabe). Y npakcu ce yecto npahewe crnpoBohena u
BpeaHOBake yYMHaKa jaBHUX NOMUTUKA MOrpeLllHo rnouctoBehyjy, Te je BaXXHO yKasaTh Ha pasnuky
namehy Ta gBa npoveca.

e [lpahene (MOHuUmMoOpuUH2) crnpoeohewa jagHUX nOJIUMUKA jecTe MNpPUKYNJbake W
aHanu3a nopaTtaka TOKOM crnpoBofjewa jaBHMX MOMUTUKA, OOHOCHO CrnpoBofera HUXOBUX Mepa
kKako 6u ce yTBpOWIo da nv ce ocTBapyjy yTBpheHu UuurbeBu, Kao U ga nu ce npegsuheHe mepe m
aKTMBHOCTW cnpoBode no nnaHy u edukacHo. lNpahewe crnpoBohewa nogpasymeBa pedoBHO
n3BellTaBawe, a pesyntatum npahewa Kopucte ce Kao yrnasHe WuHdopmauuvje 3a BpefHOBaHe
edekata, Tj. eanyauujy. [lpahewe cnpoBohewa ce CnpoBoAu Ha oOnNepaTtMBHOM HUMBOY,
KOHTUHYMpaHo 1 Aaje nHdopmauuje o noTpedbu ga ce cnpoBeay KOPEKTUBHE Mepe.

e BpedHosame (egaslyayuja) yHuHaka jagHuUX nosiumuka, Tj. ouewnBae ePMKacCHOCTU U
etheKTUBHOCTM jaBHe NONMUTUKE KOja ce CNpOBOAN, OOHOCHO Koja je CnpoBefeHa, HeHUX yunmHaka
Ha OCHOBY pefneBaHTHUX nogaTaka M aHanuaa, kao u pesynrtaTta npahewa weHor cnposohewa ga ou
ce OHa npewucnuTana v nobosbLuana, OAHOCHO Aa 6u ce yTBpAWUIO Nu je noTpebHo yBecTu oapeheHe
n3veHe. BpegHoBake ce MOXe CnNpoBOAMTU NEPUOAUNYHO (CPedrOpOYHO BpeaHOBakwe) Wnn no
3aBpLUETKY CBUX aKTMBHOCTM Yy Be3n ca ogpeheHoM jaBHOM MNONUTUKOM (ex-post esanyauuja).
BpenHoBawe Aaje nHpopmMaunjy O CyLITUHCKUM pasnosumMa ycrnexa WUnm Heycnexa jaBHe nosituke
unu nponuca v faje ogroBOp Ha TO Kako, Y KOjUM cCerMeHTMMa v y Kojem npasuy je notpebHo
N3BPLUNTU U3MEHE.

CtpaHa 60 og 131


https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Uredba-o-metodologiji-upravljanja-JP-sa-prilozima.pdf

lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

Tabena 12. KrbyyHe pasnuke usmelly npahewa cnpoeolewa u epedHoeam,a y4YuHaka cnpoeoljema

jaeHe nonumuke unu nponuca.”

KoHTWMHyMpaHo npukynrbawe nogataka o
CnpoBoONewy jaBHE MNOMUTUKE, OLHOCHO
Mepa jaBHe NONUTUKE.

CnpoBoaM ce ogMax HakoH noyeTka
cnpoBohera jaBHe NONUTUKE.

Mpahete nogpasymMeBa pefoBHe cacTaHke
(MeceyHe wnM KBapTanHe) M KBapTamnHo
usBewTaBare, Mo  MoryhHocTW,  y3
KBaHTUTaTVMBHE MokKasaTerbe.

MepnognyHO ouewMBakbe Y4MHaKa jaBHUX
nonnTuka.

CnpoBogu ce nowTo npoTekHe oapefheHn
nepuwog — 4Yecto y yHanpen ogpefheHum
BPEMEHCKMM WHTEpBanvMMa Win no OKOHYaHy
ogpeheHux asa mepa U akTUBHOCTM.

Bpe,EI,HOBaH:;e noapasymeBa MHTEH3NBHO
NpUKynrbake n KBanNnMTaTtTnBHUX n
KBaAHTUTATUBHUX nogaTaka.

[a nu ce mepe M akTMBHOCTWU cnpoBoae Y
cknagy c nraHom?

Mpahete je ycpeacpeheHo Ha akTUBHOCTH,
Mepe 1 pesynrtare.

MocmaTtpajy ce peTtarbHO cneunduyHe
Mepe 1 aKTUBHOCTM.

Mpyxa mHpopmaumje 0 TPEHYTHOM CTakby
W NCKYCTBUMA Yy MPUMEHN jaBHUX MOMMUTUKA.

Oa nu cy ucxogu y cknagy ca XerbeHuMm
unreesuma?

BpegoHoBawe je ycpeacpeheHO Ha ucxope,
edekTe 1 onwTN Unib.

Y BpegHOBaky Ce nocmatpa wupa Cluka, He
cneu,vld)que AKTUBHOCTW.

Y BpeAHoBawy ce aHanuampa eqPekTUBHOCT U
edMKaCHOCT jaBHUX MOMUTKKA, Kao N NpoTekna
WCKyCTBa crpoBofera jaBHMX NonuTurKa.

[a nu ce npeaysvumajy Mepe 1 akTUBHOCTU
y CKnagy C jaBHOM MOMUTUKOM?

Mpyxa  WHOpPMaUMOHYy  OCHOBY  3a
BpeOHOBaHE yuYnHaKka jaBHUX NOnMTUKa.

Mpahewe je ycmepeHO Ka noOOSbLIAKY
Tekyhe jaBHe nonuTuke.

Mpaheke npyxa WHopmaumje o}
TPEHYTHOM CTaky M TuMe oMoryhaea
TPEHYTHY aKLMjy YCMepeHy ka OTKnarbahy
youeHux npobnema.

Oa nn jaBHe nonuTUKE UMajy OYeKMBaHM
edekaT?

Mpyxa MHGOPMAaLMOHY OCHOBY 3a ageKkBaTHO
nnaHmpame jaBHUX NonnTuKa.

BpegHoBawe je ycMepeHO ka Oorbem
OCMULLIbaBaky W MNpUMeHn Oyayhux jaBHUX
nonuTuka.

BpenHoBarwe faje npenopyke koje uMMmajy, no
npaBury, AyropoYaH WM  CcpearopoyaH
acnekT, OOHOCHO HaMmeweHe Cy HapeaHoM
LMKITYCY Kpeupara jaBHUX nonuntuka.

[Mpahewe  yobuyajeHo  Bpwe  camu
y4yecHuum (opraHun BriacTm).

BpeaHoBake yyMHaka 4ecTo Bplle Nnuua BaH
opraHa.

WHpopmavuumje NPUKynILeHe TOKOM
npahewa KoOpuCTe Mpe CBera y4yecHuum
(opranu BnacTtnm).

WHpopmaumje NpUKynibeHe TOKOM
BpeOHOBaka Yy4YMHaKka YecTo KopucTe CcBe
3anHTEepecoBaHe CTpaHe.

3 MoamndukosaHo npema Source: Kusek, J. and R.C. Rist (2005), A Handbook for Development Practitioners : Ten Steps to

a Results-based Monitoring and Evaluation System.
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4.1

4.2 Npahewe  (MOHUTOPMHI) cnpoBohewa  jaBHUX
NosINTUKa U nponuca

lMpahere jaBHUX NONUTMKA WM Mponuca ce BpLUM Y TOKY HUXOBOr cnpoBohewsa. [Mpahewe
crnpoBofera Tpeba fa Ham MoKaxe Ja N CMO Ha MpaBoOM MNyTy Ka OCTBapuBawy LMIbeBa jaBHe
NnonuTuKe, 0OHOCHO:

- [a N1 ce aKTMBHOCTM CMpOBOAE MlaHMpPaHOM AMHAMUKOM M y3 MraHupaHu HUBO ynotpebe
pecypca;

- 0a Nn ce BpPedHOCTM MokasaTerba yyuHaka kpehy y nnaHvpaHom npasBuy M Aa nv ce
BpPeAHOCTM NnokasaTerba Mewajy npeasuheHoM 6p3nHoM;

- Ja nn je noTpebHo cnpoBecTn ogpeheHa npunarohaBawa jaBHE NONMUTUKE Kako 6u ce
NOCTUMMN XerbeHn pesynTtaTu.

Kpajibu unrb npahewa cnpoBoljiewa jecTe Aa ce npaBoBpeMeHO AOHeCY oaslyKe Kako
6u ce noGosbwanu pesyntatu cnpoBoljewa jaBHE NONMUTUKE, OOHOCHO aKTUBHOCTU
APXXaBHUX UHCTUTYLMja U OpraHa, Hajoorbe MCKOPUCTUIIN PecypCcUu U eBeHTyarHoO U3MeHuna
jaBHa nonuTUKe y TOKY HbeHor cnpoBofjemsa.

Y cnpoBohery jaBHWX MONWTUKA MpaTM Ce W MNpoOMeHa NOcebHMX UUrbeBa Yy MraHCKUM
AOKYMEHTVMa BULLEr paHra. Takofe, npaTu ce U eBUAEHTMPa HMBO aHraxoBakba NnaHMpaHuX
pecypca.

Tokom npoueca npahewa cnposofera faje ce 04roBop Ha HU3 NUTaka:
e[la nu cy pesyntatu Koju Cy yHanpen yTBpheHu OoCTBapeHu y cknagy C nfiaHoOM U Ha
edomKacaH HaunH?

« Koje npobneme, pusmke n n3asose Koje CMO NpeaBuaeny Unu c Kojuma ce cyodaBsamo Tpeba
y3eTn y 0631p NpunmMkoM nocTusara pesynrarta?

« Kako ce goHoce oanyke o nameHama y Beh nnaHvpaHuMm HapegHum casama?

e [la N1 cy nnaHupaHyn u OCTBaApPEHWN pPe3ynTaTh U Aarbe PeneBaHTHU 3a OCTBapeHe KOHAYHUX
nnaHupaHux ncxoga?

e[la N cy NnaHWpaHuW KOHA4YHW MUCXOOWN W Aarbe peneBaHTHU U edEKTUBHM 3a MOCTU3aHEe
rMaBHMX HaLMOHarNHMX NpuopuTeTa, unrbeea u egpekara?

¢ Koje noyke 1 npenopyke MOXXemMOo SOHETM 13 npoLeca cnpoBohera jaBHe nonuTuke?
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4.2.1 Kopauu y npahemwy cnpoBohera jaBHUX NONNTUKA

Mpouec npaheka cnpoBohera jaBHE NOMUTUKE MOXE BUTU ONUCaH y YeTUPU Kopaka.

MpoBepa Mposepa AHanusa

pesynTara jaBHe aHraxoBaHUX MMNNeMEeHTaLMo
nonuTHKe pecypca HOT OKpYyXetba

Cnuka 15. Kopayu y npouecy npahemna cripoeohera jagHUX nosiumuka.

4.2.1.1 Kopak 1. lNpoBepa pesynrtaTa jaBHUX NOSINTUKA

MpBK Kopak npoueca npahewa crnpoBohera jecTe ga ce NnpoBepe pes3ynTtaTu Koju ce xene
ocTBapuTh ogpeheHoM jaBHOM nonuTMKOM (nponucom). PesynTtaTtn npukasyjy cTawe y norneagy, npe
cBera, cnpoBofeHa akTUBHOCTU U Mepa jaBHe nonutuke. [pyrum pednma, pesyntaTtu ogaroBapajy
Ha nuTamwe: LliTa je ypahleHO Kako 6u ce NOCTUINU XKeJbeHU ucxoam n epekTn?

Pesyntati cy nog nyHoMm KOHTporiom Bnape (3a pasnuky of ucxoga u edekara). MNpumepn
pesyrnTaTta jaBHUX MNONMTMKA Cy:

e W3paheH nnu yceojeH HaupT 3aKkoHa Unmn Nog3akoHCKOr akTa;
e 3aBplueHa u3paga cMepHuLa Unu Kogekca;

e [lokpeHyTe kaMnawe 3a efyKaumnjy jaBHOCTH;

e WarpaheHe HoBe LUKOIeE;

e PekoHCTpyucaH MOCT unu nyT;

e CnpoBegeHa 0byka;

e BpegHocTt unu 6poj npoaatux jeguHuua.

CpenctBo 3a npahewe cnpoBohewa jaBHe NMONMUTUKE je aKLMOHM NnaH, Koju cagpxu
aKTMBHOCTU U Mepe jaBHe NONUTUKE, KAo N NokasaTerbe yYnHKa y OQHOCY Ha Koje ce Mepw Hanpegak
y cnposohewy jaBHe nonutuke. MNokasaterbn yunHka Tpeba aa nmajy ytBpheHy noyeTHy n unrbaHy
BPEAHOCT, Kao M npenasHe BPeAHOCTM 3a Mepuog y KOjeM Ce o4ekyje OCTBapewe uurba. 3a CBaky

aKTUBHOCT Yy akKUMOHOM niiaHy Tpe6a yTBPpAUTU U Cbl/lHaHCI/IjCKa cpenctea U n3eope chHchmpal-ba.
CBW T eneMeHT akLMOHOT nriaHa npeamMeT Cy KOHTUHYUpaHor npahel-ba.

4.2.1.2 Kopak 2. lNpoBepa aHraxxoBaHuUx pecypca

Y cnegehem kopaky, MowTo ce yTBpAe OCTBapeHWU pesynTaTh jaBHUX MONuUTUKa, YTBpRYjy ce
aHra)xoBaHu pecypcu 3a oCTBapeHe LurbLeBa.

AKTUBHOCTM Cy pagHe unu rpyne pagkwu koje ce cnposoae ga 6w ce npoussenu pesyntartu
(Ha npumep: obyka apxaBHUX cnyxbeHuka, HabaBka ycrnyra 3a nNpoueHy BPeAHOCTM MOoTpaXxuBama
uTa.) 3a uumje cnposohene je nNoTpebHO Aa ce aHraxyjy pecypcu, Kao LWTO Cy paj ApXKaBHUX
cnyxbeHuka, omHaHcHjcka cpedcTtea utga.

OBaj Kopak CBOAM Ce Ha TO Aa ce YTBpAU 00MM aHraXoBaHMX pecypca Kako 3a peaynTaTe Koju
Cy OCTBapEeHW, OOHOCHO aKTMBHOCTM KoOje Cy CMpOBEAEHE, Tako U 3a OHE Koje Cy Y TOKY UK Koje HUCY
HK 3anoveTe. [IMHamuKa Tpollewa pecypca Tpeba Aa oaroBapa CTerneHy U3BpLIEHOCTU akTUBHOCTM,
a npahere aHraxoBaksa U TpoLLeHa pecypca Tpeba Aa ynosopu pykoBoamoL,e, OAHOCHO N1ua Koja
Cy 3afyxeHa 3a nojeavHayHe akTMBHOCTU Ha OACTyNamwa kako 6M ce MpaBOBpeMeHO Mnonpasuna
cutyauuja.
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4.2.1.3 Kopak 3. OueHa oKkpyxeha 3a cnpoBohewe jaBHe NONIUTUKe

HakoH WTO ce yTBpAe pe3yntatv U aHraxxoBaHu pecypcu, NoTPeBHO je OLEHUTU OKpYXEHe Y
KojeM ce jaBHa nonuTuka cnposogu. Pesyntatm, akTmBHOCTM W pecypcu Tpeba ga npohy TecT
peanHocTn — noTpebHO je u3BpWWUTM MPOLEHYy Aa Nu Cy pe3yntaTi MNOCTUTHYTWU, aKTUBHOCTMU
crnpoBedeHe M MHNYTUM pacnopeheHn v ga nu ce npaBunHO kopucTte. OBaj kopak nomaxe npwu
OoAroBapamy Ha nuTawe: 3awTo cnpoBofjerwe jaBHe NONUTUKE HanpeAayje unu He Hanpeayje?

KoHkpeTHO, y 0BOj dha3n npahewa crnpoBohewa BaXHO je NOCTaBUTU Heka KibyyHa nuTaka o
LUMpPEM OKPYXKeHbY, Kao LUTO CY:

e [la nu je OOWMNO OO HEKMX 3HA4YajHUX MPOMEHa Koje MOry Aa yTudy Ha crnpoBofewe jaBHe
nonuTtuke? Ha npumep, ga nu ce ctawe y npuspean noborbwano nnu noropwano? [da nv je gowno
A0 npomeHe y npuoputeTnma Bnage (npomeHa y uurbesrMMa nNnaHCcKUX JOKyMeHaTa Buwler paHra)? Y
OBOM KOpaKy MOXeTe Cce BpaTUTM Ha Hanase aHanuae noctojeher crtawa koja je mspaheHa npwu
n3pagu NnaHcKor JOKyMeHTa Koju npaTtute.

e [la nun je gowno A0 HEOYEeKMBAHOr OTMNopa WM HeodekMBaHe noapwke? OBoe BaM MoOXe
nomMmohun OCBPT Ha aHanuay pusnka, Koja je paheHa npu uapagu nnaHCcKor JOKYMEHTa Koju npaTtuTte,
Unn ocBpT Ha pesynTaTe aHanu3a PESTLE vnn SWOT.

e [1a nn cy ce NojaBuUnun HEKW APYrM HEOYEKMBaHW NPoGnemm?

3aBuCHO o oaroBopa Ha gaTa nuTakwa, OAroBOpHa nuua Tpeba ga npegysMy KOpPEKTUBHE
aKTUMBHOCTK, NOCEBHO aKko je 3akrbyyak oueHe Ada je [o nopemehaja y cnposohewy oo 36or
WHTEPHUX haKTopa (Ha Koje ce MoXe 3HATHO yTuuaTh).

4.2.1.4 Kopak 4. Popmynucame Hanasa un npenopyka

Mpahewe cnpoBohewa Tpeba ga [oBede A0 KOHKPETHUX offiyka koje he noborbliatu
cnpoBofhene jaBHe nonuTuke unu nponmca. 3ato Hanasu npahexwa crnpoBohewa jaBHMX NOANTUKA U
npenopyke 0 TOME Kako Aarbe AeroBaTth y HhUXoBOM cnpoBoherwy Tpeba jacHo ga 6ydy UCTakHYyTU y
n3BeLlTajy o npahewy crnposohera.

Y 0BOM KOpaKky BaHO je 06jacHuMTM noTewkohe M nsasoBe C Kojuma ce cnpoBofewe jaBHe
NnonMTUKE CyouMrio M onmcaTu Kopake koje Tpeba npepysetm ga 6u ce o06e3beano HactaBak
crnpoBofera jaBHe NONUTUKE UMK Nponuca.

Ycnex npahena nexu y cnocobHOCTN Aa ce YyCTAHOBM LUTA je TO LWTO He (PYHKLMOHULLE KaKo
Tpeba 1 kako 6M TO MOrno da ce nonpaeBu TOKOM chnpoBofena. Hanasm npahewa cnposohena
npegcraerbajy ynasHe nHdopmMaumje 3a BpeaHoBak-e, Kao 1 3a HapeaHW NNaHCKM LMKYC Yy Kojem ce
AOHOCE OAryKe O TOMe LWTa je NOTPeBHO ycKNaanT U NPOMEHNUTMN.

Y HacTaBKy je npukasaH npegnior Mogena M3BelUTaja Koju 3a4oBOSfbaBa OCHOBHE 3axTeBe
3akoHa 0 nnaHckoM cuctemy n Ypenbe ca OnucoM HajBaXKHUjUX AenoBa U NPpUMEPOM M3BeluTaja o
npahemwy crnposBohemna.
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Ta6ena 13. [Ipednoz modena uzsewmaja o npahewy cnpoeohemna

MoHoBoO AedMHMCaHN eneMeHTH EnemeHTH KoOjU ce nonykwaBajy TOkoM npaherwa cnpoBofjera
A B B r a ;) E X 3 n J K n b
Pesyntat Mokasarers BpemeHckun Mepa AKTUBHOCT Kpajrou KrbyyHu Pok 3a OpfrosopHu TpeHyTHO Pa3nosun 3a Mepe Mpenopyke WN3sop
0CTBapeHoCTn VHTepBan pok norahaj cnposohetbe opraH CTake (cTaTyc | oacTynawe npepyseTe noaataka
pesynTaTa npahewa KIby4HOT cnposohewa) /oyekvnBaHn 3a
porahaja npobnemu / pusnum peluaBare
npobnema
MpoueHa -
BpEeAHOCTU AO[
cpefcTasa 31. 25. (AreHuuja
obesbehersa n | peuebap HoBemb6ap 2(1)1 8 neuebap 3a CnpoBepaeHo - -
HannaTueocTu 2018. 2018. . ocurypawe
noTpaxviBama Aenosuta)
nunoT-noprdersa
WcnuTtnsare 31. 25. 31. peuebap -
TowTa nfeuebap HoBemb6ap 2018. AO[Q CnpoBeaeHo - -
. 2018. 2018.
Mpopaja nunoT-
1,1, Pewasawe | 1.1.1.BpegHoct nopTcpersa Mpunpema 31. 25. -
npoGremaTHnX npoAaTmx Keapranko noTpaxuBara Tennepcke neuebap | HosemGap 31. Reuebap AoQ CnpoBefieHO - -
noTpaxvearba noTpaxviBama AokymeHTaluje, 2018. 2018. 2018.
APXKaBHUX nunoT-nopTdera AO[Q
puHaHCHjCKMX HOMMHarHe OG6jaBrbuBatbe 31. 25. 31. peuebap -
nosepunaua BpeAHOCTU ornaca o npoaaju neuebap HoBembap y AO[ CnpoBeaeHo - -
2018.
nunoT-noptdera 2018. 2018.
Bnapa MocTtynak Y3etm y o63up
3akrbyyere 31 25 Peny6nuke Y Toky/ oanyumBaka HaBeaeHU
npopaje nunoT- . . 31. peuebap Cpbuje /| PeBugupaH npoayxeH jep je MpopyxeH npobnem
neuebap HoBemb6ap .
noptgersa 2018. 2018. 2018. Bnapa BPEMEHCKM notpebHo  pobutn pok NpUIMKOM npopaje
ayTOHOMHe OKBUP [ofaTHY carnacHocT BEnnKor
nokpajuHe oa K3K noptdena
Mpopaja  Benukor .
KBapTanHo noprersa
noTpaxvBama
1.2.  YHanpehene
cTeyajHor okBMpa
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HaBeneHn wusBewTaj cagpxu ceBe noTtpebHe uHdopmauwmje koje je moryhe, no notpebwu,
apyraumnje cuctemaTtnsosatu. BehuHy ctaBkm Hmje noTpebHO gogaTtHo objacHMTK, Tako ga hemo ce
yCcpeacpenmnT Ha oHe HajbutHuje.

Cekumja U ,TpeHyTHO cTawe” HaBoAWM Ce [a NW je aKTMBHOCT 3aBpLueHa, Y TOKy Wnu Tek
nouynke. Moryhe je yHeTn n gogaTHe nogaTtke O cTaTycy cnpoBoherwa akTUBHOCTU, Ha NPUMEpP ako Cy
aKTMBHOCTW NNaHvMpaHe 3a AaTu M3BELUTajHU Nepuoa, anu cy Unmn oasioXkeHe Unun KacHe y ogHocCy Ha
nnaHupaHe pokoBe. YKOMMKO aKTUBHOCT KaCHW, y OBOj KOMOHWM Tpeba npennoxutu HOBU POK 3a
3aBpLUeTaK akTMBHOCTK. Y KOnoHu npeasuheHoj 3a obpasnoxere (J) Tpeba HaBecTn getarbe o Tome
3aLUTO Ce KacHM ca cnpoBohereM akTUBHOCTU. AKO MMa HEKMX 3HAYajHUX MPOMEHA Y OKPYXEHY, HUX
je notpebHo objacHuTn y cexkumjm U.

Cekuuja J onucyje cBe 0306UIbHe pu3nke U KOMMNNUKauuje A0 Kojux Moxe Aohu u Koju mory
HeraTMBHO yTuLaTW Ha cnposofewe. Ha npumep, ako Ha pacnonaraky HemMa AOBOSbHO 3anOCreHuX
3a obaBrbare MocrnoBa Unn ako je HanpaBrbeH NpeBua Npunukom dopmynucarwa aktmsHocTu. OBaj
Aeo obpacua He Tpeba ga HaBoAW HeAoOBOSbHA (PMHAHCUjCKA CPEACTBA, OCMM ako HWMXOB nag Huje
n3asBaH HEKMM OpyrMM NpoMeHama, Kao LTOo je HenpeaBuheH pacT ueHa. Takohe He 6u Tpebano aa
yKIby4yje onwTe pusMke Koju oBMYHO NOocToje M Koju cy Ounm nosHaTu jow y Bpeme Kaga cy
aKTMBHOCTW N akTUBHOCTMK Burne yTepheHe.

Cekumja K onucyje KOHKpeTHE KOPEKTMBHE KOpake Koje opraH npegysumma ga 6w ce cnposene
akTMBHOCTW. Ha npumep, mMoxe OMTM NOTpebHO Oa opraH npecTaHe gda CnpoBOAW Heke apyre
aKTUMBHOCTW Kako Ou ce ycpeacpenmo Ha npuoputeTte. Y TOM cnydajy je noTpebHo HaBecTu WTa je To
wto he GUTM NPEKMHYTO 1 Ha Koju Ha4mH he pecypcy BUTK NpeycMepeHu.

Cekumja J1 cagpxu npenopyyeHe akTMBHOCTU U O4fyKe Koje opraHwu/Bnaga tpeba ga npeayamy
aa 6u ce pewmnn yodeHun npobrnemn (HNp. y Kawkewy akTMBHOCTKM). [penopyke He Mopajy Aa
cagpXe W 3axTeBe 3a gogartHa cpeactsa. [NoxerbHuje je aa objacHe 3awTo 6y NO3MTUBHA oanyka
noborbwana cnposohemse.

Mpumep nsBelwTaja o npahewy cnpoBohemwa

MwuHuctapctBo uHaHcuja je 3a kaneHgapcky 2018. roguHy npunpemuno MsBewTaj o
cnpoBohemwy lNporpama pedopme ynpaerbaka jaBHMM uHaHcujama (MPYJ®d) 3a nepmnoag 2016—
2020. roguHe. KrbyyHe npuoputetHe obnactm MNMPYJ®d y 2018. rogmHu 6une cy gar-e noborbluate
npoueca npunpemMe bylieta, nobosrbliake erMKacHOCTN NpUKyNIbakba npyuxoda U paga opraHa 3a
n3spLuerse Bylleta, Kao 1 jayare CKyNWTUHCKOr Haa3opa Haj jaBHUM dUHaHCHjama.

3a cBaky og Mepa M3BeluTaj cagpxu cnegehe:

1) KrbyuyHn pesyntatv y MpPeTXogHOM Mepuody — Y KojuMa Ccy MpuKasaHe BpegHOCTU
nokasarterba Y4YnHKa;

2) Hanpepak y nocmaTpaHOj roAvHM — Y KOjeM je AaT KpaTak OnuC U KOHTEKCT NPOMEHa;
3) duHaHCcMpare Mepe — onnc oMHaAHCKMpaka U EBEHTYaNHMUX NPOMEHa;
4) Krby4Hn n3asoBmu.

Ha npumep, 3a mepy ,lloborbwane Hannate npuxoga” pgatu cy cnegehu pesyntatm wm
nokasaTterbu yYmHka:

- fobpoBorbHa Hannata nopesa y 2017. roguHn pgocturna je HMBO oA 96% ykynHe
(oobpoBorbHe) Hamnate nopes3a OA YKYMHOr MOPECKOr npuxoda MNPOLEHEHOr Y HauMOHAarHOM
Byuerty;

- Tokom 2017. rognHe peBugupaH je [lporpam TpaHcdopmaunje [llopecke ynpaBe u
npunpemrbeH je AKLMoHM nnaH 3a nepuog 2018-2023. rogunHe;

- Opbop 3a TpaHcdopmauuvjy je moHeo Crpartervjy 3a npyXawe Ycryra MNOpecKum
obBesHmumma y geuembpy 2016. roaunHe;

- Y aBrycty 2017. roanHe cdopmanun3oBaHo je Ogerbene 3a cTpartellke pusmke n Cektop 3a
npyxawe ycnyra nopeckum obBesHuuMMa M edykauujy, YMMme ce Mpyxa nogpLika u CTUMYRnLLY
Nopeckn 06BE3HNLN Ha 3aKOHUTO U3MUPUBAHE NOPECKMX 0baBe3a;

- Cuctem ynpasrbama pusmkom je nobosbluaH, y cknagy ca npenopykama TADAT.
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| Nokasaternysmka | 2014 | 2016 | 207 2018
MpoueHaT yuewha yKkynHe DeLOBHE HANNATE Nopesa y
OHOCY Ha YEYNHE NOPecke NPUX0de Npouskexe y OyyeTy 85% ’BG%I 95%1 965“/0
2014 2015 2016 2017

Mosehawe HAaNnaTe npuxoda (Koje NnpMkynmea ¥npaea
UuapuHe) kao% BOM-as 9,560/{) 9,630.1’6 9,81°/0 11,1?%1

4.2.2 N3BewTaBawe o0 npahewy cnpoBohjewa nponuca

3akoH o0 nnaHckom cucTemy n Ypeaba npegsuhajy ga opraH HagnexaH 3a ex-post aHanuay npatu:
1) NpoOMeHe jaBHMX NONUTKKA Y peneBaHTHUM obnactuma u ycknaheHoCT pellerwa y nponMcuma
C TUM jaBHUM NONUTUKaMa;

2) edbekTe pellewa W3 nponmMca TOKOM HMXOBOr CnpoBofewa Tako LWTO Ce MNOCTUTHYTH
pesyntaTu nopede ca OYeKMBaHUM pesyntatuma, a npe CBera ca O4YeKMBaHWM pesyntaTuma
HaBeOJeHUMM Yy W3BELWITajy O ChpoBegeHo] aHanuan edpekata, koju je wuspaheH 3a notpebe
npeanaramwa, Tj. JOHOLWEeHa Tor nponuca.

N y oBoM cnyyajy nounke ce of uurbesa kKoje nponuc Tpeba aa octBapwu, a Koju Cy HaBedeHu y
ex-ante aHanuau Nponuca, yKONMKO OHa MOCTOjWU. YKONMKO HUCY YTBPHHM LUMIbEBU 3a 3aKOH, Koju je
peuMMo SOHET ogaBHO unu 6e3 agekBaTHe aHanu3e edekaTa, aHanorHu uurbesm ce Mory npoHahm y
NSIaHCKMM OOKYMEHTMMA KOju ce 0gHOCe Ha obnacT Kojy Taj nponuc ypehyje.

Ha npumep, 3akoH O cTeyajy TeXu [Oa cmamy TpoWKoBe MNocTynka, yeBeha Hamupere
nosepunaua v ckpatu Tpajake NocTynka.

Mpeanor cTpykType ussewTaja o npaheky cnposohewa nponuca cagpxu cegam LenvHa, nopes
OCHOBHUX WHoOpMaLMja O Terny Koje je OAroBOpHO 3a npahewe U nepuody Ha Koju ce npahewe
crnposofena nponunca ogHocu. TUx cedam uernvHa cy:

1. CaxerTak;

2. YBoO, y KOjeM ce yKpaTKO OnuCyje KOHTEKCT W JorMka WHTEpBEeHUMje, KIbyYHW akTepw,
BPEMEHCKM OKBMP, Be3a Npornuca ¢ NnaHCKMM AOKyMeHTUMa uta,.;

3. AKTMBHOCTM KOje Cy CMpOBedeHe Yy LuSby NPUMeEHe Mponuca W, YKONMKO je TOo MnoTpebHo,
(bMHaHCKjCKM 1 ApYrv PecypCy aHraXXoBaHW Ha NMPUMEHU Nponuca;

4. Kpatak onuc meToaa npukynrbarba noaartaka, hUXoBUX U3BOpa, KBanuTeTa uTA.
5. TMpwvkas BpeOHOCTU KIbY4YHUX MOKa3aTerba yunHaka 1 hrxoBa uHTepnpeTauuja;

6. 3akrbyyum U nperopyke — KOpeKTMBHE Mepe Koje je noTpebHo npenys3etu, MOTeHLUMjanHu
pu3num y cnposohery nponuca;
7. AHexcwm.
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4.3 BpegHoBakbe Yy4YMHakKa — crnpoBohlewba jaBHMUX
nosiIuTUKa u nponuca

MoTpebHo je:

e O6jekTnBHO carnegat epeKTUMBHOCT U e(hMKACHOCT CrpoBoONeHa jaBHEe MOMUTUKE, KakBe je
YyYMHKe MMana, Ha Kora je ytuuana, Kako 1 3aluTo;

e Mpunarogutn BpeagHoBawe (eBanyauwujy) cneumduyHOCTMMAa jaBHE NONMUTUKE Koja ce
pasmMaTpa;

e [laTy ofgroBope Ha nuTakbe KakKo je jaBHa MONMTUKa cnpoBepeHa, ga nn je moryhe
noborblane, Aa Nn Ccy KOPUCTW onpasaasne TPOLKOBE HEeHOT CNpoBofhewa.

C obavpom ga Ypenba gaje camo OCHOBHW OKBUP 3a BpedHOBaH-€ y4MHaka crpoBofera jaBHe
NnonuTUKe, Yy OBOM TMPUPYYHWKY ce feTarbHuje npukasyje mecto u notpeba ga ce BpeaHyje
cnpoBohere jaBHE NOMUTUKE Y LUKMIYCY jaBHWX MOMWTUKA, Aa Ce MnaHupa M oapeaun ageksaTtaH
npucTyn TOj esBanyauuvju n ga ce ytepae kopauu esanyaumje. Haume, Ypenba 3axteBa ga ce Ha
OCHOBY aHanuse BpefHyjy MNOCTUrHYTW YYMHUM Y OAHOCY Ha UurbaHe BpedHOCTM rfokasaTerba
edbekaTa Ha HMBOY OMLITEr LUWrba, Noka3aTerba MCxoda Ha HMBOY MOCEOHMX UurbeBa U nokasaTerba
pe3ynTaTta Ha HUBOY NMOjeANHaYHNX Mepa jaBHUX MONUTMKA.

BpenHoBame je MHTerpanHu geo LUMKyca jaBHUX NONuUTUKa U CnpoBoAu ce, No npasBuny, HakoH
LUTO Ce CnpoBede jaBHA MOMUTUKA, anu Ce MOXEe CNPOBECTU M Yy paHujum dasama (13B. mid-term
eBanyauumja). Cama ognyka y norneay crnposohena n obyxsaTta eBarnyauuje JOHOCK ce, MO Npasuny,
y NpBuM (pasama, o4HOCHO Beh TOKOM CrnpoBofena ex-ante aHanuse..

EBanyauujy tpeba nnaHupatu npunukom uspage OOKYMeHTa jaBHe Monutuke, Koju Tpeba aa
cagpXu KOHKpeTHa npasBuna WM npoueayparnHe acnekte BpeaHoBaha. YKOMMKO TO Huje cnyyaj,
moryhe je HakHagHO OOHETM OA4JyKY O Ha4MHy M POKOBMMA Yy KOjuMa ce CnpoBoAW BpedHoBawe. Y
CBaKoOM criyu4ajy, eBanyauuja Tpeba Aa 6yae nponopuuvoHanHa 3Ha4ajy jaBHe nonuTuke.

4 KopucTaH ussop y norneay cnposohera esanyauvje je Boauy 3a esanyauujy, MuHnctapctsa dpovHaHcuja Benvke
BpuTtanuje ,Magenta Book Guidance for Evaluation” gocTynHaHa agpecu
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220542/magenta_book ¢

ombined.pdf.
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4.3.1 Kopauu y npouecy BpeaHoBawa (eBanyauuje)

Mpouec BpeaHoBaka yobudajeHo YMHKM BULLE KOopaka. Tu kopauu cy npukasanu y Tabenun 14,
AOK Ce y HacTaBKy pasmartpa CBaku Of, TUX HAaBEAEHMX KOopaka.

Ta6ena 14. Kopayu y cnpoeohemny epedHo8aH-a (esasnyayuje).

YtBphuBabe uurLeBa jaBHe
NOJSINTUKE U XKerbeHor ucxona

Koja je noruka wWHTepBeHUMje — KakKo Ce aHraXxoBaHUM
pecypcrMma ocTBapyjy pesynratu, ucxogm n epektmn?

OppehuBame KopucHuka Ko je rnaBHM KOPWUCHMK eBanyaumje M Ha KOju HauuH je OH
eBanyauuje YKIbYYeEH y eBanyaumjy?
YTtBphuBamwe uurbeBa LUta goHocmoum oanyka o jaBHoj nonutuum Tpeba da 3Hajy y

eBaljiyaumje u nutawa

nornegy edekara jaBHe NONUTUKE U HeHOT cnpoBoherwa?

M360p npucTtyna esanyaumju

Koju je obyxsaT eBanyauuje?

[a nu je noTpe6GHO cnpoBeCTM eKOHOMCKY eBarnyauujy?
Koju H1BO geTarba ce 3axTteBa?
Koju cTteneH noy3gaHocTv Hanasa ce 3axTeBa?

YrBphuBamwe notpe6Hux [la nu cy nogauu Beh pacnonoxusem?
nopataka [a nu je notpe6GHO NpuKynNUTK gogaTtHe nogaTke?
[a nn eBanyauuja geTtarbHO OuUeHyje CBE WM CaMO Heke
YUNHKE?
[a nn nocTtoju npobrem ¢ npucTynom nogaumma?
YTBphuBamwe noTpebHux Konwuku je npegsuhexHn byyeT?
pecypca [a nu je jaBHa nonuTuka BUCOKOr npuoputeTa?

[a nu je ob6esbeheHa aHanuTMYka nogpLuka?
[la nn ce aHraxyijy cnorbHu ekcnepTun?

CnpoBohewe eBanyaumje [a nun je notpebHO aHraxxosaTtu cnosbHe ekcnepTe?
Ko je ogoroBopaH 3a cnposohene Habaske ycnyra?

Koju cy pokosu eBanyauuje?

U3papa npenopyka n KakBa je HameHa pesynTtaTta eBanyauuje?
obGjaBrouBam€ pesyntata Ha koju HaumH he pesynTtatn aHanuae 6UTK JOCTYNHU?
eBanyaumje

4.3.1.1 Kopak 1. YTBpAUTU uuIrbeBe jaBHe NOJSINTUKE U HbeH ucxopn (Noruky
UHTepBeHLUMje)

Ha koju HauuH he jaBHa nonuTuka 6MTM BpegHOBaHa 3aBUCU Of TOra KOJIMKO Cy jaCHO
yTBpHeHN HeHU MNPUHLUNU U UUIBLEBU U OMNUCaHe HEeHe aKTUBHOCTU, Te Aa nu je Beh
ycrnocTaBrbeHa fiormyHa Besa usmehly jaBHUX NONUTUKA, LUrbeBa U akTUBHOCTM.

WpoeanHa cutyaumja je kaga je npobnem gobpo opmynncaH, kaga cy HaBeaeHn CBU y3poLum
N nocneguvue v Kaga cy UWIbeBWM NpPaBWUNHO AedMHUCAHKW, Te NpeacTaBibajy NOrMYKM OAroBop Ha
npobnem unn Ha xerbeHn unrb. Mehytum, Moxe ce gecuTtun ga je npobnem opmynncaH HejacHo, a
Yyak 1 Kaga je npobnem gobpo ytepheH, Moxe ce gecutn ga Besa uamehy npobnema v uurbeBa Huje
nobpo yTBpheHa. Y npakcu ce To 4YecTo fellaBa, NocebHO ako je jaBHa nonuMTuKa LWNpoKor obrma u
aKo HUje KOHKPEeTHO (popMynncaHa, ako Cy UMIbEBU U O4YEeKMBaHU edeKTW HejacHU, a norvka
WHTEpBEHLUMje H1je OBOSbHO eKCnmumTHa.

Y Tum cnydvajeBuma je 3a noTtpebe eBanyauvje NOTPEOHO PEKOHCTpyucaTu JIOTUKY
MHTepBeHuuje. [la Ou ce yTBpAWNM pe3ynTaTn, Mopa Ce pasyMeTn Xxujepapxuja UuUuIbeBa,
OYEeKMBaHMX YYMHAKa M HOME YCMOBIbEeHa Xujepapxuja nokasaterba. [NoTpebHo je ga noctoju

OnwTu uus
(Edbextn—
impacts)

Nrnniin RO AR 121

Mepe

(Pesyntatn —
results)

Cnuka 16. Jlocuka uHmMepe8eHyuje— naHay, pesysamama.
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norMyka MnoBEe3aHOCT AYropoyHMX  (edpekaTa), CpegHOpOYHUX  (MCXOAM) U KPATKOPOYHMX
(onepaTtuBHUX) pesynTara.

Tabena 15. EnemeHmu sio2uke uHmepeeHyuje.

TepMmuH Mpumep

AHraxxoBaHu pecypcu (MHnyTH) Bpoj aHraxoBaHux nuua, Habaeka onpeme, HoBal, (HNp. Ko
noAcCTULAjHUX Mepa)

AktuBHoctn (pesyntatu Ha OpgpxaBane obyka, npunpema nof3akoHCKOr akTa
HUBOY aKTUBHOCTM)

Mepe (pe3yntatm Ha HuBOY bpojcnyxbeHnka ca noBehaHum 3HaweM y obnactu

M
epa) YBohene HOBUX erIeKTPOHCKMX ycryra

Ucxoam CkpaheHo Tpajatbe NocTynka, CMakeHe TPOLLKOBa 0byke

Edektn lMpomeHa pacnonoXxmeor oxoTka gomahuHcTaBa
PacTt cTtone 3anocneHocTu

Y npakTU4HOM CMUCITy, eBanyaumjom je notpebHo yTBpanTK cneaehe:

1. Koju npobnem ce pewaBa jaBHOM MNOJIMUTUKOM WJSIA MPOMUCOM U KOjU CYy LUILEBU
(onwTn, nocebHMN)? AKO Cy LMIHLEBN jaBHE MONUTUKE HejacHO yTBpHEHN, ako cy yTBpheHu nowe nnm
aKko yonwTe Hucy yTBpheHW, HEeONXOAHO WX je HaHOBO, NPaBWMHO YTBPAMTU. AKO jaBHa MONMUTUKA
cagpXu uurbeBe Koju HUCY KBaHTU(MKOBaHW, HEOMXOAHO je aHanuaupaTy 4O Koje Mepe ce OHU MOory
kBaHTMdMKoBaTN Ha 6Gasn noctojehmnx nHdpopmauuja. Tpeba uctahm ga ce y HapegHuMMm kKopaumma
eBanyauuje uurbeBM Mepe NPMMEHOM MokasaTerba yyuMHaka, Te Aa ako A0 Taga Hucy yTBpheHu,
noTpebHO UX je yTBPAUTU Y OBOj KOHKPETHO] dhasu eBanyauuje. Y npoTMBHOM Hehe noctojatu npar 3a
Mepeh-e 1 cnpoBofhewe eBanyauuje.

2. Koje akTMBHOCTM 1 Mepe (pe3ynTaTtu) AONPUHOCE OCTBapeky unrbeBa? HajedukacHuje
je aHanuampaTtun akuMOoHe NnaHoBe M YTBPAMTU KOje Cy aKTMBHOCTU NfaHupaHe 3a cnpoBofewe jaBHe
nonuTtuke. AKo ce BpedHYyje 3aKOHCKM aKT, HELUTO je Texe YTBPAMTU Koje Cy aKTUBHOCTM Y Be3u ca
HEroBNUM AOHOLUEHEM, jep MOoXe BUTK Aa ce u3 3aKoHCKMX ogpenaba He BMAM Ha NpBW norneq wra
Brnaga HamepaBa pa ypagu y cnpoBegbeHom cmucny. Y TakBOM Crydajy YBEK je KOPUCHO
KOHCYNTOBaTU aHanuTu4yka AOKYMEHTa, Kao LITO cy obpasnoxera, U3BELITaju O aHanusu edekata
nponuca, KOHUENTN jaBHe Nonutuke uTh. Y OBOM KOpaky noruka uHtepBeHuuvje Tpeba ga obyxsatu
npobnem, UnrbeBe N akTUBHOCTM jaBHE NOMMUTUKE.

3. Koju cy pecypcu (MHnyTM) onpeaerbeHM 3a cnpoBohewe akTuBHOCcTU? [locneawu
KOpaK Yy PEeKOHCTpyucawy NOrmke MHTepBeHUMje CBOAM Ce Ha MpoBepy Aa M Cy UCnnaHupaHu
pecypcu 3a aKTMBHOCTM KOjuMa ce CMNpOBOAM jaBHA MONUTMKa WNW Mponuc, Aa nv cy pecypcu
onpeferbeHn 1 Aa nu ce Kopucre.

4.3.1.2 Kopak 2. YTBpAUTU KOPUCHUKE BpeaHOBaHa (eBanyauuje)

CBpxa, OQHOCHO HamMeHa BpedHOBak-a, MOXE Ce pasnukoBaTn. To Moxe OMTUM noapLika
cnpoBofewy jaBHE NONUTUKE, MpyXake WHgopmauuMja AoHOcMouMMa oarnyka o Oyayhum jaBHUM
nonutukama, obaBe3a ycnen MoOCTojaka OArOBOPHOCTM MpemMa jaBHOCTW, APYrMM  OpXXaBHUM
opraHuma, 3avHTepecoBaHMM CTpaHama. BaxHo je ognyuuTu ga nv je cBpxa esanyauuvje pga ce
Hanpegdak y cnpoBohewy jaBHe NOMWTUKE carneja y UenvHU Unu je UMb TEMESbHO UCMUTUMBaH-e
HEKNX HEeHNX enemMeHara.

Odpyrum pednma, kaga ce uspahye nnaH eBanyauuvje, notpebHo je y3etn y o63mp 1) ko cy
Kpajitun KopucHMuM (M3BeLlTaja 0 eBanyaumju) — cam opraH, 3aMHTepecoBaHa nuua, npodecmnoHanHa
yApPYXeHa, HeBNaguH CEKTop, 2) KakBa Cy OYeKkMBaka y nornegy BpemeHa u obyxesaTa eBanyauuje,
3) Ha Kkoju HaumnH he KopucHULM nMaTK Hajsehy KOpUCT o4 crnpoBedeHe esarnyavuje.
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4.3.1.3 Kopak 3. PopmynucaTtu nutatba 3a BpegHoBawe (eBanyauujy)

MowTo ce yTBpAE NOrvka MHTEPBEHLMje M CBpxa eBanyauuje, npuctyna ce opmyrnmcamy
nuTakba 3a esanyauujy.

OCHOBHO nNuTake y eBarnyauuju jecte Aa nu je jaBHa NonuTUKa yTuuana Ha pesynrare,
ucxope u ecpekte? Mopen Tora, moryhe je pasmMoTpUTM HU3 NOTNUTawa, Ha npumep: Kako he ce
yTBpAWUTK Aa je jaBHa nonuTtuka buna ycnewHa? Koje ucxoge je HeonxogHo npeuunsHo ytepantn? fa
nn je notpebHo kBaHTMdMKoBaTN edekte? [a nu je moryhe meputn ncxoge u edekre? Konuko je
KOMMNIIEKCHO YTBPAUTW NOTUKY UHTEPBEHLNjE?

Y ogpeheHum cny4ajeBMMa je 3a ycrielwHy eBanyauujy OOBOSbHO OAroBOPUTUM Ha Mawk 6poj
niTawa 1 JaTn peneBaHTHe KBaHTUTATUBHE W KBanutaTuBHe oparosope. Mehytum, Bpno yecto, Aa
On ce 6orbe pasymeno ga nv je jaBHa nonutuMka 6Ouna ycnewHa wunvM Huje, HEeONxodHo je
dopmynucatn ckyn getarbHujux nutawa. Y Mpunory 12. Ypenbe HaBoae ce 4YeTUpPMU Kiby4dHe
obnacty nuTawa 3a BpeAHOBaHe yYMHaKa [OKyMeHaTa jaBHUX MONWUTMKA, KOje MOry yCMepuTu
dopmynucamwe nutanwa. KrbyuyHe obnactu nutawa cy yTBpheHe Ha 6a3m yeTupu kputepujyma 3a
eBanyauujy:

e penieBaHTHOCT/3Hauaj;
e e(EeKTUBHOCT;

e edurKacHOCT;

e OOpPXMBOCT.

WNako je noxerbHO cBe HaBegeHe KpUTepujyme yBaxutu npunmkoMm oopmynucara esanyaumoHmx
nMTaka, TO Y NPaKcu YecTo HWje n3BoarbuBO. MHOrO je NpakTUYHWje ycpeacpeanTn ce Ha orpaHuyeH
Opoj kpuTepujyma n nutawa. Kputepmjyme m nutawa Tpeba 6upatu y ogHOCY Ha O4veKkMBaka
LUUIBHUX KOPUCHUKA MU3BeELUTaja 0 eBanyauuju. Y garbem TeKCTy OfNncaHo je neT Kputepujyma 3a
eBanyauujy ca npunagajyhum nutamuma koja y npouecy eanyauuje Tpeba y3etun y o63ump:

PeneBaHTHOCT

JaBHa nonutuka moxe ga Oyne peneBaHTHa y jedHOM TPeEHyYTKy, a Aa Beh y cnegehem 1o Buwe
He Gyge, MOWTO Ce NPUOPUTETU MOTy MeHaTh TOKOM BpeMeHa, Kao M KOHTEKCT Yy KOjeM ce jaBHa
nonuTuka cnposogu. 3aTo je NoTpebHO M3BPLUMTU eBanyaunjy KOHTEKCTa KOju ce Mea N TPEHYTHe
peneBaHTHOCTN MHTepBeHLMje, NoTpebe Aa ce Ta MHTEpBEHUMja cnpoBeae U keHe KopucHocTu. Ha
npumep, Brnaga je ognyyuna ga cnpoBeae HU3 Mepa 3a CMakbere HMBOa NpobnemaTtuyHux kpeauta
y nocnosHum 6aHkama. Ta nonutuka, mehytum, Moxxe fa npectaHe ga byae peneBaHTHa ABE roguHe
KacHuje, kaga ce noborblla cuTyaumja, ann TO He 3Ha4YM Aa BuWe Hema notpebe 3a jaBHOM
NoNMTMKOM Koja je buna ycmepeHa Ha NpeBeHLUMjy HacTaHKa HOBMX NpobneMaTuyHmxX kpeguTa.

Y OKBWpPY peneBaHTHOCTU MOTPebHO je pasMoTpuTM U nuTawke NPUXBaTIbLUBOCTU U
M3BOASBLUBOCTU aKTUBHOCTU MM MeToda 3a cnpoBohewe jaBHe nonuTtuke. [OK peneBaHTHOCT
nucnuTyje 3Havaj nHmumjatTuee y ogHocy Ha notpebe u npuoputeTe KOpPUCHUKA, NOSECHOCT UCnuTyje
Ja Nnn je HaYMH Ha Koju je nHMuunjaTMea cnpoBedeHa nogecaH n nssoasbme. Ha npumep, nHuumjatnea
Moxe OuTM peneBaHTHa jep ogroBapa Ha noTpeby KOPWUCHWKA, anu HenogecHa NowTo MeTo4 3a
HEHO cnpoBohewe Huje KyNTYPOoOLKM NogecaH UNu HUje U3BOLIbUB YCnen HEKMX KOHTEKCTyanHuxX
orpaHuyersa. Y NpMMeHu Kputepuvjyma peneBaHTHOCTU, BpegHoBawe Tpeba ga ncnurta go Koje mepe
nnaHupawe, OCMULIIbaBawe W CrNpoBONeHe jaBHE MONMTUKE / aKkTMBHOCTM y3umajy y ob63up
OKpY>XeH-€ U CTaBOBe Y norrneay huxose NpuxeBaTibUBOCTN.

EcdekTuBHOCT

EdekTnBHOCT je kpuTepujym noMony kora ce carnefaBsa Y Kojoj Mepu Cy NOCTaBibeHU LNIbEeBU
OCTBapeHM WM KakaB je Hanpegak ocTeBapeH. [pyrum pednma, jaBHa nonutuka ce cmatpa
e(EeKTUBHOM aKo HeHU pe3ynTtaTn AOBOAE [0 XerbeHUX Ucxoda u NoCTUXy NnaHupaHe edekre.
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ExoHoMu4yHocm EgpukacHocm EgpekmueHocm

|| d l

Pecypcu —» AkTuBHOCTM —» Pesyntath  — > Ucxoam —» Edpextn

I TpouikosHa eghekmusHoOcm I

Hayveno jedHakocmu (Ekeumem)

»
>

Cnuka 17. OGHOC eKOHOMUYHOCMU, e¢hukacHocmu, egheKmueHocmu U jeOHakcomu (ekeumemay).

Ha npumep, nameHe 3akoHa O CTeyvajy ce cMmatpajy eeKTUBHMM ako CYy HUMa yMarbeHU
TPOLLUKOBM MOCTYMKa, yBehaH npoueHaT Hamupera nosepunala n CMaleHo Tpajake NoCTyrKa.

OueHa ehekTUBHOCTY NogpasymeBsa:

1) Mepewse nNpomeHa y BpegHOCTMMa nokasaTterba Mepa M NocebHMX uubeBa, OOHOCHO
pesyntata u ucxoga (Oa nu cy ydeHuum HewTo Hayuunn? [a nu cy cMaweHu npobrnemaTuyHu
Kpeoutn y 6aHkama?);

2) npunucuBambe yOYeHMX NPOMEHa UNKM HamnpeTka npomeHama y nonutuum ([a nu cy
yYEHMLUM Hayuyunu HewTto 360r npomeHe nonuTuUke Hactase? [a nuM ce cCMawuo YyAeo
npobrnemaTnyHmx Kpeauta 360r NpomMeHa jaBHe NONUTUKE?).

MNuTawe npunucuBara je BaXHO jep, Ha npumep, NpoueHaT Hamupewa nosepuraua Moxe
6uTn yBehaH 300r NOBOSLHUX NPUBPESHUX KpeTawa koja cy ocrnoboguna cpeactsa NoTeHUunjanHmnx
Kynaua u noeehana hUXOB MHTEPEC 3a KyNOBUHY CTeYajHe mMace. Y TakBUM OKOSTHOCTMMA TELLKO je
YyTBPAMTU Y KOjOj MEPU je Ha UCXOA yTuuana Mepa jaBHe MonuTUKe, a KOMKO je TO nocneauua Heder
apyror. Opyrmm peyvrma, TELLKO je yTBpOAWUTU yTULA] HA UCXO jep je noped uHTepseHuuje, 36or

YTuuaj gpyrux yspoka
(cnyyajHocT, onwTK
TPEHAOBU, apyre
WHTEpBeHUWje)

Mepe jaBHe nonuTuke

Cnuka 18. ®akmopu Koju Mo2y ymuuyamu Ha ucxode.
npuBpedHor pacTta u borber okpyxeha Takohe je nosehaH cTeneH Hamupera nosepunauva.

MHTepBeHLUMje jaBHUX NONUTUKa He YTUYYy M30M0BaHO Ha ucxone, Te je npunucreame jefaH og
Hajsehunx n3asosa y ouermBany ePeKTUBHOCTU jaBHE NONUTUKE.

Kaga je npunucmBanwse gobpo ytepheHo (Hnp. 6poj obonenunx og Heke 6onectu je 6num3y Hyne
3aTo WTO je nonynauuvja 3awTuheHa 3axsarbyjyhm nonutvuM BakuuHaumje), epeKkTMBHOCT jaBHe
nonutuke he 6MTK Beoma nako yousbmBa. Anokaumja ytuuaja 4ecto Huje moryha unu 6m 3axTeBana
N3y3eTHO BEIIMKO aHraxoBawe pecypca. 3a HeKke jaBHe MNONUTUKE MpunucMBame Moxe OuTu
NPUINYHO TELUKO MOLUTO yo4yeHa NMpoMeHa MOXe HacTaTu U3 gpyrux pasnora (Hnp. CTaHOBHULLTBO
uva BuWaA npuMawa ycned nosehaHe emwurpaumje M [OO3HAKa W3 MHOCTPaHCTBA, OTBapaka
npeayseha n pagHux mecta uta.). HadyenHo, wTo je cnoxeHuja u Beha Heka jaBHa nonuTuKa, To
he Texxe 6uTM npunucuBame edpekata. JedaH of HajjedHOCTaBHUjUX HayMHa da ce yTBpaM
NPUNUCMBOCT UCXOA4A jaBHMM MOMMTMKaMa jecTe KpO3 KOHCcynTauuje ca UubHUM rpynama u
3avHTepecoBaHMM cTpaHama. HaumH Ha Koju ce cnpoBofe KOHCyNnTauuje TOKOM ex-post aHanuse
edekata objawreH je y lpupyyHMKy 3a ydewhe jaBHOCTM Yy NNaHupawy, mspagm u npahewy
crnpoBohera jaBHMX NOJSINTMKA U Nponuca.

BpegHoBawe eheKTMBHOCTM MOXE Aa MOMOrHe y AOHOLWEHY oaslyka, Ha npuMmep Tako wTo he
Kaga ce yTBphyje HauvH anokauuje byleTa, gaTn 06jekTuBHE 1 Noy3gaHe MHpopmauumje o ToMe Koje
jaBHE nMonuTMKe NMPOM3BOAE OYEKMBaHe pesynTaTe, Koje BULLIE HUCY NOTpedHE MNnu Koje He MOCTUMXKY

CtpaHa 72 og 131


https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-v3.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-v3.pdf

lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

XerbeHe UurbeBe U Koje ce Mory 3aMeHUTU ApYrMMm jaBHUM nonuTukama koje he edekTuBHuje gatu
XerbeHe pesynrarte.

EdwmkacHocT

EdumkacHocT je kputepujym nomohy Kojer ce mepu ogHoc U3mMely pesynraTa jaBHUX NonuTuka u
pecypca KOju Cy aHraxkoBaHu 3a HUXOBO MNOCTU3aH-€, OOHOCHO KOJIMKO CE€ EKOHOMMUYHO pecypcu
(cpenctBa, ekcnepTunsa, BpeMe) KOpUCTE M npeTBapajy y pesyntaTte. JaBHa nonutuka je edmukacHa
Kaga ajekBaTHO M EKOHOMWYHO KOPWUCTW pacrorioXvMBe pecypce 3a OCTBapuBame >XerbeHuX
pesyntaTta. pyrum peuynma, jaBHa nonuTuka je epukacHa kaga HajnoBOrbHUje KOPUCTU pecypce Koju
Cy NOAECHW 1 pacrorioXuBK 3a OCTBapmMBame pesyntarta y CMUCHyY KBanuteTa u kBaHTuTeTa. KrbyyHa
nuTarba 3a eBanyauujy edpukacHoctn gata cy y Npunory 12. Ypegbe.

Y npgeanHom cnyyajy, Tpebano 6u aa Bnaga Texuv Tome Aa CNpoOBOAM jaBHE NOMNUTUKE Koje Cy U
edekTnBHe N edukacHe. Mehytum, BaxHO je HanoOMeHyTU Oa MHTepBeHLMja Koja je ecdmkacHa,
HUje HyXHO M echpeKTMBHA. Ha npumep, pesyntat crnpoBofewa jaBHe nonutuke nobosbluama
KBanuteTa HacTaBe Moxe BUTKM HacTaBa Koja ce oABMja EKOHOMUYHO U ePUKaCHO, anu TO He 3Hauu
ayTomMaTtCkm W Ja je Ta HactaBa Jdobpor KeBanuteta, OOHOCHO fa opfroBapa noTtpebama wu
WHTEepecoBawMMa yvyeHuka wunu notpebama TpxuwTa, Na W XerbeHu pesyntatu Hehe 6utu
NMOCTUrHYTW, LUTO 3HAYM Aa jaBHa Nonutuka Huje edpekTneHa. CnNnYHO, TPOLLKOBU U Tpajake cTedajHor
NoCTyrnKa Mory 6uTu 3HaTHO CMakeHW, anu Ha ywTpb cTone Hamupera nosepunaua.

[a 6un ce npaBunHo mepuna eduKacHOCT, BaXHO je ga ce aKkTUBHOCTU MOry ynopeautu ca
cTaHgapau3oBaHuMM BpegHocTMMa. Ha npumep, y cnpoBohewy jaBHE Nonutuke msrpaghe nytesa,
roe cy metofge usrpagwe gocta gobpo nosHate, TMNUYHa Mepa edukacHocTn he Gyt Tpollak no
KnnomeTpy nyTta ogpeheHe knace. NowTo U gpyre jaBHe NOMUTUKE Koje ce OOHOCe Ha Usrpagky
nyTeBa KOpUcTe UcTe Mepe edpnkacHOCTU, Nako je yTBPAUTM OCHOBY 3a nopehere 1 ouerrBame.

C ppyre cTpaHe, y HekuMm obnactvma nnaHupawa Huje moryhe v3BplIMTU CTaHgapausauujy.
Kapa Hema ynopeauBux BpegHoOCTW, Yewhe ce mocmartpa noTeHuujanHu rybutak/TpoLLKOBU Hero
no3nTMBaH mcxon. Y TakBMM criyvajeBMma emkacHOCT ce 0BUYHO Mepu Tako LUTO ce nocmatpajy
rybmum y npouecy crnpoBofena jaBHe nonutuke, 6uno Ha HMBOY pecypca (aobuvjawe noTpebHux
pecypca Mo HajHWXOj LLeHW UK NOLUTEHO] TPXMLIHOj BPEAHOCTM) UMM Ha HUBOY MNpoLueca (gynnvpakbe
aKTMBHOCTW, MPOTUBPEYHA peLlera uta.).

OapxumBocTt

OapXmBOCT je KpuTpumjym nomohy Kojer ce mepu da nvM Ce KOPUCTU Of jaBHE MONUTUKE
HacTaBrbajy U HaKOH HeHor cnposoherwa. OueHa ogpxmBocTn 6aBu ce epekTma jaBHUX NONMTUKA
Ha ayrn pok. KrbyyHa nuTana 3a oueHy OAPXKMBOCTK edbekaTa jaBHe nonutuke aata cy y MNpunory 12.

Ypenbe.

OApXMBOCT je Ha MHOrO Ha4yMHa OMWTN TECT YCMELHOCTU MHTEPBEHUMjE KOja ce CnpoBoan
jaBHOM NONUTUKOM (Ha NpUMep, BENUKKN Bpoj jaBHNX NONUTUKA NpecTaje Aa CTBapa KOPUCTM MOLUTO
npecTtaHy Aa ce CnpoBode, Hajuelwhe 3aTo WTO UNKU UWUIbHE rpyne Unu HagnexHn opraHu Hemajy
HayMHa unn moTmMBauuje ga garbe 06esbelyjy pecypce noTpebHe 3a garby HacTaBak aKTUBHOCTH).

MNMoysgaHy oueHy OOpPXUBOCTU je TEeLKO OOHETW AOK CYy aKTMBHOCTW y TOKY WM HernocpenHo
MowTO Cy ce 3aBpLluvne. Y TakBUM ChnydajeBuMa, OLeHa OAPXKMBOCTU ce Gasupa Ha npojekumnjama
Oyayhux porahaja Ha OCHOBY AOCTYMHMX MHGOpPMauMja O CaMOj MHTEPBEHLUMM M KanauuTeTuma
YKIbYYEHMX aKkTepa [a ce Ha nNpaBu Ha4uH M3bope ca OKpYXeHeM Koje ce Mehna, LUTO 3axTeBa W Aa
Ce aHanmsnpa KOHTEKCTyarlHO OKpyXewe — Herose MoryhHoCcTM u orpaHunyewa — u OGyayha
cueHapuja.

MpumeHa komOBuMHaumje onucaHMx eBanyaumoHux Kputepujyma omoryhyje aa ce eanyaumjom
obyxBaTe HajBaHMjU acnektn jaBHe nonutuke. MehyTum, He Mory ce cBU KpuTepujymu
NPUMEHUTU UMK jeAHAKO NPUMEHUTU Y CBaKoj eBanyaumju. Heka nutarwa Koja Mory ga nomorHy
kaga ce 6upajy kputepujymmn 3a esanyauujy cy:

- Y KOjoj Mepu KpuUTEpUjyM UCnyHaBa CBpXy esanyaunje?

- Konwuko v koje BpcTe nHcpopmaumja cy notpebHe NnoTeHumjanHMMm KopucHuumma?
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- Ha nun ce Tpeba nogjegHako ycpeacpeouTu Ha nHdopmauuvje koje ce gobujajy npMmMeHoM
CBaKor of, KpuTepujyma unm cy Heke KOpucHuje og apyrmx?

- [a nu je kpuTepuUjym KopucTaH, O4HOCHO Aa N oaroBapa KOHKPeTHOj eBanyaumjn?

- Koju kputepujym aaje HajkopucHuje nHgopmaumje ¢ 063mpom Ha pacnonoxuee pecypce?

4.3.1.4 Kopak 4. U3abpaTtu Tun eBanyauuje

TunoBu eBanyauuje pasnukyjy ce 3aBUCHO O CBpxe eBarnyauuje (noTpebHux nHgpopmaumja)
N TpeHyTka cnpoBonera eBanyaumje y UuKnycy jasHe nonutuke. Takohe, Tmn eBanyaumje 3aBucu o
3Havaja nuTaka Ha Koje BpegHoBare Tpeba ga oarosopu.

3aBuCHO oA Tora Aa Ny Hac BULUE 3aHMMa Kako je jaBHa NonuTuka cnpoBefeHa Unn Kakeu cy
HbeHNn edekTn unuM ga M KOpUCTWM OnpaBhaBajy TPOLUKOBE CrpoBofera, caMo BpeaHOBawe
cagpxahe Buwe unuM mawe enemeHarta eBaslyauuje npoueca, 0O4HOCHO eBanyauuje edekaTa jaBHe
nonuTUKe, OQHOCHO eKOHOMCKe eBanyauuje. Ta Tpu nutawa HUCy MefycobHO uckrbyymBa, Tako aa je
mMoryhe MOCBETUTW MNaxhy CBUM TUM acnektuma TOKOM BpeaHoBawa. C 063upom Ha npupoay
aHanuse, Hajyewhe he AOMWHAHTaH 4e0 YMHUTW OArOBOP HA APYro NuUTakwe — ePEeKTUBHOCT jaBHe
nonuTuke.

1. EBanyauuja npoueca — Kako je jaBHa nonutuka cnpoBegeHa?

EBanyaunja Tpeba ga npyxu ocHoBHe MHopmaumje o npouecy cnposofhena, OgHOCHO O
aKTMBHOCTUMa W Npefy3eTuMm Mepama pagu cnposoferwa jaBHe nonuTtuke. Te nHgopmaumje 3asuce
Of, TMNa jaBHe MONMUTUKEe, OOHOCHO AOKYMeHTa jaBHe nonutuke. Pey je o eBanyaumju koja nopen
onuca npoueca Moxe Aa Mpukaxe M HU3 nogataka Kako KBanuTaTMBHUX, TAKO M KBAHTUTATUBHUX
NPUKYNIbEeHUX Ha pasHe HadvHe. Ha npumep, eBanyauuvja npoueca MOXe Aa Npukaxe nepuenuujy
3anHTepecoBaHMX N1La O ycnexy u KBanuTeTy jaBHe NONUTUKE UMM MOXE MpukasaTh YnkeHuue Koje
OruCyjy akTUBHOCTU Ha CNpOBONeHY jaBHEe NONUTUKE.

2. EBanyauuja echekata jaBHe nonutuke — Kakeu cy ecpektu jaBHe nonutmke?

Y oBoM geny notpebHo je onmncatu edekTe Ha HMBOY OMWTer uurba, UCXode Ha HUBOY
nocebHUX LurbeBa 1 pesynraTte Ha HUBOY Mepa jaBHWUX nonutuka. To 3Haum ga ce eBanyauuja BpLUn
Ha Buwe HuBOa (HNp. 6poj oapxaHmx obyka Ha HMBOY Mepe oapeheHe jaBHe NonuTUKe Unu crona
3anocrieHoCTU Ha HUBOY onwiTer unrba). BaxHo je aa esanyatopu o6jekTnBHO carneaajy edekre Koju
ce Mory JOBeCTU y Be3dy ca camMOM jaBHOM MonuTukom. KBanuteTHa eBanyauuja nogpasymesa ga ce
n3gBoje eeKkTn Koju ce Mory OOBEeCTU Yy Y3POYHO-MOCNeadnyHy Bedy ca ucxoamma. Y CynpoTHOM,
TBpAHE Ja je jaBHa nonuTuka gana gobpe pesyntarte, OAHOCHO Aa je UCMyHWUNa uurbese Mory utu
norpewHe. MHorn ncxogu cy nocneguua 6pojHMX pakTopa, of KojuX je cnpoBedeHa jaBHa NonuTuka
4yecTo npecydaH, anv He 1 jeauHun y3pok. Ctora Huje je4HOCTaBHO O4roBOPUTU Ha NuTake ,LliTa 6mn
ce goroausno Aa Huje 6uno uHtepBeHumje?“. la nn he eBanyaumja GuTK KBanNnUTeTHa 3aBUCKU Of,
obractu nonutuke, PacrosioKMBOCTN nojaTaka, HayMHa Ha Koju cy yTBpheHW nokasarterbu, anv u
camor npucTyna esarnyaumju.

3. EKkoHOoMcKa eBanyauuja - [la nu KopucTu onpaBaaBajy TpolikoBe?

N oBa eBanyauuja kao u npeTxogHa, CNpoBOAW Ce Ha BuUe HMBoa (Ha HMBOY Mepa, nocebHux
uurbeBa M Ha HMBOY ONWTEr umrba), ann ce yobuyajeHo y OBOj eBanyaumju KOpucTe pasnuyute
TEXHWKE EeKOHOMCKe eBanyauuje — aHanusa edqeKTUBHOCTU TPOLLUKOBA KOjOM Ce Wu3paxasajy
pesyntaTty nonutuke (Ha npumep, TPOLLak MOCTynKa, Tpowak A04AaTHO aHraxoBaHOr 3arnocreHor u
cn.) ™

5 Moryhe je KOpUCTUTU U CRIOXeHWje TeXHUKe, MOMyT aHanmae TPOLIKOBa U KopucTu (cost-benefit aHanus), Kojom ce
[Oaje ogroeop ga nu cy kopucTy 6une Behe of TpoLLKOBa.
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4.3.1.5 Kopak 5: YrBphjuBawe noTpebHMUX noaaTaka

BanugHocT u noys3gaHoCT eBanyauuje 3aBuCK 04 NOy34aHOCTM NpuKynibawa nogataka. Opakne he
ce nogaum nNpuKynrbaTu 3aBUCW Y BENUKOj Mepu of npeameTta esanyauuje. Mory ce KOpuctutm
noctojehe 6ase nogartaka, ako Cy JOCTyNHe. Y ngeanHoMm Cryyajy, HeKu, ako He U CBW nokasaTerbu
3a Koje cy noTpebHu nogaum, Beh cy yTBpheHn y ex-ante aHanusan unu y akuMOHUM MnfaHoBUMA.
MehyTtum, 3a npouec esanyauuje mory ga Oygy notpebHu v Heku gpyrm cneumdudHn nogauu. Y
TakBMM crny4vajeBmMa Tpeba npoueHnTU Aa fiv KOPUCTU O TakBMX nogartaka HagMmallyjy TPOLUKOBE U
BpeMe NoTpebHO 3a HUXOBO NPUKYyNIbake (MPUHLMN NponopumnoHanHocTu). [letarbHuje o TexHukama
npuKkynybawa nogartaka BMAWM Y Aeny OBOr NPUPYYHUKA KOoju pasmMatpa Mnpukynsrbake nogaTtaka -
, kao n y MNpupy4HKKyY 3a yrnpaBibake [aBHUM NOUTUKaMA.

Hajuyewhu obnuum npukynrbaka nogaraka cy:

- NMpernen nutepaTtype n gokymMeHata. HeonxogHo je ynosHatu ce ¢ KOMMNNETHUM Orncerom
OOCTYMHUX MUCMEHUX M3BOpaA: WHGopMauuvje O MHTEpPBEHUMjaMa, OOKYMEHTU Yy Be3uM ca jaBHUM
nonutMkama, akagemcka nutepaTypa, apxvBe utg. BaxHa cTtBap Ha kojy TpebGa obpatutn naxmwy
jecte noysgaHocCT nogaraka.

- UHTepBjy ca kiby4yHUMM yyecHuMuMma. 3aBMCHO Of CBPXe W Mpupode nogataka Koju ce
Tpaxe, Hajyewhe ce KOPUCTU CTPYKTYpupaH, MOMNyCTPYKTypupaH W HECTPYKTypupaH WHTepBjy. Y
NOYETHOj, OpUjeHTaUMOHO] ha3mn yrnaBHOM Ce KOPUCTU HECTPYKTYpUpaH MHTEPBjy Kako 6u ce gobuno
WTO je Moryhe BULIE MULLIBbEHA M Tayaka rneguwta og ucrnmTaHuka.

- ®okyc rpyne. JegHa of Hajuewhunx dopMy 3a NpuKynsbake nogartaka jecte guckycuja y
doKyc rpynama, rae je nHTepakuumja ca caroBopHuumMma Takohe KopuctaH n3Bop nogaraka.

- OnpekTHO Mepewse. [locTa nogataka Koju ce MOry KBaHTU(UKOBATU MOXE Ce MPUKynuTu
jeoHocTaBHUM eBuaeHTUparweM 1 bpojareM. TO je NorMykn NpuCTyn, HAPOYUTO Ha HUBOY pesynTaTa.
[npeKkTHO Meperse je HapoUNTO KOPUCHO ako ce KopUCTe nogaum U3 OCHOBHOT cLeHapuja.

- OnpekTHO nocmaTpame. MeToze nocmaTparkba MOry ce orpaHu4nTU Ha (pusnyke pesynrtaTte
aKTMBHOCTU KOja ce CnpoBoAM, Kao 1 Ha oapefneHe npouece. TexHuKe nocMaTpara (momohy ayamo-
BU3yenHWX MeToda W nomarana wunu 6e3 wux) Urpajy BadkHy Yrory y UCTpaxuBawy Ha TepeHy.
EBanyauuje yecto nogpasymeBajy (CTPyKTypupaHe WnuM mMawbe CTPYKTypupaHe) nocete (Pu3nykum
nokauujama, y4ectBoBare Ha 6apem jefHOM cacTaHKy UMIbHUX rpyna u cn. Tpeba HanoMeHyT 1 To
Aa cy Te MeToe BeoMa 3axTeBHE BPEMEHCKN.

- AHKeTupamwe. Linre aHkeTupawa jecte ga ce npukynu Benuku 6poj ctaHOapAvM30oBaHUX
nogataka u3 sehe nonynauuje Koju Cy NOAECHU 3a CTAaTUCTUYKY aHanuady. Y aHkeTama ce Kopucte
npeTXoAHo nspaheHn ynuTHMUM Koju cy no MoryhcTey nNpBO TECTUPaHW, a OArOBOPM Ha NUTawa Mory
ce AaTtu NUCMEHO Unu yCcMeHo. AHKeTe cy HeonxodHe 3a 6y ce yTBpauna noyetHa cutyaumja (6asHu
cLieHapuo) 1 HesaMeHIbMBe Cy Y eBanyauuju ecpekarta. [la 6u ce ywiteneno speme u Apyru pecypeu,
eBarnyatopy 4ecTO KOpWUCTe pesynTaTe MNPeTXOOHWX YNUTHUKa WNn MOAyne Koju ce Aodajy Ha
noctojehe aHKeTe Tako Aa OHe MOry NMOCNYXXUTK 3a BULLE HaMeHa.

- Ctyauje cnyvaja. Crtyamje cnyyaja cy AOybuHcke aHanu3e manor 6poja KOHKPEeTHMX
nHTepBeHunja. OHe omoryhaeajy ga ce pasmMoTpu nepuenuuja 3anHTEPEeCcOBaHMX CTpaHa W
pekoHCcTpyuwy porahaju. CTyamje cnydyaja cy BaaH AofdaTak LUMpeM MpoLuecy aHkeTa nowTo
npy>xajy Npunuky ga ce ucnurtajy n obpasnoxe OAHOCU KOjU MOCTajy OYMINedHn M3 CTaTUCTUYKE
aHanuse. AKo je eBanyauuja 3acHOBaHa Ha cepuju CTyamja crnydaja, HeonxogHo je yTBpauTh 4o Koje
Mepe cy ogabpaHu criyyajeBu penpes3eHTaTUBHM.

O TexHUkama, Kopauvma 1 NpakTUYHUM caBeTnMa 3a NpUMeHy MHTepBjya, aHkeTa, POKyC rpyna
M OpyrMx MeToda Koje MOry YKIbyuvMBaTu LUIbHE rpyne U 3auHTepecoBaHe CTpaHe Buau y
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4.3.1.6 Kopak 6. YTBpAUTHM NOTpeOHe pecypce 3a eBanyauujy

EBanyauuja ce moxe cnpoBecTu 1) MHTEPHO — aHraXxoBakwEeM 3arnocneHnX yHyTap camor Tena
Koje je oAroBOpPHO 3a AOKYMEHT jaBHE NONMTMKE, OAHOCHO MpunpemMy nponuca, 2) eKCTEPHO —
aHra)koBakeM CTpyYHbaka unm 3) KOMOMHOBAHO — KOPULINEHEM KaKO MHTEPHUX, TaKO U eKCTEPHMX
pecypca.

EneMeHTM NpojeKTHOr 3aaTKa 3a aHraXXoBaHwe eKCTepHUX eBanyaTtopa

EKCTepHM cCTpydwaum M opraHusdauuje SOonpuHoce, MO MpaBuiy, OOJEKTUBHMjOj cnuuM O
cnposohewy M edekTnma jaBHe nonutuke. MehyTuMm, HUXOBO aHraXXoBawe 3axTeBa 3HaTHe
pecypce 1 npunpemMHe paghe, kao LWTO Cy u3paga NpojekTHOr 3agaTtka 3a notpebe esanyaumje u
crnpoBofere jaBHe HabaBke. [MpojekTHK 3apaTtak Tpeba aa cagpxu: 6
e Pasnor n ob6pasnoxewe noTrpedbe Aa ce cnpoBepe eBasnyauuja — KpaTtko objallHee

peneBaHTHOCTU NpeanoXeHe eBanyauuje;

e (ExkcTtepHun) umrb eBanyauuje;

e KmbyyHa nuTtamwa — opmynucawe LUeHTPanHor WUCTPaXunBadkor nuTakba W CeKyHOapHMX
nuTaka Koja 13 kera NpoucTuyy;

e [paHuue u obyxsaTt eBanyaumje — obpasnoxerwe HaunmHa Ha Koju je obnact ucTpaxmBara
OrpaHuYeHa y cMucny Teme, reorpadcke rnokauuje n BpeMeHa;

e [Mpuctyn un nsdop metoponoruje, ykibyvyjyhu pokyc Ha nomohHe cTyauje — onuc eBanyauuje,
nokasarterba, M3Bopa nogartaka 1 TEXHUKa UCTPaXKMBaH-a;

e PenpeseHTaTMBHOCT — Objallker-e Kako M Yy KOjOj MEPU penpe3eHTaTUBHOCT urpa ynory y
eBanyaumju;

e OpraHusaumja — objalH-eHe HayMHa Ha Koju je eBarlyauuja OpraHuM3oBaHa, aHraXXoBa-e
eKkcneparta, opraHu3auuja paguoHuua, uta,.;

e [MpousBoau — HaBoheHe OYEKMBAHUX CMIOPEeaHUX NPON3BOAA, YKIbyYyjyhu n cnopegHe cryauvje
unu 6ase nogaraka. Takohe, HaBohewe aa nn he nseewwTaj 6UTK objaBrbEH UNK je eBanyauuja
WHTEpPHOT KapakTepa;

e Bpewme — Tpajartse eBanyauuje;

e byuet — cneungumkaLmja TpoLLKoBa.

Ceaka of HaBedeHUX onuuja umMa npegHoCTU U HegocTaTke koje Tpeba y3eTn y 063up, a Kojy
og wux he nszabpatv opraH 3agyXeH 3a BpegHOBa-€ CBaKako 3aBUCWU O H-EroBOr kanauuteTa,
yYyMHaKa M pacrnonoXuBMX pecypca. Y Mnpakcu ce CMnoSbHU CTpyudhhaun aHraxyjy 36or Tora LwTo
3anocCrieHn y opraHy 3afy)XeHOM 3a BpedHOBake€ HWCY KOMNETEHTHM M He noceayjy notpebHe
BewTnHe. C gpyre cTpaHe, 4YecTo je noTpebHO penaTuBHO GP30 CNpPOBECTM eBanyauumjy kako 6u ce
LUTO Npe OAroBOPUIO Ha youyeHe npobneme unum kako 6u ce o6e3beauna npenasHa peLlera.

Ta6ena 16. [I[pedHocmu u HeBocmauyu eeanyayuja Koje ce cnpoeode UHMEPHO U eKCMEePHO.

MpegHocTH Hepoctaumu
NHTepHn Bpxe cnpoBoheke eBanyaumje, passoj Moryh  cybjektuBaH  npucTyn n
pecypcu FbYACKMX pecypca M nNpunuka ga ce 3aHemapuBane oapeheHux edekara

borbe  pasymejy edekTn  jaBHUX
NONUTUKA, CTEKHY MCKycTBa WM Gnvku
yBuA y npobnem

EkcTepHu O6jektTBaH npucTyn, METOAONMOWKM 3axTeBa gogaTHe pecypce, AyroTpajaH
pecypcu npaBuUHKWje NpUCTynake esanyaumju nocTtynak Habaske ycnyra esanyauuje

16 Buwe getarba o nspagm NpojekTHOr 3agaTtka 3a eBanyaumjy moxe ce Hahu y Boguuy Ceetcke 6aHke. World Bank Guide
— Writing Terms of Reference for an Evaluation goctynHo Ha agpecu
http://siteresources.worldbank.org/EXTEVACAPDEV/Resources/ecd_writing_TORs.pdf
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KombuHoBaHn  MoryhHOCT Ja ce eKCTepHM CTpydkaum 3axTteBa [JopaTtHe pecypce, Takohe
npucTtyn aHraxyjy 3a cnoxeHuje enemeHte wMoryh Oyxm noctynak ycrneg HabaBku
eBanyaumnje ycnyra esanyauuje

Kaga ce nnaHupa eBanyauuja, HEONXOOHO je y3eTn y 003uMp noTpebHe pecypce 3a HeHOo
crnpoBohneme.

1. ®uHaHcujckn pecypcu. TpoLLKoBM yobuMYajeHO HacTajy HaKoH LUTO Ce ChnpoBede jaBHa
nonuTuka u noTpebHo je Ha BpemMe nnaHupaTu cpeactea noTpebHa 3a eBeHTyaNHO aHraXxoBake
eKCTepHUX ekcnepaTa (nnaH jaBHUX HabaBku), cpeacTBa 3a u3nasak Ha TepeH, eBEeHTyanHe ycnyre
aHKeTupara, KynoBUHY nogaTtaka uta. AKo ce peaoBHO npaTe u 6naroBpemMeHo NpuKynibajy nogaum
y TOKy crnpoBohewa jaBHe nonutuke, Moryhe je cmamwuTu TpoLKoBE M Bpeme noTpebHo 3a
eBanyauujy.

2. Pecypcn notpebHu 3a ynpaBrbake npouecom eBanyauwmje. [MotpebHo je oppeantn
O[roBOPHO Iu1Le Koje he cBoje BpeMe NoCBETUTM CrpoBONeny eBanyauuje, Kao 1 nviua oAroBopHa 3a
cnpoBofhene eBeHTyanHe HabaBke.

3. AHanuTtnuka nogpuwka. C o63Mpom ga earnyauuja 4ecto nogpasymeBa No3HaBawe BULLE
AVcuMnnuHa, nopej fuua Koja Cy aHraxoBaHa Ha cnposoheny esanyauuje y OKBUPY HaanexHor
opraHa, moryhe je ykiby4ntu U CTpydhake 13 obnactm ctatucTuke, eKOHOMUCTE, MCUXorore, Kao u
CcTpyyrake Penybnuykor cekpeTapujaTta 3a jaBHe NNUTUKe.

4. OpraHu Koju cnpoBope jaBHY NONUTUKY. EBanyauuja nogpasymeBa KOMYHUKauujyy w
pasmeHy vHdopMaumja namehy cBux Tena Koja cnpoBofe jaBHy MOMUTUKY M opraHa 3afyXeHor 3a
eBanyauujy. Y npakcu, TM opraHm 4yecto Hehe Mohu unu Hemajy MHTepec Aa anouupajy notpebHe
pecypce.

5. 3anHTepecoBaHe cTpaHe. EBanyaluja ykrbydyje Npukynibakbe nogataka o LUbHUX rpyna
N 3aMHTepecoBaHWx cTpaHa. Kako ce nnaHupajy pecypcum 3a cnposoherwe KoHcynTauuja y dhasm
eBarnyauuje suan y NpupyyHuky 3a yveuihe jaBHOCTY Y NfiaHupawa, uspagy n npahexwe cnposohexsa
jaBHUX NONUTUKA U Nponuca.

6. KomeHTaTopu (peueH3eHTH). Mlako TO Huje yBeK npakca, noxerbHo je oa ce obesbene
KOMEHTapu cTpydkwaka (MM 4vak dopmanHe peueHsmje). To 6m nogpasymeBano W u3pagy
METOLOMOLKNX yMNyTCTaBa 3a KOMEHTAToOpe WM pPeLeH3EeHTE Ha OCHOBY KOjux Ou OHWM oueHwnu
kopuwheHy MeTogonorujy, KBanutet nogartaka u kBanuteT came aHanunse. Hekag he 6utn notpebHo
Aa ce aHraxyjy cnorbHu CTpyyraum, na Tpeba nnaHmpaTn pecypce 3a hUxoBe ycryre.

Mpe nodeTka eBanyauuje BaXKHO je yTBPAMTU rpaHunLe npeameTa eBanyaumje, nocebHo kaga je
jaBHa nonuTuka wWwupokor obyxeaTta. YTBpheHe rpaHuue npegmeTta eBanyauumje rapaHtyjy ga he
dokyC eBanyaumje octatu jacaH n ga he ce popmynucati camo oHa nNuTaka Of KOjux ce pas3ymMHO
MOXe ovekuBaTtu ga he gatm BanugaH u CBPCUCXOA4aH O4roBop.

4.3.1.7 Kopak 7. CnpoBecTu eBanyaumujy

Kaga cy Ha pacnonarawy CBe MNOje4MHOCTM O jaBHUMM MONMTUKama, nokasaTerbv y4YmHaka U
nuTawa 3a eBanyauujy, Bpeme je ga ce npuctynu camoj esanyaumju. NoTpebHo je mHTerpucatn
nogaTtke, Hanase, nuTawa, KpUTepujyme npukynrbeHe v yTBpheHe y npeTxogHuMm Kopauuma vy
eBanyaunoHn mogen — koju he objeauHNTM cBe Te enemMeHTe U nokasaTu Aa Nu je jaBHa NonuTuka
Ovna ycnewHa (ako je 3aBpLUIEHO HEHO cnpoBohere), OOAHOCHO Oa N je ycnewHa (ako je
cnpoBofhene jaBHe NOSIMTUKE Y TOKY).

OBaj Kopak Huje HuWwTa Apyro OO MNpMMEHa KPUTUYKOr pasMulusbana, pacyfjuBawa u
3apaBor pasyma kako 6u ce 6orbe pasymerno ga nu ce enemMeHTW jaBHuX nonutuka mehycobHo
yKnanajy n ga nu je oHo WTo je ypaheHo gano oyeknBaHe pesyntaTe.

UunreHunua je Aa NocToje pasnuyunTu anatu 3a eBanyauujy (MCTU Kao OHU 3a ex-ante aHanuay
edekaTa jaBHMX MOMMUTMKA), Kao LUITO Cy aHanms3a TPOLUKOBA M KOPUCTM, aHanm3a eeKTUBHOCTU
TPOLLKOBA, perpecnuoHa aHanusa UTA., anu ce OHN MOry nNpumerMBaTh CaMo ako OpXKaBHU OpraHu
nmajy pecypce (BpemMe u cpeacTtBa) U ako Cy KOPUCTU Of HMXOBE NpuMeHe Behe of yrnoXeHux
Hanopa 1 MHBecTUuuja.
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JegHoctaBaH MeTon 3a cnpoBohewe eBanyauuje je mopen input-output. Taj mopgen
omoryhyje ga ce CBW €fneMEeHTM jaBHUX MNOMMTUKA KOju cy YTBPhHEeHW y MNpeTXogHuM Kopauuma
CBPCTajy y NOMMYKN OKBUP (LMIBLEBM, pECYypCu, pesynTtaTu, UCXOAu, Y3pOYHO-nocnegnyHe Bese UTA.)
3a notpebe npouermnBara ycrnexa jaBHe MonMTUKE Ha OCHOBY YTBPHEHUX eBanyaumoHuX nuTawa U
Kputepujyma. logatHe MHopMaumje n npumep oBor metoda aat je y AHekcy y3 MNMpupyyHuK -

Kapa je notpebHo ga npohe pocta BpemeHa ga 6u ce nocTurnn egekTn jaBHUX NONMTUKa
(obpasoBane, couujanHa 3awTuTa WUTA.), NOrMYKM Mogen Moxe u Tpeba ga ce kopuctn n 'y
dopMaTMBHMM eBarnyauujama (TOKOM CrnpoBofera TakBe jaBHe nonutuke ga 6u ce gana waHca ga
ce OHa nobosblua) My cymaTMBHUM eBaryaumjama (NMowwTo ce cCnpoBee TakBa jaBHa nonutmka). Cem
Tora, nmowTo je noTpebHo ga npohe geceT wnu BUwe roguHa ga 6u ce yTBpAWIMN edeKTU TakBUX
jaBHMX NONMUTMKa, CyMaTUBHa eBanyaumja MoXe a ce NMOHOBU y CPeAH-EM UMK LYrOM POKY.

MocToje pasnuuuMTn MeToau 3a NOAPLUKY eBarnyauujy y OnwTemM CMUCIY, Kao MU aHanuTUYKu
npouecn NoTpebHN 3a OBaj KOpak KOHKPETHO. eHepanHo rnegaHo, MOXe Ce HanpaBuTW pasnuka
n3vehly KBanuTaTMBHUX 1 KBaHTUTAaTUBHUX MeToAda eBanyauuje. OBe TexHUke HUCy MehycobHo
nckrbyymBe, Beh cy komnnemeHTapHe. KBaHTMTaTMBHE TEXHUKE MOTY Aa [ajy CTaTUCTUYKY OCHOBY 3a
KBanuTatMBHy aHanuMsy, AOK KBanuTaTMBHaA aHanu3a Moxe p[a objacHM ofgHoce Koju cy
YCMOCTaB/LEHW KBAHTUTATMBHMM UCTpaxuBaweM. be3 Teopujckor okBMpa W KBanuMTaTUBHOTN
UCTpaxmBaka MexaHu3ama KOoju Ce Hamnase Yy OCHOBW MNpEeTrnoCTaBibEHUX OAHOCA, CTaTUCTUYKa
aHanusa Hema CyLUTUHY.

KsanutaTMBHM MeTOAM MUCTpaxuBawa BulIe Cy ycpeacpeheHM Ha npouece M UCTUYY
noHallawe pasnNnunTUX aktepa ykibydeHux y cnposohene jaBHe nonutuke. OHK cy pnekcnbunHm n
MOry [a cTaBe Harase y KynTyposioWKW W MOMUTUYKM KOHTEKCT. KBanutaTuBHM NpUCTYNn MOXe Ada
Npy>Xn yBeprbMBO 0bpasnoxewe 3aluTo Heka jaBHa NonuTuka uma unu Hema edpekrta y ogpeheHom
KOHTeKCTy. Huje yBek Moryhe reHepanu3oBaTy Hanase KBanutaTUBHOr UCTPaXuBama.

KBaHTUTaTMBHO WUCTpaxuBawe, C JApyre cTpaHe, yobuyajeHo 3axteBa BENWKY KONMUYMHY
noysgaHux nopataka koju he omoryhutn ga ce copmupa ysopak nonynauuje, a 3aTum ga ce Ha
OCHOBY CTaTUCTUYKNX TEXHMKA U30IYjy epekTn nHTepBeHuuje.

4.3.1.8 Kopak 8. U3pagutn npenopyke n o6jaBuTK pesynrarte eBanyaumje

Y 0BOj (hasu ce, Ha OCHOBY OAroBOpa, AOHOCE U CUHTETU3YjY OCHOBHU 3aKIbyudLm U Npenopyke y
eBanyaunoHom nssewTajy. OBaj Kopak omoryhaBsa fga ce JoHece OLeHa O TOME Ja NN CY KOHKPeTHe
jaBHe nonuTuke ycnewHe n 3agososbaBajyhe. OCHOBHM 3akrbyyum ce y Hajehem geny Mory u3BecTtu
n3 pesynrtata mopena input-output. Npumep eBanyauuoHor m3sewlTaja aart je y AHekcy y3 OBaj
Mprpy4YHuK -

Y 0BOM KOpaky nocTtaerbajy ce cnegeha nurtamsa:

- [Oa nu cy jaBHOM NOMMUTUKOM NOCTUIHYTU NPBOBUTHO NpeasuheHn pesyntatn?
- [Oa nun cy po6po ytepheHu TpowkoBu (pMHaHCKjCKN U HedDUHAHCUCKN)?

- [a nn ce 3akrby4yum MoOry n3Bect y Mepu y Kojoj Cy OCTBapeHe KOpUCTU U a nNu cy oHe Behe

oA Tpowkoa?

- [IHa nun je ocTtBapeHo Mawe pesyntata of npBoObUTHO npenBufeHUX U Koju Ccy dhakTopu

yTvuanu Ha Taj pesyntat?

- [Oa nu je 6uno npomeHa y ekCTepHUM (hakTopMMa — eKOHOMCKOM OKPYXeky, MHTEpBEHUMjama

AoHaTopa, NpOMeHa Y NONUTUYKUM nNpuopuTeTuma uta.?
- [a nu je jaBHa nonuTrka cnpoBefeHa y cknagy ¢ NpBOBUTHMM NnaHoM unu je y mehyBpemeHy
AOLUNO A0 HEKNX NpoMeHa?

- [a nu je jaBHa nonuTuka nnaHupaHa nowle, na 3ato Huje gana xerbeHn edekaT?

Takohe je BaxxHO hopmynucaTti npenopyke koje Tpeba garbe pasmoTpuTn y cnegehem Umknycy
nnaHupama unu peeusunje gaTe jaBHe nonuTuke. Ha ocHoBy Te oueHe, eBanyaTtopu Tpeba Aa yTepae
€BeHTyarnHe NpoMeHe Yy jaBHMM nonutukama koje he noBehatn weHy peneBaHTHOCT, e(pUKacHOCT,
eeKTUBHOCT, OOPKMBOCT MUK YyTULAj. Takee npenopyke Mory aa ce Kpehy o Mawux nogellaBana
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[0 Benukux, dyHoameHTanHux uameHa. Mehytum, npenopyke Tpeba pa 6yay ycknaheHe ca
umMrbeBnma eanyaumje n He cmejy 6utn npeckyne. AKo eBanyaumja ykasyje Ha notpeby ga ce
N3BpLLUE BENWKE MPOMEHe Yy nonutuum, oHga je cnepehu kopak koju Tpeba cnpoBecTn ex-ante
aHanu3a yTuuaja anTepHaTMBHUX ONuWja jaBHE NONUTUKE.

Y parbem TekcTy HaBoge ce YeTvpu onuuje koje eBanyaTopu Tpeba na ysmy y ob3up y
oLietbNBakbY jaBHE NOMUTUKE:

OBa npenopyka 6uhe goHeTa ako ce y npouecy
eBarnyauuje ycTaHoBM Aa je nonmuTuka 6una ycnewHa
HacTtaBak (oAHOCHO Ja KopWUCTU HaaMmallyjy TpOLUKOBe W Aa cy
nonutuke OCTBapeHe LurbHe BPEeAHOCTW), na Cy peneBaHTHOCT
1 KOPUCHOCT jaBHE MONMUTUKE U farbe OYUrneaHu.

MotpebHo je wu3BpwnTM opapeheHe npomeHe vy
nonuTULUM, Kao LWTO CYy  MWHCTUTYUMOHANHW U
MeHalepckm npuctynu wunu npoHahu edwukacHuje
Ha4ynHe 3a ocTBapuBawe LnrbaHnx BpegHOCTU.

He3HaTHe
nsmMeHe
noriuTuke

Monutmka MoXxe pa 3axTeBa 3HayajHe npomeHe
cagpxaja wunn obyxeaTa, Ha nNpuMmep MoOxe ©6uTn
noTpebHo pegeduHUCATN UUIbHE Tpyne, UM ako je
JowWsio A0 MnojaBe Bpro OYUrMeAHUX HeraTMBHUX
edekaTa.

3HavajHe
nsmeHe
nonuTuke

Monutuka he O6UTM yKUHYTa ako Cy UWbBEBU Y
MOTNYHOCTM OCTBapeHW, ako Ce HOMe He peluaBajy
Ykunpawe yTBpheHn npobneMun unn ako ce UCMocTaBuIio Aa He
nonuTuke nocroju y3pO4HO nocneguyHa Besa namehy
VHTepBeHLUMWje N ncxoga.

Cnuka 19. CyeHapuju pe3ynmama eeanyauuje.

4.3.2 U3spapa naBelwuTaja o npahewy cnpoBohjersa U BpeaHoBamwy

Mucarwe mn3BewTaja He Nogpa3ymMeBa PYTUHCKY akTUMBHOCT MoMywaBaka MOAena u3BelwTaja.
Mucawe 3axTeBa fa ce nocedyje HEKONMMKO BelTMHA M KOMMETEHUMja Koje YKIby4yjy — aHanuTuyke
BELUTMHE, OOHOCHO CMOCOGHOCT fa Cce CUCTeMATMYHO W pasyMibUMBO MpUKaxy nogaun u
NHTEpNpeTnpa HBUXOBO 3HAYEHE, OOQHOCHO AOHECY 3aKiby4lu; KPeaTMBHOCT Y NOCTaBibaky NUTakba
eBarnyauuje, kao U CNOCOBHOCT Aa ce jaCHO NpeHecy OCHOBHW Hanasu esanyauuje. Opyrum peduma,
Mako cy umsBewTaju no opmu n cagpxajy CnudHW, KBanuTeT u3BelwTaja 6uhe pasnuunt ycneg
pasnuke y HaumHy npukasa nogataka u KrbyYHUX 3akibydaka.

Y npakcu n3seluTajy 4ecTo npeacTasrbajy NOHOBIbEH OMNUC Y KOjeM CY jeJHOCTaBHO aXKypupaHu
nogaun. Takey npakcy Tpeba usberasatm kako 6u ce uymTaoum MOTMBMCANW fa npaTe Hanase.
KopucHu caBeTn o ToMme kako HanucaTtu gobap nsseluTtaj o npahewy crpoBohena n esanyaumjy gatm
cy y MNpupy4YHuKKY 3a yrnpaBibakbe jaBHUM NONUTUKaMA.

KoHauHo, cagpkaj n3BeluTaja 3aB1CK M 04 KOHAYHMX KOPUCHUKA. M3BeLuTaju Ymnju cy KOpUCHULN
NMHOpMUCaHU 1 Koju cy JOBPO yno3HaTU ca KOHTEKCTOM M pefoBHO npaTte CTakwe jaBHUX MONuMTUKa
Mory 6uTn cBeobyxBaTHUjU N YCMEPEHN Ka NpUKa3uBaky pesynrtaTa jaBHe nonuTuke. [NoxersHo je ga
caxeTak BpegHoBawa Oyae HanucaH Tako Aa MOry fa ra nparte u OHW Koju Ccy Mawe ynyheHu y
peneBaHTHy 0bnacT jaBHe NonuTuke, O4HOCHO Nponuca.

Hanasun BpegHoBara he umatn cnegehu cagpxaj:
Hacnos;
Cagnpxaj;
PeyHnk TepMnHa n nucta ckpaheHuua;
Pesnme;

o bdh =
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5 Linrs eBanyauuje;

6 HedurHuynja obyxsaTa eBanyauuje;

7. Onuc jaBHe NONUTUKE U HEHNX LUIHLEBA;
8

dopmynuncawe eBanyaumoHMX NuTakwa U KpuTepujyma, pesynrtata mogena input-output n
peneBaHTHUX 04roBopa;

9. MNpernen OCHOBHUX 3aKrbyyaka v NPenopyka;
10.  Mpwunoau.

BaxHo je oa ce Hanasu u npenopyke opMynuly Tako Aa MOry Aa MX pasymejy U OHU Koju
HUCY aHanuTU4apu u uctpaxmusadn. NMopen TeXHWYKMX MogaTaka kKoje Tpeba gatm y npunosuma,
n3BeLwwTaj Tpeba ga cagpku M pes3rMMe OCHOBHMX Harnasa, MMNnukauunje u npenopyke, kao u jacHa u
jeoHocTaBHO (popmynucaHa obpasnoxewa W aprymeHtauumjy y LUenom TekCTy eBanyaumoHor
nasewTaja. lNpenopyke Tpeba ga ce ogHoce Ha npobrem Koju je 6buo npegmeT eBanyauuje 1 ga éyay
npakTu4He, U3BOABUBE M jaCHO NOBe3aHe ca 3akibydluma eBanyaumje.

Hanasn esanyauuje mory noHekag Aga Oyady Yy cynpoTHOCTM ca Ayboko YKOpeseHVUM
BepoBarMMa. YNPKOC TOME, hUX je NOTPeOHO Yy LienvHM uckasaTtu y U3BeLUTajy jep ussewutaj mopa ga
cagpxum camo objekTBHe wuHdopMaumje. Tako WM eBeHTyanHuM u3oCTaHak pesynTtata Tpeba
006jekTMBHO npukasaTn, a npenopyke he nomohu poHocuouuma oanyka ga nobosbliajy jaBHY
MONMUTUKY UITM HAYUH HEHOT CMPOBONEH-A.

N3BewTaju 0 esBanyauujy HameweHU Cy JOHOCMOUMMA oAnyka, anu ce npenopydyje Aa ce
Hanasu u npenopyke esanyauuje AOCTaBe W eKCTepHUM 3auvHTepecoBaHUM cTpaHama. Pap Bnage
Tpeba ga je jaBaH, He camo kaga ce yTBphyje jaBHa nonuTuka Beh M TOKOM MOHWUTOPUHra W
eBaryauuje heHor cripoohema.

CaBeTu 3a edpuKacHO nsBelwlTaBake O eBanyaumju

e YBek Tpeba Ha ymy MMaTtun uurbese eBanyaumje n heHe KOpUCHUKE AOK Ce NuLle U3BeLTaj;

e AHanusupaTu U gaTu npenopyke y O4HOCY Ha came Mepe U akTMBHOCTW, He Ha cTpaTerunjy u
npuopuTeTe;

e CymapHu usBewTa] He Tpeba npeonTepeTUTM nojauuma, na YKOMMKO MOCTOojM Benuk 6poj
nogaraka, Tpeba nx npeagctaBuTK y NpUNosnma;

e He Tpeba 3aHemMapuUTN HeXerbeHE eEKTE;

e [loTpebHo je yTBpAMUTM KO je MMao KOPUCT, a KO rybuTke of cnpoBohewa jaBHe NONUTUKE;

e [lpukas y3po4dHo-nocneguyHmx Besa tpeba na 6yae jacaH n objekTueaH.

Buwe o BpcTama u3BellTaja Koje MOXeTe Kopuctutn gato je y [pupyYHUKY 3a yrpaBibakse
jaBHMM NonuTMKama.
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5 AHEKCH

5.1 AHekc 1 — Anatu 3a yTBphuBame npoodbrema/npomeHe

Kopake y aHanuau yTvuaja jaBHMX nonuTuka v nponuca noTpebHo je NaxrbuBo cneguTu, npu

yemy je noTpebHo GupaTn oaroeapajyhe anate n HMBO aHanu3e. HuBo Tpeba fna Gyae y cknagy ca
KanauuteTuma Tena Koje CrnpoBogM aHanm3y — Yy HekuMm crnyvajeBuma he 6utu JOBOSBHO da ce
nNpeunsHoO OAroBOpPM Ha NMUTaka M3 CBaKOr O Kopaka aHanuse yTuuaja jaBHUX NonuTuka U npumeHe
KBanuTaTMBHU anaTu, a Aa ce NpMMeHa KBaHTUTATMBHUX anaTta O4MOXM 3a nepuoj Kaga Kanauyutetm
ojavajy.

Y OBOM aHekcy:

Oonucyjy ce OBa TecTa Ha OCHOBY Kojux ce yTtBphyje noTpeba 3a getarbHOM aHanin3om
edekaTa nponuca y 0agHOCY Ha poaHy PaBHOMPABHOCT U MUKPO, Mane u cpegwe npuspeaHe
cybjekte. Te obnactm ce pgetarbHUje aHanuaupajy Kaga pesyntat TecTa pofHe
paBHOMPaBHOCTU, OOHOCHO yTUL@ja HA MUKPO, Mane u cpegwe npuspedHe cybjekte ykasyjy
Ha noTpeby 3a Tnm;

aje ce npukas anarta koju cy HaeegeHu y Ypenou — SWOT aHanunsa PESTLE aHanusa (4naH
13. ctaB 4. Ypenbe), Kao u nNpuKas aHanu3e TPOLUKOBA WM KOPUCTWU, MYNTUKPUTEPUjyMCKE
aHanuse, aHanuae eeKTMBHOCTN U MOAena CcTaHgapAHor Tpowka (4iaH 37. ctaB 7. Taka 2.
Ypenbe). MNopen HaBegeHux, MpuUkasaHe Cy WU Heke Apyre TexHuKe Koje cy noTpebHe 3a
ajexkBaTHO crnpoBoherwe aHanu3e edekara;

5.1.1 AHanu3a PESTLE

AHanusa PESTLE je okBMp 3a aHanuay crosballiber OKpyXKewa Koje yTude Ha npobnem Koju

Tpe6a pewnTn. AHannTU4YKn MHCTPYMEHT C€ KOPUCTU TaKO LITO Ce OKpyXKewe Yy KOMe Ce HEKU
np06neM I'IOjaBJ'ije nocmatpa ca NoJINTUYKOr, eKOHOMCKOT, COLI,I/IjaJ'IHOF, TEXHOJTIOLWIKOr, npaBHOI U
€KOJ10LLKOr acnekTa.

Ta6ena 17. [Tlumama 3a pa3pady ¢hakmopa y PESTLE aHanu3su.

PESTLE lNMutama Koja paspalyjy cBaku o YmHUnNaua
MonnTtnyukm 1) Ha koju HaunH nonuTnyka areHaa (M3bop, npuoputeTn Bnage) ytmuye
YynHuouun Ha jaBHE NONUTUKE?

2) Konwuko gpyre jaBHe MOMUTMKE MOry [a YTUYYy Ha jaBHY MOMUTUKY Y
OKBUPY Koje ce npobrnem carnegaBa (NONUTUKA KOHKYPEHTHOCTW,
MHOYCTPMjCKa NoNnTUKa n cn.)?

EKkoHOMCKM 1) Kako noctojehe wunuM npojekToBaHe MaKPOEKOHOMCKE OKOSTHOCTM
YMHUOLMU (noTpowmsa, 3anowrbaBare, nHnauuja) ytmye Ha uurbHe rpyne?

2) ODa nu TpeHyTHM MomfoXaj UWIbHMX Trpyna uMma TpeHn ga ce
noropLiasa, nonpasrba unuM ctabunusyje n ga nu To 3axTeBa HoOBa
pelwwera?

CoumjanHu 1) Kako pgemorpadockm, oOpasoBHM U 30PaBCTBEHW YMHMOLM MOTy Oa

yTU4Y Ha jaBHY NONUTUKY U UUIbHE rpyne?

2) Koje npomeHe n koja pelwwewa 6u Tpebano carnegatv u ys3etn y
063up?

TexHonoLku 1) Kako TexHorowke npoMeHe MOry fa yTudy Ha MPOMEHY jaBHUX

NoNUTMKa, anu n LMIbHUX rpyna Koje cy noroheHe cnpoBoherwem Tnx
nonuTuka?

2) [locToje nu 1 Koje cy TO HOBE TEXHOJOrMje Koje 61 Mormne ytmuaTtu Ha
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TO Oa jaBHe nonutuke Byay edukacHuje n edpekTnBHuje?

MpaBHuU 1) TlocToje nu un Koje cy TO nNpenpeke y 3aKoOHO4ABHOM CMUCHY Koje 6u
ogyxwune unun oHemoryhune cnposohexe akTMBHOCTU U pedhopmn?
Exonowku 1) Y Kkojoj mepu ekonoLkn oaktopu (HNp. KNMMaTcKe NpomMeHe) Mory ga

yTUYY Ha jaBHY MNOMUTUKY KOja ce HamepaBa YTBPAMTU, Kao U Ha
UUIbHE rpyne 4mju ce cTaTtyc HeHMM cnpoBofewem nnaHupa
nonpasuTn?

2) 2) KakBe npomMeHe, anuM W KakBa pelewa Tpeba npennoxutn u
npeay3ety ga 6m ce cnpoBohene jaBHe NONUTUKE MOIIO OCTBAPUTM?

Pesyntatn aHanuse cy BaxHW kao vHNyT 3a aHanmsy SWOT, u To oHaj aeo aHanunsze SWOT
koju ce Tude moryhHoctn (Opportunities) n npeTwun (Threats), OQHOCHO cBera OHOr LITO Ce Tuye
cnosballHer OKpyXeHa.

Tabena 18. Pesaynmamu aHanuse PESTLE kao uHnym 3a aHanusy SWOT.

YHYTPALW BN YNHNOLIU

CMOJbALLHU
(PESTLE)

YMHUOLMN

CHATE

LWAHCE

CNABOCTH

ONACHOCTH

Mpumep kombuHaumje aHannsza SWOT n PEST (He cagp)xu npaBHE M acnekTe Koju ce ogHoce
Ha XWBOTHY cpeauHy) ypaheH je Ha npumepy aHanuse nopTana e-ynpase y Cpbuju. Uako je pey o
aHanusu Koja je ypahena 2013. roguHe, Te Tpeba nmaTtn y Bugy Aa je og taga 4ocrta YmHunaua Koju
ce NOMUKY Kao CMEeTHsa MNKn npenpeka NpoOMeHEHO, aHanM3a MoXe Aa MOCMYXW Kao jegHocTaBaH

npumep 13 npakce.

Ta6ena 19. AHanuze SWOT u PEST ca nopmana e-ynpase y Cpb6uju.

PEST/SWOT

Monutnykn
acnekTu

(Political aspects
-P)

EkoHOoMCKM
acrneKkTu

(Economic
aspects — E)

CoumjanHu
acnekTu

(Social aspect -
S)

Strength (S)
CHare

MoTusucanu reyau

Ouekyje ce pa
CpeaH0pOYHU
nnaHoBu byay

npunpemMrbeHn  ao
2013. roguHe

Mpunpema
CpeaH0pOYHMX
nnaHosa
Ourutanyn

ueptucpmkatTn  3a
noeHTnurkauunjyy un

€NEeKTPOHCKM
noTnmc

Bucok HMBO
ynoTpebe dyHkumnje
3aKasvBarba
cacTaHaka (3a

Aobvjawe nacowa
UNn NYHe KapTe)

Weaknesses (W)
Cnaboctu

Hepoctartak
npaBHOT OKBMpa

HenoBorsHoO

pasymeBak€ yrnore
e-ynpaBe Yy Hekuma
Oof, MMHUCTapcTasa

Huzak HUBO
perncTpoBaHmx
npeay3eha

e-nnahame

OrpaHnyeHo
pasymeBare
e-yrnpaee Yy LWupOj
jaBHOCTH

Opportunities (O)
LaHce

MpBn kopaum cy
Beh HanpaBrbeHu

Pesonyuuja y
cekTopy jaBHe
ynpaBse

Cmamerwe BeoMa
BMCOKUX TPOLLUKOBA
paga

EnekTpoHcko
OaHkapcTtBO, 0Oe3
notpebe ga ce uma
Kel y pykama

PasBujarbe kynType
e-agmumucTpaumje

Threats (T)
MpeThe

HepocTartak
capagke unsamehy
opraHa ynpase

Op sanocneHux y
jaBHOj ynpaBu ce
oyekyje ga Mensajy
cBoje pagHe
HaBuke

Cnaba ekoHoMcCKa
nogpLuka noprany

Cnaba nogpLuka
3aNHTEepPEeCOBaHNX
CTpaHa e-ynpasu

Henosepere
jaBHOCTM y nopTan
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TexHonowKn Kopuwherwe B3l TpaHcnapeHTHOCT Bborba u jeptuHuja EnekTpoHcka
acnekTu (W3C) cTrangapaa nopTana e-ynpasa Kpunaa,
(Technological KOMMjyTepCKM
aspect -T) BMpycH, 6arosu

WsBop :Difficulties for eGovernment promotion in Serbia: The analysis of eUprava Portal , 2013, cTp. 22-23.17

5.1.2 AHanun3a SWOT

MuTana Koja ce noctaerbajy kaga je nspaheHa aHanusa SWOT, a koja nomaxy ga ce ytspae
cTpaTeLuke onuuje cy cnegeha:
- Kako ynpaBrbatu npeTama?
- Kako uckopuctutu waHce?
- Kako npesasuhu cnaboctn?
- Kako jauaTt npegHocTtu u cHare?
Tabena 20. NTumama Koja nocmaesrbamMo kada padumo aHanuly SWOT.

CHare (Strenghts) Cnaboctu (Weaknesses)
1) Koje cy Hawe HagnexHocTn?18 1) LTa Ham ce YnHKM Ja je TelKo U3BOAIbMBO Y
2) LTa je 1o wWTO pagmmo oobpo? cajalh0oj cuTyaumjn?
3) LWTa je To wTO Moceayjemo, a WTO je 2) [ge cy v koje cy Hawwe cnaboctun?
jEAVHCTBEHO Y HaLLOj UHCTUTYLMNjU? 3) Koju notpebHM pecypcu u BeWTUHE HaM
4) [Ja nu nmamo cpenctea ga WCNYHUMO HepocTajy?
3agaTtak? 4) Koju cTpaTellkn JOKYMEHTU HaM HeJocTajy?

5) Wmamo nu pecypce aa noctojehe crtparteruje
W akumoHe nnaHoBe Koju uctmyy ao 2020.
roavHe ycknagumo ca 3akoHOM O MITaHCKOM

cuctemy?
WaHce (Opportunities) Mpetwse (Threats)

1) TlMoctoje nu mMoryhHOCTM KOje MOXemo fa 1) MocToje nu npomeHe (PESTLE)"® vy
NCKOPUCTUMO? OKpYXXeHy Koje Mory usassatm npobneme

2) Ko n kako moxe ga Ham nomorHe? aKo Ha BpeMe He pearyjemo?

3) Koje cy TO wWwaHce koje jow HUCMO 2) LllTa je TO WITO MOXE Aa Hac 3aycTaBu?
naeHTuduKkoBanm WnuM Koje LWaHce joLl 3) Konuke cy moryhHOCTM ga Haw npojekaT He
HUCMO MCKOPUCTMIN, @ UAEHTUMKOBaNM ycnemo ga cnposegemo?

CMO nx? 4) lWTta ™moxe pa ce nojaBu Kao ,Kiby4HWU

4) Tlloctoje nu moryhHOoCTM 3a HOBa npobnem”?
napTHepcTBa koja 6u 6una og kopucTn? 5) LTa he ce gecutn ako cTpaTtervje koje Ham

5) Penybnunukun cekpeTapujaT 3a jaBHe uctudy 2020. roguMHe He ycknagumo Ha
NONUTUKE je MHCTUTYLMja KOjOj MOXEMO [a Bpeme ca 3akoHOM O MMaHCKOM cuctemy?

ce obpatumo 3a nomoh oko ycknahusawa
[OKyMeHaTa jaBHWX NonuTuka 3a yuje cMo
[JOHOLLEHE HaanexHu no 3akoHy o
MraHCKOM CUCTEMY.

7 Merkovity, N. (2013) Difficulties for Government promotion in Serbia: Tha analysis of eUprava Portal: Communication
Management Quarterly, 27, pp. 5-34.

'8 Bnapa Peny6nuke Cp6uje (2014); 3akoH o MuHucTapcTauma (,Cryx6enu racHuk PC”, 6p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 —
Ap. 3aKoH, 62/17).
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2014/44/1/reg

19 PESTLE: nonuTnuKe, EKOHOMCKE, CoLujarnHe, TEXHOMOLLKE, MPaBHE 1 EKOSOLLKE.
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5.2 AHeKkc 2 — AHann3a sanHTepecoBaHUX CTPaHa

3avHTepecoBaHe cTpaHe?® cy nojeauHuM, rpyrne, opraHusauuje Koje MOory uMaTtu 3HaTaH
WHTepec y nornegy jaBHe NonNUTUKE WUNW nponuca, OAHOCHO CBU KOjU MOTY UMaTu KOPUCT UMW LWITETY
o4 ApxaBHe MHTepBeHuuje. OCHOBHA Mpemmca Koja CTOjM M3a aHanms3e 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa
jecte pa pasnuuuTe rpyne wumajy pasnuumute npobneme, Aa MMajy pasnuuuiTe KanauuteTe wu
nHTepece, Te aa To Tpeba ekCnNUUUTHO pasymMeTn M Npeno3HaTh y npouecy Yy kojem ce yTBphyjy
npobnemn n uurbesn M Gupajy onuuje jaBHe nonutuke. ocebHo Tpeba obpaTMTn naxky Ha
,F[YOUTHUNKE” 1 ,A0BUTHMKE” KOjU Ce jaBrbajy ycnea npuMeHe Heke jaBHe MonuTuKe.

KrbyyHa nutana Kkoja 61 aHanu3a 3avHTepecoBaHux cTpaHa Tpebano ga noctasu Cy:
- Ha kora ce jaBHe nonuTtuka, 0gGHOCHO NPONUC OgHOCKU?

- Ko he nmatn kopuctn unu wteTte of npearioxXeHe MHTepBEHLMje N Ha KOjU HaYnMH?

- la nn 3anHTepecoBaHe CTpaHe MOry yTULATh Ha UCXO OpXKaBHE UHTepBeHuuje?

AHanusa saMHTepecoBaHMX CTpaHa 1 aHanua3a npobnema eo cy aHanmse nocrtojeher ctawa u
TECHO cy noBe3aHe. [Mpenopy4yrbMBO je CNpoBOAMTU UX UCTOBPEMEHO, a He jegHy nocne gpyre. Ceu
HapegHu kopauu Tpeba Takohe aa Gyay y Be3n ca aHanu3oM 3avHTepecoBaHMX CTpaHa, yYnHehu je
pecdepeHTHOM Ta4ykoM Ha Kojy Ce CTariHO No3nBamo.

CnpoBohjew-e aHanu3e 3amHTepecoBaHUX CTpaHa

Mehy pasnuuntm anatMma 3a cnpoBofewe aHanu3e 3avHTepecoBaHMX cTpaHa Hajuyewhe ce
KOpWCTe MaTpuua aHanuse sanHTepecoBaHux cTpaHa u aHanusa SWOT.

Ha kBanuteT gobujeHnx pesnTtaTa aHanmse 3HaATHO yTu4ye Mnpouec NpuKynibaka nogartaka. Y
TOM cMucrny edmkacHa ynotpeba napTvuMnatMBHUX MeToAda nnaHuMpaka U TexHuWka 3a Bohene
rpynHor paga mory nomohu ga ce CTaBOBU M MEPCNEKTMBE PasnuuuMTuX rpyna 3amHTepecoBaHMX
CTpaHa aJeKBaTHO MPUKaXy 1 cxBare.

Manupate 3anmHTEpecoBaHMX CTpaHa Momaxke ga ce uMaeHTuduKyjy cea umsmyka u npasHa
nvua, rpynucaHa no KpuTepujymy Koju aHanutudap Moxe cam ogabpatu. Unyctpauuvja npukasyje
npuMep Manvpakba 3anHTepecoBaHWX CTpaHa 3a NPOMEHY jaBHMX Nonutuka y obnactu caobpahaja.
Mopea Tora wto cy ytBpheHa nuua koja he 6Gutn norofeHa, Ha unycTpauuju cy npukasaHm n egexktn
(nocpenHu U HeENOCpeaHW) Ha 3anHTepecoBaHe CTpaHe.

20 3a noTpebe oBOr aHekca NojMOBM LiMIbHe Tpyne 1 3anHTepecoBaHe CTpaHe cy obyxsaheHu NojMoM ,3auHTepecoBaHe
cTpaHe®.
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od ymuuajem cekyHOapHUX AreHupje 3a
eghekama HeKpeTHVHe
YnpaBe 3a caobpahaj, JloBuctuuke rpyne y
AreHumje 3a nyTese obnactu caobpahaja
Na6opaTopuje, ‘
VICTPEXMBANKM LIHTPH [M1od dupexkmHum ymuuajem Yopyxetba y obnactu
ayToMoburicke
['papcke apxuTekTe, CTaHoBHMUM, Newauy, VHOycTpuje
Mpownssohaun Yenmka VHXerepu neua
Mpownasohaun ryme
Mpounssohaun [unepu aytomobuna, MNpuBaTHU NpeBo3 BeHauHcKe nymre
ayTomobuna M3nox6eHun canoHu (cbuanyka nuua)
Mpownasohauun cTakna
[apaxe,
ayTomexaHn4yapu

Mpownssohaun

MaLlUMHCKNX anarta JaBHu npeso3

108 uHOUpekmMHUM ymuyajem
3602 KOHKYPEHMHUX
Meawijun, apylwTeBeHe UHmMepeca
rpyne

nra.

Cnuka 20. Manupan-e 3auHmepecoeaHuUx cmpaHa y ciy4ajy nosumuka Koje ymu4dy Ha aymomoO6usicku
npesos.

CBaka MOeHTU(MKOBaHWA 3aMHTEpecoBaHa CTpaHa MOXe WMaTu Apyradvju MHTepec, a 3a
AeTarbHO Manupame MHTepeca MOXe Ce KOPUCTUTM MaTpuLa 3aMHTEPEeCOBaHMX CTpaHa.

Kako je NPpUKasaHo y cnep,ehoj Tabenu, MaTpula aHanunse 3anHTepecoBaHUX CTpaHa onMcyje:

e OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE 3anHTEPECOBAHUX CTPaHa;

e UHTEpece N Ha4nH Ha KOjVI npo6neM, OOHOCHO I'IOTeHLI,VIjaJ'IHI/I npojeKaT yTn4e Ha
3anHTepecoBaHe CTpaHe;

e KanmauuTeTe M MOTUBALMjy 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa Aa Ce U3BpLUM NPOMEHA;
e Moryhe aKTMBHOCTM 3aMHTEPECOBaHNX CTpaHa Aa NoCTUrHy CBOje MHTepece.

KrbyuHe 3auHTepecoBaHe | Mpobnemum MHTepecu MoTeHuujanu
CTpaHe M HbUXOBE OCHOBHE | 3auHTepecoBaHe 3anHTepecoBaHe 3aMHTepecoBaHe
KapaKkTepucTuke cTpaHe cTpaHe (n  moryhe cTpaHe
;| aKTMBHOCTW 3a HMXOBO
(kakas yTnua) (kanaumTteT "
6nemMyn umaiy na OCTBapuBae) i
npo Jy mMoTuBaUyja 3a
sanHTepecosaHy ocTBapyBare NpoMeHe)
CTpaHy)

3anHTepecoBaHa cTpaHa 1

3anHTepecoBaHa cTpaHa 2

BpcTta npukynrbeHnx uHgopmaLmja koje ce NpeacTaBrbajy U aHanuMampajy y KonioHama oBakBe
MaTpuLe MOXe ce MpunaroguTu pasnuuuTMM OKOMHOCTMMa. Ha npumep, Mory ce yBecTu gogaTHe
KOMOHe 3a npefcTaBibakbe pasnUuUTUX MHTepeca XeHa M Mylkapaua unv ga 6u ce aHanuaupane
Be3e Koje NocToje u3Mehy 3anHTepecoBaHuX CTpaHa.
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5.3 AHekc 3 — TecT yTMuaja Ha MMUKpPO, Mane u cpeame
npuBpegHe cyodjekre (tect MMCI)

LLta obyxBaTta MMCI1?

Cektop MMCIT obyxBaTa Munkpo, mana u cpeawa npegyseha n npegysetHuke. MNpeayseTHUUm
Kao pmsnyka nvua Koja camocTtanHo obasrbajy 4enaTHOCT YKIbyYeHU cy Y MUKpPO npegyseha. Cektop
MMCI y Peny6nuun Cpbujn obyxsata suwwe og 350 xurbaga npeayseha koja cteapajy oko TpehuHe
OpyTO gofaTe Bpe4HOCTM Cprcke NpuBeae M y4ecTByjy oko 44% y permctpoBaHoj 3anocrieHOCTH.

3a notpebe cnpoeohewa Tecta MMCI1 npenopyyeHo je ga ce kopuctn objegumbeHa 6asa
nogartaka Cektopa Manux u cpefwnx npegyseha n npegysetHuka Koja je doopmupaHa no Eurostat
meTogonorunju y Penybnuukom 3aBofy 3a ctatuctuky. base nogataka o 6pojy npegyseha n 6pojy
3anocneHnx y HWMa YCrnocTaBibeHe Cy Ha OCHOBY 3aBpLUHMX padvyHa npegy3eha, a 6poj
npenyseTHMKa 1 Bpoj 3anocneHnx Kog npeay3eTHMKa Ha OCHOBY nogaTaka Nopecke ynpase.

Lra je Tect MMCI?

360r orpaHu4eHMx pecypca Kojuma pacnonaxy MUKpO, Manu u cpefhn npuBpegHu cyGjektn
Mory OuTW M3NOXEHW BUCOKMM TPOLUKOBMMA Yycknahueawa ¢ nponucuma. Kako 6u ce wmsberne
HexerbeHe nocneguue n HenoTpebHo ontepehewe cektopa MMCI1, HeonxodHO je pa3MoTpUTK Ada
NN Cy 3axTeBU HAMETHYTM MUKPO, ManuM W Cpeawum MpuBpeaHMM CcybjekTuma CBPCUCXOLHM,
OOHOCHO [ia N CYy OHU HeCcpa3MepHM Tako Aa je HMXOB MOMoXaj penaTtMBHO HEMOBOSbaH Y OAHOCY Ha
BENuKe npmepeaHe cybjekTe.

Tect MMCI1 je anatka Koja ce KOPUCTU MPUNIMKOM MiaHupawa, u3page M AOoHOoLeHa
nponuca Yy OkKBuMpy cnpoBohewa ex-ante aHanuse edekata. Cnposohewe Tecta MMCII
npeacTtaBrba obase3aH Kopak y ckragy ca Ypenbowm, Koja 3axTeBa fa ce pasmoTpe npeanoxeHa
pelewa y nNponvcMma, Kao U anTepHaTMBHe oOruuvje, OAHOCHO anTepHaTVBHE Mepe U pellea
Kojuma ce cmamyje ontepehewe MUKPO, Manux u cpegmwux npuBpegHux cybjekata. Npu Tome,
aHanmMsa M HUBO AeTarba cagpxaHux y Tecty MMCI1 tpeba ga 6yay nponopumoHanHu 3Hadajy
nponmnca, 0OgHOCHO NOTeHuujanHoM ontepehewy MUKPO, Manux U cpedrunx npmBpegHunx cybjekata
Koje UM nponuc Hamehe.

Tect MMCIT:

o cnpoBoau ce kako 6u ce aHanuavpanu moryhu edekTy npeanoXkeHnx Mepa u nponvca Ha
MWKPO, Mare u cpeate npuBpegHe cybjexre;

° npegcraBiba MHTErpanHM Oeo aHanmse edpekarta; HeroBa NpMMEHa MOXE yKasaTu Ha
noTpeby ga ce geTtarbHO aHanuM3upajy edekTn y ckrnagy ca YnaHom 8. ctaB 5. Ypenbe o
aHanuau edekara;

° cnpoBoan ce nomohy obpacua koju npeacTtaBiba MNOMOhHY anatky Yy OBGnMKy KOHTPONHe
nucre.

CnpoBohene Tecta MMCI1

Tect MMCI1 ce penatMeBHO jegHocTaBHO npumenyje. Tect MMCI1 je TakaB ga ogpehenu
OAroBOpPY Ha NMocTaBrbeHa NuUTaka ycMepaBajy nuue Koje crpoBoau TeCcT Ka ApYrMM NuTakbuMa Kako
Ou ce nsberao HenoTpebaH TpoLLak BpeMeHa.

Cawm TecT yTMuaja Ha MMKPO, Marne u cpegwe npuepenHe cybjekte nogpasymeBa aHanuay Kojy
YMHe YeTupm kopaka:?!

21 hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-22_en_0.pdf
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Kopak 1. YTBpAUTU Aa NMu nNocToju yTULAj] U aKo NMOCTOjU, KONMUKO je noroheHux MUKpo,
Manux u cpeakux NpMBpeaHNX cybjekaTa n KakBa je bMXoBa CTPYKTypa.

AKO Nponnc He yTu4ye Ha NpuBpeaHe cybjekTe, OAHOCHO Aa He yTU4e Ha MUKPO, Mare 1 CpeaHe
npuBpeaHe cybjekTe, HUje NOTPeGHO CNPOBECTN aHanum3y.

AKo ce yTBpAM Oa ce NponncoM yTU4e Ha MUKPO, Marne 1 cpegrwe npuBpegHe cybjekTte, Aa nu
WHTEpBEHUMja Morafa cBe HMWX UM camMo MNojeavHe KaTeropumje MUKpPO, Manux W cpearux
npuBpeaHux cybjekata npema HrxoBoj NPaBHOj HOPMU, BEMUYUHN UK 4ENATHOCTH.

OproBop Ha nocnefwa ABa nNUTaka je jeAHOCTaBHO HaBohewe Bpoja npuBpegHUx cybjekara,
OAHOCHO 6poja 3anocneHux y wunma. M3Bop nogataka moxe 6utn unm 6asa nogartaka Penybnuukor
3aBO[a 3a CTATUCTUKY UMK aKo je pey O penaTuMBHO YCKOj NPUMEHM nponuca (ako ce kume perynuuy
camo oppeheHe kateropuje cektopa MMCI1), 10 Moxe 6utM u eBuaeHumja (MnM npoueHa)
npegnarava.

YKONMKO ce Nponuc ogHocu Ha uenokynaH cektop MMCI nnu Ha ogpeheHe kaTeropuje cektopa
MMCT1, noTpebHn nogaum mory ce Hahu y n3BeLUTajuma:

e [pepy3eha no BenuunHu n npeaysetHuum y Penyonuum Cp6uju, U3BewTaj Penybnuukor
3aBofga 3a crTatucTtuky. [locrnegwsn wu3BewTa) [OCTyNaH je Ha MHTEPHET agpecu
http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20196001.pdf

e [ognwwn wn3BeWTajy O ManUMM U cpeakbuM npegysehuMma v Npefys3eTHULTBY
MuHuctapctBa npuBpefe. [locnegwu umsBewTaj [OCTYNaH je Ha WHTEpHeT agpecwu
https://privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2019/01/lzvestaj MSPP_ 2017.pdf

Kopak 2. CnpoBecTM KOHCynTauuje ca 3aMHTepeCOBaHUM MUKPO, MariuMm U cpeatbum
npuBpeaHUM cybjektuma. Tect MMCI1 He 3axTeBa ga ce cBeobyxBaTHO MpuKaxe Apyrn Kopak, Koju
ce TU4e TUX KOHCcynTauuja.

C obGsvpom pa ce wuHpopmauvje o edektuma ogpeheHnx pewewa Ha cektop MMCI
NpUKyNrbajy Kpo3 npoLec KOHCynTauuja, kKao 1 Aa Cy KOHCcynTauuje BaxkHe Kako 6u ce dpopmynuncane
onuuje Be3aHe 3a cMamere onTepehera 3a MUKPO, Mane u cpegwe npuspeaHe cybjekte, NOTpebHo
j€ KpaTKo onmMcaTu Ha KOju HaduH je npeaniarad y npouec KoHCynTauumja ykKibyuno penpeseHTaTMBHe
npeacTaBHUKE MUKPO, Manux 1 cpeamunx npuspeaHux cybjekaTta Ha koje he nponuc ytuuatu. Kaga ce
BGupajy TexHuke KoHcynTauuja, Tpeba BoauTu padyHa o ageksaTHOM ykrbydmBawy MMCII. Y cknagy
C HaBedeHWM, OBaj Oe0 aHanuide Mmoryhe je MNpowuMpuTKM Tako Aa CagpXu HewTo AeTarbHuje
nHdpopmaumje 0 KOHcynTauujama ca 3avHTepecoBaHUM MUKPO, ManvM U CpeawuMm MNpuBpeaHUM
cybjekTma, OQHOCHO O KpuUTepujyMrMa Ha OCHOBY KOjUX Cy ogabpaHu yyecHuUM KOHCynTauuja, o
Opojy yyecHuka n NnpuMmereHNM TexHukama koHcynTaumja. OBaj 4eo TecTa, MPeBACXOA4HO CMYXK Kao
NOACETHUK Aa KoHcynTauuje Tpeba cnpoBecTn, OOHOCHO wWTa je Aobpa npakca y nornegy
KOHcynTauuja.

Kopak 3. AHanu3upTM u npukKasaTtu ofnuuje U Mepe KojuMa ce ymamyje Tepert
npunarohaBawka MUKpPO, Manux M cpeawux NpUBpeaHUX cybjekaTta 1 ApyrM HeratuBHN edekTn
no HMxoBO nocnosawe. OBaj Oe0 npeacTaBrba KOHTPONHY NUCTY Koja npegnaradvy Tpeba aa
NOMOrHe y carnegasawy Moryhux nsysmmarsa, nojeaHocTaBiberwa Unv ysohewa Apyrux onakwmua
(dbMHaHCHjCKUX NN aaMUHUCTPATUBHUX) YeMepeHux ka cektopy MMCIT, Tj. nojeguHum kateropujama
cektopa MMCIT.

Op npegnaradva ce 3axteBa Aa carnega MoryhHocT:

e faa ce nsysame ueo cektop MMCIT unu ogpeheHe kateropuje cektopa MMCIT og nojeamHux
nponucaHnx obasesa;

e [a Ce KOpUCTE onakLimue.

Kopak 4. YrBpautu Konuku je yTtuuaj Ha cektop MMCIN. Y osom pgeny notpebHo je
KBaHTU(PMKOBATM yTULA] NPEeAnoXeHMX Mepa Ha MUKPO, Marna u cpefgwa npepyseha, OOHOCHO
noeHTUMKOBaTU U MPOLEHUTU TPOLUKOBE Koje he OHa CHOCUTW y CKnomy cBor npunarohasarka
HOBUM peLlernma nponuca.

KBaHTMdMKaumja TpoLLKOBa NpeacTaBrba AeTarbHy aHanm3y edekata Ha MUKpPO, mana u
cpegwa npegyseha y cknagy ca opgpesbama Ypenbe M w0j ce obaBe3HO npuctyna npu
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nponncusaky HOBUX UM M3MEHU NOCTOjehnx agMUHUCTPATUBHUX NOCTYMNaka 1 agMUHUCTPATUBHUX
3axTeBa WnNu nNpuv MponucmBakwy HOBMX obaBe3a 3a Ta npedy3eha koje he mm nosehatu
doMHaHCKjCKe UNN CTPYKTYPHE TPOLLIKOBE.

TpOUJKOBI/I Cy nogerbeHn 'y Tpu rpyne:

- aAMWHUCTPATMBHM TPOLLKOBU (TPOLLKOBW KOje NpuBpeaHu cybjekT cHoce ycnen nponucaHe
obaBese Aa cnpoBeny HEKU aaMUHUCTPATUBHM NOCTYNak UNn 3axTeB);

- (brHaHCKjCKM TPOLLKOBK (TPOLLKOBW HacTanu ycnes ysohewa nnm nosehara Takca, HakHaga,
nopesa u cn.);

- CTPYKTYPHM TPOLLUKOBM (M3MEHe MpOM3BOAHOI Mpoueca unu npousBoda kako 6u ce
ycarnacunum ca nponucaHuM 3axTeBom).

3a payyHawe agMMHUCTPATUBHOI TPOLUKA KOPUCTU ce Moaen CTaHAapAHOr TPOLUKa.
Mogen craHgapgHoOr Tpolwka npeacTaBiba jeAHOCTaBaH HauvH  Mepewa agMUHUCTPATUMBHON
onTepehera Koju je nponucMMa HameTHYT MUKPO, ManuMm u cpeghwum npegysehuma. NpumeHom
mMoAena CTaHOapAHOr TpolKa pasnaxy ce pasnuunuTv agMUHUCTPATUBHU MOCTYNUWU U 3aXTEBU Ha
Kopake M HeonxodHe aKTMBHOCTM KOje TakBo npegyseha Tpeba ga obasu, a 3aTMm Ce Ha OCHOBY
nogartaka o BpemMeHy noTpebHOM fa ce TU 3aXTeBU UCNYHe, Kao 1 nogaTtaka O TPOLLKOBMMA KOje OHU
cTBapajy Mepe aaMWHUCTPATMBHM TPOLUKOBW, OOHOCHO HENOTPEOHO agMUHUCTPATUBHO onTepehemse.

Mogen ctaHgapgHor TpoLlka ce npumensyje NoMohy KankynaTtopa — anaTtke Koja je 4oCTynHa
Ha apgpecu: htip://rsip.gov.rs/kalkulator/ [OeTarbHa npuMMeHa Mogena cTaHAapAHOr TpoLuKa
npukasaHa je y KopucHuMukoM ynyTcTBYy 3a kKopuwhewe Kankynatopa 3a oOpauyH
aAMMWHCTpPaATUBHUX TPOLUKOBA, KOje je OOCTYMHO Ha UCTOj aapecu.

Mogen ctaHgap4Hor TpoLlKka ce MpUMeksyje y aHanuam nponuca, OAHOCHO agMUHUCTPATUBHUX
noctynaka (Hnp. gobujawe Ao3Bone, perncTpaumje u cn.) u 3axTesa (HNp. YyBake nogaraka) Koje Tm
nponucu cagpxe. Tume Mopen craHgapgHor Tpowka omoryhaBa ga ce jacHO um3pase YKyMnHu
aAMWHCTPaATMBHM TPOLLUKOBW KOje CcTBapajy noctojehu nponmcu w  ykasdyje Ha Moryha
nojegHoOCTaBbeHa NOCTyNaka 1 yknawarwe HeNoTPeOHNX agMUHUCTPATUBHUX 3aXTeBa.

Ako je moryhe, Tect MMCI1 Tpeba oa HaBeage v apyre oMHaHCUjCKe TPOLLKOBE HacTane ycneg
yBohera HOBWX mopeckux onTepehera M Ch., Ka0 U CTPYKTYpPHE TPOLLKOBE MPUMEHE Mponuca ako
MUKpPO, Marna u cpegwa npegyseha cHoce TpoLlKoBe npunarofjaBaka CBOr MnocrnoBawa ycnea
cneunduYHNX 3axTeBa HaMeTHYTMX NPOMUCOM. TU 3axTeBW Ce OAHOCE Ha NPOU3BOAHM MPOLEC UNn
Ha came npoussofe 1 ycnyre npegyseha (HNp. TPOLLKOBM KOjU HacTajy npu ncnywasarwy obaBese aa
ce yrpage cowuntepun pagu cmakera 3arafewa, aa ce nowTyjy ogpeheHn ctaHgapan npousBoaHe,
[a ce 3arnocne pagHuUM ca cneumguyHUM 3HakbKMMa, Aa ce npunarogu pagHo MecTo nvuuMMa ca
WHBaANMAUTETOM M CI.).
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5.4 AHekc 4 - Krby4yHa nopgpydja jaBHe nNONUTUKe 3a

aHanusy couujanHux edpekarta

AHanusa couujanHux ecbekata obyxsara wecT obnacTu:

1. 3anowrsbaBare u TPXKULITE paja;
Crangapav 1 npaBa Koju ce ogHoce Ha KBanuteT pagHor MecTa;
CouujanHa nHknysuja u 3awTnta ogpeheHnx rpyna;
JefijHaKkoCT TpeTMaHa 1 nNpunuka, HeauckpuMmnHaLumja n pogHa paBHOMNPaBHOCT;
Cuctemu counjanHe 3awTute, 3apaBCcTBa, coumjanHor ocurypara n obpasosatsa;
6. JaBHO 3apaBrbe 1 6e3beaHoCT.
3anowrbaBake 1 TpxkuwTe paga. OBaj cerMeHT aHanuse couujanHux eekara ogHocu ce Ha

o bk wbn

NONUTUKY 3anolurbaBana, (PYyHKUMOHUCaHE TpXuWTa paga v nNpucTyn TPXUWTY paga. AHanusom
edekaTa Tpeba pasmoTpuTK cnegeha nutama:

[a nu ce onumjom onakwasa oTBapaHke HOBUX pagHUX mecta?
[a nu onuuja HenocpeaHO U3a3nBa cMakere bpoja pagHMx mecta?

Ha nn onuuja uma nocebHe HeraTMBHe nocneauvue Ha ogpeheHe npodecuje, rpyne pagHuka
nnu camo3anocrieHa nuua?

[a nu onuuja yTu4ye Ha rpyne nuua ogpefheHe ctapoctn?
[a nu onuuja ytude Ha Tpaxky 3a pagHOM CHarom?
[a nu onuuja ytnye Ha PyHKUMOHNCaHe TpXKULWTa paja?
CrtaHpapav v npaBa KOju ce ogHoce Ha KBanuTeT pagHor mecrta. OBa obnact jaBHe

nonutuke 6aBu ce NUTakUMa NOBE3aHUM C pagHUM NpaBoM, 34paBrbeM n 6es3begHowhy Ha pagy.
AHannsom edekata Tpeba pasmoTputn cnegeha nurama:

[a nv onuuja yTu4e Ha kBanuTeT pagHor mecta?

[a nun onumja yTMye Ha OOCTYMHOCT CTpyvHe obyke unv npodecroHanHor ycaspluaBara
3anocrneHnuma unum oHMMa Koju Tpaxe nocao?

[a nv he onuuja ytuuatn Ha 3gpasrbe, 6€36e4HOCT 1 4OCTOjaHCTBO pagHuKa?

[a nun onuuvja OVPEKTHO MU MHOMPEKTHO yTude Ha noctojeha npaBa v obaBese pagHUKa,
Hapo4uTO Y norneay UHoOpMMUcarwa 1 KoHcynTauuja y kuxosum npegysehuma m sawtute o
oTnywTawa?

[a nv onuuja yTnye Ha 3aWITUTY MNagnx Ha pagy?

[da nu onuuja AWPEKTHO WNU WHOUPEKTHO YyTude Ha nocTtojeha npaBa u obaBese
nocnogasaua?

[da nun onuuja onakwaea wnu orpaHvyaBa pecTpykTypucawe, npunarohaBare MPoOMEHU U
ynoTpeby TeXHOSOLWKMX MHOBaUuWja Ha pagHoOM MecTy?

CouwmjanHa uHkny3uja n 3awTtuta ogpeheHnx rpyna. OBa obnact jaBHe nonuTtuke 6asu ce

couuvjanHom 3alTUTOM M COLMjarnHOM MHKNY3njoM. AHanu3om edekaTta Tpeba pasmotpuTtu crnegeha
nuTama:

[da nu onumja yTvde Ha MpUCTYN TPXULWITY paja WM ynasak Ha TpXuwTe paga, OAHOCHO
nanasak ca TpxuwTa paga?

[a nun onuunja ANPEKTHO N MHAMPEKTHO A4oBoAu Ao Behe (He)jegHakocTn?

[a nv onuuja yTnye Ha jegHak npucTyn ycrnyrama u pobmn?

[a nu onuuja yTnye Ha NpucTyn ycnyrama of onwTer eKOHOMCKOr nHTepeca?

[a nu onuwja gonpuHocu Tome aa jaBHocTt byae 6orbe nHpopmmcaHa o ogpeheHom nuTary?
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e [la nu onuuja yTu4ye, BULLE HEro Ha apyre, Ha creundunyHe rpyne nojeguHaua, npenyseha,
MeCTa, Ha HajoceTIbMBMje, Ha OHE KOju Ce HajBMLIE CyOo4aBajy ca pU3MKOM CMpoMaLUTBa?

e [la nu onumja 3HATHO yTM4Ye Ha geLy, XeHe, ocobe ca MHBaNMOUTETOM, He3anocrieHe, cTape,
NonuTUYKe CTpaHke unu rpahaHcke opraHusaumje, LpKBe, BEPCKE U Apyre opraHu3aumje nnm
Ha eTHUYKE, je3n4Ke Unm Bepcke MarmHe, Tpaxmoue asuna?

JeAHaKoCT TpeTMaHa M NpuNuvkKa, HegUCKPUMMHaUMja U podHa paBHonpaBHocT. OBa
obnacrT jaBHe nonutnke 6aBu ce NMTakbuMa pogHe paBHOMPABHOCTU U cripeyaBara 1 3abpaHe ga ce
BpLUM AuCKpUMMUHaUmja. AHann3om edekata Tpeba pasmotpuTn crnegeha nutama:

¢ [la nn ce onuunjom ocTBapyjy jeaHak TpeTMaH n ncte moryhHocTtu 3a cee?

e [la nu onumja nogpasymeBa HENOCPeOHO PasnuMunT TpeTMaH rpyna wunm nojeavHaua, Hhp. no
OCHOBY pacHOr, €THWYKOr WNN couujanHor nopekrna, Bepe WNu yBepewa, WHBaNWAHOCTW,
CTapoCTU WNM CeKcyanHe opwujeHTaumje 1 MOXe nu TO [OBeCTM [0 WHAMPEKTHe
AanckpMmnHaumje?

e [la nv onuuja pasnuyunMTo yTUYE Ha XEHe 1 MyLuKapLue?
e [la nn onumja nogctunye jeaHaKkoCcT nsmehy xeHa n mylikapaua?

CucteMu coumjanHe 3awTuTe, 3A4paBCTBa, couMjanHe CUTYpPHOCTM U obpa3oBawa. OBa
obnacT jaBHe nonutuke 6aBM Ce NUTawMMa couujanHe 3awTuTe W 34paBCcTBa (OyropoyHa Hera,
neHsuvje, 34paBCTBEHA 3alUTUTa); KOOpAMHauuje cucTema coumjanHor ocurypawa (Hyhewe peluera
3a noTeHUMWjanHe npekorpaHnyHe npobrneme, y3 WCTOBPEMEHO MNpuapXaBake Hadvena jegHakor
TpeTmaHa 6e3 063vpa Ha gpxaBrbaHCTBO); obpa3oBara 1 0byke (3HaHe, Kao N MHOBAaLMje Koje OHO
nokpehe jecy HajgparoueHvja UMOBMHA ApYLUTBA); CrIOB0AHO KpeTake pagHuka.

Y 0BOM CErmMeHTy Mory ce NnoctaBuTK cnegeha nutama:
e [la nn onumja ytmye Ha ycnyre y obnactu couujanHe 3awiTuTe, COLMjanHor ocurypama,
3[paBCTBEHE 3aWTUTE N 06pa3oBaka y Norneay HUxXoBOr KBanuteTa n 4OCTYNHOCTW?

e [la nu onumja yTmye Ha UHAHCUpPawe W OpraHusauujy couujarHor, 34paBCTBEHOr U
obpasoBHoOr cuctema?

o [la nu onuuja ytmye Ha obpasoBare U MOBUTHOCT pagHuka?

e [la nu onuuvja yTude Ha NpuCTyn nojeanHaua jaBHoM/npuBaTtHOM obpa3oBany WUMKN CTPYYHO)
00yuu 1 npodecrnoHanHoM ycaepliaBamy?

e [la nu onuuja yTu4de Ha NpUCTyn nojegvHaua jaBHoOM/NpuUBaTHOM 30paBCTBEHOM OCUTypaky?

JaBHO 3gpaBrbe u 6e3begHocT. OBa 06nacT jaBHe nonuTuke ©aBM ce opraHusaumjom wm
npy>xawem 34paBCTBEHMX YCNyra n 34paBCTBEHE HEre u/unu cuTyauunjama y Kojuma nocToju Benuvka
OMacHOCT MO 34paBrbe, Kao U NUTakuMa ca NPEKOrPaHUYHUM NN MefyHapogHUM yTuLajem.

Y oBoMm CerMeHTy Mory ce noctaBuTHn cnegeha nutama:

e [a nu onuuja yTvdye Ha 3gpaBrbe U 6e36eAHOCT MojeguHaLa/CTaHOBHULITBA, YKIbyyyjyhu
OYEKMBaHM XMBOTHM BEK, MOpTanuTeT M MOpOoMAMTET KpPO3 yTuuaje Ha ApYLUTBEHO-EKOHOMCKO
OKpYXXer-€e (pagHO OKpYXehse, Npuxod, obpa3soBare, 3aHMMame, UCXpaHy)?

e [la nu onuuja noeehasa uUnNu cMmaryje BepoBaTHONY 34paBCTBEHUX pu3MKa 360r cyncTaHum
LUTETHWUX NO NPUPOAHY CPEANHY?

e [la n1 nocToju yT1Laj Ha 34paBrbe 360r NpoMeHa y HMBOYy BGyke unu KBanuTeTa Basgyxa, Boge
unm semrosmiTa?

e [la nn onumja yTvye Ha 3gpaBrbe Sbyau ycnea npoMmeHe ynotpebe eHepruje n/vnv ognaramsa
otnapa?

e [a nu onuuja yTnye Ha 34paBCTBEHE haKTope Yy Be3n ca HayMHOM XKMBOTA, Kao LITO Cy
ncxpaHa, manyka akTUBHOCT Unu ynoTpeba gyBaHa, ankoxona unu gpore?

e [la nu onuuja nocebHo yTnye Ha ogpeheHe puanyHe rpyne (ogpeheHe ctapowhy, nomnom,
WHBanNUaUTEeTOM, pPErmoHoOMm nTa.)?
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5.5 AHekc 5 — MeTtoae aHanuse edpekaTa onuumja

5.5.1 MynTukputepmnjymcka aHanmsa

MynTukpuTepmjymcka aHanusa je Metof KOju je HajrnoAecHUjU N KOju MOXe NPUMEHUTU CBaKu
ap>xaBHKU cnyxbeHuk ga 6u ynopeamno npenopyyeHe onuuvje n nsabpao jegHy og hwux. OBaj meton
omoryhyje aa ce onuuje oueHe yaumarweM y 063up BULLE Pa3NUUUTUX KpUTepujyma.

MocebHO je KOpMCTaH Kaga je TewWwKO KBaHTU(PUMKOBATM MM MOHeTU3oBaTU edpekTe
onuuvja jaBHMX NonuTuKa. Y TakBuM criydajeBuma moryhe je gatu camo KBanuTaTUBHY aHanmay
NOTEHUMjanHUX KOPWUCTM M TpOLUKOBA. TO MocebHO Baxu Kaga ce OOHOCe nponucu y obnactu
3alWTnUTe XMBOTHe cpeauHe. Y ogpeheHum criyyajeBuma moryhe je KBaHTUpMKOBaATK MoTeHumjanHe
Kopuctu (HNp. moryhe je oueHntn 6poj noTpolwiaya koju he ocTBapuTU KOPWUCT Of perynaTopHe
NPOMeHe), anu je BeoMa TEeLLKO HOBYaHO M3pasuTu TakBy KOPUCT.

lNocToje MHOre Bapujauvje MyNTUKPUTEPUjyMCKE aHanu3e ca pasnuuMtuM ckanama wu
KpuTepujymmma 3a oueHy.?? MynTuKpuTepujymcka aHanuMaa paHrupa antepHaTMBe Ha OCHOBY
n3abpaHux kputepmjyma. Kputepujymm mopajy 6MTn TakBu fga ce npema buMma antepHaTtuBe
Mory unu meputu unu oueHutn. Cama MynTuKputepmujymcka aHanusa ce yobuyajeHo cnposoau
TaKo Aa Ce HaKOH LUTO ce YTBPAE KpUTepujymMu, Aaje oLeHa 3a CBaKy Of antepHaTvBa no CBakom o
HaBegeHux kputepujyma. MNMowTo KpuTepujymm MOry uMmatu pasnuyumT 3Hadvaj, moryhe ux je
noHagepucarty, Tj. NPMAUCATU UM Pa3fNMUYUT CTENMEH BaXHOCTU. AKO ce NpuMekbyjy NoHaepu, cBaka
oLeHa ce noHaepuvlle npema 3Hayajy Koju je gaT CBakOM OA KpuTepujyma kako 6u ce pgobuna
KOHa4yHa oLeHa, a Ha OCHOBY Koje Ce MOry jeAHOCTaBHO paHrnpaTu pa3martpaHe antepHaTuBe.

KBanuteT MynTuMKpuTepmjymcke aHanu3e 3aBucu of u3bopa peneBaHTHUX Kputepujyma, of
afiekBaTHOCTM ogpeheHux noHgepa v, HapaBHO, O CaMOr HayMHa Ha KOoju Ce oLekyje Y Kojoj Mepu
Heka anTepHaTuBa Ucnywasa yTBpheHe Kputepujyme.

U3abpaHa nucTta Kkputepujyma Tpeba:
(1) pa 6yae notnyHa, Tj. 4a obyxBaTa CBE BaXKHE acnekTe OAnyke;
(2) ba He cagpXun HeBaXXHe KpUTepujyme;

(3) ma He obpadvyHaBa MNpPeAHOCTM M HegocTaTke ABOCTPYKO Tako LTO ce dhopmupajy
KpUTEPUjyMM KOjU Cy BEOMa CIIMYHU USIN FTOTOBO MOEHTUYHN.

JejaH 04  OCHOBHMX M3a3oBa Yy TMpPUMMEHM OBE MeTode jecTe  CyBjeKTMBHOCT.
MynTukpuTepujymcka aHanusa y Benvkoj Mepu 3aBuCU of pacyhuBawa nuua kKoja je cnposode u
3aTo je BaXXHO NoCTaBuUTK criegeha nutamsa:

- Kako cy nsabpaHun peneBaHTHU KpuTepujymm?
- Koju um ce HMBO BaxXHOCTU npunucyje?
- Kako ce ouemnyje Heka onumja, O4HOCHO Y KOjoj Mepu oHa ucnykwaa ogpeheHe kputepunjyme?

Mnak, npegHoCcT MynTUKPUTEPUjyMCKE aHanmu3e jecTe TO LUTO OHa MpuKasyje eKChUuUTHe
KpuTepujyme, 4YMMe ce yTude Ha TpaHCMapeHTHOCT npoueca oafyyvMBawa M omoryhaeBa ga ce
carnegajy pasnosu goHollena ogpefheHe oanyke, Kao U a ce pasMeHe uHdopmauuvje y nornegy
KBanuteTa un 3Hauvaja kputepujyma namelhy samHTepecoBaHux CTpaHa WM npeanarava jaBHe nosituke

22 Egporicka Komucuja je objaBuna Heke KOpuUCHe uWHgopMmauuje O MyNTUKPUTEPUjyMcKoj aHanuau W3Bsop:
http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/examples/too_cri_res_en.pdf. [Opyrm Beoma kopucTaH WU3BOp je
NPUPYYHUK 3a CrnpoBoheHe MyNTUKPUTEPUjYMCKE aHanuse [OCTynaH Ha agpecu http:/eprints.lse.ac.uk/12761/1/Multi-
criteria_Analysis.pdf kojy paamaTpa HeLTO CnoxeHuje TeXHUKE.

CtpaHa 91 og 131


http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/examples/too_cri_res_en.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/12761/1/Multi-criteria_Analysis.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/12761/1/Multi-criteria_Analysis.pdf

lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

unu nponuca. Qpyrum peumma, cybjekTMUBHA npoueHa Kao HegocTaTak MyNTUKpUTepujymMcke
aHanuse MHOro je Mmawu Npoo6nem Hero HechopmanHo pasmaTpame onumja.

5.5.1.1 Kopauu y MynTUKpUTEPUNjyMCKOj aHanuns3wu

Kopake npunvkom nspage MynTuKpUTEPUjyMCKE aHanm3e HayennHo MOXeMO NoaenuTn Tako aa
obyxBartajy cnegehe:

1) ®opmupaTtn nUCTy Kputepuvjyma u ogabpatu Kputepuvjyme n MNOTKPUTEPUjyME Ha OCHOBY
Kojux he ce pasmaTpatu onuuje;

2) pynucatn kputepuvjyme Tako da ofpaxaBajy YyTBpheHe uurbeBe jaBHE MNONuTUKE Wnu
nponuca — WTo je of Benuke nomohun nocebHO Kaga KpuTepmjyma MMa MHOro (HNp. BuLWE OA LUECT)
Unu Kaga ce paHrnpajy no 3Hadajy. Ako ce pasmarpa jaBHa nonuTuka, jeQHO O pellera jecTe aa ce
KpUTEPUjyMU rpynuly npema BpPCTU YyTuuaja, Ha MpPUMMEpP E€KOHOMCKW W CouMjanHu Kputepujymm,
KpUTEPUjyMN y OOHOCY Ha XUBOTHY CPEeaVHY UTA.

3) ®opmupat maTpuly nepdopmaHcy;

4) OueHutu (6ogoBaTn) onumje cnpam CBaKor KpUTepujyma;

5) PaHrupaTtu kputepujyme no 3Havajy (noHaepucame).

Yobu4ajeHo je ga ce nNpBo pa3mMoTpe u onuwy nocrieguue oapeheHe onuuje. HakoH Tora ce
onuunje obunyHo 6opyjy y oapeheHom pacnoHny (Hnp. og O go 10 wnm oag -3 oo +3), a Moxe ce
KOPUCTUTU W KapauHanHa ckana. Onuuje mory 6utn 6ogoBaHe y anconyTHOM OAHOCY, Tako Aa ce
cBaka onuuja 6opgyje HesaBuCHO, unu mory 6utn GogoBaHe penaTMBHO, Tako Aa Hajropa onuuja
npema ogpeheHom kputepujymy nobuje 0, a Hajborba 10. Kaga ce edektn mory KBaHTUmKoBaTh
(Hnp. ywTene koje 6u ce ocTBapune NpMMEHOM pasMaTpaHux onuuja), OHU ce MOory NpPeTBOPUTU Y
6onoBe (HMp. ako cy ywTene 3a MpBy ONuujy MWMAWMOH, 3a Apyry Tpu munuoHa un 3a Tpehy 10
MunmoHa, ogHoc 6opgosa je 1, 3 n 10) vnm ce mMory Ha ApyrM HadvH npunarogutu notpebama
aHanuse.

JedHO 04 HajCrOXeHWjuX nuTawka Yy MNpUMEHU MYINTUKPUTEPUjyMCKE aHanuse jecTe
noHgepucarwe, OOHOCHO MpunucMBake 3Hauvaja oapeheHum kpuTepujymmuma. lNoHgepucarwse Huje
YBEK HY)XHO, anu je unak y npakcu 4yecTto notpebHo kako 6u ce onuumje 6orbe pa3amoTpune n cMawuno
yTMuaj cybjektmBHoOCTM y n3bopy. YobuyajeHo ce Behu 3Havaj gogerbyje Kputepujymmma no Kojuma
ce onuuje 3HaTHO pasnukyjy. Kaga cy HMp. TPOLUKOBM KOje ornuuje y3poKyjy npubrnmkHo muctu, sehun
3Hauyaj he ce npunucaTn HEKUM OPYrnM KpuTepmnjymmuma.

Ko u kako ogpehyje noHgepe? 3Hauvaj Kputepmjymmma Maxom npunucyjy nvua koja gobpo
Nno3Hajy pasmatpaHe obnactu, anu Kkputepujymm Tpeba ga 6yay noctaBfbeHM Tako Aa odparkaBajy
onwTe u cneumduryHe UUIbEBE KOju ce ene noctuhn.

KoHayHO, noTpebHO je pa3mMoTpuTV Aa Nv Heka onuuja ,40MUHMPpA”, Tj. Aa N je NO CBakoMm
Kputepmjymy 6orba o4 octanux onuuja, OAHOCHO fa NN HWU MO jegHOM KpuUTepujymy Huje crabuje
oueweHa o 6uno koje agpyre onuuje. Y npakcu ce TO Beoma peTko goraha, a kaga ce gecw,
noTpebHOo je NpoBepuTU Aa Nn Cy Onuuje peanuCTUYHO MOCTaBSbeHe, OQHOCHO Aa HUCY NMPOu3BOL
NCKIbYYMBO (bopmariHor 3axTeBa fa ce pasmoTpu Buwe onuuja. Takohe, HENOXO4HO je pa3MoTpUTH
nNpuxBaTIbLUBOCT oAdpeheHe onuuvje, Aa Nn ce HeHe foLle oueHe npema jegHOM KpuTepujymy Mory
HagOMEeCTUTU BUCOKOM OLeHOM npemMa apyroMm Kputepujymy. Moryhe je npumeHuTn v aHanusy
oceTrbMBOCTU. Ha npumep, pasmoTputn ga nu usabpaHa onuunja n garoe ,nobehyje” — n oHga kaga
ce NPOMeHN 3Hauvaj KpuTepujyma.

5.5.1.2 NMpumep npuMeHe MyNTUKPUTEPUjyMCKe aHanunse

MocToje pasnuuMTU HaYMHM NPUMEHEe MYNTUKpUTEpujymcke aHanuse. Kao wnycTtpaumja ce
MOXEe KOPUCTUTWU jeAHOCTaBHa MyNTUKPUTEPUjyMCKa aHanusa Koja nopeam No3nTMBHE UM HeratuBHe
edekte u3paxeHe y KBanUTaATUBHUM, KBaHTUTATMBHUM WNU MOHETU30BaHWUM BeNWYMHamMa Ha
npumMepy NpoMeHe cnuctema permcrpauuje n nsgasarwba nopeckor naeHTudukaunoHor 6poja, a koja je
KopuwheHa npunvkoMm aHanuse edekara onuuja.

CtpaHa 92 og 131



lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

Y HaBefeHOM Npumepy KpuTepujymu cy popmynucaHn Kpo3 nutawa Ha Koje je moryhe gatu
BULLIE MM Mare geTarbHe ogrosope. HakoH Tora, 3aBUCHO Of pernaTyMBHOr 3Ha4aja Koju ce npuaaje
CBakoM Of TUX NMUTaka, MOry ce yBecTu noHdepwu kako 6u ce antepHatuBe padHrupane. [a 6u ce
nojegHocTaBuna aHanuaa, npeTtnocrasuhe ce ga CBaku KPUTEPUjyM HOCK UCTY TexUHY. Onuuju status
quo garta je oueHa 2, npu Yemy oueHa 1 o3HayaBa noropLuake noctojeher ctawa, oueHa 3 o3HavyaBa
aenuvmnyHo noborbliakwe, a oueHa 4 3HaTHO noborbwake. lMNMowTo ce cabepy oueHe, Ha OCHOBY
Aarte ckane ce Mory ynopeautu pasnuuute antepHatmee. HapasHo, moryhe je oueHe 6asvpaTtn 1 Ha
npeuunsHujuMm Mepunmuma unu dopmmpaTtii apyradmjy ckany.

Takohe, kaga noctoju Behn 6poj KpuTEpPUjyMa, KOPUCHO UX je rpynucaTth Tako ga ogpaxaBajy
pas3nuMuuTe KOMMOHEHTe omnuuje. Y HaBegeHOM Criyvajy Cce KOpucTe [fBe rpyne kputepujyma —
YHKLUMOHANHN KpUTepujymn u Kputepujymm cnposofewa. Camu kpuTepujymm cy AobujeHn Ha
OCHOBY NPEeTX0AHO yTBpheHux npuHumna pedopme npoueca perncrpauuvje n gobmjeHnx komeHTtapa
3anHTepecoBaHNX cTpaHa. [la nu cy Hekn KpUTepujymmn ncnysweHun moryhe je aHannsampaTtu Ha OCHOBY
KBaHTUTATMBHUX MoKa3aTerba (BpemMeHa, TpoLlkoBa, 6poja npouedypa), AOK Ce UCMYHEHOCT APYruX
KpuTepujyma Moxe aHanMampaT UCKIbYYMBO Ca KBanmMTaTUBHOI acnekTa.

Ta6ena 21. [fpumep MynmMuKpumepujymcke aHasuse.

OMNUnJA 3: AnTepHaTMBa ca jeAMHCTBEHUM LUANTEPOM KOju
ayToMaTCKu usaaje BULIE NopeckKux
naeHTUdUKaumMoHmnx bpojeBa

Kputepujym KomeHTap OueHa | TMoHaep

o 1-4 0-1

DYHKLUNOHANHU KpUTEpUjymun

1. Ja nn oBa antepHatmBa ([a) lNMpeanor cmamwyje 6poj npoueaypa yknaajyhu 4 1
CMakyje TpolKoBe U O6poj jegaH Kopak y npolecy pernctpaumje. OyekmBaHo
npoueaypa W chnpeyaBa | CMamwere Tpajara fnpoueca perncrpaumje je wect
oanarakwe noyeTtka pgaHa. AnTepHaTMBOM Ce  cMmamyje  Opoj
nocnoBaka npeayseha? opraHusaumja Koje Mmajy HenocpegHu KOHTaKT ca

KOPUCHUKOM.
(TpowkoBMn npuBaTHOr
ceKTopa)

2. la nu oBa antepHatuBa (He HyxHO) AnTepHaTuBa cMmawyje obum 2 0.5
noborswaBa edUKACHOCT | agMMHUCTPATUBHMX MOCIIOBa NpW CamMoM Mpouecy
OpXXaBHe ynpase, a | peructpauuwje, anu 6u ce BepoBaTHO nosehao
noce6Ho nopecke VHTEH3UTET MHCMNeKuuja ex post.
aaMUHUCTpauuje?

(ecbukacHocT ApXxaBHe
ynpase)

3. 0a nu oBa antepHatuBa (He) AreHumja 3a npuBpegHe  peructpe 2 1
nob6orswasa npaBHY @CamMoOCTafnHO u3fgaje peructpaumoHe 06pojeBe 1
CUTYpPHOCT oOf, nMNopecke | UHGopMULLIEe Apyre YCTaHoOBe [Ja je HOBO
eBasuvje wunu  noactuyde npeaysehe dopmupaHo, ykbydyjyhm u lNopecky
npeBapHe pagwe? ynpaBy. AKO ex ante npeBeHUMja ogurpa BaxHy
(PM3nK no nopecke yrory, oBa antepHaTMBa HOCW 3HaTaH PU3VUK OA
npuxoae) Tora ga he ce OTBOPUTU Benuku 6poj haHTOMCKUX

KOMnNaHwja.

4. la nun oBa antepHatuBa ([a) AntepHaTuBa nosehaBa TpaHCMAPEHTHOCT Y 3 1
nob6orswasa npoueaypama Be3aHWM 3a NOCMOBHY peructpauujy,
TpaHcnapeHTHOCT? anu moxe fa noseha 6poj nopeckux uHcnekuuja

HaKOH LWITO je npedy3ehe 3ano4veno nocrnosawe.
(TpaHcnapeHTHOCT)

5. Na nu je oBa antepHatuBa | ([a) Tpeba Harnacutn, MehyTum, ga je camo 2 1
y carnacHocTu ca Hekonuko unaHuua EY cnposerno oy onuujy ca
3axTeBuma EY? pasnMunTMM yrorama agMUMHUCTPATUBHMX Tena u

areHuuja.
(koMmnaTubunHocT ca
npouecom EY uHTerpaumja)
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6. da nu oBa antepHatuBa ([a) CBakom peructpoBaHoM cybjekTy ponervyje 3 0.5
objeaurbyje  perucrtapcke ce jeauHcTBeH 6poj (Mnu jeamHcTBeH nap 6pojesa)
OpojeBe 3a pasnuuute Yy CBpXy naeHTudrkauuje. AnTepHaTtuBa
cBpxe? nogpasymeBa fa ce ca napa OpojeBa npefe Ha
. jeAVHCTBEH OpOj roj dasu npMmeHe.
(jeaHocTaBHOCT JeR Poj y Apyroj & P
naeHTudukauumje)
Kputepujymu cnposohjewa
7. Koje cy 3akoHcke wu OBa anTepHaTvBa 3axTeBa Aa ce U3MeHU 3aKOH O 1 1
MHCTUTYLMOHANHe nopeckoMm MOCTYMNKy Yy Aeny Koju ce OgHOCKU Ha
npomeHe noTpeGHe Aa ce | npouec u3gaBawa MOPECKOr MAeHTUdMKaLmMoHor
cnpoBene oBa | 6poja, ka0 M HWM3 Opyrux MOA3aKOHCKUX akata wu
antepHaTmMBa? npaBurHVKa, Kako Yy AreHuuju 3a npuBpeaHe
perucTtpe, Tako u y lNopeckoj ynpasu. HeonxogHo je
croxeHocT cnpoBofjewa :
( P N ) 1 M3MeHnTN noctojehe popmynape.
8. Koje cy uuBecTuumje MoTpe6Ho je  Hajmawe  100.000 empa. | 1
notpebHe pa ce cnpoBeae | VHBecTuuMoHe notpebe ce Mory getarbHo
oBa anTepHaTuBa? NpOLEHNTM TeK MOoWTOo ce yTBpae moryhHocTu ga
ce ycrnocTaBe AUpeKTHe Be3e namehy peneBaHTHUX
(TpowwkoBu cnpoBoher-a) ! )
opraHusauuja (ykrbyyyjyhu 1 noBe3aHoOCT noKanHmx
OpraHn3aunMoHNX jeauHuua).
9. Konuko je BpemeHa OuekuBaH nepuopn cnposohera oBe anTepHaTuse 1 0.5
notpebHo ga ce cnpoBede | je oA WeCT Meceuy A0 FOAVMHY AaHa — 3aBUCK Of
oBa anTepHaTuBa? of Tora KONMMKO je BpeMeHa noTpebHo pa ce
[JOHECy 3aKOHCKe MPOMEHe U y KoM obrnmMy nopecka
(Bpeme cnpoBohema)
npouenypa Tpeba aa dyge npomeneHa. Hekonuko
mMeceunm Ouhe noTpebHO pJga ce  pgocerHe
nHTeponepabunHocT lNopecke ynpaBe n AreHuuje
3a npuBpegHe peructpe Yy nopehewy ca
AnTepHaTMBOM 2. 3aTO LUTO 3axTeBa BuLLE M3MEHa
y NOA3aKOHCKMM aKTMMa.
Tab6ena 22. [fpumep cymapHO2 NpuUKasa u paHaupaHa onyuja.
(7] > | (%} |
s S0
"g rCc Ete) g
“~ O @© (] o
» R o 2o z
OnuuJA o 9 o0 [T =
T O T = o o
s E s e Qm
1 © g B o5 S ®
=S| NgS mMagB®> <20
o <53 «53ICc| <«KEH
PYHKLMOHANHU KpUTEPUjyMun
1. Ja nn oBa antepHaTuBa cMamyje TpolukoBe, 6poj npouenypa u
crpeyasa ofnarake noyeTka nocroeara npeanyseha? 2 4- 4 2+
(TPOLLKOBM NpMBATHOT CEKTOPA)
2. la nu oBa anTtepHaTMBa noOorblaBa eqUKACHOCT ApXaBHe
ynpaBse, a noce6HO nopecke aAMUHUCTpaLmje? 2 3 2- 1
(ecpmkacHocT ynpase)
3. la nu oBa anTtepHaTMBa noOoOSblIaBa MNpaBHY CUTYPHOCT 0f
nopecke eBasuje U NoACTUYE NpeBapHe paaHe? 2 3 2 2+
(py3KMK No nopecke nNpuxoae)
4. [a nn oBa anTepHaTtyBa noborbLlaBa TpaHCNapPeHTHOCT? 5 4 3 5
(TpaHcnapeHTHOCT) )
5. [la nu je oBa anTepHaTMBa y carfnacHoCTu ca 3axTeBuma EY? 5 3 5 ’
(komnaTmMbunHocT ca npouecom EY nHterpaumja) i
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6. la nu oBa anTepHaTMBa 00jeaumyje peructapcke OpojeBe 3a
pasnuunTe cBpxe? 2 3 3 1

(jeqgHocTaBHOCT naeHTudukaumje)

Kputepujymu cnpoBohemna

7. Koje cy 3akoHCKE W WHCTUTYyLMOHaNHe npoMeHe noTpebHe 3a

cnposofjere oBe anTepHaTmee? 2 1 1 2-
(cnpoBohere)
8. Koje cy uHBecTunumje notpebHe 3a cnpoBofhen-e OBe anTepHaTnBe? ) 5 ] )
(TpoLukoBsw) ) i
9. Konuko je BpemeHa noTpebHo 3a cnpoBohewe OBe anTepHaTmBe? 5 5 ] 5
(Bpeme) ) i
PAHI 3 1 2 4

Ha ocHoBy MynTUKpUTEPUjyMCKE aHanm3e Moxe ce 3akibyumtu ga Onumja 2. nma 3HaTHY
npegHoOCT y ogHOCY Ha ocTane. HapasHo, moryhe je samucnntn n cutyaumjy y Kojoj cy aate oueHe
HewTo Apyraymnje. Ha npumep, ako 6M npBOpaHrMpaHa anTepHatTMBa Ouna nowe oueHeHa Mo
nuTaky jegHor, any Beoma 3HayajHor Kputepujyma (Hnp. pysnka no nopecke npuxoge), moryhe je ga
y TakBUM OKOSIHOCTMMA Ta anTepHaTMBa HuWje npuxeaTibuBa. Opyrum peynma, noHAep Koju Hocu
KpUTEPUjyM pu3mKa no Nopecke NpUXoAe je y TOM Cry4yajy n3y3eTHO BesuK.

5.5.2 AHanu3a TpoLwKoBa U KOPUCTU

AHanusa TpowkoBa M KOpucTU (aHanusa cost-benefit) npeactaBba MeTon KBaHTUTATMBHE
€KOHOMCKe aHarnm3e Koju ce KOpuCTu NPUIMKOM eBarnyauuje 1 paHrmpara antepHaTMBHUX NpojekaTa,
UMM y Hawem cnydajy onumja/mepa jaBHe MNONMUTUKE OOHOCHO oOnuMja perynatopHux npoMeHa y
cnyvajy aHanmse edekata nponuca.? AHanmsa TPOLIKOBa U KopucTu omoryhasa ga ce 0aroBopum Ha
HEKONMKO NuTamAa:

- [Oa nu jaBHa nonutrka, 0OQHOCHO Mepe jaBHe MONUTMKE AOHOCE HETO APYLUTBEHY KOPUCT?
- Ha nvn npegnoxeHo pellerwe Tpeba aa 6yae ycsojeHO?
- Koja og pasnuuntnx onuuja Tpeba aa 6yae ycsojeHa?

OcHoOBHa KapakTepuCTMKa aHanu3e TpOLLKOBa M KOPUCTU jecTe ga oHa omoryhasa pa ce
TPOLLKOBW 1 KOPUCTUK carnenajy U3 nepcrnektuee ApyLUTBa Kao LennHe 1 ga ce u3pase y HoOBYaHUM
€eKBMBAnNeHTMMa (HNp. eBpumMa unu auHapvma).

N3paxaBarwe TPOLUKOBA M KOPUCTM Yy HOBUY, Tj. MOHeTu3auumja omoryhaBa nopehewe
pasnMuuTMX onuuja koje 6u Npema CBOjUM KapakTepucTukama U nocrneguuama 6urne Beoma TELLUKO
ynopeause.

Y npakcu aHanusa TPOLUKOBA M KOPUCTM MMa orpaHudeHy moryhHocT npumeHe. C 0631pom Ha
NpuvpoAy W orpaHnyera OBOT MPUPYYHUKA, BULLE METOAOMOLIKNX NOjeAMHOCTU 1 NpumMepa aHanuse
TPOLLUKOBA M KOPUCTU MOXe ce Hahu y Boamyy 3a aHanuay TpoLIKOBa M KOPUCTU WUHBECTULMOHWUX
npojekata EBponcke komucuje n MNpupyyHUKy 3a aHanuady TPOLUKOBaA M KOPWUCTU, KOjU je M3paguno
MuHucTapcTBO UHppacTpykType Penybnuke Cpbuje.?*

AHanuay TpOLLKOBa M KOPUCTW YecTo Huje Moryhe yrnoTpebuTu Unu NpUMEHWUTU UIK OHa Huje
jeAnHN peneBaHTaH METOA KOju je MOXerbHO NMPUMEHUTU Mpe Hero LWTo ce AoHece oanyka. Ocum
Tora, MpUMeHa aHanu3a TPOLUKOBa M KOPUCTM MMa Bulie M3a3oBa. Ha npumep, oppehuBarbe

23y oBOM feny [ajemMo caMo Heke Off OCHOBa aHanm3ae TpoLlKoBa U KopucTu. [JetarbHo o oBoMm MeTtoay Bua. D.L. Weimer
and A.R. Vining, Policy Analysis, Prentice Hall, 2010.

24 hitp://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/strategija/Manual_Cost Benefit Analysis.pdf
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edekaTa Koju he GMTU yKIbyvyeHn y BMAy TPOLLKOBa M KOPUCTU 3axTeBa Aa Ce MaXribUBO pas3MoTpe
npobnemun, ann cy 4ecta MU pasnuyuta Buhewa O TOMe LWTa YKIby4YMTW, a LWWTa U30CTaBUTU U3
aHanuse. [NpumeHa aHanmM3e TPOLUKOBA U KOpUCTM ce cycpehe u ca Benukum Opojem Lpyrnx
npenpeka. Ha npumep, ueHe ogpeneHnx nNponsBoda cy nosHarte, anu Mory 3HaTHO ocumnupaTu, Te
ce nocTaBfba MNuUTake KOjU HMBO LeHe je agekBataH. C gpyre CTpaHe, LEeHe HeKUx ApYyrux
,MPON3BOAA" Cy HEMO3HATE jep 3a KX HE NOCTOjW TPXKULLTE.

Kapa ce npunpemMa aHarnmn3a TpoLuKoBa U KOPUCTU, KOPUCHO je npaTtnTn cnegehe KOpake:

1. ycTaHOBMWTM NpeTnocTaBke u obyxeBaT aHanmse;
2. oopeawvTn penesaHTaH Nepuo aHanuae y kojeM he jaBHa nonutuka nmatu edekre;

3. yTBpAWTU N HaBECTM TPOLUKOBE M KOPUCTU, Kao M MOryhHOCT HMXOBE MOHeTusauuje,
YKIby4yjyhu 1 o4ekMBaHU NEPUOA HUXOBOT OCTBAPEH-A;

MOHETM30BaTK TPOLLKOBE M KOPUCTU Kaga je To moryhe;

AVCKOHTOBATM TPOLLUKOBE U KOPUCTW;

OLEHUTUN PU3NK U HEN3BECHOCT;

pPa3MOTPUTU TPOLLKOBE N KOPUCTM KOjU Ce HE MOTy Noy3aaHO MOHETM30BaTy;
pa3MoTpUTU JOLaTHE KpUTEPUjyME;

npenopy4ntn (M3abpatun) Hajborby onuujy.

© ©® N O

Kopak 1. YcTaHOBMTU npeTnocTaBke U obyxBaT aHanumse

Kopaun aHanu3e ecbekata Koju NpeTxXo4e NPUMEHW aHanu3e TPOLKOBa WM KOPUCTU (HMp.
yTBPAUTU onuuje unn yTBpaUTU OVPEKTHE U MHOMPEKTHE ediekTe) Yy BENUKOj Mepu npeacTaBibajy
OCHOB aHanusa TpoLLKOBa U KopucTtu. To nogpasymeBa da onuuje 6yay jacHo ytepheHe n mefycobHo
pasrpaHu4eHe n aa cy manupaHu edekTn kako 6u ce yTBpano obyxeat aHanumae.

Kopak 2. OgpeauTtn nepmopn aHanumse

lMpumeHa aHanu3e TPOLIKOBA M KOPUCTWU MoAapa3ymMeBa Aa Ce MaxrbMBO MPUCTYNu nepuoay
TOKOM KoOr he ce MCMorbUTU 3HATHU edeKkTn jaBHUX NonuTUKa unu nponuca. MNepuog koju ce y3nma y
063Mp NPUNMKOM aHanuM3e TPOLUKOBA W KOPUCTM jecTe yobu4yajeHO MpojekToBaHO Bpeme edekaTa
aHanuMsMpaHor npegsnora, OAHOCHO nepuog 40 nocnegwe roguHe Yy Kojoj cy odekmBaHu edekTu
AOBOSBbHO 3HaYajHW. Y npakcu je 3a Benuku 6poj MHTepBeHUMja TewwKo YTBpAWUTM OO0 Kada nocToje
3Ha4vajHn edpekTn. 3a NpoMeHe Koje Ayro ucnorbaeajy edekte, Hnp. y obnactu 3gpaBcTBa,
npenopy4yje ce ga ce Kopuctu nepuog og Hajsuwe 20 roguHa jep Cy ycnen OUCKOHTOBaka edhekTn
HaKOH ABajeceTe roavHe u3y3eTHO Marnw.

Mopen Tora WITO Cy OUCKOHTOBaHe BPeOHOCTU KOPUCTU M TPOLLKOBA KOjU C€ OYeKyjy HaKoH
Ayxer nepvoga 4ecto Beoma mare, ckpahmBawe aHanusnpaHor nepuoga mMoxe 6utu onpasgaHo u
TUME LUTO Ce ca NPOoAYXeHeM pasmaTpaHor nepuoaa ucnosbasajy u cee sehe Hem3BeCHOCTU y Be3n
C NPOjeKTOBaHMM BpeaHOCTUMA KOpUCTM WM TpowkoBa. WMnak, notpebHo je O6uTuM onpesaH ca
ckpahvBaweM nepuoda jep ce Tume HeumadBecHocT npebauyje og npoueHe Oyayhux Tpolukosa u
KOpUCTU Ka npoueHn pesungyanHux BpeaHocTn. PesmgyanHe BpegHOCTM Koje Mpukasyjy cBe
O4YeKMBaHE HETO KOPUCTU HAKOH pas3maTtpaHor nepuoga Takofhe npeacTaBrbajy BaKHY KOMMOHEHTY
YKyrnHe BpeaHOCTM npeasiora 1 noTpebHo 1x je npukasaTu.

Kopak 3. YTBpAUTM TPOLLUKOBE U KOPUCTU

OBaj kopak je Beh onucaH M nNpeacTaBfba cacTaBHM €0 aHanmMse eKOHOMCKUX edpekaTta.
HoBuvHa y nornedy eHanuse TPOLIKOBaA W KOPUCTWU je TO LWITO ce pasmatpa MoryhHocT ga ce
€KOHOMCKN epeKkTn MOHETUSY]jY.

Kopak 4. MoHeTM30BaTU TPOLLUKOBE U KOPUCTHU

MoHeTusauuja ce He BpLUM NO CBaky uUeHy, Beh kaga je To moryhe. To 3Haun ga je HOBYaHO
nspaxaBare TpoLUKoBa Moryhe y HeKonuko criydajeBa. HajjegHocTaBHUje je Kaga NoCcToje TPXKULLHE
LeHe Ha OCHOBY KOjUX Ce [OUPEKTHO u3pakaBajy TPOLUKOBM M KOpuUCTU. Wnak, HecenekTuBHO
kopuwhere TPXULWHKUX LeHa Yy ogpeheHnuM cnyyajeBrMa Moxe LOBECTU OO0 NOrpeLlHnx pesynrara.
Mopep Tora, 3a MHOre TPOLUKOBE M KOPUCTU KOjU HACTajy Kao nocneguua nsmeHe rnponuca — Kao LWTo
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cy 3awTuheHa XUBOTHa CpeduHa, CNaceHU XMWBOTU UMK U3berHyTe noBpede, He NocToje TPXULLHE
LeHe.

lMowTo aHanu3a TPOLLUKOBA N KOPUCTWU YKIbydyje U MPOLEeHYy TPOLUKOBa M KOPUCTU Koje Hemajy
TPXULIHY LIEHY W KOje HUCY npeameT yobuyajeHnX TPXULIHWUX TpaHcakuuja, YecTo je HeomnxogHo
KOPUCTUTU N Apyre, nocpefHe TexXHWKe MoHeTusaumje. 3aBMCHO oA Tora Aa N NocToje TPXULLHE
ueHe M Oda nu wuxoBa ynotpeba agekBaTHa, u3paxaBare BPeOHOCTU Yy HOBYaAHWM TepMUHUMA
moryhe je:

- Kapa TpxuwHe ueHe nocToje u Kaga cy peneBaHTHe. EKOHOMUCTU yobu4yajeHo cmatpajy
TPXULLHY LUEeHY Kao HajTadyHujy. MehyTum, Hekaga TPXXULLHE LieHe MOoCToje, anu HUCY peneBaHTHE —
He ogpaxasajy agekBaTHY BPeAHOCT TpoLLKoBa U kopuctn. OBO ce ogHoOCK, Npe cBera, Ha OKOMHOCTU
y KOjuma nocToje TPXWULIHM HegocTaTauu unu ApxaBHe WHTepBeHuuje. [MocTojarbe eKCTepHUxX
edekaTa, TPXUWHWUX CTPYKTypa, MNOMyT MOHOMOMa WM Oonuronona, AUCTOP3MOHUX nopesa,
paunoHucarwa pobe ycrneq Hectawuua, acMMeTpuyHux MHpopmauumja — Hamehe noTtpeby ga ce
TPXULWHE LeHe npunaroge Tako Aa OHe OApaxaBajy ApPYLTBEHE KOPUCTU WM Tpollkose. [pyrum
peynma, NoTpebHO je n3payvyHaTu ,LeHe y ceHumn”.

- Kapa TpxuwwHe LeHe He nocToje. [Ip>xaBHa MHTEPBEHLMja MOXE MMaTh edekTe, Ha Npumep,
Ha 6poj CMpPTHMX Cny4YajeBa UK NoBpeda, UM Ha EKOSMOLLKE pPecypce, UM MOXe yTuuaTh Ha Heke
Apyre Benu4yHe 3a Koje TPXWULLIHE LeHe He NOCToje WK Koje ce Ha MOry AMPEKTHO npukasaTth unu
oueHUTN. Y TakBMM cuTyaumjama ce KOpUCTe pasnuuuTe TexHWke Kako O6u ce nocpegHo MOornu
MOHETU30BaTh TPOLLUKOBM M KOpUCTWU. Heka npaBuna y nornegy usbopa TUX TeXHUKa garta cy Y
cnepehem rpacuKoHny.

lMoCTOjM HEKONMKO Ha4YMHa Ha Koje ce Npouekyjy KOPUCTU N TPOLLIKOBW:
o KopuroBame TPXKULLHUX LIEHA;
o MeTog oTKpmBEHUX NpedepeHuNja;

e MeToa nyTHMX TpoLukoBa (MeTopA travel cost), koju ce kopuctn aa 6u ce yTBpavna BpegHocT
HeTpXuULHor aobpa — MoXe ce n3pasuTn kao 36mp TPOLLKOBA Koje, Ha NpuMep, NOCeTUOLM CHoce
kako 6u gownu 0o napka (ykreydyjyhm n speme notpebHo ga 6u ce cturno 4o napka);

e MeTOog XeOQOHUCTUYKMX LieHa — BpegHOCT oapefeHe 3ereHe MOBpPLUMHE MOXe ce OobuTu
nopeherwem LeHa HeKpeTHMHA Koje ce rpaHuye ca ToMm obnawhy u ueHa MAEHTUYHUX HEKPeTHUHA
Koje cy yaarbeHe oa Te obnactu;

e MeToa HaBegeHux npedepeHuyja.
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e [la nu ce ecbekTn mory
KBaHTUMKOBATU N MEPUTN? nA
e [la nu ce LeHa MOXe yTBPOAUTU Ha
OCHOBY nofaTaka ca TpXxuwTa 1 aa nm
je penesaHTHa?

HE

Kopucmume mexHuke:
o  OmkpuseHux npegepeHyuja

e UHOeKkc xeOOHUCMUYKUX UeHa
e Anarnusa nymHux mpouwkosa

[la nu ce TPOLLIKOBU M KOPUCTU MO AA
MOHeTn3oBaTn?
Kopucmume mexHuke u3sjagbeHux
npegepeHyuja — cripemHocm da ce niaamu
[la nn ce TPOLLUKOBU M KOPUCTU MO AA

MoHeTu3oBaTn?

V3BpLuMTE KBaNnUTaTUBHY OLEHY ed)eKaTa @paquajTe TPOLLKOBE 1 KOPUCTH

Cnuka 21. Kpumepujymu Ha ocHog8y Kojux ce odny4dyje Oa nu he ce kopucmumu memoda
MoHemu3auyuje.
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CnpeMHoOCT ga ce nnaTtu

MoHeTn3auuja TPOLLKOBA 1 KOPUCTU Y BEMMKO]j MEPM NMOYMBA HA KOHLENTY CMPEMHOCTM Aa
ce HewTo nnaTu. NpumMeHa KoHUenTa CNPEMHOCTM [a Ce HeWTo nnaTun npenopyyyje ce 3a
4YeTBPTY U NeTy a3y ex-ante aHannse edekaTa— dasy y Kojoj ce aHanuaunpa ytuuaj onuumje u
dasy y Kojoj ce nopene npenopy4veHe onuuje n bupa jegHa og Hux.

Y ogpeheHnm cutyaumnjama noTpebHo je, nopea TPXKULIHUX aHanv3a, U3BpLUInUTK 1 apyre
aHanuse ga 6u ce NPoOUEHNNN TPOLLKOBU M KOPUCTU NpojekaTa. AKO HeMa TPXKULLHUX LieHa,
npuMekyjy ce MeTohe noTeHumjanHe Banopusaumje, koje cy, 3anpaso, 6asnpaHe Ha aHKkeTama
Kojuma ce nokyLlaBa yTBpPAUTU KOSMKO CY LMIbHE rpyne u 3anHTepecoBaHe CTpaHe CnpeMHe aa
nnarte 3a ogpeheHe KOPUCTU, OQHOCHO KOMMKO 61 Bune cnpemHe Aa npuxeaTte Kao HakHaay 3a
ryéutak. JegHa of, Kiby4YHUX KapakTEpPMUCTMKA Yy OBOM KOHLIEMTY jecTe Aa cy 04roBopwm
XUNOTETUYKN NOLITO MCMMTAHULM 3anpaBo He nnahajy HULWITa, HUTK Cy Y CTBAPHOCTM A400mnn
HakHage.

Ha pacnonaramwy je oapeheHun 6poj ctyamja y kojuma ce Mmoxxe Hahu Buwe nHdopmaumja
noTpebHux 3a 6orbe pasymeBawe MeTOAa CIPEMHOCTU Aa ce nnaTu. Y tTabenu je npumep
nobunjeHnx pesyntata y XMNoTeTUYKOM Cry4ajy, rae ce Ha OCHOBY aHKeTe KOpMCHMKa U
noTeHuMjarnHux KOPMCHUKA Aaje oLeHa y norneay npocevHe CNpeMHOCTU Aa ce nnatu.

CueHapuju KkBanuTteTa lMpoceyHa cnpemHocTt  lpoceyvHa MpoceyHa
Boge [a ce nnatu Ha HABOY  CMPEeMHOCT Aa ce cnpemMHOCT Aa ce
uernor y3opka (PCL) nnaTyu Ha HUBoOY nsaTu Ha HUBOY
rpyne KOpMcHuKa rpyne Koja He enu
(PCO) Aa byae KOpUCHUK
(PCR)

OppxaBawe KBanurteta 24,50 45,30 14,20

BOAe 3a NNnoBuady

MobGorbwane KBanuTeTa 17,60 31,30 10,80

BoAe ca nnoBuao6e Ha

pu6onoB

MobGorbwamwe KBanuTeTa 12,40 20,20 8,50

BoAde ca pubonoBa Ha

nnvBame

M3 oBuKx pesyntata Moxe ce n3sectu Behu 6poj MHTepecaHTHUX 3akrbyvaka. AHanmsa
CNPeMHOCTU Aa ce nnaTu OTKpuBa Aa Cy fbyau CNpeMHu a nnaTte penaTuBHO BUCOKY LieHY 3a
NnoYeTHU HMBO kBanuTeTa. MefyTum, marwe cy cnpeMHu ga nnaTe 3a nobosbluaH KBanuTeT BoAe.
LleHa Kojy cy cnpemHu ga nnate KOPUCHMLM peka OuYUrneHo je BMLa Of OHEe KOjy Cy CnpeMHu ga
nnarte OHM KOju HUCY KopucHuum. MehyTum, oBa gpyra rpyna cnpemHa je ga nnatu Buwle of
HyIle, NOLUTO je 1 KbMMa CTaro [0 EKOSOLLKUX YCINoBa Y CPeaAnHM Y Kojoj xuBe. M3 nogaTaka Koju
ce Hanase y Tabenun moxe Aa ce nssee 3akibydak o KOpMcTMMma Koje umajy gomahmHcTea og
noborbliaka KBanuTeTa peke. YKynHa kopuct o noborbluaka KBanuteTa Boge Moxe ce
NPOLIEHMTU TaKO LUTO Ce NOMHOXe KOpUCTK ca 6pojeM gomahuHcTaBa koja cmaTtpajy aa he Ha
HUX yTUUaT To noborbliame.
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Kopak 5. [lIuckoHToBawe (M3pavyyHaBame cagallihe BPeAHOCTU TPOLUKOBA U KOPUCTH)

BpeaHocCT Koja ce npuaaje TPOLIKOBUMA N KOPUCTUMA 3aBUCK O, TOra Kaga ce OHM ocTeapyjy. Y
HeKMM criyyajeBuma he jaBHe MOMUTMKE, HOBM NPOMUCU UNN HUXOBE U3MEHE Y3POKOBaTU TPEHYTHe
TpoLlKkoBe, anu oapefeHn TPOLIKOBM UMM KOPUCTM HacTahe TeK HakOH u3BecHor BpemeHa. Ha
npuMep, jegHa onuuja cTeapa TPeHyTHe TPOLLKOBE, anun ce KOpMCTU OCTBapyjy TOKOM OyXer nepuoaa,
AOK Apyra ornuuja nNpBO AOHOCKM KOPWUCTW, a 3aTUM HacTajy 3HaTHU TpowkoBu. Kako nopeauntn Te
onuuje?

Moxemo npukasatm u cnuyaH npumep. Ha npumep, Tpeba mehycobHo ynopeauntn ase
antepHatmee. O6e npetnocTassrbajy ynarawe og 100 munuoHa eBpa y nNpBOj rOAUHKN, HAKOH Yera ce
OCTBapyjy HeTO npuxoan (pasnuke namehny gogaTHUX TPOLUKOBA M NpuUxoda) Yy HapegHe Tpu roguHe.
HeTto kopuctu (pasnuka m3amehy yKynHUX KOPUCTU WU YKYMHWUX TPOLUKOBA) NpeacTaBibeHe cy Yy
cnepehoj Tabenu:

NNoguHa 0 1 2 3
Onumja 1 -100 50 40 30
Onumja 2 -100 30 50 45

MuTakbe je Kojy og Te ABe onuuje usabpatu. MNMowTo HOoBaL MMa U BPEMEHCKY BPEAHOCT, Tj.
jedaH OuHap gaHac Bpeau Bulle HEro jedaH guHap Kpo3 roguvHy gaHa, HeomnxogHO je CBECTU CBe
TPOLLKOBE M KOPUCTW Ha ynopeavBe BeNuYmHe.

Ceohere paznuuutux BpeaHocTu koje he HacTatn y 6yayhHocTu Ha capalukby BpegHoCT
Ha3uBa ce AUCKOHTOBake. [I1CKOoHTOBakeM ce oMoryhaBa fa ce AMPEKTHO yropeae TPOLLKOBU U
KOPUCTW KOjU Cy HacTanu y pasnuyuTum nepuogumMa. PesynTtaT npoueca AMCKOHTOBaHa TUX TOKOBA
je HeTO capawra BpegHOCT. HeTo capallwa BpedHOCT NpeacTaBrba jefHYy Of TEXHUKA Kojy je
moryhe KOpUCTUTW NPUIIMKOM OAJy4MBaHa O HEOMXOAHOCTM U TUMNY NiaHUpaHe NPOMEHE.

lMpeTnoctaBMMO ga ce MepoMm jaBHe nonutuke (mponvcom) Hamehe obGasesa npuBaTHOM
CEeKTOpy M Aa ce NnpoMeHa Of4HOCK Ha Tpu roavHe. NoYeTHU TPOLLKOBM MPMBATHOI CEKTopa W3HOCe
netT munuoHa avHapa. CBu perynucaHu cyBjektu Cy OYyXHW Aa npuMmerbyjy HoBe 3axTeBe of 1.
jaHyapa 2020. roguHe, OOK NoYeTHe TPOLUKOBE CHOce Kpajem geuembpa 2019. roguHe. Tokom Tpwm
roguHe npuBaTHU cekTop he umaTu penaTtMBHO HUCKE TPOLLKOBE OApXaBaka Y Be3N C HAMETHYTUM
3axTeBom (oko 100.000 anHapa roguwme). TOKOM UCTOr nepuoga npuBaTHU cektop he octBapuTn un
3HaTHe ywTede (MUAMOH AMHapa y NpBOj, ABA MUMMOHA Y APYroj U Tpy MUNNOHA AuHapa y Tpehoj
rogvHu NpUMeHe).

FopguHa (t) Kopuctu (By) TpouwkoBwu (Cy) HeTto Kopuct (NBy)

HeuembGap 2019. O 0 5.000.000 - 5.000.000
2020. 1 1.000.000 100.000 900.000
2021. 2 2.000.000 100.000 1.900.000
2022, 3 3.000.000 100.000 2.900.000

Capawy BpegHocT moryhe je o6pavyHaTi Ha HEKONMKO HaumHa.

Ha npvmep, NnpBo ce MOXe n3padyHaTu cagallHtba BPeQHOCT KOPUCTU Y MPBOj FOAMHU NPUMEHE.
[da 6u ce wuspadyyHana cagawka BpPeQHOCT, HeomnxogHa je M AUCKOHTHa ctona (i). Ako ce
npetnocTtasu ga oHa usHocn 10% (0,1), pesyntart je cneaehwu:
B, 1.000.000
— = =909.091
(1+i)  (1+0,1) (roe B o3HavaBsa kopucT — benefit)

To 3Haun ga he NnpMBaTHOM CEKTOPY KOPUCT O4 MUIMOH AMHApa BpegeTu 3a roanHy faHa kao
909.090 anHapa gaHac. Y ToMm cny4yajy AMCKOHTHU chpakTop jeaHak je 0,90909.
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Cnu4yHO n3padyyHaBamo U OCTarne rogullke KOpUcTu, a 3a Apyry rogvHy pesyntart je cneaehu:
KOpPUCT of ABa MUSTMOHA AMHapa 3a ABe rogunHe Bpean npmbnmkHo kao 1.652.890 guHapa gaHac.

B, 2.000.000

- 1.652.893
(1+i ([@1+01)

Opyrum peurma, ako ngemo of cagawme ka 6yayhoj BpegHocTun, usHoc oa 1.652.893 goHeo
6u 3a gBe roavHe 1.652.890-(1 + 0,1)?, Tj. ABa munmoHa auHapa. CabuparweM Oobujamo cagallkby
BPEOHOCT KOPUCTN OCTBAPEHUX TOKOM TPU FOAMHE.

2, B B B, B,
Vy=D) —t—=—t 2y = 4.815.933
=1+ (1+0)  @+i)? (1+i)

3a TpoLwKoBE KOPUCTUMO UCTY (bOpMyJ'Iy, na je HbnXoBa Cafallla BpeaHOCT

c, c, C,
sV, = Z Cot—— v —2_+ = 5.248.690
. DI:1+]:I (1+i) @+ (@+i)
(roe C o3HauyaBa TpoLuak — cost).
PesynTar jacHO ykasyje Ha To g4a mepy He Tpeba yCBOjUTN — yKyrnHa KOPUCT je LWeCT MUINOHA, a
YKYMNHWU TPOLIKOBM 5,3 MUNMOHa AWHapa, anu cBefeHu Ha cafallky BpeAHOCT nokasyjy aa je edpekat
npomeHe HeraTtmeaH. Mictn pesdyntaT moryhe je nobutn n kopuwhewem crnegehe popmyne:

=—432.757
-1 [1

[uckoHTHa cTona npeacrasrba KOpeKUMjy KojoM ce oMoryhaBa oueHa AyropovHux edekara, y
OBOM Chny4ajy yBoOhewa perynauvje wnnm HeHe WU3MeHe, OOHOCHO anTepHaTMBa perynaumju.
MpoLecom AMCKOHTOBAHa, Kao y HaleM NpMMepy, 4onasu ce 40 HETO cajallke BpeaHoCTu, rae je: t
— nocMmaTtpaHu nepuog; N — BPEeMEHCKM nepuog y3eT y o63up; r — guckoHTHa ctona; C; — HeTo
kopucTtun y nepuogy t n Co — nHnumjanHm Tpowwkosu ysohewa nponuca (=0)

JaBHa nonutuka ce MoOXe Ha OCHOBY aHalnmn3e TpollkoBa M KOPUCTU OLEHUTU Ha cnegehu
Ha4UnH:

e [1poLeH-eHn TPOLLKOBWN M KOPUCTW Ce rpynuLly rno roguHama y Kojuma Hactajy, a 3aTuMm ce
payvyHajy HeTO KOpUCTK (pasnuka namehy TpoLLKoBa U KOPUCTUK) 3a CBaKy roauHy;

e HeTo KOpMCTM ce MHOXe OUCKOHTHMM (pakTOpoM 3a CBaKy roauHy. [UCKOHTHM dhakTop ce
padyHa npumeHom crnegehe dopmyne: 1/(1+i)n, rae je i QUCKOHTHA cTona, a N — rognHa 3a Kojy ce
BpLK payvyHawe. Pesyntupajyha BpegHoOCT je cagaluiwa BPeAHOCT HETO KOPUCTU 3a CBaKy FOAVHY;

¢ Bpoj rogmHa 3a koje ce payyHa cagawma BpeaHoct (HCB/NPV) 3aBucu of jaBHe NONUTUKE.
Y Hawem npumepy To je nepuog og 10 roguHa;

e 36Mp HETO cajallhbuX BpeOHOCTU 3a CBaKy FOAMHY NpeacTaBrba YKyMHY BPEAHOCT jaBHe
nonutuke. Pagu jegHoCTaBHOCTM MpEeTnocTaBrbaMo Aa MPUBaATHU CEKTOP MMa 3HATHO Mane
TPOLLKOBE Ha OCHOBY yrarara apxaBe.
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Howa Tabena npukasyje onucaHe Kankynauuje. OUCKOHTHM hakTop payyHa ce MpUMEHOM
JUCKOHTHe cTorne oA 7%.

Tabena 23. [lpuka3 Hemo cadawH-e epedHOCMU.

lroduHa od OvyekueaHu OuekueaHe HuckoHmHu Cadawma Cadawmsa
yeohema 2oduwru 2oduwre ¢hakmop (7%) epedHocm epedHocm
Mepa  jasHe mpouwkKosu Kopucmu mpouwkoea Kopucmu
nonumuke dpxaee npusamHo2

(nponuca) cekmopa

(1) (2) (3 (4) (5)=(2)x(4)  (6)=(3) x(4)
0 10 0 1,0000 10 0

1 10 0 0,9346 9,3458 0,0000

2 20 0 0,8734 17,4688 0,0000

3 30 5 0,8163 24,4889 4,0815

4 30 10 0,7629 22,8869 7,6290

5 20 30 0,7130 14,2597 21,3896

6 10 40 0,6663 6,6634 26,6537

7 5 40 0,6227 3,1137 24,9100

8 5 40 0,5820 2,9100 23,2804

9 5 40 0,5439 2,7197 21,7573
10 5 25 0,5083 2,5417 12,7087
YKynHo: 116,3987 142,4102

Kopauun 6—-8. nogpasymeBajy NpuMeHy OpYyrnx TEXHWKa koje cy obpaheHe y 0BOM NpUpYyYHUKY
(aHanus3a pusnka 1M MynNTUKpuTEpujymMcKka aHanu3a). Tpeba wvmatm y Buay Aa YecTo aHanumsa
TPOLLKOBA 1 KOPUCTY Aaje camo Crnuky aena edekaTta, jep MHore epekte Huje moryhe MOHeTU3oBaTu.

Kopak 9. NpenopyunTtn (M3abpatun) Hajoorby onunjy

Kagna je HeTo capjawka BpeOHOCT mM3padvyHaTa 3a HEeKONMUKO onuuja, y npunvuu cMmo ga Te
onuuje nopegumo. Onuuja jaBHe NONUTMKE MMM MNponuca je NpuxBaT/bMBa ako je HeTO cajallhsa
BpeOHoOCT nosutmBHa. Mnak, moryhe je ga ce AoHece offyka fda ce NpUMMeHU ornumja koja uma
HeraTMBHY HETO Cajallkby BPEAHOCT akO Cy HEMOHETM30BaHE HETO KOPUCTM BeoMa 3HadajHe. Onuuja
Koja uma Behy HeTO cagawrwy BpegHoOCT mma npegHocT. Mehytum, kaga gpyre onuuje mnmajy
npegHoOCTM Koje ce He Mory KBaHTudukoBaTu, Moryhe je ga npBopaHrmpaHa onuuja npema HeTo

I'IpaBMna HEeTO caaallHkbe BpeaHOCTU MOry ce caxeTu Ha cnegehu Ha4uH:

e ogbujare nnu Nnpuxeatawe oanyke
o ako je HCB >0 npuxBara ce
o ako je HCB < 0 ogbauyje ce
® paHrmpawe antepHaTuea:
o ako je HCB(A) > HCB(B) npuxeata ce A
o ako je HCB(B) > HCB(A) npuxeaTta ce b

cajallH0j BpeaHOCTU unak He 6yae v npBopaHrupaHa y LLenoKynHoj aHannau.
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Mopehewe onuumja pasnuuuTor Tpajara

3a onuuje koje uMajy pasnnyunTo Tpajawe HuMje Moryhe aytomaTcku n3padyHaTu 1 ynopeguTu
HeTO cajaluky BpeaHOCT. Ha npumep, ako ce go3Bona faje Ha ogpeheHu nepuog, Npu Yemy jegHa
onuwuja ogobpaBa AenaTHOCT Ha Tpu roguHe, a Apyra Ha YeTvpu rognHe, To 3axeTsa ga Te onuuje
Oyay mehycobHo BpeMeHCKN ynopeamse.

[Be onuuje ca gpyrauMjum nepuoaom Tpajara y roguHama
Ako npeTnocTtaBMMo AUCKOHTHY cTtony of 10% Ha roaviHibem HUBOY:
capawra BpeaHocT TpowkoBa Onuumje A =
=-40.000(1,0) - 2.800(3,17) = - 48.876
cajawra BpegHocT Tpowwkosa Onumje b =
=-28.000(1,0) - 4,400(2,49) = - 38.956

Capawra BpeAHOCT TPOLLKOBa Oruumja uspadyHaTvx Ha oOBaj HayuH nokasyje ga Onuwuja b
MMa Hwxe ykynHe TpowkoBe. Mehytum, kako Onumja A omoryhaBa aOyxe Tpajake, TO YWUHMK
npeTxogHy Karnkynauujy HetadyHoM. [locTaBrba ce nuTawe Kako OOHETU afeKBaTHY OAaJslyKy O
n3bopy onuuja. Y oBum cny4dajesuma moryhe je Kopuctutn asa metoaa.

MeToa Hajmamer 3ajeAHUYKOr BPEeMEHCKOI UMeHUTe ba

MpBn mMeTon OgHOCKM Ce Ha Kopuwhere Hajmanser 3ajefHUYKOr BPEeMEHCKOr MMeHUTesba
KOjUM ce gonasu 4o MOEHTUYHOr Tpajakka onuuja. To je y OBOM cnydajy nepuog og 12 roguHa,
ofHOCHO obHaBrbake Onuuvje A Tpu nyta u Onumje b 4eTnpm nyta. AKO NOHOBO NPETNOCTaBUMO
AnckoHTHY ctony of 10% Ha rogulwHhemM HUBOY:

cajawra BpegHocT Tpowwkosa Onumje A =

=-40(1,0) - 40(0,683) - 40(0,467) - 2,8(6,814) =

=-40,00 - 27,32 - 18,68 - 19,08 = -105,08

cafjaluna BpegHocT Tpowkosa Onuuje b =

=-28(1,0) - 28(0,751) - 28(0,564) - 28(0,424) - 4,4(6,814) =
=-28,00 - 21,03 - 15,79 - 11,87 - 29,98 = -106,67

Kaga ce onuuvje cBegy Ha 3ajedHUNYKM BPEMEHCKM MMmeHuTerb, Onuuja A uma npegHocT.
lMpoGnem ca npumMeHOM OBe METOAE je kada je HajMarW 3ajeQHUYKN MMEHUTESb PeNaTUBHO BENUK
(HNp. 3a onuuje ca TpajakbeM of NeT U cefgam roguHa To je 35 roguHa), WTO 3axTeBa Ja ce
NPOjeKTyjy HOBYaHU TOKOBW KOPWUCTWU U TPOLLUKOBA Ha u3y3eTHO Ayr nepuod. CnnyaH npobnem ce
jaBrba kaga nocToju BULWE onuuja (HNp. onuuje ca TpajakbeM o4 NeT, cegam U OEeBET rogunHa).

MeToa roguwkbux eKBUBaNeHTHUX TPOLUKOBa (KOpMCTM)

Opyrn meTon KOpeKTHor nopefewa anTepHaTtMBa ca pasNUUMTUM TpajakeM je MeTop
roovWHNX EKBUBAINEHTHMUX TpoLiKkoBa (Kopuctn). TMM MeTO4OM ce KOHBEPTYjy CTBapHW TOKOBW
TpowKkoBa (KOPUCTK) anTepHaTMBa Y €KBUBANEHTAH TOK KOHCTAHTHMX TpowkoBa (kopucTtu). Ha
OCHOBY TOKOBa TpowkoBa AnTepHatMBe A TOKOM 4YeTUpU roavHe MOXemMo AobuTn UKCHe
roovlte TPOLLKOBE (32 UCTU BPEMEHCKM Mepuon of YeTvpu roguHe) koju he umaTtn MaeHTU4YHy
cajalwny BpegHocT. To Ucto je moryhe nspadyyHatn n 3a AntepHatnsy b 1 HakoH Tora ynopegutu
rogulHe ekBMBareHTHe TpoLwkKoBe TuUX ABejy antepHatuBa). [a 6y ce [obunu roguwinsu
€KBMBaNeHTHM TPOLLKOBMW, HEONXOAHW Cy cneaeha ABa Kopaka:

1. n3payyHaTu cagallky BpeQHOCT 3a CBaKy anTepHaTuBy;

2. KOHBEPTOBATK Cafallky BPEAHOCT 3a CBaku npojekaTt y aHyuteT Tako wTo he ce gobujeHa
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cajallra BpeHOCT nogenuTu ca oarosapajyhmum aHyuteTHUM oakTopoM.
Kopuctehu cagawme BpeagHoctn aobujeHe y npeTxogHOM npumMepy:

cajallha BpeaHoCT TpollukoBa AntepHaTtuee A =

=-40.000(1,0) - 2.800(3,17) = - 48.876

cajallha BpeaHoCT TpolukoBa AntepHaTtuee b =

= -28.000(1,0) - 4.400(2,49) = - 38.956

AHynteTHn daktop (3a 10%) je 3,17 3a 4eTupu rognHe u 2,49 3a Tpu roguHe. [oauLHN
eKBMBareHTHM TPOLLaK je:

roAVLLIHM €KBMBArNeHTHN Tpolak AnTepHatuse A =
= 48.876/3,17=15.418

roAVLLIHM eKBMBANeHTHN Tpowak AntepHatuee b =
= 38.956/2,49= 15.645

Tako ga AntepHaTtmBa A U3UCKYyje MaH€ TPOLLKOBE.

EdekaT npomeHe ANCKOHTHMX CToMNa Ha OAJSTYKY

lMpeTnoctaBuMO fa ce pasmMaTtpajy ABe perynatopHe antepHatmee — A n b. HeTo kopuctun
anTepHaTMBa npukasaHe cy y Tabenu. [oTpebHo je pa3mMoTpuTh Koja of TUX anTepHaTmBa je borba
npv ANCKOHTHOj ctonn oa 10%.

lognHa 0 1 2 3
HeTto kopuct AntepHaTtuse A -100 50 40 30
HeTto kopuct AntepHatuBe b -100 30 45 50
AnckoHTHM dakTop (10%) 1,000 0,909 0,826 0,751
OunckoHTOBaHU HeTo npunue AntepHaTtuBe A -100,00 4545 33,04 22,53
JOVCKOHTOBaHM HeTO npunueB AntepHaTtuBe b -100,99 27,27 37,17 37,55

HeTo KOPUCT antepHaTuBa
HCB(A)o.1 = - 100(1,0) + 50(0,909) + 40(0,826) + 30(0,751) =101,02 - 100,00 = 1,02

Kako je HCB(A) > 0, AntepHaTuBa A je npuxeaTtribmBa npu AUCKOHTHOj ctonun of 10%. Ha
NCTW HaYMH n3padvyHaBamo HeTo cagawra BpegHocTt (HCB) 3a AntepHaTusy b.

HCB(B)o.1 = - 100(1,0) + 30(0,909) + 45(0,826) + 50(0,751) = 101,99 - 100 = 1,99

Kako je HCB(B) > 0, n AnTepHaTtuBa b je npuxsatrbmBa npu ANCKOHTHOj ctonun o 10% n numa
npegHocT y ogHocy Ha AntepHatuBy A jep je HCB(B) sehw.
HCB(B)o,1 > HCB(A)o,1

N3Gop anTepHaTMBa OCET/LMB je Ha NPOMEHY AUCKOHTHe ctone. [lpeTnoctaBumo pfa
aHanuanpamo ucTe antepHaTuse Npu ANCKOHTHOj cTonn oa 15%.

lognHa 0 1 2 3
HeTto kopuct AntepHaTtuse A -100 50 40 30
Heto kopuct AntepHaTtuse b -100 30 45 50
[nckoHTHU dpakTop (15%) 1 0,87 0,756 0658
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OuckoHTOBaHW HeTOo Npunue AntepHaTuee A -100,00 43,50 30,24 26,32
OuckoHTOBaHM HeTO Npunue AnTepHaTtuee b -100,99 26,10 34,02 39,48

C npomeHOM AOWCKOHTHe cTone AnTepHatMBa A MMa He3HATHO MNO3UTUBHY HETO cajallhby
BpeaHocT, HCB(A)o,15 = 0,06, ook je HCB(B)o,15 HeratmeHa.

HCB(A)0,15 > HCB(5)0,15

OBaj npumep Takohe nokasyje Oa OHe anTepHaTUBE KoL KOjUX ce 3HayajHa HeTo KOpUCT
ocTBapyje kacHuje, buajy cBe Make NoXesbHe Kako pacTe AUCKOHTHa cTona.
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5.5.3 Mopen ctaHpgapaHoOr TpoLlka

Mopen crtaHpapgHor Tpouwka (standard cost model) npeactaBrba jegHoCTaBaH Ha4uH
Mepera aAMUHUCTPATMBHOI onTepeherwa HaMeTHYTOr Nponnucuma, AoK My je yrnora mawa y aHanmsm
jaBHUX NONUTUKA.

Mogen crtaHgapgHOr Tpolka YecTo npeacTaBrba A0 LMpe aHanu3e TPOLIKOBa M KOPUCTU
KojuM ce pasmatpa edekaT Ha TpowkoBe YycknahuBawa npuBpedHux cybjekata ca jaBHOM
NONUTUKOM MIn Yewwhe Nponucom.

Mopgen ctaHgapAHOr TpoLka pasnaxe nponucaHe agMUHUCTPaTUBHE MOCTYMKe U 3axTeBe Ha
MOCTYMKE N HEOMNXOL4HE aKTMBHOCTM Koje perynucaHu cybjektn mopajy ga obase. 3aTum Ha OCHOBY
nogaTtaka O BpeMeHy NoTpebHOM [a ce TU 3aXTEBMU MUCMYHE, Kao M nogartaka O TPOLUKOBMMA KOje OHU
cTBapajy Mepu aAMUHUCTPaTUBHE TPOLLUKOBE, OAHOCHO afMUHUCTpaTMBHO  onTepehene
(administrative burden).

Mogen ctaHgapgoHoOr TpoLWKa je OorpaHMyeH camMo Ha pasmaTtparke agMUHUCTPaTUBHUX
noctynaka W 3axTeBa Koje CybjekTM ucnyhaBajy kako Ou cBoje nocrnosawe Yyckrnagunu ca
nponncuma. Moaen ctaHgapAaHor Tpollka He Aaje oAroBOp Aa v cy caM Nponuc Unuv mMepa
jaBHe nonuTuke NOTPe6HM UNM HUCY, OOAHOCHO Aa NUM nocTtoje borba pewewa. Mogen
cTaHdapOHoOr Tpollka Hema TEeXWHY CTaTUCTUYKM perpe3eHTaTUBHOr UCTpaKuMBaka. TakBo
nctpaxuBartbe 61 y BenukoMm Opojy criydyajeBa Ouno Beoma CKYNnoO M BPEMEHCKU 3aXTEBHO W
cMaruro 6u MoryhHocT ga ce cBeobyxBaTHO NMPUMEHU OBa MeToAa.

3a notpebe moaena craHAapAHOr TPOLIKA TPOLIKOBE AENUMO Ha:

e ®dUHaHCHjCKe TPOLUKOBE KOju HacTajy no ocHoBy obaBe3e ga perynucaHun cybjekT u3BpLum
TpaHcdep oapefeHe cyme HOBLA ApXXaBHMM OpraHuMma no OCHOBY Mnahaka nopesa v gonpuHoca,
akumsa, agMMHUCTPaATUBHUX Takca uth. PMHaAHCUCKM TPOLLKOBM Ce Yy Hayeny He obpadvyHaBajy no
Mogeny cTaHgapgHor Tpowka. Mnak, ako ce npoMeHOM MOocCTyrnka, OQHOCHO 3axTeBa yKmaa HEKO
nnahawe, HNp. agMMHUCTPaTUBHE TaKce, TO je Moryhe npukasaTu Kao ywteay.

e CTpYKTYypHU TPOLUKOBU NMpPUMEHe nponuca — TPOLUKOBMU KOjU Ce Of4HOCE Ha Npou3BOLHU
npouec unun Ha came Npov3Boe 1 ycnyre npegyseha (HNp. TPOLLKOBU KOjU HacTajy Npu UCnyHaBamy
obaBese fa ce yrpage untepu pagu cmakera 3arahewa, ga ce nowTyjy ogpeheHu ctaHgapoum
npousBoare, Aa ce 3anocrie pagHuum ca cneunduyHnum 3HawuMma, ga ce npunarogn pagHo Mecto
nvuMMa ca MHBanuaMTEeTOM WUTA.) HUCY NpeaMeT obpayyHa no moAeny cTaHAapAHOr TPOLUKa, anu cy
efieMeHTU KOju ce aHanuaupajy y OKBUpy EKOHOMCKUX M Apyrux edoekara.

e  AAMWMHUCTPATUBHU TPOLLUKOBMU Cy TPOLLKOBU aAMUHUCTPATUBHUX MOCTYyNnaka, OQHOCHO OHMX
aKTUBHOCTU KOje Cy perynmcaHum cybjekTuma HamMeTHyTe ogpeheHnm nponucuma y nornegy
agMUHUCTPATUBHUX MOCTyNaka WUnn agMMHUCTPATMBHMX 3axTeBa. AOMUHUCTPATMBHWU TPOLLKOBU Ce
cactoje o [OBe KOMMOHeHTe — noTpebHux (yobuyajeHux) agMMHUCTPATMBHUX TPOLLKOBA W
agMUHUCTpaTUBHOr onTepehera.

e AAMUMHUCTPATMBHO onTepehewe je [Oe0 YKYyNmHUX agMUHUCTPATMBHUX TPOLUKOBA KOju
HacTajy UCKIbYYUBO ycre 3axTeBa Koju cy HaMeTHYTU nponucuma.
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@®UHAHCHjCKN TPOLLKOBM

CTpyKTYpHH TPOLKOBH NPUMeHe

TpowkoBK nponuca— WaMeHa Npou3BoaHor
npunarohaBawa npoLeca Wnn Npou3eoaa Kako 6u ce
perynatmeu yCarnacunm ¢ perynaTtopHum

3aXTEBOM

MMHHHCTP&THBHH TPOLWKOBH

Crnuka 22. Tpowkoegu npusiacohagara nponucuma.

MMHHHCTP&THBHST&KCS

Octanu dhmHaHcHjcKU
TPOLLKOBM (HNp. HakHagasa
kopuwheke jagHor gobpa)

AOMWHUCTPaTMBHU TPOLIKOBW
HacTanu ycnegTora wro
npeaysehe He cnpoBoan

AKTUBHOCTM KOje 6K
CNPOBOAWNOAA HE NOCTOjU
nponuc

AOMMHUCTPATUMBHO
ontepehetwe —
aaMUHUCTPaTUBHU TPOLLIKOBM
HacTanw ycneg noctojaka
nponuca

Mopen TpoOwWKOBa, KbYYHW enemMeHT 3a obpadvyyH mMogena CraHgapgoHor Tpolika jecy
MH¢pOpMaLMOHM 3axTeBU, OOHOCHO obaBe3e Koje HacTajy Ha OCHOBY agMWHUCTPATUBHOI MOCTYMNKa
UnNun 3axTeBa y nornegy NpuKynibawa, 4OCTaBbakba Unn YyBakwa nogataka y opMum 1 Ha Ha4YuH Koju
je npeasuheH nponucom. 3axTeBu MOry ce ogHOCUMTU Ha obaBese npema Apxasu unu Ha obasese
npema Tpehum nuvuuma. MHgopmauMoHM 3axTeB nogpasymeBa He camo [a Ce MpuKynibajy wu
O0CTaBIbajy OOKYMEHTU 1 nogaun y ogpeheHoj dhopmu gpxkaBHoj ynpasu u/unu tpehem nuuy Beh ce
OLHOCM 1 Ha YyBar€e nogataka Kako v oHM Mornm BMTK gaTn Ha yBUA UHCMEKLMjCKMM OpraHuma unm
npocnenexHn no gobujeHom 3axteBy. [1a 6u 6MNoO Koju MHpOpMaLMOHM 3axTeB BMO ncnyHeH, Tpeba
CMPOBECTU pasnuunTe agMUHUCTPATUBHE aKTMBHOCTW, HMNP. MPUKYNUTW nodaTtke, yno3HaTu ce C
nponucom uta. 3a To je noTpebHO Bpeme koje ce yTBphyje Kako 6u ce ogpeamno TpoLlak npuBaTHOr

cekTopa.

Caaku WMHOPMaLMOHU
3axTeB YMHW jegaH wnu BuUwe
3axTeBa 3a nopaTke.
NHdopmaunoHu 3axTeB 3a nogatke
je 3axTeB pga ce nojeanHayHu

AOMUHUCTPATUBHM

noctynak

—GaXTeB 3a cneumMdUYHUM nogaumma 1)

noaaum, Koju cy  noTpebHw,
npukyne, AocTaBe UNM 4yBajy Kako

NHbopmaumoHu 3axTes 1 4<3ax1'e3 3a cneuMoOUYHUM NnoJaumma 2>
6u ce ucnyHuna obasesa.

AOMMHUCTpPaATUBHE

akTMBHOCTU — [la 61 ce ncnyHunu

3axTeBu, nNoTpebHO je npenyseTu Wndopmaumonu 3axTes 2

HN3 AaOMUHNCTPATUBHUX

—Gaxres 3a cneunduMyHMM nogaumma ?)

aKTUBHOCTW. MNomohy  mopgena

cTaHOapaHOr TPOLLKa NpoLeksyjy ce
TPOLLIKOBU obaBrbama TUX
aKTUBHOCTW. AKTUBHOCTU MOTy GUTK

NHbopmaLmoHu 3axTes 3

npenyseTe yHyTap cybjekta unu ce
Mory aHraxosatu Tpeha nuua.
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5.5.3.1 Kopauu Kankynauuje agMUHUCTPaTUBHUX TPOLLUKOBA

Mopgen craHgoapAHOr TpoLlKa HajjeQHOCTaBHUjE MOXEMO W3pasnTu Kao npousBopn ,LeHe
nocTtynka/3axreBa (P)” — u yKynHor 6poja npoueaypa (MH¢popMaunMOHMX 3axTeBa) roaullHe
(Q). YkynaH 6poj npouegypa Q, gobuja ce vnu AMPEKTHO UNM Ha OcHoBy 6poja perynucaHux
cybjekaTta koju umajy nponucuma ytepheHy obasesy (N) n yyectanoctn (ppekseHTHOCTM) obaBese
ncnywena ogpeheHor 3axresa (F).

PxQ=(HxT+E+APxQ=(HxT+E+A)x(NxF)

5.5.3.1.1 Ymephuear-e yeHo8He KOMNOHeHMe.
[a 6u ce nspadyHana ueHa npouenype (P), Tpeba obpadyHaT HEKONMKO KOMMOHEHaTa.

Perynucann cyGjektn (BnacHvum, AVPEKTOpuW, APYrv 3amnocneHn) Mopajy yTpowuTti oapeheHo
Bpeme da 6 HameTHyTe 3axTeBe ncnyHunu. Bpeme notpebHo aa ce ucnyHu 3axreB (H), 0gHOCHO
Aa ce npukyne n goctase MHdopmaumje — kowTa. 3a obpadyH TPOLLKOBa Koje perynucaHu cybjektu
CHOCe MO OCHOBY BpPEMEHA YTPOLLUEHOr Ha MCNyHaBawe aAMUHUCTPATMBHOIN 3axTeBa KOPUCTU Ce
yobnyajeHa HagokHada (Npema caTty unu fady) Kojy perynucaHu cybjekt ucnnahyje aHraxoBaHum
nuumma 3a obaBrbarbe agMUHUCTPATMBHUX akTuBHocTu (T). MNopen came HagokHage, TPOLLKOBU
obyxBaTajy n Apyre TPOLUKOBE HacTane pagu ucnyhaBakwa 3axTeBa (TPOLUKOBWM KaHuerapwjckor
MaTepujana, kKonupama, NyTHU TPOLLUKOBW UTA.).

MNopen HaBegeHWX TPOLLKOBA, NoOjeanHVW aAMUHUCTPATMBHM 3axTeBW CTBapajy M AoAaTHe
TpPOLWKOBe, HMp. TpoLwak 3a HabaBky NocebHe onpeme ako je OHa HeonxogHa 36or cneundnyHor
3axTeBa (A), nnn TPOLLKOBE HacTane ycren aHraxoBawa afBokaTa, KkuroBohe unu gpyrux nuua
ynje ce ycnyre Kopucte pagu ucnywabamwa 3axtea (E).

[HeTarbHuje ynyTcTBO 0 06pavyHy NnoTpebHor BpemeHa garto je y MeTtoqonoLwwKkomM NpupyYHUKY m
YnyTcTBYy 3a kopuwhewe Karnkynatopa mogena CTaHOapAHOr TpoOLlKa, KOju je AOCTynaH Ha cajTy
www.rsjp.gov.rs/kalkulator.

Kaga ce obpayvyHaBajy agMUHUCTPATMBHU TPOLLIKOBK, Tpeba BogMTu padyHa o cnegehem:

1. Knacudmkaumja perynucaHmx cybjekata — noctynak obpadyHa ce MOXe 3HaTHO
pas3nuKoBaTW 3aBWCHO OA [OEenaTtHOCTW, BEeNMYMHE WNU APYrux KapakTepucTuka peryrmcaHux
cybjekata. YKONMKO cy nponmMcuma WUnu npakcoMm 3a pasnnuute kaTteropuje npeasuheHn 3HaTHO
pasnuuMTn  noctynuu/mpouedype, notpebHa  AOKyMeHTauuja unu  gpyrm  enemMeHTu
aAMVWHUCTPaATUBHMX NOCTyNaka unu camm cybjekTn pasnuumMTo NpucTynajy NocTynky (HNp. nanvpHo
NN €eneKTPOHCKO MOAHOLWEH-e AOKYMeHTauuje, WM aHraxosawe Tpehux nuua), notpebHo je
n3BpLMTM obpavyH nNocebGHO 3a CBaKy KaTeropujy. YKONWKO Cy Te pasfnuke mare, BpLUM ce camo
jeaaH obpadyH, a y obpacuy ce HasHa4vaBa LUTa Ce Ha Koje KaTeropuje ogHOCH.

2. YTBphuBawe penpeseHTaTUBHOr cybjekTa — kaga ce obpadvyHaBa Bpeme noTpebHo ga ce
NCMNYHWU aAMUHUCTPATUBHUN 3axTeB, Yy MOAeNy CTaH4apAHOr TPOLUKa KOPUCTU ce T3B. BpeMe NpoCeyHO
edmkacHor npusBpegHor cybjekta, OAHOCHO npeay3eha wnuM npegys3eTHUKA KOjU je MNPOCEYHO
ecbmkacaH y ucnywaBawy agMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa. YKONMWKO Cy Mnofdauum O BpPEMEHY Koje je
notpebHo fa ce 06aBM agMUHUCTPATUBHU 3axTeB [oOWjeHM Ha OCHOBY aHanmse u3pasuTo
HeedmKacHNX UnNu n3pasmnTo edmkacHux cybjekarta, oobujajy ce norpelHn pesyntatn obpayyHa.

3. NoTtpeba pa ce obGpayyHajy TPOLWKOBM aHraxoBawa Nnuua Koja HUCY 3anocrieHa Yy
perynucaHom cyb6jekty — obpayyH TpowkoBa Moxe nohu of npeTnocTaBke [a CBe MOCTyrnke u
aKTMBHOCTU CMPOBOAE NUUA Koja Cy 3arnocfieHa Yy perynucaHoM cybjekTy. YKOnuko je yobuyajeHo
aHraxosawe Tpehux nuua (Hnp. agBokaTta, KwUroBoha M Cri.) Koja ucnyhwasajy agMUHUCTPaTUBHE
3axTeBe yMEeCTO 3anocrieHux, Tpeba obpavyyHaTn TakBe TPOLLKOBE.

4. MoryhHocT pa ce oOpaudyHajy (UKCHM (peXxujcku) TPOWKOBU — Ha obpayyHaTe
TpowkoBe yobu4dajeHO ce popaje n ogpeheHu npoueHaT Ha UMEe PEeXMjCKUX TpoLlKoBa (HMp. Yy
Benvkoj Bputanuju Ha obpadvyHate u3Hoce popaje ce 30%, Aok ce y Hopsewkoj, [aHckoj u
XonaHaujn gopaje nsHoc of 25%), anu je 4ecTo TakBo yBehaBawe TPOLLUKOBa OUCKYyTaburHo jep je
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pey O T3B. HEMOBpPATHMM TPOLLKOBMMA, Te je mpenopyka ga ce v Tpowkosn y Penybnuun Cpbujn,
OCUM Y N3Y3eTHNM YCnoBuma, He obpadyHaBajy.

5. MoTtpeba paa ce namepu popmanHo unu cteBapHo ontepehewe — Tpeba umaTtn y Buay 10

Aa ce y npakcu agMUHUCTPATMBHM 3aXTEBM YECTO CaMO AENUMUYHO MpUMEHYjy, Na ako MnocToje
nogaum o TOMe Yy KOjoj Mepu perynmcaHun cybjektn npumerbyjy agMMHUCTPaTUBHE 3axXTEBE, MOXE ce
HaBECTM KOMMKO je oAacTynawe CTBapHUX TPOLLUKOBA O TPOLUKOBA KOju MoApa3ymeBajy MNOTMyHY

npuMeHy agMMHUCTPATUBHUX 3aXTeBa.

6. Moy3paHOCT NpPUKYNIybeHMX nogaTtaka — y BENMKOM 6pojy criydajeBa perynvmcaHu cybjekTu
ce HeonpaBhaHO xane Ha BpeMe MNOTpPebOHO Aa ucnyHe oppefheHe agMUHUCTPaTMBHE 3axTeBe.
MoTpeGHo je NaxsbMBO carnegaTv U NPOBEPUTU MPUKYNIbeHe nodaTke M U3BPLUMTM Moryhe noruuke
KOHTpOne.

Mpumep o6pavyHa aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA U aMUHUCTPATUBHOT
ontepehemwa

O6pauyH ce MoxXe NpukasaTu 1 jegHocTaBHUM npumepom. MNMpetnocTaBmmo ga
aAMWHUCTPaTMBHU NOCTYNak 3axTeBa fa ce 3a Aobujare ogpeheHe go3Bore goctaee ogpeheHe
nHcopmaumje 1 ga je nuuy 3anocneHoM y perynucaHom cybjekty notTpebHo wecT Yacosa aa
o6aBu neT Kopaka 1 Tako UCNYHN aAMUHUCTPATMBHM 3axTeB. Tu Kopauu Mory 6utu pasnuumti —
HMNp. yNno3HaBaw€e ca 3axTeBOM, NonyhkaBarwe hopMynapa, Npukynibakwe nogaTtaka, BpLieHe
nnahawa. OBa nNucTa akTMBHOCTM je CTaHAapAM30BaHa u geTarbHuja ynyTcTBa o ogpehnBary
aKTMBHOCTW AaTa cy Ha cajTy www.rsjp.gov.rs/kalkulator.

AKo je ueHa caTta paga Tor nuua 500 gruHapa 1 ako cy AogaTHM TPOLLKOBM (NpeBo3,
TenedoH, Tpowak 3a popmynape nta.) 1.000 gnHapa, Tpowwak noctynka je 4.000 gnHapa. LleHa
caTa paga gobuja ce kaga ce 6pyTo nnata 3a ogrosapajyhu nocao nogenu ca ykynHum 6pojem
pagHux YacoBa y mecely. OBaj obpadyH MOXe a Bapvpa 3aBUCHO 0Of Tora Ko cnpoBoam
aKTMBHOCTU Kako Ou ce 3a40BObMO 3axTeB Aa ce AocTaBe UHdopmaumje.

Tume je ogpeheHa 3a caga camo ueHa noctynka. [oTpebHo je ogpeanTn n y4ectanocr,
OLHOCHO roauwwkn 6poj noctynaka. To 3Haum Aa je notpebHo yTBpanTn 6poj perynncaHmnx
cybjekaTta. Ako ce Taj 3axTeB ogHocu Ha 10.000 perynucaHunx cybjekaTa roguiltbe 1 ako
perynucaHun cybjektTy To YMHe camMo jedaHnyT rogulikse, yKynaH agMMHUCTPaTUBHM TpoLak je 40
MUNMOHa AnHapa. AKo ce MNOCTyNaK Ha PasnuuUT HAYuH NPUMEkRYje Ha pa3nuuuT Tun cybjekarta,
UNn ako CyBjeKkTn Ha pasnMUUT HAYUH UCMyHaBajy 3axTeBe, OHAa ce obpayvyH BpLUM 3a CBaku 04
TUX ,TMNOBA” agMUHUCTPATUBHON NOCTYMKa.

Paawu jegHocTaBHOCTM, NPETNOCTAaBMMO Aa Cy CBU CYBjeKTu CNNYHK, Te Aa HemMa 3HayajHe
pasnuke Kojy je noTpebHo y3eTn y 063mp. Y TOM criyyvajy yKynH1 agMUHUCTPATUBHM TPOLLKOBU
npusaTtHor cektopa nsHoce 4.000 guHapa x 10.000 noctynaka = 40 munnoHa auHapa. MehyTtum,
moryhe je ga 6u geo TUX TpoLLKOBa NpMBaTHN CEKTOP CHOCMO 1 6e3 dhopmarnHor 3axTeBa. AKo ce
npoLeHun Koju Aeo akTuBHOCTM npeay3eha cnposoge n 6e3 oopmanHo HaMeTHYTOr 3axTeBa, OHAa
je moryhe pasnukoBaTu agMUHUCTPATUBHO onTepeherwe 04 agMUHUCTPATUBHUX TpoLLKoBa. Ha
npumMep, ako ce npoueHn ga 6w npeagyseha Tpolumna yMecTo LWecT caMo ABa caTa, oHaa je
pasnuka namehy agMMHUCTPaTUBHUX TPOLLIKOBA N agMUHUCTPaTUBHOT onTtepehewa 20 MUMoHa
OuHapa.
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5.5.3.1.2 Ymephuearbe KonNU4YUHCKe KOMIMOHeHmMe

Kaga ce ytBphyje konnymMHCKka KOMMOHeHTa, moryhe je Hekonuko cutyauumja. MHdopmauunjy o
KOMMYMHCKO]j KOMNoHeHTU (Q) moryhe je 6Guno npeys3eT OUPEKTHO ako je nogartak O YKynHom 6pojy
nocTynaka HaBeo HaanexHu opraH, 6uno m3 permcrtpa unu gpyror n3egopa. Mehytnm, ogpehmeamne
YKynHor 6poja nocTynaka 3aBvMcu 1 04 CneundunyHmMX OKONTHOCTM (HNp. Aa nu je y ogpeheHoj rogmHm
Behu 6poj cybjekaTta obHaBrbao nNuUEeHUyY na ce y Toj roanHn 6enexu 3HaTHo Behu 6poj nocTynaka u
Cr.) KOje je HeONXoAHO y3eTu y 063up.

YKOMMKO HUje No3HaT nogaTtak o yKyrnHomMm 6pojy nocTtynaka, oHga ce OH M3BOAM Ha OCHOBY ABejY
BEnu4ymHa:

1. 6poja perynucanux cybjekata (H);
2. y4vecTanocTu NocCTynka (3axTeBa) — Koje perynucaHu cybjekT mMopa MCMYHUTM Ha roAULLHEM
HuBoY (P — cbpekBeHUuja).
Kaga ce oppehyje y4yectanocT, HeONxoOHO je pasnukoBaTU TpuU BpPCTe UHAOPMAaLMOHUX
3axTeBa:

- je@HOKpaTHM — Kaaa je 6poj nocTtynaka jegHak 6pojy perynucaHux cybjekarta 3a gaty roauHy;

- noHaBrbajyhm ycnen 3akoHcke obGaBe3e — ako ce WHAPOPMALMOHM 3axTeB jaBrba
nepnogunyHo, ppekBeHuuja je nosHara;

- noHaBJbajyhu Tako pa y4yectanocT 3aBMCU Of MOCSIOBHE aKTUBHOCTU (aKO perynmcaHu
cybjekT ognyum ga 3anoyHe ogpeheHy akTUMBHOCT, WTO goBoaM o obaBese fa ce UCMyHU
MHAOPMAaLIMOHN 3axTEB); ako MogaTtak O TadHOM Opojy nocTynaka (3axTeBa) Ha rogulkbem HUBOY
HMWje no3HaT MOLWTO Yy4YecTanocT 3aBUCU Of CaMux NpuUBpeaHuX cybjekaTa, oHAa je dpekBeHuuja
HenosHaTa.

Crora je, kapga ce aecmHULWY KONMMYNHCKE KOMMNOHEHTe, Moryhe pasnuMkoBaTu HEKOJIMKO
cny4ajeBa:

e [lo3HaTa yu4ecTanocTt, no3Hat Opoj perynucaHux cybjekata — AkO je y4ecTtanoct
agMUHUCTPATMBHOr 3axTeBa Mo3HaTa Ha OCHOBY Mponuca, HMp. nponuc yeBoau obasesy
perynnucaHum cybjektuma ga ogpeheH 6poj nyta roguwkwe obaBe oppeheHe akTUBHOCTW,
OoHOa ce npoueweHn 6poj akTMBHOCTM Aobuja npomnssogom Bpoja cybjekaTa u yyectanocTu.
Ha npumep, nponuc 3axteBa ga ce obpasay fOoCTaBiba je4HOM rogullikse, yvectanocT je 1,
ako ce [JoCTaBfba CBakuMX LIeCT Meceuwn, pekBeHuuja je ABa nyTa roguilke, ako ce
AocTaBrba cBake apyre roguHe, ydectanoct je 0,5 uta. Ako je yvectanoct nosHarta, 6poj
cybjekata yobuyajeHo yTBphyje Ha OCHOBY COMNCTBEHMX NofdaTtaka (permctpa, eBnaeHumja unm
Opyrvx nogaTtaka).

e [lo3HaTa yyecTanocT, Heno3HaT Opoj perynucaHux cybjekata — AKO je y4yecTtanoct
nosHaTa, anu perynaTtopHo Teno Hema noysfaaH nopgartak o 6pojy perynucaHux cybjekara,
noTpebHO je M3BpWUTU JoAaTHY aHanu3y pacnonoxmeux nogaTtaka. Ako Huje moryhe gohu oo
noysgaHor nogatka, NoTpebHO je M3BPLUMTU MPOUEHY, NpUM 4YeMy ce TO jacHO Hasogu. bpoj
cnyyajeBa yTBpheH Ha OBaj HauMH MHOXW ce ca YydecTtanowhy obaeese npensuheHe
oaroeapajyhum nponmcom.

e HenosHaTta y4yectanocT, no3HaTt 6poj perynucaHux cybjekata — Y opgpeheHom Opojy
cnyvajeBa, y4ecTanocT MoXe 3aBUCUTU of HMBOa akTUBHOCTU. Moryhe je aa je no3HaT ykynaH
Opoj cybjekata koju nma ogpeheHy npeTexHy AenaTHOCT, anu Huje NO3HaTO KOJIMKO 4YeCTO
OHM ucnyhwaBajy oppeheHn agMUHUCTPATMBHW 3axTeB, OLHOCHO KOSMMKO 4ecTo nokpehy
agMVHCTPaATUBHM MOCTynak. ¥ TUM OKOMHOCTUMA, ako MOCToje noy3gaHu nogaum O YKYNHOM
6pojy MHOPMaLMOHUX 3axTeBa M3 NPETXOAHOr nepuoaa y eBnaeHunjn perynaTopHor Tena,
Taj NogaTtak ce MOoXe KOPUCTUTK Kao anpoKkcuMaLmja 3a KONMYMHCKY KOMMOHEeHTY. ExcnepTtcka
npoueHa ce KOPUCTU caMo Yy M3y3eTHUM criyvyajeBuMMa, Kaga Huje moryhe Ha gpyrn HauvH
NPOLIEHNTUN y4eCcTanocT.
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e HenosHaTta y4ectanocTt, Heno3HaT Opoj perynucaHmx cybGjekata — [lparoueHe cy
nHdpopmaumje o 6pojy perynatopHux cybjekata noroheHux ogpeheHuM WMHOPMaLMOHUM
3axTeBOM, OAHOCHO O Bpojy MCnyHeHNX MHAOPMALMOHNX 3axTeBa roguwke. Y ogpeheHom
6pojy cny4yajesa, nogauun Hehe 6utn gocTynHU, HUTKU he ce mohu yTBpaAnTM 6e3 aHraxosara
3HaTHUX AoAaTHUX pecypca. Y TakBMM OKOMHOCTMMa NoTpebHO je HanpaBuTu ogrosapajyhy
npoueHy, Npu 4Yemy je TO NOXEeSbHO YYMHWUTU npema TUNoBMMa perynucaHux cybjekaTa, Tj.
npemMa cermeHTuma.

NHdbopmaumje notpebHe 3a ogpehuBarme KBaHTUTATMBHE, OOHOCHO KOSMMYMHCKE KOMMOHEHTE,
4YecTo Cy [OCTynHe Yy APYrMM [ApXaBHWM OpraHuma, OAHOCHO ofrosapajyhvm yapyxewuwva,
NPUBPEAHOj KOMOPU UMW UCTPaXMBAYKUM MHCTUTYTUMA.

HakoH WwTo ce ogpean KonMymMHcKa KOMMOHEHTa M NOTPeGHO BpeMe, HEONXOAHO je YTBPAUTH
TpoLIAaK 3anocrieHUX, OAHOCHO APYrMx aHraXoBaHUX Nnuua koja obaBrbajy afMUHUCTPaTUBHE
aKTUBHOCTM.

3a notpebe obpadyHa kopucte ce nogauu Penybrnvykor 3aBoga 3a cTaTtuUcTuKy. Paanukyjemo
HEKONUKO cryyajeBa:

1) MpoceyHe nnate 3a cneyudryaH CEKTOP KOPUCTE Ce Kada ce NoCcTynak, OOQHOCHO 3axXTeB
OOHOCM WCKIbYYMBO Ha Taj CeKTop (HMNp. CEeKTop MOrbonpuBpede WM CekTop duHaHcuja wu
ocurypama). 3a obpadyH KOpUCTUMO jeanHCTBEHY knacudukaumjy genatHoctu (JKO 2010) n nogatke
0 NMpoceyvyHnM nnaTtama goctynHe y Penybnunykom 3aBoay 3a ctatucTuky. Kaga ce 3axTeB OOQHOCK Ha
BULLE O je4HOr CeKTopa, MOXe Ce KOpPUCTMTU MpocevHa 3apada Ha HUBOY MpuBpeae, HNp. CBe
obaBe3e y Be3n C NMope3oM Ha JodaTy BPeAHOCT OAHOCE Ce Ha CBe CeKTope na je noTpebHo
KOPUCTUTU HauMoHanHW npocek. KoHayHo, ako je mno3Hata ceKTopcka CTPyKTypa perynucaHux
cybjekata, moryhe je obpayyHaTn NpoceyHy noHaepucaHy nnaty 3a oapeheHn agMUHUCTPaTMBHM
nocTynak.

2) PasBpctaBawme npema cteneHy KBanudukaumja Koju je notpebaH 3a obaBrbame
aaMUHUCTpaTMBHE aKTMBHOCTU. [lopen pasBpcTaBaka npema cektopy, moryhe je npaButn u
pasnuKy npema crteneHy keanudukaumnja. Y Tom crniyyajy, nuue koje Bpn obpadyH Moxe ga yTeBpau
0a nu je TakBo pasnukoBare notpebHo. HajjeaHocTaBHMja knacudukaumja je noaena Ha BrnacHuKe,
ynpaBy, AUpPEeKTope M 3arnocrieHe Koju cnposoAe aAMWMHUCTPaTUBHU noctynak. Metogonoruja
nonasw of Te jeaHocTaBHe Knacudukauuje jep je y npakcu geTtarbHujy nogeny TewKo NPUMEHUTMW.

3) Tapucda nuua aHraxoBaHUX BaH perynucaHor cybjekta (agBokaTu, pa4vyHoBoRe,
nopeckn caBeTHUUM U cn.). Y npakcu je yobudajeHo, nocebHO 3a CekTop Manux n cpearux
npeayseha, ga agMMHUCTpPaATUBHE aKTMBHOCTK ob6aBrbajy Tpeha nuua, Tj. nvua koja HUCY 3arnocneHa
y perynucaHom cy6jekTy (HMnp. padyHoBohe, nopecku caBeTHWUW, adBokaTu). Y TOM cnyudajy je
notpebHo yTBpAUTM oproBapajyhy cTtaHgoapaHy HakHagy koja ce nnaha tum nuuuma. Taga Tpeba
KOpMCTUTU unu noctojehe TapudHuKe nnn obpadyHaTh NPOCEYHY LieHy Ha OCHOBY MNpubaBrbeHMX
nogartaka — LeHOBHUKa Tpehux nuua.

OcTtanu TpowkoBM. [Nopea TPOLIKOBa MO OCHOBY YTPOLLEHOr BpEMEHA (M3paXeHor y HOBLY),
noTpebHo je oGpadyHaTu M OcTane TPOLUKOBE HacTarne ycned ucnywaBara 3axTeBa. TW TPOLLKOBM
obyxBaTajy, Ha npuMmep, Oeo TpowkoBa codTBepa KOju je HeonxogaH Kako Oum ce WCNyHMo
WH(POpMaUMOHM 3axTeB (CaMO aKko Ce OH He KOPUCTU Yy [pyre CBpXe), TPOLUKOBE MO OCHOBY
nowTapvHe, TpowkKoBe konupawa u cn. KoHayHo, y3aumajyhm y o63up 3Havaj agMUHUCTPaATUBHUX
Takca, Tpebano 61 ga oHe Takohe Gyay ykibyveHe y obpadvyH TpoLLKOBa.

Anatu 3a yTBphjuBame noTpeGHOr BpemeHa

C o63upom ga ce 3a 0bpayyH BpemMeHa MeTo4oM MoAena CTaH4apAHOr TpoLlka KOpUCTU Bpeme
Koje je noTpebHo ga T3B. NPOCceYHO edmkacaH, OOGHOCHO TUMUYHWN perynucaHmn cybjekaT oaroBopu Ha
MHopMaumoHn 3axTeB, NOTpPebHO je yTBpAUTM TO Bpeme. Kako 3a maeHTudwmkauumjy HopmarnHo
edmkacHMx cybjekaTa, Tako M 3a Bpeme koje MM je noTpebHO fga u3BpLue MHAOPMALMOHN 3axXTEB,
MOry Cce KOPUCTUTU UHTEPBjyun. IcTo Baxn u 3a Tpeha nuua (kwurosoha, agsokarta 1 cn.) kaga ce
OHa aHraxyjy. 3aB1CHO 0 pacnofnoXuBMX pecypca n apyrux gaktopa, MHTEPBjyn ca nuunma Koja cy
aHrakoBaHa Ha M3BpLUEHY 3axTeBa (3anocneHu, BnacHuuu, tTpeha nuua) mory 6utn TenedoHCKn
UnNun nuuem-y-nuue.
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MpegHocT TenedOHCKNX MHTEPBjya je TO WTo ce 6p30 fobujajy pesyntatn 1 WTO Cy HE3HATHM
TPOLLUKOBW, OOK Cy HedocTauuM OACYCTBO AMPEKTHOr KOHTakTa WU cumynauuvje agMUHUCTPaTUBHUX
aKTUBHOCTM, LUTO CYy YjedHO NPedHOCTU UHTepBjya nuuem-y-nuue. TenedoHCKn MHTEPBjy NOrogaH je
3a jeQHOCTaBHE aAMWHUCTPATMBHE aKTMBHOCTWU. WMHTeEpBjyn nuuem-y-nuue, ¢ gpyre crpaHe, Mory
OUTU BpPEMEHCKM 3axTEBHUjU W U3UCKMBATM BUWe Tpowkose. [lorogHuju cy 3a crnoxeHuje
agMVHUCTpPaTUBHE akTMBHOCTW, Kada ce Moxe [Jobutu noysgaH pesyntat ¢ manum 6pojem
ncnutaHuka. NpeaHoCT MHTepBjyncara ekcneparta je y ToMe LITO TakaB MHTEPBjy MOXE 3aMEeHUTU
WHTEepBjyncawe Behe rpyne perynucaHux cybjekata, kao M TO LITO Cy €eKCnepTu yno3HaTu ca
cnoxeHunjum nutawuma. C gpyre ctpaHe, Hegoctaum mMory 6UTK y TOME LUTO eKCNEePTU HUCY CNPEMHN
Aa Oajy OAroBope M YecTo MMajy KoH3epBaTuBaH NpUCTYN. VIHTepBjyncake ekcrieparta NorogHo je 3a
KOMMMEKCHe 3axTeBe Koju ce OpHOoce Ha Benuk 6poj perynucaHux cybjekaTta u 3a KOHTposny
pesyntata gobujeHux gpyrum metogama.

On-line ynUTHULUM MMajy NPeaHOCT y TOME LUTO Cy penaTtuBHO jedpTuHW, ca Behum 6Gpojem
ncnutaHuka, a Tume 1 Behom noysgaHowhy gobujeHnx pesynrtata. Hegoctaum cy moryhHocT cnabor
O43MBa, Kao M pU3MK Aa OHW KOjy [ajy OArOBOpP HUCY afeKBaTHO YMO3HaTM ca agMUHUCTPaTUBHUM
NMOCTYNKOM unun 3axTtesBoM. [MpucTyn je norogaH 3a jeaHOCTaBHWje aAMUHUCTPaTUBHE MNOCTYNKe, Kaja
ce noysaaH pesyntart Mmoxe obutn camo ca Behmm 6pojem ucnmtaHuka.

OueHun noTpebHor BpemeHa Tpeba nparmMaTU4HO NPUCTYNUTKU. Y Npakcu ce MoXe OOoroauTn
Ja Cce Ha rnpuMmep jeoHO O4 WVHTepBjyucaHux npegy3eha 3HATHO pasfnukyje on  Apyrux
WHTepBjyncaHnx npegyseha. Takse nogaTtke He Tpeba y3eTn y 063mp kaga ce ogpenyje Bpeme 3a
ncnywere 3axTeBa NoTpebHo ,HopmanHo edukacHom npepysehy”.

Y nojeanHUM OKONMHOCTUMA NOTPEBHO je HaYMHUTU eKCnepTCKy OueHy BpemeHa notpebHor 3a
,HOpManHo edwmkacHo npeay3ehe” wnu o6aBuTu [oAaTHE WHTEPBjye, jep ycnen 3HaTHOr
oactynawa y pobujeHuM oprosopuma Huje Moryhe OueHWTM BpeMe 3a UCMyhere 3axTeBa
noTpebHo ,TMNn4HOM npeaysehy”.

Y npakcu ce Takohe KoOpuCTn M MeToph LTonepuue, Yy KOME ce nuue Koje BpLum obpadyH
CTaBSba Yy no3uuujy perynucaHor cybjekta n nokywasa ga nponasu Kpos noctynak. NMpegHocTt Tor
NPUCTYyNa jecTe TO LUTO Ce CBaka aKTMBHOCT Mepu noHaoco®. Takohe, Taj mpucTyn je morogaH 3a
BEOMa CIIOXXEHE 3axTeBE KOjU Ce ogHOCe Ha BENUKWM Bpoj perynmcaHux cybjekata u 3a KOHTposy
npobnemaTnyHux pesyntata gobujeHux apyrum metogama. C Opyre cTpaHe, HegocTtatak Tor
npucTyna je cy6jeKTMBHOCT.

Opyra onuuja je knacudgmkaumja cTaHgapAHUX aKTUBHOCTU NpemMa NoTpebHOM BpeMeHy.
Ha npumep, y cnydvajy ctaHOoapaHe akTUBHOCTM yno3HaBawa ca agMUHUCTPaATUBHUM MOCTYMKOM,
moryhe Bpeme je 3 muHyTa, 10 MuHyTa nnn 21 MUHYT 3a jedHOCTaBHY, Cpefhy WU KOMMMEKCHY
aKTMBHOCT pPEeCneKTMBHO. TUM MPUCTYNOM Ce 3HaTHO oOnakwaBa ob6payyH. Hepocrtatak Tor
NpuCTyna jecTe TO LUTO MOXe 3HaTHO Aa OACTYNW O CTBapHOr BpeMeHa, anu 1 TO WTO je noTpebHo
BpeMe fa ce Kracudpmkarmja npunpemu.
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5.5.4 AHanu3a e(peKTUBHOCTU TPOLUKOBA

AHanusa edektnsHoctn Tpowkosa (AET) je meTton 3a nopehewe TpPOLIKOBa pPasnMunTUX
Mepa jaBHMX NONMMTUKaA Kojuma ce noctuxe (nNpubnuxkHo) uctm HmMBO edpekara. OBaj anar
npenopy4yje ce 3a kopak 5. aHanuse edyekaTa jaBHUX NOMWTUKA, Y KOjeM ce nopede onuuje wn
npenopy4yje Hajborbe pewere. Buwe 0 aHanmsan eekTMBHOCTM TPOLLKOBA MOXE Ce ca3HaTu u3
CmepHuua 0 aHanu3n egPeKkTMBHOCTW TPOLLKOBA, Koje je goHena EBponcka komucuja, kao n Bognya
KpO3 aHanm3y eeKTUBHOCTU TPOLLIKOBA, Koju je AoHena CBeTcka 3apaBCcTBeHa opraHusaumja.

Y npakcu, aHanusa eqpeKkTUBHOCTU TPOLLKOBaA Ce Hajdellhe BpLUM Kada ayTopwu He cripoBeny
aHanmsy TpoLlkoBa M KopucTu. CBpxa OBe aHanu3e jecTe ga YTBPAW Hajmakwe CKyny onuujy jaBHe
nonutuke. AHanmsa e(eKkTUBHOCTM TPOLUKOBA MpUMERyje ce Kaja je KOPUCTU jaBHUX MNONUTUKa
TELKO KBaHTU(PMKOBATM U UCKa3aTN Y HOBYAHUM N3HOCKMA.

Y OcHOBW, Hanu3a egeKTMBHOCTM TPOLUKOBa yTBphyje TPOLIKOBE MOCTU3awa cneunduyHor
dusnykor obmuma (HnNp. usberHyte Hecpehe, nosehawa nNpousBoawe, EMUCUja LITETHUX MaTepuja,
6poj HesanocneHmx obyxBaheHux nporpamom npekBanudukaumje uta.). 3a pasnuky o aHanuse
TPOLLKOBA M KOPWUCTU, aHanm3a eeKTMBHOCTU TPOLLKOBa He 3axTeBa MOHEeTM3auujy TPOLLKOBA, AOK
ce KOpWUCTU McKa3syjy y jeauHuuama unv npoueHTuMa.?®. [pyruM peyuma, KOPUCTU y aHanusm
e(peKTMBHOCTU TPOLUKOBA uspaxaBajy ce y (PU3M4YKMM, a He HOBYAHUM BeNMYMHaMa, [OK ce
TPOLWKOBM y aHanu3n edqeKTMBHOCTM TPOLUKOBA, KaO0 U y aHanu3uv TPOLUKOBA U KOPUCTH,
u3paxaBajy y HOBYaHUM jeauHuuama. AHanmsa edeKTMBHOCTM TpolwkoBa omoryhaesa ga ce
paHrMpajy antepHaTuBe npema TPOLWKOBMMA MO jeAvHuUM edEKTMBHOCTM WU  jeauHuiua
edekTMBHOCTN 3a ogpeheHn unsHoc TpowkoBa. [lopeg ocHoBHe pa3snuke wu3amehy aHanuse
e(EKTUBHOCTM TPOLLUKOBA W aHanu3e TPOLLKOBA M KOPUCTU Y HAYMHY n3paxkaBawa KOPUCTU, aHanusa
e(peKTMBHOCTU TpPOLIKOBa nogpasymeBa Aa NOCTOjU UCTOBETAH UMM CnuYaH AOMUHAaHTaH
edoekaT Koju 6M HacTao NPUMEHOM anTepHaTUBa, JOK Ce MPOoLEeC AUCKOHTOBaka O4HOCU CaMo Ha
TPOLLKOBHY CTpaHy antepHaTuBa.

AHanusa egeKkTMBHOCTM TPOLUKOBA He MOXe Aa Kopuryje rpelwuke npu maeHtudpukaumju
npo6nemMa v HeH KBanuTeT 3aBMCU o4 Tora Aa Nv ce pa3maTpajy afeKkBaTHe Mepe jaBHe
nonutuke. Ta orpaHuderwa 3Ha4ye da je aHanui3a edeKTMBHOCTU TPOLUKOBa Mpe cBera AonyHa
OPYrMM TEXHUKaMa M HUje NOXEeSbHO KOPUCTUTU je Kao caMocTanaHy aHanmay.

OcHoOBHa NpeaHOCT aHanm3e eeKTMBHOCTU TPOLLKOBA Orfieda ce y cutyauunjama y Kojuma je
TELUKO HOBYaHO U3pa3nTu KOPUCTU KOje peryrnaTopHe anTepHaTuee AOHOCce. AHanu3a epekTMBHOCTM
TPOLLKOBA je KOpUCHa KaJa Krby4yHO nuTawe Huje Aa nu Bnaga tpeba HewTo fa perynuiie u Konmko
KowTa npumeHa oapeheHe anTepHaTuBe, Beh Koja je o pasmMaTpaHux anTtepHaTuBa 3a AaTty
BENMYMHY TPOLLKOBa Hajborba, OAHOCHO KOja Of anTepHaTuBa MoXe Aa nocturHe ogpeheHe uurbese
Y3 HajHWKE TPOLLKOBE.

AHanunsa edeKTUBHOCTU TpPOLUKOBa cCe NpumMeryje MPUNIMKOM aHanu3e nponuca y
obnactuma nonyt 3apaBcTBa, 6e36eaHocTM caobpahaja umnu oGpasoBawa, raoe je nakwe
YyTBPAUTU KOPUCTU Y (PM3MYKUM jeauMHMLLIAMa, OOHOCHO TaMoO rAae MocToju npobnem npurvkom
n3paxaBaka HOBYAHMX eKBMBaneHaTa egekarta, kao LTO Cy CMaHEeHe CToMNne CMPTHOCTM Unn 6orbm
cuctem obpasoBamsa.

AHanusa edeKkTMBHOCTM TPOLLUKOBA je MeToq KOoju umMa NpeaHoOCT y crnyvyajeBMMa y Kojuma
TPXUWITE WU LEeHe He oapaxaBajy y MOTMYHOCTU CBe TPOLIKOBE M KOPUCTU npeanora

25 NsBopu: http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/examples/too_cef res_en.pdf
n http://www.who.int/choice/publications/p_2003_generalised_cea.pdf

26 AHanu3a edeKTUBHOCTU TPOLUKOBa Mpernopydyje ce HapouuTo 3a MOMWUTMKE 34PaBCTBa, TAKo r4e Ce KOPUCTU OBMX
MONMTUKA TELLKO MOTY MOHETU30BATH.
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nponuca. Kaga je TpXuTe KOHKYPEHTHO U Kaga ce BehMHa TpOLLKOBa M KOPUCTU oapaxkaea Yy
TPXULWHUM LieHama, (oMHaHCKjCKa oLieHa MOXe AaTh afeKkBaTaH OAroBOp O APYLUTBEHO] NOXEIbHOCTU
npepasora.

Hajuyewhe ce antepHaTBe paHrupajy Ha OCHOBY ,TPOLLUKOBa NO jeANHULN e(PEeKTUBHOCTU” NNu
Ha OCHOBY ,jeanHuLEe ePEKTUBHOCTM MO HOBYAHOj jeAnHMLM, @ e(PEKTUBHOCT TPOLLKOBA U3paxaBa ce
Kao paumno NpoceyHor TpoLlka U jeAnHNLN ePeKTUBHOCTH

PET =T/E

roe PET npegcrtasrba paumo ehekTMBHOCTM TPOLWKOBA, T NpeacTaBiba TPOLKOBE Y HOBYAHUM
jeanHuuama, a E npegcrasrba e(PeKTMBHOCT, Tj. KOPUCTU N3paxeHe y hU3NYKMM jeanHuuama.

Mopen TOr, HajjeqHOCTaBHUjEr HayMHa Wu3paxaBara eEeKTUBHOCTM HEKOr perynaTtopHor
npeanora unu onuuje jaBHe NONUTUKE, AOHOCUOUM oanyka Mory 6UTK 3anHTepecoBaHn 3a nopehewe
noctojeher perynaTopHor peliesa C HOBUM perynaTtopHuUM npeanorom, OA4HOCHO Aa ce cTapa jaBHa
nonuTuka ynopegu ca HoBoM. Taga je moryhe mapadyHaTu MHKpPEeMEeHTanHu paumo edpekTUBHOCTU
TPOLLKOBA

PUET = (Tu- Tc)/(En- Ec) = A TpowkoBm - A epeKTUBHOCT

roe je Tw Tpowak HOBOr nNpeanora, Tc Tpowak ogp)kasawa noctojeher ctawa, En e(pekTnBHOCT
HoBor npeasiora n Ec noctojeha edektuBHocT. WUTO je Taj pauno mawu, Beha je edrekTUBHOCT
TPOLLKOBA.

Y parbem TEKCTYy Ce Hanasy KpaTtak npuMmep aHarumse eq)eKTVIBHOCTVI TpOLWIKOBa paau
nnycTpoBaHa Jyiormke ornmcaHor metoaa:

Ha npumep, Onuuja 1. cmamwyje 6poj mHpekumja 3a 1.000 no uenHm og 5.000 auvHapa, a
Onumja 2. cmamyje 6poj nHopekumja Ha 800 no ueHn og 4.800 guMHapa. Tpolwak jeaHe jeanHuue
KopucTtu gobuja ce Ha cnegehm HaumH:

Onuuja 1.: 5.000/ 1.000 = 5,0
Onuwija 2.: 4.800 / 800 = 6,0

OBo ykasyje ga je Onuuja 1. jedbTUHKja, jep je TpoLlak Mo jeaHoj jeaMHULM KOPUCTU HUXN Of
TpoLwlka y cnyyajy Onuuje 2. dakne Onuuja 1. je TPOLLKOBHO edheKTMBHUja 1 Tpeba je npenopydnTi.
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5.6 AHekc 6 — Mpumep manupamwa edekara

HaunH obenexaBata 3Ha4vaja edekata 3aBMCU OA4 CaMuX fvua Koje CnpoBoge aHanuady. Y Hawem npuMmepy, 3Hadaj edekta O3HauyeH je
naTMHUYHMM CIOBOM X (MKC), Tako Aa je 3a 3HadvajHe edbekTe y ogroBapajyhy KONOHY ynncaHo xxXx, 3a edpekte cpeare BenmumnHe xx, 3a marne egekre X,
ay cnyJajy He3HaTHuX edekaTa unm ako ux Hema (-).

M3 npumepa ce moxe BMAETM fa je 3a notpebe aHanun3e edekata cnegehmx HEKONMKoO obracty NoTpebHO [o4aTHO aHanMampaTw:

e TpoLikoBe cnpoBofexa onuuja jaBHUX NOSIUTUKA — PUHAHCU|CKN eddeKTH;

o [lnpekTHe TpoLLKkoBe NpmBpeaHnxX cybjekaTa ycnen apXXaBHe MHTEPBEHLM|e (pasmaTpaHmnx onuuja) — eKOHOMCKM edhekTy;
e EdpekTe Ha ueHe, n3bop 1 KBanuTeT NPon3BoAa — EKOHOMCKM edheKTH;

o EdpekTe Ha Mukpo, mana n cpegra npeayseha — ekoHOMCKkM edhekTy;

e HeratneHe edhekTe No 34paBrbe noTpollava — aHanmsa edoekaTa no XXUBOTHY CpeanHy (1 3gpasrbe);

e [InctpnbytneHe echekTe — aHanm3a coumjanHmx egekara.

Echektn BenuuyuHa 3Hauaj 3a | BepoBatHoha [yxuHa
OYEKMBAHOr | 3auHTepecoBaHe | HacTynawa Tya'arba KomeHTap
ecekTa CTpaHe ecekTa paj

®durHaHCHjcKu

Ha kpaTtak pok moryh je 3HaTHWju nag nopecknx npuxoga no OCHOBY
CMamerwa MnpoMeTa npexpambeHWx npou3Boda Koje cagpxe
EdexkTn no jaBHe npuxoge X XX X X TpaHcmacTu. Ouekyje ce ga he HaBegeHu edekaT GUTU BPEMEHCKM
orpaHuyeH jep he ce noTpowadn u npoussohayn npunaroanTm
HOBOHacTanMM OKOMHOCTMMA.

Ouekyje ce 3HaTHO noBehawe TpoOLWKOBa crnpoBofjewa ycrneq
TpowkoBu cnpoBohera XX X XXX XX nosehaHnx TPOLLUKOBA MHCMNEKUM|CKOr Haa3opa, AoOaTHUX TPOLLKOBa
obyke, 1 opyrux TpoLlkoBa cnposohemsa.

MehyHapoare curarcujcke | - - - He ouekyjy ce 3HaTHU edhekTn.

obaBese
Pacxogun rmx .
AV APy - - - - He ouekyjy ce 3HaTHU edekTu.
WHCTUTYUMja
EkoHomcku
MpuBpeaHn cektop he CHOCMTU TPOLLKOBE pasBoja HOBUX Mpou3Boaa
TpoLukoBu MPUMEHE | y vy XXX XXX XX N HUXOBOI M3HOLWEHA Ha TpXuwTe. TPOLUKOBM MOry 3HaTHO fa
nponuca Bapvpajy. [AMpekTHN TPOLLUKOBWM MpuBpene MOry mmatu u nocpegHe

ed)eKTe N0 KOHKYPEHTHOCT, CNOJbHOTPrOBMHCKY pasMeHy UTa. Crora

CtpaHa 115 og 131




lMpupy4HUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

je aeTarbHuja aHanu3a oBux edyekarta noTpebHa.

Cmarberwe cafpxaja MHOYCTPUCKMX TpaHCMacTu 3axteBahe pfa
npuBpeda yTpolin Bpeme M pecypce fa Ou pasymena npasuna,

AOMUHCTpaTUBHM TPOLIKOBU | XX XXX XX X npuMmeHuna Hoea npaBuna, obasectuna noTpowade. To Moxe
npeactaBrbaTu 3HaTHe edekte Yy norneay aaMUHUCTPATUBHOT
ontepehemsa.

MpenctaBHUUM cekTopa npexpambeHe WHAYCTpUje Cy U3HeNu

KoHkypeHTHOCT / ecbekTn no pea H P PexXp Ayctow) y
3abpuHyTOCT 300r noTeHuMjanHUX edpekata Koju ce ofHoce Ha

cneumdpuiHe npuspeaHe | X XX XX X ;

cekTope NnoLiToBawe oOrpaHuyaBakwa cajpxaja TpaHcmacTu. PenatuBHu
edeKTn pasnmuntmx onuumja Tpeda naxrbuso aa dyay npouereHu.

: He o4yekyjy ce 3HaTHW eeKTn OCUM OHUX KOju ce TU4y MOoCpedHuUx

EdekTn No KOHKypeHuujy X X X X yly ® ) y pea
edekata NpMMeHe HOBUX OrpaHnYeHsa.

Cmarberwe cagpxaja TpaHcmacTn y npexpambeHum npovssBoauma
3axTeBa [da Ce KOpPWUCTE anTepHaTMBHM CacTojuM M TEXHOJIOLLKU

TpaHcthep TexHomnorvje wu XX XX XX X npouecn. Y TOM KOHTEKCTy he wmMepe 3a cmakwene cagpxaja

npumMeHa nHosauuja TpaHCMacTu OONPUHETU MHOBaUWjama M TpaHcdepy TexHonormja. To
he, ¢ gpyre cTpaHe, umaTtu no3nTMBaH edekaT Ha KOHKYPEHTHOCT U
pact npuspege.

Edektn no notpowaye XX X XX X Onuuja he nmaTn ytuuaj Ha n3bop noTpoLuayda U HUXOB PACMONOXUB
[oxofak nocpeacTBOM LieHOBHOT edhekTa.

Edektn no kBanuter u He ouekyjy ce 3HaTHU edhekTH.

cTaTtyC pagHe cHare WU |- - - -

nonoxaj nocnogasaua

Edektn no mukpo, mana mn | XXX XXX XXX XXX 3HavajaH 6poj MMKpO, ManMmMx W cpeawux npegyseha  y

cpegma npenyseha norbonpuBpean u npexpambeHoj npousBogwn 6Guhe noroheH
onuujom. NoTpebHo je cnposectn Tect MMCIT.

CoumjanHu

CneunduyHe rpyne / Onuuja he nmaTtn 3HaTaH edekat Ha NoTpoLlave Koju cy nmanu sehu

ONCTpubyTUBHM edhekTn XX XX XX X YHOC TpaHCMacTX, OOHOCHO KOju Ccy KyrnoBanu npexpambeHe
Npou3BOAe Ca BUCOKMM CafpxajeM TUX MacTu.

TpxuwTe aja " He o4ekyjy ce 3HaTHU edpekTu.

p paa X XX X X yiy ¢4
3anowrbaBake

OuckpnmuHaumja

Kopuctn ppxaBHe wuHTepBeHuuje O6uhe Behe y oHUM JgenoBuma y
KojuMa je KOH3ymupare npousBoda Ca BUCOKMM caapxajeM
TpaHcmacTu Behe.

PervoHannu acnekr - - -

He ouekyjy ce 3HaTHU edhekTH.

MpomeHa  duHaHcUpaksa,
KBanuTera W [OCTYMHOCTU

Quekyjy ce mamn ebekTu.
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cuctema couujanHe

3awTuTe, 34paBCTBEHOr

cuctema  wnM cuctema

obpasoBama

XnBoTHa cpeguHa

KBanuTteT Boae, xpaHe ... XXX XXX XXX XXX Edekt no 3gpaBrbe npeactaBibajy KibyYHU pasnor MHTepBeHumje u
npeAacTaBrbajy OCHOBHY KOMMOHEHTY kopucTtu. KopucTu no 3gpasrbe
buhe Behe y oHUM OdenoBuMa y Kojuma je KOH3yMupare npoussoga
ca BMCOKUM cagpxajem TpaHcMacTu Behe.

KeanuteT wun  cTpykTtypa | X X X X Moryhu cy ogpeheHn edpekTn Ha KBanuTeT U CTPYKTYPY ekocuctema.

ekocucTema

3apaBrbe rbyam XXX XXX XXX XXX Edpektn no 3gpasroe npeacTaBrbajy KibyyYHW pasnor UHTepBeHuuje u

npeacTaBrbajy OCHOBHY KOMMOHEHTY kopuctu. Kopuctn no 3gpasrbe
Ovhe Behe y OHMM AenoBMMa y KojUMa je KOH3yMupahe npousBona
ca BMCOKUM cagpxxajemM TpaHcmacTu Behe.

Pu3uk no XNBOTHY CpeaunHy - - -

He o4ekyjy ce 3HaTHU edhekTu.

3awtnta un  kopuwhemne
3emMrbuTa

He ouekyjy ce 3HaTHU edrekTH.

YnpaBrbauku echektu

OpraHusaumnoHe "
WHCTUTYLIMOHAHE NpOMeHe

Moryhe cy opraHuMsauMoHe TMPOMEHe Yy CeKTopy Haasopa Hag
NPUMEHOM onuuje.

CarnacHocT ca noctojehum

He o4ekyjy ce 3HaTHU edbekTu.

nponucuma
BrnagasuHa npaea " He ouekyjy ce 3HaTHU edhekTH.
6e3beaHocT

OprosopHocT n He ouekyjy ce 3HaTHU edekTn.
TpaHCMapeHTHOCT paga

jaBHe ynpase
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5.7 AHekc 7 — KOHTpornHa nucta 3a aHanu3y ecekara 3a
npepgnaravye

KoHTpornHa nucrta npeTtnoctaBriba Aa je uspaga ussellTaja o cnposefeHoj aHannsn edekaTa

y TOKY.

Kopak aHanu3se

Mutamse

Bugm cTpaHe
KomeHTap/ MpupyyHuka 3a
Da/He MoaceTHuk nomoh

lpunpema

[a nu je pasnor uHTepeeHLuje jacHO
onncaH, ykIbyyyjyhu KOHTEKCT?

Oa nn je onucaHa Be3a wusmehy
aHanuse edekata M Opyrux
OOKyMeHaTa jaBHe nonutuke?

Oa nu je pasnor wuHTepseHuuje
(Mepa jaBHe nMonuTUKE) jacHo
nosesaH ca npuopuTeTUMa,
OYrOpoYHUM U CPEedHOpPOYHUM
NNaHCKMm JOKyMeHTuma?

Ja nn je HuBO peTarba aHanuse
ogpeheH Ha OcHoBY TecTa yTuuaja u
HMBoa npuoputeTa? [da nmn cy
3a[J0BOJbEHM  KBAHTUTATMBHU UMK
KBanNUTaTMBHU KPUTEPUjyMU u3page
aHanunse edpekara?

Oa nun je notpebGHO cnpoBecTn TecT
MMCIT unm TecT poaHe
paBHOMPaBHOCTN?

Ymephueame
JKesbeHe
npomeHe/
npobnema

Oa nn cy npobnem wunu xerbeHa
npomeHa jacHo oapeheHu,
YKIbYYyjyhn v npupogy v Benu4uHy
npobnema y3 oarosapajyhe
KBaHTUTaTMBHE Nokasarterbe?

[a nu cy ytBpheHe 3aMHTepecoBaHe
CcTpaHe Ha koje he jaBHa nonuTuka /
nNponuc yTuuatyM HEemnocpegHo wunm
nocpegHo?

Oa nu cy opgpeheHn yspoun wu
nocrieguue npobnema (ycrnoeu 3a
[0CTU3ake XerbeHor cTamwa)?

Ymephueame
yusbeea

[a nu cy onwtn n nocebHn uursesu
y cCKrnagy C [OOKyMeHTMMa jaBHe
NonUTUKE W MPaBHUM  OKBMPOM,
MPBEHCTBEHO Ca  MPUOPUTETHUM
unreeBuma Bnape?

10.

Oa nn cy uurbeBn cneumduyHm,
MEPIbMBU, peanHn U BPEMEHCKM
onpehenn?

11.

[a nu cy peneBaHTHM Nokasarterbu —
edekaTa, ucxoga u pesynraTa jacHo
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yTBpheHn?

Ymephueame
onyuja

12.

Oa nu je onuwuja status quo (OCHOBHM
cLeHapuo) pa3moTpeHa n
npeacTaBroeHa?

13.

Oa nn cy npeanoxeHe onuuje
cynpoTCcTaBIbeHe, anu [[oBode QAo
OCTBapera CNUYHor uurba?

14.

[a nn cy pasaMoTpeHe anTepHaTUBHe
onuuje?

15.

Oa nm cy npukasaHe  cBe
peneBaHTHe onuuje?

lopehewse u
usbop onuyuje

.da nun cy yTtBpheHn peneBaHTHU

PMHaAHCKjCKMN, EKOHOMCKM, coumjariHm
W ynpasrbadkn epektn n ecektm no
XWBOTHY CpeauHy?

17.

[da nn cy npouereHn peneBaHTHU
PUHAHCUjCKM, EKOHOMCKU, coLmjanHm
W ynpaerbavku epektu n ecdektn no
XWBOTHY cpeauHy:?

18.

Oa nm cy obpayyHaTu
agMUHUCTPATUBHM  TPOLUKOBU [/
agMUHUCTpaTUBHa onTepehera?

19.

Oa nu cy HasHayeHn pusnum no
cnpoBohere nsabpaHe onumje?

20.

Oa nm cy jacHO HasHayeHwu
KpUTEPUjyMU Ha OCHOBY KOjUX je
BpLUeH usbop onuuja?

lpahene
cnposohewa u
epedHoB8aH-e

21.

[a nu je npukasaH Ha4MH Ha Koju he
ce BpwuTK Npahekwe crnposohera n
BpeAHoBaHe?

KoHcynmauyuje

. [a nn cy pa3amoTpeHun Apyrv HauMHK

KOHCynTaumuja ca 3anHTepecoBaHUM
cTpaHama?

23.

Ja nu wusBewTaj cagpXm caxeTak
npotieca KoHcynTauuja?
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5.8 AHekc 8 — lpeanor mopgena usBewTaja o npahewy
cnpoBohewa nponuca

HasuB nponuca:

HasuB Tena/opraHa Koju je oproBopaH 3a

o Mepuop nsBeluTaBamna:
n3pagy usseluTaja:

1. CaxeTtak

2. YBoa — KoHTekcT, Be3a C niaHCKMM JOKYMEHTMMA

3. KpaTtak nperneg akTMBHOCTM CHPOBELEHMX TOKOM nepuoga wu3BelluTaBawa (cagpkaj u
pepocnen npeay3eTux akTMBHOCTU Ce Meka 0f Criyyaja 4o criyyaja)

A. [oHeTtn Moa3aKoOHCKKN
aKTn

B. NHdopmaunoHe
Kamnane

C. CnposegeHe obyke

D. AHraxoBaHu pecypcu

4. Metoa NpUKynibaka nogartaka, U3Bopu, OCBPT Ha KBAIMUTET Nnogartaka,

5. MNokasartervn edekaTta 1 ucxoga

MokaszaTters .
I'I . KomeHTap (MHTepnpeTauuja
O4€THa epunoa nokasaTerba)
roguHa n3BeLlTaBaka

Onwtn LnIbeBn

(nokasaterbun edekarta) u

nocebHu LUMIbEeBU

(nokasaTtersu ncxoga)

MokasaTersu pe3ynTtaTta

CtpaHa 120 og 131



lMpupy4YHUK 30 aHAAU3Y eheKama jasHUX NoaAUMUKA U nponuca

6. 3akrbyyum 1 Npenopyke — KOPEKTMBHE Mepe Koje je noTpebHo npenyseTtn ga 6mu ce ocurypano
crnpoBohere nponuca (koje Kopake opraH npeyaunma unum uma Hamepy ga npegy3me kako 6u ce
OTKITOHWIN yOodeHn npobnemn).

MoTeHumjanHn pusnumn 3a cnegehu nepuvoa ussBewTaBawa (La nu nocmoje npobrnemu u
HeusgecHocm y rnoenedy odpefjeHux akmueHOoCmu Unu CrOSbHUX hakmopa Koju moay
ymuuyamu Ha cripogoher-e?)

5.9 AHekc 9 — Mogen eBanyauwuje input-output

Mopgen esanyauwuje input-output 3acHoBaH je Ha oOgHocy ,ako—oHaa” wuamelhy pecypca,
aKTUMBHOCTW, pesynTtaTa, ucxoga u edekata. AKO cy 3a crpoBohewe Heke jaBHE MNOMUTUKe
o6e3beheHn pecypcu, oHOa Ce aKTUBHOCTM MOry CNpOBECTM, ako Ce aKTMBHOCTU YCMeLHO
crnpoBedy, OHAa ce MOry odekmBatu ogpeheHu pesyntaTn U UCXOOW, @ ako Ce MCXoawm ocTBape,
cTBopuhe ce eekTu.

Tpeba nmatm Ha ymMy Oa Cy pecypcu, akTMBHOCTM M pe3yntatu yTBpheHu y npBOM KOpaky
eBanyaumje. cto je n ca uwrbeBuma. pumeHoMm mMogena esanyauuje input-output, opXaBHU
opraHu KOHKpEeTHO ouekyjy crneaehe:

A. [la nu cy pecypcu Ha pacrnonaraky, akTUBHOCTM CNPOBEAEHE U pe3ynTaT OCTBapeHn?

B. [la nu cy oyekmBaHn MCXOAWM MOCTUTHYTU W Yy KOjOj MEpU Cy pe3ynTaTu jaBHUX MONUTUKA
OOonpuHenu Tome?

B. [la nu cy o4yekmBaHu edheKkT CTBOPEHU U Y KOjOj MEpPU Cy UCXOAM jaBHUX NONUTUKA AONPUHENN
TOMeE;

I. la nu cy TOKOM MHTEpBEHUMje QOO n3asBaHe Heo4dekuBaHe nocrneguue, 6uno No3nTUBHE,
Oouno HeratuBHe?

O. Oa nu je jaBHa nonutuka ycknaheHa ca CBMM WM HEKUM KpuTepujymmma 3a esarnyauujy
(peneBaHTHOCT/3Ha4aj, ePEKTUBHOCT, €PMKACHOCT N OAPXKMBOCT)?

JacHo je ga ce ucxoguma u ecpektuma mepu ycnex unm Heycnex jaBHe nonutuke. Brnaga
MOXe YTMLaTU Ha pecypce, akTUBHOCTU U jeAHMM OeNnoM Ha pesynTaTe, anu y BehunHu cnydajesa
KOHa4YHN ncxoam n edekTn 3aBnce M of Apyrux goaktopa Koju cy BaH koHTpone Bnage. Moxe ce
Aecutn ga ce edektn ocTBape 3axBarbyjyhun HekMuM ApyruMm npouecuMma Koju Hemajy Bese C
npeaMeTHOM jaBHOM MOMNMUTMKOM, na 6u eBanyauunja TMX ucxoga v edekara cyrepucana ga je jaBHa
nonutuka 6una ycnewHa, JOK Cy Yy CTBAPHOCTM HEKM APYrn pe3yntaTh AOMPUHENN OCTBapeny
ncxoda, a gpyrm daktopu ogpeaunu edekte. To je HajKOMMMMKOBaHWjM [e0 eBarnyauuje, a
KBanuTteT eBanyaumje 3aBuCWU Yy BENWKOj Of Tora y KOjoj Mepu ce MoXe yTBpAUTU yrora jaBHe
nonuTuke y OCTBapvBaky uMcxoga W
e(beKaTa ) Pecypcu | AktueHoCTH

1.2 mun PC[] 3a HaBaBky BakuuHa

rl pVI Mep n pMMeHe Mop,ena eBanyaLl,Vlje 2.5mun PC[l 32 nnate 3anocreHux Koju
input-output Ha jaBHY NONUTUKY BakUMHauuje Bpllle BaKHaLy

3.4 vun PC[] 3a cknaguLiTerse 1 anexksaTHo

p
{ Eqpukacrocm \

unyctpyje  oueHy [OBa  eBanyauuoHa RGN ]

f _ 0.2 mnn PC/] 3a kamnatbe eykoBatba 1 1. Bakuve 3a 50.000 AeLie HaGaBrbeHe i
Kputepujyma e(*)eKTVI BHOCTU n jaBHOCTH }y npemsineHom poky 1y cknany ca 3
ePUKacHOCTH. | naom ;

. . 12.10 porafjaja opraHM3oBaHo no nnay i
AKo ce nocmaTtpa Ta) npumep, JaBHa Pesynratu | AKTUBHOCTH 33. Oo je Guna Hajedwkackwja onja - |
nonuTuka je 6V|J'|a 7} eq.)VIKaCHa (O,El,aﬁpaHa je Habaska BakLyHa 3a 50.000 geLe __ __ lonuuja koja 1 ykrbyumBana u i
. . . 10 forafaja opraHM3oBaHKX y ckrony | nopoaue niekape Guna 1 20% l
Ha]je(*)TI/IHI/I]a on u,vua) n ed)eKTI/IBHa (I/IHI'IYTI/I KaMNarbe 3a 6yKoBabE jABHOCTI Lcrynrea )
cy wuckopuwheHn 3a nocTusawe LUMIbEBA). T
OHa je Takohe pgana odekmBaHu edekaT — /" Ecpexmusrocm p
nojaBa 3apasHunx 6onectu onana je 3a 20% y — — — ! 1. Nocramyre oy LbHe epemHocTi- |
i 1 | 98% peLie yapacTa ucnop 5 ropuHa je i
pPOKy OO net roauHa. EBanyau,vua Huje | canymucaro }
OTKpuna HUKakBe HeratuBHe NN HeXerbeHe v | 2. Caera 12 cryuajesa y kojuma cy ce |

edekte. Y ucto Bpeme, MefyTum, nojaBunn  Edear fasune kounn@uvje - oumnaLe |
’ ’ . Cwmatberse bpoja 060rberba of Hajlumpe \ YCMELWHO OTKroHeHe /
Cy Ce HeratmBHu mucxogn -— 12 crny4vajeBa paCTpOCTPaH-EHYIX 3apa3HitX GONIECTH Koje - -
UMajy TEHAEHUM)Y fa [obujy pasmepe
enunaemvje (Hnp. Ty6epkynoaa, nonMMuienuTIe,
BMPYCHI Xenatutic, a.) 3a 20% y poky oa 5
roanHa

Cnuka 23. lfpumep npumeHe modena eesanyayuje
input-output Ha nonumMuky eakyuHauuje.
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KOMMnuKaumja, Koju Cy yCnewwHo peweHn. Y uenvHu, cymaTMBHa eBasnyaumja 4OBOAN A0 3aKibyyka
[a je jaBHa nonuTtuka buna ycnewHa nowTo je 6una edekTuBHa, edbmkacHa 1, LWITO je HajBakHuje,
nana je xerbeHe edbekte. OBO je camo rpyba wmnycrtpauuwja Hanasa eBanyauuje — He cMme ce
3abopaBnTM Oa ce TOKOM eBarnyauuje Mory MoCTaBuTM W gpyra nutawa UM Kputepujymu 3a
eBarnyauujy jaBHe NonuTUKe.
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6 PEHHUK KIbYYHUX TEPMUWHA

ApaMmuHucTpatuBHo ontepehewe — Oe0 agMUMHUCTPATMBHMX TPOLLKOBA KOjU HacTaje
nckIby4unBo 36or obaBese fa ce M3BpLIM ycknahmeBake ¢ NponucomM;

AAMUHUCTPATUBHU TPOLUKOBU — TPOLLKOBWU KOjM HacTajy 36or obaBese ga ce M3BpLIM
ycknahuBake C NponuMcoM, a Koju ce cacToje oA TPOLLUKOBA Koje perynucaHu cybjektn umajy ycneg
came npupoae akTMBHOCTU (business as usual costs) n koje 6u umanu n 6e3 3axTeBa HAMETHYTUX
NponnMcoM 1 agMMHUCTPaTUBHOT onTepeheksa.

AHanusa eq)eKaTa — aHaliMTU4KM rnpouec KOjI/I ce cnposoan TOKOM rMpoueca niaHunpama,
n3page n goHowexwa jaBHI/IX NnoJINTUKa n nporinca, Kao 1 TOKOM N HAKOH HNXOBOT CI'IpOBOF]eH;a;

AHanusa ecpeKTMBHOCTU TpolwlKoBa (cost-effectiveness analysis — CEA) — mMeTo4 Kojum ce
nopege TPOLUKOBM pasnMunTUX onuuja (antepHaTuBa) jaBHE MOMUTMKE KOje CTBapajy UCTUM unu
NpMbNMXHO UCTU BUA KOPUCTKU (pe3ynTaTa, ucxoga unu edekarta), a koju ce ynotpebrbaBa kaga je
KOPUCTW TELLKO MOHETU30BaTy;

AHanusa 3auHTepecoBaHMX CTpaHa — MeEToL Kojum ce yTBphyjy n Kateropuayjy
3auHTEpPECOBaHe CTpaHe M NPOLEHYjY HUXOBM KanauuTeTun.

AHanusa TpowkoBa u Kopuctu (cost-benefit analiza — CBA) — ckyn metoga v npasuna
Kojuma ce ynopehyjy n HoBYaHO u3paxkaajy (MOHETM3Yjy) CBe ApPYLUTBEHE KOPUCTU U TPOLLKOBWU
pasmatpaHux onuuja. OcHoBa MOHeTM3aumje je Hajuyelwhe CNPEeMHOCT da ce HewTo nnatu (Mnu ga
ce komneHayje). MNogpasymeBa obpadyH cagalliwe BpeAHOCTU Kopulwhewem AMCKOHTHE CTone Ha
HUBOY ApYLUTBA.

AHanusa pusuka — MeToh Kojum ce oppehyje BepoBaTHoha wnM LWaHca ga HacTaHe
oapeneHn gorahaj, Kao U UHTEH3UTET KEroBor yTuLaja.

BpenHoBawe yuuMHaka jaBHUX MONMUTUMKa (eBanyauuvja) — ouervBawe ePUKacHOCTU U
B eekTUBHOCTIN jaBHE MOSMIMTUKE KOja Ce CMpOBOAM, OOHOCHO Koja je CnpoBefeHa, HbEeHUX
yYMHaKa Ha OCHOBY peneBaHTHMX nogaTaka W aHanusa, Kao u pesyntarta npaherwa h.eHor
cnpoBohena, a aa 6u ce Ta jaBHa nonuTMKa npeucnuTana u noborblwana, ogHOCHO Aa 6u

ce yTBpauIio ga nu je notpebHo ysectn ogpeheHe nameHe.

OMpeKTHU TPOLLUKOBU — TPOLLKOBU (pagHe cHare, matepuvjana v gpyrn UPEKTHU TPOLLKOBK)
Koju ce Mory focrefiHo Be3aTu 3a ogpeheHe Mepe jaBHe NonuTUKe Unu nponumc.

OuckoHTHa cTona — cTona Koja ce KOpUCTM 3a obpadyH cajalluie BpeAHOCTU (OAHOCHO 3a
LAMCKOHTOBaHe Oyayhux BpeaHOCTM) OOHOCHO CBONEHEe KOPUCTU U TpOLLKOBa koju he ce
ocTBaputu y 6yayhHOCTU Ha cajallky BPEAHOCT.

OucKkoHTOBame — MOCTyMNaK KOjUM ce TPOLUKOBU W KOPUCTWU KOjU HacTajy y pasnuuntum
BPEMEHCKMM NepuvoaMMa CBOAE Ha 3ajeJHUYKM WUMeHUTerb — MnocTynak cBohewa 6yayhux
BpeJHOCTU Ha cafallky BpeAHOCT KopulwherweM oaroeapajyhe ANCKOHTHe cTone.

»,ApBO npob6bnema” — rpadudkM npukas npobnema ca CBUMM HEFOBUM AOUPEKTHUM U
MHOMPEKTHUM y3pouuma 1 nocneguuama Ha OCHOBY CripoBefeHe aHanuse npobnema.

EdekaT jaBHe nonuTtuke — OYyropoyHW YTWULAj] jaBHE MOMUTUMKE Ha HWMBOY ApywTBa Yy
obnacTtu Ha Kojy Ta jaBHa nonuTuka genyje.

Ex-ante aHanu3a ecekaTa — NpoLec Koju ce CnpoBoaun of HajpaHuje dase nnaHuparwa u
OCMMLUISbaBaka jaBHE MOMUTUKE, OAHOCHO M3pajde W AOHOWEeHa OOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE U
nponmnca, a Koju ce cacToju Of HU3a Kopaka Kojuma ce yTBphyjy NoTeHuujanHu no3uTUBHU Y
HeraTMBHWN ANPEKTHU U MHOUPEKTHN ehekTn.
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Ex-post aHanu3a edpekaTta — aHaNUTUYKM MNPOLIEC KOjU Ce CnpoBOAU TOKOM M HaKOH
cnpoBofena jaBHMX NonuTUKA U nponuca, a ga 6u ce BpeaHOBAO yYMHAK TUX jaBHMX NOMMTMKA U
nponuca, ogHOCHO Aa 61 ce oHM NpencnuTanu n noborsbLuanu.

3auHTepecoBaHe CTpaHe — OpraHn u opraHusauuje, omsnyka M npaBHa nuua Koja umajy
3 UHTepec y Be3n C Mepama jaBHUX NOnmMTuKa.

MHopmaTBHO-eAyKaTUBHE Mepe jaBHE MNOMUMTUKE — WHPOPMATUBHE Kamnawe,
M anctpunbyumja nybnukaumja, obpasoBHU NpPorpamMm U CAnMYHe akTMBHOCTM KOjUMa Ce MoamKe
HMBO CBECTU N YyTUYE HA NOHaLakwe ogpeheHnx UMrbHUX rpyna.

J JaBHe nonutuke — npaBuu fgenoBakwa Yy ogpeheHum obnactmma pagum nocTusama
XerbeHnX uurbesa Ha HMBOY ApyLUTBa.

K Kputepujym — jegHa og mepa Koje ce KopucTe NpuriMkoMm oueHe n nopehewa onuuja y
O HOCY Ha CTeneH ocTBapera ogpeheHnx unroesa.

Martpuua nepcgopmaHcu — matpuua (tTabena) koja npukasyje nepdopmaHce (OLeHy) cBake
M o4 pasmaTpaHux onuuja npema yTBpheHum KpuTepujymymma, a Koja npefcraBiba OCHOB
MYNTUKPUTEPUjYMCKE aHanunse.

MeToge — pasnunuMTe TEXHUKE U anaTtu Koje ce yobun4yajeHo cactoje o4 noctynaka (Kopaka)
Kojuma ce obesbehyje gocnegHocT crnipoBofelwa aHanmae; Mory 6MTKU YCMEpPEHE Ha MpuUKynibake
UnNn aHanuay MHdopmaumja n nogataka; Mory 6utn KBaHTUTAaTUBHE UNWN KBanNuTaTUBHE U HMMa ce
noKyLuaBa onucaTtu, objacHuTH, NpeaBMaeT nnu obnmkosBaTn SeNOBaHke jaBHE NOSIUTUKE.

Mopgen ctaHpapgHoOr Tpowka (xonaHgcks mogen wnm standard cost model) — meTtog
Mepera agMUHUCTPATMBHUX TPOLLKOBA M onTepehena Koje je nponucnuma HaMeTHYTO NpUBpPeaHUM
cybjektnma.

MynTtukputepmjymcka aHanmsa — MEeTO4 KOjUM Ce Ha CTPYKTYpuUpaH Ha4YuH U Ha OCHOBY
yTBpheHnx Kputepujyma nopeae onuuje, ytephyje onuumja Kojoj ce gaje npegHocT, paHrnpajy onuuje
unn yTephyjy npuxeaTtibyBe onuuje; yobuyajeHo ce KOpWUCTU kKaga KpuTepujymm obyxsatajy u
BPEAHOCTU KOje HUCY MOHEeTU30BaHe.

Havyeno nponopuuoHanHOCTU — Ha4yero rnpema kome obyxBaT M [eTarbHOCT aHanuse
edekata Tpeba pga 6ygy nponopuuoHanHu moryhem yTuuajy npegnora onuuvje jaBHe
NONUTUKE UNK peLlera y Nponucy.

HeunsBecHocCT — cuTyauuje y kojuma BepoBaTHoha ncxoga Huje nosHaTa.

OnwTy UUrbL jaBHe NONUTUKE — yropoyaH Lnrb Kojum ce yTBphyje KakBo ce ovekyje cTame
o Ha HMBOY OpYLITBa, Y 06nacTu y Kojoj Ta jaBHa nonuTuka genyije.

Oonuuje — Ha4YMHN NyTEM Kojux je moryhe ocTBapuTu LUIbeBE; MOry BuTn jegHa wunu BuLle
Mepa jaBHe NONUTUKE O Ynjem ce n3bopy OOHOCKU oanyka.

MoactuuajHe mepe jaBHe nonuTuke — uckanHe wMepe (cybGBeHuuje, OUPEKTHa
I'I duHaHcKjcka gaBara, nopesn u Ap.) n apyre puvHaHcujcke U HedUHaHCKjCKe Mepe Koje
yTU4YYy Ha ueHe u/unu duckanHo ontepehemse.

MNokasater (WHAMKaTop) — Bapujabna Koja Mpyxa KBaHTUTATMBHE WIM KBanuTaTUBHE
NHopMaLmje 0 NnocMaTpaHoj Nnojasu.

MokasaTerby yYnMHKa — KBAHTUTATUMBHM W/UNWU KBanuTaTUBHM NapamMeTpu Koje ce yTBphyjy
pagu npahewa cTeneHa NocTnsama OMnWTUX UM NOCEOHMX LUUrbeBa jaBHE NMOMUTUKE Yy OOHOCY Ha
NoYeTHe BPEAHOCTW.

Moceb6aH uurb jaBHe nonuTtuke — LWL yYTBphHEH y ogHocy Ha ogpeheHe cybjekte n/unu
ofHoce y obnacTu y Kojoj Ta jaBHa Nonutuka genyje, YnjuMm ce ocTBaper-em cTBapajy npegycriosu
3a OCTBapvBam-€ OnwTer unuba.

Mpahewe cnpoBohewa jaBHUX NOMUTUKA (MOHUTOPUHI) — CUCTEMATCKO U KOHTUHYMPaHO
NPUKynrbake 1 aHanusa nogartaka TOKOM CnpoBofera jaBHUX NONuTUKa, OAHOCHO HUXOBUX Mepa
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kako G ce yTBpAMIO Aa N ce ocTBapyjy yTBpheHu uurbeeu, kao 1 Aa nu ce npeasuheHe mepe u
aKTMBHOCTM CMpoBOAE Npema nnaHy n epukacHo;

PEST(LE) aHanusa — meTtog kojum ce yTtBphyjy u aHanuaupajy nonuTuYKn, €KOHOMCKW,
COLMONOLUKM M TEXHUYKO-TEXHOSOLUKM (MPaBHU 1 €KOMNOLLIKW) DAKTOPK Y OKPYXKEHY.

PerynatopHe Mepe jaBHe NOnMUTMKE — NPONMCU 1 APYrv OMNWTN aKTW Kojuma ce yBoae unm
P Mehsajy CTaHgapan u/unu npasuna kojuma ce ypehyjy apyLTBeHn 0gHoOCH.

PerynaTopHu TpPOLIKOBM — TPOLLKOBU KOju Ce& MOry mpunucaTy [oHolwewy nponuca, 6es
063Mpa Ha TO Aa nn Cy TV TPOLUKOBM MO CBOjOj NMPUPOAN AUPEKTHU UMM UHOVPEKTHU U Oa nu Te
TPOLLKOBE CHOCE NMPUBPESHM CyBjeKkTn, MOTpoLLaYn, ApXKaBHM OpraHu Unu Heke Apyre rpyne.

Pe3ynTtat — KOHayHa nocreguua akTMBHOCTUM, offlyka UNu jaBHe NONUTUKE Kojy je moryhe
KBanuTaTMBHO UMM KBAHTUTATUBHO onucaTu.

Puaunk — cutyaumja y kojoj je moryhe ytBpanTM BepoBaTHONy ocTBapmBaka Hekor gorahaja;
pU3nK npegcraesrba KomMOvHaumjy BeposaTHohe ga he ce Heku gorahaj ocTBapuTM M BepoBaTHe
TEXMHE HeroBnx nocneguua.

PoaHa paBHOnpaBHOCT— nogpa3ymMeBa paBHOMNPaBHO y4dewhe XeHa 1 MyllKapaua y CBUM
obnactuma jaBHOIr W nNpMBaATHOr CeKTopa, Yy CKnagy ca onwTtenpuxeaheHuMm npasunMma
MefhyHapogHor npaea, notepheHnm mehyHapogHum yroBopuma, YCTaBoM M 3akoHMma Penybnuvke
Cpbuije.

SWOT aHanusa — MeToa Kojum ce yTBphyjy KibydHe npegHocTu, criaboctn, npenpeke u
C laHce M YCMnocTaBrbajy Y3pOYHO-MOCMeauMyHe Be3e; KOpUCTU Ce Kagja ce carnejasa
nNpobnem 1 KOHTEKCT Y KOjeM Ce AOHOCE jaBHE MOMUTUKE.

TpowkoBM — KONNYMHA UMK BPEOHOCT 3a KOjy je noTpebHo n3spwnty nnahakwe nnm oa koje
ce opycTaje 3apaj Heder Apyror; CBM M3gauu Cy TPOLUKOBW, anu HWUCY CBW TPOLLKOBU
n3gaum.

(Mepama jaBHe nonuTuke, NPonucy).

LleHe y ceHuM — npoueHeHN TPOLLKOBU pecypca Koju NpeacTaBibajy HUXOBE CTBapHe
OMOPTYHUTETHE TPOLLKOBE KOju ce n3padvyHasajy kafa Huje moryhe yTBpAnUTY TPXULLHE LieHe

y YumHak — npomeHa koja ce BEepoAOCTOjHO MOXe Mpunucati OpXaBHOj WHTEpPBEHUUjU
L" UM Kaga oHe 360r TPXKMLLHUX HECABPLUEHOCTM O HMX OACTYNajy.
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