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CTPATEI'N1Y
PEI'YJIATOPHE PE®@OPME U YHAIIPEBEIHLA CUCTEMA VIIPABJbAIHLA JABHUM
[NTOJIMTUKAMA 3A ITEPUO/ 2015-2020. TOAUHE

|. [IOJIABHE OCHOBE

KBanureran npaBHM cHCTEM jeJaH jeé OJ KJbYYHUX YyCJOBa 3a MPHUBPEIHHU DPa3BOj,
COLIMjalTHU TPOCIEPUTET M TMOIITOBame JbyACKHX MpaBa. [IpaBHu cuctem koju o06e30ehyje
IPUBPEIHU pa3Boj Mopa OMTH TpaHCIApeHTaH U edukacaH, Mopa rapaHTOBaTH IPaBHY
CUT'YpHOCT, OZTHOCHO OMTH 3aCHOBAH Ha Ha4YeJIMMa J00pe peryiaTopHe MmpakKce.

Tpancnapentan mnpaBHM cucteM omoryhaBa rpahaHuma pga mnpuiaroge cBoje
MOHAIIAlkEe Yy CKJIaJy ca HOBUM IIPONUCHMA, Ka0 U Ja Yy aMOMjeHTy IpaBHE CUT'YPHOCTHU
OpraHu3yjy >KMBOT M OCTBapyjy NpOIMCHMa 3arapaHtoBaHa mpasa. C apyre crpase, yiora
JaBHUX OpraHa jecTe Ja Kpo3 €eKOHOMMYHOCT y HOCTYIamy, PYyXkajy BUCOK KBAIUTET yCIIyra
rpahaHrMa y3 peajHe TPOLIKOBE aJMUHUCTpHUpama, Kako Ou rpahanu, Oe3 HemoTpeOHHX
TPOIIIKOBA, MOTJIH J1a UCITYHaBa]y 3aKOHOM MpomnucaHe obasese.

3a uHBecTUTOpa, AoMaher WM CTpaHOr, MpaBHA CUTYPHOCT M MPEIBUAUBOCT CY O
CYIITUHCKOT 3Hauaja, ¢ 003MpOM Ha TO Ja CBaKU MOTEHILHjaJIHU MHBECTUTOP IpE yiarama
el J1a Oyzie yro3HaT ca 3aKOHMMa U IpYT'MM IIponrcuMa KojuMa ce ypelyjy nuTtama Be3aHa
3a yjarambe CpeJCcTaBa U JIeJaTHOCT Y K0jOj JKeJIM Jia 3allouHe MociioBame. Takohe, yKoIuko
71071434 J10 POMEHA MPAaBHOT OKBHPA, HHBECTUTOP KEJIU TO Jla 3Ha yHAMpea, Kako Ou ce 3a Te
IIPOMEHE aJIeKBaTHO NPUIIPEMUO Y3 HajMame TPOIIKOBE MpuiarohaBamba W HajHHUXKE
HeraTuBHE e(eKTe MO0 HEroBo IOCIOBamke, 300r uera je MNpeIBUAMBOCT 3aKOHOJaBHE
JTMHAMUKE O] CYIITHHCKE BaKHOCTH.

HapounTo BenMKM 3Haya] MMa CBPCHCXOJHOCT, NPEABUIUBOCT U OMNPABAAHOCT
oapeheHuX TpOIIKOBAa KOje IUPEKTHO CcHoce TIpahaHuM © TpuUBpenHU CYOjeKTH 300r
ycarjamiaBamka CBOI TIOHAIllakka M TIOCJIOBama ca IocTojehuM M HOBUM MpoNHcHMA.
CrpeMHOCT M3MHUpHBama MPOMUCAHUX 00aBe3a 3aBHCU OJf BUCHHE TPOIIKOBAa KOj€ MPOIHUC
Hamehe (Kako y BpeMEHY, TaKO U y HOBIY), aIMUHUCTPAaTUBHUX 3aXT€Ba U y K0OjO] MEPH CY
OHM KOMIUTUKOBAHM, OYCKMBAHWX Ka3HHW, alld M MH(OpMHUCaHOCTH TpaljaHa W TpPUBPETHUX
cy0jekara o MO3UTHBHUM e(EeKTHUMa PETYIaTOPHHUX Peliermha. AKO Cy 3aXTEBU NMPETEpaHu WIN
aKo je MpoIucaH BeIUKU Opoj aIMUHUCTPAaTUBHUX IMPOLEAypa KOje HUCY CBPCUCXOIHE, MOXKE
nohu 10 nzberaBama MOIITOBaKkA Mponuca. Takolhe, yKOIUKO ce IPOMHCH YECTO MEHmbajy, U TO
Ha HETpaHCHapeHTaH HauyMH, rpaljaHn M TpuBpeda HeMmajy IMOJACTHIA] Ja HW3BpIIABajy
HaMeTHyTe o0aBe3e, Kako 300r HEMH()OPMHUCAHOCTH, TaKO M 300T HEIOCTYIHOCTH
nHpopMalrja OHJa KaJia Jkele Ja ce 01aroBpeMeHo HH(opMuIy.



Nmajyhu y Buay ropenaBesieHo, peryiaaTopHa pedopma ce MOKe CXBATUTH Kao MPOLEC
yckialjuBama MocTyIaka MpuipeMe, u3paje, JOHOUIeHha U MPUMEHE MPONKIca ca HHTEpecuMa
rpahaHa u mpUBpeIHUX Cy0jeKara, U TO y HJbY JOCTU3amkha KBATMTETHUX MpoIrrca u3paheHux
Ha 06a3M BEpOJOCTOJHUX I0/IaTaKa ¥ YMI-CHHIIA Y3 a/IeKBaTaH KOHCYJITATHBHHU Ipolec Koju he
oMoryhutu mpykame KBAIMTETHHX yciayra rpahanuMa um npuBpeau. Perynaropna pedopma
Ce MOXXE CIPOBOJMTH Ha HHUBOY II0jeJMHAYHOT IPOIHCA, KPO3 PEeBU3Mjy mocrojeher wmim
YCIIOCTaBJbAE TOTITYHO HOBOT' IPABHOT PEXMMa, ald U Kpo3 yHampeheme 3aKOHOIaBHOT
mporeca M HMHCTUTYIHMja KOje Cy Y4YECHUIM y TpoLecy Hpulpeme, u3paje, ycBajamba U
npahema edekara npomnuca.

[Ipouiec ympaBbamka jaBHUM TOJUTHKAaMa y TECHO] je BE3W ca 3aKOHOJABHUM
MIPOLIECOM, jep TMPOTMHCH CIaajy y peryJaTopHe HHCTPYMEHTE KOjU IMPEACTaBIbajy jeAHY Ol
HEKOJIMKO Tpyla WHCTpyMEHaTa Kpo3 KOje ce CIpPOBOJE jaBHE MOJUTHKE (Topen
(¢uHAHCHjCKUX WHCTpyMEHAaTa KakBU CYy jaBHE WHBECTUIMje, CYOBEHIHje, TUPEKTHA
¢uHaHCHjCKa JaBamba, OPE3U U Jp.; HHPOPMATHBHO-EIYKATUBHIX MHCTPyMEHATa KaKBHU CY
uHpOpMaIMOHE U 00pa30BHE KaMIlambe, M MHCTHTYLHOHAIHO YIPaBJbauKO OPraHU3al[MOHUX
MHCTpyMEHaTa Kao IITO Cy (opMmupame HOBHX M YKuAame mocrojehux uHcTUTYynwja,
IpPOMEHa OpraHU3allMOHE CTPYKTYpe HWHCTUTYIHja, NPOMEHa Opoja 3alocieHux U Ap.).
Jlpyrum pednMa, 3aKOHH U JAPYTHM INPONHCH KOjH IPONHCYjy TpaBHE HOpPME KOjUMa ce
YCIIOCTaBJbajy CTaHIApIU W IpaBWIa KojuMma ce ypehyjy omHocH y IpymITBY, JOHOCE C€ y
Wby CHpoBoheha YCBOjJEHUX JaBHHX IIOJIMTHKA, CAAPKAHUX Yy JOKYMEHTHMa jaBHUX
MOJUTHKA TIOMYT CTpaTeruja, MmporpaMa, IIaHOBa aKTHBHOCTH U Jp. YIPaBO C€ HA OCHOBY
YCBOjEHUX JOKYMEHATa jaBHUX MOJHUTHKA MpPATH CIpoBolerme Mepa M aKTUBHOCTH Y LUJbY
OLIEHE Y KOJOj MEpH Cy MOCTUTHYTH 3aLPTaHU [IMJbEBU jaBHUX MOJIUTHUKA.

[Inanupame y jaBHOj yIpaBH IIPENO3HATO jeé Kao OCHOBAa JOOpOTr YIpaBibamba
CHCTEMOM jaBHMX NOJHMTHKA M 3aKOHOJABHHUM IIpOLIECOM KOjU omoryhaBa ga ce jaBHe
nojguTUke crposoze. [lopexn Tora ITO ce IUIAaHUpame cMaTpa YIpaB/baukUM ajaToM,
KBAJIUTETaH TUIAH TPEJICTaB/ha U OUTaH KOOPAWHAIIMOHN MEXaHHM3aM y BEIIMKAM CHCTEMHUMa
Kao IITO je jaBHA yIpaBa, jep C€ JeAUHO Kpo3 yckial)eHOCT IiiaHOBa aKTHBHOCTH M Mepa
MOjeIMHAYHIX OpraHu3alfja MOTY OCTBApPHUTH 3ajeJHHYKHA LUJBEBH. Y Ty CBpXY, pa3MeHa
nHpopmairja u3Mely pasIMuuTHX OpraHu3allyja je HEeOolXOoJHa U MOpa C€ YpeIUTH KaKo Ha
XOPHU30HTATHOM TaKo U Ha BEPTUKAIHOM HHBOY.

[Inanupame y jaBHO] yNpaBH j€ HEONXOJHO Kako OM jaBHE NOJMTUKE M MPOMHUCH
Mornu jaa Oyny no06po ocMuuubeHH M (opmynucaHd. OCHOBHM IWJb pa3BOja PEATHUX
IUTAaHOBA M CHpoBOlema TUX IUIAHOBA je y 00e30ehrBamky KOHTUHYHPAHOT €KOHOMCKOT pacTa
W JIpYHITBEHOI HampeTka Oa3upaHOr Ha jaCHUM M KOH3UCTEHTHHUM CMEpOBUMa pa3BOjHE
nMoNUTHKe. YHampeheme KOHKYpEHTHOCTH, COILMjallHEe 3allTHTE, pacT 3arociIeHOCTH,
KBaJIUTETa U €UKACHOCTH jaBHX YCIIyra Cy HEKH OJf OCHOBHHX IIHJbEBa IJIAHOBA pa3Boja, Te
j€ MoTpeOHO YCKIAUTH ITUJbEBE TIJIAHOBA KOj€ TE¥KE J1a C€ MOCTUTHY Ha PEImyOJINYKOM HHUBOY,
He OU JIM ce yCIIOCTaBUO JeIMHCTBEHU Pa3BOJHU MPUCTYN pedopMaMa y jaBHUM MOJIUTHKaMA.

JloO6po ympaBibamke CHUCTEMOM jaBHUX IIOJIMTHKA OOyXBaTa IUIAHUPAE jaBHUX
nojuTuKa, €X ante aHanmsy edekara (mporec aHanuze edexara KOju ce CIPOBOJH TOKOM
mporeca IUTaHUpama, (OpMyNIHCamka M YCBajamba JaBHUX IMOJIMTUKA WU TMPONHCA, y LUIbY
n300pa ONTUMAJIHUX ONIHja U Mepa 3a HBHXOBY pealu3auujy), (GopmyiHcame jaBHUX
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NOJIMTUKA, YCBajalbe jaBHUX IIOJUTHKA KPO3 YCBAajarkbeé JOKYMEHATa jaBHHUX IIOJIMTHKA,
cripoBoher-e jaBHUX IMOJIMTHKA, Mpaheme crpoBolera, BPeJHOBAKE jaBHUX MOJIMTHKA (IITO
moapazymMeBa W €X POSt aHamu3y edekara OIHOCHO Ipolec aHaim3e edekara Koju ce
CrpoBOAM TOKOM mpahema Beh yCBOjeHHX jaBHHUX IMOJUTHKA U TPOIKUCA, y IIHJbY HHUXOBOT
NPEUCTIMTHBaka W yHanpehema), Kao M W3BCIITaBalkE O pe3yJTaTHMa YCBOjJEHHX jaBHHUX
nonutuka. Jleo yrnpasibama CUCTEMOM jaBHUX MOJMTHKA je M KOOpAMHALMja n3Mely oprana
JjaBHE yIpaBe NPWJIMKOM CBHX Trope HaBeldeHUX ¢asza, Koja oOyxBaTa W KOHCYJTallHje ca
3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa M IMJBHUM TIpyllaMa Ha KOje CE jaBHE IOJMUTHKE M TPOIHCH
OJIHOCE, W TPHUKYIUbAIE IOAaTaKa KOju Cy HEONXOJHM Y MPOIeCy aHanu3e eexara jaBHHX
MOJTUTHKA U TPOTIHCA.

Nmajyhu y Bumy tecHy Be3y usmely perymaropre pedopme (koja cama mo cebu
MPEJICTaBIba jaBHY MOJUTHKY) U peopMe cHCTEMa yIpaBJbarkha jaABHUM IOJIUTUKAMA, Ka0 U TO
na cy obe pedopme cerMeHTH IeENOKymHE pedopme jaBHe yrpaBe, OBa cCTpaTeruja
Ipe/CTaBba JOKYMEHT jaBHE MOJIUTUKE KOjU 00yXBaTa OCHOBHE ITOCTYJIaTe OBE JIBE pedopme,
npobiieMe yo4deHe y MpakcHh KOjU yKas3ajy Ha HEOMXOAHOCT pedopMU U IHIbEBE KOje je
notpedHo moctuhu. Kpajibu LUJb JOHOIIEHAa OBE CTpaTervje je IMOCTHU3ame Pa3BOJHUX
MJbEBA M J0CIIeIHA TPUMEHA CTPATEIIKUX NpaBala pa3Boja Pemmybnuke Cpouje.

1. Mehynapoana uckycTBa y 00y1actu peryiaaTopHae pedopme

Mehynaponna uckycra ynyhyjy Ha TO J1a IPEKOMEPHO WJIM HEMOTIIYHO PETyIucame
HETaTUBHO YTHYE Ha TPXKUIIHY KOHKYPEHIIM]Y, WHBECTHIIMjE€ W MHOBAIMjEe M Ja JOBOIU IO
noBehama KOpyIIMje W TOCioBama y ,,CHBO] 30HHU/,,HeOpMaTHOM” CEKTOPY, INTO CBE
MOCPEHO YTHYE€ M Ha e(QUKACHOCT W MNPOAYKTUBHOCT HpuUBpedHHX cyOjexarta. Ilopen
HaBEJICHOT, MpoOJieM TpeICTaB/ba M HEAJIEKBATHO PETyJHCame, KOje j€ YeCTO MOoCIeaula
MOTpelHuX mnpeayoehema, MOBpIIHE aHaiIW3e, MOJEIUHAYHOI WHUMICHTAa WM IojaTaka
JIoUIer KBAJIMTETa KOjU BOJE Ka HEpeaJlHOM carje/aBamy cTama y ojapeheHoj obiactu, Te
HeaJIeKBaTHUX MpoleHa edekara 3a Koje ce MpolLemyje Ja MOTy Ja ce ocTBape. YIpaBo U3
HaBe/IEHUX pasJiora je yHampeheme KBalnuTeTa MpONHCA jelaH O]l IPUOPUTETHUX LUIbEBA,
KaKO y pa3BHj€HUM 3eMJbaMa, TaKO M Yy 3eMJbaMa y pa3Bojy U TPAH3ULIUjH.

[Touenu perynatopHe pedopme ce Be3yjy 3a CelaMJeceTe M OCaMJeceTe TOAMHE
MPOIILJIOT BeKa, KaJia je peryaaTopHa pedopma Omina 6azupaHa UCKJbYYHUBO Ha JIepETyaluju,
Tj. pepopMH ycMepeHo] Ha MOTIYHO WU JASTUMUYHO CTaBJbalkhe BaH CHare Mporuca 3a Koje
ce OLEHWIO Ja cy IITEeTHU 3a mpuBpedy. Jleperymamnuja ce copoBoAMiia MPEBACXOIHO Y
3eMJbaMa ca pa3BHjeHUM TpKUIITHMA, TonyT Cjeaumennx AMepuukux Jpxasa, YjeIumeHor
KpamesctBa, Kanane, a kacuuje u y Aycrpanuju, HoBom 3enanny, ApreHTHHU U APYrUM
3emspama. IIpe mouerka crpoBohema mporeca aeperynanyje, yciaea yOp3aHOr Iporeca
riobanu3aiyje U MoBe3rBama Ip)KaBa y PETHOHANHE U €KOHOMCKE yHH]e, YITIaBHOM je Ouo
3a0esekeH OrpoMaH MOpacT KOJMYMHE MpONUca KOjU Cy, YMECTO Ja IUTHTE MPUBPERY OJ
MOHOIIOJIa W JPYTuX TPXKUIIHUX JeBUjalldja, YCTBApH YycHopaBalu U onTepehuBanu
MOCJIOBamkh¢ MPUBPEIHUX CyOjekara, a ToceOHO MpeAy3eTHUKA, MITO j€ YCIOBHO yTHUIIAJIO Ha
MamkHi 00MM WHBECTHIIMja Y Pa3B0Oj U WHOBAIlMj€, & KOHAYHO M Ha KOHKYPEHTHOCT JOTHYHHX
npuBpena. Takole, Benmuku Opoj aTMHUHHCTPATUBHUX 3aXTeBa IOCIEAWYHO j€ JIOBEO [0



noBehama HehOPMATHOT CEKTOpa. Y TOM CMHCIY, HajpaHUjH MMOYEIH peryjaTopHe pedopme
OJTHOCWJIM Cy C€ MCKJbYYMBO Ha Tpolec yHarpehema MOCIOBHOT OKpYyKemba, a HapOUYUTO
CMamemha aJMHHHCTpATHBHOT onrtepehema mpuBpenHux cyoOjexkara. Y kacHHjuM (hazama,
pa3BUjaHH Cy AOAATHU MEXaHM3MH 3a yHampeheme mpolieca JOHOIIEHka MPOIUca, YHME je
KOHIICTIT JIeperyJalunje IpepacTao y npolec peryaaropue pepopme.

Y ycmocTaBbamy CTaHAapAa W CTUMYJIHCalky MPUMEHE Tpenopyka ao0pe
perynaTopHe npakce Ha MelhyHapoaHOM HUBOY, MehyHapoaHa opraHu3ainuja 3a eKOHOMCKY
capaamy u pa3Boj (y mamsem Ttekcry: OECD), mokasama ce kao Boieha HHCHTYyIH]A.
Hajsnauajauje mpenopyke OECD-a, peneBanTHe 3a oOsact perynatopHe pedopme cy
HaBejgeHe y Bonehum mnpuHiunuma kBanmuteTa mpommca M u3BpmaBama (ewe. Guiding
Pronciples for Regulatory Quality and Performance), o6jaBmene 2005. romune, u
nocTaBJbajy Bojche mpuHIMIIE Y ynpaBibamky MPOIECOM AOHOIIEeHa mpormca. llpenopyke
OECD cy Takohe, ma cBaka 3emiba Tpeba J1a ,,yCBOjU HAa HHBOY BIIQJ€ CTPATETH)y
perynaropHe pedopMe Koja MOCTaBJba jaCHE IIUJbEBE U OKBHpE 3a meHy npumeny.” OECD
cMaTpa Jia je yCBajame jacHe CTpaTervje oj TOJUKOI 3Hauyaja Ja ,,ip>kaBe ca MOCeOHUM
pEryJIaTOpHUM CTpaTerdjama OCTBapyjy OpH OJp>KMBH pa3BOj OJ 3eMajba KOje TaKBY
cTpaterujy Hemajy. l1ITo cy moTmyHUju U KOHKPETHUJU MPUHIMIU pedopMe U aKIMOHHU TIaH
3a BbEHO crpoBoleme, To ¢y pedopme noTnyHuje u epuxkacuuje.”

OECD npenopydyje ycrocTaBbame Hauena ,,qoope perynaruse”, a 1oopa peryaaTiuBa
Tpeba na:

1) OyJIe ycMepeHa Ka JacHO UJIeHTU(UKOBAHUM IIMJbEBUMa U Ja Oynie epukacHa y

OCTBapHBamby THX IHJHEBA;

2) ¥Ma MpaBHY OCHOB, Tj. a Y BUILIEM IIPABHOM aKTy IIOCTOJU OCHOB 3a JOHOLICHE
HIDKET MIPaBHOT aKTa;

3) 00e30ehyje 1a kopucTu onpasaBajy TPOIIKOBE U3pajie, JOHOIICHA U IPUMEHE
nponuca, y3uMajyhu y 063up u peauctpubyTuBHe edexre Koju he HacTaTu MPUMEHOM

MIPONHCA;

4) MHUHHMH3Hpa TPOIIKOBE U TPKUIIHY HEe(UKACHOCT;

5) IPOMOBHIIIE HHOBALMj€ ITyTeM IPUCTYIa 3aCHOBAHOTI Ha pe3yJTaTuMa,;

6) OyJie jacHa, jJeTHOCTaBHA U TIPAKTUYHA 32 KOPHUCHHKE;

7) Oy/e KOH3UCTEHTHA ca APYTHM MTPONUCHMA U JaBHUM TIOJMTHKAMAa,

8) OyJe To KOMIIAaTUOMIIHK]aA ca MOJIUTUKOM KOHKYPEHIIM]€ U MHBECTHIIMOHOM

MTOJIMTHKOM Ha JjoMaheM u MeljyHapoTHOM HUBOY.

Benuku 6poj 3emasba unanuia EBporicke yHUje mpeay3eo je KOHKpeTHE Mepe Kako Ou
ce I0jeIHOCTABUIIO PEeryJIaTOPHO OKPYKEHE M, YOIIITe, YHANpeaAuo paj jaBHE ympase. Y
TEXIbU Ka yHanpehemy KBanuTeTa nponuca, (oKyc apkaBe ce IOMEPUO ca WACHTU(HUKAIIH]e
cnenuduaHUX TpobIemMa U mpeaiarama cnenu@uaHux peopMHu 3a peliaBame THX MpodiieMa
Ka IMUpoj BU3HJU pedopMe Koja YKIbyUyje yCBajame CTpaTeruje peryiatopHe pedopme ca
HU30M Pa3IIATHX MEPa/MHCTPYMEHATa 3a FleHO CIPOBOheHE.

C npyre ctpane, EBpornicka yHuja (y nasbem Tekcty: EVY) je penatuBHo kacHO mouena
Ja Jaje 3HA4aj peryiJatopHoj pedopMu Kao KOHIENTYy YyHamnpehema CONCTBEHOT



3akoHo/MaBcTBa. [loceOHO OmTaH MOMeHaT Koju Tpeba wuctahm y pa3Bojy perynaTopHe
pebopme Ha HuBOYy EVY je oOpasoBame ManaenkepHOBe Trpyme 3a ,,005by peryiaTHBY.
ManzaenkepHoBa rpyma ce cacrojana o npeacraBauka EY-15 npkaBa umaHuma ca 3a1aTkoM
na GopMyIuie MmpaBlle W MPUHIMIE Ha KojuMa he ce 3acHuBaTé pedopMa 3aKOHOMABCTBA.
ManzaenkepHoB u3BemTaj je odjaBiben 2001. roaune u BUME cy Ouie npeaBuheHe TuHAMUKa
u arenna pedopmu koje he npemayseru kako EY Tako u came nprkaBe wiaHuIE Ha yHaTpehewy
mporieca JOHOIICHka U MpuMeHe mpomwuca. EBporicka komucuja je 2006. ronuHe ycBojuiia
Crparerujy 3a 00Jby peryjiaTuBy Kao NMpPBH CBEOOYXBAaTHHM, KOH3UCTEHTHU M 00aBe3yjyhu
TUTAHCKU JTIOKYMEHT 3a CBe JAp)kaBe wianuie. Kibyunu npaBuu pegopmu npenBuheHH OBOM
CTpaTEeTHjOM Cy: MO0jeTHOCTaBJbCHE IMPOMHUCA, CMAmEHE aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA U
yHanpehewme aHanu3e egexara npormuca.

butHo je HamomenuTH na je EBporicka kommcuja oOjaBmia CMepHHIIE 32 aHAIH3Y
edekara (y nasbem Tekcty: CMepHUIIE) KOjiMa Cy ce yCIOCTaBHIa METOOJIONIKA PaBuiia 3a
cripoBoheme aHanmu3e edekara Mpomuca M jaBHUX IMOJUTHKA, & HA OCHOBY KOjUX CE€ BPIIH
mpoueHa edekata nonutuka EY. Jlaske, Ha ocHoBy CwmepHulla, [Op)KaBe 4YIaHUIE CY
(dbopmupae MHCTUTYLIMOHATIHE W MPaBHE OKBUpE 3a cIpoBolheme aHamu3e edekaTa mporuca
3a COICTBeHE nmoiuTHKe. [lociaenuuno, U CBe 3eMJbe KOje Cy Y MOCTYIKY MpHcTynama y EY cy
y Behoj unm Mamoj Mepu CBOje HalMOHAHE HMHCTUTYLIMOHAIHE OKBUpE oboraruie
MeXaHu3MHuMa 3a yHampeheme cucTeMa yrnpaBibambha jaBHHM IOJIMTHKaMa, KakBa je aHan3a
edexaTa mponrca U jaBHUX MOJIUTHKA.

VY 3emspama 3ananHor bankaHa, pa3Boj MexaHH3ama 3a aHaNU3y edekara mpomuca u
JAPYyruX MeXaHW3aMma 3a MOCTU3amke KBAIUTETHUX IPOIMHKCA, 3al04eo je mpBo y PemyOmumm
CpObuju 2003. ronune ca ocHuBambeM CaBeTa 3a perynatopHy pegopmy MpUBPEAHOT CUCTEMa
Penyonuke CpbOuje kao moBpeMeHOr pagHor Tena Branme, ma OM ce KacHUje TEHACHIIM]a
pegopMu OBe BpCTe MPOIIMPHIIA M HA OCTalle 3eMJbe. 3ajeTHUUKO 3a CBE 3eMJbE jecTe Ja ce
pedopma BoMIa Ha /IBa HUBOA: MIPBH, KPO3 pa3B0j MHCTUTYIIHM]a 3a HAJ30p HaJl CIpoBOhemeM
perynatopae pedopMe W Apyrd, Kpo3 NpHUMEHY CHENH(PUYHUX anata 3a CMambeme
aJIMUHUCTPATHBHOT onrTepehema npuBpene 1 yHanpeheme MOCIOBHOT OKPYKEHa, PH 4eMy
je cBaka JpkaBa y HEKOM TPEHYTKY JIOHEJa CTpaTerHjy peryiaropHe pedopme. Y nmpuMeHH
3aKOHOJ/IaBHE TEXHUKE KakKBa je aHaim3a edekara npomuca, Pemyonnka Cpbuja je npxasa ca
HAajAy’>KOM TpaJuIIjoM y OBOj 00JIacTH y OJIHOCY Ha OocTaje 3emMJbe 3amaaHor bankaHa, mpu
yeMy je Opoj M KBaJaTUTET CIPOBEIECHUX aHaIn3a edeKaTa 3aKOHA JAJEKO UCHPE] OCTaUX
3emaspa. C nipyre cTpaHe, MOjeMHE 3€MJbE€ CY Y COICTBEHU CHUCTEM YIIpaBJbarkha jaBHUM
MOJUTUKaMa MIPUMEHUIIE allaTe U TEXHHUKE KOje ce MOy cMaTpaTH MpuMepuma J100pe mpakxce,
a'y PenmyGiuiu CpOuju jomn yBek HUCY CIPOBEICHHU, TE j€ je/laH O] INJheBa OBE CTpaTeruje Jaa
ce TpuMepHu N00pe perroHajHe Tpakce KOJju Cy Jajdu pe3yirare y BuUAy yHampehema
KBaJIUTETa Mpomnuca U eQUKacHUjer ynpaBjbamba jaBHUM IOJUTUKAMa HHKOPIIOpUPAJy U Y
cucteM Penyonuke Cpowuje.

[Tpumepom moOpe mpakce y peruoHy KOjH ¢c€ OAHOCH Ha pedopMy y 00IaCTH CMambEemha
HUBOA aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA 3a MPHUBpPELy U TpaljaHe, MOKE Ce CMaTpPaTH UCKYCTBO
Penybnuke Cpricke y ycrocTaBlbalky perucTpa aJMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa. Perucrap ynHu
MaTepujaHa ¥ EJIEeKTPOHCKa 0a3a TojaTaka CBUX OI00pema Koja U3[ajy W CIPOBOJE
opnamhenn opranu PemyOnuke Cpricke, mpu uemMy ce 1oJ oxoOpemHMa cMaTpajy CBe
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7103BOJIe, JIUICHIIE, CArlIaCHOCTH, MOTBPJE, YBEPCHA, OBNAlllickha U PEerucTpaimje 3a Ouiio
KOjy mpuBpenny nenataHoct. Opnamthenu opran o6aBe3aH je J1a IpHUjaBH CBa 0J100pema Koja
u3Jaje y OKBHPY CBOj€ HAIJICKHOCTH y CBPXY HHXOBOT 00jaBJbHBAA y PETUCTPY IIyTEM
oOpacma 3a mpujaBy ojo0pema. Perucrap je jaBHO AOCTylIaH HAa HWHTEPHET CTPAaHUIU
www.regodobrenja.net u caapxu OCHOBHE MOJATKE O CBMM OJ00peHHMa, MOJaTKe O CBUM

3aKOHCKUM U TOJI3aKOHCKUM TPOMKCHUMA KOjU UX TPOIHUCY]y, Ka0 ¥ CBa 0100pema MmoTpedHa
panu o6aBibama oapehenunx npuspenaHux aenatHoctu. CiimvyHe cucteme cy Beh HanpaBuie u
Makenonuja u Kocogo . OBaj mnpumep go0pe Tmpakce JONPUHOCH ToBehamy
TPaHCHAPEHTHOCTH Yy TMOCTYIalky jaBHE YIpaBe M OJAKIIABAa CBAKOJHEBHO IIOCIOBAHC
npuUBpeHUX cy0jekara M KHUBOT rpahaHa, Te ce OBOM CTPATETHjOM TEXH YBECTH CIMYaH
MOJIeN, @ y LUJbY CMamema CBEOOYXBATHHX aJMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA 33 MPHUBPEIHE
cy0Ojekre u rpahaHe TPHIMKOM OCTBapema CBOJUX TIpaBa M U3BpIIaBama 3aKOHOM
nponrcanux odaBesa.

Behuna 3emarpa 3amagHor banmkana je y HEKOM TPEHYTKY HMalla TEHJACHIMjE 3a
yKJby4YHBame €X POSt ananms3e edekara mpomnmca y mpolec peryiatopue pedopme. Y Tom
CMHCIIY, CBE 3eMJb€ Cy CIPOBOJAWJIC JCIMMUYHE WIM CBEOOYXBaTHE TMJHOTHHE MPOIMHCA
KOjHMa je MpeTxo/iuia eX POSt aHam3a CeKTOPCKUX MPOIKCa WK MPOMKCa KOJU UMajy YTHIIA]
Ha TOCJIOBHO OKpYyXemwe. Hajmasbe o1 CBHX 3eMalba Y HMHCTUTYIHOHAIM3ALHUjU €X POSt
aHaJIM3e MPOIKCca OTHILIA j¢ MakeIoHuja y KOjoj Ce OBE BPCTE aHAIN3€e CIIPOBOJIC Y PEIOBHO]
nporenypu u ob6aBe3He Ccy 3a cBe npomnuce. Ha oBaj HaunH, pe3yaTaTu aHaU3e UMajy YIOTY Y
dbopmupamy Mpernopyka 3a CTaBJbalbeé BaH CHAre HEMOTPEOHMX WMIIM IITETHUX IPOIUCA ca
JelHe CTpaHe, a ca JIpyre CTpaHe Mpyxka JeTajbHU mperjena nmoctojeher crama y o0nactu y
TPEHYTKY JIOHOIIEHA HOBHMX IpONKMCAa WM W3MeHe nocrojehux mpomuca, mTo omoryhasa
dbopmynanujy mro O6ospuX mpomuca. Y mporiecy yBolema crpoBolema eX post aHanm3e Kao
cucremckor npuctyna je u Llpna ['opa. imajyhu HaBeneHo y Buay, oBa cTpaTrervja Texu Ja
yBeJle He caMo o0aBe3y cmpoBolema eX post ananmuze panu nosehama KBaIKUTETa MPOIHUCa,
Beh u obaBe3e cnpoBohema €x ante u €X post ananuze edekara jaBHUX MOJUTHKA Y LHIbY
nosehama ehuKacHOCTH TpoIIeca yIpaBibamka jaBHUM TOJUTHKAMA, U TO KPO3 YCIIOCTaBIhAhE
JEIMHCTBEHE METOI0JIOTH]E 3a aHATN3Y edeKaTa jaBHUX MOJUTUKA U TIPOIHCA.

2. PerynatopHa pedopMa ¥ WHCTHTYIIMOHAJIHH OKBUD 3a HEHO crpoBohieme y PemyOimmm
Cpbuju

[Toyenn pama Ha perynatopHoj pedpopmu y Peny6mumum CpOuju BesaHu cy 3a
ocHuBame Capera 3a perynatopHy pedopmy mpuBpeaHor cucrema PemyOmmke Cpbuje (y
nasbeM Tekcy: CaBeT) Kao moBpeMeHor Tena Brnazne. Y okBupy nomeHyrtor caBeta opMupaH
je u Cexperapujat CaBera Koju je 00aBJbao CTpy4dHEe ToOcCioBe 3a motpede CaBera, JOK je
aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE TIOCTIOBE 00aB/hajio MUHUCTAPCTBO MIPUBpPEIC. YI0ora OBOT Teiia
je Ounma nma mpaTH paa M pa3BOj MPUBATHOI MNpeny3eTHULITBA W mpedyseha, pasmarpa
npobiemMaTuKy, Aaje MHUIMjaTUBE U MpeAsiore 3a U3MeHe Mmocrojehux u JOHOIIEHEe HOBHUX
3aKOHA, JPYruX MpoMHca M OMIUTHX akaTa, Jaje MPeTXoJHa MUIUbEHa Ha HAIPTE 3aKOHA,

X
OBaj Ha3uB je 0e3 Ipejyauiupama cTaryca u 'y ckiany je ca Pezomymujom CaBera 6e30eaHocT YjenumeHux Handja 1244
1 MULUbeeM MeljyHapoaHor cy/ia npasze o aekiapanuju o HezaBucHoct Kocosa
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JIPYTUX MPOIKCca U OIIITUX aKkaTa Koje pa3maTpajy onoopu Brnane Penmyonmuke Cpbuje, y nemy
KOjU ce OJHOCH Ha MHUTama O]l 3Hauaja 3a paJ M Pa3BOj NPUBATHOT MPEIy3€THUINTBA H
npeny3eha. M3menama IlocnoBHuka Brmanme koje cy ycnenune 2004. roaune, MpBU MyT ce
yBoJM 00OaBe3a m3paje aHanm3e edekara 3a Halpre 3akoHa. 3amarak CaBera je OWo na maje
MPEeTXOJHa MUILbEHA HAUIOKHUM oxdopuma Brage o Tome na nam oOpasznoxema HaupTa
3aKOHa, JIPYrHX MpOIMKCca M OMIITHUX aKaTa U Ipeljora akara koje AoHocu Briana tpeba na
caapke aHanu3y edekara u, ako Tpeba, Ada U aHauu3a edekara caApKu cBa MOTpeOHA
ob0jammema. Hanptn Mmunubewma cy wuspahuBanu on crpane Cekperapujata CaBeta
oneparuHo o 2005. rogune, mpu yemy je CaBer, kao moBpeMeHo Teyo Biane, omrydnBao o
KOHAYHO] Ca/Ip’)KUHU MUIIUbEHA. Y TOM CMHCIY, TIOYELH peryjaTopHe pedopme, a CaMuM THM
U mporeca pedopMe CHCTEMa YIpaBJbalkba jaBHUM TMoiiMTukama y Pemyomumu CpOuju
MCKJbYYMBO C€ BE3yjy 3a aHaIHM3y edeKaTa Mpomuca Kao ajara 3a KOHTPOJIY KBaJIHTETa 3aKOHA
Koje mpemnaxe Bnama m muXOBUX ouekuBaHUX edekara Ha rTpahane m mpuBpemy. Y
MunubekuMa CaBeTa y TOM MEpHOIY, H3paKeHE cy OpojHE WHUIMjaTHUBE 32 CMabeHme
aJIMMHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.

2008. roguHe ocHOBaHa je JenuHuUIa 3a CIipoBoheme cBeoOyxBaTHE pedopMe mporuca
u aoHeta je npBa Ctpareruja perymnaropue pegopme ca pokoM Baxkema 10 2011. rogune. Y
oBoM mepuopay, Cekperapujar CaBera je HACTaBHO Ja MPUIPEMa MUIbEHA HAa aHAIHU3E
edekara mpomwca, JOK je JenuHuia 3a crnpoBoheme cBeoOyxBaTHe pedopme mpomuca 3a
3aaTak uMaia cripoBoheme [ mpoTHHE npomnuca u GpopMyucame Mpernopyka 3a yHarmpeheme
MOCIIOBHOT OKpykema y PenyOmumm CpOuju. Pesynrati mHXOBOT paga U crupoBohema
Crpareruje perynaropae peopme MoOry ce carieqatu y ciegaehem ofesbKy oBe cTpaTeruje.

3HauajaH MOMEHAT Yy YCIIOCTaBJbabkhy OAPKUBOT HHCTUTYLMOHAHOT OKBHpa 3a
cpoBohewa Mepa yHampehema npaBHOr OKBHUpa W Tpahema perymnaropHe pedopme je
ocHuBame Kanienapuje 3a perynatopay pedopmy u ananusy edekara npomuca (y gabem
tekcty: Kannenapuja) y aeuem6py 2010. ronune, Koja je ycrnocTtaBjbeHa Ypeadbom Brazge o
ocuuBamy Kannemapuje (,,Cnyx0enn rmacauk PC”, 6p. 89/2010) kao crpyune ciayxoe
Bnane. Kannenapuja je mouena ca pagom cpeaurom 2011. ronunae u 3Ha4aj lEHOT OCHUBAHA
ce oriena, Ipe CBera, y TOMe IITO je, 3a pasznuky ox CaBera Kao IMOBPEMEHOT PaHOT Teja
Bnane, Kannenapuja dopmupana kao CTaJlHO TEJO, Tj. OpraH ApKaBHE YIIPaBe, YNME CE€ Y TOM
TPEHYTKY 00€30e/1M0 KOHTUHYUTET perysiaTopHe pegopMe U CTBOPUO MPOCTOP 3a M3Tpaliby
CTPYYHOT Kamamurera koju he OMTH UCTUHCKA CTpyYHA MOJPIIKA IPYTUM OpraHUMa JIp>KaBHE
ympaBe y o0e30ehemy KBanuTeTa Iponuca U aHalln3e BUXOBUX edekaTa, Kao U CIpoBohema
JaBHHUX TOJHMTHKA.

Kannemapuja je mpeysena on Casera mpaheme ananmmse edekara mpomuca Kpo3
W3/1aBake€ MUNbEHAa Ha aHanm3e edekaTra HalpTa 3akoHa Koje mpemiaxke Bmame. Takobe,
Kannemapuja je mobwiia HaIeKHOCT 3a CIPOBOhEHE CTPYUYHOT YycaBpIllaBama Ip>KaBHUX
CITy’)KOCHHKA 3aIloCIICHNX Ha MOCIIOBHMA aHAIIM3e, Ka0 W MpYyKama KOHTHHYHUPAHE TOJPIIKE
npejyiaraynma y mporecy crpoBohema ananmze edexarta. JlomatHo, Kanmenapuja je Ouna
HaJJIeXKHA 32 MPHUKYIJbakbe U 00paay MHUIMjaTHBA MIPUBPEIHUX cy0jekara, Ipyrux MpaBHUX
muna u rpahaHa 3a M3MeHy HeepUKacHUX TMpomHuca Ha penyOIMdykoM HHUBOY, Kao H
MO/THONICH¢ MHUIIMjaTUBE HAUICKHUM IMpeajiarayuMa Mporuca 3a M3MeHy HeepHKacHUX



MPOIKCa, YUME CY CBU 3aMHTEPECOBAHU CYOjEeKTH TOOWIM MPHIUKY Ja Ce aKTHBHO YKJby4e Y
3aKOHOJIAaBHU IPOLIEC.

VY neny craHmapia KBaluTeTa Mpomuca, OMTHO je uctahu 3Hauaj ABa akTa Koja Cy
yCBOjeHa y TPETXOJHOM TMEPHOAY, a 3HA4ajHO Cy JIONPUHENIN YCIIOCTaBJbamhy
JeIHOOOPa3HOCTH MOTYIAamka Yy JTOHOIICHY MPOMKca. JeINHCTBEHa METOOJIOIIKA IPaBUia 3a
m3pany nponuca (,,Cinyx06enu rinacauk PC” 6poj 21/2010) ce ogHOoce Ha M3paay mporuca
koje moHocu Hapoana ckymmrtuHa (3akoHH, cTpareruje, [TocnoBank HC) u muma ce Ommke
neuHUNTY MpaBHUiIa 3a: callpkaj mporuca, popma IpoIHKca, je3UK, CTUI U HAYMH IHCamkha,
W3MEHE W JIONYHE MpOIuca, NpeYWIINeH TEeKCT W HCIpaBKa MpPONKCa, MpaBWiIa H3Paje
o0pa3noxema Mponuca, W HA4MH MHCakba aMaHIMaHa Ha mpeajior npomnuca. Takohe je OutHO
uctahu u u 3akipydak Brage o ycBajamby METOJOJIOTHjE 32 M3paAy MOA3aKOHCKUX IMPOIHCa
(,,Cmyx0enu rmacauk PC*, 6p. 75/10 u 81/10) koju je JOHET Y HCTOM TIEPUOY.

Pezonynuja Hapogne CkymmTHHE O 3aKOHOJABHO] MOJIMTUIM, YCBOjeHa y jyHy 2013.
roauHe. Y OJIHOCY Ha JeJIMHCTBEHAa METOJOJIONIKA IMpaBWia 3a M3pajay IMpomuca Koja ce
OJTHOCE Ha TEXHHMYKE CTaHJapie npomnuca, Pesonymnuja ce omHOCHM Ha JeUHUCAHE CaMHX
[IUJbCBA 3aKOHOJIABHE TIOJIMTHKE, Y3 aJICKBaTHY MPUMEHY Hadelia JoOpe perysiaTopHe mpakce
(ITpunor 2.). Ilomenyra pe3onyuuja je Takohe yTBpAauiIa MNpenopyke 3a yHampeheme
3aKOHOJIAaBHOT' TpoIleca M Mpolieca JOHOIICHka IPYrux pesyiarupajyhux mpomuca. BaxHocT
Pezonynuje Haponne CkynmTiHe 0 3aKOHOAABHO] TIOJIMTHUIIH C€ OTJIe[a y TOME IITO C€ lhOME
MOCTaBJha]y CTAHIAP/IU 32 CBE Mpeyiaraue 3aKoHa, ykJbydyjyhu u Brnany, unme ce npeasulha
pUMeHa Hayella KBAIMTETAa HA CBE 3aKOHE Koje ycBaja Hapomna CkymmTuHa. Y KOHTEKCTY
perynaropHe pedopme, oBa pe3oiyliija je 3HayajHa M3 BHUIIE pas3iora, ajlld Ipe CBera 3aTo
IITO je IOHeTa y TPEHYTKY Kaja ce MoKa3allo Jia MocTojeha HHCTUTYIIMOHATHA pelliekha U He
Mory na o0e30ele HEONXOJaH HHMBO KBaJIWTETa 3aKOHA, TpE CBera, yCiel HEIIaHCKOT
MPUCTYIAa 3aKOHOJABHO] TOJHUTHUIM M HEIOBOJFHHX CTPYYHHX HOPMATHBHO aHAJTUTHUYKUX
Kamairera opraHa Jp)xaBHe yrpase.

W3zBoxa u3 Pesonynuje Haponae CkynmuTuHe 0 3aKOHOJABHO] MTOJIATHIIH:

Haponna ckynmtrna Pery6nnke CpOuje nzpaxkasa myHy cripeMHocT PenyOnuke
Cpbuje na octBapu crnenehe u/beBe 3aKoHOTaBHE MOJIUTHKE!
® jauame BII3J[ABHHE MPaBa,
e 00e30chuBare MOTIyHE MPABHE CUTYPHOCTH M 3aIITUTE JbYJCKHX ¥ MAHHCKUX
paBa ¥ OCHOBHHX €J1000/a,
®  JIOCTIETHO TIOIITOBAKE MPHHITUIIA TIOJIeIIe BIACTH Ha 3aKOHOJIAaBHY, U3BPIIIHY U
CYJICKY ¥ TOJIeJIe HaJJIS)KHOCTH Y CKIIa/Iy ca MPUHIUIIAMA JICTICHTpaIH3aldje 1
OCTBapHBama MpaBa Ha JIOKAJTHY CaMOyIpaBy U TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMU]Y,
e 00e30ehuBame NOTHYHE YCKIAheHOCTH U PAaBHOTEXE jaBHUX ITOJINTHKA, KA0 U
BUXOBOT JIOCIIEAHOT CIpoBohema,
e o0e30ehuBame CTAOMIIHOCTH M MIPEABHUIJBUBOCTH PETYJIATOPHHUX 3aXTEBA,
® IIyHO MOINTOBamke XUjepapxuje u mehycobHe ycknalenoctn npormuca,
e 00e30chuBame MOTITYHE TPAHCTIAPEHTHOCTH M OTBOPEHOCTH TOKOM IIEJIOKYITHOT
3aKOHOJIABHOT TIpoIieca,
®  yCBajame MPOIKCa KOjU UCIYHhaBajy CBE YCI0BE Mel)yHapOIHO MPU3HATUX
e craHjap/ja KBalUTeTa, yckial)eHnX ca MpaBHUM TeKoBHHama EBporicke yHHuje,
® CMamUBaKke PU3MKa OJ] KOPYIIHje,
e 00e30eheme MOTPeOHUX pecypca W MPABHIHOT, JOCISAHOT W PABHOMPABHOT CIpoBohema
Mporwca,
e  ycBajame IpuMepa Jo0pe mpakce y 00JIacTH 3aKOHOAAaBHOT Mpolieca 8




Y tom cmucny, Pezonynuja Hapogne CkynmTuHe je mpeacTaBibajia U3y3€THO OWTaH
Kopak y yHanpehemy 3akoHOmaBHOr mporeca y Pemybmumu CpOuju, a camMuMm TUM U
yHampelemy cucTema yrnpaBibamba jJaBHUM MOJIMTHKAMA.

Amnpwia 2014. roquae 3akoHOM o MuHHCTapcTBUMA (,,CiyxkOeHu riacauk PC”, Op.
44/2014, 14/2015 u 54/2015) ocuoBan je PenyOmuuku CekperapujaT 3a jaBHE MOJUTHKE (Y
nasbeM Tekcty: Cekperapujar) kao moceOHa opranusanuja. CekperapujaT je TNpey3eo
HajuiexHoctu Kanuenapuje, a Takohe My je moBepeHa yiora KOOpJAWHalMje ycarjalleHOCTH
CTpaTelIKuX JoKyMmMeHaTa Bmame. Y ToM cmucny, mopea u3gaBama MULUBEHA HA HaLPTeE
3aKkoHa M mpwiore AnHanuze edekara 3akoHa, CekpeTapujaTy je MOBEPEHO M HU3JaBambE
MUIIJbEHa Ha MpEUIoTe CTpaTelKuX JokymeHara Bmage (CtpaTeruje pasBoja M aKIIMOHUX
IUTAHOBA 3a CIpoBOleHA cTpaTerdja pa3soja), a ca IUbEM OILCHE yCarIallleHOCTH MPEiora
CTpaTelIKUX JOKyMeHaTa ca Beh yCBOjeHHM CTpaTeIKUM OKBUpOM Brase.

Y KkoopauHanmMju W3paJe CTpaTemKux JokymeHarta Bmanme, Cekperapujaty je
MOBEpeHa W u3paja AKIMOHOT IUIaHa 3a crpoBoleme nporpama Brage (y mabeMm TeKCTy:
AIICIIB). AIICIIB cagpxxu OpUOPUTETHE CPEAmOPOYHE IUJbEBE pas3Boja MIpHUBpENE U
npymtea Pemy6nuke CpOuje, kao 1 Mepe ¥ aKkTUBHOCTHU 32 BbUXOBO MocTusame. Came Mepe u
aKTUBHOCTH oapel)yjy opraHu apxaBHE yrpaBe, oK je ynora CekpeTapujata Ja MpUIPEMU
o6jenumenu AIICIIB koju ycBaja Bnana, kao u na Bpiu npahewe peanuzauuje AIICIIB, o
yeMmy u3BemraBa Brany. OBaj IiaHCKM JOKYMEHAT je MPBH KOpak y crpoBohemy pedopme
crcTeMa YIpaBibama jaBHUM NoJuTukaMa y Permyomumm Cpouju nmajyhu y BUIy 1a ce iuMe
YCIIOCTaBJba TUTAHCKH CHUCTEM 3a IOCTH3ame Pa3BOJHHUX IMJbeBa. IIpBM AKIMOHM TUIaH 3a
cnpoBoheme mporpama Bmame je ycBojen y ampuiny 2015. romune wu caapxku 98
MPUOPUTETHUX IIUJHEBA.

Munubewa Cekperapujarta, Kao U MUILbema KaHllenmapuje, Ha HalpTe 3aKOHA Cy
o0aBe3Ha y MOCTYNKY MPUKYIJbakhba MUILbEHA OJ HA/UISKHUX APKAaBHUX OpraHa, alld HE U
obOaBe3yjyha, Te je BWHMXOBa yiora jJa yKaXy Ha €BEHTyaJHE HEJOCTAaTKe y CIpOBOheHmY
aHanmm3e edekara MpomnHuca W TOTEHIMjallHEe INTETHE IOCIENUIe 3aKOHCKUX pelieha Ha
npuBpeny u rpahane. Jlocagamma mpakca je mokasana na moctoju mMoryhHoct aa Bmana
YCBOJU HAIPT 3aKOHA KOJU MMa MOTEHIH]JAJIHO IITETHE TMOCJEIUIe Ha KOHKYPEHTHOCT WJIU
noBehame aIMUHUCTPATHBHUX TpPOIIKOBa (MAaKO je Ha TO YKAa3aHO y MHILbEHUMA
Cekperapujara W Hekanaume Kadienapuje), mTo je y CYOPOTHOCTH ca IUJbCBHMA
perynatopae pedopme u Peszonmynuje Hapogne CkymmTuHe O 3aKOHOJABHO] MOJUTHIIM.
W3menama u nonyHama [locnoBuuka Bnane u3 2014. rogune, CekperapujaTy je mpyxeHa
MOTryhHOCT 1a y4decTByje y paay cemnuia ondopa Bmane, 6e3 mpasa rimaca. Ha oBaj HauuH,
Cekperapujar MoXe, J1la Kpo3 AUCKYCH]y Ha ceaHuIlama oxbopa Brame, moTBpau craBoBe
W3HETE Y CBOjUM MHIJBCHHMa U JIa AUPEKTHO YTHYE Ha M3MEHY MOTCHIMjaTHO INTETHUX
poTmwca.



Tabena 1. XpoHonomku nperien pa3Boja perynatopae pedpopme y Cpouju

2003 2004 2005 2008 2010 2011 2013 2014
- OcHoBaH | - - Ilowerak | - OcnHoBana | OcHoBaHa . - . - YCBO_]:eHa - 3akoHOM O
Caser 3a | IlocnoBHUKOM | M3pane . Jenmavna 3a | Kannenmapuja Kannenapuja | Pezomynnja MHHHCTAPCTBHMA
perynatopHy | Bmame WzBemraja 0o | crpoBoheme 3a PP u AEIl, | 3a PP u AEIl | HC 0 | L cHoan
pedopmy MpoMHcaHa cnposeneHoj | CBeoOyxBaTHE | Koja je | moyema  ca | 3aKOHOAABHO]j R —
nmpuBpenHor | obaBesa aHAIIN3H pedopme npeysena pazom TTOJTUTUIIH Y .
cekperapwjar  3a
cucrtema PC | crpoBohema epekata y3 | mpommca u | mocmoBe w3 | 1.6.2011. .
jaBHE MTOJINTHKE
Amnanmse Hanpre MOYeTaK HaJUISKHOCTH | TOAMHE
edekata 3aKOHa BECHOT paja Cexperapujara - IlocnoBHuKOM
mpommca  3a - VYcBojena | Casera u Bnage perymmcan
HalpTe Crpareruja Jenuunne 3a HAuYuH BpIIICHa
3aKOHA peryiaTtopHe cpoBoheme MPOIHUCAHUX
pedopme y PC | CPIT HAJJICKHOCTU
3a nepuos Cekperapujara
2008-2011

U3Bop: Cekperapujar
3. Pesynratu npumene Ctpateruje perynatopHe pedopme 2008 - 2011

Crpateruja perynatopae pedpopme y Pemyosmnu Cpouju 3a mepuon ox 2008. mo 2011.
roqune (,,Coyx06enn rnacauk PC”, 6poj 94/08 — y mammem tekcry: Crpareruja 2008-2011.
roauHe) je Ouia ToHeTa kako Ou ce a0 jacaH mpasall peryiaTopHoj pedopmu, jep cy cTyauje
Mel)yHapoAHMX HHCTUTYLIMja, KOj€ Cy joj NpeTXoauie,
pEryiaaTopHO OKPY)KEHe Kao Ha je[HY OJ IJIaBHUX Mpenpeka 3a JyropoyHH U OIPKHUBH
npuBpenHu pas3Boj PenmyOinke CpOuje (HEKOH3MCTEHTHOCT Yy NPUMEHM MpPOIKCa, BEJIHKA

yYKasuBaji€ Ha HCAIACKBATHO

JTUCKpEIMOHA TpaBa JpKaBHE yIIpaBe U cinuHO). Takohe je mpolemeHo /1a MocToju 3Havajan
pu3uK aa pedopme He oCTBape KeJheHE IUIBEBE, yCJell BEIUKOT MPHUTUCKA J1a CE€ MPaBHU
cucrteMm Penybnuke CpOuje y KpaTKOM pOKY OCaBPEMEHHU U YCKIIa[H ca 3aKOHOAaBcTBOM EVY.
Crparernja 2008-2011. rogumHe mnoapasyMmeBaja je NPUMEHY ILIMPOKOI CIEKTpa
peryiaaTopHUX MHCTpYMEHATa, a Ipe cBera yHanpeheme aHanuse edekara npomnuca (y AajbeM
tekcty: AEII) xao cuctema KOHTpoJie KBaJUTETa MPOIUCA MPUIMKOM HUXOBOT yCBajama U
IpUMEHE, Ka0 U JeTHOKPaTHO U CBEOOYXBAaTHO CTaBJbalb€ BaH CHAre WM M3MEHa MpoImuca
KOjU Cy NpeBa3ul)eH W/Win MTeTHH 3a mpuBpeny. OBa cTpaTeryja je Tpebaso na ob6e30eau aa
ce yCBajarkbe HOBMX IpOINHKCA 3aCHMBA HA KBAIUTETHUM MOJAllMMa M TEMEJbHO] aHAIMU3U
mocJeuIia peryIaTopHiuxX mpoMeHa. J(ocIemHuM TMOCTyNameM OpraHa JIp)KaBHE YIpaBe y
CKJIaJly ca TOM CTpaTerujoM, Tpebaso je Ja ce MOCTUTHE M30eraBame JTOHOIICHA MTETHUX
MpoIrca, HemoTpeOHUX Mponuca (MPEHOPMUPAHOCT) U MPOMKCca KOJU HE MOTY Ja Ce IpUMEHe
ycaen
MHCTUTYLIMOHAIHUX KamanuteTa. Tom crparerujom je, takohe, 6uio mpeaBul)eHO CTaBibambe
BaH CHare HEMOTPEOHUX MPOIMHKCa, Kao U J1a ce M3MeHa Hee(pMKaCHUX MPOINKCa BPIIHM Y CKIALY

y  TOTIYHOCTH HeJoCTaTKa  oAroBapajyhux  agMHUHHCTPaTHUBHUX  WJIH

ca I/IHI/II_II/IjaTI/IBaMa TIOCJIOBHOT' CEKTOPA.

[useeBu Ctpateruje 2008-2011. ronnne, OAHOCHIN Cy CE€ HA TO J1a CE:
1) mpomoBHIle TPUBPEIHU PA3BOj M COLMjaTHH IPOCIIEPHUTET;
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2) Tojap)KaBa HAI[MOHATHA KOHKYPEHTHOCT, y3 HCTOBPEMEHY 3allITUTY jABHOT HHTEpeCa;

3) aAMHHHCTPATHUBHH TPOIIKOBH MOCIIOBaba CMambe HajMame 3a 25% o 2011. roaune;

4) yOp3aBajy W PEayKyjy aIMHHHCTPATUBHE MPOLEAYPE U YBEIC ,,JCTHOMIAITEPCKU
cucteMm”’ W MPUHII J1a ,,hyTamke aJIMHHUCTpaIyje’ MpeaAcTaBiba 0A00paBame, I1e IOl
je To moryhe;

5) mo6osbma mehyHapoauu pejtuar Penyonuke Cpouje y morieay KBajauTeTa IMOCIOBHOT
OKpYKema, MOceOHO y CTy/iMjaMa O yCIOBHUMA MOCIOBaka y MOjeJMHAYHIM 3eMJbaMa
,Doing Business” Csercke OaHKe W CTyOWju O KOHKYpeHTHOCTH CBETCKOT
€KOHOMCKOT popyma 3a MUHUMAITHO 20 1Mo3uIyja.

OBoM cTpaTerujoM HACHTU()HUKOBAHE Cy U MEpe 3a MOCTHU3akhe HABEICHUX IHJbEBA U
yHarpeheme npomnrca, Koje cy ce OAHOCHIIE Ha:

1) YCIIOCTaBJbakE Hauena 100pe perysiaTopHe npakxce;
2) yHamnpeheme nocrojeher cucrema AEII npuiimkom \BUX0BE IPUIIPEME U YCBajamba,
3) jETHOKpATHO CTaBJbahE BaH CHAre WJIM M3MeHa Hee(hpMKACHUX PeryOSMYKUX Mporuca

— CBeoOyxBartHa pedopma npomwca (CPII).

Hauena noOpe perymatopune mnpakce ycTaHoBsbeHa cy Ctparerujom 2008-2011.
roavHe, a muMa Tpeba Ja ce pykoBoae Bnama m opraHu jApkaBHE yHpaBe HPUINKOM
IpUIIpeMe, Mpeajarama U yCBajamba PeryOInuKuX MPOIuca, Ka0 U TOKOM HBUXOBE MPHUMEHE.
VY nepuony npumene Crpareruje 2008-2011. rogune, Hauena moOpe peryaaTOpHE IMpakce
HUCY TIOIITOBaHA TMPHJIMKOM TPUIPEME W TNPUMEHE PEenyOoNMYKHX TMpomuca y
3a0BosbaBajyhoj mepu. KoHTpona moctynama y Ckjiaay ca THM HauyelMMa CHUCTEMCKH je
BpiieHa oja crpaHe Casera, onHocHO Kanuenapuje, anu camMo y OAZHOCY Ha MOCTYIAaK
npurpeMe HaupTa 3akoHa. Casety, oqHocHO KaHnenapuju, cy MUHUCTAapCTBa, IPe yCBajamba
HalpTa 3aKoHa of] cTpaHe Bnaze, mocTaBsbasia HpPUIIOT y KOME je 00pa3iio’KeHO Ha KOjH je
HauMH CHpOBe/eHa aHaju3a edekara Haipra 3akoHa, a Caser, onHocHo Kanuenapuja
M3/1aBaji Cy MUIILJbEHA O TOME J1a JIM j€ Ta aHaJIu3a CIPOBEICHA U Y KOJO] MEPH.

Kpo3 munubema je KOHTPOJMCAHO M Jla JIW Cy Hadeda o0pe peryJaTopHe Ipakce
MOILTOBaHAa y MOCTYNKY H3paje Hauprta 3akoHa. C 003MpoM Ha TO Ja je OBa KOHTpOJIa
orpaHWYeHa caMO Ha HaIpTe 3aKOHE, He Moke ce pehu na je 06e36ehen cBeoOyxBaTaH cucTemM
KOHTpOJIE TOCTyHama PemyOJMUKHX OpraHa y CKIaay ca HayeluMma J00pe perylaTopHe
npakce. [Topen Tora, y mpakcH, HaLPpTH HEKHUX 3aKOHA HUCY JocTaBjbaHM CaBeTy, OJTHOCHO
Kannenapuju Ha MULIUBERE, 300T Yera KOHTPOJIAa y OBUM CJIy4ajeBUMa yOIIITe HUje MOTJIa Ja
Oyze crpoBeieHa.
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Tabena 2. [lomToBame MojeIMHUX Haveaa JOOPe PeryJaTOpHE MpaKce

[MPUAPKABABE HAYEJIA IOBPE PEI'YJIATOPHE ITPAKCE

HAYEJIO CTEIIEH MEXAHHN3AM KOHTPOJIE
CITPOBOBEBHA
HEOIIXOJIHOCTU Jemumuaao Caget/Kannenapuja/Cekperapujart Kpo3

MHUILJBCHA HAa HALIPTC 3aKOHA

E®EKTUBHOCTU Henumuano Caget/Kannenapuja/Cekperapujat Kpo3
MHIIUbEHa Ha HALIPTE 3aKOHA

EKOHOMUWYHOCTHU Henumuano Cagper/Kannenapuja/  Cekperapwjar  Kpo3
MHIIbEHa Ha HALIPTE 3aKOHA

I[MPOITOPLIMOHAJIHOCTHU Hemuvuaro Caper/Kanmenapuja/  Cekperapwjar  Kpo3
MHIIUbEHa Ha HAL[PTE 3aKOHA

KOH3MCTEHTHOCTH Henumuano Cagper/Kannenapuja/  Cekperapujar  Kpo3
MUIIJBEHA HAa HAIPTE 3aKOHA

OJITOBOPHOCTU Henumuano Cagper/Kannenapuja/  Cekperapujar  Kpo3
MUIIJBEHA HAa HAIPTE 3aKOHA

TPAHCIIAPEHTHOCTH Hemumuaro Caper/Kanmenapuja/  Cekperapwjar  Kpo3

MHUIJBCHHA HAa HAIIPTE 3aKOHA.

U3Bop: Cekperapujart

[Tocnoe Cekperapujata Caseta npeysena je Kannenapuja 3a perynaropny pepopmy
U aHanu3y edekaTa npomnuca ocHoBaHa Ypenoom o Kanuenapuju 3a perynatopHy pedpopmy 1
ananu3y edekara mporuca (,,Cioyxoenu rmacauk PC*, 6poj 89/10) xao cmyxba Brnaze, a
3atuM U PenyOmmuku Cekperapujar 3a jaBHE MOJUTHKE 3aKOHOM O MHHHUCTapCTBUMa
(,,Cityxx6enu rnacauk PC*, 6poj 44/14).

VY mocTynky KOHTpose KBajuTeTa u3Bemraja o cnpoeneHuMm AEIL, y nmepuoay ox
2005. no 2015. ronune noneto je mpeko 800 munubewa Casera, onHocHO Kanuenapuje u
Cexkperapujara. Hanmpenak koju je Peny6nuka CpOuja mocTuriia Ha OBOM I0JbY YOUEH j€ JOIII
y Uzsemrajy EBponcke xomucuje u OEL] o cnpoBohewy EBporicke moBesbe 0 Mamum
npeay3ehuma Ha 3anagHom bankany 3a 2007. roguny, rae je Penyonuka CpOuja oniemheHa ca
JTAJIEKO HAJBUIIIOM OIIEHOM Yy pernony (4,5 ox ykymHo 5 moeHa). [Ipema usBemrajy uz 2009.
roguan, CpOuja je umana ucty oueny, nok je y 2012. roquau CpOuja oreleHa MaKCUMAITHOM
OLIEHOM KaJ1a je yrnoTpeda TEeXHUKE KaKBa je aHanu3a edekaTa Ipornuca y MuTamy, y 0JHOCY
Ha JIpyre aHaJU3UpaHe 3eMJbe.

Toxkom mnpumene Crtpateruje 2008-2011. rogune, ox ctpane CaBera, OJHOCHO
Kannenapuje, caMocTallHO WM y capaamu ca APYrUM akTepuma, mpeaysere cy cienehe
aKTHBHOCTH:

1) KOHTUHYHpPAHO je BplleHa 00yKa Ip:KaBHUX CiTy:kOeHuKa 3a Bpiiewe AEIT;

2) y mpoceky je ypahena nerasbHa AEII 3a 1Ba npormica roauiime;

3) ycmocraBjbeHa je TOTHYHO (YHKIMOHATHA WHTepHeT crpaHa CaBera, OJHOCHO

Kannenapuje, Ha K0joj Cy jJaBHOCTH Y4YHIEHE JOCTYIHUM CBE MH(pOpMaIHje O U3BPLUICHUM

AEIl u wmunubewmnMa Ha wusBemTaje o wu3BpmieHuM AEIl  (uHTepHET CTpaHUIa:
12




WWW.ria.gov.rs, a ojn ocHuBama PemyOmuukor CekperapujaTa 3a jaBHE IOJHTHKE:
WWW.ISJP.goV.rs);

4) mpunpemibeH je npupy4yHuk 3a Bpieme AEIl u oH je ydumeH JOCTYyNHUM Ha MHTEPHET
ctpanu CaBera, oqHocHO Kantnenapuje u Cexperapujara,

5) opraHuM3oBaHE Cy CTYAHjCKE IOCETe Yy LMJby YIO3HaBama Cca aKTUBHOCTHUMA JAPYTHX
CIIMYHUX TEJa M YCIOCTAaBIbaha Capaiibe;

6) ycriocTaBJbeHA je capajma ca HaJIeKHUM ciryxOama HapongHe ckymmruHe, Tako mTO Cy
oJlpKaHU OpOjHM CacTaHIM, Ha KOjUMa je pa3roBapaHO O yTHIA]y W 3HAa4Yajy aMaHJMaHa Ha
edeKkTe 3aKOHA YHje Ce YCBajame IMpemiaxe M moTpede aHaim3e edekara periema Yuje ce
yCBajame aMaHIMaHUMa TPEITIaKe;

7) AEII je mpoMOBHCaH HAa HUBOY TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]jE U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, ajld Ha
OBOM TI0Jby HUCY NOCTUTHYTH 3HA4YajHHjU PE3YyITaTH y cMHcTy yBohema obaeze AEII y
MOCTYyIaK TPHUIPEME TPONMHCA W3 HAUICKHOCTH TEPUTOPUjaTHE AayTOHOMHjE M jeAMHUIIA
JIOKaJHE caMoyIpaBe, a Kako OM ce ocurypaja KOXEpeHTOCT IMJbeBa Ha HUBOY PemyOnmke
CpOuje u ’BUXOBOT OCTBapeHha Ha HUBOY APYTHX TEPUTOPUjAITHO-TIOTUTHYKUX jEINHHLIA;

8) dopmupana je Kanrenapuja kao craiHa crpydHa ciyx6a Biasie koja je mpeysena mociaose
u3 HajanexxHoctu Cagera.

Hexe ox mepa u3 CtpaTeruje HUCY y LIEJIOCTH CIIPOBEAEHE y POKOBUMA IpeaABUl)eHNM
AxunoHuM 1u1aHoM 3a cripoBoheme Ctpateruje 2008-2011. rogune:

1) Huje NOHET aKT Koju je Tpebano na mpomuine u3Bemraja o crnposeano] AEIL, meroBy
caJIp’)KUHY M IPUMEHYO, Tj. oOpaciy u3BemTaja o u3spuienoj AEIl Hucy npunpemsbeny;

2) HUMje JOHET MPOIUC, OTHOCHO aKT KOJUM OM ce ypeuiia MMTama Koja ce 0JIHOCE Ha:

(1) KpHUTEpHjyMe 110 KojuMa ce ozipel)yje Kaja je HeOXoAHO CIIpoBoleme OCHOBHE, a Kaja
nerasbHe AEIL

(2)  mpumeny obpasana u3Berraja o uzBpieroj AEII,

(3)  oOaBe3y oprana JIp)xaBHE yIpaBe Jla Ha MHILBEHE, TIOpe]l W3BEIITaja O M3BPIICHO]
aHanu3u edexkata 3aKOHA, JIOCTaBJba)y M H3BEIITaje O U3BPIICHO] aHaMM3u edekara
MOJI3aKOHCKHX aKaTa;

4) NPELU3HO pEerylucame IojMa M TOCTYHKa cHpoBolema KOHCyNTalMja ca
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa M MojMa M KpUTEpHUjyMa CIpOBOhea jaBHE paclpase , y LHIbY
yHampelema KBaluTeTa 3aKOHOJABHOI IpoIleca M HApOYMTO KBaJHMTETa aHalu3e edekara
MIPOIHCA;

(5) y opranuMa npxaBHe ynpase HHUCY oapeleHa juna koja he cnpoBoautu AEIT u paguti Ha
m3paau usBemtaja o crposeneHoj AEII, Hutu cy Qopmupane mocebHe opraHuszanioHe
jenunuiie 3a AEII,

(6) Huje ycmoctaBbeHa capaja Ca CBUM HE3aBHCHUM OpraHMMa W OpraHu3alujama
OJroBOpHUM HapogHO] CKYNIITHHH ¥ CBUM OpraHMMa jeJMHUIA JIOKaTHe camoyrpase (Y
UJbY O0YKE 3aIl0CICHUX Ha HOPMATUBHUM U aHAJIMTHUYKUM TocioBuMa 3a npuMeny AEID);
(7) auje yBenena obaBe3a ma ce HaponHOj CKyNMIITHHHM, y3 NMPEAJIOre 3aKOHA, JI0CTaBJbajy M
u3Bemraju o cnpoBeaeHuM AEIl m munusema o kBanmurtety crpoBeaeHux AEIL mTo 6m
oMoryhmwio mocnaHuIMa Ja OJyKe JIOHOCE Ha OCHOBY aJeKBAaTHMX JOJATHHUX
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nndopmanuja. Y Unan 151. Ilocnmouuka Haponne ckymmrune (,,Cinyx0enu rimacHuk PC*,
op. 52/2010 u 13/2011; ocHoBHU TekcT ycBojeH y jyny 2010. romuHe) mpomucyje aa ce y3
TEKCT TPEeUIora 3aKOoHAa MOTY JOCTaBUTH W wu3BemrTaju o copoBenHoj AEIL, amm je TO
HEJ0BOJHHO, jep HHje MporrcaHo y popmu obaBese;
(8) Hucy ycrocTaB/beHH MEXaHU3MHU 33 OJP)KABamhe KBAIUTETHOI PEryJIaTOPHOT OKPYKEHa
3a:
- koHTpony crpoBohema AEIl y cBuM (azama 3aKOHOAABHOT Mpoleca H3pPaje CBHX
PeIyOIMYKHX MPOITUCa;
- mpaheme edekara mociie ITOHOIICHA, OJHOCHO TOKOM IpHMEHe 3akoHa (,,eX post”
aHanmu3a edexara mpomuca).

Brnaga Penybnuke Cp6uje je 2008. rogumHe oOpa3oBajia MOBPEMEHO PaJHO TEIO —
Jenuanity 3a cripoBoheme cBeobyxBatHe pedopme npommca (y AajbeM TEKCTY: JeauHuua 3a
cupoBoheme CPII), unju je 3amarak 6mo omeparuBHo crpoBohewe CPII. Kanmenapuja je
npeyselia U HaJUIeKHOCTH Jenunuie 3a cripoBoheme CPII y nenmy koHTHHYyHpaHOT mpahema
crpoBohema Mpernopyka ycBojeHux oj ctpane Biaze, a kacuuje u Cekperapujart.

OcHoBHU MOTUB 32 cripoBohere CPII 6una je unmwenunna na ce rpah)anu U npuBpeAHU
CyOjeKTH Yy CBaKOJHEBHOM JKMBOTY CyO4aBajy ca HENOTPEOHUM aJIMUHUCTPATHBHUM
nporenypama kKoje nosehapajy TpPOIIKOBE KUBOTA M TIOCIOBaba, T€ J1a PEIyOIMUKe MPOIHCe
Koju ypehyjy TakBe mpoueaype (HeehukacHU MPOIMUCH) Tpebda CTaBUTH BaH CHAre WIH UX
m3mMeHuTu. Takohe, youeHo je u MOCTOjame MPOIKca KOJU C€ Y MPaKCH HE MPUMEHY]Y (T3B.
CYBUIIIHM TIPOIUCH), KOje je TpedajJo CTaBUTH BaH CHare y LUJby MoBehawa mpaBHE
CUT'YPHOCTH, IITO je OMO 10JTaTHU MOTHUB 3a cripoBoheme CPII.

[us CPII 610 je na perynatopHoM pedopMoM 0OyXBaTH CBE pemyOJIMUKe MpOINUce
KOjU UMajy HeraTuBHe eekTe Ha nmocioBamwe y Pemyonuiu Cpouju, 1 To Kpo3:

1. MONUCUBAKE PEMyOIMYKUX Mpomnuca U, Ha 0a3u yTBpheHux Kputepujyma, uz0op
npomuca koju cy ooyxsahenu CPII;

2. aHAIN3Y penyOJUYKUX MpoIKca KOju HMMajy e(eKTe Ha IOCIOBalke NPUBPEIHHUX
cyOjexara;

3. KoHcynTanuje Jeaunune 3a cnposoheme CPII ca perynaropaum tenuma, IlocioBHuM
CaBeTOM, acolyjalyjamMa ¥ JPYTMM peJeBaHTHUM OpraHu3alnujaMa y IHJbY NpUOaBibama
IpeJyIora 3a YKUJame OJJHOCHO U3MEHY IITeTHUX PEnyOInYKUX MPOIHCa;

4. cauMmbaBame MPErnopyKa 3a CTaBbamkbe BaH CHare Wik M3MEHY penyOJMYKuX Mporuca
Y HUXO0BO TIOAHONICHEe Biiaan Ha ycBajame;

5. CTaBJba€ BaH CHAre WJIM MU3MEHY PEMyOJUYKHX IMPOIUCA OJl CTPaHE PEeryIaTOPHHUX
Tena.

Jenununa 3a cnpoBoheme CPII je Behuny npenopyka npunpemana y GpopMu ,,Kjbyd y
pyKe® Koja je OJ PperyJaTopHUX Teja 3axTeBajla MHUHHMAIHO aHTAKOBAWKE MPUIMKOM
MHKOpIIOpHpama Mpernopyka y TekcT nponuca. Haume, npenopyke cy caapxaine:

1. Ha3uB Koju ynyhyje Ha mpoOsieM Koju ce MPENnopyKOM pelaBa;
2. UICHTU(UKAIM]Y IPOIKCA YHja ce U3MEHA PEIIaxKe;
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3. TeKCT HW3MEHa W JoMyHa mporuca y ¢opMu MoAo0HO] 3a yCBajame, Kako Ou
peryinaTopHa Tejla MOTJa Jia CIIPOBEy HPENopyKy OaMax IO HEHOM YCBajamby O]l CTpaHe

Bnane;

4. JeTaJbHO 00pa3iokeme, y KOME je JaT omuc mpolrieMa yodyeH y MpakCH, Kao H
MO3UTUBHUX e(ekara MpeIoKEHIUX U3MEHA;

5. KBaHTU(UKAIM]y VIITeIa Ha TOAMIIKBEM HHUBOY, TA€ je HCTy Omio woryhe
oOpadyyHaTH.

Jeman Opoj mMHUIIMjaTHBAa CE€ OJIHOCHMO Ha CUCTEMCKe mpolOieme, ma je JenuHwma 3a
cupoBoheme CPII u3panuia HayellHe MPENOPYKe — CMEPHHIIE Kako OM ce TH IpoOiieMu
oTKJIOHWH (HIp. peopma HHCIIEKIIH]a, BOhEme perucrapa y eeKTpoHCKoj hopmu 1 lUX0Ba
JOCTYITHOCT, JOCTYITHOCT aKaTa Koje JAp)KaBHU OpraHU y CBOM pajay MPUMEHY]y Y OJHOCY Ha
Tpeha nuua u ci).

Tabena 3. Ilpernen craryca CPII npenopyka

IIpouemene ymrege y M.

Crartyc npenopyka Bbpoj eBpa
CunpoBenene 229 166.7
Y nocrynky cnposoljema 10 3.7
HecnpoBenene 43 11.3
JeJIMMUYHO CIIPOBEIeHe 5 1
IIpoMemeHe OKOJHOCTH 17 0.3

IIpenopyke ox Kojux ce oxycrano 36
YKynHo 340 183

N3Bop: Cekperapujar

Nmajyhu y Buny unsseBe Crpateruje 2008-2011. roaune, Moxxe ce 3aKJby4UTH Ja CY
kpo3 cripoBoheme CPII onn octBapenu y cinenehem ooumy:

1) CMameHkhe aJIMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA MocjoBama 3a 25% je y Hajehoj mepu
OCTBapeHo, uMajyhu y Buy rope HaBe/IeHe yIITE/E;

2) JeTMMHUYHO je OCTBapeHO yOp3ame M peAyKIHja OHUX aJIMUHUCTPATUBHUX MPOLEAYpa
Ha Koje je TokoMm CPII yka3ao mHOCIOBHH CEKTOp, JIOK je yBOheme ,,JeHOIIAITEPCKUX
cucremMa’ M NMpUHIMIA Ja ,,hyTame agMUHHCTpaluje” MpeacTaBiba 000paBame, y3 Boheme
pauyHa O HeyrpoXkaBamy JIpPYIMX jaBHMX HHTepeca (HIp. XHBOT M 31paBibe rpabana),
YTJIaBHOM HM30CTalo;

3) mehyHaponau pejtuar PemyOnmuke CpOuje y morieny KBIMTETa TOCIOBHOT
OKpY)K€Hha TMPHUKA3aHOT y CTyAWjamMa O YCIOBHMAa IIOCIOBama, IOOOJBIIAH j€ HAKOH
3anounmama crposohema CPII. Haume, CpOuja je mompaBuna cBojy mosuuujy y 2011.
TOJIMHU 3a TpH MecTa y ogHocy Ha 2008. roguHy Kaja je y nutamy cryauja ,,Doing Business”
Caetcke OaHke, 10K je y nepuoay 2008-2009. roguHe y cTyAuju 0 KOHKypeHTHOCTH CBETCKOT
exoHoMckor (opyma CpOuja cBOjy MO3MIMjy TOMpaBHia 3a 6 MecTa y OJHOCY Ha MEpUoJ
2007-2008. ronune. OBa nodosbiama Ouia cy pe3yarar crpoBolema perynatopue pedopme,
a y Hajsehoj MepH CHpoBeIHUX Mpernopyka W3 OO0JIACTH TpaBa MPHUBPEIHUX JPYIITABa,
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CTEYajHOT TpaBa M W3BPIIHOT MOCTYIKA, HA OCHOBY JIeTaJbHE aHaHM3e edekara y mpoiecy
U3pajic U JOHOIICHA OBUX mponuca. MehyTuM, Kako yCJIoBH 3a TIOCTHU3akbe CBEOOYXBATHUX U
AyropoyHux edexkata y OBOM CMHUCITy HUCy Ounm o0e30eheHn, HHje HACTaBJbEHO
MIPOjEKTOBAHO TOOOJbIIAKE pejTuHra CpOuje y mepuojy HaKOH MCTEKa poKa 3a IMpPUMEHY
Axuwmonor 1iana 3a cupoBoheme Crpateruje 2008-2011. roqune. Bnana je tek 2014. rogune
OJITyYnsIa J1a C€ CHUCTeMCKH 0aBW mpodOiieMoM mehyHapomHor pejtunra Pemyonuke CpoOuje,
oOpa3zoBameM 3ajeIHHYKE Tpyre ca 3aJaTKoOM Ja JeQHUHHIIC aKTHBHOCTH 3a yHampeheme
noszunuje PC Ha panr nmctu ,,Doing Business” CeeTcke GaHKe.

butno je, mehytum, Harnacutu na je Hajsehe nocturayhe CPII To mTo je mpuBaTHH
CEKTOp Kpo3 OBY pedopmy 1o mipBu 1yt y Permyonumm CpOuju yKiby4eH y Kpeupame mpomnuca
Kao paBHONpaBaH mapTtHep Bnane m oprana npkaBne ynpase. Takohe, CPII je crpoBenen
MOTIYHO TPAHCIAPEHTHO, W Y3 BHCOK CTENEH IIOUITOBama Hayella TPaHCIAPEHTHOCTH,
HEOIXOAHOCTH U KOH3UCTEHTHOCTH, a IIOLITOBaHA Cy U OCTaja Hayejaa y MepH y Kojoj je 6uiio
IPUMEHJBMBO Ha TakBy BpcTy pedopme. Crora, CPII je 6uo crpoBeneH kako y CKiany ca
HayenuMma J00pe peryaaTopHe Ipakce, Tako U y ckiany ca nuuibeBuma Crpareruje 2008-2011.
TOJIMHE.

Mehyrum, y Ussemrajy EBporicke xomucuje o Hamperky Cpouje 3a 2010. roauny,
OLICEKLEHO je Jla TpEeTepaHy 3aXTeBH y IMOTJEeNy aIMHUHHCTPATUBHUX IMOCTYMAaKa M CIOXKEHO
3aKOHO/IaBCTBO M JlaJbe OTEXaBajy ycioBe nocioBama. Konauno, y M3Bemrajy Esporicke
komucuje o Hampetky CpOuje 3a 2012. rogmHe, KOHCTaTOBaHO je Ja je CBEOOyxBaTHa
pedopma mpomnuca Ouiia ycropeHa y TOKY nepuoaa Ha koju ce M3pemraj ogHocu. OBakBo
CTame CTBapH yKa3yje Ha moTpely JIOHOIIEHa HOBE CTpaTeruje peryjiaropHe pedopme, anu u
YUIEHUILY J1a HEKE O Mepa M3 IpPETXOJHE CTpaTerdje HUCY MOrje OWTU CIPOBEICHE Y
MPETXOAHOM NIEPUOY.
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nonomemwe Crpareruje,

I1. PA3JIO3U 3A JIOHOIIEKBE CTPATEI'MIE

VY mponecy yrBphuBama mnoctojeher crama y o0iacTd, a caMUM THUM M pasjiora 3a

kopumrheHa cy wucTpaxuBamba Cekperapujara 3acHOBaHa Ha

CBAaKOJHEBHO] MpPAaKCH BplIeHa OCHOBHHUX HAJIEKHOCTH — KOOpAMHAlMje YycKial)eHOCTH

jaBHUX MOJUTHKA W aHanm3e edekara npomnuca. [Topea corncTBeHNX eBUAEHIM]a KopuitheH:

Cy U Apyru aiMUHUCTAPTUBHU U HC aAMUHUCTPATUBHU U3BOPH.

[Ipo6nem: HerpancnapeHTHO, Hee(eKTHBHO M Hee(hHKACHO YIPaBJbambe 3aKOHOAABHAM IIPOLIECOM M jaBHHM
MIOJUTHKAMa

Obmnact perymnatopHe pedopme

Oobrnact ynpaBibama jaBHAM HOIUTHKAMa

V3pomu

METOJIOJIONIKH HETOBOJBHO ypelea mpasmita
cnpoBoljera AEIT Ha HalTMOHATTHOM HUBOY;

y nocrojehoj MeTomoNoruju aHanu3e edekara
IIpomyca HUCY caJpkaHu cBU Mel)yHapomHH
cTaHzapau cupoBolema aHanm3e edekara jaBHUX
TIOJINTHKA U MPOIIHCA,;

yIJ1aBHOM ce cripoBoju camo ex ante AEII, nok ce ex
post AEII cnipoBom oJ1 cydaja 1o ciiydaja

AEII je obaBe3Ha caMO NPHIMKOM HM3pajie 3aKOHa,
ok obaBe3a cnpoBolema AEIT He mocToju kaja je y
[IUTaBkbY U3paja MOJ3aKOHCKUX aKaTa

HE MOCTOjH CHCTEMCKH HPHUCTYN II0jeJHOCTAaBIbCHY
npomnwca (CBeoOyXBaTHO U KOHTHHYHPAHO), Beh camo
MOBPEMEHO U OJ1 ClTy4aja JI0 CiIy4daja

c1abo ypeleH KOHCYNITaTUBHH MOCTYIAK ca
3aHHTEPECOBAHMM CTpaHaMa M LIUJbHUM Ipynama —
BeJIMKa AUCKPELMOHA TIpaBa Mpeajiaraya,

HeypeljeH CHCTeM y4ecTBOBamba 3aHHTEPECOBAHUX
CTpaHa M HHJbHUX IPYINa Y U3paay U MPUMEHH
npornuca (Heperyjauca pu3¥K 0] KOPYITUBHOT
MOHAIIakba JIOOUCTA);

BEJMKH OpOj 3aKOHA YCBaja ce 10 XUTHOM IOCTYTIKY
(HC ycBojuna 67,6% npemiora 3akoHa 0 XUTHOM
noctynky y nepuoay 1.9.2013-1.9.2014. ron.) ;
cnabu aHATMTHYKU KalalUuTeTH y OpraHuMa
JIpKaBHE yIpaBe 3a CpoBolere aHam3e epexara
MIPOMHUCA U IPYTHX CTPYYHHX MOCIIOBA U ci1adu
KaIalUTeT! 3a IUIaHHPamke y OpraHuMa Jp)KaBHe
yIpage;

HEJIOBOJbHH JbYJICKH M CTPYYHH KaNaluTeTH
CekperapujaTa 3a Ipykambe afeKBaTHe moMohu
npe/yiaradyimMa npornuca y CipoBoljery aHanuse
edekara npomnuca,

HEJZIOBOJHHO e(pUKacaH CHCTEM CTPYYHOT
ycaBplllaBama JAp)KaBHUX CIIY)XOCHUKa y obacTu
aHanM3e edekara npormca;

HEJZI0BOJbaH Opoj 0Oyka Ha TeMy aHanu3e edekarta
MPOMHCa KOjU ce OJIp’KaBa Ha FOAUIIBEM HUBOY,
300r HeJoCTaTKa pecypca.

HEJIOBOJHHO TPAHCIIAPEHTAH CHCTEM IUTaHHpaba
JjaBHHX IOJIMTHKA

METOJIO0JIONIKH HeypeheHa kinacupukanumja
(TMnonoruja v Xujepapxuja) J0KyMeHara jaBHHX
MOJIUTHKA

MOCTOjakbe PA3TUUUTHX JeHUHHIIH]a CEKTOPa KOje
OTeKaBa M3pajy JOKyMEHaTa jaBHUX HOJIUTHKA U
KOOpPJMHAL]Y CIIPOBOlerba jaBHUX MOJIUTHKA
METOJIOJIONIKH Heypel)eHn MaTepujaIHu 1 POLECHU
CTaHIapIu y 00JacTu ynpaBjbama TOKYMEHTHMA
JaBHUX TTOJIUTHKA

yIIPaBJbabe jABHUM IOJIUTHKAMA HHje HHTETPUCAHO
ca yrpaBbameM OyleToM

YIIpaBJbabe jaBHUM ITOJIMTHKAMa HUje aJJeKBaTHO
HHTETPUCAHO Ca yIPaBJbabEeM IIPOLECOM
npuctynawa EY

HeaJIcKBaTHH MEXaHM3MH 3a 00e30ehBame
yckial)eHOCTH JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA

He TIocToju o0aBe3a oipeuBama yHyTpaLImbuX
OpraHM3alMOHKX jeJMHHIA y OPTaHUMa Jp)KaBHE
ympaBe Koje UMajy y OpraHU3anuju U OIUCY
CHCTEMaTH30BaHE CTYIHjCKO-aHAIUTHYKE U IPyre
CTpy4HE Pa3BOjHE U HOPMATHBHE IIOCIOBE 32
IUIAHUPAkhE U YIIPABJbakbe jaBHUM MOJUTHKAMA
ciaba TOCTYIMHOCT BEPOAOCTOJHHUX MOAATaKa O
cTamy M npeBubhamy KpeTarmba peleBaHTHUX
MoKasaresba y 00JlacTUMa YdjH ce pa3Boj
[POjeKTyje U MporpaMupa JOKYMEHTHMA jaBHUX
HOJIUTHKA

HeeduKacaH cucteM npahema cipoBolhema u
Bpe/HOBama e(ekara JOKyMeHaTa jaBHUX ITOJHTHKA
jaBHE MOJIMTHKE ce yriaBHOM u3pal)yjy u cpoBoze
0e3 y3uMama y 003up pe3yaTara aHauu3a
CIIPOBEACHUX OJ CTPAHE CTPYUYHUX UHCTUTYTA U
JPYTUX OpraHu3alija NPUBaTHOT ¥ [IUBUITHOT
CeKTopa

HETOCTOojame 00aBe3e ycKialiBama JOKyMeHaTa
JjaBHHX TIOJIUTHKA Ha JIOKAJHOM HUBOY ca
JOKYMEHTHMa jaBHUX MOJIMTHKA Ha PEIyOIHIKOM
HHBOY
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TTocnenuie

o6pasan m3BemTaja o AEIT camo y 35% ciyuajeBa
caJp K1 CBe IOJIaTKe IpoIcane Mel)yHapoaHumM
CTaHIapANMa;

[Ipupyunux 3a AEII ce ceneKTUBHO KOPUCTHU, HEMa
CTaTyC 3BAaHUYHOT METOIOJIOMIKOT YITyTCTBA,
e(eKTH HalpTa 3aKOHA CC aHAIM3UPA]y U MPOICHY]Y
Ha 06a3u HeaJleKBaTHe oleHe rocrojeher crama n
KpeTama y 00JIacTH 3a KOjy je HajjIexaH OpraH
JIpKaBHE yIpaBe KOjHU MpeIaxe MPOInc

IIPOLICHA TUPEKTHUX ¥ MHAUPEKTHHX edekara
nponuca Ha rpahaHe, npuBpeay u Oyuer je
HETIOTIIyHa

BHCOK HUBO PETYJIATOPHUX TPOIIKOBA KOje MOpajy aa
CHOCe MPUBPEIHU CYOjeKTH U Tpal)anu ycnen
HEaZieKBaTHO ypal)eHe MpolieHe TPOILIKOBa O] CTpaHe
Ipejuiarada y npolecy u3paje u MpuMeHe IpoIHca;
jaBHe paclpaBe ce He OpraHH3Yjy 3a CBe HalpTe
3aKOHa KOjH IO CBOjOj MaTepHjH 3aXTeBajy yuemhe
3aHHTEPECOBAHUX CTPAHa,

HETpaHCHapeHTaH MOCTYNaK yYeCTBOBamba
3aHHTEPECOBAHNX CTPaHA U IUJBHUX TPyIa y
IpoLecy U3paje MpoIica;

oko 70% 3akoHa ce JOHOCH 110 XUTHOM MOCTYIIKY —
HeMa BpeMeHa 3a crpoBoheme kBamuteTHe AEI,
jaBHE paclpaBe H KBaJIUTETHOT KOHCYITaTHBHOT
TIOCTYTIKA,;

kBammreTHa AEII ce petko m3pahyje ox cTpane
JIpKaBHHX CIIy)KOCHHKa 3arociIeHuX Ha HeoapeheHo
BpeMe KOJ HaJUIS)KHOT Ipejyiaradya 3akoHa, seh ce
YIJIaBHOM aHTaXyje CHOJbHA eKCIepTcKa momoh;
Cekperapujat mpeonrtepeheH 3axTeBUMa 3a CTpydHy
nmomoh mpemiaraynMa 3akoHa npu uspanu AEIL jep
kananuretu CekpeTapujaTta orpaHnueHy, a
MIPUOPHUTET y JOHOLICHY MHIBEHA J1aje ce
HaIPTHMAa 3aKOHA ¥ KOHTPOJIN KBAJIUTETA
cnposenene AEII koju cy npeanioxeHu na 0ymay
JIOHETH MO XUTHOM MOCTYIIKY

CTPY4YHO yCaBpIIaBame NPXKaBHUX CIY)KOCHHKa je
HEIOBOJHHO e(prKacHO (HEPEIOBHO je M He MOCTOjU
euKacaH Ha4YMH celeKnyje cryxoenuka 3a AEIT
TPEHHHT)

IIpeBeIMK Opoj JOKyMeHaTa jaBHHX ITOJUTHKA Ha
PeryOIMIKOM U JIOKIAHOM HHUBOY

HEMOoCTOojame e(huKacHOT cucTeMa 3a
MIPUOPUTH3ANN]Y Y pady opraHa Jp)KaBHE yIpaBe
TOJMIIBH M CPEAbOPOUHH TUIAHOBH Pajia OpraHa
Jp>KaBHE YIIPaBe ce pealln3yjy Ha HUICKOM HHBOY, a
camMuM TUM ¥ roauinbu [lnaH paga Brane

OTeXaHa u3paja JOKyMEHAaTa jaBHUX MOJUTHKA U
KOOpJHMHAIM]ja CIIpoBoljerba jaBHUX ITOJIMTHKA
JOKYMEHTH jaBHUX IOJIUTUKA Pa3JIUKYjy ce 10
KBaJNUTETy (canpixajy, Gpopmu, o0yxsary, o0uMy,
3Ha4ajy, POYHOCTH)

JOKYMCHTH jaBHUX NOJIUTUKA YTJIABHOM HE CaJipiKe
MIPOLICHY TPOIIIKOBA 32 PeasIH3aIjy Mepa i
akTUBHOCTH (OyIIeT) U IIPOLeHy BUCHHE U
pacnopeza KOPUCTH O] CIPOBOlera HHCTpyMeHaTa
jaBHE MOJIUTHKE

TUIAaHOBH yCKJIahiBara permyOInIKiX MpoItica ca
nponucuma EBporicke YHHje oacTynajy y 0THOCY
Ha JIpyra IUIaHCKa IOKYMEHTa;

c1abu KalaluTeT! opraHa Ap)KaBHE yIpase 3a
n3pany u npaheme crpoBohema JOKyMeHaTa jaBHUX
MOJIUTUKA — HETIOCTOjarhe CHCTEMCKU ypeheHx
OpraHN3alMOHUX jeIUHUIA Koje ce OaBe
IUTaHUPAkbEM U aHAJM30M e(heKaTa jaBHUX MMOJUTHKA
ycknahuBame Ipomnca ca peJeBaHTHUM
JOKYMEHTHMA jaBHUX TOJUTHKA U MeljycoOHO
ycKkiahuBame TOKyMeHaTa jaBHUX MOJIUTHKA
IIPOBEpaBa Ce caMo Y 3aBPIIHO]j (a3 ycBajama THUX
JOKyMEHaTa M IPOIHca Kpo3 n3jaBy o
yCKiIal)eHOCTH ¥ MUIIUBEH-E HA/UIEKHOT OpraHa
Hemoryhe yTBpAUTH KOMIIETEHTHE CITyKOCHUKe
koju he 6GuTH Cy0jeKTH CTPYYHOT ycaBpllaBama y
o0JlacTH IIaHUpama 1 YIpaBJbamka jaBHUM
MOJIUTHKAMa

JIOKYMEHTH jaBHHX MMOJUTHKA ce He u3paljyjy Ha
0a3u aHAM3UPAaHUX YNEH-CHUIIA U TTO/IaTaKa KOjU
MPOU3MUIIa3e U3 PEATHHX Pa3BOjHUX MOTpeda u
moryhHocTH, Beh cy Hajuenthe pe3yaTaT maynraaHux
OlICHA M HEaJeKBATHUX UCTPAKUBAba

npaheme crpoBolema U BpeTHOBAKkE YUUHAKA H
edekara TOKyMEHaTa jaBHHUX MOJUTHKA CY YTIIABHOM
y HaJUIS)KHOCTH CaMHUX OpraHa Jp)KaBHE yIpase u
NpUMERY]y Ce CeJIEKTHBHO — HHje peaBuleHa
o0aBe3Ha peBH3Mja JOKYMEHATa jaBHUX ITOJIUTHKA
YKOJIMKO C€ YTBP/H Ja HE IOCTHXKE LIJbEeBE 300X
KOJUX je JIOHEeT WK Ce MeHha jaBHU 3Hauaj U-MIn
MIPHOPHTET MOCTABJLEHHX IUJbEBA

pajiHe TpyIe 3a U3paay AOKyMeHaTa jaBHHX
IOJIMTUKA HUCY NOBOJbHO KOMIIETEHTHE U
TpaHCIIapeHTHE Y pajly — YWIAHOBH ce Oupajy
IIICKPEIMOHO 0e3 jaBHOT M03KBa U 0e3 MpOIeHe
pH3HKa OJ1 KOPYNTHBHOT MOHAIIAka y pay
IUTAaHCKU JOKYMEHTHU Brane u oprana apxaBHe
yIpaBe ce He 00jaBJbyjy — jJaBHOCT HUj€ yIO3HATA ca
Pa3BOjHHM IUJbEBHMA U IPUOPUTETHMA

He 1MocToju 00aBe3a 00jaBJbUBabha CBUX YCBOjEHUX
JIOKyMEHaTa jaBHUX MOJHUTHKA (He TIOCTOjU 00aBe3a
o0jaBJbHBam-a 3aKkJbydaka Biane kojuma ce JoHOCH
BENMK OpOj OnepaTHBHUX aKara Kojuma ce
CIIPOBO/IE CTPATELIKA JOKYMEHTA KaKBE CY
cTpareruje pa3Boja, Iekiepanuje 1 Gpruckaina
cTpareruja)
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Perynaropny pedopmy (pedopmy perynaTopHe-3aKOHO/IaBHE IMOJUTHKE) je HeMoryhe
KBJIMTETHO carjeflaTd BaH CUCTeMa pedopme yIpaBibamka jaBHUM TMOJUTHKaAMa U BaH
cTpateruje pedopme jaBHe ympaBe Pemyomuke CpOuje. Y ToMm cMuUCIy ce, 3apaj jacHHjer
carje/iaBamba CBEOOYXBAaTHUX UYWHWIALIA y CHUCTEMY YIpPaBJhatha jJaBHUM IOJIUTHKAMa, Y
NePUHUII]U TPo0JIieMa PEeryJaTOpHE MOJMTUKE TOIUIO MPUCTYIIOM 3ac€0HOT MOCMaTpPame
OBe JB¢ 00JacTH jeIMHCTBEHOr cucrema. Mmajyhm y Buay na cy y OIHOCY Ha
uaeHTu(UKOBaHEe y3poke mpobiema AehuHUCaHe Mepe 3a pelllaBame podiema, u pa3pahene
KpO3 aKTHBHOCTH, MPHCTYI 3aceOHOT IMocMarpama oBe JBe Mel)ycOOHO moBe3aHe 00JacTy je
JIOTIPUHEO YCTaHOBJbABAKY 32jEIHUYKIUX UMEHHTEIhA 32 TIOCEOHY perylaTopHy(3aKOHOIABHY)
MOJIMTUKY YHYTap CHCTEMa YIpaBJbakba CBUM JPYTUM MOCEOHUM (yrIIaBHOM CEKTOPCKUM
)jaBHUM TIONUTHKamMa Biajge, a moceOHO 3a jeIWHCTBEHY MOJUTUKY Bmame 3a pedopmy
YKYITHOT jaBHOT cexTopa Cpowuje .

Oonacm pezynamopue pegpopme

Nako je oGaBe3a aHanuse edekara 3aKkOHa yBeAeHa y npaBHM cucteM CpOuje jorr
2004. roquHe, MehyHapoaHM CTaHIAPIU Y CIpOBOhermy aHanu3e edekara Mpormuca jou yBeK
HUCY Y MOTIYHOCTH MMIUIEMEHTHPAHHU Yy HAIlMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO CpOuje kpo3 yBoheme
o0aBe3He MPUMEHE METOIOJIOMKKX MpaBmwia. Haume, y npakcu [TocnoBauk Brage nmponwcyje
OCHOBHHM OKBHp Yy KOMe je oOaBe3a mpejajaraya 3akoHa Ja y MPHUJIOTY HalpTa 3aKoHa y
Ananmu3u edexaTa 3aKOHA OATOBOPH HA IIECT OCHOBHUX NHUTama. Y TOM CMHCIY, IPUIOT O
aHamn3u edekara 3aKOHA y BEJIHMKO] MEPH Bapupa 10 KBAIUTETY M CTaHIAPIy calpkaja H
HUBOY aHaJlu3e Koju ce crpooje (rmornenatu I'padukon 1.) 1 y MHOrome 3aBUCH O]l TIpaKce
ycrmocTaBjbeHe Kpo3 wusjamnmeme Cekperapujata (panuje Kanmenapuje u Casera) y
munbey 0 AEIT npunory. Mako ce munsbewa o AEII npuiiory koHTHHYHpaHo uspalhyjy y
CKJIaqy ca Mel)yHapoJHUM CTPYYHMM CTaHAApIuMa, YHH-EHHIA J1a OBH CTPYYHM CTaHAAPAU
jOII yBEeK HUCY (POPMAIHO peryiucaHd (METOMOJONIKH JIeTaJbHO MPOMHKCAHU) CTBapa ja3
ycien kora je kBanuteT npuiora o AEIl nperexHo Ha ocpeameM HHUBOY, T€ C€ BUIAJBUBUJU
HampeaaK y TOTJIeAy OBOT KBAJIMTETa MOKE OYSKMBATH JEIUHO KPO3 MMIUIEMEHTAIN]y OBUX
CTaHJap/a y HallMOHAJIHU PETyJaTOPHU OKBHP (YBOhHEHEM METOI0JIOMIKUX MTPaBHIIa).

VY mporecy noHouewa nponuca y Peny6onunu Cpbuju mocroju moryhHoct na ce y3
HaIpT 3akoHa He noctaBu npuior AEIL y cknany ca wnanom 40. [locnoBauka Bnane, u To
YKOJIMKO Tpeuiarad Tako oreHu. OBakBo pemiewme UMa JBojaky yinory. Haumwme, y
cllyyajeBUMa Kaja je MaTepHja Koja ce peryiuile TakBe NMpUpoje Ja Huje Moryhe cnpoBecTu
KBAJIUTETaH TPOIIEC aHAIHM3E YTHIIaja TPOIHCA, Y CKIAAy ca MejyHapoJHUM CTaHAapIuMma
u3paze Te aHalIM3e, OBO pEIIeHhe WMa YIIOTY Ja OJIaKIla Mpeiiarady mporec nprudaBibama
MUIbEHA Y MOCTYNKY KOjU IPEIX0N yCBajalky HalpTa 3aKkoHa. Y cynpoTHoM, npuior AEII
Ou mpencTaBjha0 OMPOKPATCKYy 00aBe3y Koja ycmopaBa 3aKOHOJABHU Tporec. TUNMHIHU
cily4ajeBu y Kojuma HUje notpebno moctasutu npuwior AEII cy, nmpe cBera, HanmpTu 3akoHa
KOojuMa ce paTu(yKyjy MeyHapoJHH criopa3yMH, HalpT 3aKOHA O OYUeTy M HalpTH 3aKOHa
KOjU caJjpXe U3MEHE WU JIOTYHE TeXHUYKe MPUPOJIE, Tj. HE MEHajy HU Y KOM CMHUCIY NpaBHU
OKBHp y natoj obmactu. C nmpyre crpaHe, y NpakCH IOCTOje CIIydajeBH Kajaa Ipenasarad
HaIpTa 3aKOHA JIOCTaBJba OLEHY Ja HUje moTpeOHo nocraButh npuior AEIL, nako ce yBumom
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y caJprkaj HalpTa 3aKOHA OCHOBHOM aHAJIM30M MOXKE YTBPJAMTH Ja c€ OMTHO MEHa IpPaBHU
okBHp y obmactu. Ilo Hanasuma CekeperapujaTa, Hajuenrhe ce oBa MOryhHOCT KOPUCTH Kaja
j€ moTpeOHO MO XUTHOM TMOCTYIKY YCBOJUTH 3aKOH WJIM KaJia mpejyiarad Huje y MmoryhHoctu
Ja JocTaBu KBajurTeTaH mpuior. Mmajyhu cBe y Buny, m3paxkeHa je moTpeda 3a OimKum
MPONMCHUBAKEM KpPUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOjuX O ce yTBphuBano na i je moTrpeOHO
cuposect AEII, u KoJMKO eTajbHO, Tj. KOJU HUBO aHAJIM3E j€ TOTPEOHO MPUMEHHUTH.

[To onern MehyHapoOIHUX CTPYYHaKa M YIMOPEIHOM aHAJIM30M IPAKCH y PETHOHY U
3emJpama wianunama EY, ycranoBsbeHO je na je [IpupyuyHuk 3a aHanu3y edekarta mporuca,
koju je oOjaBiben 2009. rogune (ayropu: Bpanko Pamgymosuh, Anpeja Mapymuh u Bophe
Bykortuh, ,,Ananuza edekara mnpommca™), W3y3eTHO KBAJIUTETAaH W Ja CagpKd jacHa
METOOJIONIKA MpaBuia 3a crpoBoleme aHanmm3e edekara mponwuca. [lpupydnuk je Taxobe
NpUMEHUBAH Ka0 OCHOBA Yy yTBphMBamby TPEHHMHT IpOrpaMa 3a JAp>KaBHE CIIy)KOCHHKE KOjH
cnpoBoge AEIl y cBojum MuHucCTapcTBHMa. MehyTum, y mpakcu je yCTaHOBJBEHO Ja ce
MPUPYYHUK HE KOPHUCTH PEIOBHO, Ka0 W Jia je yclie[ Beluke QUIyKTyaluje CiyXOeHHKa,
BUJJBUBOCT MPHUPYYHHUKA HM3Y3€HO cllaba YIpKOC YHI-HHUIM Ja je 00jaB/beH M OecIuiaTHO
JOCTynaH Ha WHTepHeT crpaHunama Cekperapujara u ['enepannor Cekperapujata Buane.
Cekperapujar je y MpakCH capajmbe ca HAJICKHUM MHUHUCTAPCTBHMA, OJHOCHO JPXKaBHHUM
cinyxOenunuma koje npunpemajy npunor AEIL, pa3suo Uucrpykuuje 3a uzpagy AEIL kao
cBojeBpcHy ckpaheny Bep3ujy llpupydHuka, anm ce y mpakcu Mokaszaio Ja ce HedopMaiHu
METOOJIOMIKH CTPYYHH CTAaHAAPIHU U JaJbe CEIIEKTUBHO MPUMEHY]Y.

Y MelyyHapoaHO] MpakcH, MOCTOjU IIMPOKHU OIICET ajlaTa KOju Ce KOPHCTE Yy aHAIU3H
edekaTa mpomuca, a 3a Wb MMa]y MPELUM3HUJE Ccarjie]aBalkbe TPOIIKOBA U KOPUCTH KOje
onpehenn mpomnuc cTBapa mnpuBpenu M rpahanuma. Y mnpakcu CpbOuje, oBM anaTu ce
CEeJIEKTUBHO NPUMEY]y U HHCY J€0 MPAaBHOT M WHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBUpPA 3a MPOLEHY
yTunaja nponuca. Hajmo3Hatuju U HajmpuMeHUBaHHU]H aJlaT 3a MPOLEHY aJIMUHUCTPATUBHUX
TPOIIKOBAa y MeljyHapoaHO] TpakcH, je mojen cradmapaHor tporika (edr. Standard Cost
Model), unja je mpumena y CpOuju Owia HajuspakeHHja 3a Bpeme npojekta CBeoOyxBaTHE
pedopme Tmpommca Kaga ce OBHUM MOJEIOM TPBH NYT W3BPIIMIO H3padyyHaBambe
agmuHucTpatTuBHOr ontepehema mnpuBpene CpoOuje. KacHuje ce oBaj MoAel pPETKO
yrmoTpebaBao O] CTpaHe Mpeasaraya Mpomrca, IMpU YeMy He IOCTOjU HM3puYHMTa obaBes3a
u3pauyHaBamwa onTepehema MPUBpETHUX CyOjekaTa M Mpeay3eTHHKa ycles 3aJ0BOJbaBarba
PONMCHMA HAMETHYTUX aJIMUHUCTPATUBHUX MpoLeaypa. Y TOM CMHUCIY, jelaH O] UbeBa
OBE CTpaTeruje jecre Ja HUMIUIEMEHTHpa CUCTEM 3a KOHTHHYHpaHO TNpaheme Te BpcTe
TPOILKOBa M o0aBe3e KopHIihewma MojeNa CTaHAapIHOT TPOLIKA MPH JOHOLICHY MPOIUCca.
Harwe, 3akoHonaBcto EY je kpo3 MHUIIM]AaTHUBY 3a TI0jeTHOCTABIHEH-E MIPOIHCA KOjU C€ OHOCE
Ha MaJia M cpefiha npeay3eha, HHIIEMEHTHPAIO METOAY 32 YTBpUBame aJMHHUACTPATHBHOT
onrtepehewa 3a Mana u cpenma npenyseha u npenyserHuke (y gasbem tekcty: MCIIII). ¥V
Cpbuju, nako je npenasuhero aa ce y npuiory AEIl moce6HO HaBeny yTuIaju Koje 3aKOH
ctBapa MCIIII, perko ce edexru mo MCIIII mory carnenatu npe HUXOBOT UCIOJbaBAKHA Y
IpaKkcH, T€ je HMHULMjaTHBa 3a METOOJOIIKO ypehuBame MNpolieHe OBE BpCTE yTHUIlAja
noxkespbHO. IlpernocTaBka jecte Aa je agMHUHHMCTPAaTUBHO onTepeheme NMpuBpene BETUKO U
MOTKPEIUbYje ce MEPUOJIUYHUM HMHHIIMjaTHBaMa MPUBPEIE U IMUBUIHOT CEKTOpa 3a M3MEHOM
IITeTHUX npornuca. [IpeTnocraBka BUCHHE aIMUHUCTPATUBHOT onTepehema ce HajooJbe MOoXe
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caryiefaTty Kpo3 Hainase uckasane y PerynatopHom nnaexcy CpOuje, rae ce y KOMIIOHEHTH 5.
PerynatopHo omnrtepeheme, Ha OCHOBY HCTpaxuBama HaruoHanHe anujaHce 3a JIOKAIHU
exoHoMcku pa3Boj (HAJIEJL), ouemwyje na BHCHHA aJAMHUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA HW3HOCH
3,6% — 4% Bb/1I1-a 3a 2014. ronuny. MctpakuBame je qocTynHo Ha Www.naled-serbia.org ./la
Ou ce carnenana cpa3Mepa BHUCHHE TOT TpOIIKA, IpUMEpa paad, BHCHHA IUIAHUPAHUX

cyOBeHIIMja y nosponpuBpenu je Ha HuBoy o 0,9 % Bb/II1-a 3a 2014. roauny, Te je BUIIE HETO
jacHO KOJIMKO j€ 3Ha4aj CMambeHha aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.

[MpenycnoB 3a crnpoBoherme KBAIUTETHOr Tpoleca aHanu3e edekara Mpormuca je
nerajbHa aHanu3a mocrojeher crama. Opranum apkaBHE yrpaBe Bpiie npahema cTama y
00JIacTH Kao jeflaH OJi OCHOBHHX IIOCIIOBA JpKaBHE ympaBe. Y mHpakcu ce yTrBphuBame
noctojeher crama BpIIM CENEKTUBHO, a YaK M KaJga ce CTame y O0JIACTH aXXKYpHO IpaTH,
MIPUKYIUBCHH MOJANH O CTalhy CE PETKO CHCTEMATCKU NMPUKYILIba]y, 00pal)yjy, aHanmu3upajy u
o0jaBibyjy. ¥ TOM cMmHCIy, NIpU CrpoBohemy aHanm3e edekara mpomuca y IeUHUIUjU
npobiieMa KOju ce JKeJe PEIIUTH, Na CaMUM TUM M y JepHUHHCAkYy UbEBA JOHOIICHA
3aKOHA, M3pakeHa je apOUTPapHOCT MHUHHCTapcTaBa y TMoOrieay neduHHCama pasjiora 3a
JIOHOIIICHE KOHKPETHOT 3akoHa. JlogaTHU mpobiieM je MITO y HeIOCTAaTKy MoJaTaka O CTamby
y o0iacTuMa, y CcrpoBoljemy €X ante aHaym3e je TEIIKO M3BPIIMTH KOMIIAPATHBHY aHAIU3y
TPOIIKOBA M KOPUCTH KOjU C€ OJHOCe Ha mnpuBpeny u rpahane. Y mpaBHOM U
WHCTUTYIIMOHATHOM cucteMy CpOmje He MOCTOju KOHTHHYHMpaHa KOHTpPOJAa CHpoBohema
obaBe3He €X POSt aHanM3e jaBHUX MOJUTHKA M MPOIHUCA KOjUMa CE OBE MOJUTUKE CIIPOBO/IEL,
TE YaK U KaJia MHHUCTAPCTBO BOJU CBPCUCXOJHO mpaheme cTama y 001acTH, moJand HUCY
YBEK JIOCTYITHH JAP)KaBHUM CIY)KOCHUIIMMA KOjU CIIPOBOJE aHana3y edexara KOHKPETHOT
Harpta 3akoHa. O0aBe3a u3paje €X POSt aHanmM3a W HeHa JOCTYIMHOCT CBUM 3BaHHYHUM
npejyiarayiMa IMporuca M JIOKyMEHAaTa jaBHUX TOJIMTUKA O JIOTPHHETA KBAIUTETHH]OM
paspajgoM omiMja 3a peliaBambe NMpoljeMa M 3HA4YajHO OM YHampeawsaa Mpolec u3paie u
npahema nponuca U IPyrux jaBHUX MOJUTHKA.

I'paduikon 1. Bpoj u BpcTa MunbeHa

bpoj u BpcTa Munubema Ha JocTtaB/bene M3Bemraje o
CIIPOBEACHOj AaHAJIM3H e(peKara 3aK0HA

u canpiau AETT B canp:xu gemuMudHo AETT He campxu AETT EHe Tpeda na cagpau AETT
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WzBop: Cekperapujar
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CnpoBoheme ananuse edekara mpommca je y CpOWju je OrpaHuyeHO caMO Ha
MOCTYIAK JIOHOIIEHAa 3aKOHA. Y TMpaKCH ce peTKo noraha aa ce pajgHe Bep3uje KOHIIETITa
MaTepHjaTHUX OJIpea0N MOJ3aKOHCKHX aKaTa, Ka0 MMIUIEMEHTALMOHU aKTH 3aK0Ha, u3palyjy
Y JIOCTaBJbajy HA MUIIUBCHE 33j€JHO Ca HALPTHMa 3aKOHA. Y TOM CMUCIY, IIPH CIIPOBOhCHY
aHaJIM3a OMIIMja 3a pellaBame MpodiieMa, TEIIKO j€ U3BECTH CBEOOYXBATHH 3aKJby4aK O TOME
KakBe he eexTe CTBOPUTH TPEAIOKEHE OIIIHUje, TE Ce Y MPaKcH oxHOC u3Mel)y TpomkoBa u
KOPUCTH O]l ojipel)eHOr 3aKoHa BHUIM MeceluMa KacHHje TeK KaJla ce JIOHECY MO3aKOHCKH
aKTH. 3HauajHa je M YMIHCHUIIA JIa Cy MPOIEAYype JOHOIICHA MOI3aKOHCKHUX akaTa Brane u
MUHHCTapCcTaBa JaJiek0 HETpaHCIApEHTHH]E O] MpOoIeaype AOHOIICHa 3aKOHA, Kao U 1A je
OTpaHUYEH NPOCTOpP 3a KOHCYJITATUBHHU Tpolec u3Mel)y camux oprana Jp)KaBHE YIpaBe
(Cekperapujar Huje omiamiheH 3a H3JaBakbe MHIILBEHA HA TEKCT IOA3AKOHCKOI aKTa).
Takohe, y ananusu Tpomikosa rpal)ana u npuBpene, a moceOHO MaJNX U Cpedmux npemayseha,
YCTaHOBJBEHO j€ Ja Cy H3BOPH BHCOKMX aIMHUHHCTPATUBHUX TPOIIKOBA YIPAaBO Yy
MOJ3aKOHCKUM akTuMa. lwmajyhm cBe HaBemeHo y Buay, yBoheme oOaBese 1a ce
KOHIICTITyaJTHa pelliekha MOJI3aKOHCKUX akara u3pal)yjy mapajie;lHo ca HalpTOM 3aKOHA, Kao U
na Oyny TMOJUIeKHU TPOIECy CIpoBohema aHanuze edekaTa mpomuca, OM y BEIUKO] MEpH
noBehastio TpaHCHApEHTHOCT (QYHKIMOHUCAka OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe U OUYCKUBAHHMX
edekara 3a mpuBpey u rpahane.

KBamuTeTaH KOHCYNTATUBHU TIPOIEC Y JIOHONICHY MPOINKCa je 3HA4ajaH 3a
carjenaBame nocrojeher crama y 00J1acTH Koja ce TeXH PeryJucaTv, Kao u Jaa Ou ce 1ooumm
crienMpUIHA TOJIalld Ha OCHOBY KOjUX Ce€ BpINW aHanmu3a edekara oxpeheHor mpommca. Y
MOCTYNKY yTBphHBama HalpTa 3aKOHa, IOCTOjU 00aBe3a Ja ce CIPOBEJE jaBHA paclpaBa y
CKJIaay ca wiaHoM 77. 3akoHa o JipkaBHO] ympasH (,,Cinyx0enu riaacauk PC", 6p. 79/2005,
101/2007, 95/2010 u 99/2014) u unanom 41. IlocnoBuuka Bnane. C apyre ctpane, moctynak
oJo0paBama Mporpama jaBHe paclpaBe je M3y3eTHO HETpaHCHapeHTaH M IO0CTOje 3HayajHa
JMCKpeloHa oBjiamhema y OJUlydnBamy Ja JU je 3a oapeheHM 3akoHa 3aucTa MOTpeOHO
CIIPOBECTH jaBHY pacrpaBy. Haume, Bnaga 3akibydkoMm ycBaja mporpam jaBHE pacrpaBe Ha
o0pasnokeH mpensior opraHa apskaBHe yrpas (Onbop 3a npuBpeny u dunancuje, Oxdop 3a
jaBHe cuyx0e, Ombop 3a mpaBHU CHUCTEM U JpkaBHe oprade, Ombop 3a oaHOCE ca
WHOCTPAHCTBOM), TIPH Y€MYy MHHHCTApCTBO MMa MPAaBO Ja MPEAJTIOKH 3aKkJbydak Biaan kojum
ce yTBphyje fa HHMje NOTPeOMHO CIIPOBECTH jaBHY paclpaBy YKOJIMKO CMaTpa Jia ce 3aKOHOM
OUTHO HEe Mema MPaBHU PEXHUM Yy nmocMmarpany odnact. Ondopu Bnazne, yecto 6e3 ajekBaTHe
pacripaBe, YBEK ycBajajy CTaB MUHHCTapCTBA. YKOJIMKO c€ OJ00pHU Mporpam jaBHE paclpase,
KOHCYJITATUBHH TIPOIIEC Ca 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMa Tpaje MUHUMYM 20 1aHa, pu 4eMy
HHUJj€ TIPOIHCAHO ca KOJOM IIUJFHOM T'PYIIOM CyOjeKaTa peryniaiuje jé HEONXOJHO HW3BPIIUTH
KOHCYyNTaIluje U Ha Koju HaunH. Takohe, popma u campikaj u3BeIITaja 0 CIpoBEACHO] JaBHO]
pacrpaBu U KOHCYJITallMjaMa ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama HHje MPOIMCAaHa, T M3BEIITaj
OB€ BpPCTE HHCY CTaHJApIM30BaHU W HE CA/P)Ke CBE HEONXOJHE TOJaTKe, MOCEOHO KOje O
puMenou, Ipeiora U CyrecTija cy yCBOjeHe M yBpPIUTEHE y TEKCT 3aKOHA, a KOje HUCY U U3
Kojux pasnora. JlogaTHO, M3BEHITaju O CIPOBEIEHO] jaBHO] paclpaBH c€ HEpPEIOBHO
00jaBsbyjy. Y KOHTEKCTY Ipolieca aHaiu3e eekata npornuca, KOHTHHyHpaHe KOHCYNTaluje
ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa (CyOjeKTHMa perylaiyje) cy U3y3eTHO BaXKHE ¢ 003upoM na
ce Kpo3 BHUX y MOCTYIKY M3pajie MpOonuca MPHUKYIJbajy HEONXOJHH CIEeHU(pHYHU MOoJalu U
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JI0JIa3M Ce 10 KPYyIHjaTHUX HHpOpMaIlija 0 CIIPOBOIMBOCTH oJpeheHe omnirje moJIuTUKe Koja
ce pa3marpa, Kao M O CIPEMHOCTH cy0jekara Ja UM ce Mponuily aogaTHe obasese. Y
npaBHOM cuctemy CpOuje, HepopMmaaHe KOHCYNITAIMje ca 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMa H
IpaBuUja 3a HBUXOBO CIPOBOheme HHCY NpomHcaHa, Te ce HH(opManuje O BHUMa MOTY
carieqaTd caMo y OKBUpPY mnpuiora AHanu3e edekaTra Mporuca, ajld ce y IMPaKCH OBe
nH(popMaIje He OIUCY]Y AETaJbHO.

VY mpouecy OHOIIEHA 3aKOHA, y TMPETXOAHOM HEPHOAY je€ YTBPHEHO Na ce BEIHUKU
Opoj 3aKOHa ycBaja IO XUTHOM IIOCTYIIKY y Ipoueaypu npex Bmagom. YcBajame Mo XUTHOM
MOCTYNKY j€ Haju3paKEHHU]je Yy CIydajeBUMa KaJa C€ 3aKOHOM IIOMEpajy IPETXOIHO
npeaBul)eHH pPOKOBHM 3a OCTBapuBame ojapeheHOr mpaBa wim ycmnocTaBibame onpelhene
o0aBese, Kao M paJid UCIIykhema 00aBe3a Koje npoucTudy u3 nporeca EY unterpanuja. Y tum
CllydajeBMMa, HE CIPOBOJE C€ KOHCYJITAIMje ca 3aWHTePECOBAHMM CTpaHaMa, 0K je
KOHCYJITAaTHBHH TIpoOLIeC U3Mel)y opraHa Ap)kaBHE ylpaBe BPEMEHCKH OTPAaHUYEH U CBEJICH Ha
dbopManHy obaBe3y npubaBsbamba MUIBEHA. Takohe, 3aKOHH KOjU Ce ycBajajy MO XUTHOM
NOCTYNKY YECTO HHUCY MpeABH)EHM IUTAaHCKMM JOKyMEeHTMMa Biage, Te Huje moryhe
M3BPIINTU TIPETXOAHE aHanu3e edekara Koje he mpomsBecTd, a caMUM TUM je AHaiu3a
edekara mpomuca U3Yy3eTHO OCKYyIHA jep joj HEAOCTajy KBAJIMTEHU MOJAlM W aHAHU3e.
Taxohe, kox OBUX CllydajeBa je U3paX]EeHO J1a AP KaBHH CIYKOEHUIM KOjJU Cy aHTa)KOBaHU Ha
M3paay HalpTa 3aKOHA, a CAMHM THM M 00aBe3HMX NpPWIOra y3 HAIpT 3aKOHA, HEMajy
BpeMEHa Jla W3BpIIE aJCKBaTHE aHalIM3e KOjuMa OM YHampeausid 3aKOHCKa pemema. Y
perynaroHoj pedopmu, M3y3eTHO je OMTHO TpeaBHICTH Mepy KojomM he ce o00e30emutn
KBQJIUTETHA aHAIWTUYKA 0a3a Ha OCHOBY KOje Ou MpOmnUcH OUIIM 3aCHOBAaHU Ha YMH-CHHUIIAMA,
YaK U y CllydajeBUMa Y KOjUMa Ce yCBajajy 110 XUTHOM IOCTYIIKY.

CrpydHO ycaBplIaBame ApPKaBHU CIY)KOCHHKA y 00JacTu aHaynu3e edekaTa Mmpomuca
U aHanu3e edekara jaBHUX MOJUTHUKA j€ KOHTMHYHPAHO CIIPOBON)EHO y MPETXOIHOM MEPUOLy
(om cenrembpa 2007. mo jyma 2015, oby4eno je 352 cayxbenuka 3a AEIT u 49 3a AEJII).
MehytuMm, yodeHO je HEKOJIMKO IpoOiieMa KOju CIIpeuaBajy Ja €(QeKTH CTPYYHOT
yCaBpIlIaBama 3auCTa MOJWTHY KBAJIHTET CIPOBEICHHX aHaiu3a. [IpBEHCTBEHO, HCTHYE Ce
npobiieM celekiyje JApKaBHUX ClOykOeHWka kojuma he OWTH TpPYXKEHO CTPY4HO
ycaBpIaBame U3 oBe obsactu. Haume, 00yke ce BpIie mocpecCTBOM CTpyuHe ciyk0e Brane,
Cayx0e 3a ynpaBjbame KaJpOBUMa, Y 4Hjoj je 00aBe3n paclucCUBame M031Ba, HOpMyHcame
TPEHUHI MporpamMa M aHTaXoBama IMpeAaBaya/TpeHepa, MPH uYeMy c€ Ha OOyKy MOxe
NpUjaBUTH OWIIO KOjU CIYy)KOSGHMK CBE JOK My pyKoBoauian o0e30eau cariacHocT 3a
M30CTajame ca Mocja 3apajl CTpPY4YHOT ycaBpiaBama. OBaj CUCTEM Y MPaKCH AOBOJIU TO TOTa
J1a BEJTMKH Opoj ciykOeHMKa Koju mpohe 00yKy Huje pacriopeheH Ha aeKBaTHO PaJHO MECTO
Ha KOMe je y o0aBe3u Ja CrpoBOAM Hay4deHo. J[omaTHO, TPEHUH3U Cy OpraHW30BaHU Ha 0asu
JBOJTHEBHHUX WJIM TPOAHEBHUX CEMHHApPA, IIPU YeMy Ce 3a MpeaBul)eHO BpeMe MOTY MpEeHEeTH
caMO OCHOBHA 3Hama W HMCKYCTBa W3 oBe oOmactu. Mmajyhu cBe y Buay, 3akjbydak je aa
CTPYYHO ycCaBpIlIaBamke HE Jaje oueknBaHe pesynrare. CekpeTapujaT y CBOM CBaKOIHEBHOM
paziy ca MUHHCTapCTBUMA, IIPyKa CTPYUHY IMOMON y M3paju aHamu3e edexara npomnuca Kpo3
OJlp)KaBambe€ KOHCYNTAaTHBHUX CacTaHaka M M3/1aBamba MUCAHUX MHCTPYKIM]a, QM je OIIITH
yTUCAK J1a KamaluTeTH MUHUCTAPCTaBa 3a CIpoBoheme KBATUTETHUX aHAU3a Bapupa, Te Ja
HUje YjelHAaueH KBAJUTET Ha HUBOY IleNie JpkaBHE ympase. JlomaTHO, y cCUCTeMY jaBHE
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yIpaBe, He TocToju 00aBe3a Jja ce y OpraHuMa Jp)KaBHE YIpaBe CHCTEMAaTH3Yjy TOCIOBU M
OpPraHM3alyOHE jEJAMHUIIC 32 CTPYYHE U CTYIUjCKO-aHAJMTUYKE IIOCIIOBE INTO JOAAaTHO
OTeXaBa CENEeKIHjy KaHauaaTa 3a oOyke W3 aHanm3e edekara mpomuca, U OTekaBa je
OJIp)KaBambe KOHTUHYUTETA U HMBOA aHAJIM3€ KOja Ce MPOIYyKYje Y OpraHuMa JpiKaBHE yIpaBe.

VYHamnpeheme KananuTera opraHa Jp)kKaBHE yIpaBe Y 00JacTH ylpaBibama MPOIECOM
JIOHOIIICHHA MPOIKca Ha 0a3u YMI-ECHUIIA, 3aBUCH KaKO OJ] HUBOA CTPYYHOCTH 3arOCICHHUX Y
MUHHCTApPCTBUMA, TaKO M 0J Kamanutera Cekperapujar, Kao KOHTPOJHOT Tela y 00JacTh
aHanmu3e edekara nponuca u yckiahuBama JOKyMEHaTa jaBHUX noyimTHka. CekperapujaT o
CBOI' OCHHMBama KOHTHHYHPAHO pajd Ha CTPYYHOM YycaBpllaBamy IMocTojehnx kaapoBa u
MOMYyHaBalkby CUCTEMATH30BAHUX PpAJHUX MECTa KBAIMTCTHUM KaJapoBUMa, ald Cy
kanaruretd CekpeTapujar ¥ Jajbe M3Y3€THO OrPaHMYCHH M HEIOBOJHHU 33 CEPBUCHPAMHE
nmorpeda opraHa Jp)KaBHE yIpaBe Ha IMOJbY NpyXama cTpydHe momohu y o6e3behemy
KBAJIUTETa y YIpaBJbarby jaBHUM IOJIMTHKaMa. Y TOM CMHCIy, y Oyayhem mepuony je
noTpeOHO KpO3 WHTCH3MBHE IpOrpaMe CTPYYHOI ycaBpllaBama Jajbe yHamnpehuBatu wu
yHyTpalme Kamanurtere Cekperapujarta, a cBe y nuuiby Beher ykibyunBama Cekperapujata y
caMmy u3pally M CIPOBOhEHme JOKyMEHATa jaBHHX MOJUTHKA M IMPYXKaWke CTPYYHE MOoMohu
HA/IJICKHUM OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe.

Oobnacm ynpae.bara jagHum noatumuxkama

VY Cpbuju je UMIUIEMEHTHPAH CUCTEM TUIaHHpamha TOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHUKA KOJU
je 6a3upaH Ha roJMIIK0] MPOJEKINJH PEryIaTOPHUX aKTUBHOCTH M I0jeKaTa/lmporpaMa Koje
OpraHu JIp>)KaBHE yIpaBe Texke Jia CIpoBeay, a y BUy o0jeaumeHor [Inana pana Briaze.

OBakaB cucTeM IJIaHUpamka je PaKTHUKU OTPaHUYEH Ha MPOIleC IUIAHUPamba 070310 Ha
rope (eHr. bottom-up), rae cy mMuHHCTapcTBa Ta KOja CaMOCTalnHO YTBplyjy mpuoputere
CBOJUX PEryJaTOpPHUX U JIPYT'MX aKTUBHOCTU y ciienehoj roiuHu, JOK ce Ha HHUBOY Brane
caMo peKaIruTyaupajy NPUCTUIIIH TUIAHOBU Yy 00jeIMbeHU M1aH. ['onummy mwian paaa Bnane
ca/ipKi CyMUpPaHe IJIJaHOBE MUHUCTApCTaBa U JIPYruX opraHa Ap)KaBHE yIpaBe MoJeJbeHe y 5
nenunaa: 1.Ilomanm o oprany npskaBHe ymnpase, 2. AktH koje Briama mpemnaxe HapomHoj
CKymuTuHU, 3. AKTH Koje JoHocu Bmama, 4. Ilpormmcu oprana apkaBHE ympaBe W 5.
ITporpamu/mpojekTu opraHa Jp>kaBHe ympase. [lnaHupame oBe BpcTe ce TEXHUUYKU HU3BOAM
nyrem amukanuje ['enepamHor Cekperapujata Brage. Y mpakcu, ycTaHOBJBEHO je Ja
MIOCTOjM U3Y3€THO ci1aba KOOpJMHAallMja OpraHa JpXaBHe yIpaBe Npu IUIaHupamy mMelycoOHO
3aBUCHUX aKTMBHOCTH, Ka0O U Jla c€ Ha HUBOY Bnase He pacmpaBiba JETaJbHO O CaJp>KUHH
aHa, Beh ce MIaHOBM MUHHUCTapcTaBa Mo MpaBWIly AUPEKTHO mpuxsatajy. Mmajyhu cse y
BHJy, W3BpIICHE TOMUIIBEr IUIaHa pana Biage je Ha u3y3eTHO HHCKOM HOBoy. Y 2014,
roguHu u3Bpuiewe [lnana paga Brnage xaga cy muiaHupaHu 3aKOHM y NMUTamy je Ouiia Ha
HuBOYy 011 33%; y 2013. roguan 30%; y 2012. 25%. Takohe, kpyiujamau mpoOeM OBE BPCTE
IUTaHMpaka je IITO ce MJIaHupame OylieTa He BPILIU MapajiesHo ca MIaHUPambeM aKTHBHOCTH
MUHHCTapCTBA, T€ C€ JIOTMYKOM KOHTPOJIOM HE MOXe€ YTBPIHMTH KOJHMKa OyleTcKa CpeicTBa
Cy OIlpeqie/beHa 3a KOjy KOHKPETHY aKTHBHOCT.

AKIMOHH TUTaH 3a crpoBoleme mporpama Brage je HHCTpyMEHT IUIaHUpama KOoju je
yBeneH y miaancku cucreM Cp6uje y 2014. roquau, mpu yemy je OArOBOPHOCT 3a MPHUIIPEMY
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OBOT akIMOHOT TutaHa Ha Cekperapujar, y ckiaaay ca wianoM 79a IlocmoBuuka Brnange. [1psu
OBaKaB aKIMOHU TUIaH je ycBojeH 27. ¢ebpyapa 2015. roqune. CymTHHA OBOT TUIaHA jecTe JAa
ce Ha ocHOBY Ekcmozea mpencennunka Briane, kao KpoBHOT He(hopManmHOT JOKYMEHTa jaBHE
nonutuke Bnazne (mporpama Biane), yrBpae npuopuretu Bnage y nepuoay meHOT MaH/aTa,
Te Ja uX Brnama cBojuM 3akJbydkoM YCBOjU. Y TPaKCH je u3paja oOBOr IuiaHa paheHa y3
IIMPOKM KOHCYJITAaTHMBHM IIpPOLiEC ca OpraHMMa JAp)KaBHE YIpaBe T€ je Kao pe3ysraT
nedunucano 98 unsbeBa/npuoputera Brnane. [Ipahewe u3Bpliemha 0BOr akIIMOHOT IJIaHA je y
HajnexxHoctu Cekperapujara Koju MMa 00aBe3y HM3BelITaBama Biase Ha ToAuIIbeM HUBOY O
CTENlEHY peajlu3alyje NPUOPUTETHUX LuJbeBa. 3a oBe NoTpede aedUHUCAHU Cy jacHHU
MoKa3aTeJby Ha OCHOBY KOjUX C€ MMPaTH U3BPILEHE MPUOPUTETHO TUIAHMPAHKX IHJbeBa Briare.
VY mpakcu u3pane AKIMOHOT IUIaHA 3a copoBoheme mporpama Brame ce mokaszamo naa
MUHHCTapCTBAa TOCEAYjy OTpaHHYCHE MOJaTKe O HUJbeBHMMA Yy BakehuM cTpaTemkum
JOKYMEHTUMA M3 HUXOBE PEecopHEe HAUICKHOCTH. [lojaM jaBHUX MOMUTHKA HHUjE JOBOJHHO
npeuu3Ho aeduHucaH y npaBHoM cuctemy PenyOiuke CpbOuje, ma caMuM THM HH I10jaM
JIoKyMeHaTta jaBHe monutuke. C apyre crpaHe, y npaBHOM cucremy Pemyb6muke Cpbuje je
neuHUCaH 1MOjaM CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa Biaje, mpu 4yemy ce OBaj IojaM y IpakcH
YIJIaBHOM OJIHOCH Ha CTpaTeruje pa3poja M aklMOHE IUIAHOBE KOjUMa ce OHE crpoBoje. Y
mpakcu ce Takohe ycBajajy oapelheHu mporpamu pa3Boja U OPYTH JTOKYMEHTH KOJH C€ IO
CBOjOj CaJIp’)KMHU MOTY CBPCTAaTH Yy CTpaTeIlke TOKyMeHTe Biane u oprana npxaBHeE yIpaBe.
KapakTepucTu4Ho je faa cTpaTelku JOKyMeHTH Brnane HuCy KiacH(HUKOBaHU, TE CTpPATETHje
pa3Boja M aKIMOHU IUTAHOBH Bapupajy Mo oOMMY, CTPYKTYPH, POYHOCTH U 3Ha4ajy. Y TOM
CMHCIly, HeMoryhe je o0jeumaBambeM CBUX CaprKaja CBUX CTPATEUIKUX JTIOKyMeHara A0hH 110
cBeoOyXxaTHOT Tperiesa cTpareruje passoja Penyonuke Cpouje, kao HU LIUJbEeBa pa3Boja Koju
ce TeXe NocTHhu Ha HUBOY JIpKaBe U MOjeJUHHUX CEKTOpa.

Kao mTo je HaBeneHO y MPETXOAHOM Jielly, CTpaTeruje pa3Boja U APYrd CTPaTEIKU
JIokyMeHTH Brage m3mely cebe oictynajy mo capXHHM M CTPYKTYpH. JeqaH o]l IIaBHUX
pasJiora 3a MOMEHyTa OJICTYIamkba je Y YAHESHUIIH JIa HICY MPOIMCaHa METO/IOJIONIKA MTPaBHIa
3a u3paay crparemkux qokymeHata Bnane. I'enepanau Cekperapujat Brnane je hopmynucao
CMEpHHMIIC 3a MHCamhe CTPATEIIKUX JA0KyMmeHata Biage (moctymue Ha http://doku.gs.gov.rs/).

Nmajyhu y Buay na cy moMeHyTe cMepHMIle u3paleHe y ¢opMu mIpernopyka U Jia HHUCY
YCBOj€HE Ka0 3BAHWYHO METOJOJIOUIKO MPAaBMIJIO, y MPAKCH CBU CTPATELIKH TOKYMEHTH
OJCTyHajy y HEKOM Jeny OJl CMepHHIaMa mnpeaBuheHux cranaapaa. Heyjennauenoct
KBAJIUTETA CTPATELIKUX JIOKyMeHaTa uMa OpojHE MMIUIMKALMje Ha IeNOKYIHH peryJaTOpHH
cucreM CpOuje, a moceGHO Ha HETIPEIBUAMBOCT Pa3BOJHUX MpaBalia y MojeAMHUM 00JIaCTHMA.
YT1Bphene cy OpojHE HEyjeHAUYCHOCTH wu3Mel)y CTpaTemKuX JOKyMeHaTra, T€ ce TpH
JOHOIIECHY 3aKOHA W APYTHX MpPOIMHCA KEJbEHU PEe3yNTaTh W IMJBEBH HE MOTY CTaBUTH Yy
OJIHOC ca pa3BojHUM ImJbeBuMa CpOuje, a 4ecTto cy W MehycOOHO CympoTCTaB/beHU. Y
MpoIlecy ycBajama HalnpTa 3aKOHA M Mpemyiora CTpaTeruja pa3soja u AKIIMOHHUX IIaHOBA Y
Bnagu, mocroju o6aBes3a u3paae M3jaBe o ycknalheHOCTH akTa ca CTpaTeIIKUM JOKYMEHTHMaA
Brnane u goctaBmpame HcTe Ha MHUIUUbeHe CekpeTapujary. Y IMpakcH ce MoKasano, U Kpo3
munbewe CekperapujaTa je 3abenexeHo, na M3jaBe o ycknaheHOCTH akaTa ca CTpaTeHIKHM
JIOKyMeHTUMa Brane He cajapike olleHy CBPCHCXOJHOCTH KOJ OlleHe yCKialeHocTH akara y
cucreMy, Beh IMPUIIOT KOjU CaJp)Ku Tperje] Ha KOjU Ce PEeIEeBaHTHH CTPATELIKH JOKYMEHT
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OJIHOCE pelliemha HalpTa 3aKOHa, OJHOCHO IMpeajora cTpaTeruje pasBoja. ¥ TOM CMHCIY,
noTpeOHO je pa3BUTH U y MPaBHU CUCTEM HMILJIEMEHTHUPATH METOJOJIOIIKA MPpaBHiia U3paje
CTpaTelIKUX JIOKyMEHaTa KojuMa OWM ce jacHO AeuHHcala HBUXOoBa Kiacudukanuja u
oapenuyiu 00aBe3HM €JIEMEHTH caJpXaja, a CBe Yy IMJbY IOCTH3amha YCarJalleHOCTH
Pa3BOjHUX LIWJbEBA JIOKyMEHATa jaBHE MOJINTHKE.

UctpaxuBame CekperapujaTa o jyna 2014. rogune, a mperien crama je aBryct 2015.
o0yxBaTa aHalM3y 3BAaHWYHUX JOKyMEHAaTa JaBHMX IIOJMTUKA (cTpaTeruje, IUIAHOBH,
nporpaMu), y LWiby HIACHTH(UKOBama mocrojeher crama, mpobiemMa W HeJOCTaTaKa
JIOHOLIEHha U CHpoBohema JOKyMEHaTa jaBHUX HOJUTHKA. JleTaJbHUM MCTpaXKUBambeM
Cekperapujar je uaeHTu(dukoBao 91 MOKyMEHAT jaBHUX TMOJHMTHKA ca Bakehum poxom
Tpajama, Ouckanny crpareruja 3a 2015. roguny ca npojexnujama 3a 2016. u 2017. roauny, 6
npeuiora JokymeHara (moctaBibeHn CekperapujaTy Ha MUIUBEHE) U 14 IMIaHMpaHux
(HoBUX) okymeHara (Ha ocHoBY ['oquimer miana pajga Binazge 3a 2015. roauny u AKuuoHor
IU1aHa 3a cpoBohemwe nporpama Biane). JlokymeHTH ca BakehuM poKoM pa3BpcTaHu cy y 18
obOnacTu jaBHUX moiuTUKa. J[Ba AokymeHTa jaBHux mnoiutuka (Hamumonamna crpareruja
oJp>kuBor pas3Boja u CTparervja oAp>KMBOI OICTaHKa U noBpaTka Ha KocoBo u Mertoxujy)
Huje Omno moryhe pasBpcTaTH HU Yy jeAHy oA JeduHUCAaHUX 00IacTH c¢ 0o03upoM J1a
00yxBaTajy XOpHU30HTaTHA MMUTAKka U 3aXTE€BA]y KOOPIUHAIIN]Y PA3IMUUTUX UHCTUTYIIM]ja YHja
HA/IJISKHOCT CIIaJa y pa3inyuTe 001acTH Y BBUXOBOM CIIPOBOhemY.

I'paghuxon 2: JOKYMEHTH jaBHUX MOJUTHKA ca 1e(MHICAHMM KBAHTHTATHBHUM IIM/beBUMA, PHHAHCHjCKHM
CpPeICTBHMA M AKIHOHHUM ILJIAHOM

Hene( MHICaHO u| nepuHKCaHO
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KBAHTHTATHBHU cpencTaa 3a aKIMOHM IUIaH  aKIMOHM IUIaH ca
IIWbHEBH peanu3ayjy BakehHM POKOM
LUbEBa

H3eop: Perry 6mruxu cexpeTapyjar 3a jaBHe IIOJIMTUKE - HCTPOKHBAE

CBU TOKYMEHTH Cy BHILETOJHIIBH, YIIIABHOM Ca POKOM Baxkewa 5-10 roauHa, 1ok y
29 noKyMeHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA HUje JAe(UHUCaHa TOMHA PECTaHKa BaXKeHha IOKyMEHaTa.
CrpoBenieHa aHallM3a yKasyje Ja KBAIUTET ocTojehrx JoKymMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA HUje Ha
3a0BoJbaBajyheM HHBOY, ¢ o03upoM ga camo 34% JOKyMeHara jaBHUX IOJMUTHKA HUMa
neuHrUCcaHe KBAaHTUTATHBHE IIMJbEBE, KOJU Cy YIJIABHOM BHCOKO ONTUMHUCTUYHH, OJTHOCHO
HEpeaJlHn M HUje mpenBulleHa TOJIUIIbA PEeBU3Mja TOCTAB/EHHUX LUJbEBA y CKIaay ca
aKTYeJIHOM €KOHOMCKO-COLIMjaTHOM CHTYyallljoM (€KOHOMCKa KpHu3a, Moriase u ci.). Behuna
JOKyMeHaTa He CaJpH MPOLEHY TPOLIKOBA, OJHOCHO CPEJICTaBa HEOMXOAHA 3a pealn3alujy
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IIMJbEBA, a AKO M IOCTOjU HHje jacHO AchHHHCaHA Be3a M3Mel)y CTpaTelkor IUTaHupama U
OyueTupama, Kao 1 u3Mel)y BHIIETOAUIIBLUX TPOIICHA U HAKHATHUX OrpaHrudema y Oynery. Y
cera 26,4% nokyMeHaTa MoCToju y HeKoj ¢hopMu (UHAHCH]CKH IUIAaH, OJHOCHO CPEICTBA 3a
peanmzanujy nepuHHCaHUX UJbeBa. Mako y CBakoj CTpaTeruju MOCTOjU 00aBe3a JOHOIICHA
aKIMOHOT TUTAHA WJIM MpOrpaMa MMIUIEMEHTAIUje, YIIIaBHOM Yy pOKy oja 6-12 meceuu of
JIOHOIIICHha CTpaTeTHje, OBO HHjE€ pPEaTM30BaHO KOJ CBUX JOKyMeHaTa, ogHOCHO 58,2%
cTparerdja oOyxBaheHo je akumoHUM MiaHoM. Opn yKymHOT Opoja JOHETHX aKIMOHHX
wiaHoBa oko 86% je ca Baxehum pokom. Csera 17% ycBOjeHMX AOKyMeHaTa jaBHHX
MOJUTHKAa WMa (PUHAHCHjCKM W aKIMOHM IUlaH ca BakehuM pokom, Hacympor 34%
JIoKyMeHata 0e3 jacHO 1e()MHUCAHUX CMEPHUIA Y BULy (PMHAHCH]CKOT U aKI[MOHOT IJIaHA.

WNmajyhm y BuIy 1a je HMHTErpHUCaH CHUCTEM CTpATEIIKOT YIpaBJbamkba Pa3BOjeM,
MPEIYCIIOB yjeIHAYeHOT U OpIKer COLM0-€KOHOMCKOT pacTa, UMIIEPATHUB je MPEBa3UIIaKCHE
npobiieMa y MpoIecy CTPAaTElIKOr IUIaHHpama M OyleTHUpama y pealu3aldju Pa3BOjHHX
npuoputera 'y Cpouju, a Koju ce cBoje Ha ciezehe:

v JIOKyMEHTH jaBHHX TIOJHUTHKA CE Pa3sBHjajy W NPUMEEYjy [0 HNPHHIMIY OJ0310 Harope
(bottom-up approach);

v' Bemuku Opoj cTparelikux AoKymeHara (YKYIHO M YHYTapCeKTOPCKuX), MehycoOHo
HeycarjaleHuX, ca HEJaCHUM HauuHOM JepHUHHMCamba IPUOPUTETa U HEpEaTHO
MOCTaBJFEHUM ITUJHEBUMA;

v' HenososbHa KoMmaruOmiHocT —(MelyyckiaaheHoCT) JOKyMeHara Kako y  IOTJIeLy
METO/IOJIOTH]je, TaKO W Yy TIOTJIEAY BPEMEHCKHX POKOBa, TEPMHHOJIOTHjE, CTPYKType H
XHjepapxuje;

v' HepmocTaTak akiMOHMX W (PUHAHCHjCKUX IUIAHOBA, KA0 OCHOBE 3a HMILIEMEHTAIIH]Y
Pa3BOjJHUX LINJHEBA;

v' HeyckialeHOCT pa3sBOjHMX M CEKTOPCKUX JOKYMEHATa jaBHUX IOJMTHKA Ca OYUETCKHM
nporecuMa M mporpamuma (uHaHcujcke mnozpiike (Pona 3a pasBoj, Hum), mrTo
pesynatupa Hemoryhuomrhy anokaruje (UHAHCHJCKUX pecypca IpemMa JAePpUHUCAHUM
UJBEBUMA;

v' Henocrojatbe (GOpMaIHO MPOMKCAHOT CBEOOYXBATHOT METOJOJIOMIKOr OKBHpa 3a
IUIAHUPAalkEe M YOpPaB/bake JIOKYMEHTHMA JaBHUX IIOJIUTHKA, YUME j€ OTEXaHOo
XOPH30HTAITHO MTOBE3MBAKE M HHTETPHCAHE CTPATETH)a;

v’ HepocTaTak XujepapXujCKu ycarjallleHuX CEKTOPCKHUX IOKYMEHATa 3a KJby4HE Pa3BOjHE
IPUOPUTETE;

v' Henocrojame ycarialieHHX MeXaHW3aMa M METOJa MOHHTOPHHIA, H3BEIITABaba U
eBaTyallyje JOKyMeHaTa jaBHUX MOJINTHKA,

v' Henocrojatbe OKBUPHUX (KPOBHHX) CEKTOPCKHMX CTpaTerdja, Kao W jeIHHCTBCHOT
HAI[MOHAJIHOT CTPATEIIKOI OKBUpPA (HEAOCTaje KPOBHHM CTPATEIIKH JTOKYMEHT Kao HITO je
Hanmonanuu mian pasBoja).

VY CpOuju He MOCTOjU KPOBHU JTOKYMEHT Y BUY HAIlMOHAJIHOT IUIaHA Pa3Boja, KOjU Ou
O0MO 3aCHOBaH Ha JyTOPOYHO] BU3UJU Ca jaCHO Je(UHHCAHUM INPHOPUTETHMA, Mepama U
aKTUBHOCTHMA/TIPOjeKTUMa 3a crpoBoheme. MHore crpaTerdje y CBOM Ha3HBY HMajy
npeduKc HallMOHANHA CTpaTeryja WM CTpaTervja pas3Boja, ald OHE IO CBOM CaJpXkKajy U
obmactu kojy oOpaljyjy He Mory ce cMmarapaTd KpPOBHOM CTpaTerhjoM, jep ce OaBe
UCKJbYYNBO CTPATEUIKMM IUIAHHPAmEM II0jeIMHUX CEKTOpa WM caMO JejoBa CEKTOopa.
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Hanmonanna crparternja oapxkuBor passoja 3a mepuoa 2009-2017. (,,CiyxOenu
rnacauk PC” 6p. 57/2008) je npBu JOKYMEHT Koja je 00yXBaTHO BUIIIE PA3IMUUTUX CEKTOPA U
MPE/ICTaB/ba0 j€ 3HAYajaH HampeJaKk y OJHOCYy Ha mpeTxoaHe crparermje. Crpareruja
neuHUIIE ONPKUBU pa3Boj Kao I[MJBHO OpHjEHTHUCAH, JYropodaH, HENpeKHJIaH,
CcBeoOyXBaTaH M CHHEPreTCKH IPOIEC KOjU yTUYe Ha CBE aCHEeKTEe >KUBOTA (€KOHOMCKH,
COLIMjaJTHU, €KOJIOIIKY U MHCTUTYLIMOHAIHN) Ha CBUM HHBoMMA. Pa3BujeHa je Kpo3 IIMPOKH
KOHCynTaTuBHU Tiporiec y nepuoay 2005-2008. kao pe3ynrar obaBe3e KOjy je Haia JpikaBa
npuxBaTuia Ha CBETCKOM caMHUTy O OAPKMBOM pasBojy y JoxanecOypry 2002. romaune.
JletaspHuja aHanu3a edekara OBE CTpaTerdje ykKazyje Ja HHje NPOJyKoBajia OYCKHBAHE
epeKTe y OCTBapemy IOCTABJbEHUX IUJbEBA YCMEPEHUX Ka YCIOCTaBJbalkby KOHKYPEHTHE
NpUBpENe, CMamelhy CHPOMAIITBA, YCIIOCTaBJbalby BIAJaBUHE NpaBa, HW3TPadmHU 100pe
yIpaBe, CMamelhy HETaTHBHUX YyTHIAja Ha 3aral)eme )KMBOTHE CpPEIMHE, a Kao OCHOBHH
HEJ0CTaTaK MICHTU(UKOBAH j¢ HEaIeKBaTHO YCIIOCTABJBECH cHCTeMa Tpaherma U OleHhUBamba,
Kao M M30CTaHaK MOTpeOHe peBU3Hje OBOT JOKYMEHTA Yy CKJIaay ca TPEHYTHOM €KOHOMCKOM
curyauujom. Crparerujom je npeasuheHo ocHuBamwe Kannenapuje 3a oIp>KuBU pasBoj, IITO
ce HHMje OCTBApWJIO ycliel HacTale eKOHOMCKe M (uHaAHCHjcKe Kpuse, Beh je y okBupy
Kabunera mnotmpencennuka Brage 3amgykeHor 3a eBpoIcke uHTerpamuje, on jyna 2007.
rOJMHE yCIocTaBJbeHa ['pyma 3a oJp:KUBH pa3Boj, Koja je o0aBJbaja MOCIOBE KOOPAUHALIN]Ee
paja Op)KaBHUX MHCTUTYIHja y OOJIACTH OJPKUBOT pa3Boja. YpaheH je jeman M3pemrtaj o
HampeTKy y crnpoBolermy HarmonamHe crpaTeruje oJIpKHBOT pa3Boja, KOjU je TOKa3ao Ja je
OJl YKyIHO TiaHupanux 512 mepa/aktuBHOcTH y 2008. 1 2009. roguHM pearn30BaHO OKO
52%, npu yemy ce HajBehu Opoj peain30BaHUX aKTUBHOCTU OJHOCHO Ha 00JacT €KOHOMU]jE
3acHoBaHe Ha 3Hamy (75,3 %); y obimacTu ApPYHITBEHOr pa3Boja peanu3oBaHo je 52,7%
npeaBul)eHNX aKkTUBHOCTH, a y 00JacTW 3allITUTE >KUBOTHE cpeauHe 42,5%. M3octao je
HacTaBak npahema, ollemhHUBakba U KOOpAWHAILMje, paau YTBphUBIbama ca3Hama O JIOUIMM U
J100pUM MOTE3MMa U Y HCTO BpeMe cMepHuIlama 3a 0yayhe ojutyke.

UctpaxuBamweMm je yrBpheHo na je Hajsehu Opoj JOKyMeHaTa jJaBHMX IIOJUTHKA
m3pahen y obnactuma: jaBHa 6e30emaHoct (13% Bakehux moxkymeHaTa), KOHKYPEHTHOCT U
JbyJICKa TipaBa M rpahancko apymTBo (ca mo 11%), 3apaBctBo (10%) u 3amTuTa KUBOTHE
cpeaune (9%). o kpaja 2015. roqune uctuue pok 3a 21 qokymeHT jaBHe noautuke. Hajsehu
Opoj cTpareruja uctuue y odnactuma: 34paBcTBo (6 cTpaTeruja), Jbyjacka rnpasa u rpahaHcko
OpymtBo (4) U KOHKypeHTHOCT (3), IOK ce MO jeAHa cTpaTeruja uctude y cienehum
obiacTMa: eHepreTuka, jaBHa Oe30eJHOCT, jaBHa ylpaBa, Hayka M TEXHOJIOIIKH pPa3Boj,
o0OpasoBame, mpaBocyhe u mpaBHU cucTeM U caoOpahaj 1 KOMyHHKaIIH]e.
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TI'paguron 3: Bpoj crpareruja ca Baxehum pokom mo o6aactuma

MynTrcekTopcka
Kyntypa n nnpopmucame
JbynckamnpaBa  rpah)aHCKo JPYIITBO
ITossonpuBpena 1 pypaiHu pa3Boj
Ob6pazoBame
31apaBcTBO
Cropt 1 oMJIaIMHa
Cormjanza 3amTura
Tpsxumre pama
Caobpahaj n KoMyHHKarje
3amTyTa )KUBOTHE CPEIMHE
EHeprerTyka, MUHEpAJIHE CUPOBUHE U PYJapCTBO
DuHaHCcHje U PUCKATHU CHCTEM
KonxypenrHoct
Haykau TeXHOJIOIIKH Pa3Boj
Y pbanusam, mp. MIaHApame U rpal)eBUHAPCTBO
JaBHa ynpaBa 1 aAMHHUCTPATHBHH TOCIOBH

Jasna 6e36eaH0CT

TIpaBocyhe u npaBHM crcTeM
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M3Bop: PemryGimaku ceKpeTapHjaT 3a jaBHE MOJMTHKE - HCTPAKHBAME

[Ipucryname EVY je jeman ox OCHOBHHX CTpaTelIKuX ImibeBa PemybOmmke Cpouje. Y
ToM cmuciy, Penyommka CpOuja je ycBojwiia HarmoHamHu mporpamM 3a ycBajame IMPaBHHUX
tekoBuHa EBporicke ynuje 2014-2018 (HITAA), u oH mpenctaBba CBEOOYXBaTHU TUIAHCKH
JOKYMEHAT KOjU caJp>Ku aKTHBHOCTHU Koje he mpemy3uMaTu opraHul Ap>KaBHE yIpaBe y MUIbY
yckinahuBama nomaher 3akoHonaBcTBa ca 3akoHojaBcTBoM EVY. M3yserHo je O6utHO na ce
IUTaHCKU JOoKyMeHTH PenyOnuke CpOuje noHOCe y CKIIaay ca MCIUIAHUPAHOM JIMHAMHUKOM Yy
HITAA, anu u y OpyruMm IUJIaHCKUM JOKyMeHTHMMa Bmane, kao mTo cy AKIMOHM MJaH 3a
cupoBoheme [lporpama Bnane, [Inan pana Brnane 3a oapeheny romuny, omHocHO na Oymy
MelyycoOHO TOTITyHO yckinal)eHu, Kao M Ja MOCTOjU a/IeKBaTaH KOHTPOJIHA MEXaHU3aM KOjUM
ou ce o0Oe30eamia yckiia)eHOCT JIOKyMeHaTa jaBHUX TMOJUTHKA ca Beh yCBOjeHHM IIAHCKUM
JTOKyMEHTHMA.

VY nperxogHOM MNEpHOAY, CIMYHO Kao M y obiacTu aHanuse edekara Mpomuca,
peann3oBaHd Cy OpOjHHM TPOTpPaMH CTPYYHOT YCaBpIIaBama JpKaBHUX CIYy)KOCHHKa W3
obnmactu TuraHupama. [IpobnemM Koju je yCTaHOBJBEH j€ Ja, ca HW3Y3€TKOM TIOjeTUMHUX
MUHHCTapCTaBa, y OpraHMMa Jp>KaBHE YIpaBe, CTYIUjCKO-aHATUTHUKA M JPYTH CTPYUYHU
MOCJIOBM BE3aHU 3a IUIaHUpame U o0e3z0eheme KBanmuTeTa jaBHUX MOJIMTUKA W IPOIKCA
YIJIaBHOM HHUCY CUCTEMAaTHU30BaHM, HUTH Cy Npe/Bul)eHe OpraHu3aiioHe jeJuHHIe Koje Ou ce
0aBuJie OBUM IIOCIOBMMA. Y TOM CMHCIY, KBAJIWTET IUIAaHUpama U yIpaBibamkba JaBHUM
MOJTUTHKAaMa HUje yjeJIHaYeH 10 OpraHuMa JpKaBHE yIpaBe, a Ha U3paIu TOKyMeHaTa jaBHUX
MOJTUTHKA YECTO paje APKaBHU CIY)KOCHHIIM KOjU HHCY TIPOIUIA aJeKBAaTHO CTPYYHO
ycaBpiiaBame y OBOj oOnactu. Mwmajyhm cBe y Buay, HEONMXOJHO j€ dajbe CTPYYIHO
yCcaBpIllaBame IPKaBHUX CIYyKOCHHKa y 00JIacTH IUIaHWpama W CIpoBolema IUTaHOBa, a
HapouuTO y 00sacTu aHanuse edekara, mpahemwa cipoBohera U BpeJHOBama edekara jaBHUX
nonuTHKa U npomnuca. [Torpedno je moseharu 6poj mporpama u 00yka U3 OBHX 00JIACTH, AU U
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YCTaHOBUTHU e(pHUKacaH MeXaHH3aM 3a Mperno3HaBame JP>KaBHUX CIY)KOCHHKA KOjU paje Ha
OBHM IIOCJIOBMMa, KaKo OU ce yTBpAMJIe peasiHe moTpede 3a TPEHHH3UMa U KOPHUCT OJ] HCTHUX.

Jenan ox HajBehmx mpoGiema ca kojuma ce cycpehy napskaBHU CIy)KOCHHUIH Y
KpeHpamy jaBHHX IOJIMTHKA W TMPOIKCA jeCTe HeIOCTaTaK MOY3JaHMX HM3BOpa IoJaTaka Ha
OCHOBY KOjUX Tpeba Jia CrpoBeay aHaau3e MOryhux omiyja 3a peniemhe yoUeHUX mpodiiemMa.
Takohe, youeHa je um cimaba KOMyHHKanuja u3Mely camMux opraHa JpskaBHE YIpaBe H
HEJI0OBOJbHA JOCTYITHOCTH IOJaTaKa W3 perucrapa M €BHJICHIIMja KOje BOJE, a KOoju Ou Ounu
M3Y3€THO KOPUCHU Ha HUBOY LIeJIe jaBHE yIIpaBe 3a IUIAHUPAhEe U aHATU3Y JaBHUX MOJIUTUKA U
npornrca. OBaj mpobOiem ce momatHo pediekryje u Ha pan Cekperapujata y IpyKamby
cTpyyHe mnoMohu mpenaraynma JOKyMEHaTa jaBHHUX IIOJIUTHKA W TPOIHUCA, jep ycien
HE/IOCTaTKa MOY3AaHUX Mo/IaTaka HUje MoTryhe cripoBecTH UCTpakuBama Koja Ou Omita onmre
KOPHCHA IIeJI0] YIpaBH. Y TOM CMHCIY, HEONXOJHO je YCIOCTAaBHTH BEpOJOCTOjHE Oa3ze
nojaTaka M 00e30eqUTH HUXOBY JOCTYIMHOCT CBHM OpraHMMa JAp)KaBHE YIpaBe KOjH
u3palyyjy, Ipeyiaxky 1 ClipoBOJI€ TOKYMEHTA JaBHUX MOJUTHKA.

[Ipaheme copoBohema M BpeqHOBame yuyMHaKa U edekaTa jaBHUX MOJTUTHKA U
MIPOIKCa HUCY METOJIONIONMIKHN ypehenu. Ycenen Tora, 4ecto HUje Moryhe yrBpautu nocrojehe
CTame y 00JIaCTH YMjU Ce CTPATELIKU MPpaBIH YTBPhYyjy, a cAMUM TUM HHU JaCHO (HOpMyIIHCaTH
MoKaszare/be yunHaka U edexkaTa Ha OCHOBY uera Ou Omio mMoryhe CBPCHUCXOAHO MPAaTUTU
MIOCTUTHYTE pe3yJiTaTe jaBHUX MOJHUTHKA W mponuca. JlogatHo, BehuHa 1oKyMeHaTa jaBHUX
MOJUTHKA He mpenBubha TMEpUOJMYHE PEBU3UjE YKOJIMKO C€ YTBPAM Ja C€ JAPYUITBEHO-
€KOHOMCKO CTame Yy 36MJbH U OKPY)KEHhY OMTHO M3MEHMWIIO, INTO 3a pe3yiTar mMa Bakeha
JOKYMEHTa jaBHUX IOJIMTHKA KOja Cc€ y IpaKkCu He TNpUMEBmY]Y jep cajpKe HepeaTHo
MOCTaBJbEHE UJHEBE U MOKA3aTeIhe yUMHAKA U edekara u/uian HealleKBaTHO IJIAHUPaHEe Mepe
3a crpoBolerme OBUX JOKyMeHara. Y TOM CMHUCIY, HEONXOJHO jé METOAOJOIIKH YPEAUTH
mpolec mpahema cnpoBohema U BpeHOBaWka YUHMHAKa U edekara Kako JOKyMeHaTa jaBHUX
MOJIUTHKA, TaKO M IpONHMca KOjU MpPEeACTaBJbajy jelaH OJl MHCTpyMEHaTa 3a CHpoBoleme
JaBHUX TIOJIMTHKA, Ca JaCHO YTBPHEHHM OJTOBOPHOCTHMA, TPOIECOM H3BEIITaBamka O
pesyaTatuma crpoBohema, mpahema crpoBol)ema U BpeTHOBAKA, T€ HAYMHOM IOCTYIama ca
yTBpheHUM NpernopyKama 3a U3MeHy ojpel)eHoT JOKyMeHTa jaBHE IMOJIMTHUKE HITH TPOITUCA.

buTHO je ucTakHyTH U J1a je Mpoliec JOHOIIEHa JOKyMEHaTa JaBHUX MOJIUTHKA YECTO
HeTpaHCMapeHTaH. Haume, CTpy4yHHM HWHCTUTYTH M JpYyre pelieBaHTHE HHCTUTYLHjE U
MOjeIUHIIN, YISCTBY]Y y palHUM rpylama 3a u3pajy JoKyMeHarta jaBHUX rmojauTrka Ha ad hoc
OCHOBHM, UMajyhu y BuAy /a ce pajaHe rpymne He ¢popmupajy Ha 6a3u jaBHOTr mo3uBa. OBakaB
CHUCTEM C€ MOXE CMaTpaTH TYOMTKOM JI0JIaTHE BPEIHOCTH Koja O6u ce mobuia Kpo3 ydemihe
OHMX MHCTUTYLIMja U TOjeJMHAala 3a KOje Ce MpOoLEeHmYyje Ja MOTY JONPUHETH KBAJIUTETY
JOKyMEHAaTa jaBHHX TOJIUTHUKA M TPOIKCA CBOjUM CTPYYHHM 3HAmBMMa W TpernopykaMa Ha
OCHOBY MPETXOJHO ypaheHHWX CTyaMja ¥ aHajau3a Koje IO TMpaBUily caapke HH(popMaluje
HEJIOCTYITHE OpTraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe, a MOTY OWTH KJbYYHE 3a YTBphHUBamE pEaNTHUX
pa3BojHux mpaBana Penyonuke Cpouje. Konauno, miancku nokymeHTd Brnage decto HHCY
JOCTYITHH jaBHOCTH, T€ YaK M OHJIa KaJa MHCTUTYIIH]E U MOjeUHIIN JKeJe YHAIpPe. J1a MpyKe
uHpopmanuje peneBaHTHe 3a ojpeheHy obOnmact, HuCy y MoOryhHOCTH 1@ TIpeaBUIE
peryiaaTopHy IpOMEHY WM JOHOIIEHe oapeheHOr JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE, & CAMUM THM
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HH 6J'Ial"0BpeMeHO Ja U3BpHIC onpeljeHo HCTpa)XUBaAKLE U O obaBecTe JOHOCHOLIE O4JIYKa O
HaJla3yuMa TOI' UCTPaAKMBabaA.

1. HUJBEBU CTPATETUJE

Crpatervja ce JOHOCH ca IuJbeM na ce y mepuoay ao 2020. romumHe crpoene
cBeoOyxBaTHa pedopma CHCTeMa yIpaBjbambha jaBHUM MOJUTHKaMa (IJIAaHUpamka, aHaIM3e,
Kpeupama, JOHOIIeHka, mnpahema crnpoBolema, BpeIHOBamA M KOOPAWHAIM]EC jaBHUX
MOJIUTHKA), KA0 U JIa C€ KOHTUHYHUPAHO CITPOBOJIC MEXaHU3MH peryJaTopHe peopMe y by
yHarpehema KBanMTeTa MpOMHCa Kao MHCTPYMEHATa 3a CIpOBOheHmE jaBHHX IOJIMTHKA, a
caMHM THM yHarpelhemba KBaauTeTa i CaMHUX jaBHHUX TOJHUTHKA.

Y Tom CMHCITY, OIIIITHU LTNJb CTpaTel"I/Ije MOXKCEC CC ,Z[C(I)I/IHI/IcaTI/I Kao:

YcenocraB/bame ePUKACHOT U e(DEKTHBHOI CHCTEMA YIIPAB/bakha jABHUM MOJIUTHKAMA U
3aKOHOJABHOT Tpolleca 0a3MpaHOr Ha MojalMMa M YWmeHunama (eHr. evidence-baced
policies) u Apyrum HavejJuMa J00pe peryJjaTropHe mpaKce

Onmty nusb oBe crparerujeje y GyHKIUjU cBeoOyxBaTHE pedopMe jaBHE YIpaBe
kojoM he ce yHampenutu e(pUKACHOCT U €(PEeKTHUBHOCT jaBHE ympaBe, a cCaMUM THM noauhu
KBAJIUTET yclyra Koje ce npyxajy rpahanuma u npuspean. Mmajyhu to y Buny, yHanpeheme
crucTeMa YIpaBJbakba jaBHUM TNOJUTHKaMa O0a3sMpaHOM Ha IMoJalMa W YWICHHIIAMA,
JOTIPUHOCH J1a C€ CUCTEM IUIaHUpama y JaBHO] YIPaBU CTaBH y (QYHKIHM]Y MaKCUMH3Upamba
KOpHCTH 3a TpahaHe, y3 HCTOBPEMEHO MOCTH3amke BUCOKOT HWBOA KOH3WCTEHTHOCTH jaBHHUX
NOJMUTUKA Oa3WpaHUX Ha KBAJUTETHUM aHalIM3aMa M CBPCUCXOAHOM KOHCYITAaTHBHOM
poIiecy.

OnmTy 1usb OBE CTpaTervje ycarjamieH je ca JpyrMM LuJbeBuMa pedopme jaBHe
yIipaBe M carjie/laHa je lbHXoBa Mel)y3aBUCHOCT, T€ j€ HeTrOBO UCIIYHECHhE Y QYHKIM]HU IPYTUX
pedopMCKUX IMJbEBA KOJU Cy NedUHHCAaHU BakehuM TOKyMEHTHMA jaBHUX TOJIMTUKA KOJU CE€
oHOce Ha pedopMy jaBHe ymnpase. [Ipahewme ncnymeHoCTH ommuTer usba Bpunhe ce Kpo3
npaheme U BpeAHOBAkhE YIMHAKA U edeKara MPUMEHEe aKIIMOHOT TIaHa KOJH je CACTaBHH JI€0
OBE CTpaTeTHje, U U3BEIITABAKE O IOCTUTHYTHM Pe3yITaTuMa.

Paau mro edukacHujer mpahema onmrer 1uba, 1eUHUCAH je TOKa3aTesb Y OJHOCY
Ha Koju he ce mpaTUTH oCcTBapeme OBOT Iujba. llokaszaresb OCTBapHBama OIMIUTET IUJba je
yHanpeheme epextuBHOCTH Briage koju ce mepu Muaekcom ympasibama CBeTcke 6aHKe (SHT.
World Bank Governance Index).yY 2014. ronunu, Penyonuka CpOuja je Ouna ouemeHa ca 2.4,
a TeXma je aa 10 kpaja 2020. rogune Oyne onemeHa ca 2.9. OBaj nmokasaresb je npuxsaheH
Ha PETMOHAITHOM HUBOY Kpo3 ycBajawe Crpateruje Jyroucroune Espone 2020, Te ycBojeH ol
ctpane Brname Penybmuke CpOuje. OBaj mokazaTesb OJHOCH C€ Ha IEJIOKYIMHY 001acT
pedopme jaBHe ympase. Crtora, a umajyhm y Buay nAa je oBa cTparervja y (yHKuuju
cpoBohema pedopme jaBHE yrpaBe, MPEIOKEHN TTOKa3aTesb j€ HajMEPOJIaBHUJU 32 MEPCHE
Jla JIM je OBa CTpaTervja 3aucta MmocTuria edexre 300r KOjux ce JOHOCH, JOK Y HCTO BpeMe
MpeJCTaBJba U HaYMH J1a ce u3Mepe edextu pedopme HENOKYyINHE jaBHE yrpaBe y Pemyonumu
CpOuju.
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[Toctu3ame omiTer Iuba he ce CIPOBOANTH KPO3 pean3alnjy YeTHpH MeljyroBe3aHa
rnoceOHa 1uJba:

1. VHanpeheme cuctema yrpasibamba jaBHAM MOJIUTHKaMa

2. VYHanpeheme 3aK0HOIaBHOT Mpolieca U KBaJIUTETa MpoIuca

3. [TojenqHocTaBibeHbEe AIMUHUCTPATUBHHUX MPOLEAYPa M YCIHOCTaBJ/bale CHUCTEMa 3a
KOHTHHYHPAHO Mepeme U Npahemne aIMUHICTPAaTUBHUX TPOILKOBA MPUBpEE U Tpahana

4. VHanpeheme ynore rpaljaHa u NpuBpee y CUCTEMY YIpPaBJbarbha jaBHUM ITOJUTHKAMA,

3aKOHOJABHOM TIPOIIECY U KBAIUTETY MPOIKUCA, KA0 U MOjeAHOCTABIbEHY aJIMHHUCTPATHBHIX
npoueaypa

1. [IpBu noceban b, YHanpehemwe cucTemMa ynpap/bamba jaBHUM MOJTUTHKAMA, Y
YCKO]j je BE3HW Ca OMIITHM LUJbEM OBE CTpATerHje, T€ CAaMHUM TUM Ha HajaUpPEKTHUjH Moryhu
HAaUYMH HACTOjU Ja Ha CBeoOyXBaTaH HAYMH JIOTIPUHECE YCIOCTaBJbamkby €(QHUKacCHOT |
epeKTHBHOT CHCTEMa yIpaBJbarba jaBHUM NoduThKamMa y PemyOmmum CpOuju, yHampenn
nocrojehe penoBe cucTeMa Kpeupama IUIAaHCKHX JOKYMEHaTa, M TMOBEXE UX Yy IEJIHHY.
Hcnymeme OBOT IMJba je OYropoyHa TeXma pedopMe cUcTeMa jaBHE ympaBe. JemaH on
HajBehux m3azoBa oBe pedopme jecTe Aa ce obe3denu u3pana U JOHOIICHE JTOKyMEHaTa
JaBHHX TIOJIMTHKAa M JPYrHMX IUIAHCKUX JOKyMEHaTa Ha 0a3W KBAIMTETHHX aHalIM3a Y3
ocurypaBame J1a Cy IulaHoBM Braje 3acHOoBaHM Ha npuopuTeTuMa. Y TOM CMHCIY, U3Y3€THO
je OMTHO YCIIOCTaBHTH CHCTEM YIIpaBJbalba jJaBHUM TOJHMTHKaMa KOju o0jedumyje Imporece
IUTAHUpamka, W3pane W u3Bpuieka Oylera W jaBHUX NoidUTHKA. bynyhm ma je ped o
KOMIUICKCHO] 00JIacTH, moTpeOHo je aenoBatu Ha Behem Opojy moska. Ctora je y HapeaHOM
nepuoay norpedHo npeay3eru cieaehe mepe:

- Venocmasmwarve jeouncmeenoz cucmema 3a ynpasnarbe jagHUM NOAUMUKAMA KOJU
0be30ehyje npunpemy OOKyMeHAmMa jAGHUX NOIUMUKA U OpPYeUX HIAHCKUX OOKYyMeHama
yeknahenux ca yceojenum cmanoapouma. Jla 61 ce TO MOCTUIJIO MOTPEOHO je, Mpe CBera,
YCIIOCTaBUTH TPAaBHU M MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHUP 3a YIIPaBJbalk€ jJaBHUM IOJIUTHUKAMAa,
yKJbY4dyjyhu U u3pagy METOAOJIOIIKUX IMpaBHia U NPUPYYHUKA 32 NMPUMEHY METOOJIOrHje
yhpaBjbakha jaBHUM mosintukama. C 003uMpoM Ha TO Aa OM ce MOMEHYTHM aKTUMa yBelle
3HayajHE HOBHMHE Y CHCTEM YIPaBJbakha JaBHUM IOJUTHKaMa, 3a MPAaBUIHO U €(pHUKACHO
(GYHKIMOHHCAE CUCTEMA W TOCTH3ae JKEJBeHHX pe3yiTara, MOTPeOHO je CIPOBOIUTH
KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YCaBpIIaBamkE APKABHUX CITYKOCHUKA.

- Vcenocmasmwarbe cpedrmopounoe nianupara y opeanuma OpicagHe ynpage Koje je
3acHo6ano Ha npuopumemuma Bnade u npocpamckom 6yuemy. OBOM MEPOM Ce TEXH Ka
MoCTU3aky yBOhema epUKaCHUX MOJea 3a CIpoBoleme NMPHOPUTETHHX LMJbeBa Briane u
obe30ehuBame ycknaeHOCTH LMJbEBA y PA3IMUYUTHM JOKYMEHTHMA jJaBHHMX MOJHUTHKA U
JAPYTUM TUTAHCKUM TOKyMeHTHMa. OKOCHHITY OBe Mepe YMHH AKITMOHU IUIaH 3a CIpoBoleme
nporpama Briane, y kome cy caapkaHu MPUOPUTETHH UJbeBH Brage. CBU opranu apkaBHE
yIpaBe Cy Iy>KHH J1a YIECTBY]Y Y CipoBolh)ery AKIIMOHOT TIJIaHa y OKBUPY 00JIacTH 3a KOje Cy
HaIekHU. V3pahuBameM CpeamOpOYHHX W TOMUIIBUX IUTAHOBA y OpraHUMa JAp)KaBHE
ylipaBe, 3aCHOBaHUX Ha mpuoputTeTuMa Brazne, o6e30emauhe ce Oosbe IUIaHUpame pajga U
MPUOPUTH3AIIMjA y Pay CAMHUX OpraHa Jp>KaBHE yIpase.

Y Oynyhem mnepuony he OuTH 3Ha4ajHO YTBPIUTH CTENEH OCTBAPEHOCTH
NPUOPUTETHUX LUJbeBa Baxeher AKUIMOHOT IulaHa, Ja OM ce Ha OCHOBY (OpMHpPAHUX
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MpenopykKa u3paano AKIMOHU TUTaH 3a cripoBoheme nporpama Bmane 3a nmepuon 2016-2018.
TOJIUHE.

Jpyru acmekT oBor moceOHOr IKJba OAHOCH ce Ha crpoBoleme pedopme koja he
00e30emuTH yckiiaheHoCT mpolieca IIaHupamka U CIpoBoherba jaBHUX MOJIUTHKA Ca TPOLIECOM
IUTAHUpamka, W3pajie M HM3BpIICHA OylieTa, MOCPEACTBOM CPEIHOPOYHUX IUIAHOBA OpraHa
npkaBHe ynpase. OBaj acnekT pedopme o 3Hauaja je 3a €PUKACHOCT IUIAHCKOT CHCTEMa Y
nenmHu. Hawmme, mporec I1uiaHupama Tpeba na oOyxBarta ciieaehe Kopake: aHaau3y
CTpaTeUIKOT OKBHpa, Je(UHHUCAKE MapaMeTpa IuiaHa (IMJBEBH, pE3yATaTH, IOKa3aTeJbH,
Mepe, aKTUBHOCTH) W M3paay (UHAHCHJCKOT MUIaHa. ¥ TOM CMHUCIY, TIOTPEOHO j€ YTBPIUTH
CTaHJap/e W MpaBWiIa 3a yckiahuBame yIpaBjbambha jaBHUM IOJUTHUKAMa Ca TUIAHUPAEHEM,
MPUIIPEMOM U U3BpIIEHEeM Oyiera. Kako Om ce ocurypana mpuoputH3anuja U e(huKacHo
cnpoBoheme, OylieT, ¥ TO Ha CBUM HHBOMMA, Tpeba Ja ce ocliama Ha mocrojeha mokymeHTa
JaBHHX TOJIMTUKA W JIpyra IiaHcka qokymeHnTta. C Ipyre cTpaHe, jaBHE MMOJIMTHKE Tpeda /1a ce
CIIPOBOJIC KPO3 CpPEIHOPOYHE IUIAaHOBE paja M (MHAHCHjCKE IUIAHOBE OpraHa JIp)KaBHE
ylpaBe HAJUICKHHUX 3a TOCTH3ame OJApeheHuX IHibeBa Tj. CIPOBOlEHE KOHKPETHHX Mepa.
bynyhu na oapehenu acmekTu cucrema yrnpaBibara jaBHUM IOJIMTHKaMa, Kao IITO CYy
npaheme CrpoBohema, 3BEIITABAKBE U OlleHA CBPCUCXOIHOCTH Y MPAKCH HE (PYHKIIMOHUIILY
Ha 3aJ10BOJbaBajyheM HHUBOY, MOTPEOHO UX je 00Jbe YPEAUTH U TO TAKO Ja OpPTraHu ApKaBHE
yrpase He Oyay npeontepeheHr pa3THuuTUM acTieKTUMa TUIaHUPamka (Kao IITO je TO CIydaj y
OBOM TPEHYTKY), a Jla UCHYHEHE HUXOBHX IUIAHOBA Ja JKeJbeHe e(eKTe W HCIYHU CBOJY
CBpXY.

OBy pedopmy je mOTpeOHO M3BPIIUTHA KaKo OM C€ CHCTEM IUIaHUpama MOCTAaBUO Ha
paloHa HIje OCHOBE, Y IHJbYy oBehama epUKacHOCTH pajia caMUX OpraHa Jp:KaBHE YIIpaBe,
any ¥ MakcUMM3allfje KOpPHUCTH 3a rpahjaHe, mpuUBpeqy M caMe OpraHe Jp>KaBHE yIpaBe O
cnpoBohema CBOjUX TUIaHOBA U TPOIIEHa OYIIETCKUX Cpe/ICTaBa.

2. Yuanpeleme 3aKoHOIaBHOI Mpoleca W KBAJIMTETA MPoOINHca je rmocedaH uJb
OpHMjeHTHCAH Ha YCIIOCTaBJbarke NMPAaBHOT OKBHpA, MpE CBera, 3a yHampeheme KBalIuTeTa U
mpouMpewe o0yxBaTa aHanu3e edekara Mpomnuca, yBohewa HOBUX MeXaHM3ama 3a
MOCTU3akE aJeKBAaTHOT KBAJIUTETAa TMpOMUca W yBohewma obOaBe3e crpoBohema aHanmmse
edekaTa jaBHUX IMOJIMTHKA NMPUIMKOM M3pajie JOKyMEHaTa jaBHUX monuTtuka. L{usb yBohema
obaBe3e crmpoBohema aHaiu3e edekara jaBHUX MOJUTHKA je Jla ce y KacHHUjuM (azama
cripoBohera jaBHUX MOJUTHKA, a HAPOUUTO OHJIA KaJla je 3a ’BbUXOBO CIPOBOl)eHhe HEONXOTHO
MEHATU MpaBHU PEeXUM y oapelheHoj o0aacTu — onakiia carje/laBambe KOHTEKCTa y KOjeM ce
MPOMHCH JIOHOCE /WM MEWmajy U JIONy’kY]y, Ka0 U Ja ce y ITO paHujoj (a3u omakiia
carjeraBambe HBHUXOBUX IMOTEHIMjalHUX edekata. MexaHusmu 3a yHampeheme KBanuTeTa
MPONHCa U TOKyMEHaTa jaBHUX MOJHUTHKA CYy PA3JIMYUTH MO0 OOMMY U BpeMEHY TOTPEeOHOM 32
BUXOBY pean3alnjy, a yTeMeJbeHH ¢y Ha Mel)yHapoHuM uckycTBuMa. CTpareruja y OKBUPY
OBOT IMJba TIpeABUNa OpPOjHE aKTUBHOCTH, a MOCEOHO OHE KOj€ CE OJJHOCE Ha KOHTHHYHPAHO
MOjeIHOCTaBbehe  (CUMIUTH(UKAIM]y) TpONuUca, ACperyianjy YCMEpPeHYy Ha CMambeHmhe
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOILIKOBA, KOHTMHYHpAHO YyHanpeheme mocrojeher Mmexanusma aHainze
epekaTa mpomuca W jaBHUX IOJMTHKAa M yBOhEHmE HOBUX MeXaHu3ama 3a yHampeheme
KBajuTeTa mpomnuca. [lyHa mpuMeHa Hayena ao0pe peryiaTopHe Ipakce je y (yHKIHjH
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yTBphUBama CUCTeMa JIOHOIICHAa MPOIKCca KOjU MMa CBE HEOIXOJHE MeXaHu3Me 3a npaheme
IUXOBOT CIIPOBOhEHA M OIlCHE IMOCTHTHYTHUX pe3ylTata, and U y (YHKIUJU CTBapama
epUKacCHOI HauyMHA Ha KOjU C€ MPONUCH JOHOCE M jaBHE NOJUTHKE YTBphyjy. Pamm
yjenHadeHe mnpuMeHe W yHampehema kBamuteTa crnpoBolema aHanmmse edekara mpormca,
Crparerujom cy npeasuheHe Mepe y 0JHOCY Ha yTBpheHe mpobieme y mpakcu. Mepe koje je
noTpeOHO CIPOBECTH y HAPEIHOM IIEPHOY CY:

- Ymephusarse memooonowxux npasuna 3a cnpogohere ananuze eghekama nponuca u
Jjaeuux noaumuxa u mUX080 KOHMuHyupawo yuanpehuearve. Ilog OBOM MepoMm ce
MIPEBACXOHO MOJpa3yMeBa yTBphHBame METOJ0JOTH]je H HECHO MPABHO ypeheme, a CXOIHO
ToMe U yHanpeheme npupydnuka 3a crpooheme AEIL [{usb je ma ce mponunry cranmapau
u3pajZe M3BEIITaja O CIPOBEACHO] AHanmm3u edekara mpommca W KOpHIIhema pesynrara
CIPOBEJICHNX aHaIHM3a eeKaTa jaBHUX MOJHUTHKA, /1a Ce AONMPUHECE yjeIHadyaBamy Npakce y
Ha4YMHY CIIpoBolema aHanmu3e edekara u am U yHanpehemy KBaIUTeTa ClipoBOl)eha aHaIn3e
edekaTa mponuca M jaBHUX MoMTHKA. YHanpeheme [Ipupydynuka 3a crnpoBoleme aHamuze
edekara he ApKaBHUM CITy)KOCHUIIMMA OJIAKIIATH CAaBJIaJIaBalbe TEXHHMKA aHalM3e edekara
MPOIKCA U jJaBHUX MOJIMTHKA U OMOTYhuTH yHarnpeheme cTeueHor 3Hamba U3 0Be 00JIacTH.

- Omoeyhumu ycnocmasmarse mexanusma 3a npahere egpexama npumene nponuca u
jasuux noaumuka (,,eX POSt” awmanuza eghexama). Y PemyOmuuu CpOuju HEe MOCTOjU
dbopmanHa obaBe3a crpoBohema eX POSt aHanmu3e mpornuca W jaBHUX TOJTUTHKA. MehyTtum,
npaheme ocTBapeHHX e(ekaTa MpomHca W JOKyMEHaTa jaBHUX TOJHMTHKA IOCIE HHHXOBOT
yCBajaba M3Y3€THO j€ 3HauajaH Je0 METOAOJIOTHje aHaim3e edekara W YOIIITe J00por
yIpaBjbakha 3aKOHOJABHUM IMPOIIECOM U jaBHUM MoJMTHKama. EX post ananmusa edekara
IpeJCTaB/ba MPBH KOpaK y MOCTYNKY MJIEHTH(HKOBama npodieMa, AepuHucama [IMJbeBa U
Mepa y MOCTYIIKY clpoBohema aHanu3e edekara mpomnuca M jaBHUX mnoiauThka. Kako je
uaeHTuuKanja nocrojehux mnpobieMa M TJaBHOT MpobjieMa KJbYYHHU IOJIa3HU KOpaK Y
crnipoBoherwy aHanu3e edekata npomnuca U jaBHUX MOJUTHKA, HEOXOIHO je MohM of] mpuKa3a
U aHaJIM3€ 3aTE€YEHOTI CTama, Kao U €X-pOost aHanmuze Bakxeher MpaBHOT U CTPATEIIKOT OKBUPA
KOJH PETyJIUIIe MPEeIMETHY MaTepHjy. Y CympOTHOM, aKO MPOOJIEMH U TJIaBHU MPOOJIEM HHUCY
MPAaBUIIHO HMICHTU(UKOBAHHM, HE MOX€ OWTH TPaBWIHO YTBpEH HU LWJb, HUTH CE MOXKE
BaJhaHO CIPOBECTH aHaJHM3a epekara mponuca 1 jaBHUX MOoIUTHKA. [locneanaHo, 10BOIM ce y
MUTakbE KBAIUTET CAMUX pelIea MpeJBUl)eHNX MPOMUCOM U JOKYMEHTOM jJaBHUX MOJIUTHKA.
EXx-post ananusa edekara mpomnuca M jaBHUX TOJMTUKA je, Takohe, 3HauajHa U3 cienehmux
pasiora: mpyxa yBHJ y nocrojehe 3aredeHo crame, HEONXO0/IaH je ajar 3a npaheme edekara
pUMeHe ofipel)eHe jaBHe MOJIUTUKE WK opel)eHor nmpomnuca, pe3yiaTaTd beHe IpUMeHe YHHE
OCHOB 32 Bp€IHOBam€ MOCTUTHYTUX YUMHaKa U edekaTa. MI3BeCHO je Ja cy yCBOJEHU MPOIUCH
KOJH c€ TeMeJhe Ha J00poj aHanmm3u edekara Nporuca TMOCTOJaHUjH, T€ Ja Ce y OBUM
cllydajeBUMa ToTpeda 3a JOHOUICHEM HOBUX TIIPONHCA, OJHOCHO H3MEHE U JOMyHa
nocrojehux, jaBsba 3HaTHO pele.

Nmajyhu y By TOMEHYTE pasjiore, H3y3eTHO je BaXKHO J1a OPTaHu Ap)KaBHE yIpaBe y
MPaBUIHHMIIMMA O YHYTPAIlKk0j OpraHM3alMju U CHCTEMAaTHU3alliju PAJHUX MecTa MpeaBHIE
OpraHU3aIMOHY JeIMHHILY MM 3all0CIeHOr Koju he OUTH 3a1yKeH 3a NPUKYIUbamke Mo1aTaKa
u npaheme edekara mpornuca U jaBHUX MOJIUTUKA TOKOM HBUXOBOT cripoBohema. Kako Ou ce
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00e30eanina OBakBa M3MEHA YHYTpAIllb€ OPraHM3alfje y OKBHPY CBUX OpraHa JIp)KaBHE
yIipaBe, moTpeOHO je mpornucatu 00aBe3y BEeHOT cripoBolema.

- Veohewe Tecma ymuyaja na mana u cpeorwa npedyseha u npedyszemuuxe (MCIIIT
mecm) y ananu3y egpexama nponuca. YBoheme 006aBe3e opraHa Ap)KaBHE yIpaBe Ja KOPUCTE
MCITIII TecT mpuIMKOM U3pajie MpoIuca, Kao M Ja TO MPUKAXKY Y U3BEIITA]y O CIPOBEICHO]
Anamm3u  edekata mpommca, HEONXOAHO je Yy IMJby CBEOOYXBATHOT —cariie/iaBarmba
MOTEHIMjaTHUX edekara mpomnuca Koje he uMaTu y 0JJHOCY Ha Majla U cpeama npenyseha u
npexnysernuke. OBaj TecT Tpeba Aa MOMOTHE OpraHMMa Ap>KaBHE YIpaBe Aa IITO MPELH3HU]e
uIeHTH(DUKY]y KJby4HE e(eKkTe KOHKPETHUX IPEUIOKCHHUX pellemha, He OM JIM MOIJH Ja
aHATM3UPa]y HUXOB JUPEKTaH M WHAMPEKTaH YTHULA] HA TIOMEHYTE NMPHUBpPEAHE CyOjeKTe U
Haj3al, a y OJHOCY Ha pe3yliTaTe aHajau3a, Kpo3 (opMyiIHcame MTO OO0JbUX peliema y
IponucuMa Koje Tpeiaxy, CTUMYJATHBHO YTHUYy Ha IIOCIOBHO OKpYXEHe, CTBapajyhu
YCIIOBE Yy HCTO BPEME U 32 YKJIamkamke TPXKUITHUX Oapujepa.

- Ilpowupere obyxeama amanuse egpexama nponuca. OBa Mepa ce NPEBACXOAHO
OJJHOCH Ha yBoheme oOaBe3e opraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe Jia CIIPOBOJE aHAIM3y edekara u
NPUWIMKOM HM3pajie OA3aKOHCKHUX akaTa. CripoBoheme aHanm3e edekara MoA3aKOHCKUX aKaTa
je motpeOHO yBecTH, Oyayhu na oBU akTH, HIpP. ypeade, HEPeTKO PEryaully BeoMa 3HadyajHy
MaTepujy U MPOU3BOJIE 3HaYajHEe U OpojHe edekTe rpahaHuMa 1 MPUBPEIH.

- Jla 61 momMeHyTe Mepe Jaye xKeJbeHe eeKTe HEOTXOHO j€ CIIPOBECTH U YHanpeherve
Kanayumema opeana OpicasHe ynpage 3a chnpogoherbe u 3a KOHMPONY Keéanumema
cnposedene ananusze egpexama nponuca u jagnux noaumuka. To moapasymeBa mpeny3uMame
HH3a aKTUBHOCTH Y IUJBY OCMOCOOJhaBama Jp>KaBHUX CIIY)KOCHHKA, OJHOCHO yHampeheme
HBUXOBOT 3Hama y 00JacTH crpoBolema aHanuse edekaTa Mpomuca M jJaBHUX MOJUTHKA, C
jenaHe cTpaHe, Kao W oOydaBame ciykOeHnka CekperapHjara aHTa)KOBaHMX Ha IOCIOBHUMa
KOHTpOJIE KBaJIUTETa aHalu3e edekara mpomwuca, ¢ Japyre crpane. IIpensubene cy cienehe
aKTUBHOCTH: CHpOBOheme HU3a CIElHjau30BaHuX O0yKa, U3paja MUiIoT AHanu3a edekara
Mpomuca U JaBHUX TMOJIMTHKA, OCHUBAkE W paj ,,3ajennuinie AE mpaktuyapa®, crnpoBolheme
MUWIOT IMporpaMa MEHTOpUHIa U apyro. Behu Opoj akTMBHOCTH je OCMMIILJBEH Tako Ja Ce
Jp>KaBHUM CIIy>)KO€HUIIMMa TPY>KM MOTyhHOCT HE caMO Jla CTEKHY TEOpHJCKO 3HAme O
Matepuju, Beh M Ja HMHTEpPaKTHUBHO, KpO3 pajJ Ha KOHKPETHUM CIllydyajeBUMa, CTHYY U
yHanpel)yjy cBoja 3Hama U3 TEXHHUKa cIpoBohema aHanu3e edekara Mpomuca M jaBHUX
nonuTuka. OBakaB MPHUCTYNl Y HW3BECHO] Mepu omoryhyje M THpUMEHY WHAWBHUIYaTHOT
KoHIlenta oOyuyaBama. To je moryhe Oynyhu 1a oBakBe akTUBHOCTH HOJpa3yMeBajy aKTHBHO
aHra)xoBamwe U MOJPUIKY IpeacTaBHuKa Cekperaprjata TOKOM YHUTABOT Ipolieca o0yyaBama.

CX0HO JocaialimbeM MCKYCTBY TMPHIMKOM OPraHW30Bama M OJp)KaBama O0yKa O]l
crpane CekperapujaTa 3a JpKaBHE CIY)KOCHHKE M3 Pa3MUYUTHX OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe,
MpaKca je mokasaia Jia Cy YYeCHHIIH KOjH cy rmoxaljainn MpeTeXHO HHTEPAKTUBHE U MPaKTHIHE
o0yKke mocTuriim 00Jpe pe3yaTare 0J1 YIeCHUKA KOjH Cy Toxahasii MpeTeHO TEOPHjCKe 00yKe,
Kao W Ja Cy Toka3anu Behy CIpeMHOCT 3a Jajbe CTUIalkhe 3Hama W3 o0mact U Behy
MOTHBAIHjy 3a ydenrhe y OCI0BUMa cripoBohema aHanu3e edekarta nponuca. 13 HaBeneHux
pasiora, TeHeHIHja je na ce Oynyhu Mmozaenu oOydaBama, opes CTUIakba TEOPU]CKOT 3HambA,
0a3upajy Ha HHTEPAKTUBHH]EM MPUCTYITY, aKTUBHOM aHTa)KOBaWby YYECHHUKA U yUCHY U paxy
Ha KOHKPETHUM IpUMepuMa.
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C npyre crpane, Oynyhu na ce mianupanuM pedopmama npenpuhajy 6pojHe HOBHHE y
CHCTEMY M METOAOJIOTHjU aHanu3e edekaTa, Kao ImTo cy moBehame oOyxBata aHaimze
edekara mpomuca U yBoheme obaBe3e crmpoBohema aHanm3e edexata jaBHUX TOJTUTHKA,
HEOIXOJHO je& YIO3HABAWE JPKABHUX CIY)KOCHHMKAa Ca OBMM HOBHHAaMa, Ka0 M JIOJATHO
yHanpeheme 3Hama ApKaBHUX cioyxOeHnka Cekperapujara 3a IPUMEHY HOBUX CTaHIApa y
KOHTPOJIM KBAJIUTETa aHajm3e edekara.

3. Yuanpehewe agMHHHCTPATHBHHUX NPOIEAypPa M YCHOCTaB/bame CHCTeMa 3a
KOHTHHYMPAaHO Mepermse H npaheme aIMHHHCTPATHBHHMX TPOILIKOBAa IIpUBpexe H
rpahana je mocebaH IMJb OBe cTpaTerdje Koju je y GyHKuju yHanpehema ycimoBa
MOCJIOBamka MPUBPEIHUX CyOjeKara, ca jelHe CTpaHe, M yHanpehema KBanuTera yciuyra Koje
jaBHa ympaBa o00e30ehyje rpahanuma, ca npyre crpaHe. Y CYIITHHH OBe pedopme je
yHanpeheme TocTynmHOCTH HH(opManHja o mpaBuMa ¥ o0aBe3aMa MPUBPEIHUX CyOjeKata u
rpahaHa, Ka0 ¥ CHCTEMCKH MPUCTYII CMamkelhy aMUHICTPATHBHOT onTepehema 3a mpuBpeny
u rpahane. Kako 61 ce ocTBapro 0Baj MJb, HEOIIXOIHO je MpeAy3eTHu cienehe akTHBHOCTH:

- Yenocmasmwarwe e-nopmana aomunucmpamurux 3axmeea, OJHOCHO YCTIOCTaBIbambe
SNIEKTPOHCKE yIpaBe ca (POKycOM Ha CMamelke TPOIIKOBAa Koje rpahaHM W NpUBpENHU
Cy0OjeKTH CHOCE IPH OCTBapHBamby 3arapaHTOBAaHHUX IpaBa M HCIyHEHa 00aBe3a HaMETHYTHX
nponucuMa. JemHa O]l TOJIa3HUX TPETIIOCTABKU 32 YCIIOCTAaBJbabEe CJICKTPOHCKE yIpaBe je
cnpoBoheme aHanmm3e TOcTojehMx  aJAMUHHCTPATHBHUX 3axTeBa W KOJU(HKamuje
aJIMUHUCTPATUBHUX TIPOLEAYpa, Ka0 U (OpMHUpAmEe CBEOOYXBAaTHE M aXypHE EJIEKTPOHCKE
0a3e aAMHMHMCTpPaTHUBHUX 3axTeBa Yy (opmu jaBHOr perucrpa. IlocebHo je OuTHO na ce
rpahaHuMa U MpeacTaBHULIMMA IPUBpPEE MPYKHU Hperies 00jeJMmbEHNX MPoLeaypa, Tj. OHUX
KOj€ Cy y HaJUIe)KHOCTH BUIIIE pa3IMYUTUX OpraHa jaBHE yIpase, YuMe Ou ce Ha jacaH HauMH
YTBp/AMUJIE CBE AKTUBHOCTH KOj€ j€ HEONMXOJHO YUYHMHUTH Ja Ou ce ozapeheHa mpouenypa
OKOHYaJa y mTo Kpahem poky.

Hauwme, nocrojehu cucrem jaBHe ympaBe HE pacnoiake 00jeAnmkbeHOM 0a30M Bakehux
aJIMMHHUCTpaTUBHUX 3axTeBa (mponenypa). M3 tor pasnora, rpajanu yecto He 3HAjy KOMe Ja
ce obpare M Ha KOJU HAuuH Ja ce MHPOPMUIIY O IpolLeAypaMa M IieHama ycllyra opraHa
ApaBHE yrpaBe. To 4ecTo MOBOAM /O CTBapama HEONpAaBAAHWUX IOJATHUX TPOIIKOBA U
yTpOLIKa BpeMEHa IMOTpaXuolla jaBHMX yciayra. dopMupameM CBEOOyXBaTHE U axypHe
eJIEKTPOHCKE 0a3e aIMUHHCTPATUBHUX 3aXTeBa, rpaljanuMa u npuBpenu 6u ce omoryhuo jax
INPUCTYIl MOTPEOHUM HH(pOpManMjaMa U TUME H30erjo CTBapame MOMEHYTHX JOJaTHUX
TPOILIKOBA.

- YV KoHTeKCTy aHaim3e edekara IpoImca, y OKBHPY OBOT IHJba, MOTPEOHO je
YCROCMABUMU MEXAHU3AM 34 Meperve AOMUHUCMPAMUBHUX MPOUWKO8A Npuspeoe, OTHOCHO
MPaBHA W WHCTUTYIMOHAIHU OKBUD 332 KOHTHHYHPAHO MEpPEHE¢ M H3BEIITABAE O HUBOY
aJIMUHUCTpATHBHOT onTepehema, y3 ajekBaTaH MeEXaHHW3aM 3a CIpeYaBame JOHOIICHA
MpoIrca KOju CTBapajy AoJaTHE HEONpaB/aHE aJMHUHHCTPATHUBHE TPOIIKOBE WJIU CTBapajy
TpxKuiHe Oapujepe. KoHTHHYHpaHO Mepeme HUBOA aJAMHUHUCTapTHBHOI ontepehema Ouhe
00e30el)eH0  ycIoCTaBibamkbeM —KalKyllaTopa aJIMMHUCTPATHBHMX TPOIIKOBA, KoOju O
oMmoryhno mepeme BUCHHE CBUX NOCTOjehMX aJMMHUCTPATUBHHMX TPOIIKOBA U omnTepehema
npuBpene u rpahaHa Ha pemyOnMYKOM HHBOY. Pe3ynTtatu crnpoBeleHOT Mepema he
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00e30eIMTH KBaJIMTETHY OCHOBY 3a (OpMHpame TNpenopyka 3a OTKJIAmambe IITETHHX HU
HEMOTPEOHUX aJMUHHUCTPATHBHUX TPOICAypa, YUje je OTKIamame Kpajibu Iub. Ha Taj
HAYMH, YKJIamameM OBHX Ipoleaypa, o0e30elyjy ce mpojekToBaHe yiiTene 3a rpahane u
NpUBpeNy, W Haj3a] YyHampehyje TOCIOBHO OKpykeme. HapaBHo, mpaBWiHa M peloBHA
yrnotpeba KalMKynaropa uMa 3a Wb U J1a MpeAylnpelnd HacTajambe CKYMUX M HENMOTPEOHUX
aIMUHUCTAPTUBHUX mporeaypa y Oymyhnoctu. Jla 6u ce o06e30enmiia pemoBHa ymorpeda
KaJKyJaTopa OJ CTpaHe oOpraHa JIp)XaBHE YIpaBe NPWIMKOM H3pajJe HOBUX IPOIIUCA,
moTpeOHO je 1a ce ynmoTpeda KaJKyJaTopa Mpomnuile Kao od0aBe3aH cacTaBHH Jieo M3Bemraja o
CIpoBe/ieHO] AHanmu3e edekara mpornmuca.

4. YetBpTH MOCeOaH IIJb OBE CTpATErHje OJHOCH ce Ha yHampeleme yiore rpahana
U TMpuUBpele y CHCTeMY YyNpaB/balba jaBHUM MOJUTHKAMA, JAOHOLIEHY MNponuca M
yHanpehewy agMUHHCTPATUBHUX npoueaypa. OBaj MoceOHM UJb CE MOXKE CXBAaTHTH Kao
CBOJEBPCHU XOPH30HTAJIHU MOCEOHU 1[1Jb, J€p C€ OJJHOCH Ha CBE NPETXOAHO ONHUCAaHE MT0CEOHe
UJbeBe U Y QYKIMjU je OCTBapHBamba CBUX HbHUX, Ka0 U Beher HHBoa TPaHCIIAPEHTHOCTH pajia
oprana jaBae ynpase. Kao mro je Beh HaBeneno y neny Il. Pa3nos3u 3a nonomeme crpareryje,
JjelaH oA KJbYYHHMX y3pOKa Hee(UKacHUX MpOoINuca U HECIPOBOAMBUX JOKyMEHATa jaBHHUX
IIOJIMTHKA, JeCTe y TOME LITO je yuelrhe 3aMHTEpPeCOBAHUX CTPaHa M LIMJBHUX I'pyIa Ha Koje ce
OJTHOCE TIPONHCH U jaBHE MOJIMTHKE OTPaHWYCHA U HEYjeTHAUEHO ce MpUMemY]jy. JloHocnonn
OJUTyKa HEpETKO mpemiaxy, u3palyjy ¥ IoHOce mpomuce 0e3 KOHCYITOBama KJbYYHUX
MpeJICTaBHUKA cyOjekaTa 4YMje c€ MOHallame perynmume. Ha Taj HauwH, mpormymra ce
MOTYhHOCT MpUKYTUbaka 3HaA4aJHUX UHPOpMaIIja 3a MAaTEPHjy KoOja je MPeAMET peryimcama,
nocrojehu mpoGneMu y mpakcu He pa3Marpajy ce WM He carjiefaBajy y MOTIIYHOCTH, T€ ce
YeCcTO yCBajajy HeaJeKBaTHa pellelma Koja HUCY 3aCHOBaHAa Ha KBAJIMTETHO CIPOBEJEHO]
aHaJIM3U MOTeHUMjaIHuX edekaTa u Moryhux ommuja 3a pemraBame npodnema. Crora, 1a 6u
ce yHampeauia yiora rpahaHa u ImpHUBpene y MOCTYIKY JIOHOIIEHAa OJUTyKa, MOTpeOHO je
00e30eauTH pa3auuuTe MOJeNe YKJbyuHMBama rpahaHa W HpuBpele y IpOLEeC ITOHOLICHA
OJUTyKa.

VY uuipy mocTh3ama OBOT MOCEOHOT IHMJbA, y HAPEIHOM IIEPUOIY j€ HEOMXOIHO
cripoBectH cienehe mepe:

- Veoherwe cmanoapoa 3a yuewhe epahana u npuspeoe y cucmem ynpasmared jagHum
noaumukama u Ooumouwlerba nponuca. Y OKBUPY OBE€ Mepe Haj3HAYajHHMje je peryiaucatu
KOHCYJITaIfje, KOHKPETHO - MOTpeOHO je mpomucaTH o0aBe3y opraHa Jp)kaBHE YIpaBe Ja
CIPOBOJIE KOHCYJNTAIMje y MpOoLecy U3paje Mpejiora jaBHUX NOJIUTHKA U Haipra 3akoHa. C
npyre crtpaHe, Tpeba neduHHMcaTH TpPaBHM W WHCTUTYIMOHAJIHM OKBHP 3a CIpPOBOheme
CBPCHUCXO/IHUX KOHCYJTAIlMja ca 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHaMma W IMJBHUM TpyliaMa, Kao H
IbUXOBY YKJbYYEHOCT y IpPOLEC yIpaB/balba JaBHUM IOJIMTUKAMa, KOjUM he ce mpeaBuaeTu
CTaHJApAH W TpaBHUIIA 32 capajby jaBHOT CEKTOpa ca MPHUBATHUM M IIUBHIIHUM CEKTOPOM. Y
TOM CMHCIY, NOTpEOHO je YTBPAMTU TNPaBHU OKBUP KOju OM JAeduHHMCA0 TOCTyNak
KOHCYJTaIja, KpuTepujyme momohy Kojux OM ce MOTIIM YTBPAUTU aJeKBAaTHE BPCTE U 00OUM
KOHCYNITaIMja, KPUTEPUjyMH 3a OAa0Up penpe3eHTAaTHMBHUX MpeJCTaBHUKAa TpahaHa wu
IpuUBpesie KOju ce 0aBe KOHKPETHOM MaTepHjoM a Koju Ou Morim na y3my ydemthe y
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KOHCYJITalljamMa, Kao W MPOIMCATH jaBHU IO3UB 3a ydemihe 3aMHTEPECOBaHUX CTpaHa |
[UJBHUX TpyMa.

Hpyru 3Ha4ajan obnuk yuermrha rpahana u mpuBpene y mpoiece O TyduBama jecTe
jaBHa pacmpaBa. Mako cy, y mpakcu, jaBHE pachpaBe y 3acTyIUbeHHje y mopehemy ca
KOHCYJITaIfjama, OTpeOHO je MPOMUCUBAE METOMOJIOIIKUX MPaBHia 3a CIpoBoeme jaBHE
pacmpagse, OTPeOHO je CTaH apAU30BaTH IPOIIEC CIPOBOhema jaBHE paciipaBe u o0e30ehema
onrosapajyher yuenrha 3auHTEpeCOBaHUX CTPaHA M MUJBHHUX TPYyIIA.

OHO MTO je 01 M3Y3€THOT 3Haudaja 3a (PyHKIIMOHHMCAmkE HAaBEAECHUX 00JMMKa yuenrha
rpahana u mpuBpeze, jecTe moau3ame CBECTH 0 MoryhHocTHMa M 3Havajy ydeimrha rpahana u
NPUBPEIHUX Ccy0jeKkara y TOCTYNKY M3pajie W JOHOIICHa MPONHCa W JOKYMEHATa jaBHUX
MOJMTUKA. Y TOM LUJbY KOPHCHO je cripoBoheme OpojHux (MH(pOPMATHBHKX) MPOMOTHBHUX
aKTUBHOCTH.

- Jeman on 3Ha4YajHUX MOJAJHUTETa 3a IPOIEC JOHOMICHA OJUIYKa je cucmem 3a
npuKkynmare unuyujamusa epahana u npugpede, xoju je y HaanexxHoctu CekperapujaTta.
Vuamnpeljeme OBOI cucTeMa Moapa3ymMeBa MOCTaBibambe oarosapajyher online codreepa u
o0e30eheme PpyHKIMOHATHOCTH UHTepHET cTpaHe CekperapujaTa Kpo3 00JbU, OpKU U JIAKIITU
npuctyn rpahaHa u NpuBpenHUX cyOjekara caapikajy HHTepHeT cTpaHe Cekperapujara.
Takohe, y miany je u ycnocraBibatbe Dopyma 3a WHHIMjaTUBE 32 M3MEHY Hee(UKaCHUX
MpomKca y 3aKOHOAABHOM TIpoIiecy. 3axBajbyjyhu MOMEHYTOM cucTeMy, TpahaHu u mpuBpeaa
he mohm na momHOCEe MHMIIMjaTHBE 3a M3MEHE M JIONYHE MOCTOjehmMx mpomuca, OAHOCHO 3a
JIOHOIIICHh¢ HOBHX. 3a MPABWIHO (PYHKIIMOHUCAEKE NMOMEHYTOT CHCTEMa, HEONXOJTHO je H
noau3ame Kamanutera 3amocieHux y CekperapujaTy KOjU Cy aHTaKOBaHM Ha OBUM
MOCIIOBUMA.

KonauHo, pan oprana jaBHe ympaBe, U Mopej obaBe3e Hauesla jaBHOCTH, YMHOTOME
HUje JI0BOJbHO TpaHcmapeHTaH. To ce moceGHO OIHOCH Ha OTpaHUYEH YBUJ JaBHOCTH Y paj
OpraHa jaBHE yIpaBe, Ka0 W Ha OTPaHHUYEHY JOCTYIHOCT MOjeANMHHUX AOKyMeHaTa. U3 Tor
pasiora ynanpeherse mpaHcnapenmHoCcmuy niaHo8a 3aKOHOOA6HUX AKMUBHOCMU JEIHA j& O]
3Ha4YajHUX Mepa koje cy mnpensuhene Crparerumjom. Heke o4 K/bydHHX aKTUBHOCTH
npenBuheHNX y HUiby yHampehewa TpaHCIApeHTHOCTH OJHOCE ce Ha: o0e30ehuBame
TPAHCIIAPEHTHOCTH paja opraHa JpkaBHe ymnpaBe U Bmage kpo3 o0e3behuBame
TPAHCMAPEHTHOCTH TOIMINBLUX M CPEAHmOPOYHUX IIaHOBa Brajge, kao W MpoNHCHBAHE
KpuTepujyma 3a (opMupame cacTaBa paJHHX Tpyla U TPaHCIAPEHTHOCTH HUXOBOT pajia
MIPUJIMKOM HU3pajie Tpeiora JoOKyMeHaTa jJaBHUX MOJUTHKA M MPoMuca. AKTUBHOCTH KOje ce
onHOCe Ha YyHampeheme TPaHCIAPEeHTHOCTH CHUCTEMa YIpaBjbarha jaBHUM IOJIMTUKAMA,
YKJbYuyjyhu M 3aKOHOJAaBHU MPOIEC CYy H3Y3€THO 3HAYajHE ca acleKTa MPEIBHIMBOCTH
edekaTa TOKyMeHaTa jaBHHX TOJHWTHKA WM TPOIKCA M YCIOCTaBJhamkha KBAIUTETHE Oase 3a
aziekBaTHO Mpaherme U U3BEIITaBake O Pe3yATaTiMa jaBHUX TTOJTUTHKA.

IV. YCATJIAIEHOCT CTPATET'MJE CA CTPATELIKUM JOKYMEHTUMA BJIAJIE

Crparernja perynatopue pedopme W yHampehema cHucTeMa yIpaBbakba JaBHUM
nonutukaMa 3a nepuon g0 2020. roauHe mpencTaB/ba JOKYMEHT jaBHE MOJHUTHKE KOJU
caJlp’ku TOCTyJaTe perynaTopHe pedopme u yHampehema cucrema ynpaBibamba jaBHUM
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nonutrkama y Perryosmmm Cpouju. C 003upom Ha TO Ja jeIMHCTBEHA MOJIMTHKA PETYIaTOpHE
pebopme u yHampehema cumcremMa ympaBibamka jaBHUM IOJIMTUKAaMa IPEJICTaBIba
XOPHU30HTAIIHY jaBHY MOJHUTHUKY, TIOjeMHE 00JacTH Ha KOje ce OBa cTpareruja ogHocu Beh cy
y Maw0j uian Behoj mepu oOyxBaheHe mojequHUM BaxkehuM JOKyMEHTHMA jaBHHUX IMOJMTHKA,
a Tpe cBera KJbyYHHM JIOKyMEHTHMa KOjU ce OJHOce Ha pedopMy jaBHE yrnpaBe. KoHkpeTHO,
oBa ctpareruja je melhycoOHO yckiaheHa ca cineaehum BakehuMm TOKyMEHTHMAa jaBHHX
nonutrka: Ctparteruja pedopme japHe ynpae y Penyomunu Cpouju (,,CinyxOeHU TIacHUK
PC”, 6p. 9/14 u 42/14 - ucnpaska), AKIMOHHM IIaH 3a crnpoBoheme Crpateruje pedopme
jaBHe ymnpaBe y Penyonuuu Cpouju 3a nepuon 2015-2017. rogune (,,Cayx6enu rmacauk PC”,
opoj 31/15), CtpaTeruja 3a moApIIKy pa3Boja MalIuX U CpeamUX npeayseha, mpeay3eTHUIITBA
U KOHKYpeHTHOCTH 3a nepuoa o 2015. go 2020. ronuHe u AKIMOHU IUIaH 3a CIOpoBoheme
Crpareruje 3a TOJIpPIIKY pa3Boja MajduX M Cpeamux npeny3eha, mpemy3eTHUIITBA U
KoHKypeHTHOCTH 32 2015. ca nmpojekujom 3a 2016. ronuny (,,Coyx6enu rmacauk PC”, 6poj
35/15), Hammonanua crtpaterrja 3a 6opOy mpotuB kopymnuuje y PenyOmurmm CpOuju 3a
nepuon ox 2013. no 2018. roaune (,,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6poj 57/13), u AKunoHM TU1aH
3a crpoBohewe Hanmonanue crpareruje 3a 6opOy mpotus kopynuuje y Penyomunu Cpouju
3a epuoa o1 2013. 10 2018. roaune (,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 79/13).

Kao mro ce Moxe BUIETH, OIMIITH U MOCEOHH IIMJBEBH OBE CTpPATErHje, Kao U Mepe U
aKTUBHOCTH TpeaBuljeHe mparehuM axkIMOHUM IUTAHOM, THYY C€ Kako oOmactu pedopme
jaBHE ympaBe, Tako M obyacTu KOoHKypeHTHOCTH. [lomaszehn ox Beh yTBpheHHx crpaTemkux
OJI[peIHUIIA JATHX Yy PaHHje YCBOJCHHM IOKYMEHTHMAa Yy OBE JIBE OOJIaCTH, OBa CTpareruja
JIOHOCH JTOAaTHE cajapikaje, koju cy MehycoOHo yckialeHu u mpencraBibajy KOHTUHYUTET Y
OJTHOCY Ha paHMje yTBpheHe MpHOpUTEeTe Y OBUM 00JaCTUMA.

OBa crparervja mnpeAcTaB/ba KOHTHHYHMPHU CTPATEIIKH MPUCTYI pEryjlIaTopHOj
pedopmu koju je 3amouer CtpaTterujom perynatopHe pedopme y Penyomumm CpOuju 3a
nepuoz ox 2008. 1o 2011. roxune (,,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6poj 94/08)u mocanammum ad
hoc mpuctymnom y obiactu perynatopae pehopMe U yrpaBibarba CHCTEMOM jaBHUX MOJIUTHKA
KOJU je TMpeoBIaJaBao y IMOjeMHAYHUM JOKYMEHTHMa jJaBHMX IOJUTHKA. Y Be3W ca
HaBEJICHUM, OBa CTpaTerdja W JOCAJallkhe aKTHBHOCTH Ha YyHampehemy perymaTopHOT
OKBHpa, TpoIleca JOHOIICHA MPOMUca W JOKYMEHaTa jaBHUX IIOJIUTHKA, JEJe 3ajeTHUYKO
MOJIA3HINTE, IMJbEBE W TMPHUHIMIE, W TPEACTaBba JIOTUYaH HACTaBaK U HAJIOTPalby
J0ca/ialllibe jaBHE MOJIMTHKE Y 0BOj obnactu. Ha Taj HaumH oOe30eheH je KOHTHHYHMTET U
yckJIa)eHOCT OBOI' JIOKYMEHTa jaBHE MOJHUTHUKE Ca JIOCAJallllbUM aKTUBHOCTHMA KOje Cy
npeay3uMaHe y 0BOj 00JacTu.

V. AKHUOHU TTJIAH

AKIMOHMM IUTaHOM TpeaBHl)eHE cy KOHKpeTHe Mepe Koje he ce mpeay3eTH paau
obe36ehema ycioBa aa ce nmuibeBu Ctpareruje peannsyjy, oapeheHn cy HOCHOIM U MapTHEPH
3a crpoBoherme THX Mepa, Ka0 M POKOBH M CPEICTBA 32 HHXOBO CIpoBoheme. AKIIHMOHH
IJTAaHOBH 3a CIIpoBohemwe cTpareruje he ce JOHOCUTH Ha JBOTOJUIIHEM HUBOY.

Axnmonu tutan 3a nepuon 2015-2017. roanHe je ofmTamMIiaH y3 OBy CTpaTerjy U YNHU

BCH CaCTaBHU JI€O.
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VI. 3ABPIIHU IEO

PenyOnmuku cexkperapujaT 3a jaBHE MOJUTHKE H3BeIITaBa Bragy o peanuzanuju
UJbeBa CTpareruje M mpareher akuoOHOr IulaHa. V3BemTaBame O peaju3alMju LUbeBa
Crpareruje ce BpIIM Ha TOIUIIBLEM HUBOY. M3BemTaju MOTY cajJpikKaTH U IPETopyKe 3a
PEBH3H]jy CTpaTeryje.

OBy ctparerujy o0jaBuTH y ,,Ciry:x0eHOM ritacHuKy Penmyomuke Cpouje”.

05 6poj:
VY beorpany,

BIAJA

TIPE/ICEJTHUK

Anekcangap Byunh
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