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1 Uvod: Agenda 2030 i ciljevi odrzivog razvoja

Agenda za odrZivi razvoj do 2030. godine! (u daljem tekstu: Agenda 2030), nakon usvajanja Rezolucije
Ujedinjenih nacija: Transformacija naseg sveta: Agenda za odrZivi razvoj do 2030. godine? (u daljem
tekstu: Rezolucija UN) predstavlja univerzalnu strategiju i najcelovitiji plan za uklanjanje ekstremnog
siromastva, smanjenje nejednakosti i zaStitu Zivotne sredine, uzimajuéi u obzir razlicite nivoe
nacionalnog razvoja i kapacitete pojedinacnih zemalja. Agenda 2030 sadrzi 17 ciljeva odrzivog razvoja
(u daljem tekstu: COR), operacionalizovanih kroz 169 potciljeva, koji treba da se ostvare do 2030.
godine. Za pracenje napretka u ostvarivanju Agende 2030 i dostizanju COR do 2030. godine utvrdeno
je 247 pokazatelja. Od drzava potpisnica ocekuje se da do 2030. godine mobilisSu raspoloZive resurse
kako bi doprineli smanjenju siromastva i socijalnoj inkluziji, ekonomskom rastu i zastiti Zivotne sredine.
Agenda 2030 stavlja akcenat na pet kljuc¢nih elemenata: ljudi, napredak, planeta, partnerstvo i mir,
obuhvacéenih u okviru 17 ciljeva i 169 potciljeva odrzivog razvoja i uklju€uju sve tri dimenzije odrzivog
razvoja: ekonomski rast, socijalna inkluzija i zastita Zivotne sredine. Institucionalni razvoj, partnerstvo
i saradnja, koji bi trebalo da doprinesu vladavini prava i miru, takode su obuhvadeni odgovaraju¢im
ciljevima i potciljevima odrzivog razvoja.

Kljuéni princip na kome se zasniva Agenda 2030 se ogleda u tome da odrzZivi razvoj drustva i ekonomija
mora biti zasnovan na principu ,,da niko ne bude izostavljen".

Republika Srbija se kao ¢lanica Ujedninjenih nacija usvajanjem Rezolucije obavezala da ¢e nizom mera
i aktivnosti, doprineti postizanju COR i biti trajno opredeljena za poboljSanje uslova Zivota stanovnistva
u sve tri dimenzije odrZivog razvoja: ekonomski rast, socijalna inkluzija i zastita Zivotne sredine.

Ciljevi odrZivog razvoja su:

1. Svet bez siromastva: okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima;

2. Svet bez gladi: okoncati glad, posti¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu;

3. Dobro zdravlje: obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za ljude svih generacija;

4. Kvalitetno obrazovanje: obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati
mogucénosti celoZivotnog ucenja;

5. Rodna ravnopravnost: posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i devojcice;

6. Cista voda i sanitarni uslovi: obezbediti sanitarne uslove i pristup pijacoj vodi za sve;

7. Dostupna i obnovljiva energija: osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj
energiji za sve;

8. Dostojanstven rad i ekonomski rast: promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast,
zaposlenost i dostojanstven rad za sve;

9. Industrija, inovacije i infrastruktura: izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovisati odrzivu
industrijalizaciju i podsticati inovativnost;

10. Smanjenje nejednakosti: smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava;

11. Odrzivi gradovi i zajednice: uciniti gradove i naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i
odrzivim;

12. Odgovorna potrosnja i proizvodnja: obezbediti odrZive oblike potro$nje i proizvodnije;

13. Akcija za klimu: preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i njihovih posledica;

14. Zivot pod vodom: ocuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse;

15. Zivot na zemlji: odrZivo upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti i preokrenuti
degradaciju zemljista i spreciti uniStavanje biodiverziteta;

16. Mir, pravda i snazne institucije: promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj,
obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim
nivoima;

1 Stupila je na snagu 1. Septembra 2016. godine
2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement



17. Partnerstvom do ciljeva: ucvrstiti globalno partnerstvo za odrzivi razvoj.

Od samog pocetka izrade Agende 2030 Srbija je zauzela aktivho ucesce i dala znacajan doprinos
definisanju novog programa globalnog razvoja. Konsultovanjem gradana o njihovim pogledima na
razvojne prioritete (sprovedena je nacionalna kampanja ,Srbija kakvu Zelim” kao deo globalne
kampanje ,Svet kakav Zelim”) kao i uces¢em predstavnika drzave na globalnim forumima dat je
znacajan doprinos definisanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine.

Od 2015. godine, Srbija je ostvarila napredak u srovodenju Agende 2030, a klju¢ne aktivnosti su:
uspostavljanje institucionalno mrezno integrisanog mehanizma za sprovodenje Agende 2030,
uspostavljanje platforme za odrzivi razvoj i baze pokazatelja za pracenje napretka u ostvarenju COR,
kao i mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na COR radi usaglasavanja planskog okvira sa
ciljevima Agende 2030. Takode, u sedistu UN 2019. godine predstavljen je prvi Dobrovoljni nacionalni
izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030 za odrZivi razvoj®. 1zvestaj predstavlja procenu od
strane drzave o napretku u primeni Agende 2030 i 17 ciljeva odrzivog razvoja kako na nacionalnom,
tako i na podnacionalnim nivoima.

Prema lzvestaju o odrZivom razvoju® Republika Srbija zauzima 36. mesto od 166 zemalja, sa indeksom
odrzivog razvoja 77,3, Sto predstavlja poveéanje u odnosu na 2022. godinu. Kod vecine ciljeva odrzivog
razvoja, osim COR 1, Republika Srbija suoCena je sa izazovima u dostizanju globalnih ciljevi odrzZivog
razvoja i ostvarivanju napretka u njihovoj realizaciji do 2030. godine. Takode, napredak je zabeleZen i
u odnosu na COR 13 s obzirom da je u 2022. godini kod ovog cilja bilo zabelezeno udaljavanje od cilja.
Republika Srbija beleZi sledece rezultate u pogledu napretka u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja:

o Za COR 1 —cilj je ostvaren.

o Za COR 6110 —iako postoje znacajni izazovi na dobrom je putu da se ostvari cilj.

o Z2aCOR23,5,78,9, 11, 12, 15 i 17 — postoje izazovi u dostizanju, ali se belezi umeren
napredak u dostizanju cilja. Kod COR 15 postoje veliki izazovi u dostizanju.

o ZaCOR4,13i16—nema promene stanja i postoje izazovi u dostizanju cilja.

3 https://sdg.indikatori.rs/media/1639/dni.pdf
4 https://dashboards.sdgindex.org/profiles/serbia



2 Ciljevi odrzivog razvoja u nacionalnom planskom okviru Republike
Srbije

Prilikom izrade i sprovodenja planskih dokumenata prema Zakonu o planskom sistemu Republike

Srbije® treba da se postuje i nalelo integralnosti i odrZivog rasta i razvoja. To zna¢i da se u ovim

procesima uzimaju u obzir zahtevi odrZivog razvoja, zastite zivotne sredine, borbe protiv klimatskih

promena, racionalne upotreba resursa, odrzive proizvodnje i potrosnje, ukljucujudi i njihove efekte na

drustvo, posebno na lokalne zajednice, njihov razvoj i posebnosti, osetljive kategorije stanovnistva koje
se nalaze u riziku od diskriminacije, rodnu ravnopravnost, kao i borbu protiv siromastva.

Mapiranje planskog okvira u odnosu na ciljeve odrzivog razvoja, u kontekstu Agende 2030, ima za cilj
da utvrdi u kojoj meri planska dokumenta, odnosno ciljevi, mere i aktivnosti utvrdeni u okviru njih
doprinose dostizanju ciljeva odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj Republike Srbije ne moZe se posmatrati
odvojeno od procesa evropskih integracija. Principi Agende 2030 kao i ciljevi odrZivog razvoja sastavni
su deo evropskih politika i zakonodavstva. Shodno tome proces evropskih integracija je integralni deo
sprovodenja Agende 2030 s obzirom da usaglasavanjem sa politikama i propisima EU u procesu
pristupanja Republike Srbije neminovno doprinosi i realizaciji ciljeva odrzivog razvoja.

Proces prioritizacije ciljeva odrzivog razvoja u Republici Srbiji treba da prati isti princip i standarde
uspostavljene unutar EU, sto znaci da sva planska dokumenta Republike Srbije, uklju¢ujuc¢i dokumenta
javnih politika®, treba da budu izradena i u skladu sa politikom pristupanja EU i Agendom 2030.

U svrhu pradenja i izveStavanja o postignutim rezultatima u odnosu na pokazatelje ucinka utvrdenih
dokumentima javnih politika, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, uspostavljen je Jedinstveni
informacioni sistem za planiranje, pracenje sprovodenja, koordinaciju javnih politika i izveStavanje (JIS)
i svi predlagaci dokumenata javnih politika na nacionalnom nivou imaju obavezu da u JIS unesu sadrZaj
svojih dokumenata javnih politika. U JIS-u su nakon mapiranja nacionalnog planskog okvira u odnosu
na Agendu 2030 i ciljeve odrZivog razvoja unete i veze izmedu dokumenata javnih politika i ciljeva i
potciljeva odrzivog razvoja.

Usvajanjem Rezolucije UN drzave ¢lanice su se obavezale da ¢e se angaZovati u sistematskom praéenju
i pregledu primene Agende 2030. Pra¢enje napretka Republike Srbije u dostizanju ciljeva i potciljeva
odrzivog razvoja u odnosu na utvrdene UN pokazatelje odrZivog ravoja, sprovodi Republi¢ki zavod za
statistiku. Praéenje se zasniva na zvani¢nim podacima koje Republi¢ki zavod za statistiku prikazuje na
COR portalu’ i trenutno je za Republiku Srbiju dostupno 145 pokazatelja u okviru 17 COR, dok se za
103 vrsi istrazivanje izvora. Prema lzvestaju: , Ciljevi odrZivog razvoja: Spremnost Republike Srbije za
implementaciju Agende 2030, konstatovano je da u pogledu izvora podataka za COR pokazatelje za
najveci broj pokazatelja podaci se obezbeduju iz dva izvora, a to su Republicki zavod za statistiku (42
pokazatelja) i istraZivanje viSestrukih pokazatelja — MICS (21 pokazatelj), odnosno 63 pokazatelja se
prati na osnovu podataka prikupljenih putem ova dva izvora, Sto €ini 50% svih pokazatelja koje RZS
trenutno prati.

Izvestaj o mapiranju nacionalnog planskog okvira u odnosu na ciljeve odrZivog razvoja za 2023. godinu
je peti u nizu izvestaja koji pruzaju sveobuhvatan pregled vazecih nacionalnih planskih dokumenata u
odnosu na svaki od 17 COR-a, grupisanih prema klasterima i pregovarackim poglavljima u okviru
procesa evropskih integracija.

5 "Sluzbeni glasnik RS", broj 30/2018.

6 U ovom izvestaju korisc¢eni su termini planski dokumenti i dokumenti javnih politika, kao komplementarni, u skladu sa ¢l. 4.
Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 30/2018)

7 https://sdg.indikatori.rs/sr-Cyrl/

8 |zvor: Drzavna revizorska istitucija - https://www.dri.rs/storage/newaudits/2023-2-Ciljevi%200drzivog%20razvoja.pdf



2.1 Postupak mapiranja nacionalnog planskog okvira

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na ciljeve odrZivog razvoja obuhvatilo je pregled
vazecih nacionalnih planskih dokumenata, odnosno pregled 100 dokumenata javnih politika zaklju¢no
sa decembrom 2023. godine. Za potrebe mapiranja nacionalnog planskog okvira koriséeni su podaci
Republickog sekretarijata za javne politike.

Mapiranje podrazumeva sagledavanje u kojoj meri su ciljevi, odnosno potciljevi odrZzivog razvoja
obuhvacdeni planskim dokumentima Republike Srbije. Da bi se utvrdio doprinos planskih dokumenata
cilievima odrZivog razvoja, prvo je mapirano koji su od potciljeva odrZivog razvoja relevantni® za
Republiku Srbiju. S tim u vezi, od ukupnog broja potciljeva odrzivog razvoja (169), utvrdeno je da je
156 potciljeva relevantno za Republiku Srbiju. U narednoj tabeli je predstavljen broj relevantnih
potciljeva odrzivog razvoja u okviru svakog cilja odrzivog razvoja®.

cor | Ukupan broj potcilieva E::.Tvz,?cﬁgfe‘faﬁfﬁfﬂvff
odrzivog razvoja RS

COR1
COR 2 8
COR 3 13 13
COR 4 10 10
COR5
COR 6 8
COR 7
COR 8 12 11
COR9 8 8
COR 10 10
COR 11 10 10
COR 12 11 11
COR 13 5 4
COR 14 10
COR 15 12 12
COR 16 12 11
COR 17 19 18
Ukupno 169 156

Doprinos planskih dokumenata ciljevima odrZivog razvoja primarno je sagledan na nivou opstih i
posebnih ciljeva planskih dokumenata, i pokazatelja efekta i ishoda utvrdenih planskim dokumentima.
U pojedinim slucajevima mapiranje je sagledalo i doprinos mera i njihovih pripadajuc¢ih pokazatelja
ciljevima/potciljevima odrzivog razvoja.

Mapiranje planskog okvira obuhvatilo je sledece aspekte:

o dali planska dokumenta i njima utvrdeni opsti i posebni ciljevi doprinose nekom od 17 ciljeva
odrZivog razvoja.

o da li planska dokumenta i njima utvrdeni opsti i posebni ciljeva doprinose nekom potcilju
odrzivog razvoja.

9 Relevantnost COR je odredena na osnovu mogucnosti primene na nacionalnom niovu, kao i da li se COR odnosi na
specifiénu grupu zemalja u koje ne spada Republika Srbija.

10 potciljevi koji nisu ukljuceni kao relevantni su sledeci: 8.a, 10.b, 13.a, 16.8 i 17.18, dok su u okviru COR 14. kao relevantni
ukljuceni podciljevi 14.4 i 14.6.



o daliiukojoj meri se pokazatelji utvrdeni planskim dokumentima mogu upotrebiti za praéenje
doprinosa planskih dokumenata napretku u dostizanju potciljeva odrzivog razvoja.

Kao prvi korak u mapiranju, izvrieno je grupisanje 17 ciljeva odrZivog razvojall prema S3est
pregovarackih klastera'? kako je prikazano u Tabeli:

Cilj odrzivog razvoja - COR Pregovaracki klasteri
16 1. Osnove
3 2. Unutrasnje trziste
1,4,5,8,9,10 3. Konkurentnost i inkluzivni rast
6,7,11,12,13,15 4. Zelena agenda i odrziva povezanost
2 5. Resursi, poljoprivreda i kohezija
17 6. Spoljni odnosi

U okviru svakog pregovarackog klastera, okvir za sprovodenje i pracenja sprovodenja pripadajuéih
COR-va prikazan je kroz dve tematske celine. Prva tematska celina sadrzi kratak pregled ostvarenog
napretka i procesa koji doprinose dostizanju cilja odrzivog razvoja. Napredak Republike Srbije je
predstavljen u odnosu na ogranicen i odabran set kriterijuma, a na osnovu lzvestaja o napretku u
ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji za 2022. godinu®® kao i pregleda
napretka i preporuka sadrzanih u Godi$njem izvestaju Evropske komisije za Srbiju za 2023. godinu®4. U
okviru tematske celine predstavljeni su i procesi, odnosno izabrane medunarodne konvencije,
deklaracije, sporazumi, ugovori u okviru kojih je Republika Srbija preuzela obaveze, a ¢ijom realizacijom
¢e doprineti i ciljevima odrZivog razvoja.

Druga tematska celina sadrZi pregled vazecih i klju¢nih planskih dokumenata cija ée realizacija
doprineti napretku Republike Srbije u sprovodenju Agende 2030, odnosno dostizanju potciljeva
odrzivog razvoja u okviru svakog COR. Predstavljena je pokrivenost ciljeva i potciljeva odrzivog razvoja
planskim okvirom Republike Srbije, i istovremeno je prikazan pregled planskih dokumenata koji
doprinose razli¢itim potciljevima odrZivog razvoja. U Aneksu 1 ovog dokumenta nalazi se detaljan
pregled pokrivenosti COR-va i njihovih potciljeva nacionalnim planskim okvirom Republike Srbije, kao
i povezanost COR i planskih dokumenata sa pregovarackim poglavljima i klasterima u procesu
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji. Istovremeno, u okviru ove tematske celine predstavljeni
su krajnji rezultati, ishodi i efekti koji ¢e biti ostvareni sprovodenjem planskih dokumenata i mogu
posluzZiti kao analiticka osnova utvrdivanju mere u kojoj planski dokumenti doprinose odredenim
potciljevima odrzivog razvoja.

2.2 Rezultati mapiranja

Mapiranje planskog okvira u odnosu na Agendu 2030 ukazalo je da je veéina planskih dokumenata
relevantna za dostizanje ciljeva i potciljeva odrZivog razvoja.

U okviru prikazane Seme izdvojeni su klju¢ni planski dokumenti u odnosu na ciljeve odrzZivog razvoja i
klastere procesa EU integracija. Na Semi su predstavljena planska dokumenta koja imaju klju¢an
doprinos u dostizanju ciljeva odrZivog razvoja, dok je u Aneksu 1 prikazana kompletna lista planskih
dokumenata koji doprinose pojedinacnim ciljevima odrZivog razvoja.

Slika 1: Veza planskih dokumenata i ciljeva odrZivog razvoja

11 COR 14 koji se odnosi na odrZivo koris¢enje okeana, mora i morskih resursa nije uzet u obzir zato $to Republika Srbija nema
direktan pristup moru. Indirektni uticaj na zagadenje mora od strane reka pokriven je u okviru COR 6

12 Nova pregovaracka struktura prema revidiranoj metodologiji prosirenja EU za Zapadni Balkan.

13 |zvor: Republiéki zavod za statistiku - https://www.stat.gov.rs/vesti/20230427-izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-
odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-republici-srbiji/?a=0&s=1801

14 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izvestaj ek 23.pdf



https://www.stat.gov.rs/vesti/20230427-izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-republici-srbiji/?a=0&s=1801
https://www.stat.gov.rs/vesti/20230427-izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-republici-srbiji/?a=0&s=1801
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_23.pdf
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2.2.1 Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru
klastera — Osnove

Klaster — Osnove predstavlja najbitniju oblast u procesu pregovora o ¢lanstvu u EU, s obzirom na to da
obuhvata pregovaracka poglavlja koja se odnose na demokratske institucije, vladavinu prava, politicke
i ekonomske kriterijume, reformu javne uprave, javne nabavke, finansijsku kontrolu i statistiku.
Pregovaracka poglavlja koja su njime obuhvaéena jesu: 5 — Javne nabavke; 18 — Statistika; 23 —
Pravosude i osnovna prava; 24 — Pravda, sloboda i bezbednost; 32 — Finansijski nadzor. Ovaj klaster
¢ine i oblasti koje stvaraju preduslove za izgradnju demokratskih institucija i jacanje administrativnih
kapaciteta, kako bi drzava kao kandidat za ¢lanstvo mogla da ispuni kriterijume iz Kopenhagena i te
oblasti ¢ine:

e Ekonomski kriterijumi - odnosi se na osiguranje funkcionalne trziSne ekonomije drzave
kandidata, koja moze da parira konkurenciji na jedinstvenom trzistu Evropske unije;

e Reforma javne uprave - odnosi se na uspostavljanje i unapredivanje administrativnih
kapaciteta drzave kandidata kako bi se obezbedilo efikasno sprovodenje i primena
zakonodavstva Evropske unije;

e Funkcionisanje demokratskih institucija - odnosi se na stabilne institucije kojima se garantuje
vladavina prava, demokratija, ljudska prava i poStovanje i zastita manjina.

Oblast vladavine prava, koja je obuhvaéena ovim klasterom, pokazatelj je toka pregovarackog procesa
u odnosu na koji se procenjuje napredak u procesu pregovora i donose odluke o otvaranju novih
klastera ili eventualno zaustavljanje pregovora. Sva poglavlja u ovom klasteru otvorena su tokom
dosadasnjih pregovora, a na meduvladinoj konferenciji odrzanoj u junu 2021. godine, zakljuceno je da
se u skladu sa novom metodologijom ceo klaster i formalno moze smatrati otvorenim.

Cilj odrzivog razvoja koji se vezuje za klaster - Osnove je COR 16 — Mir, pravda i snazne institucije i
fokusira se na kljuéne horizontalne principe za sprovodenje Agende 2030, ukljuc¢ujuéi promovisanje
miroljubivih i inkluzivnih drustava za odrZivi razvoj, obezbedivanje pristupa pravdi za sve i izgradnju
efikasnih, odgovornih i inkluzivnih institucija na svim nivoima.

COR 16: MIR, PRAVDA | SNAZNE INSTITUCIJE
Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrZivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve, i izgraditi
delotvorne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 16

Mir, stabilnost, ljudska prava i efikasna javna uprava koja pociva na vladavini prava su bitni katalizatori
odrzivog razvoja. Zivimo u svetu u kom razlike postaju sve vece. Neki regioni su bezbedni i prosperitetni,
dok se drugi nalaze u naizgled neprekidnom ciklusu siromastva i sukoba. Visok nivo nesigurnosti,
odsustvo vladavine prava ima negativan uticaj na odrzivi razvoj, i zemlje moraju preduzeti mere da
zasStite one koji su najugroZeniji. JaCanje vladavine prava, promovisanje ljudskih prava i stvaranje
snaznih institucija su kljuéni za ovaj proces, kao i smanjenje organizovanog kriminala, borba protiv
korupcije i osiguranje vece drustvene inkluzije onih najugroZenijih.

COR 16 posvecen je izgradnji institucija javne uprave i vladavine prava koje gradanima omogucavaju
efikasne usluge, kao i bezbedno i sigurno okruzenje bez korupcije i kriminala, u kome mogu nesmetano
da ostvaruju svoja ljudska i politicka prava.

U pogledu dostizanja COR 16, odnosno izgradnje snazZnih institucija i obezbedivanja pristupa pravdi za
sve, napredak je ostvaren u oblasti razvijanja delotvornih, odgovornih i transparentnih institucija na
svim nivoima. U pogledu smanjivanja nasilja i broja smrtnih slucajeva belezi se napredak u odnosu na
ukupan broj Zrtava namernih ubistava, s tim Sto je broj Zrtava Zenskog pola veci nego Zrtava muskog
pola, na 100.000 stanovnika. Blago je povecan udeo dece koja su iskusila fizicko kaZnjavanje, a
istovremeno je povecan ukupan broj Zrtava trgovine ljudima, mada je u kategoriji maloletnih lica



zabelezeno smanjenje identifikovanih Zrtava trgovine ljudima. | dalje postoje izazovi i kasnjenja u
sprovodenju u pogledu nepristrasnosti, odgovornosti, efikasnosti i profesionalnosti pravosuda,
pristupa pravdi i visokokvalitetnoj obuci. Planski dokument u oblasti spre¢avanja i borbe protiv
korupcije je u postupku izrade.

Proces koji najznacajnije doprinosi dostizanju COR 16 odnosi se na usaglasavanje sa politikama i
zakonodavstvom EU u oblasti pregovarackog poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava i
pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbednost. U okviru poglavlja 23 Srbija treba da
sprovede brojne reforme i aktivnosti koje imaju direktan uticaj na vladavinu prava i svakodnevni Zivot
gradana. Ustanovljavanjem pouzdanog pravosudnog sistema i efikasnom borbom protiv korupcije,
Srbija postaje drzava koja ima stabilan pravni sistem koji obezbeduje jednak pristup pravdi za sve.
Evropska unija usmerava paznju i oCekuje znacajan napredak u oblasti zastite ljudskih i manjinskih
prava sa posebnim fokusom na: sprecavanje svih oblika diskriminacije, zastitu prava nacionalnih
manjina, poboljSanje polozaja Roma, prava LGBT populacije, ostvarivanje slobode medija, zastite prava
dece i Zena, zastite osoba sa invaliditetom, pristupa pravdi, reforme zatvorskog sistema, spre¢avanja
torture, zastite izbeglica i interno raseljenih lica, reSavanja pitanja nestalih lica, zastite podataka o
licnosti. Akcioni plan za poglavlje 23 predstavlja dokument sa precizno utvrdenim aktivnostima,
rokovima, finansijskim sredstvima i odgovornim institucijama koji usmerava pravac reforme pravosuda,
antikorupcijskog sistema i zastite osnovnih prava u procesu evropskih integracija. U okviru poglavlja
24 Srbija sprovodi reforme koje treba da omoguce slobodno kretanje ljudi, uz garantovanje njihove
bezbednosti, ukljucujuci i borbu protiv organizovanog kriminala. Akcioni plan za poglavlje 24 utvrduje
pravac reformi u oblasti sigurnosti i bezbednosti, borbe protiv organizovanog kriminala i unapredenja
integrisanog upravljanja granicom.

Ispunjavanje obaveza iz medunarodnih deklaracija i konvencija Ciji je Srbija potpisnik takode
omogucava sprovodenje politika koje ¢e doprineti dostizanju COR 16. Najznacajniji globalni dokument
u oblasti borbe protiv kriminala je Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
sa prateé¢im Protokolima, usvojena 2000. godine u Palermu. Konvencija je imala za cilj da ukaze na
ozbiljnost problema i da unapredi medunarodnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala. Uz
nju su usvojena i 2 protokola koja dopunjuju ovu konvenciju: 1. Protokol za prevenciju, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom; 2. Protokol protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i vazduhom. Konvencija pravno obavezuje potpisnike da preduzmu
konkretne mere u borbi protiv organizovanog kriminala (inkriminacija ucestvovanja u kriminalnoj
grupi, pranja novca, korupcije, prihvatanje efikasnijeg mehanizma ekstradicije i policijske saradnje).
Protokoli daju i medunarodno prihvaéene definicije trgovine ljudima i krijumcarenja migranata, a
predvidaju i niz mera za borbu protiv ovih oblika kriminala.

Deklaracija Generalne skupstine UN o vladavini prava na nacionalnom i medunarodnom nivou iz
2012. godine potvrduje da su vladavina prava i stabilni pravni okvir osnove odrZivog razvoja. Nezavisno
sudstvo je preduslov vladavine prava, a drZave se pozivaju da omoguce pristup pravdi za sve. Priznaje
se uloga Medunarodnog krivicnog suda i zahteva saradnja sa njim.

Konvencija UN protiv korupcije iz 2003. godine je pravno obavezujuéa i zahteva od drZava potpisnica
da primenjuju mere protiv korupcije iz oblasti prevencije, krivicnog gonjenja, medunarodne saradnje,
oduzimanja imovine i razmene informacija. Po pitanju prevencije zahteva se osnivanje antikorupcijskih
tela, Sto je u Republici Srbiji i ucinjeno, jacanje transparentnosti i odgovornost u upravljanju javnim
finansijama. Po pitanju krivicnog gonjenja, zahteva se inkriminacija ne samo za primanje mita, veci za
ometanje istrage i pranje novca. Takode, predvida se i zastita svedoka i uzbunjivaca. Oduzimanje
imovine stecene izvrSenjem krivicnog dela korupcije na medunarodnom nivou je najznacajnija odlika
ove Konvencije.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) iz 1979. godine definise
pojam,,diskriminacija Zena“ i predstavlja medunarodnopravni instrument ¢ijom se ratifikacijom drzave
¢lanice obavezuju da ¢e preduzimanjem odgovarajucih mera spreciti svaki vid neposredne i posredne



diskriminacije zena, obezbediti potpuni razvoj i napredak i na taj nacin garantovati Zenama da
ravnopravno sa muskarcima ostvaruju i uZivaju ljudska prava i osnovne slobode. Konvencija sadrzi
gradanska i politicka prava (izborno pravo, jednakost pred zakonom, pravo na drzavljanstvo), ali i
ekonomska, socijalna i kulturna prava (pravo na rad, obrazovanje, zdravstvo, kao i relevantna prava u
ekonomskom i socijalnom Zivotu). Clanice su obavezne da obezbede sudsku zastitu ovih prava. Postoji
i obaveza drZava da svake Cetiri godine izveStavaju UN o primeni Konvencije.

Konvencija UN o pravima deteta iz 1989. godine je najsSire prihvacena od svih medunarodnih
konvencija. Ovim dokumentom garantovana su prava deteta koja se odnose na vise ciljeva odrzivog
razvoja. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine je konvencija koja
uopsteno stiti osnovna prava na kojima pociva moderno drustvo, kao sto su sloboda misljenja, zabrana
torture i ropstva, proizvoljnog hapsenja, jednakost pred zakonom, nepristrasno sudenje i prava
manjina.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija o ljudskim pravima), za
¢iju primenu je nadlezan Evropski sud za ljudska prava u Strazburu, kljuéni je dokument za razvoj
ljudskih prava u Evropi. Propisana je zastita svih klasi¢nih ljudskih prava (Zivot, sloboda, bezbednost,
pravi¢no sudenje, savest i veroispovest i dr.). Na osnovu nje je usvojena Povelja EU o osnovnim pravima
2009. godine, koja objedinjuje sve evropske i medunarodne dokumente o ljudskim pravima, kao i
najmodernija reSenja koja se ticu zastite podataka, bioetike i transparentnosti drzavne uprave. Ova
povelja ima status Ugovora o Evropskoj uniji.

EU Konvencija o borbi protiv korupcije, ukljucujuéi zvani¢nike Evropske unije ili zvani¢nike drzava
C¢lanica iz 1997. godine obavezuje ¢lanice da se pasivna i aktivna korupcija propisu kao krivicna dela, a
propisuje i odgovornost rukovodioca u privrednom subjektu za aktivnu korupciju izvrSenu u ime tog
subjekta. Srodna Krivicnopravna konvencija o korupciji iz 1999. godine propisuje medunarodne
mehanizme za krivicno gonjenje korupcije, a za njeno sprovodenje odgovoran je GRECO.

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2011.
godine, tzv. Istanbulska konvencija, daje pravno obavezujuéu definiciju ,roda“. Ova Konvencija
propisuje obaveznu inkriminaciju psihi¢kog nasilja, svaki seksualni ¢in koji nije na dobrovoljnoj bazi,
prisilne brakove i seksualno uznemiravanje, a narocito istice tzv. ,zloCine iz ¢asti“. Republika Srbija je u
oktobru 2013. godine ratifikovala Istanbulsku konvenciju. Sledeéi korak bi bio uvodenje Istanbulske
konvencije u propise i poboljSanje poloZaja Zena Zrtava nasilja, kao i krivicno gonjenje ucinilaca.

Konvencija Saveta Evrope protiv trgovine ljudima iz 2005. godine, zabranjuje sve oblike trgovine
ljudima, a pored toga posebnu paZnju posvecuje zastiti Zrtava trgovine.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 16

Planski okvir koji doprinosi dostizanju COR 16 obuhvata veoma Sirok spektar planskih dokumenata u
oblastima kao $to su vladavina prava, ljudska prava, javna uprava, drustveni i ekonomski razvoj.
Mapiranje planskog okvira koji je relevantan za dostizanje COR 16 obuhvata pedeset Sest planskih
dokumenata cijom realizacijom se ostvaruje doprinos vecini potciljeva odrzivog razvoja u oblasti
vladavine prava i jakih institucija. Planska dokumenta su relevantna za dostizanje utvrdenih potciljeva,
dok se najvedi doprinos ostvaruje u oblasti razvijanja institucija na svim nivoima (Potcilj 16.6 - Razviti
delotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima).

Trenutno se napredak u dostizanju opsteg cilja COR 16 prati u odnosu na osam potciljeva i trinaest
pokazatelja®®. Pradenje napretka zasniva se na zvani¢nim podacima koje Republicki zavod za statistiku
prikazuje na COR portalu?®.

15 1zvor: Izvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji za 2022. godinu,
Republicki zavod za statistiku
16 https://sdg.indikatori.rs/

11



Slika 2: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 16:
Mir, pravda i snazne institucije
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Klju¢ni dokumenti za dostizanje potcilja 16.1. Smanijiti sve oblike nasilja i potcilja 16.2. Borba protiv
Zloupotrebe dece su Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama
i nasilja u porodici za period 2021-2025. godine koja ¢e doprineti eliminisanju svih vidova nasilja u
porodici (narocito prema Zenama i devojcicama), uz pruzanje adekvatne zastite i podrske. Ciljevi
definisani ovom strategijom odnose se na unapredenje prevencije, obezbedenje efikasne i delotvorne
zastite i podrske, stvaranje uslova za adekvatno procesuiranje i kaznjavanje ucinilaca, unapredenje
poloZaja Zrtava i svedoka i uspostavljanje celovitog i funkcionalnog sistema prikupljanja i analize
podataka. Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine ce
doprineti podizanju kapaciteta profesionalaca u sektoru obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite,
policije i pravosuda na svim nivoima kako bi se unapredio odgovor drustva na nasilje prema deci.
Ja¢anje mehanizama za prevenciju i zastitu dece ¢e omoguciti da 11.000 dece do 2021. godine
centrima za socijalni rad (CSR) prijavi da su bili Zrtve nasilja kao i da CSR preduzmu postupke za njihovu
zastitu. Realizacija Strategije ¢e omoguciti da se sklopi 150 sporazuma o saradnji u primeni protokola
za zastitu dece od nasilja na lokalnom nivou. Kapaciteti dece, roditelja, staratelja i hranitelja za
prevenciju nasilja nad decom i pruZanje podrske deci i porodici u riziku ée biti ojacani tako da ¢e do
2021. godine 127.000 dece i preko 2.900 roditelja, staratelja, hranitelja ojaati postojece i ovladati
novim vestinama za prevenciju nasilja i samozastitu. Akcionim planom za poglavlje 23 predviden je
niz mera radi unapredenja prava deteta (unapredenje maloletnickog pravosuda u cilju pune
implementacije evropskih standarda). Jacanje kapaciteta za odgovor drzave na sve oblike trgovine
ljudima obuhvacdeni su Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 24 kojim su predvidene mere koje
je Republika Srbija obavezna da sprovede kako bi ojacala svoje kapacitete za suzbijanje trgovine

ljudima.

Nesto vise od petine Zena sa navrsenih 15 godina dozZivelo fizi¢ko i/ili seksualno nasilje bilo od strane
partnera ili drugih osoba. Shodno tome Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine ¢e omoguciti da se stopa svih oblika nasilja prema Zenama sa navrsenih 15 godina Zivota, u
okviru indeksa rodne ravnopravnosti za satelitski domen nasilja, posebno fizickog i/ili seksualnog
nasilja bilo od strane partnera ili drugih osoba i nasilja u porodici, smanji za 20% do 2030. godine.
Poseban doprinos dostizanju potcilja 16.1. bice ostvaren jatanjem kapaciteta svih relevantnih aktera
na svim nivoima u pogledu sprovodenja obaveza koje proizilaze iz Rezolucije 1325 SB UN - Zene, mir i
bezbednost u Republici Srbiji.



Sprovodenje programa prevencije svih oblika nasilja, ukljucujuéi i rodno zasnovanog nasilja, kako u
fizickom, tako i u virtuelnom prostoru, u saradnji sa udruzenjima i kancelarijama za mlade obuhvaéeno
je Strategijom za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine ¢ime ce se uticati na to
da do 2030. godine 67% mladih prijavi sluc¢ajeve fizickog, psiholoskog i/ili seksualnog nasilja kome su
bili izloZeni.

Mapiranjem planskog okvira utvrdeno je da jedanaest planskih dokumenata doprinosi potcilju 16.3.
Vladavina prava i jednak pristup pravdi, medutim klju¢ni dokument za dostizanje ovog potcilja je
Strategija razvoja pravosuda za period 2020-2025. godine koja na sveobuhvatan nacin pristupa
razvoju pravosuda. Realizacija Strategije ¢e omoguditi rast medunarodnog indeksa vladavine prava u
segmentu gradanskog prava na 0,55 i u segmentu kriviénog prava na 0,41 do 2025. godine. Akcioni
plan za pregovaracko poglavlje 23 predvida niz aktivnosti u domenu nezavisnosti sudstva, kojima je
predvideno uskladivanje niza zakona koji ¢e omoguciti sprovodenje Ustavnih amandmana (Zakon o
sudijama, Zakon o uredenju sudova, Zakon o javnom tuzilaStvu, Zakon o Visokom savetu sudstva i
Zakon o Drzavnom vecu tuzilaca). Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéit’ omogucéio je da se uvede
sistemska besplatna pravna pomo¢.

Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024.
godine kljucna je u kontekstu stvaranja uslova i okvira za unapredenje prevencije i zastite osoba sa
invaliditetom od nasilja i zlostavljanja, posebno prevencije i zaStite Zena sa invaliditetom od nasilja, kao
i uslova za ostvarivanje prava na pristup pravdi i pravicno sudenje osoba sa invaliditetom na
ravnopravnoj osnovi sa drugim gradanima. Sprovodenjem Strategije bi¢e sacinjeni protokoli o
sprecavanju nasilja, zlostavljanja i eksploatacije kako bi osobe sa invaliditetom (na Brajevom pismu za
srpski jezik, aplikacije za SMS poruke i sl.), narocito u ustanovama socijalne zastite i zdravstvene zastite
imale veci pristup pravdi. Takode, Strategija ¢e omoguciti da se za 30% uveca broj sudskih postupaka u
kojima su primenjene asistivne tehnologije ili drugi oblici razumnih prilagodavanja.

Osiguranje pristupa pravdi bice omogucéeno i Strategijom prevencije i zastite od diskriminacije za
period od 2022. do 2030. godine koja ¢e doprineti unapredenju funkcionisanja mehanizama zastite od
diskriminacije (gradanskopravna, krivicnopravna, prekrsajnopravna zastita od diskriminacije) i
unapredivanje kompetencija javnih sluzZbenika, nosilaca pravosudnih funkcija i drugih relevantnih
aktera u sistemu prevencije i zastite od diskriminacije. Strategija ¢e omoguciti realizaciju mera koje
treba da dorpinesu da se broj interno uspostavljenih mehanizama za prevenciju i zastitu od
diskriminacije poveca za 30% do 2023. godine.

Treba navesti da i ostale strategije u oblasti ljudskih i gradanskih prava, Strategija za sprecavanje i
borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025.
godine, Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, Strategija za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, Nacionalne
strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025.
godine promovisu vladavinu prava i doprinose jacanju mehanizama i kapaciteta koji treba da omogude
vedi pristup pravdi grupama i pojedincima iz marginalizovanih grupa ili grupa koje se nalaze u
povec¢anom riziku od diskriminacije. Shodno tome Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja
¢e stvoriti uslove da 6.000 Roma i Romkinja dobije besplatnu pravnu pomo¢ do 2030. godine.

Borba protiv organizovanog kriminala nalazi se u fokusu potcilja 16.4. Smanjenje nezakonitih tokova
novca i oruZja, borba protiv pranja novca i protiv svih oblika organizovanog kriminala. Kljucni
dokument za dostizanje ovog potcilja je Akcioni plan za poglavlje 24 kojim su utvrdene aktivnosti ¢ijim
se sprovodenjem ispunjavaju obaveze i merila za pridruzivanje EU. Akcioni plan se opSirno bavi
pitanjima organizovanog kriminala i pranja novca. Sprovodenje aktivnosti utvrdenih Akcionim planom
u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala omoguciée da se istrage sprovode pre i tokom izvrienja

krivicnog dela (proaktivne istrage), obezbediée ukljucivanje drzavnih organa u najranijim fazama
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postupka kroz razmenu informacija i unapredenje mehanizama koordinacije, komunikacije i razmene
informacija medu drzavnim organima. Sprovodenje Akcionog plana nastaviée sa unapredenjem
interoperabilnosti IT sistema i jacanjem ljudskih kapaciteta, doprineée uspostavljanju jedinstvene
statistike za evidentiranje krivicnih dela na nivou policije, tuzilastva, zatvora i sudova i objedinjavanje
podataka.

Dostizanje potcilja 16.4 bi¢e omoguceno i realizacijom Strategije kontrole malog i lakog oruZja za
period 2019-2024. godine koja ¢e doprineti smanjenju pretnji od nedozvoljenog posedovanja i
zloupotrebe malog i lakog oruzja, municije i eksploziva za civilnu upotrebu, kao i Strategije za borbu
protiv Sirenja oruZja za masovno unistenje za period od 2021. do 2025. godine, koja ¢e jatanjem
prevencije, unapredenjem drzavnih kapaciteta i pove¢anjem stepena medunarodne saradnje doprineti
sprecavanju razvoja ovakvog oruzja.

Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma za period 2020-2024. godine sa
Akcionim planom za period 2022-2024. godine, predstavlja odgovor Republike Srbije na rizike
utvrdene 2018. godine u Proceni rizika od pranja novca i Proceni rizika od finansiranja terorizma.
Strategija ¢e omogucditi uskladivanje sa medunarodnim standardima za sprecavanje pranja novca - FATF
(eng. Financial Action Task Force). Zakon o spreéavanju pranja novca i finansiranja terorizma®®
omogucava unapredenje postojeéeg sistema otkrivanja i sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma i uskladivanja sa evropskim direktivama u ovoj oblasti.

Fokus potcilja 16.5. Borba protiv korupcije jacanje mehanizama i kapaciteta za borbu protiv korupcije.
Klju¢ni dokument u ovoj oblasti je Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period od 2023-
2028. godine, ukljucujuci i Akcioni plan za period 2023-2024. godine, koji su u procesu izrade. Za
dostizanje potcilja 16.5. vazan je Akcioni plan za poglavlje 24, u kontekstu borbe protiv organizovanog
kriminala i finansiranja terorizma, kao i Akcioni plan za poglavlje 23, koji utvrduje mere i aktivnosti
koje je neophodno sprovesti u oblasti borbe protiv korupcije. Realizacija Programa ekonomskih
reformi za period od 2023. do 2025. godine i Strukturne reforme 5 - Unapredenje kvaliteta pruZanja
javnih usluga kroz optimizaciju i digitalizaciju administrativnih postupaka — E-papir omoguciée
optimizaciju i digitalizaciju administrativnih postupaka $to ¢e uticati na sigurnije, transparentnije i
predvidljivije poslovno okruZenje, a posredno ¢e doprineti uStedu u vremenu i novcu i smanjiti
moguénost za koruptivne radnje. Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021.
do 2030. godine, i Akcioni plan za period od 2021. do 2025. godine doprine¢e da udeo
administrativnog optereéenja gradana u BDP-u u 2030. godini bude 2,40%. Javne nabavke su jedna od
klju€nih oblasti u kojoj javni i privatni sektor ulaze u finansijsku interakciju u zna¢ajnom obimu i stoga
predstavljaju i jednu od najkriti¢nijih privrednih aktivnosti u pogledu nastanka rizika od neregularnosti
i korupcije. Jaanjem konkurencije na trziStu javnih nabavki i smanjenjem rizika od neregularnosti u
sistemu javnih nabavki Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine
¢e dorpineti dostizanju potcilja 16.5.

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na potcilj 16.6. Razviti delotvorne, odgovorne i
transparentne institucije na svim nivoima, ukazalo je da je poseban prioritet velikog broja planskih
dokumenata upravo izgradnja i jacanje institucionalnog okvira i kapaciteta u odredenim oblastima za
sprovodenje reformi, te shodno tome doprinose ovom potcilju. Potpuna lista planskih dokumenata
koji se mogu povezati sa potciljem 16.6. predstavljena je u Aneksu ovog dokumenta, u ovom segmentu
smo ukazali na najznacajnija ciji je cilj jacanje celokupnog sistema javne uprave koji ¢e obezbediti jake,
transparentne i delotvorne institucije kao i adekvatne kapacitete sluzbenika za sprovodenje reformi i
pruzanje javnih usluga.

Jake institucije u sistemu javne uprave sa adekvatnim kapacitetima za pruZanje usluga privredi i
gradanima preduslov su sprovodenja drustveno-ekonomskih reformi i odrZivog razvoja. Klju¢na
strategija i krovni dokument u oblasti javne uprave koji treba da obezbedi kontinuitet reformi i
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prosirenje njihovog obuhvata na celu javnu upravu je Strategija reforme javne uprave u Republici
Srbiji za period od 2021. do 2030. godine sa AP za period od 2021. do 2025. godine. Realizacija
Strategije ¢e doprineti poboljSanju rada javne uprave i unapredenju kvaliteta javnih usluga u skladu sa
principima Evropskog administrativhog prostora Sto ¢e omoguciti poboljSanje pozicije Srbije na rang
listi Svetske banke u pogledu indeksa delotvornosti vlasti (60-63, 2030. godine). Program razvoja
elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2023. do 2025. godine sa Akcionim planom za
njegovo sprovodenje ¢e omoguditi da se javna ovlascéenja vrse efikasno, transparentno, konzistentno,
ekonomicno i odgovorno i doprineti korisnicki orijentisanoj upravi. Program za reformu sistema
lokalne samouprave u Republici Srbiji za period od 2021-2025. godine, sa Akcionim planom za period
od 2021. do 2023. godine ¢e doprineti razvoju delotvornih, efikasnih i odrZivih institucija na lokalu koje
omogucavaju ostvarivanje prava gradana na lokalnu samoupravu kroz izgradnju i jaéanje kapaciteta
jedinica lokalnih samouprava za primenu nacela dobrog upravljanja.

Za rad institucija u sistemu javne uprave od klju¢ne vaznosti su kapaciteti i kompetencije drzavnih
sluzbenika za obavljanje sluzbenickog posla i pruzanje javnih usluga. Shodno tome dodatni instrumenti
podrske Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji su Program stru¢nog usavrsavanja drzavnih
sluzbenika u Repubilici Srbiji, kao i Program o stru¢énom usavrsavanju zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave. lako ovi dokumenti ne predstavljaju dokumente javnih politika, njihova realizacija
doprinosi povecanju efikasnosti i ekonomicnosti rada javne uprave i njene delotvornosti u pogledu
ostvarivanja prava i interesa gradana, privrednih subjekata i drugih nosilaca prava i obaveza, kroz
stvaranje uslova za kontinuirano i sveobuhvatno povecéanje nivoa kompetencija drzavnih sluzbenika.

Fokus potcilja 16.7. Odgovorno i participativno donosenje odluka je stvaranje uslova za participativno
i reprezentativno donosenje odluka na svim nivoima. Obaveza sprovodenja konsultacija prilikom izrade
dokumenata javnih politika i propisa utvrdena je Zakonom o planskom sistemu, Poslovnikom o radu
Vlade i drugim aktima. Cilj ovih propisa je da omoguce ukljucivanje gradana, civilnog drustva i drugih
zainteresovanih strana u proces izrade planskih dokumenata i propisa od najranijih faza njihove izrade.
U tom pogledu najznacajniji dokument javne politike je Program unapredenja upravljanja javnim
politikama i regulatornom reformom za period 2021-2025 koji ¢e dorpineti rastu broja propisa i
dokumenata javnih politka tokom cije pripreme je sproveden konsultativni proces. Program za reformu
sistema lokalne samouprave u Republici Srbiji za period od 2021-2025. godine, sa Akcionim planom
za period od 2021. do 2023. godine ¢e omogucditi rast vrednosti indeksa dobre uprave u izdvojenim
oblastima: 1) odgovornost; 2) transparentnost, otvorenost i participacija sa 58% u 2023. godini na 60%
u 2025. godini izmedu ostalog i unapredenjem pravnog okvira i procedura za neposredno ucesce
gradana u upravljanju lokalnom samoupravom. Realizacija Programa ¢e omoguditi da 90% gradova,
opstina i gradskih opstina imaju obucene sluzbenike za primenu novog pravnog okvira u oblasti
referenduma i narodne inicijative. Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine, kao i prateci Akcioni plan za period 2022. i 2023. godine ¢e doprineti jacanju rodne
ravnopravnosti u politickom Zivotu i obezbedivanju ravnopravnog uces¢a Zena i muskaraca u
odlucivanju o javnim poslovima. Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030.
godine doprinece uspostavljanju i jacanju mehanizama koji treba da obezbede aktivno uces¢a mladih
u donosenju odluka na svim nivoima vlasti. Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period 2022-2030. godine ¢e omoguditi unapredenje participacije Roma i Romkinja
u svim drustvenim procesima izmedu ostalog i pove¢anjem uceséa Roma i Romkinja na izborima.

Potcilj 16.9. Obezbediti pravni identitet za sve, ukljucujuci izdavanje izvoda iz mati¢ne knjige rodenih,
odnosi se na problem koji u Republici Srbiji u najveéoj meri obuhvata romsku populaciju. U Strategiji
za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine, ce
omoguciti unapredenje pristupa uslugama socijalne zastite i poveéanja socijalne uklju¢enosti Roma i
Romkinja u lokalnoj zajednici izmedu ostalog i kroz potpuni obuhvat upisa Roma i Romkinja u
gradanske registre do 2030. godine.

Nacionalni planski okvir i odgovor Republike Srbije na potcilj 16.a Ojacati nacionalne institucije za
sprecavanje nasilja i borbu protiv kriminala i terorizma Cine planska dokumenata ¢ija ée realizacija
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doprineti jacanju institucionalne infrastrukture na nacionalnom nivou i podsticanju medunarodne
saradnje u borbi protiv kriminala i terorizma. U ta planska dokumenta spadaju Strategija za borbu
protiv visokotehnoloskog kriminala 2019-2023. godine; Strategija kontrole malog i lakog oruzja u
Republici Srbiji za period 2019-2024. godine; Strategija za borbu protiv Sirenja oruzja za masovno
unistavanje za period od 2021. do 2025; Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24; Strategija
nacionalne bezbednosti i Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma za period
2020-2024. godine. Nacionalni planski okvir kojim su obuhvaceni oblici nasilja prema ranjivim
grupama (deca i Zene) Cini Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine, i Akcioni plan za period od 2021. do
2023. godine, kao i Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023.
godine.

Kljuéni planski dokument u oblasti antidiskriminacionih politika koji doprinosi potcilju 16.b Primena
nediskriminatornih zakona i politika za odrZivi razvoj je Strategija prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine i njen Akcioni plan, koji ¢e omoguciti ravnopravno
ostvarivanje svih ljudskih prava i sloboda osobama koje se nalaze u riziku od diskriminacije i jacanje
sistema prevencije i zastite od diskriminacije u svim oblastima i na svim nivoima. Jacanju
antidiskriminatornog okvira u Republici Srbiji takode doprinose: Strategija za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine i Akcioni plan; Strategija
unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine;
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, i Akcioni plan za period 2022.
i 2023. godine; Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine;
Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
za period od 2021. do 2025. godine.



2.2.2 Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru
klastera - Unutrasnje trziste

Klaster — Unutrasnje trziste obuhvata Cetiri osnovne slobode na kojima je zasnovana Evropska unija
(sloboda kretanja robe, ljudi, usluga i kapitala) i predstavlja tematski veoma vaznu oblast u procesu
pristupnih pregovora. Proces pregovora u okviru ovog klastera podrazumeva usvajanje pravnih
tekovina EU u oblastima kao sto su uskladivanje trziSta Republike Srbije sa trzistem EU, ukljuujudi i
zastitu zdravlja i potroSaca. Vaznost ovog klastera ogleda se i u tome Sto oblasti u okviru kojih je
potrebno usaglasiti politike i propise imaju veliki uticaj na Zivot gradana i gradanki Republike Srbije, od
dostupnosti razlicitih proizvoda i usluga na domacim trzistima (koji zadovoljavaju zahtevane standarde
kvaliteta), moguénosti zaposljavanja u zemljama Evropske unije, ravnopravnije trziste konkurencije
zainteresovanih aktera, pa do zastite potrosaca i zdravlja domadeg stanovnistva.

Ovaj klaster obuhvata devet pregovarackih poglavlja: 1 — Slobodno kretanje robe, 2 — Slobodno
kretanje radnika, 3 — Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga, 4 — Slobodno kretanje
kapitala, 6 — Pravo privrednih drustava, 7 — Pravo intelektualne svojine, 8 — Politika konkurencije, 9
- Finansijske usluge i 28 — Zastita potrosaca i zastita zdravlja. Od devet poglavlja koja se nalaze u ovom
klasteru, u dosadasnjem toku pregovora otvorena su cetiri (Slobodno kretanja kapitala, Pravo
privrednih drustava, Pravo intelektualne svojine i Finansijske usluge). Medutim, poSto otvaranje
klastera zahteva da sva poglavlja koja ga ¢ine budu otvorena, ovaj klaster joS uvek nije otvoren.
Otvaranje ovog klastera podrazumeva pocetak pregovora o joS pet poglavlja, sto ovu oblast Cini
sadrzajnom i zahtevnom u pogledu dinamike i toka pregovarackog procesa. Pored cetiri otvorena
poglavlja, Republika Srbija je dostavila Evropskoj uniji pregovaracke pozicije za poglavlja 2, 3 i 28
(Slobodno kretanje radnika, Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga i Zastita
potrosaca i zdravlja).

U skladu sa metodologijom mapiranja nacionalnog planskog okvira, cilj odrzivog razvoja koji se vezuje
za klaster Unutrasnje trZiSte i u okviru njega najviSe sa pregovarackim poglavljem 28 — Zastita potrosaca
i zaStita zdravlja jeste COR 3 — Dobro zdravlje. Planska dokumenta koja se izraduju u procesu evropskih
integracija, kako bi se odgovorilo na zahteve pregovarackog poglavlja 28, mogu se povezati sa veéim
brojem potciljeva COR 3 u oblasti javnog zdravlja, zdravog Zivota i blagostanja za celokupno drustvo.

COR 3: DOBRO ZDRAVLjE
Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za sve ljude svih generacija

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 3

U poslednjih nekoliko decenija ostvareni su znacajni pomaci u pogledu smanjenja mortaliteta dece,
unapredenja zdravlja porodilja i borbe protiv HIV-a/side, malarije i drugih bolesti. Medutim, i dalje
postoje nejednakosti u pristupu zdravstvenoj zastiti. Pandemija Kovid-19 i druge krize dodatno su
okviru ovog segmenta Agende 2030. Procenat vakcinisanog stanovnistva je doZiveo najveéi pad u
poslednje tri decenije, a smrtni slucajevi od tuberkuloze i malarije su porasli u poredenju sa nivoima
pre pandemije.

Svrha COR 3 je da se postigne univerzalna zdravstvena pokrivenost i obezbedi pristup bezbednim i
pristupacnim lekovima i vakcinama za sve. Ovaj cilj odrzivog razvoja predvida obezbedivanje zdravog
Zivota i promovisanje blagostanja za celokupno stanovnistvo. Prema Agendi 2030 zarazne bolesti
moraju biti iskorenjene, zdravstvena zastita, vakcine i efikasni lekovi dostupni po pristupaénim cenama,
a informacije i sredstva sprecavanja nastanka bolesti dostupni svima.

Republika Srbija beleZi izuzetno dobre rezultate u pogledu smanjenja maternalne smrtnosti, zatim
kontinuiranog rasta uces¢a porodaja uz prisustvo kvalifikovanih zdravstvenih radnika u ukupnom
broju porodaja kao i smanjenja neonatalne i smrtnosti dece starosti do pet godina. Napredak se
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ostvaruje i u pogledu univerzalnog obuhvata zdravstvenom zastitom?°, uz povecanje udela Zena koje
svoje potrebe za planiranjem porodice zadovoljavaju modernim metodama kontracepcije i poveéanim
obuhvatom prenatalnom zastitom?°. Nakon pandemije Kovid-19 i u Srbiji dolazi do pogorsanja
rezultata u oblasti imunizacije dece, uz umereni napredak u pogledu pokrivenosti imunizacijom protiv
difterije, tetanusa i velikog kaslja?!, a znadajnim smanjenjem obuhvata imunizacijom protiv malih
boginja*2. U pogledu obezbedivanja adekvatnog broja zdravstvenih radnika kako bi se omogudéila
dostupnost zdravstvenih usluga odgovarajuceg kvaliteta svom stanovniStvu nastavlja se negativan
trend nedovoljnog broja lekara, stomatologa, farmaceuta, medicinskih sestara i babica.

Napredak u unapredenju uslova za dostizanje univerzalne zdravstvene pokrivenosti i pristupa
bezbednim i pristupacnim lekovima kako bi se obezbedio zdrav Zivot i blagostanje za sve ostvaruje se
sprovodenjem politika koje pokrivaju Sirok spektar oblasti od zdravstva i zdravstvene zastite, preko
zastite Zivotne sredine, poljoprivrede, ljudskih prava, energetike, saobracaja, ekonomskog razvoja.
Doprinos rezultatima koji se ostvaruju, a vazni su za dostizanje COR 3 ukljuéuje i realizaciju
medunarodnih obaveza koje proisti€u iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, ali i brojnih medunarodnih
konvencija, ugovora i deklaracija ¢iji smo potpisnik.

Pravo na zdravlje ugradeno je u brojne medunarodne ugovore i deklaracije, medu kojima su najvaznije:
Medunarodna povelja o ljudskim pravima (1948), Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda
(1950), Evropska socijalna povelja (1961), Medunarodna konvencija za eliminaciju svih oblika rasne
diskriminacije (1965), Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966),
Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima (1989), Sporazum o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (1979), Konvencija protiv mucenja, surovosti, necovecnosti i ponizenja (1984),
Konvencija o pravima deteta (1989), UN Milenijumska dekleracija (2000-2001), Deklaracija o
posvecéenosti HIV/AIDS (2000) i medunarodne smernice za HIV/AIDS i ljudska prava (konsolidovana
verzija 2006), Okvirna konvencija SZO o kontroli duvana (2006) i druge.

Pored toga, relevantna medunarodna dokumenta su i: Evropska povelja o pravima pacijenta (2002),
Politicki okvir za evropski region ,Zdravlje za sve” (2005), Medunarodni zdravstveni pravilnik (2005),
Protokol o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zastiti i koriséenju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih
jezera i Amandmana na ¢lanove 25. i 26. Konvencije o zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih vodotokova i
medunarodnih jezera (2005), Deklaracija ,Zdravlje u svim politikama“ (2007), Povelja o osnovnim
pravima Evropske unije (2010), Evropski vodic za unapredenje kvaliteta u sveobuhvatnoj kontroli raka
(2015), Akcioni plan za prevenciju i kontrolu nezaraznih bolesti u evropskom regionu SZO 2016-2025
(2016), Ostrvska deklaracija o Zivotnoj sredini i zdravlju (2017), Deklaracija o primarnoj zdravstvenoj
zastiti (Astana 2018), EU program zdravstva za period 2021-2027 i druga.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 3

Planski okvir kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti iz segmenta zastite zdravlja i obezbedivanja zdravog
Zivota i koji treba da doprinesu dostizanju COR 3 veoma je Sirok i obuhvata veliki broj planskih
dokumenata iz oblasti javnog zdravlja, zastite Zivotne sredine, ljudskih prava.

Napredak i trendove u dostizanju COR 3 Agende 2030 Republicki zavod za statistiku trenutno prati za
deset potciljeva i to na osnovu petnaest pokazatelja, dok zvani¢ne podatke prikazuje na COR portalu®.

19 Univerzalna pokrivenost zdravstvenom zastitom u Republici Srbiji iznosila je 72 u 2021. godini, i iznad je univerzalne
pokrivenosti zdravstvenom zastitom na globalnom nivou (68), ali ispod evropskog i centralno azijskog nivoa zastite (81).
20 30% (2019), lzvor: Republicki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-
being/?subarea=SDGUN030801&indicator=03070101INDO1

2191,8% (2019), lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-
being/?subarea=SDGUN031101&indicator=03080109INDO1

2287,2% (2019), lzvor: Republicki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-
being/?subarea=SDGUN031101&indicator=03110111INDO1

23 https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/



https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-being/?subarea=SDGUN030801&indicator=03070101IND01
https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-being/?subarea=SDGUN030801&indicator=03070101IND01
https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-being/?subarea=SDGUN031101&indicator=03080109IND01
https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-being/?subarea=SDGUN031101&indicator=03080109IND01
https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-being/?subarea=SDGUN031101&indicator=03110111IND01
https://sdg.indikatori.rs/area/good-health-and-well-being/?subarea=SDGUN031101&indicator=03110111IND01

Mapiranje planskog okvira povezanog sa COR 3 obuhvatilo je dvadeset planskih dokumenata cija
realizacija doprinosi vecini potciljeva u okviru COR 3?4, Prioriteti utvrdeni dokumentima javnih politika
najvise ¢e doprineti smanjenju mortaliteta od neprenosivih bolesti (Potcilj 3.4 - Do 2030. smanjiti za
jednu trecinu prevremeni mortalitet od neprenosivih bolesti kroz prevenciju i leCenje i promovisati
mentalno zdravlje i blagostanje), obezbedivanju univerzalnog pristupa uslugama koje se odnose na
polnu i reporoduktivnu zdravstvenu zastitu (Potcilj 3.7 - Do 2030. obezbediti univerzalni pristup
uslugama koje se odnose na polnu i reproduktivnu zdravstvenu zastitu ukljucujuci planiranje porodice,
informisanje i obrazovanje, kao i integraciju reproduktivnog zdravlja u nacionalne strategije i
programe), postizanju univerzalnog obuhvata zdravstvenom zastitom (Potcilj 3.8 - Postic¢i univerzalni
obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujuéi zastitu od finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih
osnovnih zdravstvenih usluga i dostupnost bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova
i vakcina za sve) kao i smanjivanje smrtnih slucajeva izazvanih kontaminacijom iz vazduha, vode i
zemljista (Potcilj 3.9 - Do 2030. znacajno smanjiti broj smrtnih slucajeva i oboljenja od opasnih
hemikalija i zagadenja i kontaminacije vazduha, vode i zemljista)

Slika 3: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 3:
Dobro zdravlje
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Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji, sa Akcionim planom za period od 2018. do 2026. godine,
klju¢an je dokument za uspostavljanje okvira delovanja javnih politika u oblasti zastite i unapredenja
zdravlja i smanjenja nejednakosti u zdrvalju. Poveéanje obuhvata svim obaveznim vakcinama na vise
od 95% jedan je od ciljeva Strategije kojim ¢e se doprineti izmedu ostalog i povec¢anju obuhvata dece
mlade od 5 godina obaveznim vakcinacijama i time omoguditi da se dostigne potcilj 3.2 Smanijiti i
okoncati smrtne slucajeve koji se mogu spreciti kod novorodencadi i dece mlade od 5 godina.
Sprecavanjem i suzbijanjem zaraznih bolesti i vodecih rizika za zdravlje realizacija Strategije ¢e doprineti
potcilju 3.3. Okoncanje epidemije AIDS-a i tuberkuloze, borba protiv hepatitisa, bolesti koje se
prenose vodom i ostalih zaraznih bolesti. Prevencija i suzbijanje nezaraznih bolesti se nalaze u fokusu
Strategije cijom realizacijom ¢e biti omogucéeno smanjenje stope prevremenog umiranja od
kardiovaskularnih bolesti za 30% i dijabetesa tip 2 za 20%. U pogledu unapredenja sprecavanja i
suzbijanja hornic¢nih nezaraznih bolesti i doprinosa potcilju 3.4. Neprenosive bolesti Strategijom se
planira i unapredenje obuhvata skriningom za rano otkrivanje kolorektalnog karcinoma, karcinoma
dojke i karcinoma grlica materice za 40%. Prevencija i suzbijanje pusenja i izloZenosti duvanskom dimu,
prekomerne upotrebe alkohola i zloupotrebe droga su aktivnosti koje ¢e biti realizovane sprovodenjem

24 Planska dokumenta doprinose sledeéim potciljevima: 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,3.6,3.7,3.8,3.9,3.an 3.4
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Strategije i time doprineti potcilju 3.5. Prevencijom i lecenjem od zloupotrebe opojnih droga i
alkohola. Strategija ¢e omoguditi i oCuvanje i unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja, ¢ime
¢e doprineti napretku u pogledu dostizanja potcilja 3.7. Reproduktivno zdravlje. Unapredenje
dostupnost i pristupacnost zdravstvenih sluzbi, ukljuujuc¢i i povecdanje dostupnosti osetljivim
drustvenim grupama, kao i uspostavljanje osnova za kontinuirano unapredenje kvaliteta zdravstvenih
usluga na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zastite predstavljaju znacajan
segment Strategije. Jatanjem kapaciteta primarne, sekundarne i tercijarne prevencije, kao i razvoj
programa javnog zdravlja omogudice povecanje dostupnosti zdravstenih usluga u 70% jedinica lokalne
samouprave. Realizacijom niza aktivnosti iz ovog segmenta Strategija ¢e doprineti dostizanju potcilja
3.8. Univerzalan obuhvat zdravstvenom zastitom. Strategijom je predvideno i unapredenje efikanosti
zdravstvene zastite kroz unapredenje postupaka odlucivanja o lekovima, medicinskoj opremi,
sredstvima i procedurama, Sto ¢e doprineti povecanju dostupnosti bezbednih i kvalitetnih lekova
svima. Strategijom je predvidena realizacija niza mera koja za cilj imaju praéenje i evaluaciju uticaja
Zivotne sredine na zdravstvene rizike, posebno u pogledu rizika povezanih za neispravhom vodom za
pi¢e kao i bolesti koje su izazvane Zivotom u nesanitarnim uslovima. Strategijom je predvideno
povecanje broja stanovnika obuhvaéenih sistemom za sakupljanje ¢vrstog otpada za 20% do 2026.
godine kao i povecéanje obuhvata stanovnistva kanalizacionom mrezom za 20%, ¢ime ée biti ostvaren
doprinos potcilju 3.9. Smanjenje smrtnosti i oboljevanja od opasnih hemikalija i zagadenja.

Potcilj 3.a Primena Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana realizova¢e se merama utvrdenim
Strategijom javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, posebno u kontekstu podrske
promeni postojecih, ili usvajanju novih propisa do 2026. godine, u skladu sa preporukama Vodica za
primenu Okvirne konvencije o kontroli duvana SZO i zakonodavstva Evropske unije.

Gustina i distribucija zdravstvenih radnika od 2018. godine ima tendenciju pada te ¢e shodno tome
Strategija doprneti poveéanju broja lekara, sestara i ostalih zdravstvenih radnika kao i unapredenju
finansiranja osnovnog paketa zdravstvenih usluga na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou
zdravstvene zastite, Sto ¢e doprineti ostvarivanju potcilja 3.c. Znacajno povecati finansiranje u oblasti
zdravstva, kao i regrutovanje, razvijanje, obucavanje i zadrzavanje zdravstvenih radnika. Potcilj 3.d.
Upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima obuhvaden je i Strategijom javnog
zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, Cijom realizacijom ¢e se unaprediti sistem za
sprecavanje i suzbijanje bolesti i vodecih rizika za zdravlje.

Postoje i vaZecéi programi za pojedine bolesti i smanjenje rizika od obolevanja, koji su utvrdeni
uredbama, ali koji po pravilu nemaju akcione planove i o njihovom sprovodenju se ne izvestava. Cesto
se mere i aktivnosti predvidene tim programima preklapaju sa utvrdenim merama i aktivnostima u
Akcionom planu za sprovodenje Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018- 2026. godine, pa
tako nemaju medusobno jasno postavljen hijerarhijski odnos, Sto povladi otezanu prioritizaciju
prilikom planiranja budZeta i ostalih potrebnih resursa za njihovo sprovodenje.

Dostizanje potcilja 3.3. Okoncanje epidemije AIDS-a i tuberkuloze, borba protiv hepatitisa, bolesti
koje se prenose vodom i ostalih zaraznih bolesti, bi¢e ostvareno sprovodenjem Strategije za
prevenciju i kontrolu HIV infekcija i AIDS-a za period 2018-2025. godine. Strategija je usmerena na
prevenciju i leCenje HIV infekcije, smanjenje mortaliteta i poboljsanje kvaliteta Zivota osoba koje Zive
sa HIV-om cime ¢ée broj novih HIV infekcija biti smanjen za najmanje 75% do 2025. godine.

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine ¢e doprineti dostizanju
nekoliko potciljeva obuhvacenih COR 3. Realizacija Strategije ¢e omoguditi razvoj kompetencija mladih
za upraZznjavanje zdravih stilova Zivota, zatim podizanja svesti mladih ljudi o znacaju korisé¢enja
savremenih metoda kontracepcije i koris¢enja usluga zdravstvene zastite u oblasti seksualnog i
reproduktivnog zdravlja. Strategija ¢e doprineti opStem poboljsanju zdravih stilova Zivota, povecanju
fizicke aktivnosti i rekreativnog vezbanja mladih, smanjenju gojaznosti, vecoj zastiti reproduktivnog i
mentalnog zdravlja, uvaZzavanju znacaja zastitnih mera od infekcije Kovid-19 i drugih zaraznih infekcija,
HIV i drugih zaraznih i polno prenosivih bolesti i smanjenju koriséenja psihoaktivnih supstanci.



Realizacija Strategije ¢e doprineti da 67% JLS imaju dostupne i besplatne usluge savetovanja za mlade
u oblasti zdravlja, posebno u oblasti reproduktivnog i seksualnog zdravlja i planiranja porodice i
mentalnog zdravlja kao i usluga psihosocijalne podrske. Programi podrske usmereni na mlade treba da
omoguce i povecanje mladih koji su potrazili pomo¢ zbog zabrinutosti za svoje mentalno, seksualno i
reproduktivno zdravlje na 67% do 2030. godine. Ovim putem realizacija Strategije ¢e doprineti potcilju
3.3. Okoncanje epidemije AIDS-a i tuberkuloze, borba protiv hepatitisa, bolesti koje se prenose
vodom i ostalih zaraznih bolesti, potcilju 3.4. Neprenosive bolesti, potcilju 3.5. Prevencijom i
lecenjem od zloupotrebe opojnih droga i alkohola i potcilju 3.7. Reproduktivno zdravlje. Realizacija
mera utvrdenih Strategijom ée doprineti i razumevanju znacdaja primene savremenih kontarceptivnih
sredstava kao i vaznost donosenja informisanih odluka u vezi planiranja porodice Sto ¢e dovesti do
povecanja procenta primena savremenih kontraceptivnih sredstava za uzrast 20-24 i 25-29 godina na
80% kao i smanjenja stopa radanja kod adolescentkinja 15-19 godina na 7% do 2030. godine. Strategija
istiCe vaznost povecanja bezbednosti mladih te ¢e njena realizacija doprineti smanjenju procenta
mladih nastradalih u saobracaju za 30% u 2030. godini u odnosu na 2018. godinu ¢ime ée doprineti
potcilju 3.6. Prepoloviti broj smrtnih sluc¢ajeva i povreda u drumskom saobracaju.

Prioriteti i pravci intervencija u oblasti zastite od neprenosivih bolesti izmedu ostalog utvrdeni su
posebnim dokumenata izradenim za odredene neprenosive bolesti poput: mentalnog zdravlja,
malignih bolesti, gojaznosti. Nacionalni program za zastitu mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za
period 2019-2026. godine, doprinece povecdanju teritorijalne pokrivenosti centara za mentalno
zdravlje u odnosu na ukupan broj stanovnika sa 2,32% u (2019) na 15% u 2022. godini. Oblast
nezaraznih bolesti je u Republici Srbiji obuhvacena i Programom unapredenja kontrole raka u
Republici Srbiji za period 2020-2022. godine, koji doprinosi unapredenju prevencije, ranog otkrivanja
i savremenih terapija malignih bolesti kako bi se odnos stopa mortaliteta i incidencije za maligne bolesti
smanjio sa 0,49 (2016) na 0,45 u 2022. godini. Kljucni cilj Nacionalnog program za prevenciju
gojaznosti kod dece i odraslih je povedanje broja dece i odraslih za 10% sa normalnom telesnom
masom za uzrast do 2025. godine. Nacionalni program prevencije Stetne upotrebe alkohola i
alkoholom uzrokovanih poremecaja iz 2017. godine, nema orocen period vaZenja, usmeren je na
smanjenje Stetnih posledica upotrebe alkohola na pojedinca i na drustvo u celini.

Strategija bezbednosti saobracaja Republike Srbije za period od 2023 do 2030. godine sa Akcionim
planom za 2023. do 2025. godine doprinosi potcilju 3.6. Prevencija i smanjenje saobracajnih nesrec¢a
tako Sto ée realizacijom utvrdenih mera i aktivnosti omogudéiti smanjenje broja poginulih i teSko
povredenih lica za 50% do 2030. godine, u odnosu na 2019. godinu. Podizanje nivoa bezbednosti na
putnim prelazima u fokusu je Programa ekonomskih reformi za period 2023-2025. godine i Strukturne
reforme 19 - Unapredenje efikasnosti i bezbednosti u Zeleznickom saobracaju i njena realizacija treba
da omoguci smanjenje Zeleznickih nestreca na 150 do 2025. godine.

Nacionalni program ocuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana Republike
Srbije doprinece ocuvanju i unapredenju seksualnog i reproduktivhog zdravlja stanovnika uz
postovanje prava na donosenje informisanih odluka koje se odnose na seksualnost i reprodukciju
nezavisno od li¢nih karakteristika pojedinaca i uskladen je sa potciljem 3.7. Reproduktivno zdravlje.

Unapredenje obuhvata zdravstvenom zastitom u velikoj meri zavisi od univerzalne dostupnosti
zdravstvenih usluga svim gradanima, ali je uslovljeno i obezbedivanjem pristupacnosti zdravstvenih
objekata. Shodno tome, Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine ¢e omoguditi povecanje inkluzije osoba sa invaliditetom i kroz
povecanje broja objekata u javnoj upotrebi koji su pristupacni za osobe sa invaliditetom za 10% na
godisnjem nivou do 2024. godine. Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period 2022-2030. godine, omoguci¢e povecanje pokrivenosti Roma i Romkinja univerzalnim
zdravstvenim osiguranjem od najmanje 95% ili do nivoa kao i kod ostalog stanovnistva do 2030. godine.
Dostizanje potcilja 3.8. Univerzalan obuhvat zdravstvenom zastitom bice omoguéeno i realizacijom
ove dve strategije. Realizacija mera i aktivnosti utvrdenih Strategijom aktivnog i zdravog starenja u
Republici Srbiji za period od 2024. do 2030. godine omoguci¢e povecanje pruzZalaca usluga
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zdravstvene zastite licima starijim od 65 godina i tome doprineti da se broj korisnika zdravstvene zastite
starijih od 65 godina uvecéa za 20% 2030. godine. Digitalizacija u zdravstvenom sistemu podrazumeva
povecanje efikasnosti pruzanja zdravstvenih usluga i visi kvalitet dijagnostike i leCenja Sto ¢e omoguditi
efikasnije leCenje i bolje zdravstveno stanje stanovniStva. Univerzalan pristup zdravstvenoj zastiti bice
omogucen i sprovodenjem Programa ekonomskih reformi za period 2023-2025. godine i Strukturne
reforme 22 - Unapredenje efikasnosti zdravstvenog sistema kroz digitalizaciju procesa koja ée
unaprediti pristup zdravstvenoj zastiti, primarno koris¢enjem elektronskog medicinskog dosijea i
povecanjem procenta ustanova iz Plana mreze koje koriste elektronski medicinski dosije na 80% (250
ustanova) do 2024. godine.

Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030. godine, sa Akcionim planom
za period 2022-2023. godine, bi¢e omoguceno uspostavljanje pristupacne i sveobuhvatne zdravstvene
zastite za sve Zene i muskarce. Realizacija Strategije kroz utvrdene mere i aktivnosti doprineée rastu
vrednosti indeksa rodne ravnopravnosti u domenu zdravlja na 87,8 do 2030. godine. Realizacija
Strategije ¢e omoguditi povecanje obuhvata Zena starijih od 15 godina preventivnim ginekoloskim
pregledima na 60% do 2030. godine i time doprineti potcilju 3.7. Reproduktivno zdravlje i potcilju 3.8.
Univerzalan obuhvat zdravstvenom zastitom.

Razvoj inovativnog dizajna, digitalizacije i novih tehnoloskih dostignuca, doprineée stvaranju
modernog, konkurentnog i klimatski neutralnog drustva. Krajnji cilj Programa ekonomskih reformi za
period 2023-2025. godine i Strukturne reforme 12 - Primena cirkularne ekonomije u stvaranju
povoljnog okruZenja za zelenu tranziciju je poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine i kvaliteta Zivota svih
gradana, Sto se pozitivno odrazava i na zdravlje ljudi i doprinosi potcilju 3.9. Smanjenje smrtnosti i
oboljevanja od opasnih hemikalija i zagadenja. Smanjenje Stetnih uticaja na zdravlje usled izlaganja
vazduhu loSeg kvaliteta do 2030. godine u poredenju sa 2015. godinom cilj je Programa zastite
vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa Akcionim planom i njegovom
realizacijom doprinece smanjenju sluc¢ajeva prevremene smrti od izlaganja ¢esticama PM,s na 5.401
slu¢aj do 2030. godine.

lako nije direktno povezana sa zdravstvom, Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije do 2034. godine, utvrduje mere za sprecavanje i smanjenje zagadenja voda ¢ime ¢e doprineti
smanjenju obolevanja i smrtnih sluajeva usled kontaminacije vode opasnim hemikalijama i time
doprineti potcilju 3.9 Smanjiti obolevanje i smrtne slucajeve od opasnih hemikalija, zagadenja i
kontaminacije vazduha, vode i zemljista. Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine nije neposredno usmeren na smanjivanje obolevanja i smrtnih slucajeva
razvijanjem odrZivog sistema upravljanja otpadom, ali svakako ¢e njegova realizacija uticati na
oc€uvanje resursa i smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora.

Klimatske promene uticu na fizicko, mentalno i emotivno zdravlje pojedinca i drustva usled povecane
ucestalosti klimatskih opasnosti. Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od
2023. do 2030. godine ¢e procenom ranjivosti u sektoru zdravlja, a narocito ranjivih kategorija
stanovnistva (deca, osobe sa invaliditetom, stari, radnici na otvorenom, i dr.) i predlogom mera
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove i smanjenja rizika omoguciti unapredenje prevencije i
pracenje uticaja klimatskih promena na zdravlje ljudi i time doprineti potcilju 3.d. Upravljanje
nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima.



2.2.3 Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru
klastera — Konkurentnost i inkluzivni rast

Klaster — Konkurentnost i inkluzivni rast spada u grupu jos uvek neotvorenih klastera. U okviru klastera
nalazi se osam pregovarackih poglavlja koja se odnose na ekonomsku i monetarnu politiku, carinsku
uniju, oporezivanje, socijalnu politiku i zaposljavanje, preduzetnistvo i industrijsku politiku, nauku i
istrazivanje i obrazovanje i kulturu: 10 — Informaciono drustvo i mediji; 16 — Oporezivanje; 17 —
Ekonomska i monetarna politika; 19 — Socijalna politika i zapoS$ljavanje; 20 — PreduzetniStvo i
industrijska politika; 25 — Nauka i istrazivanje; 26 — Obrazovanje i kultura i 29 — Carinska unija. Republika
Srbija je do sada otvorila pet pregovarackih poglavlja u okviru ovog klastera (17, 20, 25, 26 i 29), dva
od njih su privremeno zatvorena (25 i 26). Ni u jednom pregovarackom poglavlju u okviru ovog klastera
nisu preostala da se ispune merila za otvaranje, a za pregovaracka poglavlja koja nisu otvorena (10, 16
i 19), Republika Srbija je definisala pregovaracke pozicije.

Ovaj Klaster obuhvata usaglasavanje sa pravnim tekovinama i politikama EU primarno u vezi sa
pripremom Republike Srbije za ispunjavanje ekonomskih kriterijuma za ¢lanstvo, kao i u¢esée u procesu
ekonomskog i fiskalnog nadzora. Klju¢ni planski dokument u ovom procesu je Program ekonomskih
reformi Republike Srbije, koji pruza osnovu za ekonomski dijalog sa EU. Pocevsi od 2015. godine, u
Republici Srbiji se Program ekonomskih reformi donosi pocetkom svake godine, sa projekcijama
ekonomskog i fiskalnog razvoja za naredne tri godine, a u januaru 2023. godine usvojen je deveti
Program ekonomskih reformi za period 2023—-2025. godine.

Planska dokumenta koja se izraduju u procesu evropskih integracija kako bi odgovorila na zahteve
pregovarackog procesa, pregovarackih poglavlja i pregovarackih pozicija u okviru Klastera -
Konkuretnosti i inkluzivni rast, su relevanta i za dostizanje sledecih ciljeva odrZivog razvoja: COR 1 -
Svet bez siromastva, COR 5 — Rodna ravnopravnost, COR 10 — Smanjenje nejednakosti, COR 4 —
Kvalitetno obrazovanje, COR 8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast i COR 9 — Industrija, inovacije i
infrastruktura.

COR 1: SVET BEZ SIROMASTVA
Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 1

Borba protiv ekstremnog siromastva obuhvacena je u okviru prvog cilja odrZivog razvoja. Kao odgovor
na ovaj i dalje aktuelan problem, COR 1 promovise smanjenje siromastva, podrsku najugroZenijim
drustvenim grupama, jednak pristup resursima i uslugama, kao i podrsku u sluéaju ekstremnih
drustvenih i ekonomskih Sokova i katastrofa izazvanih klimatskim promenama. Na ovaj nacin javne
politike koje doprinose COR 1 usmeravaju aktivnosti koje ¢e doprineti povecanju dostupnosti zatim
odgovornijoj i ravhomernojoj raspodeli socijalne podrske, sa posebnim fokusom na najranjivije i
ugrozene kategorije stanovnistva, odnosno odgovoriée na potrebe onih koji su izostavljeni, a podrska
im je neophodna.

COR 1 predvida da broj ljudi koji zive u bilo kom obliku siromastva do 2030. godine bude prepolovljen
oblasti socijalne politike i politike zaposljavanja Republika Srbija ostvaruje izvestan napredak, dok bi u
narednom periodu posebno trebalo obratiti paznju na unapredenje obuhvata i adekvatnosti socijalnih
davanja za one koji Zive ispod nivoa siromastva kao i stvaranje uslova za uspostavljanje i pocetak
programa Garancija za mlade i njegovog sprovodenja.

U pogledu rezultata javnih politika koje se sprovode u Republici Srbiji kao odgovor na smanjenje
siromastva, ostvaren je izvestan napredak u kontekstu nekoliko klju¢nih pokazatelja kojima se prati
stanje u ovoj oblasti. Znacajan napredak se ostvaruje u pogledu smanjenja rizika od siromastva,
odnosno smanjenja udela stanovnistva koje Zivi ispod medunarodne linije siromastva, sa 5,8% u 2013.
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godini?® na 1,6% u 2020. godini (u 2019. godini iznosio je 2,3%). Istovremeno stopa rizika od siromastva
kod svih starosnih grupa pokazuje znacajan napredak, osim u starosnoj grupi starijih (65+) kod kojih se
beleZi znadajno udaljavanje od cilja (sa 19,4% u 2013. godini na 22.6% u 2022. godini®®). Prema
Izvedtaju o odriivom razvoju®’ Republika Srbija u periodu 2018-2023. godine stagnira u okonéanju
siromastva u svim oblicima koje se meri dostizanjem ciljne vrednost od 0% stanovnistva koji Zive sa
manje od 1,25 dolara na dan.

Jacanje i razvoj efikasnijeg i kvalitetnijeg sistema socijalne zastite radi o€uvanja i poboljsanja kvaliteta
Zivota ranjivih i marginalizovanih pojedinaca i grupa, osposobljavanja za produktivan Zivot u zajednici i
predupredenja zavisnosti od socijalnih sluzbi neki su od klju¢nih prioriteta javnih politika u ovoj oblasti.
Obuhvat korisnika sistemima socijalne zastite u ukupnoj populaciji je u 2022. godini iznosio 10,3% sto
predstavlja poveéanje u odnosu na 2013. godinu kada je iznosio 9,1%%.

Napredak u pogledu sprovodenja javnih politika usmerenih na smanjenje siromastva posmatra se i u
odnosu na visinu budzZetskih sredstava koja se izdvajaju za finansiranje politika obrazovanja, zdravstva
i socijalne zastite. UceSce rashoda za obrazovanje, zdravstvo i socijalnu zastitu u ukupnim rashodima
drZave smanjeno je u odnosu na 2015. godinu sa 56%, na 49,9%2° u 2022. godini $to je izmedu ostalog
i rezultat veéeg smanjenja izvdajanja za socijalnu zastitu sa 36,5% u 2015. godini na 27,2% u 2022.
godini, nego Sto je doslo do povecanja izdvajanja u sektorima obrazovanja i zdravstva (sa 7,4% na 7,8%
i sa12,1% na 14,9%, respektivno®).

Obezbedivanje jednakog pristupa ekonomskim resursima, izmedu ostalog i pristup osnovnim
uslugama (pijace vode i sanitacije), sa posebnim fokusom na najsiromasnije i pripadnike ranjivih i
marginalizovanih grupa, nalazi se u srZi pristupa ,,da niko ne bude izostavljen” i Agende 2030. U tom
smislu obuhvat stanovnistva koje ima pristup koriséenju usluga snabdevanja vodom za pice je u 2019.
godini iznosio 99,1%>!, dok je obuhvat stanovnistva koje ima pristup osnovnim sanitarnim uslugama
iznosio 98,4% iste godine®?, $to predstavlja napredak u odnosu na 2010. godinu. Poseban napredak je
zabeleZen u povedanju obuhvata romskih naselja kako u pogledu snabdevanja vodom za pice 98,2 u
2019. godini®® tako i u pogledu pristupa osnovnim sanitarnim uslugama 86,4% u 2019. godini*.

Proces evropskih integracija koji najviSe doprinosi dostizanju COR 1 odnosi se na obavezu
usaglasavanja sa politikama i propisima Evropske unije u okviru pregovarackog poglavlja 19 - Socijalna
politika i zaposljavanje., odnosno u oblastima koje se odnose na poboljsanje sistema socijalne zastite,
povecanje obrazovnog nivoa radne snage, postizanje visoke stope zaposlenosti uz posebnu brigu za
kategorije koje su manje zastupljene na trZiStu rada, obezbedivanje odgovarajucih uslova rada i
bezbednosti i zdravlja na radu, kao i socijalno ukljucivanje i borbe protiv drustvene isklju¢enosti.

25 |zvor: Svetska banka, Poverty headcount ratio at $2.15 a day (2017 PPP) (% of population) - Serbia | Data (worldbank.org)
26 1zvor: Republicki zavod za statistiku: https://sdg.indikatori.rs/area/no-
poverty/?subarea=SDGUN010201&indicator=01020501INDO1

27 |zvestaj o odrZivom razvoju predstavlja globalnu procenu napretka zemalja ka postizanju ciljeva odrZivog razvoja. To je
dopuna zvani¢nim COR indikatorima i Dobrovoljnim nacionalnim izvestajima o napretku u sprovodenju ciljeva odrzivog
razvoja. lzvor: https://dashboards.sdgindex.org/profiles/serbia

28 |zvor: Republi¢ki zavod sa socijalnu zastitu; Republicki zavod za statistiku:
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010301?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn

29 |zvor: Ministarstvo finansija; Republicki zavod za statistiku:
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010602?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn

30 Jzvor: Ministarstvo finansija; Republic¢ki zavod za statistiku: https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-
poverty/?subarea=SDGUN010602&indicator=010602IND01

31 Jzvor: Istrazivanje videstrulih pokazatelja (MICS - Multiple Indicator Cluster Survey); Republi¢ki zavod za statistiku:
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010401&indicator=01040102IND09

3232 1zyor: IstraZivanje vi$estrulih pokazatelja (MICS - Multiple Indicator Cluster Survey); Republi¢ki zavod za statistiku:
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010401&indicator=01040105INDO1

33 |bid

34 1bid



https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=RS
https://dashboards.sdgindex.org/profiles/serbia
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010301?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010602?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010602&indicator=010602IND01
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010602&indicator=010602IND01
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010401&indicator=01040102IND09
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010401&indicator=01040105IND01

U procesu pristupanja EU nisu uspostavljeni ciljevi koji se izricito odnose na smanjenje siromastva, te
se EU tim pitanjem bavi u okviru Evropskog stuba socijalnih prava, koji obavezuje sve drzave ¢lanice
(kao i one obuhvacene politikom prosSirenja EU) da, izmedu ostalog, obezbede svakom licu koje nema
dovoljno sredstava za zZivot da ostvari ,pravo na adekvatna davanja minimalnog prihoda koja
obezbeduju Zivot u dostojanstvu u svim njegovim fazama“. Konkretne mere za dalje zajednic¢ko
sprovodenje nacela Evropskog stuba socijalnih prava od strane EU i njenih drzava ¢lanica formulisane
su Akcionim planom za sprovodenje Evropskog stuba socijalnih prava® ¢&ije sprovodenje
podrazumeva i aktivno ukljucivanje socijalnih partnera i civilnog drustva. Njime su, takode, predlozene
najvaznije ciljne vrednosti u oblasti zaposljavanja, vestina i socijalne zastite na nivou EU koje je
potrebno dostic¢i do 2030. godine.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 1

Javne politike koje doprinose dostizanju opsSteg cilja smanjenja siromastva definisane su Sirim
spektrom sektora ljudskih resursa i drustvenog razvoja, koji obuhvata dokumente javnih politika u
oblastima smanjenja siromastva, drustvene inkluzije, socijalne zaStite, obrazovanja, zaposljavanja,
zdravlja i socijalnog stanovanja, kao i dokumente u oblasti vladavine prava sa fokusom na unapredenje
poloZaja ugroZenih grupa, poput Zena, osoba sa invaliditetom, Roma, migranata i drugih.

Trend promena i napredak u dostizanju opsteg cilja COR 1 koji se odnosi na okoncanje siromastva u
svim oblicima, u Republici Srbiji se trenutno prati u odnosu na Sest potciljeva i na osnovu deset
pokazatelja®. Pradenje napretka zasniva se na zvani¢nim podacima koje Republi¢ki zavod za statistiku
prikazuje na COR portalu®’.

U kontekstu sagledavanja doprinosa javnih politika i vazeéih planskih dokumenata dostizanju opsteg
cilia. COR 1, mapirano je petnaest planskih dokumenata u slede¢im oblastima planiranja:
zaposljavanja i socijalne zastite, obrazovanja, ljudskih prava, zdravstva, zastite Zivotne sredine i drugim
oblastima. Analizom je utvrdeno da planska dokumenta doprinose veéini potciljeva u okviru COR 138
prepoznaju vaznost utvrdenih prioriteta za ostvarenje opsteg cilja smanjenja siromastva.

Najveci broj planskih dokumenata odnosi se na oblast poveéanja dostupnosti i obuhvata siromasnih i
ranjivih nacionalnim sistemima socijalne zastite (Potcilj 1.3: Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme
socijalne zastite i mere za sve), oblast omogucavanja jednakih prava na ekonomske resurse i osnovne
usluge, muskarcima i Zenama, a posebno siromasnima i pripadnicima ranjivih grupa (Potcilj 1.4:
Obezbedivanje jednakih prava na ekonomske resurse, pristupa osnovnim uslugama, vlasnistvu i
upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama ukljucujuci i mikrofinansiranje).

Slika 4: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrzivog razvoja u okviru COR 1:
Svet bez siromastva

35 Jzvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1615364474217&uri=CELEX%3A52021DC0102

36 Jzvor: Izvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji za 2022. godinu,
Republicki zavod za statistiku

37 https://sdg.indikatori.rs/

38 planska dokumenta doprinose sledeé¢im potciljevima: 1.1, 1.2,1.2,1.4,1.5, 1.a
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U planskom okviru Republike Srbije trenutno ne postoji nijedan sveobuhvatni planski dokument koji
direktno doprinosi potcilju 1.1. Iskoreniti ekstremno siromastvo svuda i za sve. Napredak u pogledu
iskorenjavanja ekstremnog siromastva prati se na osnovu UN pokazatelja 1.1.1 - Udeo stanovnistva
koje Zivi ispod medunarodne linije siromastva, prema polu, starosti, statusu zaposlenosti i geografskoj
lokaciji (gradska/ostala naselja) i u odnosu na 2013. godinu beleZi se napredak u ovoj oblasti®.

Sprovodenje Strategije zaposljavanja Republike Srbije za period od 2021. do 2026. godine® delimi¢no
¢e doprineti daljem napretku u ovoj oblasti s obzirom da se oCekuje da se stopa rizika od siromastva
kod zaposlenih smaniji sa 9,2% u 2019. godini na 4,7% u 2026. godini.

Smanjenje stope rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti nalazi se u fokusu potcilja 1.2. Smanjiti
broj muskaraca, Zena i dece koji Zive u bilo kom obliku siromastva za polovinu do 2030. godine.
Napredak u dostizanju ovog potcilja prati se preko dva UN pokazatelja 1.2.1 — Udeo stanovnistva koje
Zivi ispod nacionalne linije siromastva, prema polu i starosti (Stopa rizika od siromastva) i UN
pokazatelja 1.2.2 — Udeo muskaraca, Zena i dece svih uzrasta koji Zive u bilo kom obliku siromastva,
prema nacionalnim definiciiama (Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti). U okviru oba
pokazatelja zabeleZen je napredak u periodu 2013-2022. godina®'.

U kontekstu javnih politika najveci doprinos napretku u dostizanju ovog potcilja moze da pruzi
Strategija zaposljavanja Republike Srbije za period od 2021. do 2026. godine i Akcioni planom za
period od 2021. do 2023. godine. Sprovodenje Strategije treba da, neposredno kroz unapredenje
poloZaja nezaposlenih lica na trzistu rada, doprinese smanjenju dugoroc¢ne nezaposlenosti (sa 6,1% u
2019. godini na 1,9% u 2026. godini) sa posebnom podrskom usmerenom na smanjenje nezaposlenosti
teze zaposljivih kategorija nezaposlenih koji se ¢es¢e suocavaju sa otezanim polozajem na trzistu rada
(zene, mladi do 30 godina starosti, a posebno mladi koji se nalaze u NEET kategoriji, osobe sa
invaliditetom i Romi, lica bez zavrsenog srednjeg obrazovanja, kao i visestruko ranjive kategorije). Sa
tim u vezi, Strategijom je predvideno da se stopa mladih koji se nalaze u NEET kategoriji (15-29 godina)
smanji sa 18,9% u 2019. godini na 12,8% 2026. godine. Realizacija mera predvidenih Strategijom treba
da doprinese efikasnom razvoju trzista rada i rastu zaposlenosti ( planirano je rast stopa zaposlenosti
u svim starosnim grupama do 2026. godine: 15+ (52,9%); 15-29 (41%) i 15-64 (66,1%).), zatim

39 Udeo stanovnistva koji se nalazi ispod medunarodne linije siromastva sa 5,8% u 2013 na 1,6% u 2020. godini, Izvor: COR
Portal, Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/no-poverty/

40 https://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/15/15855_strategija_zaposljavanja_u_rs_2021-2026.pdf

41 Stopa rizika od siromastva (24,5% u 2013. godini, 20% u 2022. godini) ; Stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti
(39,3% u 2017. godini, 28,1% u 2022. godini); lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-

poverty/?subarea=SDGUN010201&indicator=01020501INDO1



smanjenje socijalnih nejednakosti kao ogranicavajuceg faktora ekonomskog rasta i sveukupnog
drustvenog napretka.

Vazan aspekt smanjenja siromastva su i javne politike koje u fokusu imaju grupe i/ili pojedince u riziku
od iskljuéenosti, visestruko marginalozovane i/ili diskriminisane. Stopa rizika od siromastva kao i stopa
rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti veéa je medu Zenama nego medu muskarcima®. Rast
socijalne sigurnosti za Zene i muskarce treba da se postigne sprovodenjem Strategije za rodnu
ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine i Akcioni plan za period 2022. i 2023. godina.
Realizacija mera i aktivnosti ¢e doprineti smanjenju nejednakosti Zena i muskaraca, njihovoj socijalnoj
sigurnosti i preraspodeli nepla¢enih poslova staranja i time uticati da se udeo Zena u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti smanji sa 31,7% (2019. godine) na 30% 2030. godine. Strategijom
je planirano unapredenje pristupa resursima i uslugama podrske, pod jednakim uslovima za
najugrozenije grupe Cime ¢e se uticati na smanjenje stope siromastva Zena, muskaraca i dece, posebno
dece iz jednoroditeljskih porodica koja je u 2019. godini iznosila 23,7%.

Smanjenje stope muskaraca i Zena iz osetljivih i ranjivih grupa koje Zive u bilo kom obliku siromastva
moze biti delimi¢no ostvareno i sprovodenjem Strategije deinstitucionalizacije i razvoja usluga
socijalne zastite u zajednici za period 2022-2026. godine. Mere utvrdene Strategijom ¢e uticati na
socijalnu inkluziju i unapredenje uslova za ostvarivanje i odrZavanje optimalnog nivoa samostalnosti i
drustvenog uceséa osoba sa invaliditetom, zatim zaposljavanje i podsticanje zaposljavanja osoba sa
invaliditetom i drugih osetljivih grupa smestenih u rezidencijalnim ustanovama, i time doprineti
smanjenju rizika od siromastva u ovoj kategoriji stanovnistva.

Ukidanje mogucnosti potpunog lisenja poslovne sposobnosti odnosno stvaranje uslova da osobe sa
invaliditetom uZivaju poslovnu sposobnost ravnopravno sa drugima, u svim aspektima Zivota bice
postignuto sprovodenjem Strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2024. godine. Strategijom ¢e se neposredno uticati na povecéanje broja osoba
kojima je vradena poslovna sposobnost ili proSiren obim poslovne sposobnosti i time doprineti
ekonomskom osnaZivanju osoba sa invaliditetom i smanjenju stope rizika od siromastva u ovoj
kategoriji. Jedan od ciljeva Strategije je i poveéanje broja zaposlenih osoba sa invaliditetom za 15% na
godisnjem nivou do 2024. godine.

Sprovodenje Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-
2030. godine stvoriée uslove koji bi trebali da doprinesu smanjenju procenta romskih domacinstava
koji Zive u uslovima izrazene materijalne deprivacije sa 83% u 2019. godini na 70% u 2030. godini kao
i vecoj zaposljivosti Roma i Romkinja do minimalnih 25% do 2030. godine, u skladu sa Poznanjskom
deklaracijom.

Mladi starosti 18-24 godine u Republici Srbiji izloZzeni su veéim rizicima od siromastva i socijalne
iskljuenosti nego ukupno stanovnistvo. Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti 2022.
godine za mlade je 26,2%, dok je za ukupno stanovniStvo 28,1%. Buduci da je u cilju smanjenja
diskriminacije, povecanja socijalne kohezije i pruzanja jednakih Sansi svim mladima, neophodno
kontinuirano raditi na socijalnoj inkluziji mladih iz osetljivih grupa, smanjivanju i prevazilaZzenju
predrasuda, realizacija svih ciljeva Strategije za mlade u Republici Srbiji za period 2023-2030. godine
doprinosi u odredenoj meri dostizanju potcilja 1.2, ali poseban doprinos se ocekuje realizacijom
programa koji doprinose unapredenju socijalne uklju¢enosti mladih te se njihovom realizacijom
ocekuje da stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti mladih (prema polu) 2030. godine bude
17% (M 16,5%, 2 17,5% ).

Dominantna demografska karakteristika Srbije je staro stanovniStvo. Prema poslednjem popisu udeo
lica starosti 65 i vise godina porastao je sa 17,4 %(2011) na 22,1 %(2022). Stanovnistvo starije od 65

42 Stopa rizika od siromastva u 2022. godini iznosila je 20,7% medu Zenama i 19,7% medu muskarcima; Stopa rizika od
siromastva i socijalne isklju¢enosti u 2022. godini medu Zenama 29,5%, medu muskarcima 26,6%; lzvor: Republicki zavod za
statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010201&indicator=01020501INDO1
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godina se nalazi i u ve¢em riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Prema podacima Republi¢kog
zavoda za statistiku 31,6% stanovnika starijih od 65 godina se nalazi u riziku od siromastva i socijalne
isklju¢enosti**. Shodno tome, poseban doprinos u pogledu unapredenja socijalne ukljué¢enosti starijih
od 65 godina omogudice Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za period od 2024.
do 2030. godine Cijom realizacijom se ocekuje uveéanje pune integracije i u¢esce starijih osoba u
drustvu za 35% u odnosu na pocetno stanje.

Povecdanje obuhvata stanovnistva, posebno siromasnih i ranjivih, nacionalnim sistemima socijalne
zastite centralno je pitanje potcilja 1.3. Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i
mere za sve, ukljucujuci najugroZenije. Napredak u dostizanju ovog potcilja prati se preko UN
pokazatelja 1.3.1 - Udeo korisnika socijalne zastite u ukupnoj populaciji i dugoro¢no posmatrano
obuhvat stanovnistva se u odnosu na 2011. godinu poveéao, medutim u odnosu na 2018. godinu taj
obuhvat je smanjen®. Ukoliko se ovaj kratkoroéni trend smanjivanja udela stanovnistva obuhvacenih
sistemima socijalne zasStite bude nastavio to moze uticati na dalje udaljavanje od cilja.

Trenutno ne postoji sveobuhvatni planski dokument koji se sistemski bavi pitanjem socijalne zastite.
Shodno tome na trendove i ostvarene rezultate u okviru ovog potcilja uticace veci broj planskih
dokumenata koji obuhvataju razli¢ite segmente politike socijalne zastite, odnosno odogovaraju na
potrebe razli¢itih korisnika i ciljnih grupa. Realizacija mera i aktivnosti utvrdenih Strategijom za rodnu
ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine ¢e doprineti veéoj dostupnost i pristupacnost
usluga socijalne zastite svim gradanima i gradankama, posebno onim iz ranjivih grupa, odnosno
doprineée njihovoj vecoj socijalnoj sigurnosti. Jedan od ciljeva Strategije je povecanje obuhvata
korisnika/ca usluga socijalne zastite od 3% u 2022. godini odnosno 5% u 2023. godini u skladu sa
Akcionim planom za 2022. i 2023. godinu za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period
od 2021. do 2030. godine, unapredenje pristupacnosti i dostupnosti usluga socijalne zastite radi
oc€uvanja i povecanja kvaliteta Zivota u 150 jedinica lokalne samouprave u 2023. godini, blagostanja
Zena i muskaraca iz ranjivih grupa, kao i podrske porodicama u zadovoljenju Zivotnih potreba.

Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine utvrduje mere za unapredenje
kvaliteta i dostupnosti drustvenih usluga (obrazovanja, zadravstva i socijalne zastite), kao i povecanje
socijalne inkluzije i demografske obnove urbanih podrucja ¢ime ée doprineti poveéanju obuhvata
korisnika socijalne pomoc¢i urbanog podrucija do 2030. godine.

Doprinos povecanju obuhvata stanovnistva nacionalnim sistemom socijalne zastite bi¢e ostvareno i
realizacijom Strategije deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period
2022-2026. godine. Unapredenjem normativnih, finansijskih i institucionalnih uslova za sprovodenje
i odrZivost procesa deinstitucionalizacije, Strategija ¢e, uporedo sa ovim procesom, uticati na jacanje
mehanizma sistema socijalne zaStite i razvoj usluga socijalne zastite prema potrebama korisnika
smestenih u rezidencijalnim ustanovama. Na ovaj nacin Strategija ¢e omoguciti njihovo izmestanje iz
rezidencijalnih ustanova i istovremeno doprineti poveéanju obuhvata korisnika za pruzanje usluga u
neposrednom i najmanje restriktivnom okruzenju omogucavajuci njihov ostanak u zajednici. Strategija
predvida do 2026. godine povecéanje broja korisnika po svim kategorijama korisnika (dece korisnika
specijalizovanog hraniteljstva, odraslih korisnika specijalizovanog porodi¢nog smestaja, korisnika
urgentnog i povremenog hraniteljstva, korisnika usluge socijalne zastite stanovanje uz podrsku za decu
i mlade, korisnika usluge socijalne zastite stanovanje uz podrsku za osobe sa invaliditetom, korisnika
usluge socijalne zastite licni pratilac deteta i korisnika usluge socijalne zastite personalni asistent).
Poslednje godine vaZenja Strategije planirano je da u svim lokalnim samoupravama bude obezbedena
dostupnost usluga socijalne zastite na osnovu procenjenih potreba gradana kao i da sve jedinice

43 Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-
poverty/?subarea=SDGUN010202&indicator=01020513INDO1

44 Stopa obuhvata stanovnistva 2011. godine iznosila 7,9% dok je u 2022. godini dostigla nivo od 10% (stopa za 2018.
godinu iznosila je 10,5%); Izvor: Republicki zavod za socijalnu zastitu; Republi¢ki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010301&indicator=010301IND02
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lokalne samouprave uveéaju izdvajanja iz budZeta za razvoj usluga u zajednici od 5% do 10% u odnosu
na prvu, odnosno poslednju godinu primene Strategije.

Jedna od centralnih tema Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za
period 2022-2030. godine je unapredenje pristupa uslugama socijalne zastite, dostupnost i
delotvornost novéanih davanja radi smanjenja siromastva i povecanja socijalne uklju¢enosti Roma i
Romkinja u lokalnoj zajednici. Nakon realizacije Strategije o¢ekuje se da se polozaj i socijalna sigurnost
Roma i Romkinja unapredi Sto ée biti izrazeno smanjenjem procenta domadinstava u podstandardnim
romskim naseljima koja koriste neko od novéanih socijalnih davanja, sa 80% 2019. godini, na 70% 2030.
godine.

Uvecanje broja usluga socijalne zastite za samostalan Zivot u zajednici i Zivot u porodici za osobe sa
invaliditetom za 20% do 2024. godine jedan je od ciljeva Strategije unapredenja poloZaja osoba sa
invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine. Realizacija mera i aktivnosti
unapredi¢e uslove za Zivot osoba sa invaliditetom van rezidencijalnih institucija i obezbediée
personalizovane usluge podrske za samostalni Zivot u zajednici, ¢ime ée se doprineti povedéanju
obuhvata osoba sa invaliditetom sistemima socijalne zastite.

Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za period od 2024. do 2030. godine omogucice
stvaranje uslova za vec¢u dostupnost prava i unapredenje svih usluga socijalne zastite za starije od 65
godina i tako doprineti ostvarivanju viSestrukih (i zdravstvenih, i socijalnih i ekonomskih) efekata kako
na pojedinca, tako i na Siru drustvenu zajednicu. Realizacija Strategije doprineée poveéanju obuhvata
korisnika pruZzenim uslugama socijalne zastite, narocito u seoskim sredinama, kroz povecanje broja
jedinica lokalne samouprave sa organizovanim pruzanjem usluga iz oblasti socijalne zastite za starije sa
126 na 151 jedinica lokalne samouprave do 2030. godine. lzgradnja i osposobljavanje kapaciteta
porodi¢nog smestaja za starije omoguci¢e dodatno povecanje broja starijih na porodiénom smestaju
sa 355 na 514 do 2030. godine.

Siromastvo ima mnogo dimenzija i ne odnosi se samo na nedostatak jednakih prava na pristup
ekonomskim resursima veé i na nedostatak dostojanstvenih moguénosti za Zivot, odnosno pristup
oshovnim uslugama vode za pice i sanitacije, stanovanja, zdravstvene zastite i obrazovanja. Centralna
tema potcilia 1.4. Obezbedivanje jednakih prava na ekonomske resurse, pristupa osnovnim
uslugama, vlasnistvu i upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama
ukljucujucii mikrofinansiranje je obezbedivanje uslova na ravnopravan pristup ekonomskim resursima
i osnovnim uslugama, a posebno siromasnim i pripadnicima ranjivih grupa. Napredak u dostizanju ovog
potcilja prati se preko dva UN pokazatelja 1.4.1a - Procenat lica koja koriste osnovne usluge
snabdevanja vodom za pice i UN pokazelja 1.4.1b - Procenat lica koja koriste osnovne usluge sanitacije
i u pogledu dostizanja ovog potcilja pristup vodi za pi¢e i sanitacijama bolji je u gradskim nego u
romskim naseljima.

Ovaj potcilj trenutno nije pokriven jednistvenim planskim dokumentom, s obzirom da je Nacionalna
strategija socijalnog stanovanja iz 2012. godine istekla. Unapredenje kvaliteta, sanacija i obnova
postojeéih podstandardnih ili neuredenih stambenih naselja i celina kroz njihovo infrastrukturno
opremanje predvideno je Strategijom odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine. Do
2030. godine planirano je da se unapredi kvalitet uredenosti i pristupacnosti urbanog prostora
obezbedivanjem odrzZivog stanovanja za sve gradane, da se saniraju neplanski izgradeni delovi naselja
i prigradskih naselja kao i da se poveca atraktivnosti urbanih naselja za zaposljavanje (posebno mladih
i socijalno osetljivih grupa).

Obezbedivanju jednakih prava na ekonomske resurse, doprinece Strategija za rodnu ravnopravnost za
period od 2021. do 2030. godine ¢iji je jedan od ciljeva da utvrdenim merama i aktivnostima doprinese
smanjenju platnog jaza izmedu muskaraca i Zena, sa 8,8% u 2018. godini* na 5% 2030. godine,

43zvor: Republicki zavod za statistiku, IstraZivanje o strukturi zarada, 2018. godine -
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205664.pdf
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odnosno da omoguci jednak pristup finansijskim resursima povecanjem vrednosti indeksa rodne
ravnopravnosti u domenu novca sa 59,7 u 2018. godini na 81,6 2030. godine.

Poboljsanje uslova stanovanja jedan je od ciljeva Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine planirano je da ¢e do 2030. godine najmanje 70%
podstandardnih naselja u kojima Zive Romi i Romkinje biti standardizovano, da ¢e 100% domacinstava
u neformalnim naseljima imati pristup pijac¢oj vodi, 98% stanovnistva u neformalnim naseljima imati
pristup osnovnoj sanitaciji kao i da ée 98% stanovniStva koji Zivi u domacdinstvima u neformalnim
naseljima koristiti poboljSane sanitarne prostorije koje se ne dele sa drugima. Povecanje pristupa Roma
i Romkinja kvalitetnom i odrzivom zaposljavanju omogudi¢e poveéanje stope zaposlenosti Roma i
Romkinja od 25% do 2030. godine.

Ekonomsko osnazivanje osoba sa invaliditetom treba da bude unapredeno Strategijom unapredenja
poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, kojom se
planira ukidanje mogucnosti potpunog liSenja poslovne sposobnosti, uspostavljanjem sistema podrske
u odlucivanju umesto starateljske zastite ¢ime ée se doprineti poveéanju broja osoba kojima je vraéena
poslovna sposobnost ili prosSiren obim poslovne sposobnosti za 15% na godisnjem nivou.

Jedan od osnovnih ciljeva socijalne zastite je podrska korisnicima rezidencijalnih ustanova u razvijanju
vestina za vodenje Sto samostalnijeg svakodnevnog Zivota u zajednici. Ukljucivanje korisnika u
postupke procene i planiranja predstavlja ostvarenje njihovih prava na participaciju i donosSenje odluka,
samostalno ili uz podrsku, kao i pristup ekonomskim resursima. Strategija deinstitucionalizacije i
razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period 2022-2026. godine utvrduje mere kojima treba
da se omoguci osnazivanje korisnika i razvoj Zivotnih vestina u skladu sa funkcionalnim sposobnostima,
kako bi se ukljucili u svakodnevne aktivnosti u zajednici i time ¢e doprineti povecanju broja osoba
kojima je u potpunosti ili delimi¢no vra¢ena poslovna sposobnost.

lako nema direktan uticaj na dostizanje ovog potcilja Strategijom zaposljavanja Republike Srbije za
period od 2021. do 2026. godine i Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine planirana je
realizacija mera i aktivnosti u oblasti razvijanja trziSta rada i unapredenja poloZaja nezaposlenih lica na
trziStu rada koje ¢e doprineti rastu stope zaposlenosti do 2026. godine u svim starosnim grupama: 15+
(52,9%); 15-29 (41%) i 15-64 (66,1%).

Fokus potcilja 1.5. Smanijiti izloZenost siromasnih od ekstremnih klimatskih dogadaja i drugih
ekonomskih, drustvenih ili ekoloskih katastrofa je podrska jacanju otpornosti i smanjenju osetljivosti
siromasnih i onih u stanju ranjivosti na ekstremne klimatske dogadaje i druge ekonomske i drustvene
Sokove. Pandemija Kovid-19 ukazala je na ekstremnu ranjivost sistema socijalne zastite dovodeci
najranjivije kategorije stanovnisStva u jo$ vedi rizik od siromastva kao i povecdanja broja ljudi koji su
postali novo-siromasni zbog ekonomskog Soka koji je ova kriza izazvala. Kriza je ukazala da bi u uslovima
velikih drustvenih i ekonomskih Sokova sistem mogao da odgovori na potrebe najugrozenijih, programi
socijalne zastite moraju da se poboljSaju u adekvatnosti (povecanjem iznosa naknada) i pokrivenosti
(ukljuéivanjem veceg broja korisnika u programe)?.

Najvazniji planski dokument koji je direktno povezan sa ovim potciliem je Nacionalni program
upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda. Dokument nije vremenski ogranicen i utvrduje
aktivnosti koje doprinose izgradnji adekvatnog dugorocnog sistema upravljanja rizicima od
elementarnih nepogoda kao i smanjenju rizika i efikasnijem reagovanju na nepogode. lako nije
direktno usmeren na ugroZene grupe, Program uspostavlja okvir za unapredenja svih elementa
upravljanja rizikom s ciljiem da se postigne znatno veée smanjenje rizika od katastrofa i gubitaka
izazvanih katastrofama.

Fokus potcilja 1.a Mobilizacija resursa za smanjenje siromastva je mobilizacija resursa iz svih mogudéih
izvora u cilju obezbedivanja odrZivosti finansiranja programa i politika za okoncanje svih oblika

46 |zvor> Covid-19 procena socio ekonomskog uticaja, UNDP - https://serbia.un.org/sites/default/files/2020-11/seia_report-
sr_0.pdf
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siromastva. Napredak u dostizanju ovog potcilja prati se u odnosu na UN pokazatelj 1.a.2 - Udeo
ukupnih drZavnih rashoda za osnovne usluge (obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita)* .

Najznacajniji uticaj na obezbedenje odrZivog finansiranja javnih politika kao i stabilnog srednjoro¢nog
okvira fiskalne politike u cilju promovisanja snaznog i odrZivog rasta i smanjenja siromastva formulisan
je Fiskalnom strategijom za 2024. godinu sa projekcijama za 2025. i 2026. godinu. Fiskalnom
strategijom utvrdeni su rashodi za osnovne usluge (obrazovanje, zdravstvo i socijalnu zastitu) i
uspostavljen je okvir za mobilizaciju resursa u cilju doprinosa smanjenju siromastva i poveéanju
socijalne sigurnosti najugrozenijih.

Doprinos mobilizaciji resursa usmerenih na smanjenje siromastva kao i socijalne sigurnosti gradana i
gradanki posebno onih iz siromasnih i ranjivih grupa bi¢e obezbeden i sprovodenjem Strategije za
rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine i Akcionog plan za 2022. i 2023. godinu za
sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine kojim je planirano
povecanje udela budZetskih sredstava u BDP za zdravstvenu zastitu sa 0,51% u 2021. godini na 0,56%
u 2023. godini kao i budzetskih sredstava za socijalnu zastitu na svim nivoima vlasti sa 19,4% u 2021.
godini na 23% u 2023. godini.

Povecanje izdvajanja budZetskih sredstava za razvoj usluga u zajednici predvideno je i Strategijom
deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period 2022-2026. godine,
kojom je predvideno obezbedenje novcanih sredstva za prvu fazu procesa transformacije ustanova za
smestaj u pruzaoce usluga u zajednici kao i poveéanje budzetskih izdvajanja za razvoj usluga u zajednici
od 5% do 10% u odnosu na prvu, odnosno zavrsnu godinu primene Strategije.

Strategijom za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine
planirano je povecanje pokrivenosti Roma i Romkinja univerzalnim zdravstvenim osiguranjem sa 93,4%
na najmanje 95% ili do nivoa kao i kod ostalog stanovnistva do 2030. godine.

Mobilizacija resursa za finansiranje programa usmerenih na unapredenje socijalne sigurnosti starijih
od 65 godina omogucena je i Strategijom aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za period od
2024. do 2030. godine. Strategija predvida da se do 2030. godine broj korisnika usluga zdravstvene
zastite starijih od 65 godina poveda za 20% kao i da se za 25% poveca broj ustanova zdravstvene zastite
koje pruzaju uslugu patronazne sluzbe odnosno za 20% poveda broj ustanova zdravstvene zastite koje
pruzaju uslugu palijativne nege. Strategijom je predvideno i da se za 20% poveca broj korisnika starijih
od 65 godina koji se nalaze na porodicnom smestaju.

Unapredenje pristupacnosti i dostupnosti zdravstvene zastite bi¢e ostvareno realizacijom Strategije
javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine kojom je predvidena mobilizacija resursa za
finansiranje osnovnog paketa zdravstvenih usluga na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou
zdravstvene zastite. Unapredenje zdravlja osetljivih drustvenih grupa sprovodenjem dodatnih mera
usmerenih na smanjenje nejednakosti u zdravlju omogudi¢e da 70% jedinica lokalne samouprave
opredeli sredstva za unapredenje pristupacnosti zdravstvenih ustanova osetljivim drustvenim
grupama.

COR 4: KVALITETNO OBRAZOVAN;jE
Obezbediti inkluzivno i pravedno kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnost celoZivotnog ucenja
za sve

Obrazovanje je pokretac odrzivog razvoja i ekonomskog rasta. Omogucava ljudima lakse zaposlenje,
vecu produktivnost, inovativost i konkurentnost na trzistu rada. Rano ukljucivanje u sistem obrazovanja
i pristup obrazovanju, omogucava sticanje neophodnih kvalifikacija i time doprinosi povecanju

47.0d 2015. godine Republika Srbija belezi udaljavanje od cilja u oblasti u¢esca izdataka za socijalnu zastitu u ukupnim
rashodima drzave (36,5% u 2015. godini na 27,2% u 2022. godini) i napredak u oblasti izdvajanja za zdravstvo (12,1% u
2015. godini na 14,1% u 2022. godini) i obrazovanje (7,4% u 2015. godini na 7,8 u 2022. godini); lzvor: Ministarstvo
finansija; Republi¢ki Zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/no-
poverty/?subarea=SDGUN010602&indicator=010602IND01

31


https://sdg.indikatori.rs/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010602&indicator=010602IND01
https://sdg.indikatori.rs/area/no-poverty/?subarea=SDGUN010602&indicator=010602IND01

mogucnosti za izlazak iz siromastva. Obrazovanje je i klju¢ koji doprinosi drugim ciljevima odrZivog
razvoja; doprinosi smanjenju nejednakosti i postizanju rodne ravnopravnosti, osnazuje ljude da Zive
zdravije i odrZivije i klju¢no je za negovanje tolerancije i mira. Pandemija Kovid-19 je dodatno usporila
napredak ka kvalitethom i dostupnom obrazovanju, uzrokovala je gubitke u ucenju, i procenjuje se da
¢e oko 84 miliona dece i mladih ostati van skole do 2030. godine, a da oko 300 miliona ucenika neée
imati osnovne vestine jezicke/¢italacke i numericke pismenosti.

Shodno tome COR 4 zalaZze se za unapredenje kvaliteta obrazovanja stanovnistva, besplatno
predskolsko, osnovno i srednje i pristupacnije univerzitetsko obrazovanje. COR 4 omogudice podizanje

ucenja.

U pogledu globalnih UN pokazatelja na osnovu kojih se moZe pratiti napredak u oblasti obrazovanja
moze se zakljuciti da Srbija umereno napreduje. Stopa upisa i zavrSavanja Skole u osnovnom i
srednjem obrazovanju je i dalje visoka, pri ¢emu stopa upisa u srednjoskolskom obrazovanju zaostaje
za stopom upisa u osnovnom obrazovanju. Obuhvat dece u predskolskom obrazovanju se neznatno
povecao u 2021. godini na 65,5%. Stopa upisa u obavezno predskolsko obrazovanje je ostala stabilna
- 97,3% u 2022. godini. Potrebno je uloZiti dodatne napore da se postigne pravi¢no predskolsko
obrazovanje za decu u najnepovoljnijem poloZaju, kroz jacanje uprave i proSirenje obima i kvaliteta
infrastrukture i usluga. U 2022. godini, procenat ucenika koji prevremeno napustaju Skolovanje se
smanjio na 5%, dok je ucesce u programima celoZivotnog ucenja u 2022. godini dodatno opalo na 3%.
Ostvaren je napredak u povedanju uceSéa ucenika u nepovoljnom poloZaju na svim nivoima
obrazovanja. BudZetski rashodi za obrazovanje iznosili su 3,3% BDP u 2021. godini, Sto je ispod
proseka EU od 5%. Digitalna transformacija obrazovnog sistema se nastavila, ukljucujuéi i razvoj
infrastrukture i digitalnih kompetencija nastavnika. Srbija jos uvek nije ugradila ,,zelene” i ekoloSke
teme u svoje nastavne planove i programe i potrebno je ojacati napore na razvijanju nastavnih
materijala i osnaZivanju nastavnika kako bi se ojacale kompetencije ucenika u pogledu rodne
ravnopravnosti, zdravlja, reproduktivnog zdravlja, mentalnog zdravlja, seksualnog obrazovanja i
prevencije i odgovora na sve oblike rodno zasnovanog nasilja, uklju€ujuci i seksualno zlostavljanje.
Procenat ucenika koji su nedavno zavrsili stru¢no obrazovanje i obuke (SOO) koji su tokom svog SOO
imali priliku za ulenje zasnovano na radu je u 2022. godini bio 17,1%. Nedostatak prilika za
prekvalifikaciju i usavrSavanje u Srbiji predstavlja kljuénu prepreku u postizanju veée stope
zaposljavanja i stope aktivnosti kod mladih i odraslih osoba.

Pravni i okvir politika koji pruZaju smernice za kreiranje drustva znanja u EU, manifestuju se kroz veliki
broj dokumenata EU (Bolonjska deklaracija, Lisabonska strategija, Kopenhaska deklaracija, itd.). Za
vrednovanje obrazovanja i steCenih vestina, uspostavljen je Evropski kvalifikacioni okvir kao alat
prevodenja i medunarodnog poredenja kvalifikacija pojedinaca, radi njihove procene na trzistu rada.
U oblasti obrazovanja, obuke i mladih, drzave clanice treba da imaju zakonodavni, administrativni i
finansijski okvir, kao i neophodan kapacitet, kako bi se obezbedilo dobro upravljanje, ukljucujudi
finansijsko upravljanje decentralizovanim programima EU. Pravne tekovine u oblasti pregovarackog
poglavlja 26 uglavnom se sastoje od okvira saradnje koga Cine programi (Erazmus+, Kreativna Evropa i
Program celoZivotnog ucenja) i otvoreni metod koordinacije u pravcu priblizavanja nacionalnih politika
i ostvarivanja zajednickih ciljeva. Srbija uCestvuje u programu Erazmus+, a od januara 2019. godine
ima status programske zemlje i ucestvuje u programu Erazmus+ pod istim uslovima i moguénostima
kao i drzave clanice EU. Pored toga, Srbija je uCestvovala u raznim inicijativama kao Sto su Erazmus dani
i Evropska nedelja mladih. Srbija ucestvuje u radnim grupama Evropskog obrazovnog prostora za
period od 2021-2025. godine. U aprilu mesecu 2014. godine, Republika Srbija je prihvatila poziv
Evropske komisije za u¢esée u Otvorenom metodu koordinacije (OMK) u oblasti obrazovanja i obuka i
time prihvatila prava i obaveze u ovoj oblasti do punopravnog pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 4



Prioriteti i ciljevi javnih politika Cije ¢e sprovodenje doprineti dostizanju kvalitetnog obrazovanja za sve
do 2030. godine, sadrzani su u sedamnaest planskih dokumenata u oblasti obrazovanja, zaposlenosti,
ljudskih prava, ekonomskog razvoja. Planska dokumenta su relevantna za dostizanje COR 4 i doprinose
svim potciljevima utvrdenim u okviru ovog cilja odrZivog razvoja.

Napredak i trendove u dostizanju ciljeva Agende 2030 u oblasti obrazovanja Republicki zavod za
statistiku trenutno prati za Sest potciljeva na osnovu osam pokazatelja, dok zvaniéne podatke prikazuje
na COR portalu®,

Realizacija planskih dokumenata najvise ¢e doprineti povecanju broja mladih i odraslih sa relevantnim
vestinama koje ¢e im omoguditi dostojne poslove (Potcilj 4.4 - Do 2030. znacajno povecati broj mladih
i odraslih koji imaju relevantne vestine, ukljucujuci tehnicke i strucne, za zaposljavanje, dostojne
poslove i preduzetnistvo)

Slika 5: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 4:
Kvalitetno obrazovanje

n
)
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Kljucni planski dokument Republike Srbije za ostvarenje COR 4 je Strategija razvoja obrazovanja i
vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom za period od 2023. do 2026. godine.
Strategija predstavlja krovni planski dokument i okvir za sprovodenje politike obrazovanja za sve nivoe
obrazovanja, uskladivanje sa potrebama privrede, unapredenje kvaliteta i obuhvata obrazovanja.
Strategija se moZe povezati sa svim potciljevima u okviru COR 4 odnosno realizacija mera i aktivnosti
utvrdenih Strategijom i Akcionim planom doprinece svim potciljevima odrzivog razvoja u oblasti
obezbedenja kvalitetnog obrazovanja za sve.

U pogledu potcilja 4.1. Besplatno, jednako i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje za sve, vazan
doprinos ostvaruje Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa
prate¢im Akcionim planom. Realizacija Strategije ¢e doprineti unapredenju kvaliteta, pravednost i
dostupnost douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja i jacanju vaspitne funkcija obrazovno-vaspitnih
ustanova. Istovremeno Strategija ¢ée omoguditi i unapredenje dostupnosti, kvaliteta, relevantnosti i
pravednosti visokog obrazovanja. Realizacija Strategije omoguci¢e poveéanje obuhvata osnovnim i
srednjim vaspitanjem na 99% odnosno 91% do 2026. godine. Sa druge strane Strategija ¢e omoguditi i
povecanje stope zavrSavanja osnovne i srednje Skole od 98% odnosno 93% do 2030. godine.
Unapredenje dostupnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja prepoznato je kao prioritet i u Strategiji za

48 https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/
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socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine ¢ijom
realizacijom ¢e se omoguciti povecanje stope obuhvata Roma i Romkinja osnovnim i srednjim
obrazovanjem od 100% odnosno 80% do 2030. godine, kao i povecdanju stope zavrsavanja osnovne i
srednje Skole od 100% odnosno 98% do 2030. godine.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom
doprineée i poveéanju obuhvata dece predskolskim obrazovanjem i vaspitanjem od 60,2% do 2030.
godine i time omoguciti dostizanje potcilja 4.2. Pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi
i predskolskom obrazovanju. Realizacija Strategije ¢e omoguditi unapredenje edukacije nastavnog
osoblja, razvijanje i jatanje mreze pedagoskih asistenata u predskolskim ustanovama, povecanje broja
predskolskih ustanova i njihovog obuhvata, kao i dostupnosti materijala za praksu u predskolskim
ustanovama. Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022.
do 2030. godine doprine¢e obuhvatu dece romske nacionalnosti koji pohadaju pripremni predskolski
program od 100% do 2030. godine.

Razvijanje mreZe ustanova za predskolsko vaspitanje, otvaranje predskolskih ustanova u novim
naseljima, pri privrednim subjektima i obezbedivanje kapaciteta i dostupnosti usluga u skladu sa
lokalnim potrebama, prepoznato je kao prioritet u okviru Strategije podsticanja radanja, cijom
realizacijom se moZe odgovoriti na probleme miladih roditelja u pogledu nedaekvatno razvijenog
sistema zbrinjavanja dece i doprineti povecanju obuhvata dece predskolskim obrazovanjem.

Fokus potcilja 4.3. Jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, stru¢nog i tercijarnog
obrazovanja je na obezbedivanju dostupnosti stru¢nog i univerzitetskog obrazovanja za sve. Strategija
razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom omoguci¢e
dostizanje ovog cilja izmedu ostalog i poveéanjem procenta generacije od 19-30 godina obuhvacenih
visokim obrazovanjem od 30% do 2026. godine. Od znacaja za ostvarivanje ovog potcilja je i razvoj
okvira za pracenje i vrednovanje kvaliteta visokog obrazovanja i primena dobijenih rezultata u
formulaciji politike visokog obrazovanja, ali i drugih mera predvidenih Strategijom. Podrska razvoju
dualnog obrazovanja kako bi se omogucio efikasniji odgovor sistema na potrebe privrede i trZista rada,
tehnoloSke promene i potrebe za novim kompetencijama bi¢e ostvarena sprovodenjem Programa
ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine i u okviru njega utvrdenom Strukturnom
reformom 3 - Kvalifikacije orijentisane prema potrebama trZista rada. Sprovodenje ove strukturne
reforme doprineée razvoju 12 regionalnih trening centara do 2026. godine kao i vidljivosti 120
kvalifikacija na Evropskom portalu kvalifikaccija Sto ¢e omoguciti i dostizanja potcilja 4.3. kao i potcilja
4.4. Povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vestinama

Potcilj 4.4. Povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vestinama usmeren je na osposobljavanje
mladih potrebnim vestinama kako bi mogli da obavljaju dostojne poslove i/ili da se bave
preduzetnistvom. Koncept dualnog i preduzetnickog obrazovanja uveden je zbog neuskladenosti
kvalifikacija radne snage sa potrebama trzista rada, i u skaldu sa kojim ucenici srednjih Skola i studenti
imaju intenzivnu prakti¢nu pripremu u preduzec¢ima u kojima bi se kasnije i zaposlili. Strategije razvoja
obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom ¢e omoguditi
povecanje stope uceséa odraslih u obrazovanju i obukama (25-64 godine) sa 3,7% na 6% do 2030.
godine kao i smanjenje stope onih koji nisu u procesu obrazovanija ili obuke, a koji nisu zaposleni (15—
24 godine) sa 16,4% na 12% do 2030. godine. Istovremeno Strategija ¢e omoguciti razvoj digitalnog
obrazovanja na douniverzitetskom nivou i unaprediti relevantnost visokog obrazovanja na
nacionalnom i medunarodnom nivou, podsticanjem saradnje visokoskolskih ustanova sa
poslodavcima, privrednim i javnim sektorom i jacanje preduzetnicke komponente visokog obrazovanja.
Unapredenje vestina i kompetencija uc¢enika i odraslih Roma i Romkinja kako bi se poveéala njihova
prohodnost kroz obrazovni sistem sve do visokog obrazovanja i time povedala njihova konkurentnost
na trzistu rada bice realizovano Strategijom za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period od 2022. do 2030. godine. Realizacija Strategije ¢e doprineti da se procenat Roma i
Romkinja koji nisu u sistemu obrazovanja, obuke ili zapoSljavanja smanji na 10% do 2030. godine.
Afirmativne mere za upis na fakultete i dalje postoje u formi normi mesta koja se ¢uvaju za odredene



grupe studenata na svakom programu. Povedéanje uces$éa starijih od 65 godina u edukaciji za 20% do
2030. godine u odnosu na 2023. godinu bi¢e ostvareno realizacijom Strategije aktivnog i zdravog
starenja u Republici Srbiji za period od 2024. do 2030. godine.

Unapredenje kompetencija mladih i odraslih, posebno u oblasti digitalnih vestina, kako bi se povedale
njihove Sanse na trzistu rada i moguénosti za njihovo zaposljavanje, predstavlja prioritet utvrden kroz
nekoliko planskih dokumenata. Unapredenja digitalnih kompetencija u obrazovanju kao odgovor na
tehnoloske izazove i potrebu razvijanja kompetencija pojedinaca i drustva u skladu sa rastuc¢im
potrebama trzZista rada, bice omoguceno realizacijom Strategije razvoja digitalnih vestina u Republici
Srbiji za period od 2020. do 2024. godine. Strategija ¢e doprineti rastu ucesca korisnika ra¢unara
starosne dobi 16-64 na 77% do 2024. godine kao i osposobljavanju mladih u oblasti tehnickih vestina
za preduzetnistvo.

Podsticanjem dijaloga izmedu privatnog sektora i obrazovanja Strategija industrijske politike
Republike Srbije za period od 2021. godine do 2030. godine, sa Akcionim planom za period 2021-
2023. godine, doprinece kreiranju nastavnih planova i programa koji ¢e efikasnije odgovoriti na
potrebe trzista rada, posebno u pogledu sticanja digitalnih vestina mladih koji izlaze na trZiSte rada, a
kako bi se bolje odgovorilo na potrebe privatnog sektora u ovoj oblasti. Obrazovanje orijentisano ka
inovativnosti i preduzetniStvu, putem uvodenja preduzetnickih vesStina u programe na fakultetima i
akademijama u oblastima 4S, jedan je od prioriteta Strategije pametne specijalizacije u Republici
Srbiji za period od 2020. do 2027. godine (4S), koja ¢e doprineti unapredenju kompetencija istrazivaca
i efikasnijoj saradnji sa privredom. Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period
od 2020. do 2025. godine ¢e doprineti unapredenju nastavnih sadrzaja u osnovnim i srednjim skolama
u skladu sa potrebama uslovljenim napretkom vestacke inteligencije, kao i poveéanjem zastupljenosti
vestacke inteligencije u programima u osnovnim studijima u oblastima racunarskih nauka i racunarskog
inZenjerstva.

Nezaposlenost mladih u Republici Srbiji prema podacima Evrostata za 2019. godinu koji su dati za 35
zemalja za mlade od 15 do 29 godina, iznosi 21,5%. Stvaranje uslova i ravnopravnih mogucnosti i
podsticaja za mlade da razvijaju svoje potencijale i kompetencije, obuhvaceni su Strategijom za mlade
u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine. Strategija ¢e podrzati realizaciju programa
Garancija za mlade i time doprineti smanjenju stope mladog stanovnisStva van radne snage na 41% i
stope nezaposlenosti na 15% do 2030. godine. Takode, 35% mladih ée pohadati dodatne kurseve i
obuke koji nisu sastavni deo Skolskih i studijskih programa, odnosno 50% mladih iz grupa koje su u
riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti ¢e dobiti podrsku za razvoj svojih potencijala i
kompetencija do 2030. godine. Realizacija Strategije ¢e omoguciti da 15.000 mladih pohada radne
prakse u skladu sa standardima kvaliteta kao i da se 6.000 mladih na godisnjem nivou budu uklju¢eni
u obuke iz oblasti digitalnih vestina do 2030. godine. Realizacija Strategije ¢e pored doprinosa potcilju
4.3. doprineti i potcilju 4.5. Eliminisati rodnu nejednakost u obrazovanju i obezbediti jednak pristup
za ranjive grupe, ukljucujuci osobe sa invaliditetom i decu u ranjivim situacijama.

Unapredenjem poloZaja nezaposlenih i lica ¢ija znanja i vestine nisu dovoljno konkurentna na trzistu i
njihovim intenzivnijim ukljué¢ivanjem u mere aktivne politike zaposljavanja Strategija zaposljavanja u
Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine ¢e doprineti da se stopa onih koji nisu u procesu
obrazovanija ili obuke, a koji nisu zaposleni (15-29) smanji na 12,8% do 2026. godine.

Oblast obrazovnih politika sa fokusom na programe koji se razvijaju za srednje i visoko obrazovanje i
usmerenih na unapredenje tehnickih vestina i kompetencija mladih i odraslih potrebnih na trzistu rada,
obuhvadena je Strategijom razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od 2021. do 2025.
godine. Njenom realizacijom kreirace se vestine neophodne za razvoj i uspeh startapa i preduzetnistva.

Jedan od ciljeva Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa
Akcionim planom, predstavlja i podrska obrazovno-vaspitnim ustanovama u ostvarivanju otvorenosti,
pravednosti i dostupnosti obrazovanja, Sto je u skladu sa potciljem 4.5. Eliminisati rodnu nejednakost
u obrazovanju i obezbediti jednak pristup za ranjive grupe, ukljucujuci osobe sa invaliditetom i decu
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u ranjivim situacijama. Akcionim planom su obuhvaéene oblasti koje ¢e omoguciti unapredenje
inkluzivnog obrazovanja kako bi se poveco procenat uenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom za
po 3% do 2030. godine u douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju. Realizacija Strategije i Akcionog
plana ¢e omoguditi i jaCanje kapaciteta obrazovno-vaspitnih ustanova i nastavnog osoblja kao i
razvojem posebnih programa nastave u oblasti zastite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja,
diskriminacije, unapredivanja rodne ravnopravnosti, o¢uvanja mentalnog zdravlja, unapredenja
reproduktivnog zdravlja i prevencije rizicnih oblika ponasanja dece i mladih.

Pitanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju kroz urodnjavanje obrazovnih programa i nastavnih
sadrzaja za predskolsko, osnovno i srednje Skolsko obrazovanje, jacanje kapaciteta svih relevantnih
aktera i institucija i podizanja nivoa svesti o znacaju ostvarivanja rodne ravnopravnosti i promocija
inkluzivnog, rodno senzitivnog i dozivotnog ucenja, obuhvaceno je Strategijom za rodnu
ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine sa prate¢im Akcionim planom. Obezbedivanje
jednakog pristupa svim nivoima obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja u cilju pruzanja podrske
funkcionalnom obrazovanju odraslih Roma i Romkinja, uz povecanje delotvornosti i efikasnosti
mehanizama za borbu protiv diskriminacije i ciganizma kao oblika rasizma u obrazovanju, obuhvaéeno
je Strategijom za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do
2030. godine. Istovremeno Strategija ¢e omoguciti da se poveca procenat devojcica i decaka romske
nacionalnosti koji pohadaju srednje obrazovanje sa 27% (devojcice) i 30% (decaci), na 50% (devojcice)
i 60% (decaci) do 2030. godine. Realizacija Strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine uticace na unapredenja pristupacnosti objekata i
razvijanja programa, planova i projekata sa ugradenom komponentom pristupacnosti, u skladu sa
principom ,,Univerzalni dizajn” i vec¢im koris¢enjem asistivnih tehnologija.

U pogledu potcilja 4.6. Obezbediti jezicku i numericku pismenost za sve mlade i znatan broj odraslih
znacajan doprinos bice ostvaren realizacijom Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici
Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom koja ¢e omoguciti razvijanje novih i unapredenje postojecih
standarda kvalifikacija i standarda postignuca, unapredenje programa nastave i ucenja, kao i razvoj
uslova i podrSku obrazovno-vaspitnim ustanovama u douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju.
Realizacijom Strategije bi¢e uspostavljene osnove za novi sistem nacionalnih testiranja i unapreden
okvir za osiguranje kvaliteta u neformalnom obrazovanju.

Dostizanje potcilja 4.7. Unaprediti znanja i vestine za odrZivi razvoj bi¢e omogucéeno realizacijom
Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom
koja ce stvariti uslove za unapredenje znanja i vestina nastavnika i u¢enika u oblasti odrZivog razvoja,
kolektivne dobrobiti i demokratske kulture, dok ée Strategija za rodnu ravnopravnost za period od
2021. do 2030. godine doprineti urodnjavanju javnih politika i zakonodavstva na svim nivoima
obrazovanja, smanjenju rodnog jaza u obrazovanju i podizanja svesti o znacaju rodne ravnopravnosti.
Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine doprineée sprovodenju edukativnih
programa usmerenih na znacaj ouvanja i unapredenja stanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi. Strategija
za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine ¢e omoguciti razvoj i primenu programa
mladih i za mlade koji su usmereni ka povecéanju nivoa ekoloske svesti, shvatanju znac¢aja smanjenjenja
zagadenja vazduha, zemljista i vode, primeni zelene ekonomije, borbi protiv negativnih efekata
klimatskih promena. Na ovaj nacin unaprediée se kompetencije mladih za aktivno i smisleno ucesce u
razvoju i sprovodenje javnih politika na planu zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja na svim nivoima
i time doprineti ovom potcilju.

Pristupacnost, dostupnost, pravednost i inkluzivnost obrazovnih ustanova bi¢e unapredena
realizacijom Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim
planom. Strategijom je planirano da 6.200 predstavnika obrazovno vaspitnih institucija bude obuceno
u oblasti zastite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, diskriminacije, unapredivanja rodne
ravnopravnosti, o¢uvanja mentalnog zdravlja, trgovine ljudima, unapredenja reproduktivnog zdravlja i
prevencije drugih rizicnih oblika ponasanja dece i mladih. Realizacija Strategije omogucice i znacajna
investiciona ulaganja usmerena na unapredenje kvaliteta obrazovne infrastrukture kao neophodnog



preduslova za unapredenje pristupacnosti obrazovanija i fizicke dostupnosti prostora u kojem se odvija
vaspitno-obrazovni proces. Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, ¢e
doprineti unapredenju inkluzivnog vaspitanje i obrazovanje tako da devojice romske nacionalnosti i
devojcice sa invaliditetom imaju jednake Sanse u obrazovanju. Strategija unapredenja polozaja osoba
sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine doprineée unapredenju
pristupacnosti objekata, javnih povrsina, informacija, usluga i proizvoda osobama sa invaliditetom,
kako bi se celokupno okruzenje uéinilo jednako dostupnim osobama sa invaliditetom. Realizacijom ovih
plankih dokumenata ojacaée se postoje¢i mehanizmi podrske u ostvarivanju otvorenosti, pravednosti
i dostupnosti obrazovanja i tako doprineti dostizanju potcilja 4.a Izgraditi i poboljSati obrazovne
ustanove koje su prilagodene deci, osobama sa invaliditetom i pripadnicima razlicitog pola, i
obezbediti bezbedno, nenasilno, inkluzivno i delotvorno okruZenje za ucenje za sve.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom ¢e
u narednom periodu omoguditi internacionalizaciju visokog obrazovanja, obezbedivanjem podsticaja
(stipendije, smestaj) za odlazne i dolazne mobilnosti nastavnika, gostujucih profesora, studenata i
istrazivaca u oblasti nauke i umetnosti, ¢ime ée doprineti potcilju 4.b. Povecati broj stipendija koje su
dostupne zemljama u razvoju. Kvalifikacije i kompetencije nastavnika bice unapredene kroz studijske
programe za inicijalno obrazovanje nastavnika i vaspitaca, ukljucujuci i mere podrske usmerene na
unapredenje koncepcije pripravniStva, kao i unapredenjem sistema stalnog stru¢nog usavrsavanja
nastavnika, vaspitaca i strucnih saradnika ¢ime ée biti omogucen napredak u odnosu na potecilj 4.c.
Povecati broj kvalifikovanih ucitelja.

COR 5: RODNA RAVNOPRAVNOST
Postici rodnu ravnopravnost o osnaZiti sve Zene i devojCice

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 5

Polovinu svetske populacije ¢ine Zene i devojcice, a time i polovinu njenog razvojnog potencijala. |
pored znacajnih napora koji se ulaZzu u postizanje rodne ravnopravnosti i eliminacije svih oblika
diskriminacije Zena i devojcica, rodna nejednakost je i dalje prisutna i uti¢e na globalnu stagnaciju
drustvenog napretka. OsnaZivanje Zena i devojCica i promovisanje rodne ravnopravnosti je od
sustinskog znacaja za brZe postizanje odrzZivog razvoja. Kao politika jedankih moguénosti rodna
ravnopravnost je kljuéna za sve oblasti razvoja propsertitetnog drustva, od smanjenja siromastva do
promovisanja zdravlja, obrazovanja, zastite i blagostanja stanovniStva, muskaraca i Zena, decaka i
devojcica.

Puna rodna ravnopravnost znaci da svaka Zena i devojcica Zivi u svetu u kome su uklonjene sve pravne,
drustvene i ekonomske prepreke za njihov razvoj, medutim i dalje nije u potpunosti ostvarena. Upravo
se iz ovih razloga poseban cilj odrzivog razvoja zalaZe za okon¢anje nasilja, obezbedivanje univerzalne
zastite seksualnog i reproduktivnog zdravlja, istih prava na ekonomske resurse, kao i jednake naknade
zaistirad i vrednovanje nepla¢enog rada i brige u domadinstvu. Pravo na odluke koje se ticu sopstvenog
tela i ostvarivanje prava Zena da jednako ucestvuju u rukovodenju i donosenju odluka u javnom Zivotu
se takode promovise u okviru ovog cilja odrzivog razvoja.

Svrha COR 5 je unapredenje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena i devoj€ica i u tom kontekstu
mozemo zakljuciti da pravni okvir Republike Srbije omogucéava jednaka prava Zenama i muskarcima.
Medutim, u pogledu postizanja pune rodne ravnopravnosti potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi
Srbija ispunila sve ciljeve postavljene Agendom 2030 u ovoj oblasti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen je 2021. godine i uskladen je sa pravnim tekovinama EU. Zakon
naglasava potrebu utvrdivanja mera za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti odnosno
stvaranje jednakih mogucnosti za uceSce i ravnopravan tretman Zena i muskaraca u oblasti rada,
zaposljavanja i samozaposljavanja, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, vaspitanja, nauke i
tehnoloSkog razvoja, informaciono-komunikacionih tehnologija i informacionog drustva, odbrane i
bezbednosti, saobracaja, energetike, zastite Zivotne sredine, kulture, javnog informisanja, sporta, u
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organima upravljanja i nadzora i njihovim telima, politickog delovanja i javnih poslova, seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava, pristupa robi i uslugama. Indeks rodne ravnopravnosti* u Srbiji iznosi
58, i mada je zabeleZen napredak u odnosu na 2014. godinu, zaostaje za prosekom EU (70,2) kao i u
svim domenima rodne ravnopravnosti (osim domena modi), sa ozbiljnim jazom u domenima rada i
novca. Podaci na osnovu Evrostatovog istrazivanja o bezbednosti i kvalitetu Zivota Zena iz 2021. godine,
ukazuju da se Zene suo€avaju sa razli¢itim oblicima partnerskog i nepartnerskog nasilja. Stetne prakse
kao $to su deciji, rani i prisilni brakovi i dalje su prisutne vi$e u romskim naseljima nego u gradskim’.
Zene u svim starosnim kategorijama provode mnogo vi$e vremena obavljajuéi neplaéene poslove u
domadinstvu ili u brizi o drugima®'. U pogledu participacije u odluéivanju napredak je vidljiv kako u
pogledu veéeg uceséa zena u odlucivanju na nacionalnom i lokalnom nivou, tako i u pogledu veceg
uceséa Zena na rukovodecéim polozajima. U pogledu ostvarenosti prava samostalnog odlucivanja i
donosenja odluka o seksualnom i reproduktivnom zdravlju jos uvek jedan broj Zena nije u mogucnosti
da samostalno donosi odluke o seksualnim odnosima, upotrebi kontracepcije i brizi za reproduktivno
zdravlje®2. U Srbiji, prepoznato je unapredenje pravnog okvira koji omoguéava Zenama jednaka prava
na ekonomske resurse, kao i pristup vlasnistvu i kontroli nad zemljiStem i ostalim oblicima svojine,
finansijskim uslugama, nasledstvu i prirodnim resursima. Platni jaz izmedu Zena i muskaraca za 2018.
godinu iznosio je 8,8%, sto znaci da su Zene bile manje plaéene od muskaraca za 8,8%. lzmenama
Zakona o budZetskom sistemu Republika Srbija od 2015. godine primenjuje rodno odgovorno
budzZetiranje svojih javnih politika.

Pitanja rodne ravnopravnosti su u procesu evropskih integracija deo klastera Osnove i pregovarackog
poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava. Pravne tekovine EU u segmentu osnovnih prava sadrze
garancije za osiguranje jednakosti i obezbedivanje zabrane diskriminacije na raznim osnovama.
Evropska unija je pitanje integracije rodne ravnopravnosti u javne politike i propise prihvatila kao
vodedu strategiju za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Ispunjavanjem medunarodnih obaveza utvrdenih brojnim protokolima, konvencijama i deklaracijama,
Ciji je Srbija potpisnik, doprinosi se dostizanju ciljeva Agende 2030 u oblasti rodne ravnopravnosti.
Pekinska deklaracija i Platforma za akciju predstavlja medunarodno dogovorenu strategiju za
unapredenje rodne ravnopravnosti. Deklaracija obavezuje sve zainteresovane strane, vlade zemalja
potpisnica i Ujedinjene nacije, na primenu medunarodnih normi i standarda jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, na unapredenje integracije rodne ravnopravnosti u svoje javne politike i zakone, kao i

obezbedivanje ,ravnopravnog pristupa i punog uceséa Zena u strukturama vlasti i odlucivanja“.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW konvencija) je medunarodnopravni
instrument ¢ijom se ratifikacijom drzave ¢lanice obavezuju da ée preduzimanjem odgovarajuéih mera
spreciti svaki vid neposredne i posredne diskriminacije Zena, obezbediti potpuni razvoj i napredak i na
taj nacin garantovati Zenama da ravnopravno sa muskarcima ostvaruju i uZivaju ljudska prava i osnovne
slobode. Prihvatanjem ove konvencije ona je postala deo pravnog poretka Republike Srbije i njene
odredbe se neposredno primenjuju. U pravnom sistemu Republike Srbije CEDAW konvencija, kao
potvrdeni medunarodni ugovor, ima visi status u odnosu na nacionalnu legislativu, koja mora biti u
skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Medu medunarodnim dokumentima i mehanizmima kojima se reguliSu prava i obaveze u oblasti rodne
ravnopravnosti nalaze se i sledeca: Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad

49 pyblikovan 2021. godine

50 15,9% Zena iz romskih naselja starosti 20 do 24 godine koje su prvi put stupile u brak ili vanbra¢nu zajednicu pre 15.
godine u odnosu na ukupan broj anketiranih Zena starosti 20 do 24 godine, dok je u gradskim taj procenat 0,1% u 2019.
godini; lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-
equality/?subarea=SDGUN050301&indicator=05030101INDO1

51 1zvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-
equality/?subarea=SDGUN050401&indicator=05040101INDO1

52 |zvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-
equality/?subarea=SDGUN050601&indicator=05060101INDO1



https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-equality/?subarea=SDGUN050301&indicator=05030101IND01
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-equality/?subarea=SDGUN050301&indicator=05030101IND01
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-equality/?subarea=SDGUN050401&indicator=05040101IND01
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-equality/?subarea=SDGUN050401&indicator=05040101IND01
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-equality/?subarea=SDGUN050601&indicator=05060101IND01
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/gender-equality/?subarea=SDGUN050601&indicator=05060101IND01

Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i mehanizma za pracenje primene Konvencije o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici — GREVIO mehanizam; Konvencija UN
o politickim pravima Zena (1953); Medunarodni pakt i gradanskim i politickim pravima (1966);
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966); Rezolucija 1325 UN ,Zene,
mir i bezbednost” (2000); Evropska povelja o socijalnim pravima (1961. godine). U UN, integracija
rodne ravnopravnosti je definisana i od strane Ekonomskog i socijalnog saveta (1997. godine), kao i u
okviru Konvencije UN o politi¢kim pravima Zena.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 5

Planski okvir kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti iz segmenta rodne ravnopravnosti i eliminacije svih
oblika diskriminacije Zena i devojica veoma je Sirok i obuhvata veliki broj dokumenata iz oblasti
ljudskih prava, zaposlenosti i socijalne zastite, javnog zdravlja, komunikacija.

Napredak i trendove u dostizanju ciljeva Agende 2030 u oblasti rodne ravnopravnosti Republicki zavod
za statistiku prati za svih devet potciljeva i to na osnovu dvanaest pokazatelja dok zvani¢ne podatke
prikazuje na COR portalu®3,

Sagledavnjem doprinosa planskih dokumenata dostizanju opsteg cilja COR 5, mapirano je Sesnaest
planskih dokumenata koji su relevantni za dostizanje COR 5% i doprinose svim potciljevima utvrdenim
u okviru ovog cilja odrzivog razvoja. Najveci doprinos ostvaruje se u oblasti obezbedivanja univerzalnog
pristupa uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja i reproduktivnih prava (Potcilj 5.6 - Obezbediti
univerzalan pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja i reproduktivnih prava, kako je
dogovoreno u skladu sa ,,Programom akcije Medunarodne konferencije o stanovnistvu i razvoju” i
,Pekinskom platformom za akciju“, odnosno sa dokumentima koji su nastali kao rezultat njihovih
analitickih konferencija).

Slika 6: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 5:
Rodna ravnopravnost

U kontekstu dostizanja opsteg cilja COR 5 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine predstavlja najvazniji dokument javne politike, s obzirom da se direktno moZe povezati
sa svim potciljevima. VaZnost strategije za COR 5 ogleda se i u tome $to u skladu sa potciljem 5.c -
Usvajiti i osnaZiti dobru politiku i izvrsno zakonodavstvo za promovisanje rodne ravnopravnosti i
osnaZivanje svih Zena i devojcica na svim nivoima Strategija stvara okvir i osnovu za integraciju politika

53 https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/
54 Planska dokumenta doprinose sledeéim potciljevima: 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.3, 5.b i 5.c
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jednakih moguénosti u sve propise i javne politike Ciji su predlagaci organi drzavne uprave. Strategija
¢e holistickim i medusektorskim pristupom mobilisati resurse radi ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja
u oblasti rodne ravnopravnosti do 2030. godine, doprineti ja¢anju kapaciteta institucija i organizacija
na svim nivoima vlasti i u svim sektorima, poboljSati koordinaciju kljuénih aktera i podici nivo svesti
gradana o rodnoj ravnopravnosti. Obaveza rodno odgovornog budzZetiranja (ROB) u Republici Srbiji
uvedena je u decembru 2015. godine izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu i
primenjuje se postupno od budZeta za 2016. godinu, a do 2024. godine bi trebalo da se u potpunosti
primeni u celokupnom budZetu na nivou Republike, autonomne pokrajine i JLS. ROB je propisan i
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Realizacija Strategije podrzava sprovodenje Zakona o rodnoj
ravnopravnosti kao i Zakona o budZetskom sistemu u kontekstu uvodenja i ja¢anja mehanizama za
rodno odgovorno budzetiranje i omoguciée da do 2023. godine 70% rodno odgovornih budzetskih
ciljeva i pokazatelja bude rodno transformativno.

Stvaranje sistemskih okvira za kreiranje propisa i javnih politika koje doprinose unapredenju rodne
ravnopravnosti na svim nivoima bi¢e ostvareno i kroz Program unapredenja upravljanja javnim
politikama i regulatornom reformom za period 2021-2025. godine. Kao planski dokument koji ima
horizontalan efekat, Program doprinosi potcilju 5.c uvodenjem i primenom testa na rodnu
ravnopravnost kao jednog od alata za analizu efekata propisa ¢ime e se obezbediti da propisi koji se
odnose u obzir uzmu i efekte na rodnu ravnopravnost.

Fokus potcilja 5.1 Eliminisanje svih oblika diskriminacije prema Zenama i devoj¢icama je na jacanju
sistema, mehanizama i kapaciteta za zastitu od diskriminacije i osnaZivanje pripadnika i pripadnica
grupa koji su izloZeniji riziku od diskriminacije kako bi bili u poziciji da na jednak nacin uzivaju ljudska
prava i slobode, odnosno stvaranju uslova koji pored formalne obezbeduju i sustinsku jednakost svima.
Kljucni dokument za ostvarivanje ovog potcilja je Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za
period od 2022. do 2030. godine, koja direktno doprinosi stvaranju jednakih moguénosti za pripadnike
grupa koje su u riziku od diskriminacije, da na ravnopravnoj osnovi sa drugima uZivaju sva ljudska prava
i slobode. Strategija ¢e omoguciti unapredenje pravnog okvira u skladu sa medunarodnim
antidiskriminacionim standardima i praksom. Poseban akcenat Strategije bi¢e na efikasnosti sistema
prevencije i zaStite od diskriminacije u svim oblastima i na svim nivoima i sistemskom uvodenju
antidiskriminacione perspektive u kreiranje, sprovodenje i praéenje javnih politika, ¢ime ce se
doprineti prevenciji diskriminacije, kao i otklanjanju strukturalne diskriminacije kojoj su izloZeni
pripadnici pojedinih grupa (npr. Zene, Romi i Romkinje, osobe sa invaliditetom, LGBT* populacija i
druge grupe). Smanjenje nivoa diskriminacije i ciganizma kao oblika rasizma prema romskoj
nacionalnoj manjini cilj je Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za
period 2022-2030. godine Cijom realizacijom ée se smanjiti procenat Roma i Romkinja koji kaZzu da se
suocavaju sa diskriminacijom, govorom mrZnje i pretnjama koje nisu istraZene i sankcionisane sa 40%
(2020) na 10% 2030. godine. Strategija ¢e omoguditi i smanjenje procenta Roma i Romkinja koji
smatraju da imaju licno iskustvo diskriminacije sa 26% (2020) na 13% 2030. godine, a doprinece i
boljem razumevanju fenomena ciganizma i diskriminacije u odnosu na Rome i Romkinje, narocito u
oblasti zapoSsljavanja. Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine, sa Akcionim planom za period 2021. i 2022. godine, ima za cilj da
osigura eliminisanje svih oblika diskriminacije, nasilja i zlostavljanja osoba sa invaliditetom,
unapredenje njihove drustvene inkluzije, kao i obezbedeno pravo na poslovnu sposobnost i porodi¢ni
Zivot na ravnopravnoj osnovi sa drugima. Strategija ¢e omoguciti da se broj osoba kojima je vraéena
poslovna sposobnost ili proSiren obim poslovne sposobnosti uveéa za 15% na godiSnjem nivou.
Podizanjem svesti javnosti o problemu diskriminacije osoba sa invaliditetom i unapredenjem uslova za
ostvarivanje njihove delotvorne zastite od svih oblika neposredne i posredne diskriminacije, Strategija
¢e doprineti izgradnji pravednijeg, inkluzivnijeg drustva, zasnovanog na principima jednakih
moguénosti. Unapredenje znanja zaposlenih u drzavnim organima i javnim sluzbama kao i nosilaca
pravosudnih funkcija o pravima osoba sa invaliditetom obezbedice uZivanje svih gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, uz puno postovanje njihovog dostojanstva i individualne
autonomije, nezavisnosti, slobode izbora i pune i efektivne participacije u svim oblastima drustvenog



Zivota, uklju€ujuéi i zivot u zajednici. Realizacija Strategije ¢e doprineti podizanju stepena
informisanosti javnosti o pravima osoba sa invaliditetom i barijerama sa kojima se suocavaju u
ostvarivanju prava i unapredivanje pozitive slike o osobama sa invaliditetom. Realizacija Strategije za
sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od
2021. do 2025. godine treba da obezbedi efikasnu prevenciju i zastitu od svih oblika rodno zasnovanog
nasilja i razvije rodno odgovoran sistem usluga podrske Zrtvama nasilja bez diskriminacije. Cilj
Strategije da do 2025. godine sve opste kao i specijalizovane usluge podrske budu dostupne svim
Zrtvama nasilja na celoj teritoriji RS bez diskriminacije u skladu sa medunarodnim normama. Realizacija
mera i aktivnosti utvrdenih Strategijom za rodnu ravnopravnost za period od 2021-2030. godine ¢e
omoguciti smanjenje procenta gradana i gradanki koji su bili diskriminisani zbog nekog li¢cnog svojstva
sa 25% (2020) na 20% 2030. godine.

Kljuéni dokument javne politike za dostizanje potcilja 5.2. Eliminisati sve oblike nasilja nad svim
Zenama i devojcicama, ukljucujuéi trgovinu ljudima, seksualne i druge oblike eksploatacije je
Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
za period od 2021. do 2025. godine koja postavlja okvir za efikasnu prevenciju i zastita od svih oblika
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i devojcicama i nasilja u porodici i razvoj rodno odgovornog
sistema usluga podrske Zrtvama nasilja. Strategija Ce sistemski uticati na jacanje kapaciteta svih
nadleznih aktera za delovanje na prevenciji rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici, ukljucujuéi i podizanje svesti drustvene zajednice o uzrocima, rasprostranjenostima i Stetnim
posledicama rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici. Strategijom ce se ojacati
mehanizmi za obezbedenje efikasne i delotvorne zaStite Zrtava i bi¢e uspostavljene dostupne i
adekvatne opste i specijalizovane usluge podrske zrtvama nasilja; takode, bi¢e obezbedena osnova za
izradu integrisanih javnih politika i uspostavljen celovit i funkcionalan sistem prikupljanja i analize
podataka o rodno zasnovanom nasilju prema Zenama i nasilju u porodici.

Sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021-2030. godine ¢e doprineti i
unapredenju zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za spre€avanje i suzbijanje svih oblika
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici i time omoguciti napredak Republike Srbije
u dostizanju potcilja 5.2 Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i devojcicama, ukljucujuci
trgovinu ljudima, seksualne i druge oblike eksploatacije. Strategija ¢e doprineti unapredenju
bezbednosti Zena i devojcica u javnoj i privatnoj sferi, smanjivanju i eliminaciji nasilja nad Zenama i
devojcicama, ukljucujuci i seksualne i druge oblika eksploatacije, kao i trgovinu ljudima, posebno u
vreme kriza i vanrednih situacija. Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020.
do 2023. godine e doprineti obezbedivanju sveobuhvatnog odgovora drustva na nasilje prema deci,
u skladu sa dinamikom izazova, rizika i pretnji, kroz unapreden sistem prevencije, zastite i podrske, dok
Ce Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine omogudice realizaciju
mera i aktivnosti koje ¢e doprineti prevencije svih oblika nasilja, ukljucujuci i rodno zasnovanog nasilja,
ukljuujuci psihicko, fizicko, seksualno nasilje i seksualno uznemiravanje, proganjanje, rane brakove i
trgovinu ljudima. Strategija ¢e omogucditi realizaciju 10 projekata prevencije nasilja nad devojkama i
Zenama i podrske unapredenju bezbednosti do 2030. godine. Strategija ¢e stvaranjem uslova za zdravo
i bezbedno okruZenje i socijalno blagostanje mladih omoguciti da se do 2030. godine poveda udeo
mladih koji ¢e prijaviti da su bili izloZeni fizickom, psiholoskom i/ili seksualnom nasilju ili radikalizaciji u
realnom ili virtuelnom prostoru, ukljucujuci rodno zasnovano nasilje, sa 36% (2021) na 67% 2030.
godine.

Potcilj 5.3. Eliminacija svih stetnih praksi kao sto su dedji, rani i prisilni brakovi i sakacenje Zenskih
genitalija direktno je obuhvacen Strategijom za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period 2022-2030. godine, odnosno Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period
2022-2024. godine. Strategijom su utvrdene aktivnosti Cijom realizacijom ¢e biti omoguceno
uspostavljanje mehanizma za otkrivanje slu¢ajeva decijih i prisilnih brakova i sistema za pracenje svih
slucajeva koji ukljucuju decije brakove dece bez drZavljanstva, sa posebnim fokusom na Romkinje.
Strategija ¢e omoguditi i podsticanje programa za prevenciju decijih i prisilnih brakova. Delimi¢no
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dostizanju ovog potcilja doprinosi Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021-2030. godine
u kontekstu unapredenja bezbednosti Zena i devojcica kao i Strategija za sprecavanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine
organizovanjem i unapredenjem delovanja svih institucionalnih aktera na prevenciji rodno zasnovanog
nasilja prema Zzenama i nasilja u porodici.

Najvise vremena u nepla¢enim aktivnostima provode Zene i muskarci u braku sa detetom do sedam
godina (nesto manje od osam sati dnevno Zene, i tri sata dnevno muskarci). Neplaéeni ku¢ni rad,
ekonomija nege i brige i nacin na koji Zene i muskarci koriste svoje vreme, od velikog je znacaja i za
njihov ekonomski polozaj i za smanjenje rodne nejednakosti u ekonomiji. Ove teme obuhvaéene su
Strategijom za rodnu ravnopravnost za period od 2021-2030. godine cijom realizacijom ée biti
omoguéeno smanjenje neplac¢enog kuénog rada i povecanje raspolozivog vremena za placeni rad, licni
razvoj i slobodno vreme Zena i muskaraca i time ostvaren doprinos potcilju 5.4 Vrednovanje
neplacenog rada, brige i staranja u domacinstvu. U fokusu Strategije podsticanja radanja nalazi se i
potreba stvaranja adekvatnih uslova za ravhomernu raspodelu posla u vezi sa brigom i staranjem u
domacinstvu za mlade bracne parove i roditelje. Stoga ¢e Startegija doprineti prepoznavanju i
vrednovanju neplacenog kuénog rada, posebno u segmentu vodenja domadinstva i obuka za pomod u
nezi dece i starijih osoba.

Najveci doprinos potcilju 5.5 Efektivno ucestvovanje i jednake mogucnosti za rukovodenje na svim
nivoima donosenja odluka u politickom, privrednom i javnom Zivotu obezbedice Strategija za rodnu
ravnopravnost za period od 2021-2030. godine. Cilj Strategije je da se do 2030. godine Indeks rodne
ravnopravnosti u domenu modi poveca sa 37,3 (2020) na 40. Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma
i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine ima za cilj da unapredi participaciju Romai
Romkinja u svim drustvenim procesima, a narocito Zena i mladih, u drustvenom, kulturnom i politickom
Zivotu. Realizacijom strategije se ocekuje da 2,1% (najmanje 30% Zena) Roma i Romkinja bude
zastupljeno u telima politickog odlucivanja na lokalnom, pokrajinskom i nacionalnom nivou.

Najvedi broj dokumenata javnih politika ée doprineti dostizanju potcilja 5.6. Univerzalni pristup
uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja, reproduktivnih prava. OCuvanje i unapredenje
seksualnog i reproduktivnog zdravlja stanovnika Republike Srbije uz poStovanje prava na donosenje
informisanih odluka koje se odnose na seksualnost i reprodukciju je u fokusu Nacionalnog programa
ocuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine sa Akcionim planom za 2022.
i 2023. godinu doprinece poboljSanju zdravlja Zena kao i ravnopravanom pristupu zdravstvenim
uslugama. Strategijom su utvrdene aktivnosti koje se ticu seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava
Zena, a posebno Zena sa invaliditetom, Zena koje Zive sa HIV-om, Zena u ruralnim podrucjima, kao i
viSestruko diskriminisanih Zena. Realizacija Strategije omoguci¢e rast vrednosti Indeksa rodne
ravnhopravnosti u domenu zdravlja na 87,8 do 2030. godine. Unapredenje dostupnosti usluga
zdravstvenog sistema i zdravstvene zastite Romima i Romkinjama, bez diskriminacije, radi smanjenja
nejednakosti u zdravlju biée omoguceno realizacijom Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine. Sprovodenje mera i aktivnosti utrvdenih
Strategijom doprinece da 97% Zena romske nacionalnosti bude obuhvaceno u toku prvog trimestra
trudnoce savremenom zdravstvenom zastitom.

Strategija javnog zdravlja za period od 2018-2026. godine ¢e omoguciti primenu i pracenje
Nacionalnog programa ocuvanja i unapredenja seksualnog i repodruktivhog zdravlja gradana
Republike Srbije, ¢ime ¢ée neposredno doprineti potcilju 5.2.

Ekonomsko osnaZivanje Zena i stvaranje uslova za jednak pristup resursima u fokusu je potcilja 5.a.
Obezbedivanja jednakih prava na ekonomske resurse, pristup vlasnistvu i kontroli nad zemljistem i
ostalim oblicima svojine i finansijskim uslugama, nasledstvu i prirodnim resursima. Dostizanju ovog
potcilja doprinece Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine i Akcioni
plan za 2022. i 2023. godinu. Ekonomsko osnaZivanje Zena, obezbedivanja jednakog pristupa



resursima, podrska ucescu Zena u tehnoloskim inovacijama i sistemska podrska za zapocinjanje, razvoj
i rast biznisa u vecinskom vlasnistvu Zena, kao i mere usmerene na aktivaciju zena na trzistu rada
doprinece da Indeks rodne ravnopravnosti u domenu rada poraste na 71,4 a u domenu novca na 81,6
do 2030. godine. Dostizanje ovog potcilja bi¢e ostvareno i kroz druge planske dokumente, poput
Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine koja ¢e obezbediti
uslove za jednake mogucnosti u pristupu ili povratku na trziste rada, kao i prilike za sticanje dodatnih
znanja, vestina, kompetencija i odrzanje ili unapredenje zaposlenja, uklju¢ujuéi i nezaposlene zZene koje
se suocavaju sa faktorima viSestruke teze zaposljivosti i/ili socijalne deprivacije. Shodno tome,
Strategija ée integrisanim pristupom pruziti sistemsku pomodi institucijama razli¢itih sistema, uz
kreiranje dodatnih usluga/mera podrske za Zene na trZistu rada sa akcentom na informaciono-
komunikacione tehnologije i time doprineti da se do 2026. godine smaniji platni jaz izmedu muskaraca
i Zena na 8,7% (15+) odnosno 5,0% (15-29). Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period 2022-2030. godine omoguciée poveéan pristup Roma i Romkinja
kvalitetnom i odrzivom zaposljavanju i time stvoriti uslove za povecanje stope zaposlenosti Roma i
Romkinja do minimalnih 25%, u skladu sa Poznanjskom deklaracijom. Strategija za razvoj malih i
srednjih preduzeca za period od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period od 2023. do
2024. godine, doprinede rastu Zenskog preduzetniStva do 2027. godine i omoguciti podrsku za 2.980
Zena preduzetnica i mladih i time pozitivno uticati na na njihov polozaj kao i poloZaj razlicitih drustvenih
grupa (npr. Roma, socijalnih preduzeca, nezaposlenih i dr.). Strategija za mlade u Republici Srbiji za
period od 2023. do 2030. godine ¢e omoguciti stvaranje ravnopravnih uslova za mlade za razvijanje
potencijala i kompetencija, koji dovode do njihovog socijalnog i ekonomskog osamostaljivanja.
Strategija ¢e podrzati sprovodenje programa Garancije za mlade i doprineti podizanju nivoa
preduzetnickih kompetencija mladih, boljeg informisanja mladih o mogucnostima i podsticajima koji
im se nude za zaposljavanje i samozaposljavanje, poveéanoj odrZivosti osnovanih preduzetnickih
kompanija od strane mladih i uticati da od ukupnog broja mladih preduzetnika 50% budu mlade Zzene
preduzetnice.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine ¢e doprinos potcilju 5.b
Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno informacionih i komunikacionih tehnologija,
kako bi se promovisalo osnaZivanje Zena, ostvariti podsticajnim merama koje ¢e Zenama i devojkama
omoguciti ucesée u inovacionoj delatnosti povezanoj sa digitalnom, cirkularnom i zelenom
ekonomijom. Realizacija Strategije doprinece da 22% Zena u inovativnoj delatnosti imaju pristup
budZetskoj podrsci u 2023. godini. U prethodnom periodu, planskim dokumentima prepoznata je
potreba da se ekonomski poloZaj Zena i njihov status na trZistu rada unapredi. Poseban potencijal
uocen je u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT). Shodno tome Strategija
zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, uvodi posebne mere podrske
Zenama na trzistu rada sa fokusom na IKT vestine, Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici
Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, kao i Strategija razvoja informacionog drustva i
informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, ¢e doprineti
unapredenju digitalnih i IKT vestina i kompetencija svih gradana i gradanki. Strategija za mlade u
Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine ¢e omoguciti da se 6.000 mladih ukljuci u obuke
iz oblasti digitalnih vestina, od ¢ega ce polovinu ciniti mlade Zene, i time unparediti njihove digitalnie
kompetencije sto ¢e im u savremenim uslovima omoguditi zaposlenje, produktivnost, kreativnost i
uspeh u industrijskim sektorima u nastajanju kao i osnivanju sopstvenih preduzeca.

COR 8: DOSTOJANSTVEN RAD | EKONOMSKI RAST
Promovisati kontinuiran, inkluzivan i odrZiv ekonomski rast, punu i produktivnu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 8

Odrzivi ekonomski rast i zaposlenost vazni su preduslovi odrzivog razvoja. Visestruke krize stavljaju
svetsku ekonomiju pred ozbiljne izazove. Uslovi ekonomskog rasta i razvoja su sve teZi i pored toga Sto
je produktivnost rada je porasla, a stopa nezaposlenosti smanjena, potrebno je uloZiti viSe napora da
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bi se povedale mogucnosti zaposljavanja, posebno za mlade, smanjila neformalna zaposlenost i
nejednakost na trZistu rada (posebno u pogledu platnog jaza izmedu polova) i promovisalo bezbedno
i sigurno radno okruzenj. Odrzivi ekonomskki rast treba da bude zasnovan na napretku u ekoloski
efikasnim tehnologijama, adekvatnim merama unapredenja otpornosti na klimatske promene,
efikasnim merama trzista rada i politikama socijalnog ukljucivanja, kao i pristupa finansijskim uslugama
za finansiranje odrZivog i inkluzivnog ekonomski rast.

Shodno tome Agenda 2030 se u okviru COR-a 8 zalaZe za podsticanje odrzivog privrednog rasta,
tehnoloSke inovacije i preduzetnistvo kako bi se obezbedili uslovi za punu zaposlenost, uz efikasne
mere iskorenjivanja prisilnog rada, poboljsanja uslova rada dostojnog ¢oveka i jednake naknade za rad.
COR 8 promovise kontinuiran, inkluzivan i odrziv ekonomski rast uz punu i produktivnu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve.

Srbija ostvaruje znacajan napredak u pogledu odrzanja pozitivnog ekonomskog rasta dok je smanjenje
neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti®> doprinelo znagajnom napretku u kontekstu
stvaranja dostojanstvenih poslova. Ostvarivanje produktivne zaposlenosti i dostojanstvenog rada utice
na smanjenje stope nezaposlenosti mladog i ukupnog stanovni$tva radnog uzrasta®. Znadajan
napredak ostvaren je i u pogledu smanjenja procenta mladih (15-24) koji nisu obuhvaceni
obrazovanjem, zaposleno$¢u ili obukom®’. Srbija ima operacionalizovanu nacionalnu politiku
zaposljavanja mladih u okviru Strategije zaposljavanja i Strategije za mlade. Time je usla u grupu drzava
koje doprinose, globalno, ostvarivanju ciljeva ,Globalnog pakta za zaposljavanje”.

Obezbedivanje odrzivog ekonomskog rasta ostvaruje se i kroz proces pridruzivanja EU usaglasavanjem
javnih politika i zakonodavnog okvira sa politikama i pravnim tekovinama EU u oblastima radnog prava,
slobodnog pruzanja usluga i kretanja radnika koje se odnosi na jednak tretman u pogledu uslova rada
i radnog prava, socijalnih i poreskih olaksica, ukljucujuci i socijalno osiguranje i socijalnu zastitu, zatim
ekonomske i monetarne politike, oporezivanja, preduzetnistva i industrijske politike, ali i u oblasti
nauke i istraZivanja, obrazovanja, ukljuc¢ujudi i slobodu kretanja roba i kapitala. | kada postanu ¢lanice
EU, drZzave imaju obavezu da koordiniraju nacionalne ekonomske politike u pravcu integracija privreda,
podsticanja privrednog rasta, obezbedivanja radnih mesta i unapredenja konkurentnosti evropske
privrede kao celine.

Republika Srbija, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU ucestvuje u programima Evropske unije i u
regionalnim inicijativama koje su od izuzetne vaznosti za teme obuhvacene COR 8. Pocev od 2008.
godine, Republika Srbija ucestvuje u evropskim okvirnim programima za nauku, istraZivanje i
inovacije kao i u Programu EU za zaposljavanje i socijalne inovacije - EaSI —. Ostvarivanje odrZivog
rasta i regionalni doprinos dostizanju ovog cilja odrZivog razvoja, sastavni je deo Strategije 2030 za
Jugoistocnu Evropu, dok se u okviru Berlinskog procesa akcenat stavlja na ekonomska i socijalna
pitanja. Sve makroregionalne strategije i procesi u kojima Srbija ucestvuje, kao Sto je Strategija EU za
Dunavski region, stavljaju fokus na ulogu regionalne saradnje ka ostvarenju odrzivog ekonomskog
rasta.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 8

Veliki broj planskih dokumenata doprinosi odrzivom ekonomskom rastu i stvaranju pune zaposlenosti.
Doprinos javnih politika COR-u 8 moZe se sagledati kroz dvadeset sedam planskih dokumenata u
oblasti konkuretnosti i ekonomskog razvoja, ljudskih prava, zaposlenosti, obrazovanja, poljoprivrede.

55U 2022. godini udeo neformalne u ukupnoj zaposlenosti je bio 13%, Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-growth/?subarea=SDGUN080301&indicator=080301IND02
56 Stopa nezaposlenosti 15+ godina je bila 9,5% u 2022. godini, lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-
growth/?subarea=SDGUN080502&indicator=240003020102IND03

57.13,4% u 2022. godini, lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-
growth/?subarea=SDGUN080601&indicator=240002090106IND02
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https://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-growth/?subarea=SDGUN080502&indicator=240003020102IND03
https://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-growth/?subarea=SDGUN080502&indicator=240003020102IND03
https://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-growth/?subarea=SDGUN080601&indicator=240002090106IND02
https://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-growth/?subarea=SDGUN080601&indicator=240002090106IND02

Napredak i trendove u dostizanju COR-a 8 Republicki zavod za statistiku trenutno prati u odnosu na
osam potciljeva odrZivog razvoja na osnovu devet pokazatelja®® i rezultate prikazuje na COR portalu®.

Nemaju sva planska dokumenta podjednak uticaj na dostizanje COR 8, tako da su pojedina dokumenta
kljuéna za dostizanje potciljeva, dok druga doprinose samo odredenim uZim segmentima potciljeva
utvrdenih u okviru ovog cilj odrzivog razvoja. Najveéi broj planskih dokumenata doprinosi podizanju
ekonomske produktivnosti (Potcilji 8.2 - Postizanje visih nivoa ekonomske produktivnosti kroz
diversifikaciju, tehnolosku nadogradnju i inovacije, ukljucujuci fokusiranje na radno intenzivne i visoko
profitabilne sektore), razvoju preduzetnistva, malih i srednjih preduzeca (Potcilj 8.3 - Promovisati
razvojno orijentisane politike koje podrZavaju produktivne aktivnosti, stvaranje dostojanstvenih
poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati formalizaciju i rast mikropreduzeca,
odnosno malih i srednjih preduzeca, ukljucujuéi i pristup finansijskim uslugama) i postizanju pune
zaposlenosti i dostojanstvenog rada za sve Zene i muskarce (Potcilj 8.5 - Do 2030. postic¢i punu i
produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, ukljucujuci i mlade ljude i osobe
sa invaliditetom, kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti)

Slika 7: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 8:

Dostojanstven rad i ekonomski rast
Ty} Ty}
o
— — —
[ [ - |
o i ]

[+4] [+4]
Vv e 8] - ©
% . . .

Y IS

% % % % % % % @ o ® ®
& W W W W W o WY
I P I PP
(\O (\O (\O (\O (\C} (\O <\O (\O (\O (\O (\O (\O

Okviri odrzivog eknomskog rasta i razvoja postavljeni su Fiskalnom strategijom za 2023. sa
projekcijama za 2024. i 2025. godinu. Sprovodenjem fiskalne politike doprineée se potcilju 8.1.
OdrZati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu sa nacionalnim okolnostima. Fiskalna strategija
definiSe scenario koji je usmeren na oCuvanje modela privrednog rasta, koji se zasniva na investicijama
i izvozu, a podrzZan je rastom privatne potrosnje na realnim i zdravim izvorima. Projekcija rasta BDP za
2023. godinu je postavljena na 2,5%, geopoliticke tenzije uticaée na rast cena energenata, svetskih
cena primarnih poljoprivrednih proizvoda i metala, pa se u skladu sa tim ocekuje manja stopa
privrednog rasta u 2023. godini. Takode, rast cena tokom poslednjeg kvartala 2021. godine, za koji se
ocekivalo da ¢e biti privremenog karaktera kao posledica postepenog is¢ezavanja efekata pandemije,
ubrzan je rastom cena energenata i hrane izazvanih sukobom u Ukrajini. To je uslovilo reviziju navise
ocekivane prosecne inflacije tokom 2023. godine na 5,3%. Prioriteti fiskalne politike u narednom
periodu ée se fokusirati na uravnoteZenje i stabilizaciju javnih finansija, kako bi se smanjilo uc¢esée

58 |zvor: lzvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji za 2022. godinu,
Republicki zavod za statistiku
59 https://sdg.indikatori.rs/
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javnog duga u BDP i stvorile osnove za stabilan privredni rast. Fiskalna politika ¢e u narednom periodu
biti fokusirana na dalje smanjenje ukupnog poreskog opterecenja rada ¢ime se dodatno rasterecuje
privreda, odnosno povecdava konkurentnost privatnog sektora. Na rashodnoj strani, prioritet ¢e imati
infrastrukturni i kapitalni projekti, te politika penzija i plata i obezbedice se kontinuitet razvojnih i
socijalnih programa. Kako bi se ostvario oéekivani ekonomski rast, politika ¢e biti usmerena na ubrzanje
svih administrativnih procedura, potpisivanje sporazuma kojima se obezbeduje oCuvanje postojecih i
otvaranje novih inostranih trzista, intenzivnije i efikasnije izvodenje infrastrukturnih radova, o¢uvanje
energetske stabilnosti i na realizaciju projekata iz Zelene agende. Digitalna transformacija i izgradnja
digitalnog ekosistema ostaje strateska orijentacija Vlade, Sto ¢e, zajedno sa unapredenjem efikasnosti
rada administracije i skraéivanja administrativnih procedura, ubrzati konvergenciju privrede ka
razvijenim zemljama. Novi sistem fiskalizacije i izmene carinskih propisa smanjice ucesée sive
ekonomije u ukupnim privrednim tokovima, obezbediti afirmativnho konkurentsko nadmetanje i
poboljsati ekonomiénost i efikasnost procedura. Mehanizam podsticaja SDI i dalje ¢e imati za cilj
njihovu sektorsku i regionalnu disperziju, kako bi bile obezbedene pretpostavke ravhomernog razvoja
i pune iskoriséenosti konkurentskih prednosti. Realizacije kapitalnih projekata i nastavak zapocetog
investicionog ciklusa podrzani, kako stabilnim prilivom SDI, tako i domacim inovativnim aktivnostima,
obezbedice sve snazniji doprinos kapitala i faktorske produktivnosti rastu potencijalnog BDP.

Odrziv ekonomski rast planiran je i Strategijom za razvoj malih i srednjih preduzeca za period od 2023.
do 2027. godine, sa Akcionim planom za period od 2023. do 2024. godine kao i Programom za
suzbijanje sive ekonomije za period 2023-2025. godine. Strategija ¢e obezbediti realizaciju mera koje
¢e doprineti razvoju malih i srednjih preduzeda i preduzetniStva i time doprineti stopi rasta BDV do
2027. godine od 10,5%. Realizacija Programa ¢e uticati na smanjenje udela sive ekonomije u ukupnoj
privrednoj aktivnosti u Srbiji sa 20,1% BDV na 18% BDV do 2025. godine smanjenjem neformalnosti u
privredi i na trZiStu rada, smanjenjem ucesc¢a neregistrovanih privrednih subjekata u privredi i
smanjenjem ucesc¢a neformalno zaposlenih lica.

Postizanje viSih nivoa ekonomske produktivnosti odnosno potcilja 8.2. Postici vise nivoe ekonomske
produktivnosti preko diversifikacije, tehnoloskih unapredenja i inovacije (fokus na radno intenzivne
i visoko profitabilne sektore) se nalazi u fokusu Programa ekonomskih reformi za period 2023. do
2025. godine. Program ce realizacijom Strukturne reforme 16 - Razvoj startap ekosistema i Strukturne
reforme 17 - Stvaranje uslova za razvoj bionauka i bioekonomije kroz izgradnju BIO4 kampusa
omoguciti razvoj inovativnih mikro, malih i srednjih preduzeéa kao i intenzivan razvoj najmodernijih
tehnologija i infrastrukture (fakulteti, instituti, nau¢no-tehnoloski park itd) u oblastima biotehnologije,
biomedicine, bioinformatike i biodiverziteta. Program ¢e omoguditi poveéenje vrednosti starap
ekosistema na 800 miliona USD do 2025. godine. Strategija nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike
Srbije za period od 2021. godine do 2025. godine (,,Mo¢ znanja“) sa Akcionim planom za period od
2021. godine do 2023. godine, ¢e omoguditi dalju integraciju u Evropski istrazivacki prostor, ¢ime
pomaze dostizanju standarda razvijenih ekonomija u pogledu kvaliteta i efikasnosti nauke, tehnoloskog
razvoja i inovacija i poboljasanju pozicije Srbije prema Globalnom indeksu inovativnosti sa 53. pozicije
na 46. pozciju 2023. godine. Strategija ¢e takode podrzati i omoguciti podizanje nivoa tehnoloske
spremnosti kroz podrSsku naucno istrazivackim organizacijama, startap i visoko-tehnoloskim
kompanijama, kao i kroz stimulativhe mere saradnje privrede i nauke.

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine kao i
Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. godine do 2030. godine, sa Akcionim planom
za period od 2021. do 2023. godine postavljaju okvire za unapredenje opsteg tehnoloskog nivoa
Model privrednog rasta, koji obuhvata Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do
2030. godine, podrazumeva podizanje nivoa tehnicke efikasnosti poslovanja za 20% do 2030. godine
kao i unapredenje digitalizacije poslovnih modela industrijske proizvodnje kako bi se poveéao udeo
BDV preradivackog sektora u ukupnom BDV sa 17,5% (2018) na 22% u 2030. godini. Strategija pametne
specijalizacije ¢e omoguditi razvoj visokokonkurentne privrede Srbije kroz istrazivanje, razvoj, inovacije



i preduzetnicke inicijative u oblastima 4S - informaciono-komunikacione tehnologije, kreativne
industrije i industrijske inovacije. Realizacija Strategije ¢e omoguciti prelazak na aktivnosti sa vecom
dodatom vrednos$éu i kreiranja konkurentnosti koja se bazira na inovacijama. Strategija razvoja
vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine zasniva model
ekonomskog rasta i rasta zaposlenosti, na razvoju ljudskih resursa u oblasti vestacke inteligencije.
Realizacija Strategije ¢e doprineti rastu uceséa rashoda za istrazivanje i razvoj u BDP na 1,3% do 2027.
godine kao i rastu dodatne vrednosti po zaposlenom na 18.000 USD do 2027. godine.

Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim
planom za period od 2023. do 2024. godine ¢e omoguditi unapredenje inovativnih kapaciteta MSPP i
omoguciti zeleni i na digitalizaciji zasnovan razvoj ¢ime ¢e doprineti poticilju 8.2 Postici vise nivoe
ekonomske produktivnosti preko diversifikacije, tehnoloskih unapredenja i inovacije (fokus na radno
intenzivne i visoko profitabilne sektore) i potcilju 8.4. Progresivno unaprediti globalnu efikasnost
resursa u potrosnji i proizvodniji i uloZiti napore da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne
sredine.

Fokus potcilja 8.3. Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrZavaju proizvodne aktivnosti,
stvaranje pristojnih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati formalno
osnivanje i rast mikropreduzeca, odnosno malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz pristup
finansijskim uslugama je na podrsci zaposlenosti, preduzetniStvu, inovacijama i kreativnosti,
uklju€ujudi i rast i razvoj malih i srednjih preduzeca. Program ekonomskih reformi za period od 2023.
do 2025. godine, ce realizacijom Strukturne reforme 7 - Razvoj domaceg trZista kapitala i
obezbedivanje veceg stepena zastite investitora omoguditi razvoj finansijskih instituta na trzistu
kapitala, povecanje atraktivnosti domaceg trZiSta za domade i strane investitore i aktiviranje trzista
kapitala u funkciji ekonomskog rasta, zaposljavanja i kvalitetnijeg Zivota gradana ¢ime ¢ée uticati na vecu
ponudu finansijskih usluga za razvoja malih i srednjih preduzeca. Strukturna reforma 16 — Razvoj
startap ekosistema doprineée stvaranju novih trZista koja generiSu nove poslove, narodito za
preduzetnike i omogucava razvoj domaceg trzista preduzetnickog kapitala (eng. venture capital), razvoj
visokotehnoloske preduzetnicke kulture i podizanje preduzetnickih kapaciteta. Strukturna reforma 17
- Stvaranje uslova za razvoj bionauka i bioekonomije kroz izgradnju BIO4 kampusa, omogudice
izgradnju BIO4 kampusa koji ée stvoriti uslove za razvoj inovativnih preduzeéa u oblasti biotehnologije,
biomedicine, bioinformatike i biodiverziteta. Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S), doprinece rastu ucesca zaposlenost u srednje i visoko
tehnoloSkim industrijama u ukupnoj zasposlenosti na 8% do 2027. godine. Strategija industrijske
politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023.
godine, doprinece kljuénim aspektima potcilja 8.3. kroz razvoj mehanizama za podsticanje
preduzetnistva i inovacija u industriji, digitalnu transformaciju industrije, razvoj ljudskog kapitala i
unapredenje digitalnih kompetencija u industriji. Realizacija Strategije ¢e omoguditi rast ucesca
investicija u industriju u BDP na 25% do 2030. godine.

Startapovi su inovativni privredni subjekti, koji imaju potencijal brzog i velikog rasta, doprinose
transformaciji privrede, stvaranju novih radnih mesta, i povedanju izvoza proizvoda sa visokom
dodatom vrednoséu. Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od 2021. do
2025. godine, omogucice ubrzani razvoj startap ekosistema do faze razvoja ekosistema u kojoj postoji
izmedu 800 1.200 startapa, i koji zbog svoje atraktivnosti privlaci veliki broj talenata, odnosno iskusnih
oshivaca, investitora i mentora iz regiona i sveta. Strategija o ekonomskim migracijama Republike
Srbije za period 2021-2027. godine, usmerena je na stvaranje privrednog i drustvenog ambijenta
podsticanje povratnih i cirkularnih migracija i transnacionalnog preduzetnistva.

Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim
planom za period od 2023. do 2024. godine ¢e unapredenjem operativnog okruzenja i smanjenjem
prepreka za poslovanje MSPP olakSati otpocinjanje i razvoj poslovanja malim i srednjim preduzec¢ima i
preduzetnicima i doprineti poboljSanju pozicije Srbije u okviru Globalnog indeksa konkuretnosti (Global
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Competitiveness Index) u segmentu - Opterecenje koje namece regulativa (Burden of Government
Regulation), sa 95 na 90 poziciju do 2027. godine.

Realizacija Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine ¢e omoguditi
pruzanje podrSske omladinskom preduzetnistvu i povecanju udela Zena u ovoj oblasti (samo 23%
samozaposlenih u Srbiji su Zene) i pruzanje olaksica za mlade pocetnike u poslovanju, u cilju podsticanja
preduzetnistva i sticanja radnog iskustva mladih. Krajnji efekat Strategije bi trebalo da doprinese rastu
udela mladih Zena preduzetnica u ukupom broju mladih preduzetnika na 50% do 2030. godine.

Potcilj 8.4. Progresivno unaprediti globalnu efikasnost resursa u potrosnji i proizvodnji i uloZiti
napore da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne sredine usmeren je na ulaganje napora
ka izgradnji i jacanju odrzivih modela ekonomskog rasta i razvoja. Naglaseni i sve frekventniji zahtev za
odrzivom, zelenom i resursnoefikasnom industrijskom proizvodnjom, zbog ograni¢enih prirodnih
resursa i klimatskih promena i promocija bioindustrijske proizvodnje i cirkularne ekonomije, kao novog
izvora industrijskog i privrednog rasta, prepoznat je kao jedan od prioriteta u okviru Strategije
industrijske politike Republike Srbije, sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine.
Realizacija Strategije omogudi¢e transformaciju industrije od linearnog ka cirkularnom modelu i
povecanje stope koris¢enja cirkularnih resursa u industriji na 10% 2030. godine. Program razvoja
cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period 2022-2024. godine, sa Akcionim planom, ce
omoguciti stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj cirkularne ekonomije ¢ime ¢e uticati na
smanjenje domade potrosnje materijala po stanovniku na 15,2% do 2024. godine. Program upravljanja
otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine ¢e omoguciti razvijanje odrzivog
sistema upravljanja otpadom u svrhu ocuvanja resursa i smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu, Sto ¢e doprineti rastu stope reciklaze ambalaznog otpada na 70% kao i stope reciklaZe otpada
od gradenja i rusenja na 40% do 2031. godine.

Kljucni planski dokument koji ¢e doprineti potcilju 8.5. Puna i produktivna zaposlenost i dostojanstven
rad za sve Zene i muskarce je Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine. Strategijom je predvideno povecanje
zaposlenosti u ovkiru svih starosnih grupa (15+, 15-29 i 15-64) na 52,9%, 41% i 66,1% respektivno do
2026. godine. Rast kvalitetne zaposlenosti bice omogucen sprovodenjem medusektorskih mera iz
oblasti obrazovanja, privrede, finansija i socijalne zastite, dok se sa jedinicama lokalne samouprave
planira dalji razvoj lokalnih politika zaposljavanja. Strategija ¢e omoguditi i unapredenje poloZaja
nezaposlenih lica na trZistu rada ¢ime ¢e uticati da se stopa mladih koji nisu zaposleni, u obrazovanju i
obukama (15-29) smanji na 12,8% do 2026. godine. Fokus ,finansijskih” mera aktivne politike
zaposljavanja je na Zenama, mladim do 30 godina starosti, osobama sa invaliditetom i Romima, ali i
licama bez zavrSenog srednjeg obrazovanja, kao i drugim manje brojnim, ali, viSestruko ranjivim
kategorijam kao $to su radno sposobni korisnici novéane socijalne pomodi, Zrtve trgovine ljudima, Zrtve
porodi¢nog nasilja. Realizacija Strategije doprineée i da se smanji platni jaz na 8,7% (15+ godina)
odnosno 5% (15-29 godina) do 2026. godine.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine, sa Akcionim planom za 2022. i 2023. godine, takode doprinose potcilju 8.5. Smanjenje platnog
jaza na 5% do 2030. godine i aktivacija Zena na trZiStu rada, u cilju njihove poveéane zaposljivost i
samozaposljavanja, kao i kreiranje radnih mesta za Zene sa dodatno oteZzanim pristupom odrzivom
zaposljavanju i samozaposljavanju bi¢e ostvareno realizacijom Strategije. Ukidanje moguénosti
potpunog lisenja poslovne sposobnosti kao i uspostavljanje mehanizama i usluga koje omogucavaju
uzivanje poslovne sposobnosti za osobe sa invaliditetom bi¢e omoguceno Strategijom unapredenja
polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine dok ce
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030.
godine, ¢e omoguciti pristup kvalitetnom i odrZzivom zaposljavanju tako da doprinesu poveéanju stope
zaposlenosti Roma i Romkinja do minimalnih 25%, u skladu sa Poznanjskom deklaracijom, do 2030.
godine. Sprovodenjem Strukturne reforme 16 - Razvoj startap ekosistema, Programa ekonomskih
reformi za period od 2023. do 2025. godine, stvaraju se nova trziSta koja generiSu nove poslove,



narocito za preduzetne, mlade i obrazovane ljude, a ulaganjem u startape kreira se ljudski kapital sa
kompetencijama i vestinama potrebnim za modernu ekonomiju zasnovanu na znanju i inovacijama,
Sto na direktan nacin uti¢e na povecéanje zaposlenosti.

Realizacija mera utvrdenih Strategijom za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine
takode ¢e omoguditi smanjenje stope mladog stanovniStva van radne snage na 41% i stope
nezaposlenosti mladih na 15% do 2030. godine.

Fokus potcilja 8.6. Smanjiti udeo mladih koji nisu zaposleni niti su u procesu obrazovanja, odnosno
obuke je povecanje stopa zaposlenosti mladih. Direktan doprinos ovom potcilju bi¢e ostvaren
realizacijom Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine koja ¢e
omoguciti smanjenje stope mladih koji nisu zaposleni, u obrazovanju i obukama (15-29) smaniji na
12,8% do 2026. godine, kroz realizaciju mera aktivne politike zaposljavanja. Za dostizanje ovog potcilja
od izuzetne vaZznosti je i Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine,
sa Akcionim planom za period od 2023. do 2026. godine, Ciji je glavni zadatak da obezbedi obrazovanje
visokog kvaliteta koje mora uspesno da gradi kapacitete mladih ljudi, tako da po izlasku iz sistema
obrazovanja budu kompetentni za Zivot i rad u 21. veku. Strategijom je planirano smanjenje stope onih
koji nisu u procesu obrazovanja ili obuke, a koji nisu zaposleni (15-24 godine) na 12% do 2026. godine.
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030.
godine omogudice unapredenje zaposljavanja i samozaposljavanja, Roma i Romkinja koji pripadaju
kategorijama visSestruko teZe zaposljivih nezaposlenih lica.

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine ¢e kroz Strukturnu reformu 1 -
Uspostavljanje okvira za uvodenje Garancije za mlade u Republici Srbiji omoguciti kvalitetne ponude
za posao, nastavak obrazovanja, praksi ili obuka za mlade u roku od cetiri meseca od ulaska u status
nezaposlenosti ili napustanja/zavretka formalnog obrazovanja i time ¢e doprineti olakSanoj tranziciji
mladih na trziste rada i podstaci njihovo zaposljavanje. Strukturna reforma 3 - Kvalifikacije orijentisane
prema potrebama trZista rada ée podrSkom sprovodenju dualnog obrazovanja omoguditi sticanje,
usavrsavanje i razvoj kompetencija ucenika i studenata u skladu s potrebama trziSta rada i doprineti
povecanju zaposlenosti jer olakSava zaposljavanje po zavrSenom Skolovanju.

Problematika trgovine ljudima, jedan je od segmenata potcilja 8.7. Preduzimanje hitnih i efikasnih
mera za iskorenjivanje prisilnog rada okoncati savremeno ropstvo i trgovinu ljudima sadrZana je u
okviru Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastita Zrtava
2017-2022. godine. Ovom strategijom se, kroz stvaranje uslova za unapredenje sistema prevencije,
pomodi i zastite Zrtava, doprinosi suzbijanju trgovine ljudima. Bezbednost Zena i devojcica u javnoj i
privatnoj sferi, kroz eliminaciju svih oblika nasilja, uklju¢ujuéi trgovinu ljudima, obuhvaéeno je u okviru
Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine.

Tema potcilja 8.8. Zastititi radna prava i promovisati bezbedno i sigurno radno okruZenje za sve
radnike obuhvacena je Strategijom zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine. Pitanja zdravlja i bezbednosti na radu
obuhvadeni su i Strategijom javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, dok je pitanje
bezbednosti radnika migranata obuhvaceno Strategijom za upravljanje migracijama i Strategijom o
ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine, sa Akcionim planom za
period 2021-2023. godine.

Strategija razvoja turizma Republike Srbije za period od 2016. do 2025. godine sa Akcionim planom
za period od 2016. do 2025. godine, omogucice odrziv ekonomski, ekoloski i socijalni razvoj turizma u
Republici Srbiji i time predstavlja dobar okvir za postizanje potcilja 8.9. Osmisliti i primeniti politike za
promovisanje odrZivog turizma.

Potcilj 8.10. Jacati kapacitete domacih finansijskih institucija kako bi se podsticala i Sirila dostupnost
bankarskih, osiguravajucih i finansijskih usluga za sve nije direktno obuhvaéen postojeé¢im planskim
okvirom, iako postoje razli¢iti programi Narodne banke Srbije i Ministarstva privrede, koji imaju za cilj
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da povedaju finansijsku pismenost svih, odnosno da unaprede pristup bankarskim uslugama MSPP.
Uskladivanje poslovanja domacih finansijskih institucija se u najvecoj meri sprovodi kroz monetarnu
politiku NBS. Jedan od klju¢nih koraka koji ée u buduénosti doprineti ostvarenju ovog cilja, bice i
uspostavljanje institucionalnog i pravnog okvira za mikrofinansiranje, koje se ocekuje u narednom
periodu. Jedna od strategija koja obuhvata segment aktiviranja trzista kapitala u funkciji ekonomskog
rasta, zaposljavanja i kvalitetnijeg Zivota gradana, jeste Strategija za razvoj trzista kapitala u Republici
Srbiji za period 2021-2026. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023. godine. Razvoju trzista
kapitala doprineée i Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine odnosno
Strukturna reforma 7 - Razvoj domaceg trzista kapitala i obezbedivanje vecleg stepena zastite
investitora, razvojem konkurentnog, visoko efikasnog, transparentnog i produktivnog nacionalnog
trziSta kapitala sa Sirokim spektrom finansijskih instrumenata i usluga.

Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeéa za period od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim
planom za period od 2023. do 2024. godine ¢e intenziviranjem podrSke za investiranje, pristup
finansiranju i realizacija finansijskih transakcija MSPP omoguditi rastu investicija MSPP na 27% BDV
sektora kao i rastu novih kredita ka MSPP na 47% do 2027. godine.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine delimicno odgovara na
zahteve potcilja 8.b Razviti i operacionalizovati globalnu strategiju za zaposljavanje mladih i primeniti
»Globalni pakt za zaposljavanje”. lako Globalni pakt za zaposljavanje nije u primarnom fokusu
strategije, realizacija strategije ¢e doprineti stabilnom i odrZzivom rastu zaposlenosti zasnovanom na
znanju i dostojanstvenom radu. Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine ce
kroz Strukturnu reformu 1 - Uspostavljanje okvira za uvodenje Garancije za mlade u Republici Srbiji
omoguciti nastavak aktivnosti na sprovodenju Garancije za mlade.

COR 9: INDUSTRUA, INOVACIJE | INFRASTRUKTURA

Izgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati inkluzivnu i odrZivu industrijalizaciju i podsticati
inovacije

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 9

Suoceni sa brzom promenom globalnog ekonomskog okvira i rastuéim nejednakostima, odrZivi rast
mora ukljucivati industrijalizaciju dostupnu svima i zasnovanu na inovacijama i otpornoj infrastrukturi.
Ekonomski rast, drustveni razvoj i otpornost na klimatske promene u velikoj meri zavise od ulaganja u
infrastrukturu, odrZivi industrijski razvoj i tehnoloski napredak. Pristup kvalitetnoj infrastrukturi i
informacionim i komunikacionim tehnologijama, omoguéava ve¢em broju ljudi da ucestvuju u
ekonomiji zasnovanoj na znanju, pruza im dostupnost obrazovanju i podstiCe preduzetnistvo.
Inkluzivna i odrZiva industrijalizacija, zajedno sa inovacijama i infrastrukturom omogucava stvaranje
uslova za rast zaposlenosti i prihoda. Industrijalizacija i inovacije igraju klju¢nu ulogu u uvodenju i
promovisanju novih tehnologija, olakSavanju medunarodne trgovine i omogucavanju efikasnog
koris¢enja resursa.

Shodno tome tehnoloski napredak, industrijalizacija, razvoj infrastrukture i inovacije, se nalaze u
sredistu Agende 2030 i COR-a 9. Realizacija ovog cilja odrzivog razvoja ogleda se u primeni novih
saznanja i digitalizacije u cilju koris¢enja ekoloski ispravnih tehnologija, podrsci inovativnom
preduzetnistvu, posebno malim i srednjim preduzecima, smanjenju troskova transporta. Svrha COR-a
9 jeiizgradnja otporne infrastrukture i promovisanje inkluzivne i odrzive industrijalizacije podstaknute
inovacijama.

Srbija je napredovala u pogledu unapredenja razvoja tehnologije, inovacija, infrastrukture, ali je
potrebno uloZiti dodatne napore da bi se dostigao prosek EU. U odnosu na prosek EU koji je u 2022.
godini iznosio 2,23% BDP izdaci za naucnoistraZivacku i istraZivacko-razvojnu delatnost u Srbiji su
iznosili 0,97% BDP-a iste godine. lako su izdvajanja za istraZivanje i razvoj ispod proseka EU, Srbija
napreduje u pogledu poveéanja ukupnih ulaganja u istraZivanje i razvoj kao i u pogledu rasta broja



istrazivaca®. U pogledu razvoja odrZive industrijalizacije ostvaren je rast ude$éa preradivacke
industrije u BDP-u®! kao i rast zaposlenosti u industriji®2. Umereni napredak se beleZi u pogledu
unapredenja infrastrukture i industrije prvenstveno zbog povecanja emisije CO, iz procesa
sagorevanja goriva.

Proces evropskih integracija koji doprinosi dostizanju COR-a 9, obuhvata usaglasavanje sa politikama i
pravnim okvirom EU u oblasti preduzetnistva i industrijske politike, nauke i istraZivanja kao i
elektronskih komunikacija, usluga informacionog drustva i audio-vizuelne politike, i u neSto manjem
obimu saobraéaja, energetike i zastite Zivotne sredine.

Evropski okvir za nauku i inovacije ,,Horizont Evropa“, u kome Republika Srbija uc¢estvuje ravnopravno
sa zemljama ¢lanicama, generiSe znacajne investicije u nauku i nove tehnologije i u velikoj meri fokusira
naucna istrazivanja na razvoj novih tehnologija i reSavanje velikih drustvenih izazova.

Regionalni prioriteti u oblasti razvoja informacionih i komunikacionih tehnologija definisani su u okviru
Digitalne agende za zapadni Balkan koja ima za cilj da podstakne inovacije i privredni rast, omogudi
uvecanje koristi od digitalne transformacije putem brzog interneta i medusobno usaglasenih aplikacija.
Digitalna agenda usmerena je na razvoj digitalnih usluga eUprave i eZdravstva, u skladu sa potrebama
gradana, zatim digitalnih vestina, digitalnog poverenja i bezbednosti. Agenda za Zapadni Balkan o
inovacijama, istrazivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu (,Agenda inovacija za Zapadni
Balkan”) je od sustinskog znacaja za digitalnu transformaciju, konektivnost i mobilnost, kao i za
podsticanje razvoja dugorocnog i odrzivog inovacionog okruzenja i prelaska na ekonomiju zasnovanu
na znanju.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 9

Mapiranje planskog okvira kako bi se utvrdio doprinos planskih dokumenata dostizanju odrzive
industrijalizacije zasnovane na inovacijama u skladu sa ciljevima Agende 2030 obuhvatio je pregled
devetnaest dokumenata u oblasti ekonomskog razvoja i konkuretnosti, zastite Zivotne sredine,
saobracaja, energetike i drugih.

Napredak u dostizanju COR 9 prati Republicki zavod za statistiku i to trenutno za Sest potciljeva na
osnovu osam pokazatelja. Podaci se objavljuju na COR portalu®3.

Sva planska dokumenta relevantna su za dostizanje COR-a 9, a najvedi doprinos ostvaruje se u oblasti
unapredenja infrastrukture i tranziciji ka odrzZivoj industrijalizaciji uz efikasnije koriséenje resursa
(Potcilj 9.4 - Do 2030. unaprediti infrastrukturu i prilagoditi industrije kako bi postale odrZive, uz vecu
efikasnost u korisc¢enju resursa i ve¢im usvajanjem Cistih i ekoloski ispravnih tehnologija i industrijskih
procesa, pri cemu ce sve zemlje preduzeti aktivnosti u skladu sa svojim odgovarajucim kapacitetima).

Slika 8: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 9:
Industraija, inovacije i infrastruktura

60 2 628 istrazivata na 1.000.000 stanovnika, Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/industry-
inovation-and-infrastructure/?subarea=SDGUN090502&indicator=09050201INDO1

6113,5% u 2022. godini, Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku -https://sdg.indikatori.rs/area/industry-inovation-and-
infrastructure/?subarea=SDGUN090201&indicator=09020102IND11

62 20% u 2022. godini, lzvor: Republicki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/industry-inovation-and-
infrastructure/?subarea=SDGUN090202&indicator=240002090209IND01

63 https://sdg.indikatori.rs/
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9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.A 9.5 9.1

Kljuéni planski dokumenti koji doprinose vecini potciljeva odrzivog razvoja u oblasti odrzive
industrijalizacije zasnovane na inovacijama je Strategija industrijske politike Republike Srbije za
period od 2021. do 2030. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine i Program
ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine.

U planskom okviru Srbije ne postoji krovni planski dokument u oblasti razvoja pouzdane, kvalitetne i
odrzive infrastrukture, pa se relevantna planska dokumenta koja obuhvataju oblast infrastrukture,
saobradaja, urbane mobilnosti i koja ¢e doprineti potcilju 9.1. Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrZivu i
prilagodljivu infrastrukturu, Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine
¢ijom realizacijom c¢e biti unapreden saobradaj i urbana mobilnost, Program ekonomskih reformi za
period od 2023. do 2025. godine koji ¢e realizacijom Strukturne reforme 19 - Unapredenje efikasnosti
i bezbednosti u Zeleznickom saobracaju omoguciti rekonstrukciju 1.092 km pruga i time uticati na
podizanje nivoa bezbednosti na putnim prelazima i unapredenje bezbednosti Zelezni¢kog saobracaja,
i delimi¢no Strategija razvoja vodnog saobradaja od 2015. do 2025. godine koja ¢e doprineti
povecanju prometa na unutrasnjim vodnim putevima Republike Srbije za 35% do 2025. godine.

Sustina potcilja 9.2. Inkluzivna i odrZiva industrijalizacija, je stvaranje uslova za odrZivu
industrijalizaciju i rast zaposlenosti u industriji. Kljuéni dokument za dostizanje ovog potcilja je
Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. godine do 2030. godine sa Akcionim planom
za period od 2021. do 2023. godine Cijom realizacijom ¢e uceS¢e BDV-a preradivackog sektora u
ukupnom BDV-u iznositi 22% do 2030 godine. Unapredenje digitalizacije poslovnih modela industrijske
proizvodnje doprinece da 85% industrijskih privrednih subjekata koriste ERP softver, dok ée tehnicka
efikasnost poslovanja dostici nivo od 70% do 2030. godine, razvojem industrije bazirane na inovacijama
i razvojem visih faza tehnoloske proizvodnje.

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine ¢e preko Strukturne reforme 21 -
Unapredenje strateskog okvira infrastrukture kvaliteta i integracije u jedinstveno trZiste EU, doprineti
unapredenju okvira za jacanje infrastrukture kvaliteta i rastu globalnog indeksa infrastrukture kvaliteta
sa 86 (2020. godine) na 88 (2026. godine) kao i stvaranju preduslova za potpisivanje Sporazuma o
ocenjivanju usaglasenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda izmedu Republike Srbije i EU.

Programi za integraciju malih i srednjih preduzeca i preduzetnika (MSPP) u lance vrednosti, kao i druge
mere finansijske podrske, sprovode se od strane Razvojne agencije Srbije i drugih institucija i bitni su
za ostvarenje potcilja 9.3. Povecati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca finansijskim
uslugama i povecati njihovu integraciju u lance vrednosti i u trZista. Intenziviranje podrske za
investiranje, pristup finansiranju i realizacija finansijskih transakcija MSPP bice realizovano
sprovodenjem Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeda za period od 2023. do 2027. godine, sa



Akcionim planom za period od 2023. do 2024. godine. Strategija ¢e omoguciti povecanje uceséa
investicija MSPP u BDV sektora na 27% do 2027. godine kroz finansijsku podrsku i realizaciju razlicitih
finansijskih instrumenata koji ¢e doprineti unapredenju njihove konkurentske pozicije. Strategija ée
omogucitii jacanje kapaciteta sektora MSPP za nastup na medunarodnim trzistima i internacionalizaciji
njihovog poslovanja, sto ¢e doprineti rastu izvoza MSPP sektora u vrednosti od 1.273.500 miliona
dinara do 2027. godine.

Kljuéni planski dokumenti koji doprinose napretku u ovom potcilju su: Strategija industrijske politike
Republike Srbije od 2021. godine do 2030. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023.
godine, koja ¢e omoguditi olakSavanje uslova za dobijanje kredita MSPP koja realizuju inovativne
projekte i doprineti povecanju ukupnog obima investicija u industriju na 25% BDV do 2030. godine.
Unapredenjem tehnoloske strukture izvoza Strategija ¢e omoguéiti da se kroz podrsku
internacionalizaciji poslovanja industrijskih privrednih subjekata kao i podrskom za ulazak u lance
dobavlja¢a multinacionalnih kompanija ostvari puna pokrivenost uvoza izvozom u srednjem/visokom
tehnoloSkom sektoru industrije do 2030. godine. Strategija za razvoj trziSta kapitala u Republici Srbiji
za period 2021-2026. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023. godine ¢e omoguditi
razvijanje svih segmenata i usluga koje se nude na domacem trZistu kapitala i stvoriti uslove za kreiranje
dodatne vrednosti za domacde i medunarodne ucesnike, u skladu sa konkurentnim prednostima
Republike Srbije. Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine, ¢e preko
Strukturne reforme 7 - Razvoj domacdeg trZista kapitala i obezbedivanje veceg stepena zastite
investitora, doprineti razvoju konkurentnog, visoko efikasnog, transparentnog i produktivnog
nacionalnog trZista kapitala sa Sirokim spektrom finansijskih instrumenata i usluga. Sprovodenje
reforme omogucice razvoj finansijskih instituta na trzistu kapitala, povecanje atraktivnosti domaceg
trziSta za domace i strane investitore i aktiviranje trzista kapitala u funkciji ekonomskog rasta.
Strukturna reforma 16 - Razvoj startap ekosistema ¢e omoguditi povecanje finansijske podrske za razvoj
startapa, podstadi ée javne i privatne investicije u ovoj oblasti i omoguditi razvoj domadeg trZista
preduzetnickog kapitala (eng. venture capital).

Najveci broj planskih dokumenta doprinosi potcilju 9.4. OdrZive industrije, vec¢a efikasnost u
koriséenju resursa i Ciste tehnologije. Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do
2030. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023. godine, omoguci¢e razvoj industrije bazirane
na inovacijama i razvoju visih faza tehnoloske proizvodnje i doprineti da se tehnicka efikasnost
poslovanja poveca za 20% do 2030. godine. Istovremeno Strategija ¢e podrzati uvoz savremene
opreme koja postuje principe efikasnosti i minimalnog negativnog efekta po Zivotnu sredinu, omoguditi
transformaciju industrije od linearnog ka cirkularnom modelu i doprineti da se poveca stopa koris¢enja
cirkularnih resursa u industriji na 10% do 2030. godine. Program zastite vazduha u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2030. godine sa akcionim planom, ¢e doprineti smanjenju emisija zagadujucih
materija i teskih metala u vazduh iz industrijskih procesa i upotrebe proizvoda kroz usaglasavanje sa
BAT AELs, posebno kroz sprovodenje Poglavlja Il Direktive EU o industrijskim emisijama u industrijskim
procesima. Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine
sa projekcijama do 2050. godine ¢e omoguciti smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste
koje nece biti obuhvaéene EU-ETS-om za 9,7% u 2030. godini i izmedu 33,5% i 54,5% do 2050. u
poredenju sa 2010. godinom i kroz primenu uredbe o F gasovima i direktive o emisijama gasova iz
klima uredaja u motornim vozilima. Privreda ima veoma vaZznu ulogu u tranziciji ka cirkularnoj
ekonomiji i jedan je od klju¢nih ucesnika u tom procesu. Shodno tome, Program razvoja cirkularne
ekonomije u Republici Srbiji za period 2022-2024. godine ¢e omogucditi pruzanje podrske privredi i
postaviti osnove za transformaciju privrede na cirkularni model poslovanja, sa posebnim fokusom na
sagledavanje potencijala i neophodnih investicija za prelazak preradivacke industrije na cirkularnu
ekonomiju. Realizacija Programa omogudice poveéanje stope koris¢enja cirkularnih resursa u industriji
na 2% do 2024. godine.

Strategija razvoja energetike do 2025. godine, sa projekcijom do 2030. godine, sa pripadaju¢im
Programom ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa
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projekcijama do 2030. godine, za period od 2017. do 2023. godine, omogudice tranziciju ka efikasnijoj,
Cistijoj i obnovljivoj energiji kroz efikasnije koriséenja resursa i usvajanja Cistih i ekoloski ispravnih
tehnologija za proizvodnju energije. Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od
2022. do 2031. godine, ¢e omoguciti efikasnost u koris¢enju resursa i povecanje ponovne upotrebe
otpada, dok ée se deponije, sistemi za sakupljanje, separaciju, transport i reciklazu otpada biti
uspostavljeni na principima odrzive industrije. Odredene sektorske politike i propisi takode uzimaju u
obzir odrzivost resursa i Ciste tehnologije. Dobar primer je promovisanje energetske ustede u sektoru
javnog saobracaja i zgrada kojima raspolaze drzava, u cilju ostvarivanja dve grupe ciljeva:
ekonomiénosti koja se postize po osnovu manje potrosnje energije i ekoloskog cilja koji se ogleda u
smanjenju emisije gasova i manje emisije ugljen-dioksida, kao i primena modela standardnih
»ekoloskih” tehnickih specifikacija za odredene proizvode.

U oblasti potcilja 9.5. Prosiriti naucna istraZivanja, unaprediti tehnoloske kapacitete i podsticati
inovacije, kljuéni planski dokument je Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine. Strategija
¢e povecanjem broja istrazivaca, ukljuivanjem mladih istraZivaca u naucnoistraZivacki rad,
reintegracijom povratnika iz inostranstva i poveéanjem saradnje sa dijasporom i mobilnosti doprineti
uvecanju kvaliteta osnovnih istraZivanja i poboljSanju pozicije Globalnog indeksa inovativnosti na 46.
mesto do 2023. godine. Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do
2027. godine (4S), ¢e omoguditi povecanje primenjenih istraZivanja iniciranjem zajednickih
istrazivacko-razvojnih projekata. Unapredena horizontalna saradnja uticate na povecanje internih
inovacionih i istrazivackih kapaciteta firmi u ovoj oblasti. Strategija industrijske politike Republike
Srbije za period od 2021. godine do 2030. godine, takode ¢e doprineti ovom potcilju stvaranjem uslova
za razvoj industrije bazirane na inovacijama i razvoju visih faza tehnoloske proizvodnje. Strategija ce
omoguciti unapredenje saradnje izmedu industrijskih privrednih subjekata i naucno-istrazivackih
timova, ucesée na medunarodnim programima i time doprineti rastu tehnicke efikasnosti poslovanja
za 20% do 2030. godine. Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-
2027. godine, ¢e omoguciti realizaciju mera koje ¢e doprineti stvaranju uslova za privlacenje stranih
studenata.

Kada se u industrijskoj praksi srecu problemi za Cije reSavanje je potreban naucno-istrazZivacki pristup
deo istrazivanja prenosi se u industriju, $to utice da naucno-istrazivacki radnici sve vise i ceSce
doprinose razvoju industrije. Shodno tome, Strategija razvoja veStacke inteligencije u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2025. godine, ¢e pruZiti podrsku ucescu istraZivaca iz Srbije na vodeéim svetskim
konferencijama iz oblasti veStacke inteligencije, kao i podrsku istraZivanjima i inovacijama u oblastima
u kojima postoji izraziti potencijal inovativne primene vestacke inteligencije. Program ekonomskih
reformi za period od 2023. do 2025. godine ¢e sprovodenjem Strukturne reforme 17 - Stvaranje uslova
za razvoj bionauka i bioekonomije kroz izgradnju BIO4 kampusa omoguditi izgradnju BIO4 kampusa koji
¢e predstavljati nukleus naucno-istraZzivackog razvoja u oblastima biotehnologije, biomedicine,
bioinformatike i biodiverziteta. lzgradnjom ovog kampusa bi¢e stvorena prilika za koncentraciju
strucnjaka, multidisciplinarnih ekspertiza najmodernijih tehnologija i infrastrukture (fakulteti, instituti,
naucno-tehnoloski park itd) u ovim oblastima. Strukturna reforma 14 - Uspostavljanje infrastrukture i
okruZenja za kreiranje i primenu inovativnih IT resenja, ¢e omoguciti sprovodenje trece faze projekta
DDC - ,,Inovacioni distrikt” ¢ime ¢e stvoriti uslove da ucenici i studenti testiraju i promovisu svoje ideje,
da se povezuju sa domacim i stranim privrednim subjektima i doprineti potcilju 9.b. PodrZati razvoj
domace tehnologije, istraZivanja i inovacija.

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, Cini digitalnu agendu
Republike Srbije Cijom realizacijom ¢e se doprineti poboljSanju Globalnog indeksa informacione
bezbednosti na 30. mesto do 2026. godine. Strategija razvoja mreza nove generacije do 2023. godine,
kao i Program ekonomskih reformi za period 2023-2025. godine, doprinece ostvarivanju potcilja 9.c
Povecati pristup informacionim i komunikacionim tehnologijama. Program ekonomskih reformi ée



preko Strukturne reforme 13 - Razvoj i unapredenje nacionalne informaciono-komunikacione
infrastrukture, doprineti razvoju Sirokopojasnih mreza za pristup, izradu detaljnih mapa dostupnosti
usluga Sirokopojasnog pristupa u Republici Srbiji i poboljSanju uslova obrazovanja i povecéanje
koriS¢enja servisa elektronske uprave.

COR 10: SMANjENjJE NEJEDNAKOSTI
Smanjiti nejednakosti unutar i izmedu drzava

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 10

Ekonomski razvoj, sam po sebi, nece dovesti do napretka sve dok postoje drustvene i ekonomske
nejednakosti. Nejednakosti zasnovane na prihodu, polu, starosti, invaliditetu, seksualnoj orijentaciji,
rasi, klasi, etnickoj pripadnosti, veri i dalje postoje Sirom sveta. Nejednakost u prihodima je globalni
problem koji zahteva globalna resenja, dok nejednak pristup zadrvstvenoj zastiti dovodi do smrthi
ishoda od bolesti koje su u danasnjem svetu izlecive. Starije osobe, osobe sa invaliditetom, migranti i
izbeglice suocavaju se sa nedostatkom mogucnosti i diskriminacijom — problemom koji pogada svaku
zemlju na svetu. Nejednakost ugrozava dugorocni drustveni i ekonomski napredak i razvoj, usporava
napore usmerene na smanjenje siromastva, dok prekomerna nejednakost moZe narusiti drustvenu
koheziju, dovesti do politicke polarizacije i nizeg ekonomskog rasta. Problem nejednakosti posebno je
posato izraZzen nakon pandemije virusa Kovid-19.

Smanjenje nejednakosti unutar i izmedu zemalja zahteva pravi¢nu raspodelu resursa, ulaganje u
obrazovanije i razvoj vestina, sprovodenje mera socijalne zastite, borbu protiv diskriminacije, podrsku
marginalizovanim grupama i podsticanje medunarodne saradnje za pravednu trgovinu i finansijske
sisteme. Shodno tome COR 10 je poseban cilj odrzivog razvoja Cija je svrha da doprinese smanjenju
nejednakosti, kroz promociju solidarnost i maksimalno ukljuéivanje svih ljudi u odrzZivi razvoj na
svetskom i regionalnom nivou.

Jedan od globalnih UN pokazatelja kojim se prati napredak u ostvarivanju ovog cilja jeste BDP po glavi
stanovnika, prilagoden kupovnoj moci. Shodno tom pokazatelju, Republika Srbija se poredi sa
prosekom EU-27, koji za 2022. godinu ukazuje da je standard kupovne moci u Republici Srbiji na nivou
44% od EU-27 standarda®. Distribucija potro$nje/prihoda pokazatelj je stanja (ne)jednakosti medu
gradanima. Prema kvintilnom odnosu $80/S20, tj. odnosu potrosnje/prihoda 20% stanovnistva koje
raspolaze sa najvisim ekvivalentom potrosnje/prihoda i 20% stanovnistva koje raspolaZe sa najnizim
ekvivalentom potrosnje/prihoda, u Republici Srbiji je u 2022. godini 20% najbogatijih ostvarilo 5,5 puta
vece prihode od 20% najsiromasnijih, dok je Gini koeficijent za 2022. godinu iznosio 32,0%°. Stopa rasta
raspoloZivog prihoda po glavi stanovnika, kako za ukupno stanovnistvo®, tako i za 40% stanovnika sa
najnizim prihodima®’ je u 2022. godini zabeleZila rast, a smanjio se udeo stanovnistva ¢iji je raspoloZivi
prihod niZi od 50% medijane ekvivalentnog prihoda®. Dugoroéno posmatrano Srbija ostvaruje
napredak u oblasti zarada jer udeo prihoda radne snage u BDP-u beleZi rast®.

Proces evropskih integracija i pregovora sa Evropskom unijom posebno u kontekstu usaglasavanja
politika i pravnog okvira sadrZanog u okviru pregovarackog poglavlja 19 — Socijalna politika i
zaposljavanje, znacajno doprinosi i napretku u okviru COR 10. Uasglasavanjnje sa politikama i
standaridma EU u oblasti socijalne politike i zastite, postizanja sigurnih i odrzivih prihoda, jednakih
moguénosti i zabrane diskriminacije, zaposljavanja, kao i u oblasti migratornih politika, doprinosi

64 13Bop: EypocTaT - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 10 10/default/table?lang=en

65 N3Bop: Peny61MuKM 3aBOA 3a CTAaTUCTMKY - https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211282.pdf

66 10.7% y 2022. roamHun, N3sop: Penybanuku 3aBog, 3a CTaTUCTUKY - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/reduced-
inequalities/?subarea=SDGUN100101&indicator=100101IND02

6715.7% y 2022. roamHn, N3sop: Penybanyku 3aBog, 3a CTaTUCTURY - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/reduced-
inequalities/?subarea=SDGUN100101&indicator=100101IND02

68 13.1% y 2022. roamHu, N3Bop: PenybanyKkm 3aBog, 3a CTaTUCTUKY - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/reduced-
inequalities/?subarea=SDGUN100201&indicator=10020101INDO1

59 U3BOp, PenybanYKM 3aBOA 3a CTAaTUCTUKY - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/reduced-
inequalities/?subarea=SDGUN100401&indicator=100401INDO1
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naporima koje Srbija ulaze kako bi dostigla globani cilj odrZivog razvoja usmeren na smanjenje globalne
nejednakosti.

Pitanjima smanjenja siromastva EU se bavi u okviru Evropskog stuba socijalnih prava, koji obavezuje
sve drzave cClanice (kao i one koje su obuhvacene politikom prosirenja EU) da, izmedu ostalog, svakom
licu koje nema dovoljno sredstava za Zivot obezbede ostvarenje ,prava na adekvatna davanja
minimalnog prihoda koja obezbeduju Zivot u dostojanstvu u svim njegovim fazama“.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija o ljudskim pravima),
pravno je uoblic¢ila ideju zemalja Evrope o uspostavljanju jedinstvene zastite ljudskih prava i
individualnih politi¢kih sloboda koji, uz vladavinu prava, ¢ine temelj demokratije. Drzave su duzne da
usaglase nacionalne zakone sa Konvencijom, kako bi se otklonile mogucnosti povrede osnovnih
sloboda i prava, a drzava clanica protiv koje je doneta pravnosnazna presuda, duzna je da postupi u
skladu sa odlukom i da reformiSe domaéde zakonodavstvo. U Preambuli je istaknuto da je osnov
Konvencije Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija. Clan 1 utvrduje obavezu
svih drZava potpisnica da postuju prava i slobode koje garantuje Konvencija. Prvi deo Konvencije (¢l. 2
— 18), sadrzi osnovna prava i slobode, drugi (¢l. 19 — 51), ureduje funkcionisanje Evropskog suda za
ljudska prava, a tredi (¢l. 51 — 59) regulise proceduralna pitanja i nadleZznost u vezi sa potpisivanjem,
ratifikovanjem, tumacenjem, predmetnom, teritorijalnom i vremenskom primenom odredaba
Konvencije.

Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom ima za cilj uvodenje pitanja invaliditeta u relevantne
politike EU, kao i unapredenje socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom.

Novi pakt o migracijama i azilu EU predstavlja odgovor EU na izazove sa kojima se suocava u oblasti
migracija u cilju uspostavljanja balansa izmedu odgovornosti i solidarnosti medu drzavama ¢lanicama,
kroz bolje planiranje, efektivnije procedure i produbljivanje medunarodne saradnje, kako unutar
Evropske unije, tako i izvan nje.

Evropski socijalni fond (ESF) je glavni finansijski instrument preko kojeg EU podrzava sprovodenje
politike zaposljavanje i doprinosi socijalnoj inkluziji. Evropska platforma protiv siromastva ukljucuje
preduzimanje niza mera u okviru javnih politika, vece i uspesnije koriséenje fondova EU u cilju podrske
socijalnom ukljucivanju, promovisanje socijalnih inovacija, rad kroz partnerstva i iskoriséavanje
potencijala socijalne ekonomije, kao i poboljsanje koordinacije izmedu zemalja.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 10

Javne politike koje doprinose dostizanju opsteg cilja smanjenja nejednakosti definisane su Sirim
spektrom sektora ljudskih prava i drustvenog razvoja, koji obuhvata planska dokumenta u oblastima
smanjenja diskriminacije, socijalne zastite, vladavine prava, ekonomskog razvoja.

Napredak i trendove u ostvarivanju COR 10 prati Republicki zavod za statistiku na osnovu dostupnih
podataka za devet potciljeva i na osnovu deset pokazatelja. Prac¢enje napretka zasniva se na zvani¢nim
podacima koje Republicki zavod za statistiku prikazuje na COR portalu.

Mapiranje planskog okvira obuhvatilo je sedamnaest planskih dokumenata cija realizacija doprinosi
dostizanju COR-a 10. Planska dokumenta doprinose vedini potciljeva COR 10, a najveci doprinos bice
ostvaren u oblasti ekonomske i socijalne inkluzije (Potcilj 10.2 - Do 2030. osnaZiti i promovisati
socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih, bez obzira na starost, pol, invaliditet, rasu, etnicku
pripadnost, poreklo, religiju ili ekonomski i neki drugi status)

Slika 9: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 10:
Smanjenje nejednakosti

70 https://sdg.indikatori.rs/sr-Latn/



Potcilj 10.1. Stepen nejednakosti u raspodeli prihoda nije adekvatno obuhvaéen planskim
dokumentima, s obzirom na to da trenutno vaZzeca planska dokumenta nemaju na nivou opsteg cilja
utvrden prioritet reSavanja problema nejednakosti dohotka. Sa druge strane pitanjima siromastva i
socijalne inkluzije se poklanja vec¢a paZinja. Planska dokumenta koja delimi¢no adresiraju pitanje
nejednakosti, jesu dokumenta koja se bave ekonomskim i socijalnim reformama, socijalnim
uklju¢ivanjem Roma i Romkinja ili politikama zaposljavanja. S tim u vezi, Strategija zaposljavanja u
Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine ¢e omoguciti rast kvalitetne zaposlenosti, ali i
smanjenje socijalnih nejednakosti uskladivanjem sektorske saradnje u oblasti obrazovne, poreske,
politike privrednog i regionalnog razvoja, socijalne i drugih relevantnih politika, kako bi se povecala
isplativost rada, kao i merama integracije korisnika usluga socijalne zastite na trziSte rada. Realizacija
Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu 2022-2030. godine,
doprine¢e smanjenju procenta romskih domadinstava koja Zive u uslovima izrazene materijalne
deprivacije na 70% do 2030. godine.

Najveci broj planskih dokumenata upravo doprinosi dostizanju potcilja 10.2. OsnaZivanje i
promovisanje socijalne, ekonomske i politicke inkluziju svih. Strategija deinstitucionalizacije i razvoja
usluga socijalne zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine ¢e doprineti osnaZivanju
korisnika i ja¢anju ustanova socijalne zastite za smestaj kao i pruzaoca usluga u zajednici za proces
deinstitucionalizacije. Strategija ¢e doprineti razvijanju veStina za vodenje Sto samostalnijeg
svakodnevnog Zivota, vecu participaciju i samostalno donosenje odluka, ukljuéujuci i povecanje broja
osoba kojima je u potpunosti ili delimi¢no vraéena poslovna sposobnost. Promovisanje socijalne i
ekonomske inkluzije bice omoguceno osobama sa invaliditetom sprovodenjem Strategije unapredenja
polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine koja ¢e
doprineti povecéanju ucesca osoba sa invaliditetom u uZivanju svih gradanskih, politickih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava za 25%, do 2024. godine. Sprovodenje Strategije prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine c¢e doprineti izjednacavanju moguénosti
pripadnicima grupa koje su u riziku od diskriminacije, da na ravnopravnoj osnovi sa drugima uZivaju
osnovna ljudska prava i slobode kao i boljoj zastiti od diskriminacije u svim oblastima i na svim nivoima.
Na taj nacin Strategija ¢e uticati na smanjenje procenta gradana koji smatraju da je diskriminacija
prisutna u Srbiji na 63% do 2023. godine i za 10% povecanje spremnosti vecinske populacije da prihvati
prisnije socijalne odnose sa pripadnicima i pripadnicama grupa koje su u riziku od diskriminacije.
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030.
godine uticade na smanjenje nivoa diskriminacije i ciganizma kao oblika rasizma prema romskoj
nacionalnoj manjini i omoguciti da se smanji procenat Roma i Romkinja koji smatra da ima li¢éno
iskustvo diskriminacije na 13% do 2030. godine. Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021.
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do 2030. godine ¢e omoguciti smanjenje procenta gradana/ki koji su bili diskriminisani zbog nekog
licnog svojstva na 20% kao i smanjenje procenta gradana/ki koji nemaju poverenja u rad nezavisnih
institucija na 30% do 2030. godine. Realizacija Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine ¢e doprineti da 67% mladih svoje drustveno angaZovanje ocenjuju kao dobro ili veoma
dobro. Strategija odrzivog urbanog razvoja, doprineée unapredenju kvaliteta i dostupnosti drustvenih
usluga, smanjenju rizika od siromastva, reSavanju stambenih potreba gradana, ostvarivanju veée
socijalne inkluzije. Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za period od 2024. do 2030.
godine ¢e omoguciti povecanje integracije i u¢esca starijih osoba u drustvu za 35% do 2030. godine.

Eliminisanje diskriminatornih zakona, politika i praksi i promovisanje odgovaraju¢eg zakonodavstva je
u fokusu potcilja 10.3. Borbe protiv diskriminacije. U oblasti borbe protiv diskriminacije, klju€ni planski
dokument je Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine koja
¢e prvenstveno omoguciti unapredenje antidiskriminacionog pravnog okvira Srbije u skladu sa
medunarodnim standardima i unapredenje efikasnosti sistema prevencije i zastite od diskriminacije u
svim oblastima i na svim nivoima. Sprovodenje Strategije obezbediée jednake moguénosti
pripadnicima grupa koje su u riziku od diskriminacije da ravnopravno sa drugima uzivaju sva ljudska
prava i slobode kao i sistemsko uvodenje antidiskriminacione perspektive u kreiranje, sprovodenje i
pracenje javnih politika. Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine ¢e omoguditi sistemsko uvodenje perspektive invaliditeta u
donosenje, sprovodenje i pracdenje javnih politika dok ée Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine doprineti suzbijanju ciganizma i
diskriminacije prema Romima i Romkinjama. Jacanjem odgovora sistema na prituzbe pripadnika
romske nacionalne manjine u slucajevima diskriminacije doprinece poveéanju broj prituzbi na
godisnjem nivou na 150 u periodu od 2024-2030. godine i omoguciti da 6.000 Zrtava diskriminacije
dobije besplatnu pravnu pomo¢. Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine doprinece osnazivanju antidiskriminatornog okvira u oblasti ekonomije, obrazovanja, socijalne
i zdravstvene zastite kao i vladavine prava i bezbednosti, dok ¢e Strategija deinstitucionalizacije i
razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine omoguditi unapredenje
uslova za postovanje prava na Zivot u zajednici, u¢eS¢e u procesima donosSenja odluka, koris¢enje
usluga u najmanje restriktivnom okruZenju i punu uklju¢enost u svakodnevne Zivotne aktivnosti
korisnika socijalne zastite, sa fokusom na lica sa intelektualnim, mentalnim teskoéama i fizickim
invaliditetom. Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine doprineée
unapredenju poloZaja mladih, Zena, osoba sa invaliditetom, nezaposlenih Roma i Romkinja na trziStu
rada, i omoguciti vece ukljucivanje na trZiste rada radno sposobnih korisnika usluga socijalne zastite.
Na taj nacin Strategija ¢e doprineti povecanju uces¢a dugoro¢no nezaposlenih koji su zaposleni sa
evidencije NSZ u ukupnom broju dugoro¢no nezaposlenih na evidenciji NSZ na 33% do 2026. godine.

Dostizanje potcilja 10.4. Fiskalne politike kao i politike u oblasti zarada i socijalne zastite bice pre
svega omoguceno sprovodenjem Fiskalne strategije za 2023. godinu sa projekcijama za 2024. i 2025.
godinu. Fiskalna strategija definise srednjorocne okvire fiskalne politike i u narednom periodu ¢e biti
fokusirana na nastavak smanjenja ukupnog poreskog optereéenja rada. Na rashodnoj strani, prioritet
¢e imati infrastrukturni i kapitalni projekti, te politika penzija i plata. Nastavice se sa reformom u oblasti
zaposljavanja, upravljanja kadrovima i sistema plata u sektoru drzave. Odrzivom fiskalnom okviru
doprinece i izmene Zakona o budZetskom sistemu, kojima ¢e, izmedu ostalog, biti redizajniran skup
opstih i posebnih fiskalnih pravila, a poseban akcenat bice stavljen na posebna pravila vezana za odrZivi
nivo rashoda za plate i penzije. Program za suzbijanje sive ekonomije 2023-2025. godine ¢e uticati na
smanjenje udela sive ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti i time doprineti smanjenju
neformalnosti u privredi i na trzistu rada odnosno unapredenju efikasnost u naplati javnih prihoda.

U Republici Srbiji postoji visok stepen uredenosti u okviru potcilja 10.5. Regulisanje i pracenja
globalnih finansijskih trZista i institucija. Politike u ovoj oblasti formulisane su u okviru monetarne
politike Narodne banke Srbije. Strategija za razvoj trziSta kapitala u Republici Srbiji za period 2021~



2026. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023. godine ¢ée omoguditi aktiviranje trZista
kapitala u funkciji ekonomskog rasta, zaposljavanja i kvalitetnijeg Zivota gradana.

U uslovima rasta obima migracija na globalnom nivou, od velike je vaznosti primena planiranih i dobro
vodenih migracionih politika u skaldu sa potciljem 10.7. stvaranjem uslova za uredenu, bezbednu,
regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi. Krovna strategija u ovoj oblasti je Strategija o
ekonomskim migracijama migracijama za period 2021- 2027. godine koja predstavlja odgovor na
postojeée trendove ekonomskih migracija, uz promovisanje regulisanih, sigurnih i bezbednih migracija
i ¢ija realizacija ¢e doprineti efikasnijem upravljanju migracionim tokovima. Strategija upravljanja
migracijama ¢e omoguditi stvaranje uslova za integraciju i socijalnu inkluziju migranata uz podizanje
svesti o znacaju migracija. Realizacija Programa ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025.
godine i Strukturne reforme 4 - Unapredenje ambijenta za podsticanje, podrsku i pracenje cirkularnih
i ekonomskih migracija ¢e omoguciti unapredenje ambijenta za privlacenje radno sposobnog
stanovniStva, podsticanje cirkularnih migracija i odnosa sa dijasporom, jatanje mehanizama za
praéenje migratornih tokova i privladenje stranaca. Realizacija Programa ¢e omoguditi da 5.000
drzavljana Republike Srbije koriste programe ili usluge namenjene povratnicima.
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2.2.4 Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru
klastera — Zelena agenda i odrziva povezanost

Klaster — Zelena agenda i odrZiva povezanost obuhvata slede¢a pregovaracka poglavlja: 14 —
Transportna politika, 15 — Energetika, 21 — Transevropske mreze i 27 — Zivotna sredina. Ovaj klaster je
od izuzetnog znacaja za proces pregovora, jer se u okviru njega regulisu brojna klju¢na pitanja: od
kvaliteta usluga i sigurnosti prevoza i transporta, razvijene putne i Zeleznicke mreze, dostupnosti i
sigurnosti snabdevanja energijom, preko pitanja kvaliteta vazduha, vode, zastite prirode, industrijskog
zagadenja, upravljanja otpadom, borbe protiv klimatskih promena, pa do povezanosti s regionom i
Evropskom unijom. On je ujedno i najzahteviniji u pogledu usaglasavanja sa politikama i pravnim
okvirom EU i za njega su potrebna najveéa finansijska sredstva. Republika Srbije je otvorila sva
pregovaracka poglavlja u ovom klasteru i klaster je otvoren na meduvladinoj konferenciji odrzanoj 14.
decembra 2021. godine.

U pogledu pripremljenosti Republike Srbije za preuzimanje pravnih tekovina prema procenama
Evropske komisije, Republika Srbija je dobro pripremljena u okviru pregovarackog poglavlja 14,
umereno pripremljena u okviru poglavlja 1521, i do izvesnog nivoa je pripremljena u okviru poglavlja
2771, U okviru pregovaratkog poglavlja 27 situacija je najkompleksnija, jer pored toga 3$to je
usaglasavanje sa zakonodavstvom EU zahtevan posao i zahteva velike administrativne kapacitete
neophodne za punu primenu zakonodavstva, Republika Srbija ¢e morati da uloZi znacajna finansijska
sredstva kako bi obezbedila i njihovu punu primenu.

U skladu sa metodologijom mapiranja nacionalnog planskog okvira, planska dokumenta koja se
izraduju u okviru ovog klastera relevantna su i za dostizanje slededih ciljeva odrZivog razvoja: COR 6 —
Cista voda i sanitarni uslovi, COR 7 — Dostupna i obnovljiva energija, COR 11 — Odrzivi gradovi i
zajednice, COR 12 — Odgovorna potro$nja i proizvodnja, COR 13 — Akcija za klimu i COR 15 — Zivot na
zemlji.

COR 6: CISTA VODA | SANITARNI USLOVI
Obezbediti distupnost i odrzZivo upravljanje vodom i sanitacijama za sve

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 6

Voda je vazan resurs ne samo u kontekstu zdravlja, vec i u kontekstu siromastva, sigurnosti hrane,
odrzivosti ekosistema, ljudskih prava i obrazovanja. Potrainja za vodom veé je nadmasila rast
stanovniStva i predvida se da ée do 2050. godine svaka Cetvrta osoba biti pogodena stalnom
nestaSicom vode dok ce se nestaSica vode povecavati sa porastom globalnih temperatura kao
posledicom klimatskih promena. Shodno tome vazan aspekt odrZivog razvoja i deo osnovnih potreba i
prava svih ljudi, jeste i univerzalna dostupnost Cistoj i bezbednoj vodi po pristupa¢nim cenama, kao i
adekvatnim sanitarnim i higijenskim uslovima.

U fokusu COR-a 6 je obezbedivanje univerzalnog snabdevanja ispravhom vodom za pice i sanitarnim
uslovima do 2030. godine kroz ulaganja u infrastrukturu i sanitarne objekte, zastitu i obnovu
ekosistema vezanih za vodu i obrazovanje o higijeni. Realizacija ovog cilja omoguci¢e odrzivo
upravljanje vodnim resursima i sanitacijama i povecanje dostupnosti Cistoj i bezbednoj vodi za pice i
sanitarnim uslovima svom stanovnistvu do 2030. godine.

Kontinuitet u sprovodenju politika, propisa i planskih dokumenata u oblasti upravljanja vodama, zastiti
voda od zagadenja i tretmanu otpadnih voda omogucio je da Srbija napreduje po svim pokazateljima

71 |zvor: Izvestaj Evropske komisije o napretku Republike Srbije za 2023. godinu -
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj ek 23.pdf
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koji se odnose na univerzalan pristup bezbednoj i priustivoj vodi za pi¢e’?, kvalitet vode’®, efikasno
kori$éenje voda’ kao i na upravljanje vodosnabdevanjem i sanitacijom u lokalnoj zajednici. Jedino
se u pogledu pristupa sanitarnim uslovima kojima se bezbedno upravlja belezi se izvesni nivo
stagnacije’”. U narednom periodu posebnu paZnju treba posvetiti nastavku uskladivanja
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, zatim sprovodenju mera u oblasti tretiranja otpadnih voda
i reSavanja pitanja zagadenja reka, sa fokusom na rad i odrzavanje postrojenja za vode i otpadne vode,
kao i ja¢anju kapaciteta za praéenje, sprovodenje i meduinstitucionalnu koordinaciju.

Problemi vezani za upravljanje vodama i zastitu kvaliteta voda, oblast je kojoj EU pridaje veliki znacaj.
Ova tema je posebno aktuelna u procesu pristupanja s obzirom da je ispunjenje zahteva i zadovoljenje
standarda EU u oblasti voda sve vazniji uslov evropskih integracija. Najvazniji akt u oblasti voda je
Okvirna direktiva o vodama (Direktiva 2000/60/EC)’® koja ¢ini kljuéni dokument koji propisuje
uspostavljanje okvira za delovanje EU u oblasti politike voda i osnovni je alat za ostvarenje kljucnih
ciljeva evropske politike o vodama. Direktivom su uspostavljeni ciljevi u oblasti zastite Zivotne sredine,
propisani su procesi planiranja upravljanja vodama, precizirane konkretne aktivnosti (monitoring,
procena i analiza pritisaka i uticaja, priprema i implementacija Sestogodisnjih planova upravljanja
rec¢nim slivovima), kao i rokovi koji su neophodni za realizaciju integralnog pristupa upravljanja vodnim
resursima u zemljama ¢lanicama EU. Okvirna direktiva ukljuduje i povezuje druge direktive’’ koje se
neposredno ili posredno odnose na oblast voda, od kojih su dve najznacajnije: Direktiva o
precis¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktiva o kvalitetu vode namenjene za ljudsku
upotrebu, odnosno Direktiva o vodi za pice. U pregovarackoj poziciji za poglavlje 27, Republika Srbija
je izjavila da joj je potreban period do 2045. godine za potpuno dostizanje ciljeva iz Okvirne direktive
o vodama, kada se u obzir uzme trenutno stanje u ovoj oblasti, kao i znacajna finansijska sredstva koja
su neophodna da bi se kvalitet vode unapredio.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 6

Oblast upravljanja vodama, ukljucujudi i zastitu i obnovu ekosistema vezanih za vodu regulisana je
velikim brojem planskih dokumenata i propisa koji imaju uticaja na upravljanje vodama ili u okviru kojih
se razmatra i reSava odredena problematika iz ove oblasti.

72 75% stanovnistva koristi pijacu vodu iz sistema kojima se bezbedno upravlja (2020), lzvor: Republigki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/clean-water-and-sanitation/?subarea=SDGUN060101&indicator=060101INDO1
7368,7% vodnih tela imaju dobar status vode (2020), Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/clean-water-and-sanitation/?subarea=SDGUN060302&indicator=060302INDO5

74 U pogledu efikasnosti koris¢enja voda u 2021. godini ostvareno je 948,9 RSD/m3 dok i indeks eksploatacije vode beleZi
pad u 2021. godinu u odnosu na 2020. godinu, Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-
latn/area/clean-water-and-sanitation/?subarea=SDGUN060402&indicator=250105IND02

75 26% stanovnistva koristi usluge sanitacije kojima se bezbedno upravlja (2019), Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/clean-water-and-sanitation/?subarea=SDGUN060201 &indicator=06020104IND02

76 https://rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/direktive-eu/1.%20Direktiva%200%20vodama%202000-
%20tekst%20i%20anex%20I-X-prec.tekst.pdf

77 Direktiva o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda (Direktiva 91/271/EEC), Direktiva o kvalitetu vode namenjene za
ljudsku upotrebu (Direktiva 98/83/EC), Direktiva o zastiti voda od zagadivanja prouzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih
izvora (Direktiva 91/676/EEC), Direktiva o zahvatanju vode za piée (Direktiva 75/440/ECS), Direktiva o upravljanju kvalitetom
vode za kupanje (Direktiva 2006/7/EC), Direktiva o zagadenju uzrokovanom odredenim opasnim supstancama koje se
ispustaju u akvati¢nu Zivotnu sredinu zajednice (Direktiva 2006/11/), Direktiva o zastiti podzemne vode od zagadenja i
pogorsavanja kvaliteta (Direktiva 2006/118/EC), Direktiva koja se odnosi na integralno sprecavanje i kontrolu zagadivanja
(Direktiva 2008/1/EC), Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine u oblasti politike voda (Direktiva 2008/105/EC),
Direktiva koja utvrduje tehnicke specifikacije za hemijske analize i monitoring statusa vode (Direktiva 2009/90/EC), Direktive
o proceni i upravljanju rizicima od poplava (Direktiva 2007/60/)
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Napredak i trendove u dostizanju opsteg cilja COR-a 6 koji se odnosi na obezbedivanje Ciste i dostupne
vode za sve, u Republici Srbiji se trenutno prati u odnosu na sedam potciljeva i na osnovu deset
pokazatelja’®, dok zvani¢ne podatke Republi¢ki zavod za statistiku prikazuje na COR portalu’®.

U kontekstu sagledavanja doprinosa planskih dokumenata dostizanju COR-a 6, mapirano je osam
planskih dokumenata i to u slede¢im oblastima planiranja: zastita Zivotne sredine, poljoprivreda,
zdravstvo i ljudska prava. Planska dokumenta su relevantna i doprinose vecini potciljeva u okviru COR
680, Prioriteti i ciljevi utvrdeni dokumentma javnih politika najviSe prepoznaju znadaj i vaZnost
obezbedivanja kvalitetne vode kao i racionalnije upotrebe vodnih resursa. Shodno tome planska
dokumenta ¢e najviSe doprineti smanjenju zagadenja vode (Potcilj 6.3 — Do 2030. unaprediti kvalitet
vode smanjenjem zagadenja, eliminisati odlaganje i na najmanju mogucu meri svesti ispustanje
opasnih hemikalija i materijala, prepoloviti udeo nepreciséenih otpadnih voda i znacajno povecati
recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu na globalnom nivou) i povecéanju efikasnosti koris¢enja vode
(Potcilj 6.4 - Do 2030. bitno povecati efikasnost koris¢enja vode u svim sektorima i obezbediti odrZivu
eksploataciju vode i snabdevanje slatkom vodom kako bi se odgovorilo na nestasicu vode i u znatnoj
meri smanjio broj ljudi koji se suo¢avaju sa nestasicom vode).

Slika 10: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 6:
Cista voda i sanitarni uslovi
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Kljuéni planski dokument relevantan za dostizanje COR 6 je Strategija upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije do 2034. godine kojom se odreduje dugorocna politika upravljanja vodama na
drzavnoj teritoriji, odnosno, pravci odrZivog delovanja u oblasti koris¢enja voda, zastite voda od
zagadivanja, uredenja vodotoka i zastite od Stetnog dejstva voda. Istovremeno, Strategija je planski
dokument koji doprinosi najveéem broju potciljeva COR 6. Cilj Strategije je postizanje integralnog
upravljanja vodama, odnosno uskladenog vodnog reZima na celoj teritoriji Republike Srbije i
obezbedenje takvog upravljanja vodama kojim se postizu maksimalni ekonomski i socijalni efekti na
pravi¢an i odrZiv nacin i uz uvazavanje medunarodnih sporazuma. Prema proceni, za razvoj i efikasno
upravljanje u sektoru voda, u narednih 20 godina potrebno je izdvojiti 21,7 milijardi evra, od Cega
ulaganja za potrebe kanalisanja i zastite voda iznose 43% (7,7 mird. evra).

U fokusu Strategije je povecanje dostupnosti pijace vode i obezbedivanje stabilnog vodosnabdevanja
za stanovnistvo, industriju i poljoprivredu, ¢ime se jasno doprinosi potcilju 6.1. Postici univerzalan i

78 Izvor: lzvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji za 2022. godinu,
Republicki zavod za statistiku

79 https://sdg.indikatori.rs/

80 Planska dokumenta doprinose slede¢im potciljevima: 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6 i 6.b



jednak pristup bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve. Realizacija Strategije ¢e doprineti povecanju
obuhvata javnim vodovodnim sistemima na 93% stanovniStva do 2034. godine, i obezbedice stabilno
snabdevanje vodom zahtevanog kvaliteta. Strategija ¢e doprineti i zadovoljenju potrebe industrije za
vodama pri ¢emi se procenjuje da ¢e do 2034. godine biti potrebno obezbediti 288,40 10° m3®/god
vode, kao i obezbedivnju dovoljnih koli¢ina vode za navodnjavanje 250.000 do 350.000 ha
poljoprivrednih povrsina iz | i ll razvojne grupe do 2034. godine. Doprinos Strategije potcilju 6.2. Postici
adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim uslovima za sve ogleda se kroz smanjenje unosa
zagadenja od koncentrisanih izvora zagadivanja, pre svega komunalnog i industrijskog otpada,
izgradnjom kanalizacionih sistema odgovarajuceg kapaciteta (obuhvacenost kanalizacionom mrezom
85% stanovnistva u naseljima ve¢im od 2.000 stanovnika) i dostizanjem stepena precis¢avanja koji ¢e
biti utvrden Planom zastite voda od zagadivanja.

Postizanje i odrZzavanje dobrog statusa i ekoloSkog potencijala vodnih tela povrsinskih i podzemnih
voda, radi zastite zdravlja ljudi, o¢uvanja vodnih i priobalnih ekosistema i zadovoljavanja potreba
korisnika voda, prioritet je Strategije i direktno doprinosi dostizanju potcilja 6.3. Unaprediti kvalitet
vode. Unapredenje kvaliteta vode bic¢e ostvareno kombinacijom mera u oblasti: smanjenja generisanja
zagadenja, unapredenjem tehnoloskih postupaka proizvodnje, povecanjem produktivnosti vode i
merama za viSekratno koriséenje voda; kontrolom koncentrisanih i rasutih izvora zagadenja;
unapredenjem i povecanjem nivoa ekosistemskih usluga u domenu asimilativnog kapaciteta, retenzije
nutrijenata, povecanja infiltracionih kapaciteta i sl. Efikasnost u potrosnji vode, koja odgovara potcilju
6.4. Povecati efikasnost koriscenja vode u svim sektorima, prepoznata je u nekoliko operativnih ciljeva
Strategije koji se odnose na racionalizaciju korisSéenja vode u segmentu stanovnistva, industrijskoj i
poljoprivednoj proizvodnji. Realizacijom Strategije ocekuje se smanjenje nefakturisanog dela vode u
javnim vodovodnim sistemima na nivo od oko 25% do 2034. godine kao i racionalnije koriséenje i
potrosnju vode u industrijskoj i poljoprivrednoj proizvodnji. Integralno upravljanje vodama na celoj
teritoriji Srbije poboljSanjem reZima voda, odnosno otklanjanjem vremenske i prostorne
neuskladenosti izmedu raspoloZivih vodnih resursa i potreba za vodom, zastitom voda od zagadivanja
i zaStitom od voda, razvojem regionalnih i viSenamenskih hidrosistema direktno ¢e doprineti dostizanju
potcilja 6.5. Integrisano upravljanje vodnim resursima na svim nivoima. Strategija utvrduje zastitu
od erozija i bujica kao ,preduslov za stabilno i odrZivo koriS¢enje zemljista i bezbednost od Cestih
razornih bujicnih poplava” ¢ime se doprinosi potcilju 6.6. Zastita i obnova vodno povezanih
ekosistema, ukljucujuci planine, sume, plavna zemljista, reke, izdane (akvifere) i jezera.

Lokalna samouprava treba da ucestvuje u razvoju svih oblasti sektora voda, pri ¢emu je njihov najveci
interes da stanovnistvu i privredi obezbede adekvatne uslove u oblasti snabdevanja vodom za pice i
prikupljanja i odvodenja otpadnih i atmosferskih voda. S obzirom da je lokalna samouprava, u skladu
sa zakonom, odgovorna za upravljanje vodama Il reda, za izdavanje vodnih akata za objekte lokalnog
znacaja i akata za ispustanje otpadnih voda u javnu kanalizaciju, da je zaduZena za obavljanje i razvoj
komunalnih delatnosti (precis¢avanje i distribucija vode za pice, prikupljanje i precis¢avanje otpadnih
voda i dr.), te da se na lokalnom nivou obavljaju i upravni i drugi poslovi u vezi sa vodama realizacija
Strategije podrazumeva da se utvrdeni ciljevi sprovode na nivou jedinica lokalne samouprave, ¢ime se
doprinosi potcilju 6.b PodrZati i pojacati ucesce lokalnih zajednica u unapredivanju upravljanja
vodosnabdevanjem i sanitacijom.

Unapredenje dostupnosti bezbednoj i priustivoj vodi za pi¢e kao i sanitarnim i higijenskim uslovima
utvrdeni si u Strategijom javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine. Realizacija Strategije
¢e omoguciti da se za 20% poveca broj stanovnika koji Zive na podrucju pokrivenim kanalizacionim
sistemom kao i da se 30% malih lokalnih vodovoda priklju¢i na mrezu centralnih vodovodnih sistema,
¢ime se direktno doprinosi napretku u dostizanju potcilja 6.1. Posti¢i univerzalan i jednak pristup
bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve kao i potcilja 6.2. Posti¢i adekvatan i jednak pristup
sanitarnim i higijenskim uslovima za sve.

Odrzivo upravljanje resursima i zaStita Zivotne sredine za poljoprivrednu proizvodnju osnova je za
obezbedenje dugorocne prehrambene sigurnosti i doprinosi stabilnosti i kvalitetu domade proizvodnje.
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Specifi¢ni karakter poljoprivredne proizvodnje, ogleda se i u njenoj visokoj zavisnosti od obima i
kvaliteta vodnih resursa koji su ograniceni. Medusobna zavisnost i uticaj poljoprivrede na stanje i
kvalitet vodnih resursa kao i uticaj raspolozivih vodnih resursa na razvoj poljoprivrede prepoznata je
Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine. Posebno
prioritetno podrucije delovanja Strategije odnosi se na zastitu i unapredenje Zivotne sredine i ocuvanje
prirodnih resursa u okviru koga su utvrdene mere koje treba da doprinesu smanjenju zagadenja
nadzemnih i podzemnih voda od produkata poljoprivrede kao i reacionalnijem i efikasnijem koris¢enju
vode u sektoru poljoprivrede. Strategija posebnu paznju posvecuje merama odrzive poljoprivredne
prakse (agroekoloske mere, agroSumarstvo, integrisano upravljanje prirodnim resursima, integralna
zastita bilja, plodnost zemljista, odrZivo upravljanje vodama, organska poljoprivreda), primeni zakona
i propisa za spreavanje zagadenja, oCuvanje zemljista i voda, kontroli neselektivne konverzije
poljoprivrednog zemljiSta u druge svrhe, zastiti Suma i oblasti sa visokovrednim prirodnim resursima,
¢ime ¢ée doprineti potcilju 6.3. Unaprediti kvalitet vode i potcilju 6.4 Povecati efikasnost koriscenja
vode u svim sektorima i obezbediti odrZivu eksploataciju vode i snabdevanje slatkom vodom.

Poboljsanje uslova stanovanja za pripadnike Romske nacionalnosti jedan je od ciljeva Strategije za
socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine. Realizacija
Strategije doprinece unapredenju podstandardnih objekata kako bi zadovoljili osnovne uslove Zivotnog
standarda i opremanje podstandardnih naselja komunalnom infrastrukturom tako da do 2030. godine
100% domacinstava ima pristup pijacoj vodi kao i da 98% domacinstava ima pristup sanitarnim
uslovima. Strategijom je planirano i da 98% stanovnistva Zivi u domacinstvima koja koriste poboljSane
sanitarne prostorije koje se ne dele sa drugima, odnosno da 400 podstandardnih romskih naselja imaju
izgradenu kompletnu komunalnu infrastrukturu i objekte koji su prikljuceni na istu do 2030. godine.
Dostizanje ovih ciljeva omogudi ¢e i napredak u pogledu dostizanja potcilja 6.1. Postici univerzalan i
jednak pristup bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve i potcilja 6.2 Posti¢i adekvatan i jednak
pristup sanitarnim i higijenskim uslovima za sve

Sprovodenje Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine
sa projekcijama do 2050. godine kao i Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za
period od 2023. do 2030. godine ¢e takode doprineti racionalnijoj upotrebi vode i napretku Srbije u
dostizanju potcilja 6.4. Povecati efikasnost koriscenja vode u svim sektorima i obezbediti odrZivu
eksploataciju vode i snabdevanje slatkom vodom. Realizacija mera i aktivnosti utvrdenih u okviru ova
dva dokumenta javnih politika ¢e doprineti optimizaciji koris¢enja voda iz veStackih akumulacija za
navodnjavanje odnosno sprovodenje mera za prilagodavanje poljoprivrede klimatskim promenama u
pogledu efikasnijeg koris¢enja postojeéih sistema za navodnjavanje. Sprovodenjem mera koje se
odnose na prilagodavanje tehnologija gajenja (odabir vrsta i agrotehni¢kih mera) Strategija
niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine e doprineti potcilju 6.3 Unaprediti kvalitet vode.

Program upravljanja muljem u Republici Srbiji za period 2023-2032. godine ¢e unaprediti okvir za
uspostavljanje bezbednog, odrzivog i isplativog sistema upravljanja muljem iz postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda tako da se 80% generisanog mulja iskoristi u druge svrhe i time doprineti
unapredenju kvaliteta vode odnosno potcilju 6.3 Unaprediti kvalitet vode. Uspostavljanje sistema
upravljanja muljem u skladu sa EU regulativom podrazumeva i uspostavljanje potrebne infrastrukture
za tretman, koriSéenje i krajnje zbrinjavanje mulja tako da ¢e realizacija Programa omoguciti da se
poveca stepen zbrinutog mulja u odnosu na generisani sa sadasnjih 10% na 50% 2032. godine.

COR 7: DOSTUPNA | OBNOVLjIVA ENERGIJA

Osigurati pristup, dostupnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji za sve

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 7

Dostupnost energiji omoguéava nesmetano funkcionisanje svih privrednih sektora, kao i svakodnevni

Zivot stanovnistva. Energetika je jedna od investiciono najintenzivnijih grana privrede, a sigurno i
bezbedno snabdevanje energijom, njena dostupnost i raspolozZivost pod transparentnim i



nediskriminatornim uslovima, proizvodnja i koris¢enje u skladu sa principima odrZivog razvoja,
preduslovi su uspeSnog funkcionisanje svakog drustva, podizanja konkurentnosti privrede i blagostanja
gradana. Sa druge strane, svetska ekonomija pociva na potros$nji energije zasnovane na fosilnim
gorivima koji su dominantni faktori koji znacajno doprinose klimatskim promenama. | pored toga Sto
veliki deo svetske populacije ima pristup elektri¢énoj energiji, potraznja je izuteno velika i shodno tome
mora doci do znacajanog poveéanja proizvodnje energije. Napredak ka ciljevima odrzive energije jeste
vedi ali je nedovoljno brz, s obzirom da se procenjuje da ¢e se i dalje veliki broj svetske populacije
oslanjati na zagadujucéa goriva do 2030. godine.

Shodno tome poseban cilj Agende 2030 posvedéen je investicijama u Ciste energente i obnovljive izvore
energije, usvajanje rentabilnih standarda za Siroku lepezu tehnologija, Sirenje infrastrukture i
unapredenje tehnologije za Ciste energente u svim zemljama. Sa tim u vezi COR 7 se zalaze za
osiguranje pristupa cistoj i pristupacnoj energiji, jeftino i dostupno snabdevanje, i za povecanje onog
dela elektricne energije koja se proizvodi iz obnovljivih izvora — vetra, sunca, vode, termalnih izvora,
biomase i biogasa.

U pogledu pristupaénosti, 99,7% stanovnistva ima pristup elektri¢noj energiji®!, pri ¢emu je znacajan
napredak ostvaren pristupacnosti elektricnoj energiji u romskim naseljima. Republika Srbija je do
sada ispunila 76% obaveza u oblasti energetske efikasnosti i 70% obaveza u oblasti obnovljivih izvora
energije u okviru Energetske zajednice i beleZi znacajan napredak u pogledu povecanja udela
obnovljive energije u ukupnoj finalnoj potro3nji energije®2. Predvida se da se do 2030. godine
udvostruci globalna stopa poboljSanja energetske efikasnosti.

Aktivnosti koje Republika Srbija preduzima u procesu evropskih integracija i usaglasavanja sa
politikama i pravnim okvirom EU u okviru pregovarackog poglavlja 15 - Energetika, a koje su uslovljene
merilima za otvaranje pregovarackog poglavlja, kao i preporukama iz Godisnjih izvestaja o napretku u
procesu evropskih integracija znacajno ¢e doprineti dostizanju COR-a 7.

Smanjenje potrosnje energije i zagadenja Zivotne sredine, kao posledica energetskih transformacija,
kljucni je cilj energetske politike EU, kroz koju se sprovodi znacajan deo pravnih tekovina u oblasti klime
i klimatskih promena. Energetska zajednica Jugoistocne Evrope, Cija je Republika Srbija ¢lanica,
usmerava sprovodenje energetske efikasnosti i koriséenje obnovljivih izvora energije, kao i
sprovodenje obaveza predvidenih Kjoto protokolom. U okviru Energetske zajednice za Jugoisto¢nu
Evropu, sredinom 2017. godine osnovana je ,,Akciona grupa za klimu”.

Prema odredbi ¢lana 20. Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, Republika Srbija je prihvatila
obavezu da primeni evropske direktive u oblasti obnovljivih izvora energije. Tako je Direktivom
2009/28/EZ o promociji koris¢enja obnovljivih izvora energije, odreden obavezujuci cilj za Republiku
Srbiju, koji iznosi 27% udela obnovljivih izvora energije u njenoj bruto finalnoj potrosnji energije u
2020. godini. Zakonom o koris¢enju obnovljivih izvora energije podstiCe se proizvodnja i potrosnja
elektricne energije iz velikih i malih vodenih tokova, energije vetra i sunca, proizvodnja i potrosnja
toplotne energije iz geotermalne energije i ¢vrste biomase. Dugorocan cilj je da se oko 40% elektri¢ne
i toplotne energije proizvodi iz obnovljivih izvora do 2040. godine, a 50% do 2050. godine.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,,Zelenoj agendi” za Zapadni Balkan, zemlje regiona obavezale su
se da ce sprovoditi mere u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije,
mobilnosti i cirkularne ekonomije. U okviru oblasti | Klima, Energetika, Mobilnost, zemlje Zapadnog
Balkana se obavezuju da zajedno sa EU idu ka cilju postizanja ugljeni¢ne neutralnosti kontinenta do
2050. godine, uvodenjem stroge klimatske politike i reformom energetskog i transportnog sektora.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 7

81 1zvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/area/affordable-and-clean-
energy/?subarea=SDGUN070101&indicator=070101INDO1

82 Udeo energije iz obnovljivih izvora je 25,28% u 2021. godini, Izvor: Republi¢ki zavod za statisitku -
https://sdg.indikatori.rs/area/affordable-and-clean-energy/?subarea=SDGUN070201&indicator=070201IND02
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Planska dokumenta koja doprinose osiguranju pristupa Cistoj i pristupacnoj energiji, dostupno
snabdevanje i povecanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora Cine priliéno koherentan
planski okvir. Poseban napredak je ostvaren tokom 2023. godine usvajanjem nekoliko dokumenata ¢ija
realizacija znacajno doprinost dostizanju COR 7.

Napredak u odnosu na globalne UN pokazatelje za dostizanje opSteg cilja COR 7 trenutno se prati u
odnosu na tri potcilja odrZivog razvoja na osnovu Cetiri pokazatelja®. Praéenje napretka zasniva se na
zvani¢nim podacima koje Republi¢ki zavod za statistiku prikazuje na COR portalu®.

Mapiranje planskog okvira obuhvatilo je osam planskih dokumenata u oblasti energetike, zastite
Zivotne sredine, urbanizma i konkuretnosti. Realizacija planskih dokumenata doprineée svim
potciljevima utvrdenih u okviru COR 7, a najvedi doprinos bi¢e ostvaren u oblasti energetske efikanosti
(Potcilj 7.3 - Do 2030. udvostruciti globalnu stopu poboljSanja energetske efikasnosti).

Slika 11: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 7:
Dostupna i obnovljiva energija
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Klju¢no mesto u planskom okviru energetske politike zauzima Strategija razvoja energetike do 2025.
godine s projekcijama do 2030. godine i prate¢i Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike
za period od 2017. do 2023. godine. Strategija razvoja energetike je postavila klju¢ne prioritete razvoja
energetike do 2030. godine koji obuhvataju obezbedenje energetske bezbednosti, razvoj trzista
energije i sveukupna tranzicija ka odrzivoj energetici cime ¢e omoguditi doprinos svim potciljevima COR
7. S druge strane, Program je razradio ciljeve Strategije i odredio pokazatelje za njihovo pracenje,
uklju€ujudi i aktivnosti i projekte cija e realizacija doprineti ostvarenju definisanih ciljeva.

Potcilj 7.1. Obezbedivanje univerzalnog pristupa ekonomski prihvatljivim energetskim uslugama
jeste prilicno Sirok i obuhvata vise aspekata, koji su pokriveni planskim okvirom zemlje, doduse u
razlicitoj meri. Strategijom razvoja energetike predvideno je, kao prioritet, trziste energije, pre svega
,konkurentnost na trziStu energije na nacelima nediskriminacije, javnosti i transparentnosti i zastita
kupaca energije i energenata®, Sto se odnosi na univerzalni pristup predviden ovim potciljem. Strategija
istiCe vaznost uspostavljanja trziSne cene energije i energenata koja bi ukljucila i eksterne troskove,
poput troskova zastite Zivotne sredine. U pogledu obezbedivanja energetske bezbednosti, Strategija
ukazuje na potrebu ,pouzdanog, sigurnog, efikasnog i kvalitetnog snabdevanja energijom i
energentima“. Obezbedenje u snabdevanju i energetske bezbednosti dalje je razradeno u Programu
ostvarivanja Strategije razvoja energetike za period od 2017. do 2023. godine. Programom
ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine, predvidena je strukturna reforma ¢ijom
realizacijom ce biti povecan prenosni kapacitet i posledi¢no ¢e biti povecana pouzdanost rada sistema,

83 |zvor: Izvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji za 2022. godinu,
Republicki zavod za statistiku
84 https://sdg.indikatori.rs/



koje ¢e omoguditi smanjenje gubitaka energije u prenosnom sistemu na godiSnjem nivou od 33 GWh
do 2026. godine (Strukturna reforma 9 - Integracija obnovljivih izvora elektri¢ne energije kroz projekat
,Beogrid 2025”). Realizacija Strukturne reforme 10 - Razvoj energetskog trZista uz izgradnju energetske
infrastrukture, ¢e omogucditi prikljucenja novih proizvodnih kapaciteta za potrebe balansiranja sistema
u vrednosti veéoj od >700 MW do 2027. godine.

Strategija razvoja energetike, kao jedan od klju¢nih prioriteta navodi i koriséenje obnovljivih izvora
energije, Sto ¢e doprineti dostizanju potcilja 7.2 Povecéanje udela obnovljivih izvora energije, koji
zahteva znacajno povecanje udela obnovljivih izvora energije u Republici Srbiji. Poveéanju udela
obnovljivih izvora energije u energetskom miksu biée omoguéeno sprovodenjem Programa
ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine i Strukturne reforme 9 koja ée omoguditi
povecanje instalisane snage elektrana na OIE u regionu Juznog Banata koja se moze integrisati bez
ogranicenja na >1000 MW do 2026. godine.

Strategija niskougljenicnog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa
projekcijama do 2050. godine ¢e omoguditi smanjenje emisija Stetnih gasova povecanjem energetske
efikasnosti i koris¢enjem OIE, u industrijskom sektoru za 15% do 2030. godine, te u stambenom i
komercijalnom sektoru za 40% do 2030. godine, u poredenju sa 2010. godinom ¢ime ¢ée doprineti
dotizanju potcilja 7.2 Povecanje udela obnovljivih izvora energije i potcilja 7.3. Poboljsanje
energetske efikasnosti.

Analizom uticaja klimatskih promena na hidroloske parametre relevantne za planiranje u sektoru
energetike Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030.
godine doprinece i prilagodavanju sektora energetike na klimatske promene i unapredenjeu pristupa
u koriséenju vodnih resursa kao izvora energije. Studija o uticaju klimatskih promena na rezim
raspodele stepen dani grejanja i stepen dani hladenja doprineée da se u sektoru energetike formulisu
politike i mere koje ¢e doprineti unapredenje energetske efikasnosti u segmentu grejanja ¢ime ¢ée se
neposredno doprineti i dostizanju potcilja 7.3. PoboljSanje energetske efikasnosti.

Potcilj 7.3. PoboljsSanje energetske efikasnosti obuhvacen je, osim Strategijom razvoja energetike do
2025. godine sa projekcijama do 2030. godine i Programom ostvarivanja Strategije razvoja
energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine, za period od 2017. do
2023. godine. Strategija i Program prepoznaju znacaj energetske efikasnosti i ovu oblast izdvajaju kao
jedan od sektora energetike, koji dodatno razraduju merama poput kreiranje odrZive energetike —
,obezbedenjem uslova za unapredenje energetske efikasnosti u obavljanju energetskih delatnosti i
potrosnji energije”, podizanjem kapaciteta finansijskih organizacija za finansiranje mera energetske
efikasnosti.

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. godine do 2030. godine, takode
doprinosi postizanju energetske efikasnosti. Strategija ¢e, kroz efikasniju upotrebu materijalnih resursa
i energetske efikasnosti u industrijskim procesima, doprineti globalnoj stopi poboljsanja energetske
efikasnosti. Ova mera ¢e biti realizovana razvijanjem kriterijuma za podsticanje investicija u opremu
koja je kalibrirana tako da koristi reciklirane resurse. Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u
obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050. godine, definise set mera koje ce
doprineti unapredenju stepena energetske efikasnosti prilikom obnove porodi¢nih (jednoporodic¢nih
zgrada do nivoa EE, viseporodi¢nih zgrada do Nivoa EE+ i komercijalnih zgrada do Nivoa TO.) i javnih
zgrada (do nivoa nZEB) kao i prilikom izgradnje novih zgrada (prema Nivou nZEB i vise). Opsti cilj
Strategije je smanjenje emisije CO, do 2050. godine za 31% u odnosu na emisiju iz 2020. godine,
odnosno smanjenje potrosnje primarne energije u 2050. godini, u iznosu od 38% u odnosu na
potrosnju iz 2020. godine, Sto ée biti ostvareno nizom mera usmerenih na poboljSanje energetske
efikasnosti u zgradarstvu. Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine ce preko
Strukturne reforme 21 omoguditi unapredenje infrastrukture kvaliteta za tri grupe industrijskih
proizvoda (elektri¢ni i elektronski proizvodi, masine i li¢cna zastitna oprema), Sto podrazumeva punu
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primenu tehnickih propisa i standarda usaglasenih sa EU, i time posredno doprineti unapredenju
energetske efikasnosti u finalnoj potrosnji elektricne energije.

Potcilj 7.a. Unapredenje medunarodne saradnje kako bi se olaksao pristup istraZivanju i tehnologiji
Ciste energije, ukljucujuci obnovljivu energiju, energetsku efikasnost i naprednu i Cistiju tehnologiju
fosilnih goriva, s jedne strane obuhvata unapredenje medunarodne saradnje kako bi se olakSao
pristup istrazivanju i tehnologiji Ciste energije, dok se s druge strane odnosi na promociju investiranja
u energetsku infrastrukturu i tehnologiju Ciste energije. Strategija razvoja energetike Republike Srbije
do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine i Program ostvarivanja strategije energetike, isticu
vaznost prvog aspekta poticlja 7.a, narocito u oblasti obnovljivih izvora energije, dok je drugi aspekt
znacajno viSe pokriven, i to strateSkim prioritetom sveukupne tranzicije ka odrZivoj energetici.
Doprinos potcilju 7.a omogudic¢e i Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do
2030. godine sa akcionim planom cijom realizacijom se planira smanjenje emisija SO, za 92% i
suspendovanih Cestica PM, s za 58,3% iz sektora energetike (ukljucujuéi saobracaj i individualna loZista)
do 2030. godine u poredenju sa 2015. godinom prvenstveno sprovodenjem relevantnih Direktiva EU.

Potcilj 7.b. Unapredenje energetske infrastrukture odnosi se na proSirenje infrastrukture i
unapredenje tehnologije za snabdevanje modernom i odrZivom energijom. Na regionalnom nivou je
podrzan kroz listu prioritetnih projekata Energetske zajednice, koji zadovoljavaju opste i posebne
kriterijume za Transevropsku energetsku infrastrukturu (PECI) i Cije dugorocne koristi nadmasuju
troskove, a imaju i prekograni¢nu dimenziju. Energetska zajednica Jugoisto¢ne Evrope, kroz Energetsku
strategiju, podstiCe jaCanje sektora energetike kroz medunarodnu saradnju i unapredenje
infrastrukturnih i tehnoloskih. Strategija razvoja energetike kao prioritet predvida ,trzZisSte energije”,
odnosno razvoj trzista elektricne energije i prirodnog gasa i njihovo povezivanje sa jedinstvenim
trziStem energije EU. U skladu sa Programom za ostvarivanje strategije energetike, Strategijom razvoja
energetike Republike Srbije do 2025, i drugim relevantnim planskim dokumentima, doneti su novi ili
uskladeni postojeéi zakoni i podzakonski akti (lzmene i dopune Zakona o energetici, Zakon o
energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije i Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije),
sa direktivama i preporukama EU, odlukama i preporukama Energetske zajednice, kao i Western Balkan
Sustainable Charter u okviru Berlinskog procesa.

COR 11: ODRZIVI GRADOVI | ZAJEDNICE
Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, otpornim i odrZivim

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 11

Zivot u gradskim i urbanim sredinama nosi razliite izazove sa stanovista kvaliteta Zivota, kao i uticaja
velikih gradova na kvalitet Zivotne sredine. Polovina svetske populacije Zivi u urbanim sredinama, a
oCekuje se da ¢e 70% ljudi Ziveti u gradovima do 2050. godine. Veliki procenat svetske populacije Zivi
u sirotinjskim naseljima ili uslovima sli¢nim sirotinjskim naseljima u gradovima, i u narednih 30 godina
se procenjuje da Ce taj broj biti joS veci. Medutim mnogi gradovi nisu spremni za ubrzanu urbanizaciju
koja nadmasuje razvoj stanovanja, infrastrukture i usluga, sto dovodi do porasta sirotinjskih naselja.
Razvoj gradova dovodi do problema urbanistickog Sirenja, zagadenja vazduha i ograni¢enog otvorenog
javnog prostora. Shodno tome, odrzivi razvoj se ne moze posti¢i bez znac¢ajne promene nacina na koji
gradimo i upravljamo urbanim prostorom, posebno uzimajudi u obzir da je ekstremno siromastvo Cesto
skoncentrisano u urbanim sredinama, kao i da se sve teZe izlazi na kraj sa zbrinjavanjem sve veceg broja
stanovnika u tim sredinama.

Ovaj cilj odrzivog razvoja posvecen je onim aspektima razvoja, koji se odnose na inkluzivne gradove i
otporne i odrzive zajednice i naselja. Svrha COR 11 je upravo na odrZzivom razvoju i upravljanju
gradovima i naseljima. Uciniti gradove bezbednim i odrZivim znaci obezbediti sigurno i pristupac¢no
stanovanje i uredenje siromasnih naselja. Ovaj cilj obuhvata investicije u javni prevoz, povecanje
zelenih povrsina, primenu energetski efikasnih i ekoloskih mera u privredi i stanovanju i bolje
urbanisticko planiranje i upravljanje na nacin koji omogucava ucesce i angazovanje svih.



U Republici Srbiji, 4% (2018) gradskog stanovnistva Zivi u neuslovnim, nestandardnim naseljima ili
neadekvatnim stambenim uslovima®. U pogledu uticaja gradova na stanje Zivotne sredine ukupna
koli¢ina ¢vrstog komunalnog otpada koji se prikuplja i kojim se adekvatno upravlja u kontrolisanim
postrojenjima u ukupnom proizvedenom komunalnom otpadu, ima tendenciju rasta i u 2021. godini
je iznosila 3,022 hiljada tona®. Takode, 86,4% stanovnika su obuhvadeni sistemom organizovanog
sakupljanja komunalnog otpada®’. Zagadenost vazduha je jedan od deset glavnih globalnih faktora
rizika po zdravlje ljudi, a najveéi problem predstavljaju suspendovane Cestice, jer se najduze zadrzavaju
u vazduhu i najdublje prodiru u disajne organe. Postoji stalan porast broja gradova u Srbiji u kojima se
detektuje vazduh trece kategorije, gde su prekoracene grani¢ne vrednosti, za jednu ili viSe zagadujuéih
materija. Suspendovane Cestice PM1gi RM2.ssu 2022. godine, kao i prethodnih godina, bile dominantna
zagadujuca materija na podruéju Republike Srbije®®, a posebno je izraZzeno njihovo prisustvo u gradskim
naseljima. Usvajanje Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine doprinelo
je osnazivanju nacionalnog i regionalnog razvojnog planiranja u kontekstu promovisanja
transformativnijeg, produktivnijeg, inkluzivnijeg i otpornijeg urbanog razvoja na duzi rok. U fokusu
Agende 2030 je i jacanje kapaciteta lokalnih zajednica na odgovor i smanjenje rizika od katastrofa
izradom lokalnih strategija i planova za smanjenje rizika od katastrofa. U Republici Srbiji je do sada 4
jedinice lokalne smouprave usvojile i primenjuju strategije za smanjenje rizika od katastrofa u skladu
sa nacionalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa.

UsaglaSavanje sa EU i medunarodnim politikama u kontekstu odrzivog urbanog razvoja realizuje se u
okviru procesa EU integracija kao i sprovodenjem obaveza koje proisticu iz medunarodnih ugovora i
deklaracija ¢iji je Srbija potpisnik. U tom pogledu klju¢ni dokumenti su ,LajpciSka povelja o odrzivim
evropskim gradovima” (2007), Deklaracija o urbanom razvoju iz Toleda (2010), Deklaracija iz Rige
(2015), Urbana agenda EU (2016) i Teritorijalna agenda EU 2030 (2020). Na nivou Evrope postoji jasan
konsenzus o karakteru evropskog grada buducnosti i principima na kojima idealni evropski grad treba
da bude zasnovan (EK 2011, 2014, 2020). Nova Urbana agenda UN usvojena je u okviru Habitat Ill
Konferencije UN o stanovanju i odrzivom urbanom razvoju u Kitu 2016. godine. Ona utvrduje nove
standarde integralnog i odrZivog razvoja i sadrii smernice za odrzZivi urbani razvoj u drZavama
Clanicama. Drzave ¢lanice su se obavezale na prenoSenje nove Urbane agende kroz sprovodive i
participativne urbane politike, na nacionalnom i podnacionalnom nivou. Medunarodne smernice za
urbanisticko i prostorno planiranje (International Guidelines on Urban and Territorial Planning —
IGUTP), prvi su dokument na globalnom nivou za oblast prostornog i urbanistickog planiranja, usvojen
od strane Upravljackog saveta UN Habitata.

Napori ka uspostavljanju dobre prakse smanjenja rizika od katastrofa nastavljeni su usvajanjem Sendai
Okvira za smanjenje rizika od katastrofa period od 2015. do 2030. godine (nastavlja se na Hjogo okvir
za delovanje 2005-2015). Sprovodenjem Sendai okvira ocekuje se znatno smanjenje rizika od
vanrednih situacija i gubitka Zivota, uslova za stvaranje sredstava za Zivot i zdravlje, i gubitka
ekonomske, fizicke, kulturne i ekoloske imovine ljudi, kompanija, zajednica i zemalja. U cilju
unapredenja saradnje u oblasti civilne zastite Savet EU je usvojio nekoliko odluka i rezolucija, a na
osnovu odluke 2001/792/EC ustanovljen je Mehanizam EU za civilnu zastitu ¢iji je cilj da podrZi napore
na sprecavanju katastrofa i obezbedi spremnost jedinica civilne zastite da deluju u slucaju katastrofa -
na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Pored drzava ¢lanica EU, trenutno postoji 6 drzava
ucesnica mehanizma (Island, Norveska, Srbija, Severna Makedonija, Crna Gora i Turska). Srbija je

postala 33. drzava ucesnica Mehanizma 2015. godine.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 11

85 Jzvor: Program UN za naselja

86 |zvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine

87 |zvor: Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 — 2031. godine
88 |zvor: Godi$nji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji 2022. godine
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Planski okvir koji doprinosi dostizanju COR-u 11 obuhvata veliki broj planskih dokumenata u oblastima
urbanizma, prostornog planiranja i gradevinarstva, zastite Zivotne sredine, saobradaja i komunikacija,
zdravstva, socijalne zastita i zaposlenosti, ljudskih prava. Vazno je istaéi na dostizanje COR 11 ne uticu
sva dokumenta na isti nacin i u istoj meri.

Napredak u dostizanju opsteg cilja COR 11 trenutno se prati u odnosu na sedam potciljeva odrzivog
razvoja na osnovu jedanaest pokazatelja®. Praéenje napretka zasniva se na zvani¢nim podacima koje
Republi¢ki zavod za statistiku prikazuje na COR portalu®.

U kontekstu sagledavanja doprinosa javnih politika i vazecih planskih dokumenata dostizanju OR 11,
mapirano je dvadeset planskih dokumenata koji su relevantni za dostizanje ovom cilju odrzivog
razvoja®l. Najvedi broj planskih dokumenata odnosi se na oblast stvaranja pristupa adekvatnom,
bezbednom i pristupacnom stanovanju i osnovnim uslugama (Potcilj 11.1 - Do 2030. osigurati da svi
imaju pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stanovanju i osnovnim uslugama, unaprediti
neuslovna naselja) kao i na smanjenje negativnog uticaja urbanih naselja na Zivotnu sredinu (Potcilj
11.6 - Do 2030. smanijiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, sa
posebnom pazZnjom na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom i drugim nivoima).

Slika 12: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 11:
OdrZivi gradovi i zajednice
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Najznacajniji planski dokument za dostizanje cilja Agende 2030 koji se odnosi na odrZiv urbani razvoj
je Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine. Strategija predstavlja
odgovor na rastuéu potrebu uredenja gradskog prostora, reSavanja problema urbanog razvoja i
odrzivog koriséenja potencijala koje urbana naselja nose kao generatori drustveno ekonomskog
razvoja. Realizacija Strategije doprinece unapredenju ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja,
kvalitetu uredenja urbanog prostora, zastiti Zivotne sredine i prilagodavanju na klimatske promene,
poboljsanju drustvenog blagostanja (kvaliteta Zivota, zdravlja stanovnistva i bezbednosti), priustivom i
kvalitetnom stanovanju, ocuvaniju i afirmaciji graditeljskog nasleda i urbanog identiteta i time direktno
doprineti dostizanju svih potciljeva u okviru COR 11.

Fokus potcilja 11.1. Pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stanovanju i osnovnim
uslugama je obezbedivanje univerzalnog pristupa bezbednom stanovanju u adekavtnim uslovima kao

83 Jzvor: Izvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji za 2022. godinu,
Republicki zavod za statistiku

9 https://sdg.indikatori.rs/

91 Planska dokumenta doprinose sledeé¢im potciljevima: 1.1, 1.2,1.2,1.4,1.5, 1.a



i unapredenje uslova stanovanja u nestandardnim naseljima. Doprinos ovom cilju pruza nekoliko
dokumenata javnih politika od kojih je najznacajnija Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike
Srbije do 2030. godine cijom realizacijom e biti reSena stambena potreba svih gradana, zatim ¢e biti
unapredena pristupacnost urbanog prostora kao i kvalitet i kapacitet usluga tehnicke infrastrukture
mereno izmedu ostalog procentom urbanog stanovnistva priklju¢enog na javne vodovode, na javnu
kanalizaciju ili na nepropusne septicke jame koje se redovno Ciste. Poseban fokus Strategije je i na
ujednacavanju dostupnosti javnih sluzbi (Skolstvo, zdravstvo, socijalna zastita) u urbanim podrucijima
kao i na sanaciji i obnovi podstandardnih naselja kroz njihovo infrastrukturno opremanje, unapredenje
kvaliteta, pristupacnosti i dostupnosti. Nacionalna arhitektonska strategija za period od 2023. do
2035. godine sa Akcionim planom za period od 2023. do 2025. godine omoguci¢e unapredenje svesti
0 znacaju kvalitetne arhitekture i gradene sredine za kvalitet Zivota gradana i oCuvanje kulturnih
identiteta i time doprineti adekvatnom stanovanju i potcilju 11.1. Najveéi problem, sa stanovista
razvoja socijalnog stanovanja, nastao je nakon masovne privatizacije stanova pocetkom 90-ih, kada je
javni stambeni fond skoro potpuno iS¢ezao, a sredstva obezbedena privatizacijom nisu bila dovoljna za
zadovoljavanje stambenih potreba stanovnistva sa nizim primanjima. Veliki problem predstavlja i nizak
nivo infrastrukturne opremljenosti stanova, $to se najvise odnosi na prikljucak na kanalizacionu mrezu
i daljinski sistem grejanja, kao i neformalna naselja sa izuzetno niskim kvalitetom komunalnih usluga.
Nacionalna strategija socijalnog stanovanja pokusava da odgovori na ove probleme povecanjem nivoa
infrastrukturne opremljenosti stanova i reSavanjem pitanja neformalnih naselja. Osnovni cilj Strategije
je da se obezbede stanovi odgovarajuée velic¢ine i opremljenosti, u funkcionalnom okruZenju i uz
razumne cene, dok je odabir stanovniStva u pristupu stanovima zasnovan na objektivnim
kriterijumima. Otklanjanjem arhitektonskih barijera za ulazak i kretanje kroz objekat starijih i lica sa
invaliditetom preduslov su njihovog ukljucivanja u javni Zivot i licnog funkcionisanja u zajednici, kao i
otklanjanje informacionih i komunikacionih barijera. Problem obezbedivanja pristupacnosti javnih i
privatnih objekata razmatra se i u okviru Strategije aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za
period od 2024. do 2030. godine Cijom realizacijom ¢e 1.000 javnih ustanova otkloniti barijere za
pristup starijih i time doprineti ovom potcilju. Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine omoguci¢e da se za broj objekata u javnoj
upotrebi koji su pristupacni za osobe sa invaliditetom uveca za 10% na godiSnjem nivou do 2024.
godine.

Unapredenje pristupacnosti saobracaja i urbane mobilnosti, razvoj mreZa i osavremenjivanje javnog
prevoza, uvodenje novih tehnologija u transportu kao i prosirivanje kapaciteta usluga transporta za
bicikliste, peSake, osoba sa invaliditetom predstavlja doprinos Strategije odrzivog urbanog razvoja
Republike Srbije do 2030. godine potcilju 11.2. OdrZivi transportni sistemi i bezbednost na putevima.
Doprinos ovom potcilju bi¢e ostvaren i realizacijom Strategije aktivnog i zdravog starenja u Republici
Srbiji za period od 2024. do 2030. godine kojom ¢ée se unaprediti dostupnost javnog prevoza u ruralnim
naseljenim mestima za starije, ukljuCujudi starije sa invaliditetom i sa teSko¢ama u kretanju. Povecéanje
drustvene inkluzije osoba sa invaliditetom obuhvata i unapredenje stanja u pogledu pristupacnosti
saobracajne infrastrukture i prevoznih sredstava u javhom prevozu putnika koje ¢e biti realizovano
sprovodenjem Strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od
2020. do 2024. godine. Pitanje bezbednosti saobracaja odnoso podizanje nivoa bezbednosti na putnim
prelazima deo je Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine i Strukturne
reforme 19 - Unapredenje efikasnosti i bezbednosti u Zeleznickom saobracaju Cijim sprovodenjem ée
se doprineti smanjenju broja Zelezni¢kih nesre¢a na 150 do 2025. godine. Takode povecanje
konkuretnosti Zeleznickog saobracaja u odnosu na druge vidove saobraéaja, ucini¢e ovaj vid saobracaja
dostupnim posebno onima u stanju ranjivosti. Smanjenje broja poginulih i tesko povredenih lica za
50% do 2030. godine, u odnosu na 2019. godinu i bez poginule dece u saobracaju od 2030. godine
utvrdeno je kao opsti cilj Strategije bezbednosti saobracaja Republike Srbije za period od 2023 do
2030. godine sa Akcionim planom za 2023. do 2025. godine Cijom realizacijom ce biti ostvaren
direktan doprinos potcilju 11.2. Realizacija Strategije omogucice unapredenje funkcionalnosti sistema
bezbednosti saobracaja kao i kapaciteta na centralnom i lokalnom nivou za planiranje i sprovodenje
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politika u oblasti bezbednosti saobraéaja. Shodno tome ocekuje se da se do 2030. godine iznos
sredstava koja se koriste za unapredenje bezbednosti saobracaja, u odnosu na ukupna sredstva koja su
Zakonom o budZetu opredeljena za bezbednost saobracaja poveca sa postojecih 10% u 2019. na 50%.
Realizacija Strategije ¢e omoguciti i da 95% subjekata bezbednosti saobracaja na drzavnom nivou imaju
potreban kapacitet i integritet kao i da 75% JLS imaju potreban kapacitet i integritet. Strategijom ¢ée
omoguditi i unapredenje planiranja, projektovanja, izgradnje i odrzavanja puteva, tako da se najmanje
75% putovanja obavlja putevima sa visokim standardima bezbednosti saobracaja do 2030. godine,
odnosno da 95% km autoputeva od ukupne duZine autoputeva, zadovoljavaju najstrozZije zahteve
bezbednosti saobraéaja, na kojima je mapiranjem rizika utvrdena ocena bezbednosti od 60% i vise.

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine c¢e podizanjem nivoa
transparentnosti u procesu donosenja odluka o urbanom razvoju i unapredenjem participacije gradana
i ostalih zainteresovanih strana doprineti potcilju 11.3. Inkluzivna i odrZiva urbanizacija. Unapredenje
postojedih instrumenata i mehanizama kojima se utice na kvalitet arhitekture i gradene sredine jedan
je od ciljeva Nacionalne arhitektonske strategije za period od 2023. do 2035. godine sa akcionim
planom za period od 2023. do 2025. godine koji ¢e doprineti uspostavljanju kontinuiranog dijaloga i
ostvarivanju medusektorske i institucionalne saradnje izmedu sektora planiranja i izgradnje, kulture
(zastita spomenika) i Zivotne sredine (zastita prirode) i doprineti definisanju integrativnih pristupa
urbanoj/ruralnoj obnovi i rekonstrukciji arhitektonskog i urbanistickog nasleda i prostornih kulturno
istorijskih celina i time doprineti potcilju 11.3.

Citav jedan segment Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine odnosi se
na uredenje kulturne bastine i kulturu i mere poput zastite kulturnog nasleda, oc¢uvanja kulturnog
diverziteta, digitalizacije kulturnog i urbanog nasleda kao i promocija kulturnog turizma omogudice
dostizanje potcilja 11.4. Zastita kulturne i prirodne bastine.

Realizacija Nacionalnog programa upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda omogucice
izgradnju adekvatnog dugoro¢nog sistema upravljanja rizicima od elementarnih nepogoda u zemlji, na
kome bi razli¢ite institucije saradivale i zajedno radile na smanjenju rizika i efikasnijem reagovanju na
nepogode i time direktno doprineti potcilju 11.5 Smanjenje Stetnih efekata izazvanih prirodnim
katastrofama, a posebno u kontekstu ublaZzavnja rizika od poplava u kriti€nim i ranjivim zonama, i to
putem investicija u mere za spre€avanje poplava visokog prioriteta, Sto ukljucuje infrastrukturne i
institucionalne intervencije. Takode, Program predvida uklju¢ivanje dimenzije rizika u planove za
koris¢enje zemljiSta i urbano planiranje, kao i unapredenje pravnog okvira u sektoru gradevine.

Uticaj urbanih naselja na kvalitet Zivotne sredine, zdravlje i bezbednost stanovniStva u urbanim
naseljima kao i prilagodavanje urbanih naselja klimatskim promenama oblasti su koje se dodatno
razraduju Strategijom odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine. Unapredenjem
svih parametara Zivotne sredine, sistema upravljanja otpadom, unapredenjem kvaliteta vazduha i
unapredenjem energetske efikasnoti Strategija ¢e doprineti potcilju 11.6. Kvalitet vazduha i
upravljanje otpadom na opstinskom nivou. Uspostavljanje sistema reagovanja u rizi¢nim situacijama
u urbanim naseljima doprine¢e smanjenju rizika od poplava u urbanim podrudijima, ocuvanju
biodiverziteta i efikansijem reagovanju u slucaju rizika i udesa u urbanim podrucijima cime ¢e
neposredno biti ostvaren i potcilj 11.5 Smanjenje stetnih efekata izazvanih prirodnim katastrofama.
Unapredenjem pristupacnosti i bezbednosti u urbanim naseljima, ujednacavanje kvaliteta uredenosti
urbanog prostora, regeneracija delova urbanih naselja koji su bili izloZeni devastacionim procesima
doprineée potcilju 11.7. Omoguditi univerzalni pristup bezbednim, inkluzivnim i pristupacnim
zelenim i javnim povrsinama. Realizacija mera usmerenih na jacanje i upravljanje ruralno urbanim
vezama doprineée potcilju 11.a. Podriati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze
osnaZivanjem nacionalnog i regionalnog razvojnog planiranja, dok c¢e uspostavljanje i jacanje
integrisanog planiranja urbanog razvoja doprineti dostizanju potcilja 11.b. Primena integrisanih
politika i planova usmerenih ka inkluziji, efikasnosti resursa i smanjenju rizika od prirodnih
katastrofa.



Razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u svrhu oCuvanja resursa i smanjenja negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu u fokusu je Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od
2022. do 2031. godine. Realizacijom Programa uticace se na jacanje kapaciteta lokalnih samouprava u
oblasti upravljanja otpadom i time doprineti poveéanju stope reciklaze komunalnog otpada do 35% po
masi do 2030. godine odnosno na smanjenju odlaganja otpada na nesanitarne deponije na 0% do
2034. godine. Na taj nacin Program ¢e doprineti potcilju 11.6. Kvalitet vazduha i upravljanje otpadom
na opstinskom nivou.

Fokus Programa razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period 2022-2024. godine je
unapredenje sistema upravljanja otpadom kroz efikasnije koris¢enje otpada u cirkularnoj ekonomiji.
Realizacija mera i aktivnosti utvrdenih Programom doprine¢e smanjenju nastajanja otpada od plastike,
efikasnijoj reciklazi neopasnog gradevinskog otpada, dok ¢e unapredenje sistema upravljanja hranom
i racionalnija nabavka hrane doprineti da se viskovi hrane na odgovarajuci nacin iskoriste i smanji
koli¢ina otpada koji se odlaze na deponije, a poveca iskoriséenje otpada od hrane u pogledu
proizvodnje komposta ili energije, ¢ime ¢e se doprineti dostizanju potcilja 11.6.

Kljuéni dokument za unapredenje kvaliteta vazduha je Programa zastite vazduha u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2030. godine sa Akcionim planom cijom realizacijom ¢e se doprineti smanjenju
emisija SOz za 92% i suspendovanih Cestica PM, s za 58,3% iz sektora energetike (ukljucujuéi saobracaj
i individualna lozista) 2030. godine u poredenju sa 2015. godinom.

Nacionalnim planom za smanjenje emisija glavnih zagadujudih materija koje poticu iz starih velikih
postrojenja za sagorevanje definisane su maksimalne emisije SO, (25.060,56 t/god), NOx (24.962,90
t/god) i praskastih materija (2.493,05 t/god) do 2027. godine, $to ¢e doprineti ograniavanju stepena
zagadenja. U zonama i aglomeracijama u kojima je vazduh trece kategorije, odnosno kada zagadenje
vazduha prevazilazi efekte mera koje se preduzimaju i kada je ugroZen kapacitet Zivotne sredine, ili
postoji stalno zagadenje vazduha na odredenom prostoru, nadlezni organ autonomne pokrajine i
organ jedinice lokalne samouprave duzan je da donese plan kvaliteta vazduha, sa ciljem da se postignu
odgovarajuce granicne vrednosti ili ciljne vrednosti utvrdene vazeéim propisima. Ministarstvo zastite
Zivotne sredine daje saglasnost na planove kvaliteta vazduha jedinica lokalne samouprave. Smanjenje
negativnog uticaja gradova na Zivotnu sredinu mereno po glavi stanovnika, sa posebnom paznjom na
kvalitet vazduha, obuhvaceno je i u okviru Dugorocnom Strategijom za podsticanje ulaganja u obnovu
nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050. godine, koja ¢e omoguciti prostor za smanjenje
emisije CO, do 2050. godine za 31% u odnosu na emisiju iz 2020. godine, odnosno smanjenje potrosnje
primarne energije u 2050. godini, u iznosu od 38% u odnosu na potrosnju iz 2020. godine.

Realizacijom mere usmerene na obezbedenje pune pristupacnosti javnim povrSinama osobama sa
invaliditetom ostvaruje se doprinos Strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine potcilju 11.7. Omoguditi univerzalni pristup
bezbednim, inkluzivnim i pristupacnim zelenim i javnim povrsinama.

Dok se gradovi suocavaju sa posledicama klimatskih promena, kao Sto su porast temperatura,
povecana ucestalost ekstremnih vremenskih dogadaja i promene u padavinama, potreba za
prilagodavanjem urbanih okruZenja postaje klju¢na. Posumljavanje sa vrstama drveéa otpornim na
klimatske promene moze pruziti brojne koristi pa ¢e u skladu sa tim Program prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine omoguciti finansiranje 10 projekata
sufinansiranja posumljavanja u jedinicama lokalne samouprave koriséenjem vrsta otpornih na
klimatske promene radi smanjenja rizika od negativnih uticaja klimatskih promena. Realizacija
Programa ce takode omoguciti unapredenje Metodologije za izradu lokalnih planova prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove.

COR 12: ODGOVORNA POTROSN;jA | PROIZVODNjA
Obezbediti odrzZive obrasce potrosnje i proizvodnje

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 12

73



Ekonomski i drustveni napredak tokom prosSlog veka pratila je degradacija Zivotne sredine koja
ugrozava same sisteme od kojih zavisi nas buduéi opstanak i razvoj. Koli¢ina resursa neophodna za
opstanak ljudi ubrzano nestaje i ukoliko se ne promene nacini proizvodnje i obrasci potrosnje opstanak
i razvoj ¢e biti ozbiljno ugrozeni. Shodno tome postizanje privrednog rasta i odrZivog razvoja nalaze
hitno smanjenje uticaja ljudi na Zivotnu sredinu, koje ée se posti¢i promenom nacina na koji
proizvodimo i troSimo proizvode i resurse. UspeSna tranzicija ka odrZivim obrascima proizvodnje i
potrosnje ¢e znaciti poboljsanje efikasnosti upravljanja resursima i razmatranje celokupnog Zivotnog
ciklusa ekonomskih aktivnosti u poljoprivredi, proizvodnji i potros$nji energije, industrijama, potrosnji
hrane, proizvodnji i odlaganju otpada.

Za koncept odrZivog razvoja posebno je znacajno unaprediti efikasnost koriséenja resursa i smanjiti
pritisak na prirodne resurse i njihovu eksploataciju. Sa tim u vezi COR 12 je poseban cilj odrzivog razvoja
koji se zalaZe se za odrzivo i efikasno koriséenje prirodnih resursa, odnosno postovanje vremena koje
je potrebno za njihovo obnavljanjeili razvijanje zamene. Svrha COR je uspostavljanje odrzivih obrazaca
potrosnje i proizvodnje.

Pokazatelj kojim se meri odnos prema resursima, jeste produktivnost resursa i domaca potrosnja
materijala (DPM). Prema ovom pokazatelju, Srbija je u 2022. godini ostvarila domacdu potrosnju
materijala po stanovniku od 21,9 tona. Produktivnost resursa, kao odnos izmedu bruto domacdeg
proizvoda (BDP) i domace potroSnje materijala, u 2022. godini iznosila je 37,2 RSD po kilogramu. Srbija
je razvila instrumente politike ¢iji je cilj podrska prelasku na odrzivu proizvodnju i potrosnju. U 2020.
godini stvoreno je manje opasnog otpada po glavi stanovnika® , dok je u 2021. godini doslo do rasta

reciklaze komunalnog otpada u odnosu na ukupno stvoren otpad®.

Proces evropskih integracija u okviru koga se vrsi usaglasavanje sa politikama i propisima EU u oblasti
odgovorne potrosnje i proizvodnje, kao i efikasnog koris¢enja prirodnih resursa vazan je za dostizanje
COR-a 12. Pregovaracko poglavlja 15 — Energetika relevantno je za COR 12 u kontekstu usaglasavanja
u oblasti obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti, dok je pregovaracko poglavlja 27 — Zastita
Zivotne sredine, relevantno zbog usaglasavanja u oblasti upravljanja otpadom. Proces pregovara koji
se vodi i u drugim pregovarackim poglavljaima u oblasti poljoprivredne proizvodnje, prerade i
smanjivanja otpada od hrane, proizvodnje hrane, industrijske politike, obrazovnih politika takode
doprinosi dostizanju COR 12.

Od neposrednog znacaja za dostizanje COR-a 12 je EU Okvirna direktiva za otpad (EU Waste
Framework Directive), sa dva klju¢na cilja: prevencija i smanjenje negativhog uticaja proisteklog
stvaranjem i upravljanjem otpadom i poboljSanje resursne efikasnosti. Prevencija stvaranja i ponovno
koriS¢enje otpada jesu poZeljne opcije, zatim reciklaZza i povracaj energije. Osmi akcioni program za
Zivotnu sredinu® definide okvire evropske politike u oblasti Zivotne sredine do 2030. godine. Ciljevi
Osmog akcionog programa za Zivotnu sredinu su: klimatska neutralnost, povecanje resursne
produktivnosti, ubrzanje tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji i nulta zagadenosti. ,,Paket za cirkularnu
ekonomiju” predstavlja put EU ka unapredenoj cirkularnoj ekonomiji. Paket podrazumeva razlicite
instrumente i pokazatelje koji se odnose na smanjenje odlaganja otpada na deponije i poveéanje
recikliranja i ponovne upotrebe

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 12

Uspostavljanje odrzZivih obrazaca proizvodnje i potrosnje obuhvadeno je Sirokim spektrom javnih
politika u oblasti zastite Zivotne sredine, energetike, poljoprivrede, obrazovanja, urbanizma, ¢ijom
realizacijom se doprinosi dostizanju ciljeva Agende 2030 u oblasti cirkularne ekonomije.

92 planska dokumenta doprinose sledec¢im potciljevima: 1.1, 1.2, 1.2, 1.4, 1.5, 1.a - https://sdg.indikatori.rs/sr-
latn/area/responsable-consumption-and-production/?subarea=SDGUN120402&indicator=12040201IND0O1
9316,7% u 2021. godini, Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/responsable-
consumption-and-production/?subarea=SDGUN120501&indicator=120501INDO1
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Nacionalni doprinos COR-u 12 trenutno se prati u odnosu na pet potciljeva i pet pokazatelja i Republicki
zavod za statistiku te podatke objavljuje na COR portalu®.

Mapiranje planskog okvira obuhvatilo je osamnaest planskih dokumenata koji su relevantni za
dostizanje ciljeva u oblasti odrZive proizvodnje i potrosnje. Efekti i rezultati planskih dokumenata
doprineée vedini potciljeva pri ¢emu je najznacajniji doprinos u oblasti koja se odnosi na ispravno
upravljanje svim vrstama otpada i smanjenja njihovog ispustanja u vazduh, vodu i zemljiste (Potcilj 12.4
- Do 2020. postici ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama i svim vrstama otpada tokom cCitavog
njihovog upotrebnog ciklusa, u skladu sa dogovorenim medunarodnim okvirima, i znacajno smanjiti
njihovo ispustanje u vazduh, vodu i zemljiste kako bi se sto viSe umanjili njihovi negativni uticaji na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu).

Slika 12: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 12:
Odgovorna potrosnja i proizvodnja
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Kljuéni planski dokumenti za COR 12, su Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2024. godine, kao i Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od
2022. do 2031. godine, sa Akcionim planom ¢ija realizacija ¢e doprineti najvec¢em broju potciljeva COR-
al2.

Usvajanje planskog dokumenta za oblast cirkularne ekonomije je predvideno u Zelenoj agendi za
Zapadni Balkan, u okviru stuba 2 koji se odnosi na cirkularnu ekonomiju. Relizacija Programa razvoja
cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period od 2022. do 2024. godine ¢e doprineti prelasku sa
linearne na cirkularnu ekonomiju i time omoguditi smanjenje domace potrosnje materijala po
stanovniku na 15,2 tone do 2024. godine i dostizanje potcilja 12.1 Sprovesti Desetogodisnji okvir
programa za odrZivu potrosnju i proizvodnju. 1zgradnja neophodne infrastrukture za sakupljanje i
tretman opasnog i industrijskog otpada ¢e doprineti potcilju 12.2 OdrZivo upravijanje i efikasno
koriséenje prirodnih resursa. Sprovodenje odredbi iz Okvirne EU direktive o otpadu 2008/98/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/851, Direktive EU o ambalazi i ambalaznom otpadu 94/62/EC
dopunjene Direktivom (EU) 2018/852 i ostalih Direktiva EU koje se odnose na posebne tokove otpada
omoguciée da se do 2024. godine reciklira 70% amabalZnog otpada odnosno 40% otpada od gradenja
i ruSenja ¢ime ¢e Program doprineti smanjenju odlaganja ovog otpada u vazduh, vodu i zemljiste
odnosno potcilju 12.4. Postici ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama i svim vrstama otpada i
smanjiti njihovo ispustanje u vazduh, vodu i zemljiste i znacajno smanjiti proizvodnju otpada kroz
prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno koriscenje i potcilju 12.5 Znacajno smanjiti proizvodnju
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otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno korisc¢enje. Sprovodenjem Programa bice
omoguceno uskladivanje pravnog okvira sa pravnim tekovinama EU i ojacani kapaciteti nadleznih
institucija, lokalnih samouprava i drzavne uprave, kao i regionalnih preduzeca za upravljanje otpadom
za pracenje i izveStavanje u oblasti upravljanja otpadom, i time ostvaren doprinos potcilju 12.8.
Povecanje relevantnih informacija i svesti o odrZivom razvoju i stilu Zivota u harmoniji sa prirodom.
Program ¢e omoguditi informisanje i edukaciju javnosti o konceptu cirkularne ekonomije realizacijom
Plana podizanja svesti zainteresovane javnosti o cirkularnoj ekonomiji i odrzivom razvoju.

Napredak u okviru potcilja 12.2 OdrZivo upravljanje i efikasno koris¢enje prirodnih resursa bice
ostvaren sprovodenjem nekoliko dokumenata jvanih politika. Program upravljanja otpadom izraden
je u skladu sa postavljenim standardima EU u oblasti integrisanog upravljanja otpadom, ¢ija realizacija
¢e omogucditi dalje uskladivanje sa EU zakonodavstvom i politikama u ovoj oblasti. Razvijanjem odrZivog
sistema upravljanja otpadom Program ¢e doprineti oCuvanju resursa i smanjenju negativnih uticaja na
Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora. Program ¢e omoguditi prevenciju nastajanja
otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada koji se odlaze na deponije, smanjenje udela
biorazgradivog otpada u odloZzenom komunalnom otpadu, smanjenje negativnog uticaja odlozenog
otpada na zZivotnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po principima
cirkularne ekonomije, ¢ime ée Republika Srbija doprineti smanjenju eksploataciji prirodnih resursa.
Realizacija Programa ¢e doprineti povecanju stope reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po
masi do 2025. godine i 35% do 2030. godine i povecanju stope pripreme za ponovnu upotrebu i
reciklazu komunalnog otpada na minimalno 55% po teZini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po
teZini do kraja 2030. godine. Ovom potcilju doprinede i Strategija razvoja energetike do 2025. godine
sa projekcijama do 2030. godine, koja promovise i obuhvata podsticanje korisS¢enja obnovljivih izvora
energije i jacanja energetske efikasnosti, dok Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike
Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine za period od 2017. do 2023.
godine, u segmentu tranzicije ka odrZivoj energetici, obezbeduje uslove za unapredenje energetske
efikasnosti i obezbeduje uslove za poveéavanje udela energije iz obnovljivih izvora energije.

Realizacija Programa upravljanja otpadom omogudice smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na
deponije do 2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine, kao
i povecanje stope reciklaZze biootpada na 20% do 2025. godine, odnosno 40% do 2029. godine ¢e
doprineti potcilju 12.3. Smanijiti globalni otpad od hrane po glavi stanovnika i gubitke hrane u
proizvodniji i lancima snabdevanja.

Uvodenje koncepta cirkularne ekonomije koji povezuje mnoge oblasti, ima za cilj pokretanje zelene
privredne tranzicije Republike Srbije, uz efikasno korisé¢enje resursa i energije i o€uvanje i unapredenje
Zivotne sredine i zdravlja ljudi. Programom ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025. godine
biée omogucena realizacija Strukturne reforma 12 - Primena cirkularne ekonomije u stvaranju
povoljnog okruZenja za zelenu tranziciju koja ¢e podrzati privredne subjekte u tranziciji na cirkularni
model poslovanja i omoguciti da 10 privrednih subjekata predu na poslovne modele zasnovane na
prinicpima cirkularne ekonomije do 2024. godine. Realizacija Programa doprineée potcilju 12.1
Sprovesti Desetogodisnji okvir programa za odrZivu potrosnju i proizvodnju, potcilju 12.2 i potcilju
12.5. Smanjenje proizvodnje otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno koriscenje
Odrzivo upravljanje i efikasno koris¢enje prirodnih resursa.

Doprinos potcilju 12.2. omogudice i Strategija industrijske politike Republike Srbije do 2030. godine
¢ijom realizacijom ¢e stopa koris¢enje cirkularnih resusra u industriji dosti¢i 10% do 2030. godine i time
doprineti prelazu industrije sa linearnog na cirkularni model. Istovremeno na ovaj nacin ée biti
smanjena i koli¢ina proizvedenog otpada u industriji i ostvaren napredak u okviru potcilja 12.5.
Znacajno smanjiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno koris¢enje.

Fokus potcilja 12.3. Smanijiti globalni otpad od hrane po glavi stanovnika i gubitke hrane u
proizvodnji i lancima snabdevanja, je smanjivanje prehrambenog otpada hrane po glavi stanovnika i
smanjivanje gubitaka hrane u proizvodnji i snabdevanju. Ovom potcilju najpre doprinosi Strategija



razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine, koja je
usmerena na odrZivo upravljanje resursima i zastitu Zivotne sredine pre svega kontrolisanim
upravljanjem otpadom iz primarne poljoprivredne proizvodnje, razvojem i unapredenjem sistema
upravljanja sporednim proizvodima prehrambene industrije, kao i o¢uvanjem i odrZzivim upravljanjem
biljnim i Zivotinjskim genetickim resursima. Podsticaji za zamenu mehanizacije dovesée do smanjenja
Zetvenih ostataka.

Potcilj 12.4. Postici ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama i svim vrstama otpada i smanjiti
njihovo ispustanje u vazduh, vodu i zemljiste i znacajno smanijiti proizvodnju otpada kroz prevenciju,
redukciju, recikliranje i ponovno koriscenje odnosi se na odgovorno upravljanje otpadom odnosno
smanjenje proizvodnje otpada. Kljuéni planski dokument u oblasti postizanja ekoloski ispravnog
upravljanja otpadom jeste Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do
2031. godine, i Akcioni plan za period 2022—-2024. godine ¢ija realizacija ¢e doprineti unapredenju
upravljanja otpadom, prevenciji nastajanja otpada, smanjenju koli¢ine reciklabilnog otpada koji se
odlaze na deponije, smanjenju udela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu.
Realizacija mera i aktivnosti utvrdenih Programom ¢e doprineti smanjenju odlaganja komunalnog
otpada na nesanitarne deponije tako da se 2031. godine 17,8% generisanog otpada odlaZe na
nesanitarne deponije (u 2020. godini se 80% komunalnog otpada odlagalo na nesanitarne deponije).
Program ¢e omoguciti i da 80% generisanog opasnog otpada bude zbrinuto u skladu sa medunarodnim
standardima. Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024.
godine, ¢e omoguditi smanjenje degradacije zemljiSta, pracenjem kvaliteta zemljista i podsticanjem
odrzive poljoprivredne prakse (agroekoloske mere, agroSumarstvo, integrisano upravljanje prirodnim
resursima, integralna zastita bilja, plodnost zemljiSta, odrZivo upravljanje vodama, organska
poljoprivreda), kao i spreCavanje zagadenja, o¢uvanje zemljista i voda. Strategija upravljanja vodama
na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine, obuhvata mere i aktivnosti u oblasti zastite voda od
zagadenja u cilju obezbedivanja dobrog ekoloskog i hemijskog statusa/potencijala vodnih tela
povrsinskih voda i dobrog hemijskog i kvantitativnog statusa vodnih tela podzemnih voda.

Smanjenje nacionalnih emisija GHG (bez sektora LULUCF) za 13% do 2030. godine, a najmanje 55% do
69% do 2050. godine u odnosu na 2010. godinu bi¢e ostvareno sprovodenjem Strategije
niskougljenicnog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine sto ce iz perspektive smanjenja zagadenja vazduha doprineti potcilju 12.4. Smanjenje
zagadenja vazduha buée ostvareno i realizacijom Programa zastite vazduha u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2030. godine sa Akcionim planom koji ¢e stvoriti uslove da se smanje emisije NH3 iz
sektora poljoprivrede za 20,5% u poredenju sa 2015. godinom. Program upravljanja muljem u
Republici Srbiji za period 2023-2032. godine omoguci¢e 80% iskoris¢enje generisanog mulja do 2032.
godine uspostavljanjem bezbednog, odrzZivog i isplativog sistema upravljanja muljem i doprineti
smanjenju potencijalnih negativnih efekata mulja koji nastaje u sistemima za precis¢avanje komunalnih
otpadnih voda, na Zivotnu sredinu.

Kljuéni dokument za dostizanje potcilja 12.5. Smanjenje proizvodnje otpada kroz prevenciju,
redukciju, recikliranje i ponovno koriséenje je Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2031. godine, i Akcioni plan za period 2022-2024. godine cija je realizacija
usmerena na prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada koji se odlaze na
deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu, smanjenje
negativnog uticaja odlozenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i upravljanje nastalim
otpadom po principima cirkularne ekonomije. Realizacija Strategije odrzivog urbanog razvoja
Republike Srbije do 2030. godine omogudice eliminisanje divljih deponija, realizaciju novih i uredenje
postojecih deponija, skladiSta i postrojenja za preradu otpada, kao i veci stepen primarne selekcije i
reciklaze na teritoriji urbanih naselja ¢ime ¢ée doprineti potcilju 12.4. Postici ekoloski ispravno
upravljanje hemikalijama i svim vrstama otpada i smanjiti njihovo ispustanje u vazduh, vodu i
zemljiste i znac¢ajno smanjiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno
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koriséenje potcilja i 12.5. Smanjenje proizvodnje otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i
ponovno koriscenje.

U Republici Srbiji ne postoje propisi koji obavezuju kompanije da uvode odrZive prakse i da integriSu
informacije o odrzivosti u svoje cikluse izveStavanja. Medutim, Program upravljanja otpadom u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine i Akcioni plan za period 2022- 2024. godine, kao
jedan od prioriteta isti¢e i potrebu poboljsanja praéenja i izveStavanja u oblasti upravljanja otpadom,
jacanja kapaciteta Agencije za zasStitu Zivotne sredine i kapaciteta inspekcije za zastitu zivotne sredine,
kao i kapaciteta lokalnih samouprava, drzavne uprave i regionalnih preduzeca za upravljanje otpadom,
Sto ¢e delimicno doprineti potcilju 12.6. Integrisanje informacija o odrZivosti u cikluse izvestavanja
kompanija.

Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine, ¢e promovisanjem i
podsticanje ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama i inovacija doprineti potcilju 12.7
Promovisati prakse javnih nabavki koje su odrZive. Zakonom o javnim nabavkama® omogudava se
kupovina dobara, usluga i radova koji obuhvataju ekoloSke i energetske specifikacije i oznake, i
omoguceno je odredivanje elemenata kriterijuma za dodelu ugovora koji se odnose na ekoloske
prednosti, zastitu Zivotne sredine, energetsku efikasnost i ukupne troskove Zivotnog ciklusa predmeta
nabavke.

Strategija obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom za period
od 2023. do 2026. godine, ce omoguditi ukljutivanja tema odrZivog razvoja u nastavne planove i
programe, kao i obuke za 1.060 predstavnika obrazovno vaspitnih ustanova za ostvarivanje aktivnosti
koje se odnose na obrazovanje za odrzivi razvoj, ¢ime doprinosi potcilju 12.8. Povecanje relevantnih
informacija i svesti o odrZivom razvoju i stilu Zivota u harmoniji sa prirodom. Strategija za mlade u
Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine ¢e omoguciti razvoj i primenu programa mladih i
za mlade koji su usmereni ka povecanju nivoa ekoloske svesti, shvatanju znacaja smanjenjenja
zagadenja vazduha, zemljiSta i vode, primeni zelene ekonomije, borbi protiv negativnih efekata
klimatskih promena, pravilnog odnosa prema prirodi, akcijama poSumljavanja itd. kako bi se pojacale
kompetencije mladih za aktivno i smisleno ucesée u razvoju i sprovodenje javnih politika na planu
zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja. Realizacija Strategije ¢e omoguditi da 40% mladih ucestvuju
u akcijama, informativnim i zagovarackim kampanjama i edukacijama o znacaju zastite Zivotne sredine
kao i da 30% mladih uestvuje u donosenju javnih politika na temu odrZivog razvoja i zastite Zivotne
sredine na godiSnjem nivou do 2030. godine. Podizanju svesti, informisanosti i shvatanja znacaja
odrzivog razvoja bice omoguceno i sprovodenjem Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove za period od 2023. do 2030. godine povecanjem poseta Digitalnom atlasu Srbije.

COR 13: AKCIJA ZA KLIMU
Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i njihovih posledica

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 13

Klimatske promene najve¢im delom su uzrokovane ljudskim aktivnostima i ugroZavaju Zivot na Zemlji.
Uz rastuce emisije gasova staklene baste, klimatske promene se deSavaju mnogo brZe nego sto se
ocekivalo, a uticaji mogu biti razorni i ukljuuju ekstremne i promenljive vremenske prilike i porast
nivoa mora. Prosecni godisnji gubici samo od nepogoda izazvanih klimatskim promenama (zemljotresi,
cunamiji, tropski cikloni i poplave) racunaju se u stotinama milijardi dolara i samo za saniranje rizika
od katastrofa zahtevaju znacajne investicije na godisSnjem nivou. Ukoliko se ne preduzmu hitne akcije,
klimatske promene ce ponistiti veliki deo ostvarenog napretka postignutog tokom proteklih godina, a
mogu izazvati masovne migracije koje mogu dovesti do drustveno-ekOonomskih nestabilnosti.

9" Sluzbeni glasnik RS", br. 91/2019i92/2023



Shodno tome svrha COR 13 je preduzmanje hitnih akcija u borbi protiv klimatskih promena i njihovih
posledica, odnosno za hithu primenu mera protiv klimatskih promena koje bi udruzile sve zemlje,
pojedince, institucije i organizacije iz svih oblasti, od privrede do obrazovanja.

U oblasti koja se odnosi na klimatske promene Srbija je postigla izvestan nivo pripremljenosti pravnih
propisa, ali je primena u veoma ranoj fazi. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa integrisanjem
klimatskog delovanja u druge sektore i obezbediti koordinaciju politika u ovoj oblasti. Srbija je dostavila
svoj azurirani nacionalno utvrdeni doprinos Sporazumu iz Pariza, ¢ime se obavezala na smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste za 33,3% do 2030. godine u poredenju sa nivoima iz 1990.
godine. Do sada je Srbija u vezi sa obavezama prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni
klime (UNFCCC) podnela slede¢a dokumenta: Prvu nacionalnu komunikaciju o klimatskim promenama
(NC1, 2010. godine), Prvi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o
promeni klime, Prvi dvogodisnji aZurirani izvestaj (BUR1, 2016. godine) i Drugi nacionalni izvestaja
prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime (NC2, 2017. godine). Broj lokalnih samouprava koje
primenjuju politike poveéanja otpornosti na katastrofe je i dalje mali®’.

Proces evropskih integracija koji se odnosi na uslagasavanje sa standardima, politikama i propisima u
oblasti Zivotne sredine i ublaZzavanja klimatskih promena izuzetno je zahtevan. Oblast klimatskih
promena regulisana je sa 58 odluka/uredbi/direktiva i prevodenje EU direktiva u nacionalno
zakonodavstvo, a narotito njihovo sprovodenje, veoma je zahtevno i podrazumeva velike investicije®.
Proces evropskih integracija obuhvata i uce$ée u raznim inicijativama koje od zemalja ucesnica
zahtevaju realizaciju zajdenicki dogovorenih ciljeva i preuzetih obaveza. U okviru Energetske zajednice
za Jugoistocnu Evropu, sredinom 2017. osnovana je ,Akciona grupa za klimu“ koja za cilj ima podrsku
razvoju klimatske politike, transponovanju relevantne regulative u nacionalna zakonodavstva,
efektivnom sprovodenju te politike i postavljanju novih pokazatelja za 2030. godinu za sve Clanice
potpisnice. U okviru Akcije za klimu utvrdene su aktivnosti za sprovodenje Dugorocne strateske vizije
za prosperitetnu, modernu, konkurentnu i klimatski neutralnu ekonomiju od 2050. godine®. Kljuéni
ciljevi EU do 2030. godine, je smanjenje emisije GHG za najmanje 40% (u odnosu na nivo iz 1990.
godine), da dostigne najmanje 32% udela obnovljivih izvora energije i da za najmanje 32,5% poveca
energetsku efikasnost'®, Usled sve veéeg znacaja zastite vazduha, planirano je dodatno smanjenje
emisije GHG za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na nivo iz 1990. godine!®. Sofijska deklaracije
o ,Zelenoj agendi“ za Zapadni Balkan'®?, postavlja okvir zemljama Zapadnog Balkana u pogledu
sprovodenja mera u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja i zemlje potpisnice se
obavezuju da ¢e zajednicki sa EU usmeravati aktivnosti u cilju postizanja ugljeni¢ne neutralnosti
kontinenta do 2050. godine.

Napredak u oblasti borbe protiv klimatskih promena prati se i u odnosu na efikasnost sprovodenja
medunarodnih obaveza na koje se Srbija obavezala potpisivanjem medunarodnih konvencija i
protokola. Od medunarodnih konvencija Cijim sprovodenjem Republika Srbija ispunjava svoje
medunarodne obaveze, a koje s druge strane doprinose i ostvarivanju rezultata i napretku u okviru
COR 13, treba istac¢i Okvirnu UN konvenciju o klimatskim promenama usvojenu na Rio konferenciji
1992. godine (iji je cilj stabilizacija gasova s efektom staklene baste. Obaveze, izmedu ostalog,

%7 Trenutno 8/174 lokalnih smaouprava usvajaju i primenjuju strategije za smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom nivou u
skladu sa nacionalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa, lIzvor: Republicki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/climate-action/?subarea=SDGUN130103&indicator=01050402INDO1

98 Troskovi aproksimacije u sektoru kvaliteta vazduha i klimatskih promena iznosié¢e 652 miliona evra, $to predstavlja 6%
ukupnog troska aproksimacije u sektoru Zivotne sredine. Investicioni troskovi samo za kvalitet vazduha i klimatske promene,
u cilju potpune uskladenosti sa EU zahtevima, procenjene su na 294 miliona evra. Izvor: https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=b37a71ff-f24c-4fbd-ab5e-4de241d87bcc&regactid=425537&doctype=reg

99 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en

100 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-energy-framework_en

101 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562

102 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-
10/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
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obuhvataju razvoj i objavljivanje nacionalnih katastara emisija i izvora svih gasova staklene baste, koji
se ne kontroliSu Montrealskim protokolom, formulisanje, ostvarivanje i aZuriranje nacionalnih i/ili
regionalnih programa za ublaZavanje nepovoljnih posledica i adaptaciju na promenu klime. Protokol iz
Kjota potpisalo je 159 drzava, dok je do sada protokol podrzala 191 zemlja i sadrzi kvantifikovane
obaveze u pogledu smanjenja emisija za industrijalizovane drzave. Klju¢nim odredbama Pariskog
sporazuma iz 2015. godine predvideno je: ogranicenje poveéanja temperature ispod 2°C u odnosu na
predindustrijski period; usvajanje nacionalnih doprinosa, odnosno nacionalnih ciljanih vrednosti,
njihovu reviziju svakih pet godina i odredivanje mera za njihovo postizanje; obaveza dostavljanja
redovnih izvestaja o emisijama i postignutom napretku u odnosu na nacionalno odredene mete. Okvir
za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. godine cilja na znatno smanjenje
rizika od katastrofa i gubitka Zivota, uslova za stvaranje sredstava za Zivot i zdravlja i gubitka ekonomske,
fizicke, kulturne i ekoloske imovine ljudi, kompanija, zajednica i zemalja.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 13

Napredak u borbi protiv klimatskih promena i saniranju negativnih posledica klimatskih promena biée
ostvaren sprovodenjem dokumenata javnih politika u oblasti zastite Zivotne sredine, energetike,
urbanizma i gradevine.

Napredak Srbije u oblasti COR-a 13 trenutno se prati u odnosu na jedan potcilj i tri pokazatelja koje
Republi¢ki zavod za statistiku objavljuje na COR portalu®®,

Mapiranje planskog okvira u kontekstu sagledavanja doprinosa planskih dokumentima borbi protiv
klimatskih promena i njihovih posledica obuhvata deset planskih dokumenata. Efekti i rezultati koji ¢e
biti ostvareni realizacijom planskih dokumenata najvedi doprinos ostvarice u oblasti jacanja otpornosti
i adaptivnog kapaciteta na opasnosti povezane sa klimatskim promenama i prirodnim katastrofama, s
obzirom da najveci broj dokumenata javnih politika doprinosi Potcilju 13.1 - Prilagodljivost na rizike
vezane za klimatske promene. Dokumenti javnih politika doprinose veéi potciljeva u okviru COR 1314,

Slika 13: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 13:
Akcija za klimu

r~

noTuM/B13.1 NOTUMU/B13.2 NOTUWUB13.3 MNMOTUWM/BI3.A NMOTUW/BL13.B

Kljuéni dokumenti za dostizanje COR 13 su Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za
period od 2023. do 2030. godine kao i Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period
od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine. Oba dokumenta ¢e doprineti smanjenju
zagadenja vazduha u skladu sa medunarodnim obavezama i time doprineti potcilju 13.1 Prilagodljivost
na rizike vezane za klimatske promene. Strategijom niskougljeni¢énog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine, postavljeni su ciljevi i

103 https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/
104 planska dokumenta doprinose slede¢im potciljevima: 13.1, 13.2, 13.3



identifikovane su prioritetne mere za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste sa ciljem
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste za 13,2% u odnosu sa nivo iz 2010. godine
sektori za koje su predlozene mere za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove: poljoprivreda —
proizvodnja hrane, Sumarstvo i vodni resursi — hidrologija. Cilj smanjenja emisija do 2030. godine je
definisan na osnovu potencijala za smanjenje emisije GHG, i uticaja na drustvene, ekonomske i
parametre zastite Zivotne sredine. Cilj Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za
period od 2023. do 2030. godine je povecanje kapaciteta za ostvarivanje vece otpornosti na klimatske
promene podrazumeva izgradnju sistema i druStva sa visokim stepenom svesti o klimatskim
promenama, uticajima i potrebama za prilagodavanjem. Realizacijom Programa ocekuje se da ¢e do
2030. godine 100% kapitalnih projekata biti realizovano uzimajuéi u obzir klimatske promene, kao i da
se u 20 programskih aktivnosti obezbede ili podstaknu ulaganja u prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove. Programom su na osnovu potreba za urgentno sprovodenje, utvrdene i mere
prilagodavanja na klimatske promene (opste i sektorske — poljoprivreda, energetika, urbanizam,
Sumarstvo, putna infrastruktura, zdravlje, biodiverzitet) koje se predlazu za sprovodenje do 2030.
godine.

Programom zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa Akcionim
planom se ukljucuju ciljevi UNECE Geteborskog protokola i definiSu dugoro¢ne mera za smanjenje
emisija iz razlicitih sektora relevantnih za NEC direktivu. Realizacija Programa ¢e dodatno omoguditi da
se Republika Srbija uskladi sa regulatornim ogranic¢enjima propisanim u Evropskoj uniji za zagadenje
vazduha, i time ogranici Stetne uticaje na ekosisteme. Da bi se ovaj glavni cilj Programa ostvario,
Republika Srbija do 2030. godine treba da smanji emisije SO, za 92%, NOx za 60,6%, PMio za 50,9,
PM,sza 58,3%, VOC za 28,3% i NHsza 20,5% u poredenju sa 2015. godinom. Ovo smanjenje
zagadujuéih materija u vazduhu na nacionalnom nivou oslanja se na smanjenje emisija iz nekoliko
privrednih sektora, poljoprivrede, energetije i industrije, kako bi se omogucila uskladenost sa
propisima i praksama Evropske unije. Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.
godine, ¢e doprineti ublaZavanju klimatskih promena unapredenjem kvaliteta svih parametara Zivotne
sredine, sistema upravljanja otpadom i unapredenjem energetske efikasnosti i omoguciti veéu
adaptabilnost urbanih naselja na klimatske promene kao i uspostavljanje sistema reagovanja u rizicnim
i udesnim situacijama. Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda sadrZi 6
komponenti koje ¢e doprineti poboljSanju postojecih sistema za upravljanje rizicima od nepogoda, kroz
Sirok spektar aktivnosti i mera: od tradicionalnog smanjenja rizika kroz sisteme zastite od poplava, do
poboljSanja spremnosti kroz prostorno planiranje bazirano na poznavanju rizika, poboljSane
vremenske prognoze i rano upozoravanje, kao i reSenja za finansiranje upravljanja rizicima i osiguranja.

Potcilj 13.2. Mere za klimu integrisane u nacionalne politike i strategije ugraden je u vise planskih
dokumenata, kojima je utvrdeno opredeljenje Republike Srbije za borbu protiv klimatskih promena, i
to: Strategija razvoja energetike do 2025. godine, sa projekcijom do 2030. godine, Program ostvarivanja
Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine za
period od 2017. do 2023. godine, Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za
Republiku Srbiju i Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine.

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine
omoguciti realizaciju aktivnosti koje ¢e doprineti povecanju prilagodavanja na klimatske promene
izmenama i dopunama dokumenata i propisa u sektorima koji su obuhvaceni Programom, usled cega
¢e se obezbediti sprovodenje preporucenih prioritetnih mera od nacionalnog do lokalnog nivoa.
Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine, kao i Program ostvarivanja Strategije
razvoja energetike, integriSu mere za klimu posebno u kontekstu mera energetske efikasnosti i
koriS¢enja obnovljivih izvora energije u cilju zastite Zivotne sredine i smanjenja uticaja na klimatske
promene. U skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici, Republika Srbija zapocela je sa izradom
Plana za energetiku i klimu za period 2021-2030, sa vizijom do 2050. godine.
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Fokus potcilja 13.3 Poboljsati obrazovanje i kapacitete za ublaZavanje klimatskih promena i
prilagodavanje, smanjenje njihovog uticaja i rano upozoravanje je unapredenje znanja i svesti o
klimatskim promenama kako bi se doprinelo ublazavanju i ve¢oj adaptabilnosti na klimastke promene.
Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine ¢e
omoguditi realizaciju mera koje se odnose na razli¢itie oblasti i sektore sa zadatakom da poboljsaju
obavestenost i spremnost ljudi i sektora na klimatske promene i omogucili dalji razvoj u ovoj oblasti. S
obzirom da lzvestaj sa ocenom kvaliteta vazduha i utvrdivanje kategorija kvaliteta vazduha u zonamaii
aglomeracijama koji izraduje Agencija za zastitu Zivotne sredine ukazuje da su izmedu ostalog najvedi
izvori zagadenja u gradovima i ku¢na loZista, Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine sa akcionim planom ima za cilj da edukuje stanovnistvo o zastiti i kvalitetu
vazduha i da do 2030. godine omoguci da 80% domacinstava bude obavesteno o pravilnoj upotrebi
ogrevnog drveta u malim grejnim telima. Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih
nepogoda doprinece izgradnji kapaciteta i unapredenju sistema za rano upozoravanje na nacionalnom
i lokalnom nivou. Realizacija Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine,
omoguciée jacanje institucionalnih kapaciteta i primenu strateskih i planskih dokumenata u planiranju
i ostvarivanju urbanog razvoja sa ciljem zastite i oCuvanja Zivotne sredine i bezbednosti Zivota.
Promovisanje prelaska na klimatski neutralnu ekonomiju i drustvo otporno na klimatske promene bice
realizovano sprovodenjem Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do
2030. godine sa projekcijama do 2050. godine koja treba da omoguci unapredenje vestina i znanja na
200 radnih mesta u ugljeni¢no intenzivnim sektorima.

COR 15: ZIVOT NA ZEMLjI

Zastititi, obnavljati i promovisati odrZivo koriscenje kopnenih ekosistema, odrZivo upravljati Sumama,
boriti se protiv dezertifikacije, zaustaviti i preokrenuti proces degradacije zemljista i zaustaviti gubitak
biodiverziteta

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 15

Kopneni ekosistemi su od vitalnog znacaja za odrZavanje ljudskog Zivota i doprinose viSe od polovine
globalnom BDP-u. Zemljiste predstavlja osnovni resurs za prilagodavanje klimatskim promenama i
smanjenje rizika od katastrofa. Degradacija zemljiSta dogada se ubrzano u velikim razmerama i dovodi
do izumiranja biljnih i Zivotinjskih vrsta i intenzivira klimatske promene. Susa i dezertifikacija uticale su
na gubitak velikih povrSina plodnog zemljista, sve su ¢eSée i pogadaju siromasne zajednice u celom
svetu. Poljoprivreda predstavlja vazan ekonomski resurs i sredstvo za razvoj. Sume ¢ine 30% povrsine
Zemlje i osnovno su staniste velikog broja biljnih i Zivotinjskih vrsta i bitan izvor ¢istog vazduha i vode i
igraju sustinsku ulogu u borbi protiv klimatskih promena.

Shodno tome osnovna svrha COR 15 je odrzivo koriSéenje kopnenih ekosistema, odnosno zastita i
obnavljanje kopnenih ekosistema, odrZivo upravljanje Sumama, borba protiv dezertifikacije i
zaustavljanje i preokretanje degradacije zemljista i zaustavljanje gubitka biodiverziteta. U okviru COR
15, Agenda 2030 promovise vracanje u prvobitno stanje kopnenih ekosistema, kao Sto su Sume,
mocvare, susni tereni i planine, kolektivno zalaganje svih sektora i primenu konkretnih mera ocuvanja
prirodnih stanista i biodiverziteta, odrzivo upravljanje Sumama, strozu kontrolu krivolova i trgovine
retkim biljkama.

U oblasti zastite prirode ostvaren je umeren napredak u pogledu usaglasenosti sa pravnim tekovinama
EU narodito sa Direktivom o stani$tima i Direktivom o pticama!®. Umereni napredak ostvaruje se u
pogledu poveéanja povrsine pod sumamal®, dok u narednom periodu posebna paZnja treba da se
posveti problemu nezakonitog lova, nezakonite sece drvecda i odrZivog upravljanja Sumama. Srbija
sprovodi svoje obaveze koje proistiCu iz medunarodnih sporazuma i znacajno je povecala broj

105 |zvor: Godi$nji izvestaj Evropske komisije za Srbiju za 2023. godinu
106 37,1% povrsine je pod Sumama od ukupne kopnene povrsine (2020); Izvor: Republicki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/life-on-land/?subarea=SDGUN150101&indicator=15010101INDO1
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prijavljenih standardnih sporazuma o transferu materijala kojima se prenose biljni genetski resursi za
hranu i poljoprivredu u zemlju.

Cilj EU je da do 2050. godine osigura veée postovanje bioloSke raznovrsnosti, odrzavajuci usluge
ekosistema radi zdravlja planete i postizanja koristi za ljudsku zajednicu. Shodno tome proces
usaglasavanja sa pravnim tekovina EU i obavezama koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 27 —
Zivotna sredina kao drugih medunarodnih sporazuma i konvencija doprine¢e napretku u okviru COR-a
15. Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,,Zelenoj agendi” za Zapadni Balkan, Srbija se obavezala da ¢e
sprovoditi mere u oblasti V Biodiverzitet, odnosno definisati okvir za biodiverzitet posle 2020. godine
i razviti dugorocne strategije za zaustavljanje gubitka biodiverziteta, zastitu i obnavljanje ekosistema i
bogatog biodiverziteta.

Republika Srbija, sa znacajnim brojem endemicnih biljnih i Zivotinjskih vrsta, ima veliku odgovornost u
ocCuvanju biodiverziteta. Konvencija UN o bioloskoj raznovrsnosti uvaZzava suverena prava svakoga
potpisnika Konvencije nad svojim resursima i biodiverzitetom, ali se oCekuje da drzave potpisnice pruze
podrsku u ostvarivanje tri osnovna cilja: zastita bioloSke raznovrsnosti, odrzivo koriséenje komponenti
biodiverziteta i pravi¢nu raspodelu dobiti od kori$¢enja genetickih resursa

Ratifikovane konvencije u oblasti zastite biodiverziteta i stanista'®: Medunarodna konvencija za zastitu

bilja, Medunarodna konvencija za zastitu ptica, Konvencija o mocvarama koje su od medunarodnog
znacaja, posebno kao prebivaliste ptica mocvarica, Konvencija o medunarodnom prometu ugrozenih
vrsta divlje flore i faune, Konvencija o o¢uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Konvencija o saradnji
za zastitu i odrzivo koriséenje reke Dunav, Konvencija o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih
stanista, Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti, Evropska konvencija o predelu, Konvencije o zastiti
svetske kulturne i prirodne bastine, Konvencije o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine — Arhuska konvencija.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 15

Planski okvir koji doprinosi dostizanju COR 15 primarno obuhvata planska dokumenata u oblasti zastite
Zivotne sredine i poljoprivrede. Pored ovih oblasti pitanja i prioriteti zastite ekosistema, zaustavljanja
degradacije zemljista i gubitak biodiverziteta obuhvacena su dokumenata javnih politika u oblasti
Sumarstva, vodoprivrede, poljoprivrede, energetike, saobracaja i prostornog planiranja.

Trenutno se napredak u dostizanju opsteg cilja COR 15 prati u odnosu na sedam potciljeva i osam
pokazateljal®®. Pracenje napretka zasniva se na zvani¢nim podacima koje Republi¢ki zavod za statistiku

prikazuje na COR portalu’®,

Mapiranjem planskog okvira utvrdeno je da sedam planskih dokumenata doprinosi vedini potciljeva u
okviru COR 15 Efekti i rezultati koji ée biti ostvareni realizacijom planskih dokumenata najvise
doprinose borbi protiv dezertifikacije i degradacije zemljista (Potcilj 15.3 - Do 2020. boriti se protiv
dezertifikacije, obnavljati degradirano zemljiste i tlo, ukljucujuci zemljiste pod uticajem dezertifikacije,
susa i poplava, i teZiti da se u svetu neutralizuje degradacija zemljista) i uspostavljanju sistema
planiranja koji treba da omogudi integrisanje vrednosti ekosistema i biodiverziteta u nacionalne i
lokalne planove (Potcilj 15.9 - Do 2020. integrisati vrednosti ekosistema i biodiverziteta u nacionalno i
lokalno planiranje, razvojne procese, strategije za smanjenje siromastva i izvestaje).

107 |nternational Plant Protection Convention, International Convention for the Protection of Birds, Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals, Convention on Wetlands of International Importance, particularly as the habitat of wading birds, Convention
on Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Danube River, Convention on the Conservation of European
Wild Flora and Fauna and Natural Habitats, Convention on Biological Diversity.

108 U3op: M3BeLTaj 0 HANPETKY Y OCTBapMBakby Lin/beBa O4p*KMBOT pa3soja 4o 2030. roauHe y Peny6anum Cpbujm 3a 2022.
roavHy, Penybanuku 3aBog, 3a CTaTUCTUKY

109 https://sdg.indikatori.rs/

110 MnaHcKka AoKymeHTa gonpuHoce cnegehum notuumwesuma: 15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 15.7, 15.8, 15.9, 15.a, 15.6
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Slika 14: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 15:
Zivot na zemlji

» © . >
OO UL R © 9 % 5
RN MK MK K K IR R IR
A P\ P P\ P AP AP S SR A,
S ) Q S S ) ) Q o ) ) o

U kontekstu doprinosa dostizanju COR 15 klju¢ni dokument javne politike je Program zastite prirode
Republike Srbije za period od 2021. do 2023. godine sa Akcionim planom koji prepoznaje vaznost
unapredenja svesti o potrebi zastite prirode i oCuvanja biodiverziteta i uredenja prostora na politickom,
privrednom i druStvenom nivou. Realizacija Programa doprinecée vecini potciljeva u oblasti odrZivog
koriS¢enja kopnenih ekosistema. Sprovodenjem mera i aktivnosti koje su utvrdene Programom,
direktno se doprinosi ostvarenju potcilja 15.4. Ocuvanje planinskih ekosistema i potcilja 15.5.
Smanjenje gubitka biodiverziteta. Najveéi doprinos Programa dostizanju COR 15 ogleda se u
povecanju udela teritorije Republike Srbije pod zastitom, ukljucujuéi i povrsinu u proceduri, u odnosu
na ukupnu povrsinu sa 20,93% (2018) na 23% do 2023. godine kao i povecéanju udela povrsine pod
zasticenim podrucijima u odnosu na ukupnu povrsinu Srbije na 9% do 2023. godine. Program ce
omoguciti i povecdanje broja uspostavljenih indikatora vezanih za biodiverzitet sa sadasnjih 50 na 55
2023. godine u skladu sa INSPIRE nalelima. Realizacija mera i aktivnosti utvrdenih programom
omoguciée smanjenje slucajeva nelegalnog ubijanja, zarobljavanja i trgovine divljim vrstama Zivotinja
na 120 jediniki u 2023. godini ¢ime ¢e doprineti potcilju 15.7. Okoncanje krivolova i trgovine
zasticenim Zivotinjskim i biljnim vrstama. Smanjenje brojnosti invazivnih vrsta insekata u odnosu na
2018. godinu na 96% u 2023. godini ofekuje se da ce biti postignuto realizacijom Programa i time
doprineti potcilju 15.8. Smanjenje uticaja invazivnih vrsta na kopnene i vodne ekosisteme. Ovim
Programom su uskladeni nacionalni ciljevi Republike Srbije sa globalnim Aici ciljevima i EU ciljevima za
zastitu biodiverziteta. Doprinos potcilju 15.9. Integrisanje vrednosti ekosistema i biodiverziteta u
nacionalno i lokalno planiranje i izvestaje bi¢e ostvaren na nacin da se u 15 sektorskih dokumenata
javnih politika integriSu pitanja zastite prirode i oCuvanja biodiverziteta. Program utvrduje finansijski
okvir za zastitu prirode ¢ime se principi ouvanja biodiverziteta integriSu u procese rukovodenja
finansijama, Sto je u skladu sa potciliem 15.a. Mobilisati i povecati finansijska sredstva potrebna za
ocuvanje i odrZivo koriscenje.

U oblasti ocuvanja, obnove i odrZivog koriséenja Suma kako bi se doprinelo potcilju 15.2. OdrZivo
upravljanje sumama kljucan dokument je Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije. Realizacija
Strategije ¢e podrzavati i stititi sprovodenje odrzZivog gazdovanja Sumskim resursima, Sto podrazumeva
njihovo racionalno koriséenje, poveéanje, unapredenje i zasStitu uz posStovanje principa
visefunkcionalnosti i odrZzavanje ekoloSke ravnoteZe. Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike
Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine ¢e omoguditi povecanje
ponora ugljenika u Sumama za 17% do 2030. godine i izmedu 22% i 132% do 2050. godine, u poredenju
sa 2010. godinom, kao i sprovodenje mera prilagodavanja u oblasti Sumarstva koje ukljucuju



posumljavanje od 3.770 ha do 2026. godine, kao i nastavak posumvljanja do 2030. godine, zatim
promenu prakse upravljanja Sumama u pravcu ,,prirodi bliskog gazdovanja Sumama” kao i uvodenje
pristupa ,klimatski pametnog Sumarstva”. Realizacija ovih mera doprineée i dostizanju potcilja 15.b.
Finansiranje i podsticanje odrZivog upravljanja Sumama. Program prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine ée jacanjem kapaciteta inZenjera Sumarstva, u
vezi sa sprovodenjem mera prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove. Izradom modela razvoja
najvaznijih tipova Suma u narednih 50 godina kao i ja¢anjem regulatornog okvira za planiranje i
gazdovanje Sumama u pogledu prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, Program ¢e doprineti
dostizanju potcilja 15.2.

Problem povecane ucestalosti i intenziteta suSe prepoznato je u razli¢itim sektorima, utice na kvalitet
i kvantitet prinosa, opstanak i razvoj Sumskih ekosistema, na dostupnost vode, putnu infrastrukturu,
itd. Stoga ée realizacija Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do
2030. godine doprineti utvrdivanju metodologije za praéenje suse od znacdaja za sve relevantne
sektore, u cilju identifikacije uticaja, procenu Steta i gubitaka, kao i za unapredenje sistema ranih najava
kao i unapredenju regulatornog okvira u pogledu koriséenja zemljista radi ublazavanja i sprecavanja
procesa degradacije ¢ime ¢e doprineti potcilju 15.3. Boriti se protiv dezertifikacije, obnavljati
degradirano zemljiste i tlo. Mere prilagodavanja u cilju povecanja otpornosti na klimatske promene u
oblasti poljoprivrede utvrdene Strategijom niskougljenicnog razvoja Republike Srbije za period od
2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine doprineée potcilju 15.3 tako Sto ce
prilagodavanje tehnologija gajenja doprineti smanjenju degradacije zemljista. Strategija upravljanja
vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine daje jasne smernice za uredenje vodotoka i
zasStitu od Stetnog dejstva voda u kontekstu obezbedivanja zastite od spoljnih i unutrasnjih voda i
zastitu od erozije i bujica. Jedan od strateskih ciljeva Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024. godine, predstavlja odrZivo upravljanje resursima i zastita
Zivotne sredine, Sto ¢e doprineti o€uvanju obnovi i odrzivom koris¢enje kopnenih i unutrasnjih
ekosistema.

Mere prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove utvrdene Programom prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine omogudié¢e izradu Smernica za
ukljucivanje zelenih aspekata u dokumenta javnih politika i neposredno doprineti potcilju 15.9.
Integrisanje vrednosti ekosistema i biodiverziteta u nacionalno i lokalno planiranje i izvestaje.
Doprinos ovom potcilju ostvaruje se i realizacijom Strategije razvoja Sumarstva Republike Srbije.
Dodatno ukljucivanje mera usmerenih na zastitu prirode, ekosistema i biodiverziteta, ostvareno je i
kroz Nacionalnu strategiju za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju, kao i kroz
Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine.
Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine ¢e
doprineti povecanje ulaganja u okviru 10 programskih aktivnosti u prilagodavanje na osnovu
metodologije za obeleZavanje zelenih rashoda do 2026. godine. Strategijom razvoja Sumarstva,
utvrdena je potreba stabilnog i stalnog finansiranja aktivnosti na unapredenju i zastiti Suma. Na ovaj
nacin se doprinosi aktiviranju svih potencijala Suma i razvoju sektora Sumarstva u skladu sa potciljem
15.b. Finansiranje i podsticanje odrZivog upravljanja sumama.

2.2.5 Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru
klastera — Resursi, poljoprivreda i kohezija

Klaster — Resursi, poljoprivreda i kohezija obuhvata pregovaracka poglavlja koja se odnose na: 11 —
Poljoprivredu i ruralni razvoj, 12 — Bezbednost hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku, 13 —
Ribarstvo, 22 — Regionalnu politiku i koordinaciju strukturnih instrumenata i 33 — Finansijske i
budZetske odredbe.

85



Ovaj Klaster podrazumeva uskladivanje sa obimnim i zahtevnim standardima Evropske unije koji se,
izmedu ostalog, odnose i na razvoj poljoprivrede, osiguranje bezbednosti hrane, ravhomerni regionalni
i teritorijalni razvoj i u neposrednoj su vezi sa COR 2.

Zajednicka poljoprivredna politika EU obuhvadena je pregovarackim poglavljem 11 i predstavlja jednu
od najznacajnijih oblasti u procesu pregovora, kako u pogledu broja propisa koji reguliSu ovu oblast,
tako i u pogledu udela poljoprivrednog budzZeta u ukupnom budZetu Evropske unije (nesto manje od
40% ukupnog budzZeta EU). Glavni cilj Zajednicke poljoprivredne politike jeste da se obezbedi stabilno
snabdevanje trzista poljoprivrednim proizvodima po pristupacnim cenama, sto s druge strane znaci
odgovarajuci prihod za poljoprivredne proizvodace. U pogledu pregovarackog poglavlja 12, okosnicu
procesa pregovora Cini usaglasavanje sa pravnim tekovinama u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske
i fitosanitarne politike. Usaglasavanje zakonodavstva i politika u okviru poglavlja 12, ima za cilj da
osigura visoki stepen bezbednosti hrane, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja u okviru Evropske
unije, ukljucujudii delotvorno funkcionisanje unutrasnjeg trzista. U okviru pregovarackog poglavlja 13,
usaglasavanje sa zajednickom politikom EU u oblasti ribarstva podrazumeva usaglasavanje sa pravilima
za oCuvanje zivih vodenih resursa, ograni¢enje ekoloskog uticaja ribarstva i uslove za pristup vodama i
resursima. Pregovaracko poglavlje 22 sastoji se uglavnom od okvirnih propisa i propisa za sprovodenje,
kojima se definiSu pravila za izradu, odobravanje i sprovodenje programa Strukturnih fondova i
Kohezionog fonda (Strukturni instrumenti), koji ¢e se odraziti na ravnomerni regionalni razvoj.
Pregovaracko poglavlje 33 obuhvata pravila koja se ti¢u finansijskih izvora potrebnih za finansiranje
budzeta EU.

Sprovodenje obaveza koje proisticu iz procesa evropskih integracija u okviru ovog klastera, u pogledu
usaglasavanja sa zakonodavstvom EU, standardima i politikama u oblasti poljoprivrede, bezbednosti

hrane i/ili teritorijalnog razvoja, doprinosi dostizanju COR-a 2 — Svet bez gladi, Ciji je fokus na
obezbedivanju dostupne, bezbedne i kvalitetne hrane i promovisanju odrZive poljoprivrede.

COR 2: SVET BEZ GLADI
Okoncati glad, postic¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrZivu poljoprivredu

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 2

Ekstremna glad i neuhranjenost stanovnistva predstavljaju problem danasnjeg drustva i znacajno uticu
na ostvarivanje odrZivog razvoja. Zacaran krug socijalne isklju¢enosti i siromastva iz koga ne mogu lako
izaci sprecava siromasne i lica u stanju ranjivosti da postanu produktivni ¢lanovi drustvene zajednice.
Negativni trend gladi i nesigurnosti hrane u porastu je od 2015. godine, a faktori poput pandemije,
sukoba, klimatskih promena i produbljivanja nejednakosti su ga dodatno pogorsale.

Okoncanje gladi i obezbedivanje kvalitetne, dostupne i bezbedne hrane, poboljSanje ishrane i
promovisanje odrZive poljoprivrede, koja je klju¢na za takvu ishranu, se nalazi u fokusu ovog cilja
odrzivog razvoja. COR 2 predvida stvaranje sveta bez gladi do 2030. godine kroz postizanje
prehrambene bezbednosti i eliminisanje svih oblika neuhranjenosti. U okviru ovog cilja naglasene su
slozene medusobne veze izmedu bezbednosti hrane, kvalitetne i nutritivhe ishrane, transformacije
sistema poljoprivrede i odrzZive poljoprivrede kako bi se postigao inkluzivniji i odrziviji svet. Ciljevi
Agende 2030 u kontekstu eliminisanja gladi mogu biti ispunjeni samo ukoliko poljoprivreda i
prehrambeni sistemi postanu odrZivi i osiguraju stabilne zalihe hrane i dostupne svima.

U oblasti razvoja poljoprivrede Srbija je ostvarila ogranicen napredak, dok se u oblasti opste
bezbednosti hrane belezi umeren napredak. Shodno tome u narednom periodu je potrebno nastaviti
sa izgradnjom i jacanjem odrZivih sistema hrane sa fokusom na unapredenje bezbednosti hrane,
promociju odrzive poljoprivrede i sprovodenje akcija za prilagodavavanje klimatskim promenama,
smanjenju uticaja poljoprivrede na Zivotnu sredinu i odrZivo upravljanje prirodnim resursima radi
smanjenja gubitaka i rasipanja hrane.

Problem gladi i merenje prehrambene (ne)sigurnosti, predstavlja, i dalje, aktuelno pitanje i shodno
podacima za 2020. godinu u pogledu sigurnosti hrane kod odraslog stanovniStva beleZi se porast



procenta odraslog stanovnistva koji se suoavaju sa nesigurnosséu hrane!'!, Napredak u dostizanju
COR 2 prati se i pomocu pokazatelja koji se odnose na pothranjenost stanovnistva. U pogledu
uhranjenosti dece bele?i se napredak!!? kako u oblasti smanjenja rasprostranjenosti razli¢itih oblika
neuhranjenosti dece, poput zaostajanja u rastu, gubitka u masi, tako i u gojaznosti. Stvaranje odrzivih
sistema hrane zahteva kontinuitet finansiranja i poveéanje javnih ulaganja i investicija u razvoj
poljoprivrede. U pogledu drzavnih rashoda usmerenih na razvoj poljoprivrede dugoro¢no posmatrano
ulaganja u poljoprivredu beleze napredak®*?.

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU Republika Srbija svoje javne politike i zakonodavstvo u oblasti
poljoprivrede, bezbednosti hrane, ribarstva, kao i ravnomernog teritorijalnog razvoja usaglasava sa
politikama i pravnim tekovinama EU. U skladu sa tim proces evropskih integracija podrazumeva
uskladivanje i postepeno prilagodavanje poljoprivredne politike Srbije Zajednickoj poljoprivrednoj
politici EU (ZPP). ZPP je jedna od najstarijih politika Evropske unije nastala kao rezultat potrebe da se
obezbedi dovoljno hrane za stanovnisStvo u periodu kad Evropa nije mogla zadovoljiti sopstvene
potrebe za hranom. Usvajanjem Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014 — 2024.
godine postavljen je pravac razvoja i ciljevi poljoprivredne politike koji su u skladu sa ciljevima evropske
politike.

Kao zemlja kandidat, Republika Srbija je korisnik pretpristupne pomoci EU namenjene poljoprivredi i
ruralnom razvoju — IPARD. IPARD IIl program Republike Srbije za period 2021-2027. godine usvojen je
u martu 2022. godine i iznosi 288 miliona evra. Krajnji cilj investicija koje ¢e biti podrzane IPARD Il
programom pre svega se odnose na dostizanje evropskih standarda u oblasti higijene, bezbednosti
hrane, dobrobiti Zivotinja i zastite Zivotne sredine, osnaZivanje poljoprivrednih proizvodaca za plasman
proizvoda na trZiste EU, kao i priprema za koris¢enje evropskih fondova koji ¢e domadim
poljoprivrednim proizvodacima i preradivacima biti dostupni stupanjem u ¢lanstvo EU.

Globalna strategija za bezbednost hrane 2022-2030, Svetske zdravstvene organizacije: ,Ka jacim
sistemima bezbednosti hrane i globalnoj saradnji“*** predvida dono3enja nacionalnog stratekog

dokumenta u oblasti bezbednosti hrane.
Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 2

Planska dokumenta kojima se doprinosi izgradnji i jaCanju sistema koji treba da obezbede proizvodnju
dovoljno hrane, bezbednu ishranu i odrZivu poljoprivrednu proizvodnju obuhvataju dokumete javnih
politika u oblastima poljoprivrede i ruralnog razvoja, zdravstva, socijalne zaStite i zaStite Zivotne
sredine.

Napredak i trendove u dostizanju COR-a 2 Republi¢ki zavod za statistiku prati u okviru Cetiri potcilja
odrZivog razvoja na osnovu osam pokazatelja i zvani¢ne podatke prikazuje na COR portalu®®®.

Sagledavnjem doprinosa javnih politika i vaZzeéih planskih dokumenata dostizanju COR 2, mapirano je
jedanaest dokumenata javnih politika. Planska dokumenta doprinose vecini potciljeva u okviru COR
218 j njihovi efekti i rezultati relevantni su za dostizanje opsteg cilja smanjenja gladi. Najveéi doprinos
planskih dokumenata bi¢e ostvaren u oblasti stvaranja odrZivih sistema za proizvodnju hrane otpornih
na klimatske promene (Potcilj 2.4 - Do 2030. obezbediti odrZive sisteme za proizvodnju hrane i primeniti

111 prevalenca umerene ili ozbiljne nesigurnosti hrane kod odrasle populacije 14,1% (2020); Prevalenca ozbiljne nesigurnosti
hrane kod odrasle populacije 3,8% (2020); Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/zero-
hunger/?subarea=SDGUN020102&indicator=02010201INDO1

112 prevalenca neuhranjenosti medu decom do 5 godina (gojaznost),9% (20191Prevalenca neuhranjenosti medu decom do 5
godina (mrsavost) 2,6% (2019), lzvor: Republicki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/zero-
hunger/?subarea=SDGUN020201&indicator=020201INDO1

113 Indeks drzavnih rashoda usmerenih na poljoprivredu je 0,34 u 2022. godini, lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku -
https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/zero-hunger/?subarea=SDGUN020601&indicator=020601INDO1

114 \WHO Global strategy for food safety 2022-2030: Towards stronger food safety systems and global cooperation, okto6ap
2022. roguHe https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1472688/retrieve

115 https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/

116 planska dokumenta doprinose sledeéim potciljevima: 2.1, 2.2, 2.3,2.4,2.5i 2.a
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otporne poljoprivredne prakse za povecanje produktivnosti i proizvodnje, koje pomazu u odrZavanju
ekosistema, koje jacaju kapacitet za prilagodavanje klimatskim promenama, ekstremnim vremenskim
uslovima, susama, poplavama i ostalim katastrofama, i koje progresivno poboljSavaju kvalitet zemljista
itla).

Slika 15: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 2:
Svet bez gladi

‘ ‘ ‘ hﬂl

NOTUM/b MOTUMU/L MOTUM/AB NOTUM/E NMOTUWMAB MNOTUM/E MOTUME MOTLMMD
2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.A 2.6 2.1

Prehrambeni sistem Republike Srbije igra fundamentalnu ulogu u ekonomiji, drustvenom i kulturnom
razvoju zemlje. Poljoprivreda je jedna od klju¢nih grana u privrednoj strukturi Republike Srbije, a uslovi
za njen razvoj su izuzetno povoljni. Okvire razvoja poljoprivredno-prehrambenog sistema definise
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine kojom su
utvrdeni slededi ciljevi: rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca; rast konkurentnosti uz
prilagodavanje zahtevima domadeg i inostranog trZista i tehni¢ko-tehnolosko unapredenje sektora
poljoprivrede; odrzivo upravljanje resursima i zastita Zivotne sredine i unapredenje kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucjima i smanjenje siromastva. Realizacija strategije omogucice uvecanje broja objekata
u sektorima mesa i mleka koji ispunjavaju strukturne i higijenske uslove Evropske unije kao i uvodenje
nezavisnog sistema ocenjivanja kvaliteta mleka i tako doprineti proizvodnji bezbedne hrane odnosno
poticilju 2.1. Okoncati glad i osigurati pristup bezbednoj, nutritivnoj i dovoljnoj ishrani tokom cele
godine svim ljudima. Jacanje podrske trudnicama, porodiljama i majkama obuhvaéeno je Nacionalnim
programom podrske dojenju, porodi¢noj i razvojnoj nezi novorodenceta koji ce omoguditi promociju
i povecanje svesti o znacaju dojenja i stvoriti povoljno okruzenje kao podrsku za uspostavljanje i
odrzavanje dojenja, a u cilju unapredenja ishrane novorodencadi i odojcadi. Strategija podsticanja
radanja nece direktno doprineti okoncanju gladi, medutim realizacija aktivhosti usmerenih na
smanjenje troskova podizanja dece i povecanje raspoloZivog dohotka porodice kroz razlicite vrste
jednokratnih i periodi¢nih davanja, kao i drugih vidova ekonomskih mera podrske ée uticati na
ekonomsko osnazivanje porodica i time doprineti rastu pristupacnosti kvalitenoj hrani.

U fokusu Agende 2030 je i okoncanje svih oblika neuhranjenosti i zaostajanja u rastu sa fokusom na
decu mladu od 5 godina kao i zadovoljenje nutritivnih potreba adolescentkinja, trudnica, dojilja i
starijih lica. Unapredenje ishrane stanovnistva u fokusu je nekoliko dokumenata javnih politika ¢ijom
realizacijom se doprinosi poticilju 2.2. Okoncati sve oblike neuhranjenosti u oblastima koje se odnose
na uhranjenost dece, ishranu i kvalitetne Zivotne stilova stanovnistva, ukljucujuéi trudnice i dojilje.
Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine neposredno ¢e doprineée unapredenju
ishrane stanovnistva podrskom izradi dokumenata javnih politika u oblasti obezbedenja dostupnosti i
bezbednosti hrane. Nacionalni program za prevenciju gojaznosti kod dece i odraslih, ée omoguditi



povecanje za 10% broja dece i odraslih sa normalnom telesnom masom za uzrast do 2025. godine i
doprineti zaustavljanju trenda i porasta ucestalosti prekomerno uhranjene i gojazne dece i odraslih.
Obezbedivanje kvalitetne i nutritivne ishrane adolescentkinja, trudnica i dojilja u fokusu je Strategije
podsticanja radanja, ¢ijom realizacijom ée se doprineti vodenju zdravijih stilova Zivota, zdravijoj ishrani
i uticati na ocuvanje reproduktivnog zdravlja stanovnistva. Nacionalni program podrske dojenju,
porodicnoj i razvojnoj nezi novorodenceta ¢e omoguditi pruzanje kontinuirane podrske trudnicama i
dojiljama u cilju uspostavljanja dojenja kao i prevazilazenja teSkoéa tokom dojenja

Svrha potcilja 2.3. Udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih proizvodaca hrane je
stvaranje uslova i sistema koji ¢e pruziti podrSsku malim proizvodacima hrane, doprineti veéim
poljoprivrednim prinosima i rastu prihoda malih poljoprivrednih proizvodaca. Klju¢ni planski
dokument za dostizanje ovog potcilja je Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije
za period 2014-2024. godine cCijom realizacijom ¢e se povecati broj gazdinstava sa drugim
profitabilnim aktivnostima u intervalu od 15-20% do 2024. godine. Strategija ¢e omoguciti i povecanje
uceséa nosilaca poljoprivrednih gazdinstava do 35 godina starosti oko 20% do kraja 2024. godine kao i
rast u€esca kredita plasiranih u poljoprivredu do nivoa od 10 % tokom perioda 2014 — 2023. godine.
Realizacija Strategije ¢e doprineti i povecanju povrsina pod zasadima (viSegodisnji zasadi — voénjaci,
vinogradi i ostalo) do 10.000 ha do 2023. godine. Program ekonomskih reformi za period od 2022. do
2024. godine, u okviru Strukturne reforme 18 - Unapredenje konkurentnosti poljoprivrede, ce
omoguciti usmeravanje investicija na razvoj konkurentnosti u ruralnim podrucjima, putem podizanja
skladi$nih i preradnih kapaciteta, dok ¢e u okviru Strukturne reforme 20 - Unapredenje konkuretnosti
poljoprivrede doprineti podizanju konkuretnosti poljoprivrednih proizvodaca na domaéem i stranom
trziStu Sto ¢e uticati na povecanje poljoprivredne proizvodnje, konkurentnost i rast BDP-a. Daljom
izgradnjom i unapredenjem integrisanog sistema upravljanja i kontrole doprinece se ubrzanju procesa
podnosenja zahteva, kontrole i dobijanju podsticaja u poljoprivredi. Program razvoja vinarstva i
vinogradarstva Republike Srbije za period 2021-2031. godine treba da omoguéi unapredenje
produktivnosti i jatanje konkurentnosti proizvodaca vina u Srbiji, kao i osnaZivanju mikroproizvodaca
koji dominiraju na trZistu proizvodnje vina u Srbiji. Realizacija Programa omoguci¢e da se broj
tradicionalnih i savremenih kanala prodaja za male vinare poveca sa nula na 8 odnosno 10 kanala
prodaje kao i da se do 2031. godine formiraju 3 zadruge u oblasti vinarstva. Oc¢ekuje se da do 2031.
godine broj novih (start-up) vinarija poraste za 5-10% novih vinarija godi$nje u odnosu na postojece.

Potcilj 2.4 Obezbediti odrzZive sisteme za proizvodnju hrane usmeren je na uspostavljanje odrZivih i
otpornih sistema poljoprivredne proizvodnje kako bi se unapredila produktivnost proizvodnje i
istovremeno poljoprivreda ucinila otpornom na klimatske promene. Kljuéni dokument javne politike
koji ¢e najviSe doprineti dostizanju ovog potcilja je Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024. godine Cijom realizacijom ¢e biti omogucen rast povrsine
navodnjavanog i odvodnjavanog poljoprivrednog zemljista do 250.000 ha kao i cetvorostruki rast
povrsina pod protivgradnim mreZzama i mrezama za zasenjivanje i pod anti-frost sistemom do 2024.
godine.

Program za unapredenje upravljanja sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla za period od 2020.
do 2024. godine, sa Akcionim planom, fokusira se na obezbedivanje osnove za pocetak razvoja sistema
sakupljanja sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla (SPZP), kao i objekata koji ispunjavaju uslove u
pogledu izgradnje i opremljenosti. Cilj Programa je postizanje visokog nivoa zastite zdravlja ljudi i
Zivotinja, kao i zastite Zivotne sredine u skladu sa EU standardima. Realizacija Programa ¢e omoguditi
da se do 2024. godine uspostavi transparentni sistem za procenu, klasifikaciju i unapredenje objekata
za SPZP, odnosno da 100% objekata za SPZP bude klasifikovano kao i da bude razvijeno i izgradeno 16
meduobjekata za sakupljanje SPZP.

Stvaranje odrzivih sistema za proizvodnju hrane, otpornih na klimatske promene nalazi se u fokusu
Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa
projekcijama do 2050. godine. Veca otpornost sektora poljoprivrede na klimatske promene bice
omogucena realizacijom mera prilagodavanja koje obuhvataju nove sisteme za navodnjavanje i
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efkasnije koris¢enje postojeéih; viSenamenske male akumulacije i stajate vode (jezera, bare) i
viSenamenske akumulacije za vodosnabdevanje, navodnjavanje, kontrolu erozije, koriséenje u
ekosistemu i prilagodavanje tehnologija gajenja (odabir vrsta i agrotehnickih mera). S obzirom da
sistemi za navodnjavanje pokrivaju manje od 1,5 odsto obradivih povrsina u Srbiji realizacija Strategije
doprineée povecdanju procenta poljoprivrednog zemljista pod sistemom za navodnjavanje sa 1,5%
(2015. godine) na 7% do 2030. godine, odnosno 10-15% do 2050. godine.

Programom prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine
utvrdene su mere prilagodavanja Cijom realizacijom ¢e se doprineti povecanju otpornosti livada i
pasnjaka na klimatske promene i ojacati kapaciteti i znanja radi prilagodavanja poljoprivredne
proizvodnje na klimatske promene. Postavljanjem 40 novih agrometeoroloskih stanica, stanica za
merenje vlaznosti zemljista i hidroloskih stanica do 2026. godine doprineée se unapredenju
agrometeoroloskih servisa ¢ime ¢e biti poveéana otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske
promene. Realizacija mera i aktivnosti Programa omogudice i rast drzavnih rashoda za nabavku novih
masina i opreme za unapredenje primarne proizvodnje biljnih kultura za potrebe prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove.

Smanjenje emisija NHs iz sektora poljoprivrede za 20,5% u poredenju sa 2015. godinom bice ostvareno
realizacijom Programa zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa
Akcionim planom i time omoguciti da se u poljoprivredi primenjuju prakse koje pomazu odrzavanju
ekosistema i jacaju kapacitete za prilagodavanje klimatskim promenama.

Uredenje pravnog okvira u oblasti trziSta poljoprivrednih proizvoda, Sema kvaliteta za poljoprivredne i
prehrambene proizvode i organske proizvodnje, jedan je od ciljeva Programa ekonomskih reformi za
period 2023-2025. godina. Realizacija Strukturne reforme 20 - Unapredenje konkuretnosti
poljoprivrede ¢e omoguditi proizvodacima da svoje proizvode sa zasticenim oznakama geografskog
porekla zastite i na nivou EU, ¢ime ¢e pored prepoznatljivosti, proizvodi biti standardizovani i cenovno
konkurentni i time doprineti rastu uces¢a vrednosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
vrednosti ukupnog izvoza na 19% 2024. godine.

Potcilj 2.a Povecati investiranje, u ruralnu infrastrukturu, poljoprivredna istraZivanja i savetodavne
usluge, razvoj tehnologije i banaka biljnog i stoénog genetskog materijala ima za cilj da prati nivo
investicija u unapredenje poljoprivrednih proizvodnih kapaciteta. Sektor poljoprivrede i hrane u Srbiji
sve vise privlaci strane direktne investicije koje ¢ine 14,1% svih stranih direktnih investicija u 2023.
godini. Kao $to je navedeno Srbija u pogledu indeksa drZzavnih rashoda usmerenih na poljoprivredu
ostvaruje napredak, a klju¢ni planski dokumenti koji doprinose dostizanju ovog cilja su Strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine Cijom realizacijom ¢e
biti omoguéen rast uc¢eséa kredita plasiranih u poljoprivredu u ukupnim kreditima plasiranim u privredu
tokom perioda 2014 — 2023. godine do nivoa od 10 % krajem perioda. Strategijom je predvideno da se
do 2024. godine poveca procenat poljoprivrednih proizvodaca koji je obuhvacen savetodavnim radom
u poljoprivredi do 30 %. Realizacija mera iz Strategije ¢e omoguditi i povecanje broja biljnih genetickih
resursa u nacionalnoj kolekciji za petinu. Povedanje konkuretnosti poljoprivredne proizvodnje
predvideno je Programom ekonomskih reformi Cijom realizacijom ¢e biti obezbedena sredstva za
unapredenje konkuretnosti poljoprivrednih proizvodaca na domacem tako i na stranom trzistu kao i
povecanje vrednosti poljoprivrednih proizvoda.



2.2.6 Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru
klastera — Spoljni odnosi

Klaster — Spoljni odnosi obuhvata pregovaracko poglavlje 30 — Spoljni odnosi i pregovaracko poglavlje
31-Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika. Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika temelje
se na pravnim aktima, ukljuéujuéi pravno obavezujuée medunarodne sporazume, i na politickim
dokumentima. Pravnu tekovinu sacinjavaju politicke deklaracije, aktivnosti i sporazumi. DrZave ¢lanice
moraju biti u mogucénosti sprovoditi politicki dijalog unutar okvira Zajedni¢ke spoljne i bezbednosne
politika (ZSBP), uskladiti se s izjavama EU i uCestvovati u aktivnostima EU iz ove oblasti. Pravna tekovina
za poglavlje 31 moze se podeliti u dve klasifikacije: Evropska politicka saradnja i Zajednicka spoljna i
bezbednosna politika (ZSBP).

COR 17: PARTNERSTVOM DO CILJEVA
Ojacati sredstva primene i revitalizovati globalno partnerstvo za odrZivi razvoj

Kratak pregled ostvarenog napretka, glavni trendovi i procesi koji doprinose COR 17

Realizacija ciljeva odrZivog razvoja podrazumeva znacajno angaZovanje resursa koje se moZze ostvariti
samo uz snaznu opredeljenost za globalno partnerstvo i saradnju kako bi se osiguralo da niko ne bude
izostavljen na putu ka razvoju. Obim i ambicioznost Agende 2030 namece potrebu ukljucivanja brojnih
partnera, kao Sto su nacionalni parlamenti, regionalne i lokalne vlasti, akademska zajednica, civilno
drustvo i privatni sektor, kako bi se mobilisali svi raspoloZivi resursi neophodni za ostvarenje svih 17
ciljeva odrZivog razvoja. U tom smislu, ovaj cilj je tematski neodredeniji od ostalih, jer pokriva Siroki
spektar delovanja. Pokriva potciljeve u oblasti finansija, tehnologije, partnerstva i razmene, izgradnje
kapaciteta, i sistemskih pitanja. Odnosi se na domade budZete, upravljanje dugom, medunarodno
poslovanje i finansije, medunarodnu razvojnu saradnju, medunarodnu trgovinu, sistemska pitanja,
nauku, tehnologiju, inovacije i izgradnju kapaciteta, kao i oblast od klju¢ne vaznosti za planiranje
pokazatelja i ciljnih vrednosti, a to je prikupljanje, obrada i analiza podataka, pracenje i izvestavanje o
postignutim rezultatima.

Od presudne vaznosti za sprovodenije ciljeva odrZivog razvoja, jeste ¢vrsta opredeljenost svih zemalja
u pogledu adekvatne alokacije sredstava za sprovodenje Agende 2030, uspostavljanja i jacanja
mehanizama saradnje i partnerskog odnosa svih relevantnih aktera, kao i obezbedivanje brzog protoka
informacija i izgradnje zajednickih mehanizama saradnje. Svrha COR 17 je revitalizacija globalnog
partnerstva za odrZivi razvoj kako bi se osiguralo da niko ne bude izostavljen.

Srbija umereno napreduje u pogledu mobilizacije mehanizama za prikupljanje poreza i ostalih prihoda
koji treba da obezbede sredstva za sprovodenje ciljeva odrZivog razvoja''’. Znadajan napredak se beleZi
i u pogledu stranih direktnih investicija i medunarodne razvojne pomoc¢i, dok se u pogledu odrzivosti
dugova smanjuje pokrivenost spoljeg duga izvozom robe i usluga. Povecanje dostupnosti
sirokopojasnog brzog interneta omogucava unapredenje regionalne i medunarodne saradnje u oblasti
nauke, tehnologije i inovacija. U pogledu upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija 85,5%
stanovnika koristi internet u 2022. godini.

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Republika Srbija je postala drzava
pridruZzena EU, sa jasnom perspektivom ¢lanstva u EU. Pregovori o pristupanju Evropskoj uniji otvoreni
su 21. januara 2014. godine, a nova metodologija EU o videnju pristupnih pregovora, usvojena je u
februaru 2020. godine. Nakon usvajanja nove metodologije, Republika Srbija je do decembra 2021.
godine otvorila dva klastera, klaster jedan — Osnove i klaster Cetiri — Zelena agenda i odrZivo
povezivanje, dok je zaklju¢no sa decembrom 2023. godine, otvorila 22 od ukupno 35 poglavlja o kojima
se pregovara, a priviemeno je zatvorila 2 poglavlja. Pred Republikom Srbijom je obaveza da ispuni
prelazna merila u poglavljima 23 i 24, buduéi da je ispunjavanje ovih merila uslov za otvaranje

117ycesée prihoda u BDP je u 2022. godini iznosilo 47,2%, lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku - https://sdg.indikatori.rs/sr-
latn/area/partnershipes-for-the-goals/?subarea=SDGUN170101&indicator=17010101INDO1
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preostalih klastera i za zatvaranje bilo kog poglavlja. Pored ispunjavanja prelaznih merila, Republika
Srbija takode treba da ispuni merila za otvaranje i podnese pregovaracke pozicije u preostalim
pregovarackim poglavljima. Sustina nove metodologije pristupanja svakako jeste stavljanje akcenta na
klaster — Osnove i proSirivanje koncepta fundamentalnih pitanja koja obuhvataju ekonomske
kriterijume, reformu drzavne uprave, funkcionisanje demokratskih institucija, ali i poglavlja 5 — Javne
nabavke, 18 — Statistika, 23 — Pravosude i osnovna prava, 24 — Pravda sloboda i bezbednost i 32 —
Finansijski nadzor. Pristupni pregovori zahtevaju znacajne resurse jer obuhvataju veoma kompleksne
procese i procedure usaglasavanja sa pravnim tekovinama EU, uspostavljanje i jaCanje sistema za
njihovo sprovodenje, kao i usaglasavanje sa sektorskim politikama u raznim oblastima delovanja EU.

Sprovodenje neophodnih reformi delimi¢no se realizuje i koris¢enjem sredstava dostupnih kroz
Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA), a delom od strane drZava clanica u vidu bespovratne
bilateralne finansijske podrske. U poslednjih 18 godina, EU je naveci donator (sa realizovanih preko 3,8
mird. evra bespovratnih sredstava) i najvedi kreditor (sa zajmovima od 4.3 mird. evra)!®. Banke
(Evropska investiciona banka — EIB, Evropska banka za obnovu i razvoj — EBRD, Razvojna banka Saveta
Evrope) su obezbedile ukupno 4,377 milijardi evra u periodu izmedu 2007. i 2018. godine. Od tog
iznosa, EIB je obezbedila 2,913 milijardi evra u istom periodu®'®. U okviru IPA Il za Republiku Srbiju, bila
je predvidena indikativna alokacija bespovratnih sredstava od 1,5 mlrd. evra za period 2014-2020.
godine, u oblastima od vladavine prava, reforme javne uprave, drustvenog razvoja, do Zivotne sredine
i poljoprivrede. Bespovratna pomo¢ drZava ¢lanica EU dostigla je 523,86 mil. evra (u periodu od 2007.
do 2016. godine)'?°. Novim programom pretpristupne pomodi IPA Ill za period 2021-2027. godine,
predviden je budZet od 14,2 mlrd. evra za Zapadni Balkan i Tursku'?. U okviru instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ znacajna sredstva se izdvajaju za podrsku ruralnom i razvoju poljoprivrede
(IPARD sredstva). U okviru finansijse perspekstive 2014-2020. godine Evropska unija je izdvojila 175
miliona evra za IPARD II. U finansijskoj perspektivi EU 2021-2027 IPARD lIl sredstva iznose 288 miliona
evral??,

Republika Srbija ucestvuje i u programima prekogranicne i transnacionalne saradnje, koji se nazivaju
Programi teritorijalne saradnje ili INTERREG programi, od 2004. godine'?. U finansijskom periodu
2014-2020. godine, Evropska unija je za sprovodenje programa prekograni¢ne i transnacionalne
saradnje u Republici Srbiji opredelila 260 miliona evra za devet programa: Bugarska—Srbija; Madarska—
Srbija; Rumunija—Srbija; Hrvatska—Srbija; Crna Gora — Srbija; Bosna i Hercegovina — Srbija; Severna
Makedonija — Srbija; INTERREG Jadransko-jonski transnacionalni program i Transnacionalni program
Dunav.

Potpisivanjem Okvirnog sporazuma o opstim principima uce$éa u Programima zajednice, odnosno EU
programima, Republika Srbija je stekla pravo da ucestvuje i u ovom vidu horizontalne saradnje. U
periodu 2014-2020. godine, Republika Srbija je u€estvovala u 13 EU programa??*. Vecéina EU programa
na nivou EU, trajala je do 2020. godine. Nastavljeno je sprovodenje programa podrske i saradnje za

118 https://europa.rs/pomoc-eu-republici-srbiji/

119 https://europa.rs/pomoc-eu-republici-srbiji/

120 https://europa.rs/pomoc-eu-republici-srbiji/

121 https://www.mei.gov.rs/srl/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-
pretpristupnu-pomoc-2021-2027/

122 https://www.mei.gov.rs/srl/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-
iii/ v https://uap.gov.rs/ipard-iii-podrska-ruralnom-razvoju/

123 https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-
transnacionalna-saradnja/

124 Horizont 2020. — program za istraZivanje i inovacije, Erazmus+ — program za obrazovanje mladih, Kreativha Evropa —
program namenjen finansiranju transnacionalnih projekata u okviru kulture i stvaralastva, Evropa za gradane i gradanke —
program namenjen finansiranju projekata kojim se Siri bolje razumevanje Evropske unije, njene istorije i razli¢itosti, Carine
2020. (Customs 2020), Fiskalis 2020. (Fiscalis 2020), Program za konkurentnost malih i srednjih preduzeéa (COSME), Program
za zaposljavanje i socijalne inovacije (Employment and Social Innovation — EaSl), Evropski zdravstveni program Ill, Mehanizam
civilne zastite Evropske unije, Instrument za povezivanje Evrope, Prava, jednakost i gradanstvo, Evropski instrument za
demokratiju i ljudska prava.
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period 2021-2027. godine i to u sledec¢im EU programima: Carine (Customs), Horizont Evropa (Horizon
Europe), Fiskalis (Fiscalis), Program jedinstvenog trZista (Single Market Program), Program za
zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSl), Kreativna Evropa (Creative Europe) i Erazmus+ (Erasmus+).
Primetan je rast budZeta ovih programa u odnosu na period do 2020. godine.

Finansiranje sprovodenja neophodnih reformi u procesu evropskih integracija realizuje se i preko
Investicionog okvir za Zapadni Balkan (Western Balkan Investment framework WBIF) koji predstavlja
finansijski instrument u kome udela imaju Evropska komisija, medunarodne finansijske institucije,
bilateralni donatori i Sest drzava Zapadnog Balkana. To je fond koji omogucuje regionalni infrastrukturni
razvoj u oblasti Zivotne sredine, energetike, saobradaja, drustvenog i privatnog sektora. Agenda za
povezivanje (Connectivity agenda) promovise se kroz politicko liderstvo u sklopu Berlinskog procesa.

U oktobru 2020. godine, Evropska komisija je usvojila Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan,
sa ciliem da pospesi dugorocan privredni oporavak regiona, podrzi zelenu i digitalnu tranziciju,
regionalnu integraciju i konvergenciju sa Evropskom unijom. Plan podrazumeva znacajan investicioni
paket koji ée mobilisati do 9 milijardi evra finansijskih sredstava za region i namenjen je podrsci
odrzivom povezivanju, razvoju ljudskog kapitala konkurentnosti i inkluzivnom rastu, kao i dvojnoj
zelenoj i digitalnojtranziciji. Paralelno sa Ekonomsko-investicionim planom za podrsku regionu,
Komisija je iste godine usvojila i smernice za sprovodenje Zelene agende na Zapadnom Balkanu.
Akcioni plan za sprovodenje Zelene agende predvida delovanje u okviru pet stubova: (1) klimatska
akcija, ukljucujuéi dekarbonizaciju, energiju i mobilnost, (2) cirkularna ekonomija, koja se posebno bavi
otpadom, reciklazom, odrzivom proizvodnjom i efikasnim koriS¢enjem resursa, (3) biodiverzitet, Ciji je
cilj zastita i obnavljanje prirodnog bogatstva regiona, (4) suzbijanje zagadenja vazduha, vode i tla, i (5)
odrzivi sistemi hrane i ruralna podrucja. Digitalizacija ¢e biti klju¢ni faktor za ovih pet stubova u skladu
sa konceptom dvojne zelene i digitalne tranzicije.

Ucestvovanje u regionalnim i medunarodnim inicijativama omogudava Srbiji da realizuje ciljeve
odrzivog razvoja. Srbija je clanica slededih inicijativa i organizacija regionalnog karaktera: Proces
saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Centralnoevropska inicijativa, Jadransko-jonska inicijativa i
Strategija EU za jadransko-jonski region, Medunarodna komisija za sliv reke Save, Regionalna inicijativa
za migracije, azil i raseljena lica, Centralnoevropska zona slobodne trgovine (CEFTA), Regionalni savet
za saradnju, Brdo-Brioni proces, Strategija Evropske unije za Dunavski region, Berlinski proces i
najnovija Regionalna kancelarija za saradnju mladih.

Jo$ dva sporazuma ¢ija je potpisnica Republika Srbija, od neposrednog su znacaja za regionalni odrZivi
razvoj. To je najpre Konvencija o saradnji na zastiti i odrZivom koriS¢enju reke Dunav, koja obavezuje
Clanice da teZe odrZzivom i pravednom upravljanju vodama, ukljucujuéi i oCuvanje, poboljSanje i
racionalnu upotrebu povrsinskih i podzemnih voda. Okvirni sporazum o slivu reke Save (Kranjska Gora,
2002) definise saradnju drZava na uspostavljanju medunarodnog rezima plovidbe, odrzivog upravljanja
vodama, zastite od Stetnog uticaja voda, vodnog reZzima i ekosistema.

Pregled doprinosa nacionalnog planskog okvira Republike Srbije dostizanju COR 17

Sirok spektar planskih dokumenata u oblasti javne uprave, konkuretnosti i ekonomskog razvoja,
ljudskih prava, saobradaja, zastite Zivotne sredine ¢e svojom realizacijom omoguditi dostizanje cilja
odrzivog razvoja koji se odnosi na izgradu i ojaavanje partnerstva. Mapriranje planskog okvira u
kontekstu utvrdivanja doprinosa dokumenata javnih politika dostizanju COR-a 17 obuhvatlo je trideset
Cetiri planska dokumenata. VaZzno je istaéi da nisu svi potciljevi u okviru COR 17 podjednako relevantni,
odnosno ne mogu se dovesti u kontekst drustveno-ekonomskog razvoja Srbije. Prioriteti, mere i
aktivnosti utvrdeni planskim dokumentima najvise doprinose uspostavljanju partnerstava izmedu
javnog, privatnog i sektora civilnog drustva u cilju pronalazenja resursa za odrzivi razvoj i sprovodenje
neophodnih reformi (Potcilia 17.17 - PodrZati i promovisati delotvorna javna, javno-privatna
partnerstva i partnerstva civilnog drustva, izgradena na iskustvima i strategijama pronalaZenja resursa
za partnerstva).

93



Napredak u dostizanju COR-a 17 trenutno se prati u odnosu osam potciljeva i deset pokazatelja i

Republicki zavod za statistiku zvani¢ne podatke objavljuju na COR potalu
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Slika 16: Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima odrZivog razvoja u okviru COR 17:
Partnerstvom do ciljeva
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U pogledu planskog okvira koji doprinosi ostvarivanju potciljeva 17.1. Mobilizacija resursa i kapaciteta
za prikupljanje poreza i ostalih prihoda, 17.4. Dugoroéna odrZivost duga, 17.13. Makroekonomska
stabilnost kroz koordinaciju politika i 17.14 Unaprediti koherentnost politika za potrebe odrZivog
razvoja, kljuéno je nekoliko planskih dokumenata Cijom realizacijom c¢e se ostvariti stabilnost
makroekonomskog okvira i time obezbediti odrzivo finansiranje reformi koje treba da omoguce
ostvarivanje ciljeva odrzZivog razvoja. Program reforme upravljanja javnim finansijama za period
2021-2025. godine sa Akcionim planom, doprinece stabilizaciji javnih finansija i ostvarivanju odrZivog
budZeta sa stabilnim javnim dugom, boljim finansijskim upravljanjem i kontrolom, unapredenjem
procesa revizije i povezivanja budZetskog planiranja sa prioritetnim ciljevima Vlade Republike Srbije i
javnim politikama. Realizacijom Programa ocekivan realni rast BDP u 2023. godini je 4%, dok je
ocekivani nivo duga opSte drzave u BDP-a 56% do 2023. godine. U skladu sa Zakonom o budZetskom
sistemu, doneta je Fiskalna strategija za 2023. godinu sa projekcijama za 2024. i 2025. godinu, koja
¢e postepenom stabilizacijom javnih finansija, stabilizacijom budZeta i umanjivanjem javnog duga u
srednjem roku, smanjivanjem javnih rashoda u BDP-u, kao i odrZavanjem javnih investicija na visokom
nivou — doprineti ostvarivanju sva Cetiri gore navedena potcilja.

Program transformacije poreske uprave za period 2021-2025. godine, omoguci¢e unapredenje
efikasnosti rada Poreske uprave i stvoriti stabilne uslove za povecanje stepena naplate javnih prihoda
iz nadleZnosti Poreske uprave i time doprineti potcilju 17.1 Mobilizacija resursa i kapaciteta za
prikupljanje poreza i ostalih prihoda. Realizacija Programa ekonomskih reformi za period 2023. do
2025. godine i Strukturne reforme 11 - Transformacija poreske uprave omoguci¢e sprovodenje
Programa transformacije Poreske uprave za period 2021-2025. godine i dostizanje stepena ostvarenja
naplatnog zadatka od 101% (odnos ostvarene naplate najvaznijih prihoda budZeta Republike Srbije u
datoj godini, u odnosu na budZetom planirane iznose za tu godinu) u 2025. godini. Realizacijom
Strukturne reforme 18 - Unapredenje uslova i uklanjanje prepreka trgovini bi¢e omoguceno
intenziviranje, unapredenje, diversifikacija i dalji rast spoljne trgovine Republike Srbije kako na
regionalnom, tako i na globalnom nivou. Reforma podrazumeva sprovodenje aktivnosti usmerenih ka
ostvarenju clanstva u STO, kao i aktivnosti na sprovodenju obaveza iz CEFTA Dodatnog protokola 5,

125 https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/partnershipes-for-the-goals/



CEFTA Dodatnog protokola 6 i nastavku pregovora o CEFTA Dodatnom protokolu 7 ¢ime ce biti
omoguceno da Srbija ispuni 78% mera za olak$avanje trgovine'?® do 2025. godine. Ova reforma ¢e
doprineti potcilju 17.10. Univerzalan, pravican zsanovan na pravilima i nediskriminatoran
multilateraln sistem razmene poda okriljem STO, potcilju 17.11. Povecanje izvoza zemalja u razvoju
i potcilju 17.12. Blagovremena i trajna primena trZisnih pristupa bez carina i kvota.

Za dostizanje potcilja 17.1 vaznu ulogu imaju i dokumenti javnih politika kojima se jafa sistem
prikupljanja javnih prihoda te ¢ée u skladu sa tim Program za suzbijanje sive ekonomije 2023-2025.
godine doprineti povedanju procenta privrednih subjekata koji posluju u legalnim tokovima
prvenstveno preko fiskalnog i administrativnog rastereé¢enja legalnog poslovanja, dok ¢e Program za
pojednostavljenje administrativnih postupaka i regulative ,,e-PAPIR” za period 2023-2025. godine
kroz optimizaciju 50% administrativnih postupaka za privredu i gradanje omoguditi smanjivanje
suvisnih troSkova i gubitka u vremenu, kao i smanjenja prostora za korupciju sto su sve preduslovi za
povecanje legalnosti poslovanja i time bolju naplatu javnih prihoda. Sa druge strane digitalizacija 140
administrativnih postupaka i 20 poslovnih epizoda ¢e doprineti smanjenju transakcionih troskova
poslovanja kroz ustede u vremenu i novcu i poveéanju transparentnosti, predvidljivosti i stabilnosti
uslova poslovanja. Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2023. Do 2025.
godine sa akcionim planom za njegovo sprovodenje ¢e unapredenjem korisnickih servisa povedati
dostupnost korisnickih servisa e-Uprave privredi i gradanima.

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,,Moc¢
znanja“ i Akcioni plan za period od 2021. godine do 2023. godine, podstice udruZivanje i saradnju na
medunarodnom planu, ¢ime doprinosi ostvarenju potcilja 17.6. Regionalna i medunarodna saradnja
u oblasti nauke, tehnologije i inovacija. Unapredenjem komunikacije i nauc¢nih znanja i poveéanjem
vidljivosti nauke putem povecane dostupnosti ostvarenih naucnoistrazivackih rezultata i razvijenih
tehnologija zainteresovanim stranama doprinece i potcilju 17.17 delotvorna javna, javno-privatna
partnerstva i partnerstva civilnog drustva. Obezbedivanjem podrSke za povecdanje kvaliteta
tehnoloskog razvoja, kao i fokusiranjem istraZivanja na drusStvene izazove i prioritete, Strategija ¢e
doprineti potcilju 17.8 unapredenje i koriscenje inovativnih tehnologija i IKT.

Okvir daljeg razvoja i unapredenja informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT), njihove upotrebe i
bezbednosti u koris¢enju i time doprinos potcilju 17.8 Unapredenje i koris¢enje inovativnih
tehnologija i IKT sadrZan je u okviru nekoliko planskih dokumenata: Strategiji razvoja informacionog
drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026, Cijom realizacijom
¢e biti omoguceno unapredenje kapaciteta za koris¢enje IKT, unapredenje digitalne infrastrukture,
digitalizacija usluga u poslovanju javnog i privatnog sektora, kao i informacione bezbednosti gradana i
privrede. Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,
omoguciée unapredenje digitalnih znanja i vestina svih gradana, ukljucujuéi pripadnike osetljivih
drustvenih grupa. Razvojem infrastrukture u elektronskoj upravii poveéanjem dostupnosti elektronske
uprave gradanima i privredi kroz unapredenje korisnickih servisa, Program razvoja elektronske uprave
u Republici Srbiji za period od 2023. do 2025. godine sa Akcionim planom za njegovo sprovodenje,
omogucicée razvijanje kapaciteta i porast upotrebe i koris¢enja IKT. Strategijom razvoja mreZa nove
generacije do 2023. godine, stvaraju se uslovi za razvoj mreza nove generacije, koji ¢e predstavljati
osnovu za dalje Sirenje i upotrebu IKT u Republici Srbiji. Strategijom razvoja vestacke inteligencije u
Republici Srbiji za period 2020-2025. godine (AP za period 2020-2022. godine), bice unapredeni
naucni i inovativni kapaciteti za razvoj vestacke inteligencije i time stvorena osnova za razvoj ekonomije
zasnovane na vestackoj inteligenciji.

126 prema UN globalnom pregledu o digitalnom i odrZzivom olaksavanju trgovine. Globalni pregled (UN Global Survey on Digital
and Sustainable Trade Facilitation) se objavljuje na svake dve godine, a obuhvata prikaz 143 ekonomije Sirom sveta i to kroz
analizu primene mera koje se odnose na primenu odredbi Sporazuma o olakSanju trgovine STO. Na osnovu informacija iz
upitnika eksperti UN vrse evaluaciju ostvarenog napretka u pojedinacnim zemljama.
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Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine (AP za period od
2021. do 2023. godine), doprinece punoj pokrivenosti uvoza izvozom industrijskih proizvoda i time
doprineti ostvarivanju potcilja 17.11. Povecanje izvoza zemalja u razvoju. Povecanje izvoza bice
ostvareno unapredenjem tehnoloske strukture izvoza, ali i podsticanjem izvozno orijentisanih sektora
industrije, kao i podrSkom internacionalizaciji industrijskih privrednih subjekata, ¢ime ¢e se doprineti i
potcilju 17.6 Regionalna i medunarodna saradnja u oblasti nauke, tehnologije i inovacija.

Potcilju 17.11. Povecanje izvoza zemalja u razvoju doprinece i unapredenje konkuretnosti malih i
srednjih preduzeé¢a na domacem i stranom trzistu ¢ime Ce biti ostvaren izvoz od 1.273.500 miliona
dinara u 2027. godini $to ¢e biti omoguceno sprovodenjem Strategije za razvoj malih i srednjih
preduzeca za period od 2023. do 2027. godine, sa akcionim planom za period od 2023. do 2024.
godine.

Unapredenje infrastrukturne i programske podrske startapima ¢e omoguciti razvoj startapa od strane
iskusnih osnivaca iz zemlje i inostranstva, kontakte sa mentorima, investitorima i predstavnicima
relevantnih industrija, kojima ¢e kolektivno znanje domaceg i stranih ekosistema uciniti dostupnim
domacim timovima. Time ¢e Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od 2021.
do 2025. godine doprineti potcilju 17.6. Regionalna i medunarodna saradnja u oblasti nauke,
tehnologije i inovacija, kao i potcilju 17.16. Regionalna i medunarodna saradnja u oblasti nauke,
tehnologije i inovacija. Strategija ¢e kroz unapredenje medunarodne prepoznatljivosti srpskog startap
ekosistema, kao i promocijom startap kulture omoguditi da domaci ekosistemi i startapi budu ukljuceni
u 4 medunarodne liste i time doprinese i potcilju 17.17 Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva
i partnerstva civilnog drustva.

Programom unapredenja upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom za period 2021-
2025. godine i Akcionim planom, definisana je efektivna koordinacija javnih politika i unapredenje
planskog okvira na svim nivoima vlasti, Sto ¢e doprineti napretku u ostvarenju potciljeva: 17.13.
Makroekonomska stabilnost kroz koordinaciju i koherentnost politika i 17.14. Koherentnost politika
za potrebe odrZivog razvoja. Operacionalizacija Programa kroz poseban cilj usmeren na povecanje
stepena uceséa civilnog drustva, privrede i drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme DJP
i propisa, direktno c¢e doprineti potcilju 17.17. Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva i
partnerstva civilnog drustva. Usmeren razvoj Republike Srbije ka visoko konkurentnoj privredi kroz
istraZivanje, razvoj, inovacije i preduzetnicke inicijative u oblastima 4S kao cilj Strategija pametne
specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine (4S), doprinece ostvarenju potcilja
17.6 Regionalna i medunarodna saradnja u oblasti nauke, tehnologije i inovacija.

Doprinos potcilju 17.17. Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva i partnerstva civilnog drustva
ostvaruje dosta dokumenata javnih politika koje se odnose na COR 17. Ova oblast je regulisana
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, kao i nizom dokumenata javnih politika koje
doprinose ostvarenju ovog potcilja prikazanih u Aneksu. U skladu sa zakonom, obrazovana je Komisija
za javno-privatno partnerstvo radi pruzanja stru¢ne pomodi pri realizaciji projekata javno-privatnih
partnerstava i koncesija. S druge strane, veliki broj planskih dokumenata koji su izradeni i izraduju se
nakon 2019. godine, moraju biti uskladeni i sa Zakonom o planskom sistemu u segmentu koji se odnosi
na saradnju sa zainteresovanim stranama, organizacijama civilnog drustva, predstavnicima
ekonomsko-socijalnih partnera, privatnog i/ili akademskog sektora, u svim fazama izrade planskih
dokumenata. Na taj nacin se osigurava doprinos planskih dokumenata potcilju 17.17. U odnosu na
prethodni izvestaj konkretno Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine
¢e omoguciti osnivanje saveta za mlade u 75% JLS i doprineti da mladi budu ukljuceni u davanje
komentara na 67% svih nacrta i predloga propisa i dokumenata javnih politika do 2030. godine.
Realizacija Strategije ¢e omoguciti i da 3.000 mladih bude ukljuéeno u mehanizam EU dijaloga.
Povecanje kapaciteta i resursa institucionalnog sistema za zastitu potrosaca bice realizovano
sprovodenjem Strategije zastite potroSaca za period 2019 — 2024. godine ¢ime ¢e 12 udruZenja
potrosaca ostvariti saradnju sa organima autonomne pokrajine i jedinicama lokalne samouprave u
skladu sa ¢lanom 137. Zakona o zastiti potrosaca.



Unapredeni su kapaciteti u oblasti COR 17 — Podaci, pradenje i odgovornost za ostvarenje ciljeva, kako
bi se omogudila dostupnost kvalitetnih, azuriranih, pouzdanih i prema potrebi disagregiranih podataka.
Inicijative za merenje napretka ostvarenja ciljeva odrzZivog razvoja vec se sprovode u RZS-u kroz bazu
podataka i platforme za set pokazatelja za odrzZivi razvoj. Program zvanicne statistike u periodu od
2021. do 2025. godine, je dokument koji doprinosi potcilju 17.18. Dostupnosti visokokvalitetnih,
blagovremenih i pouzdanih podataka. Programom se definiSu aktivnosti koje ¢e doprineti potpunoj
harmonizaciji statistickih izvestavanja i uskladivanju metodologije izrade rezultata zvani¢ne statistike
sa medunarodnim statistickim standardima. Program doprinosi i potcilju 17.19. Jacanje kapaciteta za
merenje napretka u ostvarenju odrZivog razvoja. Republicki zavod za statistiku ciljeve odrZivog razvoja
prati u okviru postojee baze podataka (https://data.stat.gov.rs) i trenutno preko COR portala
objavljuje podatke za 145 globalna UN pokazatelja odrzivog razvoja dok se provera i istrazivanje izvora
vrii za 103 pokazatelja!?’.
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3 Zakljucak

Mapiranje planskog okvira u odnosu na Agendu 2030 ukazuje na nekoliko opstih zakljucéaka:

e Srbija je posveéena sprovodenju Agende 2030 s obzirom da je veéina planskih dokumenata
relevantna za dostizanje ciljeva i potciljeva odrzivog razvoja.

e U okviru pojedinacnih ciljeva odrZivog razvoja, nemaju sva planska dokumenta koja doprinose
njihovom ostvarivanju, podjednaku vaznost.

e 7a svaki COR mogu se izvdojiti klju¢na dokumenta javnih politika koja su najznacajnija za
dostizanje cilja i pripadajucih potciljeva odrzivog razvoja.

e Pokazatelji koji se nalaze u bazi pokazatelja COR Republi¢ckog zavoda za statistiku nisu na
adekvatan nacin ukljuéeni u planska dokumenta, kao i da odredeni broj pokazatelja iz
administrativnih izvora, a koji su utvrdeni planskim dokumentima, se ne nalaze u bazi
pokazatelja COR Republi¢kog zavoda za statistiku.

Kao sto je napred navedeno proces evropskih integracije nedovojiv je od procesa sprovodenja Agende
2030. Ispunjavanje obaveza koje proisti€u iz procesa pridruzivanja i pristupnih pregovora neposredno
doprinosi i dostizanju ciljeva odrzivog razvoja i sprovodenju Agende 2030.

Klaster — Osnove predstavlja najvazniju oblast u procesu evropskih integracija, koja se odnosi na
demokratske institucije, vladavinu prava, politicke i ekonomske kriterijume, reformu javne uprave,
javne nabavke, finansijsku kontrolu i statistiku. Planski okvir u okviru ovog klastera je veoma Sirok,
dobro definisan i obuhvata veliki broj planskih dokumenta u oblasti rodne ravnopravnosti, prevencije i
zasStite od diskriminacije, saradnje sa civilnim druStvom, unapredenja poloZaja i socijalne inkluzije
marginalizovanih i osoba koje se nalze u riziku od diskriminacije, deinstitucionalizacije i razvoja usluga
socijalne zastite u zajednici, pravosuda i borbe protiv organizovanig kriminala. Realizacija ovih planskih
dokumenata doprinosi daljem napretku Republike Srbije u procesu evropskih integracija kao i
dostizanju cilja odrzivog razvoja koji se odnosi na promociju mira, snaznih institucija i vladavinu prava,
odnosno COR 16. Vecina kljuénih dokumenata za ovu oblast je usvojena i u toku je njihovo
sprovodenje. Napredak se ocekuje u segmentu borbe protiv korupcije s obzirom da je poceo sa
izradom nov dokument javne politike u ovoj oblasti. Oblast javne bezbednosti i borbe protiv
organizovanog kriminala, potrebno je dodatno optimizovati s obzirom na to da Strategija za borbu
protiv organizovanog kriminala nema ograni¢en period vaZenja, ali nema ni akcioni plan za njeno
sprovodenje.

Klaster — Unutrasnje trziste pokriva Cetiri osnovne slobode jedinstvenog trzista EU - slobodno kretanje
ljudi, usluga, robe i kapitala, uz politiku konkurencije, intelektualnu svojinu i pravo kompanija,
finansijske usluge, potrosacku i zdravstvenu zastitu. U kontekstu sprovodenja Agende 2030 proces
evropskih integracija koji se sprovodi u okviru ovog klastera najvise doprinosi COR 3 — Dobro zdravlje.
Planski okvir relevantan za ovaj klaster i COR 3 je dosta Sirok i obuhvata veliki broj dokumenata javnih
politika u oblasti zdravstva, zastite Zivotne sredine, ljudksih prava. Klju¢ni dokument za dostizanje COR
3 je Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, medutim u narednom periodu bi
trebalo optimizovati planski okvir u oblasti zastite zdravlja kroz izradu i usvajanje krovne strategije koja
bi obuhvatila sve relevantne segmente prevencije i zastite zdravlja u Republici Srbiji. U cilju dalje
optimizacije, u narednom periodu bi trebalo optimizovati planski okvir u oblasti kontrole i prevencije
nezaraznih i zaraznih bolesti.

Klaster — Konkuretnost i inkluzivni rast obuhvata digitalnu transformaciju i medije, nauku i istrazivanje,
preduzetnicku i industrijsku politiku, kao i socijalnu politiku i zaposljavanje, obrazovanje i kulturu. Ovaj
klaster obuhvata i pregovaracka poglavlja koja se odnose na carinsku uniju, ekonomsku i monetarnu
politiku i oporezivanje. Proces usaglasavanja sa politikama i pravnim tekovinama EU u okviru ovog
klastera relevantan je za sledece ciljeve odrZivog razvoja: COR 1, COR 4, COR 5, COR 8, COR9, COR 10
odnosno doprinosi borbi protiv siromastva, obrazovanju, rodnoj ravnopravnosti, ekonomskom razvoju
i zaposlenosti, industrijskom razvoju i smanjenju nejednakosti. Planski okvir relevantan za proces



evropskih integracija u ovom klasteru kao i za dostizanje ovih ciljeva odrzivog razvoja obuhvata planska
dokumenta koja pripadaju Sirokom spektru raznorodnih oblasti od ljudskih prava, ekonomskog razvoja
i konkuretnosti, socijalne politike i zaposljavanja, obrazovanja do Zivotne sredine i saobracaja.

Planski okvir relevantan za klaster — Konkuretnost i inkluzivan rast u sgementu smanjenja siromastva
koji doprinosi COR 1 delimicno je razvijen i nije u potpunosti optimizovan. U planskom okviru ne postoji
jedinstveni dokument javne politike koji se bavi problemom siromastva ve¢ je ova oblast delimi¢no
obuhvadéena Strategijom zaposljavanja u Republici Srbiji za period 2021. do 2026. godine, sa Akcionim
planom za period 2021-2023. godine. Znacajan doprinos ovom cilju odrzivog razvoja obezbeduju i
dokumenti javnih politika iz oblasti ljudskih prava poput Strategije za socijalno ukljuéivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, Strategije unapredenja poloZaja osoba
sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, Strategije deinstitucionalizacije
i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine. Planski okvir u ovoj
oblasti potrebno je unaprediti izradom krovnog planskog dokumenta u oblasti socijalne zastite.

U oblasti rodne ravnopravnosti planski okvir koji doprinosi COR 5 je dobro razvijen. Kljuéni dokument
javne politike je Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, sa Akcionim
planom za period 2022-2023. godine. Oblast rodne ravnopravnosti dodatno je razradena i u okviru
drugih dokumenata javnih politika izmedu ostalog i zbog obaveza koje proisticu iz Zakona o rodnoj
ravnopravnosti*?® u vezi uvodenja rodne perspektive u javne politike.

Planski okvir u oblasti obrazovanja koji doprinosi COR 4 je optimizovan kroz krovni dokument Strategije
razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine sa Akcionim planom za period 2023—-2026. godine.
Istovremeno i jedan broj drugih dokumenta javnih politika doprinose dostizanju cilja u oblasti
kvalitetnog i dostupnog obrazovanja, a posebna paZnja je posvecenja unapredenju dostupnosti
obrazovanja za ranjive i marginalizovane kategorije stanovnistva koji se nalaze u dodatnom riziku od
diskriminacije.

Planski okvir u oblasti odrZivog ekonomskog rasta i zaposlenosti obuhvata veoma Sirok spektar
planskih dokumenata koji utvrduju pravce i prioritete reformi u odredenim segmentima ove oblasti.
Oblast zaposlenosti je otimizovana kroz Strategiju zaposljavanja u Republici Srbiji za period 2021. do
2026. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023. godine, dok je u oblasti odrZivog ekonomskog
rasta nekoliko dokumenata klju¢no za dostizanje COR 8: Program ekonomskih reformi za period od
2023. do 2025. godine, zatim Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije 2021-2025.
godine, Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine (4S),
Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. godine do 2030. godine.

U oblasti odrzive industrijalizacije, infrastrukture i inovativnosti za ostvarivanje COR 9, planski okvir
je nepotpun i nije optimizovan. Strategija industrijske politike od 2021. do 2030. godine detaljno
pokriva stanje u oblasti industrije i obuhvata mere za unapredenje stepena industrijalizacije. Strategija
naucnog i tehnoloskog razvoja od 2021. do 2025. godine i Strategija pametne specijalizacije od 2020.
do 2027. godine, u velikoj meri doprinose unapredenju nivoa inovativnosti i istraZzivanja. Napredak u
odnosu na prethodni period ostvaren je usvajanjem Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeda za
period od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period od 2023. do 2024. godine. U
narednom periodu potrebno je dodatno ojacati planski okvir donosenjem krovnog planskog
dokumenta u oblasti saobracaja koji bi obuhvatio razvoj svih vidova saobracaja.

Klaster — Zelena agenda i odrziva povezanost, nalazi se u sredistu ,,Zelene agende za Zapadni Balkan“
i kombinuje Cetiri pregovaracka poglavlja koja se odnose na transport, energiju, transevropske mreze,
zastitu Zivotne sredine i klimatske promene. Pregovori u okviru ovog klastera podrazumevaju
usaglasavanje sa veoma zahtevnim politikama i propisima Evropske unije i zahtevaju izuzetvo obimna
finansijska sredstva za njihovu realizaciju. Sva pregovaracka poglavlja u okviru ovog klastera su
otvorena za pregovore te ¢e shodno tome proces pregovora znacajno ubrzati i doprineti i dostizanju
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sledecih ciljeva odrZivog razvoja relevantnih za ovaj klaster: COR 6, COR 7, COR 11, COR 12, COR 13 i
COR 15. Napredak u ovoj oblasti ostvaren je usvajanjem nekoliko dokumenta javnih politika kojima se
doprinosi odrzivom ekonomskom razvoju uz obezbedenje uslova za zastitu Zivotne sredine: Strategija
niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050.
godine kojom su utvrdeni strateskih pravci delovanja i javne politike smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste na nivou cele privrede, zatim Program prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove za period od 2023. do 2030. godine koji predstavlja analizu uticaja klimatskih promena u
sektorima i sistemima na nacionalnom nivou u kojima je neophodno smanjiti nepovoljne uticaje na
zdravlje i bezbednost ljudi, poljoprivredu, Sumarstvo, saobraéajnu i putnu infrastrukturu, energetiku,
urbano planiranje i razvoj i biodiverzitet. U cilju optimizacije planskog okvira relevantnog za ovaj klaster
i dostizanje pripadajuéih ciljeva odrzivog razvoja potrebno je usvojiti krovni planski dokument u oblasti
Zivotne sredine koji bi trebalo da obuhvati i sve oblasti u okviru Zelene agende za Zapadni Balkan.

U oblasti energetike za dostizanje COR 7 kljuéna je Strategija razvoja energetike do 2025. sa
projekcijama do 2030. godine, koja kao krovni dokument, izmedu ostalog, predstavlja okvir za
obezbedenje dostupne energije svim gradanima, podsticanje uce$¢a obnovljivih izvora energije u
ukupnoj proizvodnji i potrosnji i jacanje institucionalnih kapaciteta za ostvarenje energetske
efikasnosti. Ocekuje se usvajanje Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike
Srbije za period do 2030. godine sa vizijom do 2050. godine, koji ¢ée omoguciti uskladivanje Srbije sa
cilievima Energetske zajednice, odnosno doprineti ciljevima Pariskog sporazuma iz 2015. godine, u
pogledu obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste.

U oblasti odrZivosti i inkluzivnosti gradova i naselja za dostizanje COR 11, u najvecoj meri doprinosi
Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine. U ovoj oblasti ostvaren je
napredak usvajanjem Strategije bezbednosti saobracaja Republike Srbije za period od 2023 do 2030.
godine sa Akcionim planom za 2023. do 2025. godine kao i Programa zastite vazduha u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2030. godine sa Akcionim planom. Kako bi se omogucio sistemski razvoj gradova
i naselja, neophodno je u narednom periodu usvojiti planske dokumente u oblasti stanovanja i razvoja
kulture.

Planski okvir koji je relevantan za dostizanje odrZivost proizvodnje i potrosnje, odnosno COR 12
obuhvata Sirok spektar planskih dokumenata. Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2024. godine i Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022.
do 2031. godine su klju¢ni dokumenti s obzirom da doprinose najve¢em broju potciljeva u ovoj oblasti.

U oblasti klimatskih promena za dostizanje COR 13 ostvaren je znacajan napredak usvajanjem
Programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine, Strategije
niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050.
godine kao i Programa zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa
Akcionim planom. U narednom periodu potrebno je usvojiti Integrisani nacionalni energetski i
klimatski plan Republike Srbije za period do 2030. godine, sa projekcijama do 2050. godine kao i planski
dokument u oblasti kontrole zagadenja vazduha.

Proces evropskih integracija koji se odvija u okviru Klastera — Resursi, poljoprivreda i kohezija,
obuhvata usaglasavanje sa politikama i pravnim tekovinama EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja, bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike, ribarstva, regionalne politike i
koordinacije strukturnih instrumenata, kao i finansijskih i budZetskih odredbi i najviSe doprinosi
dostizanju COR 2. Klju¢ni planski dokument u ovoj oblasti je Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja
za period 2014-2024. godine i s obzirom da Strategija istice 2024. godine u narednom periodu bi bilo
potrebno izraditi i usvojiti nov krovni planski dokument u oblasti poljoprivrede.

Klaster — Spoljni odnosi obuhvata cilj odrZivog razvoja koji se odnosi na uspostavljanje odrzivih
partnerstava u funkciji obezbedivanja neophodnih resursa za odrZzivi razvoj, odnosno COR 17. Planski
okvir u okviru ove oblasti je veoma raznovrstan i doprinosi unapredenju okvira za mobilizaciju



neophodnih resursa ali i jaCanje pratnerstva izmedu civilnog, javnog i privatnog sektora u funkciji
odrzivog razvoja. Planskim dokumentima utvrduju se srednjorocni okviri fiskalne i politike ekonomskog
razvoja, uspostavljanje mehanizama saradnje javnog, privatnog, akademskog i sektora civilnog drustva
kao i okviri za jacanje statistickih kapaciteta u funkciji pradenja napretka dostizanja ciljeva odrzivog
razvoja. Takode, napretku Republike Srbije u dostizanju nekoliko potciljeva odrzivog razvoja, u
narednom periodu bi omogudio i planski dokument u oblasti razvojne i humanitarne pomoci Republike
Srbije zemljama u razvoju i nerazvijenim zemljama.

U skladu sa metodologijom mapiranja planskog okvira u odnosu na ciljeve odrzivog razvoja, u tabeli je
predstavljena pokrivenost potciljeva odrzivog razvoja relevantnih za Republiku Srbiju vazeéim planskim
dokumentima.

Tabela: Pokrivenost potciljeva odrzivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije

Ukupafr.1 broj Relevantni Pokrivenost potciljeva Procenat pokrivenosti u
COR F:)(;trcil:{zva potciljevi odrzivog odrzivog razvoja odr;i);l:.;\?ers;er\;?:;ne
razvojag razvoja za RS planskim okvirom RS P Jrazvoja g

COR 1 7 7 6 85.71
COR 2 8 8 5 62.5
COR 3 13 13 11 84.62
COR 4 10 10 10 100.0
COR 5 9 9 9 100.0
COR 6 8 8 7 87.5
COR7 5 100.0
COR 8 12 11 11 100.0
COR9 8 7 87.50
COR 10 10 6 66.7
COR 11 10 10 9 90.0
COR 12 11 11 8 72.73
COR 13 5 4 3 75.0
COR 14 10 0 0
COR 15 12 12 10 83.33
COR 16 12 11 11 100.00
COR 17 19 18 11 61.1

169 156 129 82.7

Prilikom utvrdivanja pokrivenosti ciljeva odrzivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije, u obzir
nisu uzeti potciljevi odrZivog razvoja koji su prepoznati kao nerelevantni za Republiku Srbiju. U okviru
cilja odriivog razvoja 14 — Zivot pod vodom nema vazeéih planskih dokumenata koji bi doprineli
dostizanju potciljeva relevantnih za kontekst Republike Srbije.

Ukupna pokrivenost ciljevai potciljeva odrzivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije iznosi 82,7%
u 2023. godini (stepen pokrivenosti u 2022. godini iznosio je 78%).

MoZe se zakljuciti (Slika 17) da je najbolja pokrivenost potciljeva u okviru COR: 1, 3,4,5,6,7,8,9, 11
16, dok su ciljevi odrzZivog razvoja u oblasti dostupnosti hrane, smanjenja nejednakosti i odgovorne
potrosnje i proizvodnje — slabo obuhvaéeni planskim okvirom, COR: 2, 10, 12.

Najveci napredak u pogledu stepena pokrivenosti je ostvaren u okviru slededih ciljeva odrZivog razvoja:
COR 3 (Dobro zdravlje), COR 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast) kao i COR 13 (Akcija za klimu).
Medutim iako u vezi sa COR 13 stanje u pogledu pokrivenosti potciljeva planskim okvirom
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nepromenjeno u odnosu na 2022. godinu, znacajan napredak je ostvaren usvajanjem Programa
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine.

Pored toga, u odredenim oblastima Agende 2030 potrebno bi bilo osnaZiti planski okvir kako bi
Republika Srbija doprinela napretku, i to pre svega u oblasti smanjivanja gladi (COR 2), smanjenja
nejednakosti (COR 10), odgovorne potrosnje i proizvodnje (COR 12) i razvoja odrzZive i dostupne
infrastrukture (COR 9). Sa tim u vezi, u narednom periodu bi napretku u ovim oblastima znacajno
doprineli planski dokumenti u sledeéim oblastima: socijalne zastite, razvoja saobraéaja, razvoja
kulture.

Slika 17. Pokrivenost ciljeva odrzivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije

LOP1
LOP 17 12%-%3 LOP2

LLOP 16
LOP 15 LLOP 4
LLOP 14 LOP 5
LOP 13 LOP6
LOP 12 LOP 7

LOP 11 Lors
LLOP 10 LoP9

Mapiranjem nacionalnog planskog okvira utvrdeno je da doprinos vazecih planskih dokumenata
ciljevima odrzivog razvoja nije ujednacen. S tim u vezi, razlikuju se dve grupe planskih dokumenata:
prvu grupu Cine planska dokumenta koja su tematski direktno povezana sa odredenim ciljem odrzivog
razvoja (na primer: Strategija rodne ravnopravnosti je direktno u vezi sa COR 5 — Rodna ravnopravnost).
U okviru ove grupe dokumenata razlikujemo planska dokumenta koja imaju klju¢an doprinos za
dostizanje odredenog potcilja ili su relevantna za dostizanje viSe potciljeva u okviru jednog COR.
Takode, ovoj grupi dokumenata pripadaju i ona koja ne ostvaruju direktan doprinos odredenom
potcilju, medutim imaju neposredan efekat na dostizanje potciljeva tako Sto podrzavaju napore
kljuénih planskih dokumenata u dostizanju odredenih ciljeva odrZivog razvoja.

Drugu grupu planskih dokumenata Cine takozvana horizonatalna planska dokumenta, koja su relevatna
za vedi broj ciljeva i potciljeva odrZivog razvoja ali nisu tematski u direktnoj vezi sa njima. To su na
primer dokumenta iz oblasti ljudskih prava, socijalne zastite ili obrazovnih politika, koja se mogu
povezati sa ciljevima odrZivog razvoja koji ne pripadaju tzv. spektru drustvenih oblasti (na primer:
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja doprinosi u izvesnom smislu COR 11 — OdrZivi
gradovi i zajednice). Relativna vaznost planskih dokumenata za ciljeve odrzZivog razvoja utvrdena je u
odnosu na broj ciljeva i potciljeva odrZivog razvoja kojima doprinose vazeéa planska dokumenta.
Shodno tome, predstavljena su (Slika 18) vaZeca planska dokumenta koja se mogu povezati sa vise od
jednog potcilja odrzivog razvoja.
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npojexuujama ao 2050.
roguHe

Crparervja
yNpas/batba BOgama
Ha TepUTOpUjU
Peny6nuke Cpbuje 3a
nepuog, 2016-2034.
roAvHe

Mporpam ekoHomMckux pedopmm 3a
nepuog, on 2023. go 2025. roguHe

Mporpam ynpas/batba
oTnagom y PenySanumn
Cp6uju 3a nepuog, og
2022. po 2031. ropmHe

PUcKanHa
cTpareruja 3a 2024.
TOAMHY ca
npojekumjama sa
2025. n 2026.
TOAMHY

MNporpam
npunarohaeatba Ha
U3MEbEHE KAMMATCKE
YCNOBE 3a Nep1oj o
2023. po 2030. roaune

Mporpam 3awTure
Basayxay
PenyBnunupm
Cp6uju 3a nepurog,
og 2022, ao 2030.
ropvHe ca
AKUMOHHM...

Crpatervja
npeseHuMje n
3alITUTE Of
AUCKpUMMHaLMje
3@ Nep1og of
2022. po 2030.
roguHe

lNporpam 3awmure
npupose
Penybnuke Cpbuje
3a nepuopg, o 2021.
Crpareruja Ao 2023. roauHe
WHAYCTPUCKE:
NOAUTUKE
Penybnuke Cpbuje

Crpatervja

AEMHCTUTYLL,..
W passoja

CTpaterdja
nameTHe
cneuujanuaaumje

Crpatervja 3a pogHy pasHOMPaBHOCT

3a nepuof o, 2021. ao 2030. roguHe | Crpareruja paseoja Crparerujy

Crparervja 3a couujanHo
YK/byurBatbe Poma v Pomkuiba y
Penybauuu Cpbuju 3a nepuop og

2022. po 2030. roguHe

NO/BONPUBPE/E N
pypanHor passoja 3a
nepuog 2014-2024

Crparervja
3anow/baBatba Y
Penybnuupm Cpbuju 3a
nepuog, of 2021. o
2026. roguHe

3a nepuop of, 2021.
roguHe ao 2030.
roguHe

Crparervja passoja
0bpasoBatba u
BacnuTama y
PenyBbauvuwm Cpbuju
A0 2030. roguHe

aKTUBHOT W 31paBor
cTapetba y
Peny6anupm Cpbuju
3a nepuog, og 2024.
Ao 2030. roguHe

Crparervja 3a
CnpeyaBatbe U
Bopby npoTue.
POAHO 3acHoBaHoT
Hacu/ba npema
HeHaMa M Hacusba y
NOpPoOAMLM 3a...

ycnyra
colMWjanHe
3almvTe y

3ajegHHULM 38

Nepu1oy, of,..

y Penyfinuupm...

Crpateruja 3a
NpPeBeHumjy 1
3alITHTY AeLie
0[] HacK/ba
NepUos, of,...

Crpatervja
passoja
WyMapcTBa
Penybnuke...

HaumoH...
nporpam
ynpae/ba... | seluTauke
pU3UKOM | vHTenur...
on ¥
enemeHr... | Penybam...
Henoroga | Cpbuju s...

Crparervja
pa3Boja

Crparervja Hay4Hor 1
TEXHO/OLKOT pasBoja
Penybauke Cpbuije...

Najvecu relativnu vaZnost za dostizanje ciljeva odrZivog razvoja ima Program ekonomskih reformi za
period od 2023. do 2025. godine. Ovaj dokument relevantna je za ukupno 36 potciljeva odrZivog
razvoja. Zatim slede Strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030. godine, sa 27 potciljeva i
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2022. do 2030.
godine, koja je relevantna za 26 potcilja. Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do
2030. godine relevantna je za 23 potcilja, Strategija javnog zdravlja za 22 potcilja dok je Strategija
odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine relevantna za 21 potcilj odrZivog razvoja.
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razvoja i EU klastera i pregovarackih poglavlja

Aneks 1: Tabela sveobuhvatnog mapiranja nacionalnog planskog okvira u odnosu na ciljeve odrzivog

EU
Ciljevi odrzivog razvoja - Naziv
PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE PREGOVARACKA
AGENDA 2030 POGLAVLjA KLASTERA

Svet bez siromastva (COR 1)

Siromastvo (1.1), (1.2), Socijalna zastita (1.3)

1.1 Do 2030. iskoreniti ekstremno siromastvo svuda i za
sve ljude, koje se meri kao broj ljudi koji Zive sa manje
od 1,25 dolara na dan

1.2 Do 2030. najmanje za polovinu smanijiti broj
muskaraca, Zena i dece svih uzrasta koji Zive u bilo kom
obliku siromastva, prema nacionalnim definicijama
siromastva

1.3 Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne
zastite i mere za sve, ukljucujuci najugroZenije, i do
2030. posti¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i
ranjivih

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine.

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021.
do 2030. godine

Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga
socijalne zastite u zajednici za period od 2022. do 2026.
godine

Strategija podsticanja radanja

Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Strategiju aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji
za period od 2024. do 2030. godine

2,19, 23,28

Klaster 1 - Osnove

Klaster 2 -Unutrasnje
trziste

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast

Jednaka prava (1.4)

1.4 Do 2030. obezbediti da svi muskarci i Zene, a
posebno siromasni i pripadnici ranjivih grupa, imaju
jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup
osnovnim uslugama, vlasnistvu i upravljanju zemljistem,
odnosno drugim oblicima svojine, nasledstvu, prirodnim
bogatstvima, odgovaraju¢im novim tehnologijama i
finansijskim uslugama, ukljucujuci mikrofinansiranje

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja za period od
2012. do 2022.

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine
(nema AP od 2018. godine)

Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije za period 2016-2034. godine

2,10, 19 20, 23,
24, 26, 28

Klaster 1 - Osnove

Klaster 2 -Unutrasnje
trziste

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast




EU
Ciljevi odrzivog razvoja PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE PREGOVARACKA Naziv

AGENDA 2030 POGLAVLjA KLASTERA
Otpornost siromasnih i onih u stanjima ranjivosti (1.5) Nacionalni program upravljanja rizikom od 27 Klaster 4 - Zelena agendai
1.5 Do 2030. izgraditi otpornost siromasnih i onih u elementarnih nepogoda odrZiva povezanost
stanjima ranjivosti i smanijiti njihovu izloZenost i ranjivost
od ekstremnih klimatskih dogadaja, kao i drugih
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih Sokova i katastrofa
Mobilisati resurse (1.a) Fiskalna strategija za 2024. godinu sa projekcijama za | 2,17, 32 Klaster 1 — Osnove
1.a Osigurati znacajnu mobilizaciju resursa iz razlicitih 2025. i 2026. godinu Klaster 2 - Unutrasnje
izvora, izmedu ostalog i kroz povecanu razvojnu Strategija javnog zdravlja od 2018-2026. godine triiste
saradnju, kako bi se obezbedila adekvatna i predvidljiva Klaster 3 - Konkurentnost
sredstva za zemlje u razvoju, posebno najmanje i inkluzivni rast
razvijene zemlje, da primenjuju programe i politike za
okoncanje svih oblika siromastva
Politike za borbu protiv siromastva (1.b) Nema vazZecih planskih dokumenata
1.b Kreirati jasne okvire politika na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou, zasnovane na
razvojnim strategijama za borbu protiv siromastva i
rodnu osetljivost, kako bi se podrzalo ubrzano
investiranje u akcije na iskorenjivanju siromastva
Svet bez gladi (COR 2)
Okoncati glad i osigurati pristup ishrani (2.1) Strategija podsticanja radanja 11,19, 28 Klaster 2 - Unutrasnje
2.1 Do 2030. okoncati glad i osigurati pristup Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i trziste
bezbednoj, nutritivnoj i dovoljnoj ishrani tokom cele razvojnoj nezi novorodenceta Klaster 3 - Konkurentnost i
godine svim ljudima, a posebno siromasnima i licima u Strategija javnog zdravlja inkluzivni rast
stanjima ranjivosti, ukljuCujuci odojcad Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za Klaster 5 - Resursi,

period 2014-2024 poljoprivreda i kohezija

Okoncati sve oblike neuhranjenosti (2.2) Nacionalnim program za prevenciju gojaznosti kod dece | 19, 28 Klaster 2 - Unutrasnje

2.2 Do 2030. okoncati sve oblike neuhranjenosti, uz
postizanje, do 2025. godine, medunarodno dogovorenih
ciljeva koji se odnose na zaostajanje u rastu i tezine u
odnosu na visinu kod dece mlade od 5 godina, i usmeriti
paznju na nutritivne potrebe adolescentkinja, trudnica i
dojilja te starijih lica

i odraslih

Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i
razvojnoj nezi novorodenceta

Strategija podsticanja radanja

Strategija javnog zdravlja za period 2018-2026. godine

trziste
Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast
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EU
Ciljevi odrzivog razvoja PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIE PREGOVARACKA Naziv
AGENDA 2030 POGLAVLjA KLASTERA
Udvostruditi poljoprivrednu produktivnost i prihode Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period od | 11, 12, 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
malih proizvodaca hrane (2.3), Odrzivi sistemi za 2014. do 2023. godine odrZiva povezanost
proizvodnju hrane (2.4) Program za unapredenje upravljanja sporednim Klaster 5 - Resursi,
2.3 Do 2030. udvostruciti poljoprivrednu produktivnost proizvodima Zivotinjskog pprekla za period Od. 2020. do poljoprivreda i kohezija
i prihode malih proizvodaca hrane, a posebno Zena, 2024. godine, S? AP, za perloq 2_020'2024' godine .
autohtonih naroda, porodicnih poljoprivrednih Program raz'VOJa vinarstva i V|.nogradarstva Republike
proizvodaca, stocara i ribara, kroz bezbedan i jednak Srbije za period 2021-2031. godine
pristup zemljiétu, drugim proizvodnim resursima i Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za
podacima, saznanjima, finansijskim uslugama, trzistima period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
i moguénostima za ostvarivanje dodatne vrednosti, 2050. godine
odnosno za zapoéljavanje van poljoprivrede Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine
2.4 Do 2030. obezbediti odrzive sisteme za proizvodnju Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
hrane i primeniti otporne poljoprivredne prakse za za period od 2023. do 2030. godine
povecanje produktivnosti i proizvodnje, koje pomazu u
odrZavanju ekosistema, koje jacaju kapacitet za
prilagodavanje klimatskim promenama, ekstremnim
vremenskim uslovima, suSama, poplavama i ostalim
katastrofama, i koje progresivno poboljsavaju kvalitet
zemljista i tla
Genetska raznolikost u proizvodnji hrane (2.5) Nema vazZecih planskih dokumenata 11,12 Klaster 5 - Resursi,
2.5. Do 2020. odrZavati genetsku raznolikost semena, poljoprivreda i kohezija
kultivisanih biljaka i uzgajanih i domadih Zivotinja,
odnosno njihovih srodnih divljih vrsta, izmedu ostalog i
preko pravilno vodenih i raznovrsnih banaka semena i
biljaka na nacionalnim, regionalnim i medunarodnom
nivou, i obezbediti pristup koristima, odnosno pravicno
i ravnopravno deljenje koristi koje proisticu iz kori$¢enja
genetskih resursa i sa njima povezanih tradicionalnih
oblika znanja, a prema medunarodnom dogovoru
Povecati investiranje (2.a) Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period od | 11,12, 27 Klaster 4 - Zelena agenda i

2.a Povecati investiranje, ukljucujuéi kroz poboljsanu
medunarodnu saradnju, u ruralnu infrastrukturu,

2014. do 2023. godine (nema AP)

odrZiva povezanost




Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

PREGOVARACKA
POGLAVLjA

EU

Naziv
KLASTERA

poljoprivredna istrazivanja i savetodavne usluge, razvoj
tehnologije i banaka biljnog i sto¢nog genetskog
materijala kako bi se unapredili poljoprivredni
proizvodni kapaciteti u zemljama u razvoju, a posebno u
najmanje razvijenijim zemljama

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

Klaster 5 - Resursi,
poljoprivreda i kohezija

Trgovinska ogranicenja (2.b)

2.b Ispraviti i spreciti trgovinska ogranicenja i
deformacije na poljoprivrednim trzistima u svetu,
ukljuéujuci kroz istovremeno eliminisanje svih vrsta
izvoznih subvencija u poljoprivredi i svih izvoznih mera
sa ekvivalentnim efektom, u skladu sa mandatom iz
Razvojne agende iz Dohe

Nema vazecih planskih dokumenata

11,12

Klaster 5 - Resursi,
poljoprivreda i kohezija

Funkcionisanje trzista prehrambenih proizvoda (2.c)
2.c Usvojiti mere koje ¢e obezbediti pravilno
funkcionisanje trZista prehrambenih proizvoda i
njihovih derivata i olaksati pravovremeni pristup
trzisnim informacijama, ukljucujuci i rezerve hrane,
kako bi se ogranicila ekstremna nestabilnost cena hrane

Nema vazecih planskih dokumenata

11,12

Klaster 5 - Resursi,
poljoprivreda i kohezija

Dobro zdravlje (COR 3)

Smrtnost majki pri porodaju (3.1.), smrtnost

novorodencadi i dece (3.2),

3.1 Do 2030. smanjiti globalni odnos maternalne
smrtnosti na manje od 70 na 100.000 Zivorodenih

3.2 Do 2030. okoncati smrtne slucajeve koji se mogu
spreciti kod novorodencadi i dece mlade od 5 godina,
gde Ce sve zemlje imati za cilj smanjenje neonatalne
smrtnosti na ne vise od 12 na 1000 Zivorodenih i
smrtnosti dece ispod 5 godina na ne vise od 25 na 1000
Zivorodenih

Strategija javnog zdravlja 2018-2026

28

Klaster 2 -Unutrasnje
trziste

Zarazne bolesti (3.3)

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine

28

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste
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Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

PREGOVARACKA
POGLAVLjA

EU

Naziv
KLASTERA

3.3 Do 2030. okoncati epidemije AIDS-a, tuberkuloze,
malarije i zanemarenih tropskih bolesti i boriti se protiv
hepatitisa, bolesti koje se prenose vodom i ostalih
zaraznih bolesti

Strategija za prevenciju i kontrolu HIV infekcija i AIDS-a
za period od 2018-2025. godine sa AP za period od 2018.
do 2021. godine
Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Nezarazne bolesti i mentalno zdravlje (3.4) Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. | 28 Klaster 2 - Unutrasnje
3.4 Do 2030. smanjiti za jednu trecinu prevremeni god.ine sa.AP za period od 2?}8. do 2026. godine . trziste
mortalitet od neprenosivih bolesti kroz prevenciju i Nauongllnl pr?gram z'a zastitu mentalnog zdravija u
leCenje i promovisati mentalno zdravlje i blagostanje Rep'ubI|C| Srbiji za perlf)d 2019-2026. godine sa AP za
period 2019.-2022. godine
Nacionalni program za prevenciju gojaznosti kod dece i
odraslih
Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine
Fiskalna strategija za 2023. godinu sa projekcijama za
2024.i2025. godinu
Prevencija i le€enje od zloupotrebe opojnih droga i Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. 28, Klaster 3 - Konkurentnost i
alkohola (3.5) godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine inkluzivni rast
3.5 Pojatati prevenciju i leZenje od zloupotrebe Nacionalni program prgvencije éte:tr.we upotrebe alkohola
supstanci, ukljucujuci i zloupotrebu narkotika i Stetnu i alkoholom uzrokovanih poremecaja
upotrebu alkohola
Prevencija i smanjenje saobracajnih nesreca (3.6) Strategija bezbednosti saobradaja Republike Srbije za | 14 Klaster 4 - Zelena agenda i
3.6 Do 2020. prepoloviti broj smrtnih slu¢ajeva i period od 2023. do.2030. godine sa Akcionim planom za odrZiva povezanost
o . 2023. do 2025. godine
povreda u drumskom saobraéaju na globalnom nivou . . .
Program ekonomskih reformi za period 2023-2025
Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine
Polna i reproduktivna zdravstvena zastita (3.7) Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. 28 Klaster 2 - Unutrasnje

3.7 Do 2030. obezbediti univerzalni pristup uslugama
koje se odnose na polnu i reproduktivnu zdravstvenu
zastitu ukljucujudi planiranje porodice, informisanje i

godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine
Nacionalni program o€uvanja i unapredenja seksualnog
i reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije
Strategija podsticanja radanja

trziste




EU
Ciljevi odrZivog razvoja PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE PREGOVARACKA Naziv
AGENDA 2030 POGLAVLjA KLASTERA

obrazovanje, kao i integraciju reproduktivnog zdravlja u Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i
nacionalne strategije i programe razvojnoj nezi novorodenceta (nije vremenski ogranicen,

nema AP)

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do

2030. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.

do 2030. godine
Univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom (3.8) Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. 28,19 Klaster 2 -Unutrasnje
3.8 Postic¢i univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine i trziste
ukljuéujuci zastitu od finansijskog rizika, dostupnost pratedi programi. Klaster 3 - Konkurentnost i
kvalitetnih osnovnih zdravstvenih usluga i dostupnost Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom inkluzivni rast
bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i pristupacnih u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
osnovnih lekova i vakcina za sve Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do

2030. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u

Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

Program ekonomskih reformi za period 2023-2025

Strategiju aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji

za period od 2024. do 2030. godine
Smrtnost i oboljevanje od opasnih hemikalija i Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike 28, 27 Klaster 2 - Unutrasnje

zagadenja (3.9)

3.9 Do 2030. znacajno smanijiti broj smrtnih slu¢ajeva i
oboljenja od opasnih hemikalija i zagadenja, i
kontaminacije vazduha, vode i zemljista

Srbije do 2034. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine
Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2031. godine

Program ekonomskih reformi za period 2023-2025
Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine sa Akcionim planom

trziste

Klaster 4 — Zelena agenda i

odrZiva povezanost

Primena ,Okvirne konvencije Svetske zdravstvene
organizacije o kontroli duvana" (3.a)

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine

28

Klaster 2 - Unutrasnje

trziste
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3.a Pojacati primenu ,,Okvirne konvencije Svetske
zdravstvene organizacije o kontroli duvana" u svim
zemljama, prema potrebama

IstraZivanja i razvoj vakcina i lekova (3.b)

3.b Podrzati istrazivanja i razvoj vakcina i lekova za
prenosive i neprenosive bolesti koje primarno pogadaju
zemlje u razvoju, obezbediti pristupacnost osnovnih
lekova i vakcina u skladu sa ,,Deklaracijom iz Dohe o
Sporazumu o trgovinskim aspektima prava
intelektualne svojine (TRIPS) i javnom zdravlju“, kojom
se potvrduje pravo zemalja u razvoju da u potpunosti
koriste odredbe ,Sporazuma o trgovinskim aspektima
prava intelektualne svojine” koje se odnose na
fleksibilnost u pogledu zastite javnog zdravlja i,
posebno, obezbeduju dostupnost lekova za sve

Nema vazecih planskih dokumenata

28

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Finansiranje u oblasti zdravstva (3.c)

3.c Znacajno povecati finansiranje u oblasti zdravstva,
kao i regrutovanje, razvijanje, obucavanje i zadrzavanje
zdravstvenih radnika u zemljama u razvoju, posebno u
najmanje razvijenim zemljama i malim ostrvskim
drzavama u razvoju

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine

28

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Rano upozoravanje, smanjenje rizika i upravljanje
nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima (3.d)

3.d Jacati kapacitete svih zemalja, posebno zemalja u
razvoju, za rano upozoravanje, smanjenje rizika i
upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim
rizicima

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine
Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

27,28

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrZiva povezanost

Kvalitetno obrazovanje (COR 4)
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Ciljevi odrzivog razvoja PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIE PREGOVARACKA Naziv

AGENDA 2030 POGLAVLjA KLASTERA
Kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje (4.1), Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 23, 26 Klaster 1 - Osnove
predskolsko (4.2), tercijarno obrazovanje (4.3) Srbiji do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. Klaster 3 - Konkurentnost i
4.1 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci zavrse godlne." . o . L inkluzivni rast
besplatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i srednje Strateg.uz.ﬂ za"s.ocualnc? ukljucivanje Roma i Romklnja u
obrazovanje koje vodi ka relevantnim i efikasnim REpUbI'f' Srbiji z.a pgrlod od _2016' do 2025. godine
ishodima ugenja Strategija podsticanja radanja

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do

4.2 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci imaju 2025. godine
pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i
predskolskom obrazovanju kako bi bili spremni za
osnovno obrazovanje
4.3 Do 2030. obezbediti jednaku dostupnost
pristupacnog i kvalitetnog stru¢nog obrazovanja na
svim nivoima, ukljucujudi i univerzitetsko, za sve Zene i
muskarce
Relevantne tehnicke i strucne vestine (4.4) Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 19, 20, 25, 26 Klaster 3 - Konkurentnost i

4.4 Do 2030. znacajno povecati broj mladih i odraslih
koji imaju odgovarajuce vestine, ukljucujuci tehnicke i
strucne, za zaposljavanje, dostojne poslove i
preduzetnistvo

Srbiji do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine.

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2025. godine

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S)

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period
od 2021. godine do 2030. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine

Strategija za socijalno ukljudivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

inkluzivni rast
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AGENDA 2030 POGLAVLjA KLASTERA
Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike
Srbije za period 2021-2031. godine
Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine
Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021 - 2027. godine
Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za
period od 2024. do 2030. godine
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine
Diskriminacija u obrazovanju (4.5) Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 23,26 Klaster 1 - Osnove
4.5 Do 2030. eliminisati rodnu nejednakost u Srbi!'i do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. !(Iaste.r 3.- Konkurentnost i
- e . S godine. inkluzivni rast
obrazovanju i obezbediti jednak pristup svim nivoima B L .
obrazovanja i strugnom osposobljavanju za ranjive Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
S . S do 2030. godine
grupe, uklju€ujuci osobe sa invaliditetom, autohtono - ] L o
stanovnitvo i decu u ranjivim situacijama Strategua? .unap?.r.edenja. poloZaja osoba sa |nvaI|Q|tet.om
u Repubilici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine i AP
za period od 2021. do 2022. godine
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Jezicka i numericka pismenost (4.6) Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 26 Klaster 3 - Konkurentnost i
4.6 Do 2030. obezbediti da svi mladi i znatan deo Srbiji do 2030. godine inkluzivni rast
odraslih (muskaraca i Zena) postignu jezi¢ku i numericku
pismenost
Znanja i vestine ucenika iz oblasti odrZivog razvoja (4.7) Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 26, 27 Klaster 3 - Konkurentnost i

4.7 Do 2030. obezbediti da svi u€enici steknu znanja i
vestine potrebne za promovisanje odrzivog razvoja,
izmedu ostalog i putem edukacije o odrzivom razvoju i
odrzivim stilovima Zivota, ljudskim pravima, rodnoj

Srbiji do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

inkluzivni rast
Klaster 4 - Zelena agenda i
odrziva povezanost
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ravnopravnosti, kao i o promovisanju kulture mira i
nenasilja, pripadnosti globalnoj zajednici i poStovanja
kulturne raznolikosti i doprinosa kulture odrzivom
razvoju

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine

Inkluzivne i bezbedne obrazovne ustanove (4.a) e Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 23,26 Klaster 1 - Osnove

L R . Srbiji do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. Klaster 3 - Konkurentnost i
4.a Izgraditi i poboljsati obrazovne ustanove koje su . . .

. . . - . godine. inkluzivni rast
prilagodene deci, osobama sa invaliditetom i B . L. ) o
pripadnicima razli¢itog pola, kao i obezbediti bezbedno, * Strategua? ynaplr.edenja. polozaja osoba sa |nvaI|c%|tet.om
nenasilno, inkluzivno i delotvorno okruzenje za uéenje u Repl_Jb“C' Srbiji za period od 20.20' do 2024. godine i AP
73 sve za period od 2021. do 2022. godine
e  Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Povedati broj stipendija koje su dostupne zemljama u | e  Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 26 Klaster 3 - Konkurentnost i
razvoju (4.b) Srbiji do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. inkluzivni rast
4.b Do 2020. na globalnom nivou povecati broj godine.
stipendija koje su dostupne zemljama u razvoju,
posebno najmanje razvijenim zemljama, malim
ostrvskim drZzavama u razvoju i africkim zemljama, za
pohadanje viseg obrazovanja, uklju€ujuéi stru¢nu obuku
i informacione i komunikacione tehnologije, kao i
tehnicke, inZenjerske i nau¢ne programe, u razvijenim
zemljama i ostalim zemljama u razvoju
Povecati broj kvalifikovanih ucitelja (4.c) e Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 26 Klaster 3 - Konkurentnost i

4.c Do 2030. znacajno povecati broj kvalifikovanih
ucitelja, izmedu ostalog i kroz medunarodnu saradnju
za obuku ucitelja u zemljama u razvoju, posebno u
najmanje razvijenim zemljama i malim ostrvskim
drZzavama u razvoju

Srbiji do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine.

inkluzivni rast

Rodna ravnopravnost (COR 5)
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Borba protiv svih oblika diskriminacije i nasilja protiv Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do | 19, 23, 24 Klaster 1 - Osnove
Zena (5.1), (5.2) i Rukovodenje Zena na svim nivoima 2030. godine i AP za period 2022-2023. godina Klaster 3 - Konkurentnost i
dono3enja odluka (5.5) Strategija za spreavanje i borbu protiv rodno inkluzivni rast
5.1 Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije Zzena i zasr'movanog nasilja naq ignama i na'silja u porodici za
devojtica period 2021-2025. godine i AP za period 2021. do 2023.
godine
5.2 Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period
devojticama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuci od 2022. do 2030. godine sa AP za period 2022-2023.
trgovinu ljudima, seksualne i druge oblike eksploatacije godine
5.5 Obezbediti da Jene u potpunosti i efektivno Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period
udestvuju i imaju jednake moguénosti za rukovodenje 0d 2020. do 2023. godine
na svim nivoima donogenja odluka u politickom, Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
privrednom i javnom Zivotu u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine sa
AP za period 2021-2022. godine
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa AP
za period 2022-2024. godine
Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine
Eliminisati sve Stetne prakse kao Sto su deciji, rani i Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. 23,24 Klaster 1 - Osnove
prisilni brakovi i sakacenje Zenskih genitalija (5.3) do 2030. godine i AP za period 2022-2023. godina
5.3 Eliminisati sve Stetne prakse kao Sto su dediji, rani i strategija za spr.e.cavanjtva : borbl.! pro.tl.v rodno o
s . oy . e zasnovanog nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za
prisilni brakovi i sakaéenje Zenskih genitalija ) S .
period 2021-2025. godine i AP za period 2021. do 2023.
godine
Neplaceni rad, briga i staranje u domacinstvu (5.4) Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do | 19,23 Klaster 1 - Osnove

5.4 Prepoznati i vrednovati neplaéeni rad, brigu i
staranje u domacinstvu, kroz obezbedivanje javnih
usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite, i kroz
promovisanje zajednicke odgovornosti u domacinstvu i
porodici, na nacionalno prikladan nacin

2030. godine sa AP za period 2022-2023. godine
Strategija podsticanja radanja

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast




EU
Ciljevi odrzivog razvoja o2 Naziv
PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE PREGOVARACKA
AGENDA 2 KLASTERA
G 030 POGLAVLjA S
Univerzalan  pristup  uslugama  seksualnog i Nacionalni program o€uvanja i unapredenja seksualnog | 23, 24, 28 Klaster 1 - Osnove

reproduktivnog zdravlja i ostvarenje reproduktivnih
prava (5.6)

5.6 Obezbediti univerzalan pristup uslugama seksualnog
i reproduktivnog zdravlja i reproduktivnih prava, kako je
dogovoreno u skladu sa ,,Programom akcije
Medunarodne konferencije o stanovniStvu i razvoju” i
,Pekinskom platformom za akciju”, odnosno sa
dokumentima koji su nastali kao rezultat njihovih
analitickih konferencija

i reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije
Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i
razvojnoj nezi novorodenceta

Strategija podsticanja radanja

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine sa AP za period 2022-2023. godine
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Strategija javnog zdravlja 2018-2026

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Jednaka prava na resurse i vlasnistvo (5.a) i Promocija
zastite zena (5.b)

5.a Sprovesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava
na ekonomske resurse, kao i pristup vlasnistvu i kontroli
nad zemljiStem i ostalim oblicima svojine, finansijskim
uslugama, nasledstvu i prirodnim resursima, u skladu sa
nacionalnim zakonima

5.b Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno
informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi se
promovisalo osnaZivanje Zzena

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine sa AP za period 2022-2023. godine
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione
bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026.

Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period
od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period
od 2023. do 2024. godine

Strategija javnog zdravlja 2018-2026

10, 19, 20, 23

Klaster 1 - Osnove

Klaster 3 - Konkurentnost i

inkluzivni rast

Promovisanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zzena
na svim nivoima (5.c)

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021.
do 2030. godine sa AP za period 2022-2023. godine
Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025

23

Klaster 1 - Osnove
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5.c Usvojiti i osnaziti dobru politiku i izvrSno
zakonodavstvo za promovisanje rodne ravnopravnosti i
osnazivanje svih Zena i devojc€ica na svim nivoima

Cista voda i sanitarni uslovi (COR 6)

Bezbedna i pristupacna voda za pice (6.1) i adekvatan i
jednak pristup sanitarnim i higijenskim uslovima (6.2)

6.1 Do 2030. posti¢i univerzalan i jednak pristup
bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve

6.2 Do 2030. posti¢i adekvatan i jednak pristup
sanitarnim i higijenskim uslovima za sve, kao i okoncanje
prakse obavljanja defekacije na otvorenom, uz obracanje
posebne paZnje na potrebe Zena i devojcica, odnosno
onih u stanjima ranjivosti

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije do 2034. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine

Strategija za socijalno ukljuéivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Fiskalna strategija za 2023. godinu sa projekcijama za
2024.i2025. godinu

27

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrziva povezanost

Unaprediti kvalitet vode (6.3), povecati efikasnost
koris¢enja vode (6.4), primeniti integrisano upravljanje
vodnim resursima na svim nivoima (6.5)

6.3 Do 2030. unaprediti kvalitet vode smanjenjem
zagadenja, eliminisati odlaganje i na najmanju mogucu
meru svesti ispustanje opasnih hemikalija i materija,
prepoloviti udeo neprecis¢enih otpadnih voda i znacajno
povecati recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu na
globalnom nivou

6.4 Do 2030. bitno povecati efikasnost koriS¢enja vode u
svim sektorima i obezbediti odrZivu eksploataciju vode i
snabdevanje slatkom vodom kako bi se odgovorilo na
nestasicu vode i u znatnoj meri smanjio broj ljudi koji se
suocavaju sa nestasicom vode

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije do 2034. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024. godine

Fiskalna strategija za 2023. godinu sa projekcijama za
2024.i2025. godinu

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine

Program upravljanja muljem u Republici Srbiji za period
2023-2032

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

11, 27

Klaster 4 - Zelena agendai
odrziva povezanost
Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija
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6.5 Do 2030. sprovesti integrisano upravljanje vodnim
resursima na svim nivoima, ukljucujuéi  kroz
prekograni¢nu saradnju, ako je to potrebno

Zastita i obnova vodno povezanih ekosistema (6.6)

6.6 Do 2020. zastititi i obnoviti vodno povezane
ekosisteme, ukljucujuci planine, Sume, plavna zemljista,
reke, izdane (akvifere) i jezera

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije za period 2016-2034. godine

27

Klaster 4 - Zelena agenda i

odrziva povezanost

Prosiriti medunarodnu saradnju u stvranju kapaciteta u
oblasti vodosnabdevanja i sanitacije (6.a)

6.a Do 2030. prosiriti medunarodnu saradnju sa
zemljama u razvoju i podrsku tim zemljama u stvaranju
kapaciteta za aktivnosti i programe vezane za
vodosnabdevanje i sanitaciju, ukljucujuci prikupljanje
vode, desalinaciju, efikasno koris¢enje vode, tretman
otpadnih voda, recikliranje i tehnologije ponovne
upotrebe vode

Nema vazecih planskih dokumenata

27

Klaster 4 - Zelena agendai

odrZiva povezanost

Podrzati i osnaziti uceSée lokalnih zajednica u
upravljanju vodosnabdevanjem i sanitacijom (6.b)

6.b Podrzati i pojacati ucesce lokalnih zajednica u
unapredivanju upravljanja vodosnabdevanjem i
sanitacijom

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije za period 2016-2034. godine

Fiskalna strategija za 2023. godinu sa projekcijama za
2024.i2025. godinu

27

Klaster 4 - Zelena agenda i

odrZiva povezanost

Dostupna i obnovljiva energija (COR 7)

Univerzalni pristup ekonomski prihvatljivim,
pouzdanim i modernim energetskim uslugama (7.1)

7.1 Do 2030. obezbediti univerzalni pristup ekonomski
prihvatljivim, pouzdanim i modernim energetskim
uslugama

Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do
2030. godine

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine.

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

15, 21, 27

Klaster 4 - Zelena agenda i

odrziva povezanost
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Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050.
godine

Povecana odrzivost obnovljivih izvora energije (7.2)

7.2 Do 2030. znacajno povecati udeo obnovljive
energije u globalnom energetskom miksu

Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do
2030. godine

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine.

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

Strategija niskougljenicnog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

15, 21, 27, 28

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrziva povezanost

Energetska efikasnost (7.3)

7.3 Do 2030. udvostruciti globalnu stopu poboljSanja
energetske efikasnosti

Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do
2030. godine

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine

Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050.
godine

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period
od 2021. godine do 2030. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine

15, 21, 27,

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrziva povezanost

Medunarodna saradnja i
infrastruktura (7.ai 7.b)

unapredena energetska

Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama
do 2030. godine

15, 21, 27

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrZiva povezanost
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7.a Do 2030. unaprediti medunarodnu saradnju kako bi
se olaksao pristup istraZivanju i tehnologiji Ciste
energije, ukljuc¢ujuci obnovljivu energiju, energetsku
efikasnost i naprednu i €istiju tehnologiju fosilnih
goriva, i promovisati investiranje u energetsku
infrastrukturu i tehnologiju Ciste energije

7.b Do 2030. prosiriti infrastrukturu i unaprediti
tehnologiju za snabdevanje modernom i odrzivom
energijom za sve u zemljama u razvoju, a posebno u
najmanje razvijenim zemljama i malim ostrvskim
drzavama u razvoju, drzavama u razvoju koje nemaju
izlaz na more, u skladu sa njihovim programima podrske

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine

Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine sa akcionim planom

Dostojanstven rad i ekonomski rast (COR 8)

Odrziv ekonomski rast (8.1) Fiskalna strategija za 2023. sa projekcijama za 2024. i | 17,20 Klaster 3 - Konkurentnost i
8.1 Odrzati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu 2025. godinu. L . B inkluzivni rast
sa nacionalnim okolnostima, a u najmanje razvijenim Program za suzbijanje sive ekonomije 2023-2025.
zemljama odrZati rast bruto domaceg proizvoda na Godlne“ ) o . ) )
nivou od najmanje 7% godi¥nje Strategiju za razvoj malih i srednjih preduzeca za period
od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period
od 2023. do 2024. godine
Tehnoloski razvoj i inovacije (8.2) Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. | 20, 25 Klaster 3 - Konkurentnost i

8.2 Postizanje visih nivoa ekonomske produktivnosti
kroz diversifikaciju, tehnolosku nadogradnju i inovacije,
ukljuéujuci fokusiranje na radno intenzivne i visoko
profitabilne sektore

godine do 2030. godine i AP za period od 2021 do 2023.
godine.

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,,Mo¢ znanja“
i AP za period od 2021. godine do 2023. godine
Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine

Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2025. godine

inkluzivni rast
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Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike
Srbije za period 2021-2031. godine

Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godina

Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period
od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period
od 2023. do 2024. godine

Kreirati nova radna mesta i podsticati preduzetnistvo
(8.3)

8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje
podrzavaju produktivne aktivnosti, stvaranje
dostojanstvenih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i
inovativnost i podsticati formalizaciju i rast
mikropreduzeca, odnosno malih i srednjih preduzeca,
ukljuéujuci i pristup finansijskim uslugama

Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021.
godine do 2030. godine i AP za period od 2021 do 2023.
godine.

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S)

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021 —2027. godine

Program za unapredenje pozicije Republike Srbije na
rang-listi Svetske banke o uslovima poslovanja — Doing
Business za period 2020-2023. godine sa AP za period
2020.-2023. godine

Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period
od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period
od 2023. do 2024. godine

1,4,7,10, 20,
25,26

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast
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Efikasnost resursa u potrosnji i proizvodniji (8.4) Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. | 4, 20, 27 Klaster 2 - Unutrasnje
8.4 Progresivno unaprediti, do 2030, globalnu god?ne do 2030. godine i AP za period od 2021 do 2023. trziste .
efikasnost resursa u potrosnji i proizvodnji i uloZiti godine. L R . !(Iaste.r 3.- Konkurentnost i
napore da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Program upravljanja ot.padom u Republici Srbiji za period inkluzivni rast .
Zivotne sredine u skladu sa 10-godisnjim okvirom 0d 2022. do 2031. godine i Klasvt.er 4~ Zelena agendal
programa odrzive potro¥nje i proizvodnje, uz vodecu Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeda za period odrZiva povezanost
ulogu razvijenih zemalja od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period

od 2023. do 2024. godine

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji

za period 2022-2024. godine
Produktivna zaposlenost i dostojanstven rad uz Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od | 2,19 Klaster 2 - Unutrasnje
jednakost u zaradama za isti rad (8.5) 2021. do 2026. godine i AP za period od 2021. do 2023. trziste
8.5 Do 2030. postici punu i produktivnu zaposlenost i godlne“ o . !(Iaste.r 3._ Konkurentnost i
dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, ukljuéujuci i Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. inkluzivni rast
mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku do 2039' godine ) L ) o
platu za rad jednake vrednosti Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom

u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do

2030. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u

Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do

2025. godine

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do

2030. godine

Strategija podsticanja radanja
Promovisati zaposljavanje, obrazovanje i obuku mladih Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. | 19, 26 Klaster 3 - Konkurentnost i

(8.6)

8.6 Do 2020. bitno smanjiti udeo mladih koji nisu
zaposleni niti u procesu obrazovanja ili obuke

do 2030. godine

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici
Srbiji do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine.

inkluzivni rast
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Strategijom zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Iskoreniti trgovinu ljudima, prisilni i deciji rad (8.7)

8.7 Preduzimanje hitnih i efikasnih mera za
iskorenjivanje prisilnog rada; okoncati savremeno
ropstvo i trgovinu ljudima i obezbediti zabranu i
otklanjanje najgorih oblika decijeg rada, ukljucujuci
regrutovanje i koris¢enje dece vojnika, a do 2025.
okoncati dediji rad u svim njegovim oblicima

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

19, 23,

24

Klaster 1 - Osnove
Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast

Radna prava, zastita i bezbednost na radu (8.8)

8.8 Zastititi radna prava i promovisati bezbedno i
sigurno radno okruZenje za sve radnike, ukljuéujudi
radnike migrante, a posebno Zene migrante, i one koji
rade opasne poslove

Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji
za period od 2018. do 2022. godine sa AP za period od
2018. do 2022. godine.

Strategijom zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine i AP za period od 2021. do 2023
godine

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018—-2026.
godine

Strategija za upravljanje migracijama

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021 —2027. godine

Poglavlja: 19, 28

Klaster 2 — Unutrasnje
trziste

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast

Razvoj odrZivog turizma (8.9) Strategija razvoja turizma Republike Srbije za period od | 30 Klaster 3 - Konkurentnost i
8.9 Do 2030. osmisliti i primeniti politike za 2016. do %025. godine sa AP za period od 2016. do inkluzivni rast
L . . . . 2025. godine.
promovisanje odrZivog turizma koji stvara radna mesta i
promovise lokalnu kulturu i proizvode
Dostupnost bankarskih, osiguravajucih i finansijskih Strategija za razvoj trZiSta kapitala u Republici Srbiji za | 17,20 Klaster 3 - Konkurentnost i

usluga za sve (8.10)

period 2021-2026. godine

inkluzivni rast
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8.10 Jacati kapacitete domacdih finansijskih institucija strategija za razvoj ma.llh ! sredn!lh Preduzeca za per!od
. . s . od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period
kako bi se podsticala i Sirila dostupnost bankarskih, .
osiguravajucih i finansijskih usluga za sve od 2023. do 2024. g'odlne . .
Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine
Operacionalizovati globalnu strategiju za zaposljavanje Program ekonomskih reformi za period od 2023. do | 19 Klaster 3 - Konkurentnost i
mladih (8.b) 2025. godine inkluzivni rast
8.b Do 2020. razviti i operacionalizovati globalnu
strategiju za zaposljavanje mladih i primeniti ,,Globalni
pakt za zaposljavanje” Medunarodne organizacije rada
Industrija, inovacije i infrastruktura (COR 9)
Kvalitetna, pouzdana, odrziva i otporna infrastruktura Strategija razvoja vodnog saobracaja Republike Srbije od | 14, 21 Klaster 4 - Zelena agenda i
(9.1) 2015. do 2025. godine odrziva povezanost
9.1 Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrfivu i otpornu Strategija .odriivog urbanog razvoja Republike Srbije do
infrastrukturu, ukljucujuci regionalnu i prekograni¢nu 2030. godine ) ) ]
infrastrukturu, kako bi se podrzali ekonomski razvoj i Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 2025.
ljudsko blagostanje, sa fokusom na ekonomski godine
prihvatljivom i jednakom pristupu za sve Fiskalna strategija za 2023. godinu sa projekcijama za
2024.i2025. godinu
Inkluzivna i odrziva industrijalizacija (9.2), pristup Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. | 20 Klaster 3 - Konkurentnost i
finansijskim uslugama i integracija u lance vrednosti i godine do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. inkluzivni rast
trzista (9.2) godine
9.2 Promovisati inkluzivnu i odrZivu industrijalizaciju i Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
do 2030. znacajno povedati udeo industrije u stopi 2025. godine
zaposlenosti i bruto domacem proizvodu, u skladu sa
nacionalnim okolnostima, a u najmanje razvijenim
zemljama udvostruditi njen udeo
Povedati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. | 20 Klaster 3 - Konkurentnost i

finansijskim uslugama (9.3)

9.3 Povecati pristup malih industrijskih i ostalih
preduzeca finansijskim uslugama, posebno u zemljama

godine do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine

inkluzivni rast
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u razvoju, Sto obuhvata i povoljne kredite, i povecati Strategija za razvoj trzista kapitala u Republici Srbiji za
njihovu integraciju u lance vrednosti i u trzista period 2021-2026. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine
Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period
od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period
od 2023. do 2024. godine
Odrzive industrije uz vecu efikasnost u koriS¢enju Strategija industrijske politike Republike Srbije za period | 15, 20, 27 Klaster 3 - Konkurentnost i

resursa i Cistih tehnologija (9.4)

9.4 Do 2030. unaprediti infrastrukturu i prilagoditi
industrije kako bi postale odrzive, uz vecu efikasnost u
koris¢enju resursa i veéim usvajanjem Cistih i ekoloski
ispravnih tehnologija i industrijskih procesa, pri cemu ¢e
sve zemlje preduzeti aktivnosti u skladu sa svojim
odgovarajuc¢im kapacitetima

od 2021. godine do 2030. godine

Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama
do 2030. godine

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine.

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine

Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine sa akcionim planom

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period 2022-2024. godine

inkluzivni rast
Klaster 4 - Zelena agendai
odrziva povezanost

Nauka, tehnologija i inovacije u sluzbi odrzivog
industrijskog razvoja (9.5)

9.5 Unaprediti nauc¢na istrazivanja, poboljsati
tehnoloske moguénosti industrijskih sektora u svim
zemljama, posebno zemljama u razvoju, Sto
podrazumeva da se do 2030. podsticu inovacije i
znacajno poveca broj zaposlenih u oblasti istrazivanja i

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine i AP za period od 2021
do 2022. godine

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,,Mo¢ znanja“
i AP za period od 2021. godine do 2023. godine
Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2025. godine

Poglavlja: 20, 25

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast
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razvoja na milion ljudi, kao i da se poveca javnai
privatna potrosnja za istrazivanje i razvoj

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period
od 2021. godine do 2030. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021 - 2027. godine

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period 2022-2024. godine

Razvoj odrzive i otporne infrastrukture (9.a)

9.a Olaksati razvoj odrZive i otporne infrastrukture u
zemljama u razvoju kroz unapredivanje finansijske,
tehnoloske i tehnicke podrske africkim zemljama,
najmanje razvijenim zemljama, zemljama u razvoju koje
nemaju izlaz na more i malim ostrvskim drZavama u
razvoju

Nema vazecih planskih dokumenata

Razvoj domace tehnologije, istraZivanja i inovacije
(9.b)

9.b Podrzati razvoj domace tehnologije, istrazivanja i
inovacije u zemljama u razvoju, ukljucujuci osiguranje
pogodnog okruZenja u pogledu politika za, izmedu
ostalog, industrijsku diversifikaciju i dodatnu vrednost
roba

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Pristup IKT (9.c) Strategija razvoja informacionog drustva i informacione | 10 Klaster 3 - Konkurentnost i
Y g . Lo bezbednosti za period od 2021. do 2026. godine sa AP za inkluzivni rast
9.c Znacajno povecati pristup informacionim i . )
L . C e period od 2021. do 2023. godine
komunikacionim tehnologijama i uloZiti napore da se - ) . .
L R . . Strategija razvoja mreZa nove generacije do 2023.
obezbedi univerzalan i priustiv pristup internetu u .
. . . . . godine
najmanje razvijenim zemljama do 2020. godine . . .
Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine
Smanjenje nejednakosti (COR 10)
Stepen nejednakosti u raspodeli prihoda (10.1) Strategija zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od | 19 Klaster 3 - Konkurentnost i

2021. do 2026. godine

inkluzivni rast
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10.1 Do 2030. progresivno postici i odrzati rast prihoda
donjih 40% stanovnistva po stopi visoj od nacionalnog
proseka

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

Osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku
inkluziju svih (10.2)

10.2 Do 2030. osnaziti i promovisati socijalnu,
ekonomsku i politi¢ku inkluziju svih, bez obzira na
starost, pol, invaliditet, rasu, etni¢ku pripadnost,
poreklo, religiju ili ekonomski i neki drugi status

Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne
zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine
Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma
o readmisiji

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period
od 2022. do 2030. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za
period od 2024. do 2030. godine

19,23

Klaster 1 - Osnove
Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast

Borba protiv diskriminacije (10.3)

10.3 Osigurati jednake mogucnosti i smanijiti
nejednakost ishoda, ukljucujuci eliminisanjem
diskriminatornih zakona, politika i praksi i
promovisanjem odgovarajuceg zakonodavstva, politika i
delovanja u tom pogledu

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period
od 2022. do 2030. godine

Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne
zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

19,23

Klaster 1 - Osnove
Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast
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Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine
Strategija podsticanja radanja
Fiskalna politika i politike u oblasti zarada i socijalne Fiskalna strategija za 2023. sa projekcijama za 2024. i | 17,19 Klaster 3 - Konkurentnost i
zastite (10.4) 2025. godinu inkluzivni rast
10.4 Usvoijiti politike, posebno fiskalne, politike u Strategija zapoéljav'anja u Republici Srbiji za period od
oblasti zarada i socijalne zastite, i progresivno postici 2021. df’ 202_6' g.odlr}e L ) .
veéu ravnopravnost Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne
zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine
Program za suzbijanje sive ekonomije 2023-2025. godine
Regulacija i pracenje globalnih finansijskih trZista i Strategija za razvoj trzista kapitala u Republici Srbiji za | 17 Klaster 3 - Konkurentnost i
institucija (10.5) period 2021-2026. godine inkluzivni rast
10.5 Poboljsati regulisanje i prac¢enje globalnih
finansijskih trzista i institucija te pojacati primenu tih
propisa
Uredene, bezbedne, regularne i odgovorne migracije i Strategija za upravljanje migracijama 23,24,31 Klaster 1 - Osnove

mobilnost ljudi (10.7)

10.7 Olaksati uredenu, bezbednu, regularnu i odgovornu
migraciju i mobilnost ljudi, ukljucujué¢i primenu
planiranih i dobro vodenih migracionih politika

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021 - 2027. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Klaster 6 - Spoljni odnosi

Primenjivati princip specijalnog i diferencijalnog
tretmana (10.a)

10.a Primenjivati princip specijalnog i diferencijalnog
tretmana za zemlje u razvoju, posebno za najmanje
razvijene zemlje, u skladu sa sporazumima Svetske
trgovinske organizacije

Nema vazecih planskih dokumenata

Podsticati zvani¢nu razvojnu pomoc i finansijske
tokove (10.b)

Nema vazedih planskih dokumenata
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10.b Podsticati zvanicnu razvojnu pomoc i finansijske
tokove, ukljucujudi direktne strane investicije, za drzave
u kojima postoji najveca potreba, a posebno za
najmanje razvijene zemlje, africke zemlje, male ostrvske
drZave u razvoju i zemlje u razvoju koje nemaju izlaz na
more, u skladu sa njihovim nacionalnim planovima i
programima
Doznake za migrane (10.c) Nema vazecih planskih dokumenata
10.c Do 2030. sniziti na manje od 3% troskove
transakcija za doznake migranata i eliminisati tokove
doznaka sa troskovima visim od 5%
Odrzivi gradovi i zajednice (COR 11)
Pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom Nacionalna strategija socijalnog stanovanja za period od | 3, 15, 19, 23 Klaster 1 — Osnove

stanovanju i osnovnim uslugama (11.1)

11.1 Do 2030. osigurati da svi imaju pristup
adekvatnom, bezbednom i pristupa¢nom stanovanju i
osnovnim uslugama, unaprediti neuslovna naselja

2012. do 2022. godine sa AP do 2022. godine

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050.
godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine.
(nema AP od 2018. godine)

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija podsticanja radanja

Nacionalna arhitektonska strategiju za period od 2023.
do 2035. godine

Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za
period od 2024. do 2030. godine

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrZiva povezanost

Odrzivi transportni sistemi i bezbednost na putevima
(11.2)

Strategija razvoja vodnog saobracaja Republike Srbije od
2015. do 2025. godine (Vlada je donela Odluku o

14,19

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast
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11.2 Do 2030. obezbediti pristup sigurnim, priustivim,
dostupnim i odrzivim transportnim sistemima za sve,
poboljsati bezbednost na putevima, pre svega
proSirenjem javnog prevoza, s posebnom paznjom na
potrebe onih u stanjima ranjivosti, Zzena, dece, osoba sa
invaliditetom i starijih lica

dopunama ove strategije 7. maja 2020. godine) (AP
istekao)

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za
period od 2024. do 2030. godine

Strategija bezbednosti saobracaja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa Akcionim planom za
2023. do 2025. godine

Klaster 4 - Zelena agenda i

odrziva povezanost

Inkluzivna i odrziva urbanizaciju (11.3) Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do | 3, 20 Klaster 2 - Unutradnje
11.3 Do 2030. unaprediti inkluzivnu i odrzivu 5039' goldlne hitek " . iod od 202 EZISS:; 3 - Konkurentnost i
urbanizaciju i kapacitete za participativno, integrisano i daczlona na Zr itektonska strategiju za period od 2023. inkluzivni rast

odrZivo planiranje i upravljanje ljudskim naseljima u 0 2035. godine

svim zemljama

Zastita kulturne i prirodne bastine (11.4) Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do | 26 Klaster 3 - Konkurentnost i
11.4 Pojacati napore da se zadtiti | otuva svetska 2030. godine i AP za period od 2021. do 2022. godine inkluzivni rast

kulturna i prirodna bastina

Stetni efekti izazvani prirodnim katastrofama (11.5) Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
11.5 Do 2030. znacajno smanjiti broj smrtnih slucajeva, gepogija drsi b - Republike Srbie d odrziva povezanost

broj ugrozenih ljudi i direktne ekonomske gubitke u zg;t)eguzo r,Zng ur a.nc()jg ?Zz\éozji depzuozlze L,Ue °

odnosu na globalni bruto domaci proizvod izazvan - godine 1 AT za period o -do - godine

katastrofama, ukljucujuéi i one povezane sa vodom,

usmeravajuci paznju na zastitu siromasnih i onih u

stanjima ranjivosti

Kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom Nacionalni plan za smanjenje emisija glavnih zagadujuc¢ih | 27 Klaster 3 - Konkurentnost i

nivou (11.6)

materija koje poticu iz starih velikih postrojenja za

inkluzivni rast
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11.6 Do 2030. smanijiti negativan uticaj gradova na
Zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, sa
posebnom paznjom na kvalitet vazduha i upravljanje
otpadom na opstinskom i drugim nivoima

sagorevanje - NERP (obaveza prema energetskoj
zajednici)

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period 2022-2024. godine

Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine sa akcionim planom

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050.
godine

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018—-2026.
godine

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrziva povezanost

Univerzalan pristup bezbednim, inkluzivnim i Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do | 19, 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
pristupacnim zelenim i javnim povrsinama (11.7) 2030. godine. i AP za period od 2021. do 2022. godine odrziva povezanost

11.7 Do 2030. omoguditi univerzalni pristup bezbednim, St;ateggﬁ ynak?.r.edenja.pgloczjaia Zoso:a zsazlzvah:!tetom

inkluzivnim i pristupacnim zelenim i javnim povrsinama, U Republic .Sr Ui za pe.rlo 0_ 0 O ° 0 -godine

posebno za Fene i decu, starija lica | osobe sa Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove

invaliditetom ’ za period od 2023. do 2030. godine

Osnatziti nacionalno i regionalno razvojno planiranje Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do | 11, 27 Klaster 4 - Zelena agenda i

(11.a)

11.a Podrzati pozitivnhe ekonomske, socijalne i ekoloske
veze izmedu urbanih, perifernih i ruralnih oblasti
osnazivanjem nacionalnog i regionalnog razvojnog
planiranja

2030. godine i AP za period od 2021. do 2022. godine
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024. godine

odrziva povezanost
Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija
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Primeniti integrisane politike i planove usmerene ka
inkluziji, efikasnosti resursa i smanjenju rizika od
prirodnih katastrofa (11.b)

11.b Do 2020. znacdajno povedati broj gradova i ljudskih
naselja koji usvajaju i primenjuju integrisane politike i
planove usmerene ka inkluziji, efikasnosti resursa,
ublazavanja i prilagodavanja klimatskim promenama,
otpornosti na elementarne nepogode, takode razviti i
primeniti, u skladu sa Sendai okvirom za smanjenje
rizika od buducih katastrofa 2015 - 2030, holisticko
upravljanje rizicima od elementarnih nepogoda na svim
nivoima

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine i AP za period od 2021. do 2022. godine
Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih
nepogoda

27

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrziva povezanost

Izgradnja odrzivih i otpornih zgrada (11.c)

11.c Podrzati najmanje razvijene zemlje, izmedu ostalog
i kroz finansijsku i tehni¢ku pomo¢, u izgradnji odrZivih i
otpornih zgrada koristeci lokalne materijale

Nema vazecih planskih dokumenata

Odgovorna potrosnja i proizvodnja (COR 12)

Sprovesti DesetogodiSnji okvir programa za odrzivu
potrosnju i proizvodnju (12.1)

12.1 Sprovesti Desetogodisnji okvir programa za odrzivu
potroSnju i proizvodnju, u kome ce ucestvovati sve
zemlje, a razvijene zemlje ée preuzeti rukovodedu ulogu,
uzimajudi u obzir stepen razvoja i kapacitete zemalja u
razvoju

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2024. godine

27

Klaster 4
Zelena agenda i odrZiva
povezanost

Odrzivo upravljanje i efikasno koris¢enje prirodnih
resursa (12.2)

12.2 Do 2030. posti¢i odrzivo upravljanje i efikasno
koris¢enje prirodnih resursa

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine

Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021.
godine do 2030. godine i AP za period od 2021 do 2023.
godine

27

Klaster 4
Zelena agenda i odrziva
povezanost
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Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. godine

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine.

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2024. godine

Smanijiti otpad od hrane (12.3) Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period | 12, 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
12.3 Do 2030. prepoloviti globalni otpad od hrane po gd 202%‘ do 2031_' god|r|1.e wrede i | . Egg:?:i\l:;?:g?t
glavi stanovnika na nivou maloprodaje i potrosaca i trati?.'ia r«:\:.\/OJa pgjcc;prlvre € ! rurda. nog razvoja olioprivreda i koh,ezi'a
smanjiti gubitke hrane u proizvodnji i lancima Republike Sr U_e za. perio 2014_202.‘_1' godine o polop !
snabdevanja, ukljucujuéi gubitke posle Zetve Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji

za period od 2022. do 2024. godine
Ekolo3ki ispravno upravljanje hemikalijama (12.4) Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period | 12, 27 Klaster 4 - Zelena agenda i

12.4 Do 2020. postici ekoloski ispravno upravljanje
hemikalijama i svim vrstama otpada tokom citavog
njihovog upotrebnog ciklusa, u skladu sa dogovorenim
medunarodnim okvirima, i znac¢ajno smanijiti njihovo
ispustanje u vazduh, vodu i zemljiste kako bi se Sto vise
umanijili njihovi negativni uticaji na zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu

od 2022. do 2031. godine

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije za period 2016-2034. godine

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju

Program za unapredenje upravljanja sporednim
proizvodima Zivotinjskog porekla za period od 2020. do
2024. godine

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024. godine

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine

Program upravljanja muljem u Republici Srbiji za period
2023-2032

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

odrziva povezanost
Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija
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Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine sa Akcionim planom
Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2024. godine
Smanjiti generisanje otpada (12.5) Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
12.5 Do 2030. znacajno smanjiti proizvodnju otpada od 2.022' do 2031. 5,°d'”e . B .. odrziva povezanost
kroz prevenciju, redukciju, recikliranje | ponovno Nacpnalna strategua za 'éprok5|macuu u oblasti Zivotne
koriéenje sredine za Republiku Srbiju
Strategija industrijske politike Republike Srbije za period
od 2021. godine do 2030. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine
Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine
Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2024. godine
Odrzive prakse i integrisanje informacija o odrZivosti u Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
ciklusima izvestavanja na nivou preduzeca (12.6) za period od 2022. do 2024. godine odrziva povezanost
12.6 Podsticati kompanije, posebno velike i
medunarodne kompanije, da usvoje odrzive prakse i da
integriSu informacije o odrzivosti u svoje cikluse
izveStavanja
Javne nabavke uskladene sa principima odrZivosti Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za 5 Klaster 1 - Osnove
(12.7) period 2019-2023. godine i AP za 2021. godinu
12.7 Promovisati prakse javnih nabavki koje su odrZive, Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za
u skladu sa nacionalnim politikama i prioritetima period od 2022. do 2031. godine
Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2024. godine
Obrazovanje za odrZivi razvoj (12.8) Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici | 2, 26, 27 Klaster 2 - Unutrasnje

Srbiji do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine.

trziste

Klaster 3 - Konkurentnost i

inkluzivni rast
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12.8 Do 2030. osigurati da ljudi svuda imaju relevantne
informacije i svest o odrzivom razvoju i stilom Zivota u
harmoniji sa prirodom

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2024. godine

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrziva povezanost

Jacanje naucnih i tehnoloskih kapaciteta u pravcu

odrzivijih oblika potrosnje i proizvodnje (12.a)

12.a Podrzati zemlje u razvoju da jacaju svoje naucne i
tehnoloske kapacitete kako bi se kretale u pravcu

odriZivijih oblika potro$nje i proizvodnje

Nema vazecih planskih dokumenata

Razvijati i primenjivati alate za pracenje uticaja
odrZivog razvoja na odrZivi turizam (12.b)

12.b Razvijati i primenjivati alate za pradenje uticaja
odrZivog razvoja na odrZivi turizam koji stvara radna
mesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode

Nema vazecih planskih dokumenata

Racionalizovati neefikasne subvencije za fosilna goriva
(12.c)

12.c Racionalizovati neefikasne subvencije za fosilna
goriva kojima se podstice rasipna potrosnja
otklanjanjem trzisnih deformacija, u skladu sa
nacionalnim okolnostima, izmedu ostalog i kroz
restrukturiranje sistema oporezivanja i fazno ukidanje
Stetnih subvencija tamo gde one postoje kako bi doSao
do izrazaja njihov uticaj na zivotnu sredinu, uzimajudi u
obzir u potpunosti specificne potrebe i uslove zemalja u
razvoju i svodedi na najmanju meru moguce negativne

Nema vazecih planskih dokumenata
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uticaje na njihov razvoj na nacin koji stiti siromasne i
pogodene zajednice

Akcija za klimu (COR 13)

Prilagodljivost na rizike vezane za klimatske promene
(13.1)

13.1 Osnatziti otpornost i adaptivni kapacitet na
opasnosti povezane sa klimatskim uslovima i prirodnim
katastrofama u svim zemljama

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih
nepogoda

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine

Prva nacionalna komunikacija o klimatskim promenama
- UNFCCC

Prvi dvogodisnji azurirani izvestaj (FBUR) prema Okvirnoj
konvenciji UN o promeni klime - UNFCCC

Drugi nacionalni izvestaj prema Okvirnoj konvenciji UN o
promeni klime — UNFCCC

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine

Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine sa akcionim planom

27

Klaster 4 - Zelena agenda i

odrziva povezanost

Mere za klimu integrisane u nacionalne politike i
strategije (13.2)

13.2 Integrisati mere vezane za klimatske promene u
nacionalne politike, strategije i planiranje

Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do
2030. godine sa projekcijama do 2030. godine

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine.

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

27

Klaster 4 - Zelena agenda i

odrZiva povezanost
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Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Poboljsati obrazovanje, podizanje svesti i ljudske i
institucionalne kapacitete za ublazavanje klimatskih
promena (13.3)

13.3 Poboljsati obrazovanje, podizanje svesti i ljudske i
institucionalne kapacitete za ublazavanje klimatskih
promena i prilagodavanje, smanjenje njihovog uticaja i
rano upozoravanje

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih
nepogoda

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine

Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine sa akcionim planom

2,27

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Klaster 4 - Zelena agenda i
odrziva povezanost

Promovisati mehanizme za podizanje kapaciteta za
delotvorno planiranje i upravljanje u vezi sa
klimatskim promenama (13.b)

13.b Promovisati mehanizme za podizanje kapaciteta za
delotvorno planiranje i upravljanje u vezi sa klimatskim
promenama u najmanje razvijenim zemljama, i malim
ostrvskim drzavama u razvoju, Sto podrazumeva i
fokusiranje na Zene i mlade, odnosno na lokalne i
marginalizovane zajednice

Nema vazecih planskih dokumenata

Zivot pod vodom (COR 14)

Delotvorno regulisati eksploataciju ribe i okoncati
prekomerni ribolov (14.4)

14.4 Do 2020. delotvorno regulisati eksploataciju ribe i
okoncati prekomerni ribolov, kao i nezakonit,
neprijavljen i neregulisan ribolov, odnosno destruktivne
ribarske prakse, i primeniti nau¢no zasnovane planove

Nema vazecih planskih dokumenata
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upravljanja kako bi se obnovile zalihe riba u najkracem
mogucem roku, bar do nivoa na kojima se moze
proizvesti maksimalni odrzivi prinos koji je odreden
njihovim bioloskim karakteristikama

Zabraniti odredene oblike subvencija za ribarstvo koje
doprinose prekomernom kapacitetu ribara i
prekomernom ribolovu (14.6)

14.6 Do 2020. zabraniti odredene oblike subvencija za
ribarstvo koje doprinose prekomernom kapacitetu
ribara i prekomernom ribolovu, ukinuti subvencije koje
doprinose nezakonitom, neprijavljenom i
neregulisanom ribolovu i uzdrzavati se od uvodenja
novih sli¢nih subvencija, uvazavajuéi da adekvatan,
poseban, efikasan i diferencijalni tretman za zemlje u
razvoju i najmanje razvijene zemlje treba da bude
integralni deo pregovora o subvencijama za ribarsku
proizvodnju Svetske trgovinske organizacije

Nema vazecih planskih dokumenata

Zivot na zemlji (COR 15)

Ocuvanje, obnova i odrZivo koris¢enje kopnenih i | ¢ Program zastite prirode Republike Srbije za period od | 2, 27 Klaster 2 - Unutrasnje
unutrasnjih ekosistema (15.1) 2021. do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. triiste

15.1 Do 2020. osigurati o¢uvanje, obnovu i odrzivo godine . L . . Klasvt.er 4 -Zelena agenda
koris¢enje kopnenih i unutrasnjih slatkovodnih *  Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije odrziva povezanost
ekosistema i njihovog okruzenja, posebno 3uma, e  Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za

mocvarnog zemljista, planina i isuSenog zemljista, u period 2014-2024. godine

skladu sa obavezama prema medunarodnim e  Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove

sporazumima za period od 2023. do 2030. godine

Odrzivo upravljanje Sumama (15.2) e  Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije 2,27 Klaster 2 - Unutrasnje

15.2 Do 2020. promovisati implementaciju odrzZivog
upravljanja svim vrstama Suma, zaustaviti kréenje Suma,

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za
period 2014-2024. godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

trziste

Klaster 4 - Zelena agenda i

odrziva povezanost
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obnoviti uniStene Sume i povecati poSumljavanje na
globalnom nivou

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do
2050. godine

Borba protiv degradacije zemljista (15.3) Program zastite prirode Republike Srbije za period od | 2,27 Klaster 2 - Unutrasnje
15.3 Do 2020. boriti se protiv dezertifikacije, obnavljati 2021. df’ 2023. gc?d”?e L . trziste .
degradirano zemljiste i tlo, ukljucujuéi zemljiste pod Stra.\.tegua u!oravljanja vodama. na teritoriji Republike Klasvt.er 4 -Zelena agenda |
uticajem dezertifikacije, su$a i poplava, i teZiti da se u Srbije za period _2016'2.034.- gOd”'“’j ' odrZiva povezanost
svetu neutralizuje degradacija zemljista Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za

period 2014-2024. godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove

za period od 2023. do 2030. godine

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za

period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do

2050. godine
Ocuvanije planinskih ekosistema (15.4) Program zastite prirode Republike Srbije za period od | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
15.4 Do 2030. osigurati ofuvanje planinskih ekosistema, 202.1. do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. odrZiva povezanost
ukljucujuci njihov biodiverzitet, kako bi se njihovi godine
kapaciteti unapredili tako da pruZaju korist koja ima
sustinski znacaj za odrZivi razvoj
Zastita biodiverziteta i prirodnih stanista (15.5) Program zastite prirode Republike Srbije za period od | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
15.5 Preduzeti hitne i znagajne aktivnosti za 202.1. do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. odrziva povezanost
smanjivanje degradacije prirodnih stanista, zaustaviti godine
gubitak biodiverziteta i do 2020. zastititi ugrozene vrste
i sprediti njihovo istrebljenje
Pravedna i jednaka raspodela koristi koja proistice iz Nema vazedih planskih dokumenata 27 Klaster 4 - Zelena agendai

koris¢enja genetskih resursa (15.6)

15.6 Promovisati pravednu i jednaku raspodelu koristi
koja proistice iz koris¢enja genetskih resursa i
promovisati odgovarajuci pristup takvim resursima,
kako je dogovoreno na medunarodnom nivou

odrZiva povezanost
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Okon¢ati krivolov i trgovinu zasti¢enim Zivotinjskim i Program zastite prirode Republike Srbije za period od | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
biljnim vrstama (15.7) 2021. do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. odrziva povezanost
15.7 Preduzeti hitne aktivnosti kako bi se okoncali godine
krivolov i trgovina zasti¢enim Zivotinjskim i biljnim
vrstama i baviti se pitanjima potraznje i ponude
nezakonitih proizvoda izradenih od divljih Zivotinja
Smanijiti uticaj invazivnih vrsta na kopnene i vodene Program zastite prirode Republike Srbije za period od | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
ekosisteme (15.8) 2021. do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. odrZiva povezanost
15.8 Do 2020. uvesti mere kako bi se sprecio ulazak i godine
znacajno umanjio uticaj invazivnih stranih vrsta na
kopnene i vodne ekosisteme, i kontrolisati ili iskoreniti
prioritetne vrste
Integrisati vrednosti ekosistema i biodiverziteta u Program zastite prirode Republike Srbije za period od 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
nacionalno i lokalno planiranje (15.9) 2021. do 2023. godine sa AP za period od 2021. do odrziva povezanost
15.9 Do 2020. integrisati vrednosti ekosistema i 2023. g?dlne L. ) B B
biodiverziteta u nacionalno i lokalno planiranje, Strategua. razvo!'i] sumarstva Republike Srbije (nije
razvojne procese, strategije za smanjenje siromastva i vremenskl ogranlce“na I hema Al_)) B .
izvestaje Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne

sredine za Republiku Srbiju

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za

period 2014-2024. godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove

za period od 2023. do 2030. godine
Mobilisati i povecati finansijska sredstva za o€uvanje i Program zastite prirode Republike Srbije za period od | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i

odrzivo koris¢enje ekosistema i biodiverziteta (15.a)

15.a Mobilisati i znacajno povecati finansijska sredstva
iz svih izvora radi oCuvanja i odrZivog koriséenja
biodiverziteta i ekosistema

2021. do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023.
godine

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
za period od 2023. do 2030. godine

odrZiva povezanost
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Finansirati i podsticati odrzivo upravljanje Sumama | e Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije (nije | 27 Klaster 4 - Zelena agenda i
(15.b) vremenski ogranicena i nema AP) odrziva povezanost
15.b Mobilisati znacajna sredstva iz svih izvora i na svim
nivoima kako bi se finansiralo odrzivo upravljanje
Sumama i pruzili odgovarajuci podsticaji zemljama u
razvoju za unapredenje takvog upravljanja, ukljuujuci
oCuvanje i poSumljavanje
Unaprediti globalnu podrsku naporima koji se ulazu u o Nema vazecih planskih dokumenata
borbu protiv krivolova i trgovine zasticenim vrstama
(15.c)
15.c Unaprediti globalnu podrsku naporima koji se ulazu
u borbu protiv krivolova i trgovine zasti¢enim vrstama,
uklju€ujuci povecanje kapaciteta lokalnih zajednica da
traZe odrzive mogucnosti za svoje izdrzavanje
Mir, pravda i snaZne institucije (COR 16)
Smanyjiti sve oblike nasilja (16.1) e Strategija za sprefavanje i borbu protiv rodno | 23,24 Klaster 1 - Osnove
16.1 Svuda znacajno smanjiti sve oblike nasilja i sa njima zasr.10vanog nasilja prerTla z.enama ! n?5|lja u porodici za
povezane stope smrtnih sluéajeva perl.od 2021-2025. godine i AP za period 2021. do 2023.
godine
e Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za
period od 2020. do 2023. godine sa AP za 2020. i 2021.
godinu
e  Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021.
do 2030. godine
e  Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine
Okoncati sve oblike eksploatacije i nasilja nad decom | e¢  Strategija za sprefavanje i borbu protiv rodno | 24 Klaster 1 - Osnove

(16.2)

16.2 Okoncati zloupotrebu, eksploataciju, trgovinu i sve
oblike nasilja i torture nad decom

zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za
period 2021-2025. godine i AP za period 2021. do 2023.
godine




Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

PREGOVARACKA

EU

POGLAVLjA

Naziv
KLASTERA

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period
od 2020. do 2023. godine sa AP za 2020. i 2021. godinu
Revidirani Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24 -
Pravda, sloboda i bezbednost

Vladavina prava i jednak pristup pravdi (16.3)

16.3 Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i
medunarodnom nivou i osigurati jednak pristup pravdi
za sve

Strategija razvoja pravosuda za period 2020-2025.
godine i revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za
period od 2021. do 2025. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period
od 2022. do 2030. godine

Strategija za socijalno ukljudivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina za
period od 2021. do 2026. godine

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava Zrtava i
svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020 -
2025. godine

Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
"Pravda, sloboda i bezbednost"

Strategija nacionalne bezbednosti

23

Klaster 1 - Osnove

Borba protiv pranja novca i organizovanog kriminala
(16.4)

16.4 Do 2030. znacajno smanjiti nezakonite tokove
novca i oruzja, poboljsati pronalaZzenje i vra¢anje
ukradene imovine i boriti se protiv svih oblika
organizovanog kriminala

Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024. godine i AP za period
2020-2022. godine

Strategija kontrole malog i lakog oruzja za period od
2019-2024. godine

Strategija za borbu protiv Sirenja oruZja za masovno
unistenje za period od 2021. do 2025. godine

24

Klaster 1 - Osnove
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e Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
"Pravda, sloboda i bezbednost"

Borba protiv korupcije (16.5) e Strategiju reforme javne uprave u Republici Srbiji za | 23 Klaster 1 - Osnove
period od 2021. do 2030. godine sa AP za period od
2021. do 2025. godine

e Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za
period 2019-2023. godine i AP za 2021. godinu

e Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
"Pravda, sloboda i bezbednost"

e  Program ekonomskih reformi za period od 2023. do

16.5 Znacajno smanijiti korupciju i podmicivanje u svim
njihovim pojavnim oblicima

2025. godine
Delotvorne, odgovorne i transparentne institucije | ¢ Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma | reforma javne Klaster 1 - Osnove
(16.6) o readmisiji uprave

e Strategija oCuvanja i jaCanja odnosa maticne drzave i
dijaspore i mati¢ne drzave i Srba u regionu

e Strategija za upravljanje migracijama

e Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine

e  Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period
od 2020. do 2023. godine

e  Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

e Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period
od 2022. do 2030. godine

e  Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva u Republici Srbiji za period od 2022. do
2030. godine

e Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

e Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina za
period od 2021. do 2026. godine

e  Strategija razvoja pravosuda za period 2020-2025.
godine

16.6 Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima
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Nacionalna strategija za ostvarivanje prava Zrtava i
svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2020 —
2025. godine

Strategija ljudskih resursa u pravosudu za period od
2022. do 2026. godine

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2014-2024. godine

Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike
Srbije za period 2021-2031. godine

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine

Program digitalizacije u zdravstvenom sistemu
Republike Srbije za period od 2022. do 2026. godine
Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za
period 2019-2023. godine

Program za reformu sistema lokalne samouprave u
Republici Srbiji za period od 2021-2025. godine, sa
akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine
Program reforme upravljanja javnim finansijama u
Republici Srbiji za period 2021-2025. godine

Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025

Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2030. godine

Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
"Pravda, sloboda i bezbednost"

Strategija za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala
2019-2023. godine

Strategija kontrole malog i lakog oruzja u Republici Srbiji
za period 2019-2024. godine

Strategija za borbu protiv Sirenja oruZja za masovno
unistavanje za period od 2021 do 2025
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Strategija razvoja intelektualne svojine za period od
2018. do 2023. godine

Strategija zaStite potroSaca za period 2019 — 2024.
godine

Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji
za period od 2020. do 2025. godine

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S)

Program za unapredenje pozicije Republike Srbije na
rang listi svetske banke o uslovima poslovanja - doing
business za period 2020. do 2023. godine, sa akcionim
planom

Strategija drzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasnistvu Republike Srbije za period
od 2021. do 2027. godine

Strategija za razvoj trzista kapitala u Republici Srbiji za
period 2021-2026. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine

Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021 —2027. godine

Strategija odbrane Republike Srbije

Strategija nacionalne bezbednosti

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione
bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026.

Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godina

Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine
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Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050.
godine

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine

Program upravljanja muljem u Republici Srbiji za period
2023-2032

Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period
od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period
od 2023. do 2024. godine

Strategija bezbednosti saobracaja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine sa Akcionim planom za
2023. do 2025. godine

Program za suzbijanje sive ekonomije 2023-2025.
Godine

Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za
period od 2023. do 2025. godine sa Akcionim planom za
njegovo sprovodenje

Program za  pojednostavljenje  administrativnih
postupaka i regulative ,e-PAPIR” za period 2023-2025.
godine

Strategija zastite podataka o licnosti za period od 2023.
do 2030. godine

Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za
period od 2024. do 2030. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Odgovorno i participativno donosenje odluka (16.7)

16.7 Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i
reprezentativno donosenje odluka na svim nivoima

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine i AP za period 2022-2023. godine
Strategija za socijalno ukljudivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Strategija za primenu konvencije o dostupnosti
informacija, uc¢eséu javnosti u donosenju odluka i pravu

10, 23, reforma
javne uprave

Klaster 1 - Osnove

Klaster 3 - Konkurentnost i

inkluzivni rast

145



Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

PREGOVARACKA

EU

POGLAVLjA

Naziv
KLASTERA

na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine - Arhuska
konvencija

Program za reformu sistema lokalne samouprave u
Republici Srbiji za period od 2021-2025. godine, sa
akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine
Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025. godine
Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2030. godine

Strategija drzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasnistvu Republike Srbije za period
od 2021. do 2027. godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Obezbeden univerzalni pravni identitet (16.9) Strategiji za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za | 23 Klaster 1 - Osnove
16.9 Do 2030. za sve obezbediti zakonski identitet, period od 2016. do 2025. godine

ukljuéujuci registraciju prilikom rodenja

Javni pristup informacijama i zastita osnovnih sloboda Strategija za primenu konvencije o dostupnosti | 23 Klaster 1 - Osnove

(16.10)

16.10 Osigurati javni pristup informacijama i zastitu
osnovnih sloboda, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima

informacija, uc¢eséu javnosti u donosenju odluka i pravu
na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine - Arhuska
konvencija

Strategije razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine
Strategija zastite podataka o licnosti

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2030. godine

Strategija drzavnog vlasniStva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasnistvu Republike Srbije za
period od 2021. do 2027. godine
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Ojacati nacionalne institucije za sprecavanje nasilja i
borbu protiv kriminala i terorizma (16.a)

16.a Osnatziti relevantne nacionalne institucije, izmedu
ostalog i preko medunarodne saradnje, za izgradnju
kapaciteta na svim nivoima, posebno u zemljama u
razvoju, radi sprecavanja nasilja i borbe protiv
terorizma i kriminala

Strategija za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala
2019-2023. godine

Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024.

Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period
od 2020. do 2023. godine sa AP za 2020. i 2021. godinu
Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za
period od 2021. do 2025. godine i AP za period od 2021.
do 2023. godine

Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
"Pravda, sloboda i bezbednost"

Strategija kontrole malog i lakog oruZja u Republici Srbiji
za period 2019-2024. godine

Strategija za borbu protiv Sirenja oruzja za masovno
uniStavanje za period od 2021 do 2025. godine
Strategija nacionalne bezbednosti

23,24

Klaster 1 - Osnove

Promovisati i sprovoditi nediskriminatorne zakone i
politike (16.b)

16.b Promovisati i sprovoditi nediskriminatorske zakone
i politike radi postizanja odrzivog razvoja

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period
od 2022. do 2030. godine

Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period
od 2020. do 2023. godine

Strategija za spreCavanje i borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za
period od 2021. do 2025. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

23

Klaster 1 - Osnove

Partnerstvom do ciljeva (COR 17)

Mobilisati resurse i kapacitete za prikupljanje poreza i
ostalih prihoda (17.1)

Fiskalna strategija za 2023. sa projekcijama za 2024. i
2025. godinu

16

Klaster 3 - Konkurentnost i

inkluzivni rast
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17.1 Pojacati mobilizaciju domacih resursa, izmedu Program reforme upravljanja javnim finansijama za
ostalog i preko medunarodne podrske za zemlje u period 2021.-2025. godine sa AP za period 2021.-2025.
razvoju, kako bi se unapredili domaci kapaciteti za godine
prikupljanje poreza i ostalih prihoda Program transformacije poreske uprave za period 2021-
2025.godine
Program ekonomskih reformi za period od 2023. do
2025. godine
Program za suzbijanje sive ekonomije 2023-2025. godine
Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za
period od 2023. do 2025. godine sa Akcionim planom za
njegovo sprovodenje
Program za pojednostavljenje  administrativnih
postupaka i regulative ,e-PAPIR” za period 2023-2025.
godine
Mobilisati dodatna finansijska sredstva (17.3) Nema vazZecih planskih dokumenata
17.3 Mobilisati dodatna finansijska sredstva iz
viSestrukih izvora za potrebe zemalja u razvoju
Dugorocna odrZivost duga (17.4) Fiskalna strategija za 2023. sa projekcijama za 2024. i 17,32 Klaster 1 - Osnove
4 . . . M 2025. godinu Klaster 3 - Konkurentnost i
17.4 Pomodi zemljama u razvoju da postignu dugoro¢nu o . . Lo
odrzZivost dugova kroz koordinisane politike usmerene Program reforme uprav.ljanja javnim f|n.ansuama Za inkluzivni rast
ka ocuvanju nacina za finansiranje dugova, otpis dugova perl.od 2021.-2025. godine sa AP za period 2021.-2025.
i restrukturiranje dugova na primeren nacin i baviti se godine
spoljnim dugovima visoko zaduZenih siromasnih
zemalja kako bi umanjile posledice dugovanja
Regionalna i medunarodna saradnja u oblasti nauke, Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike | 20,25 Klaster 3 - Konkurentnost i

tehnologije i inovacija (17.6)

17.6 Unaprediti Saradnju sever—jug, jug—jug i
triangularnu regionalnu i medunarodnu saradnju u
oblasti nauke, tehnologije i inovacija, kao i pristup ovim
oblastima, i unaprediti deljenje znanja prema uzajamno

‘

Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,,Mo¢ znanja“
i AP za period od 2021. godine do 2023. godine
Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine

inkluzivni rast
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dogovorenim uslovima, izmedu ostalog i kroz
unapredenu koordinaciju u okviru postojecih
mehanizama, a posebno na nivou Ujedinjenih nacija,
kao i kroz globalne mehanizme upravljanja
tehnologijama

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period
od 2021. godine do 2030. godine

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S)

Razvoj, prenos i Sirenje ekoloski ispravnih tehnologija
(17.7)

17.7 Promovisati na pozitivhim osnovama razvoj,
prenos, Sirenje i difuziju ekoloski ispravnih tehnologija u
zemlje u razvoju, ukljucujuéi koncesionalne i
preferencijalne osnove, a prema uzajamnom dogovoru

Nema vazecih plnaskih dokumenata

Unaprediti koriscenje inovativnih tehnologija i IKT
(17.8)

17.8 Do 2017. u potpunosti operacionalizovati
tehnoloske banke i mehanizam za izgradnju kapaciteta
U najmanje razvijenim zemljama u oblasti nauke,
tehnologije i inovacija, te unaprediti koriséenje
inovativnih tehnologija, a posebno informacione i
komunikacione tehnologije

Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici
Srbiji za period 2020-2025. godine i AP za period 2020—-
2022. godine

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,,Mo¢ znanja“
i AP za period od 2021. godine do 2023. godine
Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione
bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026.

Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godina

Strategija razvoja mreZa nove generacije do 2023.
godine

Program razvoja elektronske uprave Republike Srbije za
period od 2020. do 2022. godine

25

Klaster 3 - Konkurentnost i

inkluzivni rast

Medunarodna podrska za izgradnju kapaciteta za
izradu i implementaciju nacionalnih planova (17.9)

Nema vazecih planskih dokumenata
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17.9 Unaprediti medunarodnu podrsku za primenu
delotvorne i ciljane izgradnje kapaciteta u zemljama u
razvoju kako bi se podrzali nacionalni planovi za
primenu svih odrzivih razvojnih ciljeva, izmedu ostalog i
kroz Saradnju sever—jug, jug—jug, odnosno kroz
triangularnu saradnju

Promovisati univerzalni, zasnovan na pravilima, e Program ekonomskih reformi za period od 2023. do | 30 Klaster 6 — Spoljni odnosi
otvoren, nediskriminatoran i pravican multilateralni 2025. godine
sistem razmene (17.10)
17.10 Promovisati univerzalni, zasnovan na pravilima,
otvoren, nediskriminatoran i pravican multilateralni
sistem razmene pod okriljem Svetske trgovinske
organizacije, izmedu ostalog i preko zakljucivanja
pregovora u okviru ,Razvojne agende iz Dohe”
Povecati izvoz (17.11) e  Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. | 20 Klaster 3 - Konkurentnost i
17.11 Do 2020. znagajno povecati nivoe izvoza zemalja godine do 2030. godine i AP za period od 2021 do 2023. inkluzivni rast
u razvoju, posebno u cilju udvostrucavanja udela godine. . . )
najmanje razvijenih zemalja u svetskom izvozu e Program fekonomsklh reformi za period od 2023. do

2025. godine

e  Strategiju za razvoj malih i srednjih preduzeca za period

od 2023. do 2027. godine, sa Akcionim planom za period

od 2023. do 2024. godine
Ostvariti blagovremenu i trajnu primenu trzisnih e  Program ekonomskih reformi za period od 2023. do 20 Klaster 3 - Konkurentnost i

pristupa bez carina i kvota (17.12)

17.12 Ostvariti blagovremenu i trajnu primenu trzisnih
pristupa bez carina i kvota za sve najmanje razvijene
zemlje u skladu sa odlukama Svetske trgovinske
organizacije, izmedu ostalog i tako Sto ¢e se obezbediti
da preferencijalna pravila o poreklu koja se primenjuju
na uvoz iz najmanje razvijenih zemalja budu

2025. godine

inkluzivni rast
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transparentna i jednostavna, odnosno da olaksavaju
pristup trzistima
Makroekonomska stabilnost kroz koordinaciju i Fiskalna strategija za 2023. sa projekcijama za 2024. i | 17,32 Klaster 1
koherentnost politika (17.13) 2025. godinu Osnove
17.13 Unaprediti globalnu makroekonomsku stabilnost, Program reforme upravljanjta\ Javnim finan:sijama za Klaster 3 . -
izmedu ostalog i kroz koordinaciju politika, odnosno period Od.2021' do 2025. godine sa AP za period 2021.- Konkurentnost i inkluzivni
koherentnost politika 2025. godine rast

Program unapredenja upravljanja javnim politikama i Klaster 6

regulatornom reformom za period 2021-2025. godine Spoljni odnosi
Koherentnost politika za potrebe odrzivog razvoja Program unapredenja upravljanja javnim politikama i | 17,23 Klaster 1 - Osnove
(17.14) regulatornom reformom za period 2021-2025. godine Klaster 3 - Konkurentnost i
17.14 Unaprediti koherentnost politika za potrebe Prograr.n. refgrme u.pravljanja Javnim .finansijama u inkluzivni rast
odriivog razvoja Republici Srbiji za period 2021-2025. godine

Program zastite prirode Republike Srbije za period od

2021. do 2023. godine

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period

od 2022. do 2030. godine

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u

Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine

Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno

zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za

period od 2021. do 2025. godine
Politike usmerene kao iskorenjavanju siromastva i Nema vazecih dokumenata javnih politika
odrzivom razvoju (17.15)
17.15 Postovati politicki prostor i rukovodstvo svake
zemlje kako bi se uspostavile i primenjivale politike
usmerene ka iskorenjivanju siromastva i odrZzivom
razvoju
Unaprediti globalno partnerstva za postizanje odrzivog Strategija EU za dunavski region 3,20, 25 Klaster 2 - Unutrasnje

razvoja (17.16)

Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godina

trziste
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17.16 Unaprediti globalno partnerstvo za postizanje
odrZivog razvoja, upotpunjeno visestranim
partnerstvima koja mobilisu i dele znanja, stru¢nost,
tehnologiju i finansijska sredstva, kako bi se pruzila
podrska za postizanje ciljeva odrzivog razvoja u svim
zemljama, a posebno u zemljama u razvoju

Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast

Delotvorna javna, javno-privatna
partnerstva civilnog drustva (17.17)

partnerstva

17.17 Podrzati i promovisati delotvorna javna, javno-
privatna partnerstva i partnerstva civilnog drustva,
izgradena na iskustvima i strategijama pronalazenja
resursa za partnerstva

Strategija razvoja turizma za period od 2016. do 2025.
godine

Strategija naucnog i tehnoloSkog razvoja Republike
Srbije 2021-2025. godine - Mo¢ znanja

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za
period 201-2024. godina

Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period
od 2022. do 2030. godine

Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva u Republici Srbiji za period od 2022. do
2030. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024. godine

Program za reformu sistema lokalne samouprave u
Republici Srbiji za period od 2021-2025. godine, sa
akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine
Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025. godine
Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine

Program zastite prirode Republike Srbije za period od
2021. do 2023. godine

8,12, 20, 23, 25,

Klaster 1- Osnove

Klaster 2 - Unutrasnje
trziste

Klaster 3 - Konkurentnost i
inkluzivni rast

Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija
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Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije

Strategija javnog zdravlja 2018-2026. godine

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Strategija zaStite potroSada za period 2019 — 2024.
godine

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023.
do 2030. godine

Dostupnost  visokokvalitetnih, blagovremenih i

pouzdanih podataka (17.18)

17.18 Do 2020. unaprediti podrsku za izgradnju
kapaciteta zemalja u razvoju, ukljucujuci najmanje
razvijene zemlje i male ostrvske drZave u razvoju, kako
bi se znacajno povedala dostupnost visokokvalitetnih,
blagovremenih i pouzdanih podataka razvrstanih prema
prihodu, polu, starosti, rasi, etnickoj pripadnosti,
migratornom statusu, invaliditetu, geografskoj lokaciji i
ostalim karakteristikama koje su relevantne u datim
nacionalnim kontekstima

Program zvanicne statistike u periodu od 2021. do 2025.
godine

18

Klaster 1 - Osnove

Jacati kapacitete za merenje napretka u ostvarenju
odrzivog razvoja (17.19)

17.19 Do 2030. nadograditi postojece inicijative za
razvoj merenja napretka odrzivog razvoja, koje
upotpunjuju bruto domadi proizvod i podrzavaju
izgradnju statistickih kapaciteta zemalja u razvoju

Program zvanicne statistike u periodu od 2021. do 2025.
godine

18

Klaster 1 - Osnove
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