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1. Uvod: Srbija i Agenda 2030

Ciljevi odrZivog razvoja (COR) Agende 2030 zvanic¢no su stupili na snagu 1. januara 2016. nakon usvajanja
rezolucije na UN samitu u septembru 2015. Radi se o globalnoj razvojnoj agendi za period nakon 2015. U
narednih 15 godina se od drzava potpisnica o¢ekuje da mobiliSu sve resurse kako bi iskorenili siromastvo,
borili se protiv nejednakosti i nasli odgovore na klimatske promene. Ciljevi odrzivog razvoja, poznati i kao
globalni ciljevi proistekli su iz Milenijumskih ciljeva razvoja i prepoznaju da borba protiv siromastva ide
ruku pod ruku sa ekonomskim rastom i industrijalizacijom, ciljaju na brojne drustvene potrebe ukljucujuci
zdravlje, obrazovanje, socijalnu zastitu i zdravu Zivotnu sredinu i zajednice otporne na klimatske promene.

Republika Srbija je, zajedno sa nekoliko drugih zemalja Sirom sveta, odabrana da pruZi podrsku definisanju
novog programa globalnog razvoja tako Sto je konsultovala svoje gradane o njihovim pogledima na
razvojne prioritete. Kroz nacionalnu kampanju ,Srbija kakvu Zelim”, kao deo globalne kampanje ,Svet
kakav Zelim”, preko 250.000 gradana je upoznato sa konsultativhim procesom u vezi sa periodom posle
2015. godine U Srbiji su sprovedene dve serije konsultacija: Preko 28.000 gradana je dobilo priliku da
ucestvuje u konsultacijama bilo putem onlajn ankete i veb portala, kroz direktne konsultacije, a najvedi
broj preko Fejsbuka i Tvitera. Vodilo se racuna da se konsultuje Sirok spektar stanovniStva, osobe sa
invaliditetom, starije osobe, zene, osobe koje zZive u udaljenim seoskim sredinama, Romi, LGBT lica,
raseljena lica, nezaposleni, sindikati, radnici, seljaci, novinari, deca ulice, deca sa autizmom, mladi i ostali.

Srbija je trenutno u procesu uspostavljanja institucionalnog okvira za pracenje ostvarenija ciljeva odrzivog
razvoja u zemlji. Cilj ovog lzvestaja je da se izvrSi mapiranje postojecéeg strateskog okvira Republike Srbije
u odnosu na ciljeve odrzivog razvoja kao polazna osnova za dijalog i odlucivanje o prioritetizaciji COR. Ovo
mapiranje identifikuje, izmedu ostalog, i stanje u Srbiji za svaki od COR, kao i one oblasti koje nisu
adekvatno pokrivene postoje¢im strateskim okvirom. lzvestaj je pripremljen u Republickom sekretarijatu
za javne politike uz podrsku nemacke razvojne saradnje (GIZ).

1.1. Realizacija Milenijumske deklaracija i milenijumskih ciljeva 2000-2015 u Srbiji i veza sa
ciljevima odrzivog razvoja

Milenijumska deklaracija Ujedinjenih nacija (2000) definisala je fundamentalne vrednosti na kojima treba
da pocivaju medunarodni odnosi u 21. veku: sloboda, ravnopravnost, solidarnost, tolerancija, o€uvanje
Zivotne sredine i zajednic¢ka odgovornost. Milenijumski ciljevi razvoja su izvedeni iz ove deklaracije.

Vlada Srbije je, prepoznajuéi znacaj Milenijumskih ciljeva razvoja (MCR), u saradnji sa Timom Ujedinjenih
nacija u Republici Srbiji i Sirom donatorskom zajednicom sprovela proces formulisanja nacionalnih ciljnih
vrednosti i indikatora za MCR. Tokom tog procesa MCR su prilagodeni nacionalnom kontekstu kroz
razradu odgovarajucih ciljnih vrednosti (zadataka) i postavljanje polaznih vrednosti.

Vazan okvir za mobilizaciju resursa u cilju rada na razvojnim izazovima i reformama koje proisticu iz
nedovrSenog posla na realizaciji MCR predstavlja partnerstvo sa EU, dostupnost instrumenata
predpristupne pomodi (IPA), kao i razvojni okvir UNDAF 2016-2020.

Evropska komisija je posvecena odrzivom razvoju i implementira ciljeve UN Agende 2030 kroz
operacionalizaciju politika i odgovarajuc¢ih fondova i primenu upravljackih instrumenata, uz pojacano
praéenje na terenu. Od 2010. odrZivi razvoj je ugraden u Evropa 2020 strategiju i zasniva se na tri stuba:
»Pametan rast” sa fokusom na obrazovanju i inovacijama; ,,odrZiv rast” sa niskim karbonskim emisijama,
otpornoséu na klimatske promene i uticaju na Zivotnu sredinu i ,inkluzivan rast” kroz stvaranje novih



radnih mesta i smanjenje siromastva. Evropska unija kroz Komunikaciju Evropske komisije* Next steps for
the sustainable European future daje prikaz ciljeva i principa odrzivog razvoja (Agenda UN 2030) i nacina
na koji su ciljevi odrzivog razvoja UN ugradeni u razvojnu agendu i prioritete EU.

Imajuci u vidu da je pristupanje Evropskoj uniji strateski cilj drzave i da su sve reforme u funkciji dostizanja
tog cilja, postoji potpuni konsenzus da se realizacija ciljeva odrzivog razvoja sprovodi kroz proces EU
integracija.

Shodno tome, proces prioritizacije i nacionalizacije ciljeva odrzZivog razvoja u RS treba da prati isti princip
i standarde uspostavljene unutar EU. To konkretno znaci da sva razvojna dokumenta RS i dokumenti javnih
politika treba da, kroz proces pristupanja EU, integriSu i UN Agendu 2030 i iskorite je u svrhe profilisanja
RS kao buduce drZave ¢lanice EU.

Evropska unija je najvedi i najznacajniji razvojni partner Srbije i o¢ekuje se da ¢ée podrska koju Srbija dobija
od nje, kao i od bilateralnih partnera za sprovodenje reformi svakako biti i u funkciji podrske za
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.

Okvir razvojnog partnerstva (ORP - UNDAF) za Srbiju za period 2016-2020 je strateski dokument izraden
kroz blisku saradnju i partnerstvo Vlade Republike Srbije i Tima Ujedinjenih nacija u Srbiji. ORP je uskladen
i usaglasen sa: prioritetima evropskih integracija za drzave kandidate za ¢lanstvo u EU, nacionalnim
konsultacijama za period posle 2015: “Srbija kakvu Zelimo”, i Ciljevima odrzivog razvoja, a na operativnom
nivou sa Standardima operativnih procedura inicijative ,,Svi kao jedan“?. UNDAF proces® podrzava izradu
strateskog okvira, kao i sisteme za pracdenje i evaluaciju postignutih rezultata i promovisanje razlicitih
partnerstava, tehnicke i nau¢ne saradnje, ukljucujuéi i javno-privatna kako bi se postigli globalni ciljevi.
Kao odgovor na zahteve drzava ¢lanica za jacom koordinacijom UN, usvojen je zajednicki pristup za
efektivniju i koherentniju podrsku implementaciji Agende 2030 u vidu tkz. MAPS (Mainstreaming —
nacionalizacija prioritizovanih globalnih ciljeva, Acceleration - ubrzavanje and Policy Support — podrska
politikama).

Proces EU integracija, ORP, kao i nalazi vladinog Izvestaja o realizaciji Milenijumskih ciljeva* treba da
informisu sledecu fazu koja se odnosi na postavljanje razvojnih prioriteta u skladu sa novim okvirom ciljeva
odrzivog razvoja — Agendom 2030.

Tokom perioda izveStavanja po MCR, sveukupnu ekonomsku situaciju u Republici Srbiji karakterisala su
dva osnovna trenda — prvi, po brojnim indikatorima pozitivan iSao je ruku pod ruku sa izrazenim
ekonomskim rastom do 2008. s kojim je Republika Srbija uspela da uhvati korak, s obzirom na relativno
nizak stepen polazne osnove BDP-a. Drugi trend karakteriSu negativne vrednosti indiktora koje su rezultat
globalne finansijske krize, ali donekle i nespremnosti Srbije da sprovede neophodne strukturne reforme.
Propadanje nacionalne ekonomije imalo je negativan uticaj na indikatore trzista rada, podstaklo je rast
siromastva i uzrokovalo sveopsti pad Zivotnog standarda u zemlji.> Od 2009, stopa apsolutnog siromastva
porasla je na 8,9%, stopa relativnog siromastva na 24.5% (2014)°. U Izvestaju o realizaciji MCR dat je

1 Com (2016) 739 final

2 CraHpapaHe onepaTuBHe npoueaype 3a npuctyn CBM Kao jeaaH y cBeTy pa3soja HakoH 2015 ca umbem Aa ce
ocuUrypa fia pa3BojHe aKTMBHOCTU Koje cnpoBoae TMMOBK YH Ha TepeHy byay UBpPCTO yCcMepeHe Ha pesyaTaTe,
jayarbe 04roBOPHOCTN, MOHUTOPWHT U eBanyaumjy, u 6os/be ucxoae.

3 UNITED NATIONS DEVELOPMENT ASSISTANCE FRAMEWORK GUIDANCE, YHAT 2017.

4 BnaguMH 1M3BeLlTaj 0 peannsaumju MUAEHNjYMCKe JeKnapaumje M MUNEHUjYMCKUX Lu/beBa 3a nepuog, 2000-2015
roavHe, Penybanykun cekpetapujar 3a jaBHe nonmtuke, 2015.
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pregled preostalih izazova i prioriteta obuhvata: mere politike socijalnog ukljucivanja za ugrozene grupe,
kao Sto su raseljena lica, osobe sa invaliditetom i Romi; poboljSanje dostupnosti zdravstvenoj zastiti,
pokrivenost dece predskolskim obrazovanjem, narocito u ruralnim sredinama, uspostavljanje pristupa
dozZivotnog ucenja, nezaposlenost mladih, migracije, pitanja zastite Zivotne sredine i smanjenje rizika od
katastrofa.

Vecina ovih tema ugradena je u 17 ciljeva odrZivog razvoja 2030, uz ocenu da su svih 17 COR od velikog
znacaja, ali se, u skladu sa nalazima i trendovima posebna paznja pridaje sledecim ciljevima i podciljevima:
promovisanju jakog inkluzivnog i odrZzivog ekonomskog rasta i dostojanstvenog zaposlenja za sve (Cilj 8),
smanjenje siromastva (Cilj 1), postizanje zdravog Zivota za sve starosne grupe (Cilj 3), obezbedenje
obrazovanja za sve (Cilj 4), postizanje rodne ravnopravnosti (Cilj 5), unapredenje odrZive industrijalizacije
(Cilj 9), smanjenje nejednakosti u okviru i izmedu zemalja (Cilj 10), unapredenje odrzivih modela potrosnje
i proizvodnje (Cilj 12), promovisanje aktivnosti na svim nivoima u borbi protiv klimatskih promena (Cilj 13),
i postizanje miroljubivih i inkluzivnih drustava i vladavine prava (Cilj 16) i partnerstvo za ciljeve (Cilj 17).

1.2. Agenda 2030 i ciljevi odrzZivog razvoja

Agenda 2030, sa 17 ciljeva odrzivog razvoja i 169 ciljnih vrednosti pokriva Siri obuhvat nego milenijumski
ciljevi i uklju€uje sve tri klju¢ne dimenzije odrzivog razvoja: ekonomski rast, socijalnu inkluziju i zastitu
Zivotne srednine. Institucionalni razvoj, i saradnja, koji treba da obezbede vladavinu prava i mir su takode
pokriveni odgovarajuéim ciljevima i ciljnim vrednostima.

Ciljevi odrZivog razvoja su’:

1. Svet bez siromastva: okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima;

2. Svet bez gladi: okoncati glad, postic¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrzivu

poljoprivredu;

Dobro zdravlje: obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za ljude svih generacija;

4. Kvalitetno obrazovanje: obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti
celozivotnog ucenija;

5. Rodna ravnopravnost: posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaZziti sve Zene i devoijcice;

6. Cista voda i sanitarni uslovi: obezbediti sanitarne uslove i pristup pija¢oj vodi za sve;

7. Dostupna i obnovljiva energija: osigurati pristup dostupnoj, poudanoj, odrzivoj i modernoj
energiji za sve;

8. Dostojanstven rad i ekonomski rast: promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast, zaposlenost
i dostojanstven rad za sve;

9. Industrija, inovacije i infrastruktura: izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovisati odrzivu
industrijalizaciju i podsticati inovativnost;

10. Smanjenje nejednakosti: smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava;

11. Odrzivi gradovi i zajednice: uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim
i odrzivim;

12. Odgovorna potrosnja i proizvodnja: obezbediti odrZive oblike potrosnje i proizvodnje;

13. Akcija za klimu: preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i njenih posledica;

14. Zivot pod vodom: ocuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse;

15. Zivot na zemlji: odrzivo upravljati Sumama, cuzbiti dezertifikaciju, zaustaviti i preokrenuti
degradaciju zemljiSta i spreciti uniStavanje biodiverziteta;

w

7 http://rs.one.un.org/content/dam/unct/serbia/docs/Publications/UNCT%20Serbia%20SDGs%20brochure%20-
%20SRB.pdf
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16. Mir, pravda i snaZne institucije: promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrZivi razvoj,
obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim
nivoima;

17. Partnerstvom do cilja: ucvrstiti globalno partnerstvo za odrZivi razvoj.

2. Ciljevi odrzivog razvoja u strateskom okviru Srbije

Rezultati mapiranja pokazuju da je kroz postojeci strateski okvir Srbija ve¢ posvecena ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja. lpak, postoje oblasti u kojima nedostaju klju¢ne sektorske strategije ili u kojima se ne
prati sprovodenje odredenih strateskih dokumenata pa je teSko oceniti napredak Srbije u realizaciji tog
cilja.

Za potrebe mapiranja ciljevi odrzivog razvoja podeljeni su u &etiri grupe®:

1. Ekonomski rast (ciljevi odrzivog razvoja 8 i 9);

2. Razvoj ljudskih resursa (ciljevi odrzivog razvoja 1,2,3,4,5 i 10);

3. Zivotna sredina i klima (ciljevi odrZivog razvoja 6,7,11,12,13 i 15);
4. Institucije, finansije i saradnja (ciljevi odrzivog razvoja 16 i 17).

U okviru poglavlja 2.2 data je detaljna analiza mapiranja, dok se u Aneksu 1 ovog dokumenta moze naci
tabela koja prikazuje pokrivenost COR i njihovih potciljeva sa strateskim okvirima prema sektorima koji
¢ine ministarstva Vlade Republike Srbije i druge drZavne institucije koje su nadlezne za sprovodenje
starteSkog okvira. Pored toga, u Aneksu 2 se moZe pronaci tabela sa detaljnim mapiranjem koja sadrzi i
mapiranje u odnosu na pregovaracka poglavlja u procesu pristupanja Srbije Evropskoj Uniji.

U sledecoj vizuelizaciji mapiranja izdvojeni su klju¢ni strateski dokumenti u odnosu na COR. Pojedine
strategije, kao Sto su Strategija zaposljavanja, Strategija nauke i tehnoloskog razvoja i Strategija za mlade,
relevantne su za veci broj ciljeva odrzZivog razvoja, a u okviru ovog grafika one su pozicionirane u okviru
COR koji u najvecoj meri zavise od njihove realizacije:

8 b 14 Koju ce oaHOCK Ha 0ApXMBO Kopulwherbe oKeaHa, MOpPa 1 MOPCKUX pecypca Huje y3eT y 063up 3aTo WTo
Cpbuja Hema AMpeKTaH NpUCTyn mopy. MHAMPEKTHM yTULAj Ha 3araherbe Mmopa oA CTpaHe peKa NOKPUBEH je y
oksupy LOP 6.
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2.1. Metodologija mapiranja

Mapiranje strateskog okvira Republike Srbije u odnosu na ciljeve odrzivog razvoja uradeno je u odnosu na
sva aktivna strateska dokumenta Republike Srbije. Tamo gde oblast nije regulisana Strategijom, relevantni
planovi i druga dokumenta su takode uzeti u obzir. Kao osnov za strateski okvir uzeta je baza podataka
Republickog sekretarijata za javne politike. Pored toga, tamo gde je mogude, naznacen je i status
sprovodenja strategije. Na kraju, naznaceni su i strateski dokumenti Cije se usvajanje planira prema
Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (treéa revizija iz 2018. godine) —
NPAA. Za svaki od ciljeva odrZivog razvoja dat je kratak pregled stanja u ovoj oblasti u Republici Srbiji, uz
koriséenje indikatora prac¢enja COR definisanih od strane UN, tamo gde su oni dostupni i drugih indikatora
iz relevantnih domacih i medunarodnih statistickih izvora i analiza. Pored toga, za svaki COR opisani su i
relevantni medunarodni procesi, pre svega evropski, u kojima Srbija ucestvuje, a koji su znacajni za
ostvarenje tog cilja. U analizi rezultata mapiranja koriséeni su elementi RIA metodologije Ujedinjenih
nacija (Rapid Integration Assessment - RIA) za identifikovanje praznina u strateSkom okviru kao i
utvrdivanje relativne vaznosti pojedinacnih strategija za COR.

Strateska dokumenta lokalnih vlasti u ovom lzvestaju nisu razmatrana. Prema 9. po redu mapiranju
strateskih/akcionih planova koje sprovodi Stalna konferencija gradova i opstina (maj/juni 2015.)
registrovano je 897 procesa planiranja u opsStinama i gradovima, kao i 488 usvojenih vazecih planova.
Najvedi broj usvojenih planova su krovne strategije razvoja (koje ukljucuju i strategije odrZivog razvoja).
Od sektorskih dokumenata javnih politika najvise je onih koji pokrivaju oblast upravljanja otpadom, zastitu
Zivotne sredine i socijalnu zastitu. Ostali planovi na lokalnom nivou bave se uglavnom pitanjima osetljivih
grupa kao $to su deca, mladi, Romi, izbegla i raseljena lica, ali i oblasti koje su posebno vazne za odredene
lokalne samouprave kao $to je poljoprivreda, turizam i razvoj malih i srednjih preduzeéa i preduzetnistva®
U skladu sa novim Zakonom o planskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 30/2018), jedinice loklane
samouprave su zapocele usvajanje planova razvoja. Krajem 2019. godine, usvojeno je prvih pet planova
razvoja, a do novembra 2020. godine, doneto je jos odluka o zapodinjanju njihove izrade, u skladu sa
Uredbom o obaveznim elementima plana razvoja autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
(,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 107/2020). Republicki sekretarijat javne politke je izradio Smernice za izradu
planova razvoja jedinica lokalne samouprave®®, u saradnji sa SKFO, u okviru kojih je dao preporuke za
povezivanje prioritetnih ciljeva razvoja jedinica loklane smaouprave sa COR.

2.2. Rezultati mapiranja
2.2.1. Ekonomski rast (ciljevi odrzivog razvoja 8 i 9)

U ovom segmentu opisani su rezultati mapiranja planskog okvira Republike Srbije u odnosu na ciljeve
odrzivog razvoja 8 i 9 koji se prevashodno odnose na odrZiv ekonomski rast, zaposlenost, poboljSanje
uslova za rad kao i odrzive industrijalizacije, razvoja infrastrukture i inovacija.

CILj 8: Promovisati inkluzivan i odrZiv ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad za sve.

Na globalnom nivou je u poslednjih 25 godina znacajno umanjeno siromastvo i povecano ucesée srednje
klase medu zaposlenima. Ipak, u poslednje vreme mozZe se primetiti sporiji ekonomski rast, povecanje
nejednakosti i poveéanje nezaposlenostill. Kao odgovor na ovaj problem, cilj odrZivog razvoja (COR) 8
promovise inkluzivan i odrziv ekonomski rast kroz povecanje produktivnosti i podrsku tehnoloskim

% Analiza (procena uticaja) strate$kog planiranja i programskog budZetiranja na nivou lokalnih samouprava, CranHa
KOHdepeHuMja rpagosa 1 onwTnHa, EU Exchange 4, septembar 2015.

10 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-lokalnu-samoupravu-web_final.pdf

11 http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-8-decent-work-and-
economic-growth.html
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inovacijama i preduzetniStvu. Podsticanje preduzetniStva i kreiranje novih radnih mesta znacajno
doprinose ostvarivanju odrzivog razvoja.

Nakon izbijanja svetske ekonomske krize, Republiku Srbiju je karakterisao sporiji privredni rast u odnosu
na zemlje u okruZenju. Mere fiskalne konsolidacije i poboljSanje uslova poslovanja doprineli su
postepenom oporavku privrede pocevsi od 2015. Rast realnog BDP-a po glavi stanovnika (UN indikator
8.1.1.) u Srbiji za period 2010-2018. u proseku je iznosio 2,2%, dok u 2019. iznosi 4,8%.%2

Cilj 8.1. je da se odrzi ekonomski rast u skladu sa nacionalnim okolnostima. S tim u vezi, program fiskalne
konsolidacije doprineo je uravnotezenju javnih finansija i ostvarivanju pozitivnih stopa privrednog rasta.
Prosetna stopa realnog rasta BDP-a iznosila je 2,9% u periodu 2015-2018, a u 2019. iznosi 4,2%.'% Kao
posledica negativnih efekata prouzrokovanih pandemijom Kovid-19 ocekuje se pad privredne aktivnosti
po stopi od 1,1% u 2020*. Zemlje CIE su u veéoj meri pogodenje krizom i oéekuje se prose¢an pad od 4,6%
BDP-a u 2020%. Prema procenama budzetski deficit u Srbiji ¢e iznositi oko 9% BDP-a u 2020.% §to je vise
od proseka zemalja CIE (7,5% BDP-a)Y’. Ve¢i stepen zaduZivanja u cilju pribavljanja dodatnih finansijskih
sredstava doprinece rastu javnog duga na nivo oko 60% u 2020.'®

Srbija beleZi rast industrijske proizvodnje od 0,3% u 2019.% pre svega zahvaljujuéi oporavku preradivacke
industrije koja je privukla 28,9%% stranih direktnih investicija u 2019. godini i time diversifikovala oblasti
proizvodnje. Ipak, u strukturi proizvodnje i dalje dominiraju proizvodi nize dodate vrednosti i stepena
finalizacije. Srbija prema indikatoru sofisticiranosti proizvodnog procesa zauzima 72. mesto od ukupno
138. zemalja?!, dok je godi$nja stopa rasta BDP-a po zaposlenom (UN indikator 8.2.1) 3,7% u 2018.2 §to
govori o situaciji u Srbiji u vezi sa ciljem 8.2 (postiéi vise nivoe ekonomske produktivnosti preko
diversifikacije, tehnoloskih unapredenja i inovacija). U isto vreme, Srbija ulaze relativho malo u nauku i
inovacije (0,92% BDP-a u 2018.) i ta ulaganja prehashodno dolaze iz javnog sektora (68,4%)*. Slaba veza
nauke i privrede reflektuje se u niskom broju zajednicki objavljenih radova i malom broju registrovanih
patenata.

Sektor usluga ¢ini skoro 50%2* BDP-a Srbije i predstavlja vaznu okosnicu privrede u Srbiji. Sektor usluga
beleZi konstatan rast uz povecanje trgovinskog suficita?>. Na ovakav rast u sve veéoj meri uti¢e razvoj IKT

12 1OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN08010101?caller=SDGUN&IlanguageCode=sr-Cyrl

13 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

1 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

15 https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/weo-database/2020/October

16 33K0H 0 M3MeHama 1 JonyHama 3akoHa o byuety Penybanke Cpbuje 3a 2020. roguHy (,Cayb6eHn rnacHmk PC,
6p. 135/2020

17 http://www.fiskalnisavet.rs/latinica/ocene-i-misljienja.php

18 http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-

misljenja/2020/FS_Ocena_predloga rebalansa_budzeta Republike+preporuke za 2021.pdf

19 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201022.pdf

20 https://nbs.rs/documents/statistika/ino_ekonomski_odnosi/platni_bilans/fdi_delatnosti 2010 2019.xls

21 Y3BelwTaj 0 rN06aNHOj KOHKYPeHTHOCTM 3a 2019. roamHy, CBeTCKM eKOHOMCKM GOpyM.

22 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

23 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/100109?languageCode=sr-Latn

24 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902010301?languageCode=sr-Latn
Bhttps://nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/statistika/ino_ekonomski _odnosi/platni_bilans/bilans usluga 2
007 2019.xIsx
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sektora, iako su i dalje u znacajnoj meri prisutne usluge koje ne zahtevaju posebne vestine i znanja. Usluge
zasnovane na znanju®® &ine samo 24,2% BDP-a?’.

U skladu sa ciljem 8.3 (kreiranje novih radnih mesta i podsticanje preduzetniStva) prisutan je pad
neformalne zaposlenosti. Udeo neformalne zaposlenost u nepoljoprivdednim delatnostima (UN 8.3.1)
iznosi 8,2% u 2019. (10,2% muskaraca i 5,8% zena)®. Mala i srednja preduzeca i preduzetnici igraju vaznu
ulogu u ekonomiji Srbije ¢ine¢i 99,8% od ukupnog broja kompanija i zaposljavajuci 29,2% aktivne radne
snage u 2019.% godini. Sektor MSPP uéestvuje sa 31,3% u formiranju BDP-a%. Prepreku u daljem razvoju
ovog sektora predstavlja ogranien pristup izvorima finansiranja.

Neophodno je naciniti dodatne napore u povecanju efikasnosti resursa u potrosnji i proizvodniji (cilj 8.4).
Domaca potrosnja materijala (UN indikator 8.4.2) iznosi 118.850 tona3! u 2018, dok je produktivnost
resursa u porastu i iznosi 31,4 RSD/kg>2.

U vezi sa ostvarenjem cilja 8.5 (puna i produktivna zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce)
postoje pozitivni trendovi na trzistu rada u Srbiji. Zaposlenost (UN indikator 8.5.2.) je u 2019. godini
porasla za 1,4 p.p i iznosi 49% dok je stopa nezaposlenosti na najnizem nivou u poslednjih par godina i
iznosi 10,4% 2019. godine.® | pored uticaja pandemije Kovid-19, beleZe se pozitivni trendovi na trZistu
rada mereno odrZavanjem zaposlenosti na nivu od 48,2% i padom nezaposlenosti na 7,3% u drugom
kvartalu 2020.3* Ipak, i dalje postoji problem dugoroéne nezaposlenosti, kao i nesrazmerno visok broj
mladih i socijalno ugroZenih grupa medu nezaposlenima. PoloZaj Zena je i dalje nepovoljan (one ¢ine 44,3%
zaposlenih iako ¢ine 51,8% ukupne populacije) iako je prisutan pozitivan trend u smanjenju razlika izmedu
muskaraca i Zena, kako u stopi nezaposlenosti (sa 1,8 p.p. u 2018. na 1,3 p.p. u 2019. godini), tako i stopi
zaposlenosti (opala sa 15,1 p.p u 2018. godini na 14,7 p.p. u 2019)%*.

Mladi uzrasta 15-24 su u izrazito nepovoljnom poloZaju sa stopom nezaposlenosti od 27,5%% u 2019. (u
poredenju sa 14,4% u EU-28). Nakon perioda pada, stopa nezaposlenosti mladih pocela je rapidno da
raste pocevsi od 2008. godine i dostigla 59,9% u 2011. godini, nakon cega je prisutan pad. Stopa

26 Kateropwmje y3eTe y Kankynaumjy: J - Uupopmucarbe n KomyHukaumje, K - duHaHcujcke 4enatHOCTU U AenaTHoCT
ocuryparba, M - CTpydHe, HaydHe u TexHuuKe aenatHoctu, O - [lpxaBHa ynpasa v oabpaHa; o6aBe3Ho coumjanHo
ocurypatbe, 1 — Obpasosame, Q - 3apaBCcTBEHa U coumjanHa 3alTuTa, P - YmeTHocT; 3a6aBa 1 pekpeauuja

27 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902010301?languageCode=sr-Latn,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Knowledge-intensive services (KIS)

28 | |OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN080301 ?caller=SDGUN&IanguageCode=sr-Cyrl

2 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202010112.pdf ,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202010113.pdf,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205658.pdf

30 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202010112.pdf,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202010113.pdf,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201269.pdf

31 1OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN08040201?caller=SDGUN&IanguageCode=sr-Cyrl

32 110P, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN08040202?caller=SDGUN&IanguageCode=sr-Cyrl

33 AHKeTa 0 pagHoj cHasu, 2019.

34 AHKeTa 0 pagHoj cHasu, Q2 2020.

35 AHKeTa 0 pagHoj cHasu, 2018, 2019

36 AHKeTa 0 pagHoj cHasu, 2019.

37 Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA URGAN__custom 261913/default/table?lang=en
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nezaposlenosti mladih (15-24) iznosi 20,7%® u Q2 2020. (16,4% u EU-27%), §to je skoro tri puta vise od
stope opste nezaposlenosti.

Od velike vaZnosti za ostvarenje cilja 8.6 (umanijiti udeo mladih koji nisu zaposleni, niti su u procesu
obrazovanja) je i ¢injenica da je udeo mladih (15-24) koji nisu zaposleni i nisu u programu obrazovanja i
obuke (UN indikator 8.6.1.) ¢ak 15,3% od ukupnog broja mladih u 2019.% Posmatrano po polu, 15,8% Zena
i 14,8% muskaraca uzrasta 15-24 nisi zaposleni niti u programu obrazovanja i obuke.

U skladu sa ciljem 8.7 neophodno je iskoreniti prisilni rad, a narocito rad dece. U Srbiji deciji rad (5-17
godina starosti) ¢ini 9,5% populacije uzrasta 5-17 godina. Posmatrano po strukturi, deciji rad u Srbiji je
prisutniji kod dece majki bez obrazovanja ili nizeg obrazovanja, dece starosti 5-11 godina i kod siromashnijih
porodica*.

Postovanje prava radnika i obezbedivanje zastite i bezbednosti na radu (cilj 8.8) je regulisano Zakonom o
radu u Republici Srbiji. U Srbiji je zabelezno 13.306 slucajeva povrede na radu od ¢ega smrtne i teSke
povrede ¢&ine 13,9%.%> Najvedi broj povreda je zabeleZen u preradivackoj industriji (28,6%).

Sektor turizma u Srbiji, kao i na globalnom nivou, je u porastu sto je izuzetno bitno za sagledavanje cilja
8.9 (odrZivi turizam). Broj dolazaka turista je u 2019. godini poveéan za 7,6% (stranih turista za 8%), a broj
nocenja za 7,9% (stranih turista za 9,6%) u odnosu na prethodnu godinu®. Ules¢e usluga smestaja i
ishrane (UN indikator 8.9.1) u BDP-u iznosi 1,4% u 2019.%*

Ucinjen je napredak u pristupu bankarskim, finansijskim i uslugama osiguranja (cilj 8.10). Broj filijala
komercijalnih banaka na 100.000 odraslih stanovnika (u %) (UN indikator 8.10.1a) iznosi 27,84 (27,7 u
2018.), a broj automatizovanih bankomata (ATM) (UN indikator 8.10.1b) beleZi kontinuirani rast i iznosi
51,35 u 2019. (49,24 u 2018.).*

2. EU i drugi medunarodni procesi u ovoj oblasti

Strategija Evropa 2020 za pametan, odrziv i inkluzivan ekonomski rast predstavlja direktan odgovor
Evropske unije na Cilj odrZivog razvoja 8. Ovaj cilj je i duboko usaden u deset prioriteta , Strateske agende
Unije u vremenima promena“® koji je usvojio Evropski savet kao $to su podrska za poslove, rast i
investicije (prioritet 1), jace i pravednije unutrasnje trZiste sa oja¢anom industrijskom osnovom (prioritet

38 AHKeTa 0 pagHoj cHasu, Q2 2020.

39 Eurostat

40 L1OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN080601?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

41 L1OP, P3C http://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-
growth/?subarea=SDGUN080701&indicator=08070101IND0O2

42 https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-
03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0
%B4%D1%83%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5
%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B4%D1%80
%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%B7%D0
%B0%202019.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf

43 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201020.pdf

4 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902010301?languageCode=sr-Latn

45 L1OP, P3C http://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-
growth/?subarea=SDGUN081001&indicator=08100101INDO1

46 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf
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https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%B7%D0%B0%202019.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%B7%D0%B0%202019.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%B7%D0%B0%202019.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%B7%D0%B0%202019.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-03/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%20%D0%B8%20%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%B7%D0%B0%202019.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201020.pdf
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902010301?languageCode=sr-Latn
http://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-growth/?subarea=SDGUN081001&indicator=08100101IND01
http://sdg.indikatori.rs/area/decent-work-and-economic-growth/?subarea=SDGUN081001&indicator=08100101IND01
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf

4) kao i jaca i pravednija ekonomska i monetarna unija — sa fokusom na socijalne politike i korporativnu
drustvenu odgovornost (prioritet 5).

Ovi principi EU se reflektuju na konkretne programe i investicije koji se sprovode. Investicioni plan za
Evropu planira da do 2020. godine mobiliSe 500 milijardi evra za investicije u klju¢ne sektore kao $to su
obrazovanje, zdravstvo, voda, energija, transport i druge oblasti a sve to imajuci u vidu daleku buduénost
Evropske unije. Samim tim, fokus projekata je na odrZivoj energiji, cirkularnoj ekonomiji, ublazavanju
posledica klimatskih promena i drugim vaznim temama. Sam princip cirkularne ekonomije je odgovor EU
na to kako stvoriti nova radna mesta i rast stimulisanjem odrZive proizvodnje i potrosnje. Evropski okvir
za nauku i inovacije ,,Horizont 2020“ je u velikoj meri fokusiran na veéu konkurentnost evropske privrede
kroz razvoj i primenu novih tehnologija.

Navedeni principi EU prenose se i kroz proces pristupanja Evropskoj Uniji i na zemlje kandidate kao $to je
Srbija. U okviru velikog broja pregovarackih poglavlja, Srbija uskladuje svoju regulativu sa principima EU
koji su klju¢ni za odrziv ekonomski rast. To su pre svega poglavlja 20 (preduzetnistvo i industrijska politika),
17 (ekonomska i monetarna politika) i 19 (socijalna politika i zaposljavanje). Od velike vaznosti su i
poglavlja 25 (nauka i istraZivanje), 9 (finansijske usluge) ali 1 (slobodno kretanje robe), 4 (slobodno
kretanje kapitala), 2 (slobodno kretanje radnika), 26 (obrazovanje i kultura).

Pored uskladivanja regulative, Srbija kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU ulestvuje u tri programa
Evropske unije koji su od izuzetne vaZnosti za teme pokrivene COR 8. Pocev od 2008. godine Srbija
ucestvuje u evropskim okvirnim programima za nauku, istraZivanje i inovacije, dok pocev od 2015.
godine, srpske kompanije mogu da ucestvuju i u COSME programu EU za podrsku konkurentnosti malih i
srednjih preduzeca. Jos jedan od klju¢nih programa u kojima Srbija ucestvuje je i EaSlI — Program EU za
zaposljavanje i socijalne inovacije.

Tema odrZivog ekonomskog rasta deo je i vaznih regionalnih inicijativa u kojima Srbija u€estvuje. Strategija
razvoja Jugoistocne Evrope do 2020. godine zasnovana je na istim principima kao i strategija Evropa 2020
a to su pametan, odrziv i i inkluzivan rast. U okviru Berlinskog procesa veliki fokus stavljen je na
ekonomska i socijalna pitanja. Sve makro-regionalne strategije i procesi u kojima Srbija ucestvuje, kao Sto
je Dunavska strategija, stavljaju veliki fokus na ulogu regionalne saradnje ka ostvarenju odrzivog
ekonomskog rasta.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030

Veliki broj strategija Republike Srbije prepoznaje vaznost sektorskih javnih politika za ostvarenje opsteg
cilia dugorocnog i odrzivog ekonomskog rasta. COR 8 je duboko povezan sa oblastima obrazovanja,
zaposljavanja, vladavine prava, jacanja institucija, nauke i inovacija i mnogim drugim segmentima koji su
tema drugih ciljeva odrZivog razvoja.

COR 8 - Ciljna vrednost: Odrzati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu sa nacionalnim
okolnostima (8.1) reflektovan je u velikom broju strateskih dokumenata Republike Srbije. Dva klju¢na
dokumenta za postizanje odrZzivog ekonomskog rasta su Fiskalna strategija za 2021. godinu sa
projekcijama za 2022. i 2023. godinu %’ kao i Program ekonomskih reformi za period 2020-2022.
godine®,

Cilj fiskalne politike u narednom srednjoro¢nom periodu je kontinuitet i jacanje fiskalne discipline koja
obezbeduje nastavak silaznog trenda duga, ¢ime se obezbeduje podsticaj privrednom rastu. Nakon

47 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/fiskalna-strategija-za-2021-godinu-sa-projekcijama-za-2022-i-2023-godinu/
48 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/program-ekonomskih-reformi-erp/
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uspesno okoncanog Aranzmana iz predostroznosti Ciju je okosnicu predstavljao program fiskalne
konsolidacije, sklopljen je novi AranZman sa MMF koji je u prvi plan stavio strukturne reforme i njihov
uticaj na rast. Predvideno je da AranZman traje do kraja 2020. godine. Instrument koordinacije politika
predstavlja nastavak sprovodenja programa strukturnih reformi sa cillem odrZanja dostignute
makroekonomske i finansijske stabilnosti, otvaranja novih radnih mesta i ubrzanja privrednog rasta.

Program ekonomskih reformi vrsi prioretizaciju strukturnih reformi koje su ve¢ sadrzane u sektorskim
startegijama i omogucava centralizovano pracenje njihovog sprovodenja, ali i merenja njihovog
drustvenog uticaja i uticaja na konkurentnost. Strukturne reforme u ERP 2020. -2022. obuhvataju sledeée
oblasti: reforma trzista energije i transporta; poljoprivreda, industrija i usluge; poslovni ambijent i borba
protiv sive ekonomije; istraZivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija; trgovinske reforme,
obrazovanje i vestine; zaposlenost i trziSte rada; socijalna zastita i ukljucivanje.

Strategija naucnog i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od 2016. godine do 2020. godine
(,,IstraZivanja za inovacije”)* samo delimi¢no pokriva elemente definisane u COR 8 — Ciljna vrednost:
Postici viSe nivoe ekonomske produktivnosti preko diversifikacije, tehnoloskih unapredenja i inovacije
(fokus na radno intenzivne i visoko profitabilne sektore) (8.2). Osnov ove Strategije Cini unapredenje
izvrsnosti i relevantnosti naucih istrazivanja u Republici Srbiji, kao i jacanje povezanosti nauke, privrede i
drustva radi podsticanja inovacija. Fokus je na tome kako se moze unaprediti javni naunoistrazivacki
sistem u Srbiji i kako kroz bolju povezanost sa privredom ovaj sektor moze doprineti ekonomskom rastu.
U toku je izrada nove strategije naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do
2027. godine, pod motom MOC ZNANjA.

Strateski okvir za unapredenje opsteg tehnoloskog nivoa industrije u Srbiji dodatno se unapredio u okviru
Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine® i Strategije
industrijske politike Republike Srbije od 2021. godine do 2030. godine.>' Strategija pametne
specijalizacije fokusira se na stvaranje inovacije tj. da pametna i kreativha Republika Srbija bude
visokokonkurentna u svetu i prepoznata po inovacijama zasnovanim na znanju, partnerstvima iz domacdeg
ekosistema i kreativnosti pojedinaca u slede¢im prioritetnim oblastima: (1) Odrzive visoko tehnoloske
proizvodnje hrane visoke dodate vrednosti za buducnost, (2) Sofisticiranih softverskih resenja za globalno
trziste i (3) Medusektorskih utemeljenih industrijskih inovacija. Od sedam strateskih oblasti intervencije u
okviru Strategije industrijske politike Republike Srbije dve se odnose na digitalnu transformaciju i
inovacije.>?

U Srbiji postoji dobro razvijen strateski okvir za ostvarenje COR 8 - Ciljna vrednost: Promovisati razvojno
orijentisane politike koje podrzavaju proizvodne aktivnosti, stvaranje pristojnih poslova,
preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati formalno osnivanje i rast mikropreduzeca,
odnosno malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz pristup finansijskim uslugama. (8.3). Kljucni
strateski dokument u ovoj oblasti je Strategija za podrsku malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i
konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine sa Akcionim planom®. Ova strategija je duboko
integrisala i principe Akta o malim preduzecima, koji predstavlja okvir politike razvoja malih preduzeda u
EU. Strateski ciljevi definisani ovim dokumentom su unapredenje poslovnog okruZenja, unapredenje
pristupa izvorima finansiranja, kontinuirani razvoj ljudskih resursa, jacanje odrzZivosti i konkurentnosti

4 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-srpski.pdf

50 https://pametnaspecijalizacija.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/

51 https://privreda.gov.rs/propisi/strategija-industrijske-politike-republike-srbije-od-2021-do-2030-godine/
52 Buam AkumoHmn nnan CtpaTterunje ctp.36-43

53 http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Strategija-mala-i-srednja-preduzeca.pdf
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MSPP, unapredenje pristupa novim trzistima i razvoj i promocija preduzetni¢kog duha i podsticanje
preduzetnistva Zena, mladih i socijalnog preduzetnistva. U okviru sprovodenja ove Strategije, 2016. godina
proglasena je ,Godina preduzetnistva“ i pod okvirom ove inicijative unapredena je koordinacija svih
kljuénih aktera i poveéana finansijska podrska za sektor MSPP. Imajudi u vidu rezultate ostvarene u okviru
Godine preduzetnistva i vaznosti sektora MSPP za ekonomski razvoj Srbije, ova inicijativa je 2017. godine
prerasla u program ,Decenija preduzetnisStva“. Od velike vaznosti je i Nacionalni program za borbu protiv
sive ekonomije koji je usvojen od strane Vlade Republike Srbije u saradnji sa NALED-om (Nacionalna
Alijansa za lokalni ekonomski razvoj).

Strategija industrijske politike Republike Srbije u okviru cirkularne ekonomije, kao jedne od strateskih
oblasti intervencija u okviru koje se definiSu ciljevi i mere, uklju€uje i zastitu Zivotne sredine ¢ime ¢e se
ostvariti bolja povezanost sa COR 8 — Ciljna vrednost: Progresivno unaprediti globalnu efikasnost resursa
u potrosnji i proizvodnji i uloZiti napore da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne sredine
(8.4).

Kreativne industrije su izuzetno prisutne u Srbiji i beleZe stalni porast. Strategijom pametne specijalizacije
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine glavni prioriteti koji ¢e biti podrzani u oblasti
Kreativnih industrija su: (1) Kreativna audiovizuelna produkcija, (2) Video igre i interaktivni mediji, (3)
Pametna ambalaZa.>*

Razvoj kreativnih industrija se navodi i u Predlogu strategiji razvoja kulture u Republici Srbiji od 2020. do
2029. godine (koja je nakon izbora nove Skupstine, u redovnoj proceduri vraéena Vladi na razmatranje),
u okviru Posebnog cilja 4. Unapredenje medunarodne saradnje i procesa evropskih integracija u oblasti
kulture, koji je usmeren na aktivno prisustvo kulture i umetnosti Republike Srbije u inostranstvu i
intenzivno medunarodno predstavljanje, kako savremenog stvaralastva i kreativnih industrija, tako i
kulturnog nasleda. Takode, mera 1.3 odnosi se na stvaranje povoljnog ambijenta za razvoj i unapredenje
savremenog stvaralastva i kreativnih industrija.>

Veliki broj aktivnosti koje su usmerene ka ostvarenju COR 8 — Ciljna vrednost: Puna i produktivna
zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, Sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa
invaliditetom, kao i istu platu za rad jednake vrednosti (8.5) definisan je u okviru Nacionalne strategije
zaposljavanja za period od 2011. do 2020. godine. Prioriteti ove Strategije su podsticanje zaposljavanja u
manje razvijenim regionima, unapredenje ljudskog kapitala, veée socijalno ukljucivanje, unapredenje
institucija, razvoj trzista rada i redukovanje dualnosti na trzistu rada.

Strategija definiSe i sistemske preduslove za politiku jednakih moguénosti u ekonomiji kroz podsticanje
Zenskog preduzetniStva, samozapoSsljavanje i zapoSljavanje Zena, smanjenje diskriminacije i jacanje
kapaciteta svih aktera kako bi se otklonile diskriminacije i bolje koristili Zenski resursi. Posebne mere za
podrsku Zenskom preduzetniStvu sprovode se i u okviru Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeda i
preduzetniStva. Dodatno unapredenje u ovom segmentu ocekuje se usvajanjem Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.

Dodatni uslovi za ostvarenje cilja 8.5 bi¢e omoguceni unapredenjem regulatornog okvira za socijalno
preduzetniStvo Sto je prepoznato kao prioritet u okviru Strategije za podrsku malim i srednjim
preduzecima i preduzetnistvu.

COR 8 - Ciljna vrednost: Smanjiti udeo mladih koji nisu zaposleni niti su u procesu obrazovanja, odnosno
obuke (8.6) je jedan od glavnih prioriteta Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025.

54 https://pametnaspecijalizacija.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/ Buau Crpaternjy, ctp. 63-69, ctp. 77
55 https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-godine.pdf
Buan Crpaterujy, cTp.56-57
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godine®. Medu devet strateskih ciljeva ovog dokumenta nalaze se i zaposljivost i zaposlenost mladih kao
i kvalitet i moguénosti za sticanje kvalifikacija i razvoj kompetencija i inovativnosti mladih. Zaposljavanje
mladih prepoznato je kao prioritet i u okviru Strategije zaposljavanja. Od izuzetne vaZnosti su i inicijative
pokrenute u okviru Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.>” godine koja, izmedu ostalog, ima za
cili da unapredi kvalitet i pristup svim nivoima obrazovanja ali i njihovu povezanost sa potrebama
poslodavaca u Srbiji.

Postoji razvijen strateski okvir kao odgovor na COR 8 - Ciljna vrednost: Zastititi radna prava i promovisati
bezbedno i sigurno radno okruZenje za sve radnike (8.8). Ova tema pokrivena je Strategijom
zaposljavanja i Strategijom bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2018. do 2022.
godine, sa Akcionim planom 38, Vizija ove strategije jeste stalni rad na unapredenju oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu kroz, dalje usaglasavanje propisa sa propisima EU, kao i zajednicki rad poslodavaca,
zaposlenih, sindikata i drzave na unapredenju i podizanju svesti u ovoj oblasti, unapredenje znanja i
vestina, odnosno uspostavljanje kulture rada i stvaranje preduslova dobrobiti na radu i kvaliteta Zivota i
zdravlja na radu. Vizija je usmerena i na duZi period od sprovodenja ove strategije jer se na taj nacin
ostvaruju bezbedni i zdravi uslovi za rad za sve zaposlene u Republici Srbiji.

Prvi cilj nedavno usvojene Strategije razvoja turizma Republike Srbije za period od 2016. do 2025. godine
je odrziv ekonomski, ekoloski i socijalni razvoj turizma u Republici Srbiji. Princip odrZivog turizma protkan
je kroz sve aktivnosti predlozene Strategijom i samim tim ova Strategija pruza dobar okvir za postizalje
COR 8 - Ciljna vrednost: Osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrzivog turizma (8.9).

COR 8 - Ciljna vrednost: Jacati kapacitete domacih finansijskih institucija kako bi se podsticala i Sirila
dostupnost bankarskih, osiguravajucih i finansijskih usluga za sve (8.10) nije detaljno pokriven
postojec¢im strateskim okvirom iako je unapredenje pristupa izvorima finansiranja jedan od prioriteta
Strategije za MSPP i postoje razliCiri programi Narodne banke Srbije i Ministarstva privrede koji imaju za
cili da povecaju finansijsku pismenost svih ili unaprede pristup bankarskim uslugama MSPP. Jedan od
kljuénih koraka koji ¢e buduénosti doprineti ostvarenju ovog cilja bi¢e i uspostavljanje institucionalnog i
pravnog okvira za mikrofinansiranje koje se ocekuje u narednom periodu.

CILj 9: Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovisati odrZivu industrijalizaciju i podsticati inovativnost
1. Kratak opis stanja

Tehnoloski napredak i inovacije su osnov za odrZiv ekonomski razvoj. Pristup kvalitetnoj infrastrukturi i
informacionim i komunikacionim tehnologijama omoguéava veéem broju ljudi da uéestvuju u ekonomiji
zasnovanoj na znanju, pruza im dostupnost obrazovanju i podsti¢e preduzetnistvo. Ipak, na globalnom
nivou, 4 milijardi ljudi i dalje nema pristup internetu. Kao odgovor na ovaj problem, cilj odrzivog razvoja
(COR) 9 promovise izgradnju prilagodljive infrasrukture, odrZivu industrijalizaciju i podsticanje
inovativnosti. TeSnoloski progres u sinergiji sa unapredenjem transporta i koris¢enjem obnovljivih izvora
energije doprinosi ostvarenju ovog cilja.

U segmentu kvalitetne, pouzdane, odrZive i prilagodljive infrastrukture na koji se odnosi cilj 9.1, situacija
u Srbiji se bitno razlikuje u odnosu na tip infrastrukture. U segmentu transporta, mrezZa puteva u Srbiji je
u znacajnoj meri izgradena i rekonstruisana. Pored izgradnje klju¢nih deonica na Koridorima X i XI,
kontinuirano se unapreduje i mreza lokalnih puteva Sto doprinosi rastu prevoza robe i putnika (4,7 mird.

56http://www.mos.gov.rs/mladisuzakon/attachments/article/389/nacionalna strategija za mlade0101 cyr.pdf
57 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/strategija obrazovanja do 2020.pdf
58https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/96/1/reg
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putni¢kih km i 8,2 mird. netotonskih km u 2019.)*°. Postoje brojne regulatorne barijere na grani¢nim
prelazima koje nepovoljno uticu na trgovinsku razmenu tako Sto povecavaju troskove i stvaraju
nepouzdanost u transportu robe. Zastarela Zeleznicka mreZa ograni¢ava putnicki i teretni Zeleznicki
saobracaj (286 mil. putni¢kih km i 2,8 mird. netotonskih km. u 2019.)%°. Putni¢ki i teretni promet
Zeleznicom u Srbiji nizZi je od svih zemalja u regionu. Jedan od glavnih razloga je zastarelost Zeleznicke
mreze (niska nosivost uz ograni¢enu maksimalnu brzinu u Zeleznickom saobradaju). Postojedi
infrastrukturni kapaciteti u recnom saobradaju ogranicavaju brzinu pretovara u lukama i konkurentnost
robe na trzistu. Postepeno unapredenje recne infrastrukture doprinelo je rastu prevoza tereta na
unutrasnjim vodnim putevima za 20% u 2019. Na pouzdanost i prilagodljivost infrastrukture u Srbiji
nepovoljno utiéu nedostatak inteligentnih transportnih sistema i kombinovanog/intermodalnog
transporta. Infrastruktura u sektoru energetike je takode zastarela (proizvodni kapaciteti prosecne
starosti preko 30 godina) sto dovodi do nepouzdanog napajanja, gubitka u proizvodnji elektri¢cne energije,
kao i nesrazmerno visokog uticaja na Zivotnu sredinu. Prisutan je linijski transportni sistem pripodnog gasa
sa samo jednim ulazom u zemlju Sto doprinosi rastu energetske zavisnosti (neto uvozna zavisnost
energenata iznosi 34,8% u 2018.)5%,

Srbija belezi rast sektora industrije poslednjih godina Sto je od vaznosti za ostvarenje cilja 9.2: inkluzivna
i odrziva industrijalizacija. Oporavku sektora industrije je doprinela preradivacka industrija koja je
privukla &ak 28,9%°%% stranih direktnih investicija u 2019. i time diversifikovala oblasti proizvodnje.
Proizvodi nize dodate vrednosti i stepena finalizacije i dalje dominiraju u strukturi proizvodnje. UceSce
BDV-a preradivacke industrije u BDP-u je u padu iiznosi 13,7%, dok je BDV preradivacke industrije po glavi
stanovnika u porastu i iznosi 921,9 USD u 2019.%3, Zaposlenost u preradivackoj industriji kao udeo u
ukupnoj zaposlenosti je u porastu i iznosi 18,7% (rast od 0,4 p.p.)%

Cilj 9.3. odnosi se na pristup malih industrijskih i ostalih preduzecda finansijskim uslugama i njihovu
integraciju u lance vrednosti i u trZista. Mala i srednja preduzeca u Srbiji u€estvuju sa 45,5% u uvozu roba
u Srbiji i sa samo 37,9%% u izvozu roba u 2018. $to govori u nedovoljnoj medunarodnoj konkurentnosti
ovog sektora. Potraznja MSP za finansijskim uslugama je znadajna (procenjena na 13,9% BDP-a od strane
Evropske investicione banke®) i visok procenat firmi, éak 40%, se zaduZilo kod banaka. U Srbiji 48,2% MSPP
se zaduZuje kod banaka u 2019. (UN indikator 9.3.2)%”. Potrebno je prosiriti obuhvat izvora finansiranja za
inovativne i start-ap kompanije u vidu fondova rizickog kapitala i drugih instrumenata.

Za postizanje cilja 9.4 koji se odnosi na odrzive industrije, veca efikasnost u koris¢enju resursa i Ciste
tehnologije, od velike vaZznosti je i emisija CO, gasova u odnosu na BDP (UN indikator 9.4.1.) koja je u Srbiji
duplo veca nego prosek zemalja Evropske unije (emisija CO, po jedinici dodate vrednosti 0,49 kg/$
2017.)%.

59 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201174.pdf

%0 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201174.pdf

61 EHepreTckn 6unaHc, 2020

62 https://nbs.rs/documents/statistika/ino_ekonomski_odnosi/platni_bilans/fdi po zemljama 2010 2019.xls
63 JOP, P3C http://sdg.indikatori.rs/area/industry-inovation-and-
infrastructure/?subarea=SDGUN090201&indicator=09020102IND11

64 LIOP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN090202?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl
85 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdf/G20206006.pdf ,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Xls/G20201195.xlsx

56 http://www.eib.org/attachments/efs/assessment of financing needs of smes serbia en.pdf

57 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

68 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
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Kao sto je ve¢ napomenuto u okviru cilja 8.2, Srbija ulaze daleko manje od zemalja EU u nauku i istraZivanja
(UN indikator 9.5.1.), Sto je nepovoljna polazna osnova za ostvarenje cilja 9.5: proSiriti naucna
istrazivanja, unaprediti tehnolosSke kapacitete i podsticati inovacije. Ukupna ulaganja u istrazivanje i
razvoj iznose 0,92% BDP-a u 2018.%° lako je broj istraZziva¢a (UN indikator 9.5.2) u Srbiji u porastu u
proteklih deset godina, Srbija ima 2.322% istraZivaca na milion stanovnika $to je manje od proseka zemalja
EU koji iznosi 3.9947! istraZivaca na milion stanovnika u 2018. U&e&¢e privatnog sektora u domenu nauke
je nisko gledajudii nivo investicija, broj istraZivaca i obim istrazivanja koja se sprovode u okviru kompanija.

Cilj 9.c. odnosi se na povecanje pristupa informacionim i komunikacionim tehnologijama. lako je u Srbiji
Siroko rasprostranjen pristup ra¢unarima i internetu u privrednim drustvima, Srbija daleko zaostaje od
evropskih zemalja u pristupu Sirokopojasnom internetu (UN indikator 9.c.1). U 2019. godini pristup
Sirokopojasnom internetu imalo je 79% domadinstava u odnosu na 89% u zemljama EU-2872. Udeo
stanovnisStva obuhvac¢en mobilnom mrezom je visok u Srbiji i iznosi 99,16% za 2G mrezu, 98,88% za 3G
mrezu i 96,86% za 4G mrezu u 2019.73 Srbija je losije plasirana od veéine evropskih zemalja prema indeksu
mrezne spremnosti (Network Readiness Index — NRI) koji je indikator digitalne ekonomije (Srbija zauzima
52. mesto od 134 zemlje) Sto ukazuje na ograni¢enu mogucnost za ukljucivanje i jacanje IT sektora.

2. EUidrugi medunarodni procesi u ovoj oblasti

Evropske politike i instrumenti su u velikoj meri usladeni sa COR 9. Investicioni plan za Evropu, koji je
opisan u okviru COR 8, pokriva strateske investicije u oblastima infrastrukture, nauke, inovacija i
finansijskih instrumenata za podrsku inovativnim kompanijama.

Evropski okvir za nauku i inovacije ,,Horizont 2020“, u kome Republika Srbija ucestvuje ravnopravno sa
zemljama ¢lanicama, uspeo je da generiSe znacajno vece investicije u nauku i nove tehnologije nego
prethodni okvirni program EU za nauku i istraZivanja i da u velikoj meri fokusira nau¢na istraZivanja na
razvoj novih tehnologija i reSavanje velikih drustvenih izazova.

OdriZiva industrijalizacija tema je i brojnih pregovarackih poglavlja kroz koje Republika Srbija uskladuje
svoju regulativu sa principima EU. To su pre svega poglavlja 14 (transportna politika), 21 (transevropska
mreza), 15 (energetika), 20 (preduzetnistvo i industrijska politika), 25 (nauka i istrazivanje), 9 (finansijske
usluge) i 10 (informaciono drustvo i mediji).

Za razvoj energetske infrastrukture izuzetno je bitna Energetska zajednica Jugoistocne Evrope, Cija je
Republika Srbija ¢lanica a u okviru koje se definiSu regionalni prioriteti u ovom sektoru.

U sektoru transporta, od velike vaznosti je uceS¢e Republike Srbije u Transportnoj opservatoriji za
jugoistoc¢nu Evropu, sa sedistem u Beogradu. Nedavno potpisanim sporazumom u Trstu, ova opservatorija
¢e prerasti u Transportnu zajednicu regiona.

Regionalni prioriteti u oblasti transporta i energetike deo su i Digitalne agende za zapadni Balkan 2018.
godine’, gde je EU takode povecala tehni¢ku pomoé za uvodenje Sirokopojasnih mreZa u regionu.

U domenu unapredenija pristupu IKT ne postoje znacajniji regionalni ili evropski procesi u kojima Republika
Srbija ucestvuje. Savet za regionalnu saradnju zapoceo je aktivnosti na unapredenju regionalne saradnje

89 11OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN09050101?caller=SDGUN&IanguageCode=sr-Cyrl
70 L1OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN09050201 ?caller=SDGUN&IanguageCode=sr-Cyrl
! https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.RD.P6?name_desc=false

72 Eurostat, Households with broadband access
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00073/default/table?lang=en

73 JOP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN090801 ?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

74 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 4242
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u ovoj oblasti tokom 2016. godine. Berlinski proces prepoznaje ovu tematiku kao vaznu ali joS uvek ne
postoje konkretni programi za investicije ili unapredenje regionalne saradnje.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

Pored Strategije industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine i veliki broj
drugih strateskih dokumenata Republike Srbije je povezano sa elementima neophodnim za ostvarenje
COR 9. Postoji jaka veza izmedu ovog cilja, koji se pre svega odnosi na odrzivu industrijalizaciju, sa
oblastima odrzivog ekonomskog rasta, naukom i inovacijama, zasStitom Zivotne sredine, odrzivim
upravljanjem resursima i drugim temama.

Za ostvarenje COR 9 - Ciljna vrednost: Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i prilagodljivu infrastrukturu
(9.1) od velike vaznosti su sektorske strategije u domenu transporta i energetike. U toku je priprema nove
Strategije transporta za period do 2025. godine i koja ¢e obuhvatiti sve modalitete transporta. Trenutno,
Plan razvoja Zelezni¢kog, drumskog, vodnog, avio i intermodalnog transporta do 2020. godine’® kao i
Nacionalni program javne Zeleznicke infrastrukture’® i Strategija razvoja vodnog saobraéaja’’, sluze kao
strateski osnov za razvoj transportne infrastrukture u Srbiji.

U oblasti energetike krovni strateski dokument je Nacionalna strategija razvoja energetike do 2025.
godine, sa projekcijom do 2030. godine’®. Jedan od osnhovnih principa Strategije je odrZiva energetika sa
fokusom na unapredenje energetske efikasnosti, povecanje udela energije iz obnovljivih izvora,
unapredenje zaStite Zivotne sredine u svim oblastima energetike i stvaranje uslova za dinamicnije
investiranje u energetiku. Uslovi, nacin, dinamika i mere za ostvarivanje Strategije energetike utvrdeni su
Programom ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama
do 2030. godine, za period od 2017. do 2023. godine.” Prema NPAA planirano je i usvajanje Strategije
upravljanja mineralnim i drugim geoloskim resursima Republike Srbije do 2018. godine, ali ovaj dokument
javne politike josS uvek nije usvojen.

U vezi sa COR 9 - Ciljna vrednost: Inkluzivna i odrziva industrijalizacija (9.2), Strategija industrijske
politike Republike Srbije od 2021. godine do 2030. godine naglasava da je dinamic¢an (dovoljan volumen),
pametan (baziran na znanju i inovacijama), odrZiv (vodi racuna o resursnoj raspoloZivosti i efikasnosti
upotrebe) i inkluzivan (tezi socijalnoj koheziji) rast prioritet broj jedan za industrijsku politiku Republike
Srbije i da ce svi ciljevi, mere i aktivnosti industrijske politike biti evaluirane iz perspektive doprinosa
podizanju konkurentnosti industrije i opStem privrednom rastu u Republici Srbiji. Konkurentna industrija
Republike Srbije daje znacajan doprinos visokom odrzivom ekonomskom rastu, merenom stopom rasta
nacionalnog BDP i boljem kvalitetu Zivota gradana Republike Srbije, merenim visinom BDP po stanovniku.

http://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/10 saobracaj i komunikacije/10 11 plan razvoja zeleznickog
drumskog vodnog vazdusnog/10.11 plan razvoja zeleznickog drumskog vodnog vazdusnog i intermodalnog
transporta u periodu 2015-2020 godine.pdf
7®http://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Nacionalni%20program%20zel%20infrastrukture%20SRBIJE%202017-
2021%2020.9.2016.doc

77 http://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/strategija-razvoja-vodnog-saobratshaja-republike-srbije-od-2015-do-
2025-godine

78 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta procedura/2014/113-14Lat.pdf

7 https://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-
izvori/UREDBA%200%20UTVRDJIVANJU%20PROGRAMA%200STVARIVANJA%20STRATEGIJE%20RAZVOJA%20ENER
GETIKE%20ZA%20PERIOD%200D%202017%20D0%202023.pdf
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Strategija za podrSku malih i srednjih preduzeéa, preduzetnistva i konkurentnosti za period od 2015. do
2020. godine sa Akcionim planom® uklju¢uje mere za poboljdanje pristupu finansiranja za MSPP, za
njihovu internacionalizaciju i ukljucivanje u lance vrednosti koji su principu bitni za ostvarenje COR 9 —
Ciljna vrednost: Povecati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca finansijskim uslugama i povecati
njihovu integraciju u lance vrednosti i u trzista (9.3). Programi za integraciju MSPP u lance vrednosti, kao
i druge mere finansijske podrske, sprovode se od strane Razvojne agencije Srbije i drugih drzavnih
institucija.

COR 9 - Ciljna vrednost: Odrzive industrije, veca efikasnost u koriS¢enju resursa i Ciste tehnologije (9.4).
Od vazZnosti za realizaciju ovog cilja je Plan Republike Srbije za smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste koji je Vlada usvojila u junu 2015. godine i kojim se Srbija obavezala da do 2030. godine
umanji nivo ovih emisija za 9,8% u odnosu na nivo iz 1990. godine. U skladu sa NPAA planirano je i
Usvajanje Zakona o sistemu smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste i prateéih uredbi i
pravilnika. Pripremljen je Nacrt zakona o klimatskim promenama koji treba da uredi sistem za ogranic¢enje
emisija gasova sa efektom staklene baste, sistem za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, i
sistem za monitoring, izvestavanje, verifikaciju.

Od velike vaZnosti za ostvarenje ovog cilja je i sprovodenje gore pomenute Strategije razvoja energetike.
Odredene sektorske politike i regulative takode uzimaju u obzir odrZivost resursa i Ciste tehnologije. Dobar
primer je politika koja reguliSe oblast zelenih i socijalnih aspekata javnih nabavki kao i odnosa prema MSP
koja je u znacajnoj meri usaglasena s odredbama Direktive 2014/24/EU. Do kraja 2017. godine planirane
su sledece aktivnosti: promovisanje energetske ustede u sektoru javnog saobradaja i zgrada kojima
raspolaZze drzava u cilju ostvarivanja dve grupe ciljeva: ekonomicnosti koja se postiZe po osnovu manje
potrosnje energije i ekoloskog cilja koji se ogleda u smanjenju emisije gasova i manje emisije ugljen-
dioksida; izrada metoda izracunavanja troskova Zivotnog ciklusa predmeta nabavke i izrada modela
standardnih ,ekoloskih” tehnickih specifikacija za odredene proizvode.

COR 9 - Ciljna vrednost: Prosiriti naucna istraZivanja, unaprediti tehnoloske kapacitete i podsticati
inovacije (9.5) pokrivena je Strategijom nauénog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije do 2020. godine®!
koja je detaljno opisana u okviru COR 8. Od vaZnosti za ostvarenje cilja 9.5 su elementi Strategije koji se
odnose na povecanje ulaganja u nauku i istraZivanje, uvodenje novog modela finansiranja nauke, jacanje
veza izmedu nauke i privrede kao i razvoj naucnoistrazivackih kadrova.

Strategijom pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine definisan je
opsti cilj koji glasi: Usmeren razvoj Republike Srbije ka visoko konkurentnoj privredi kroz istraZivanje,
razvoj, inovacije i preduzetnicke inicijative u oblastima 4S. Jedan od vaZnih ciljeva u oblasti masSina i
proizvodnih procesa buduénosti je unapredenje saradnje firmi sa naucno-istrazivackim organizacijama
kroz iniciranje zajednickih istraZivacko-razvojnih projekata.

Strategija razvoja elektronskih komunikacija® u Republici Srbiji od 2010. do 2020. godine i Strategija
razvoja informacionog drustva®® u Republici Srbiji do 2020. godine zajedno ¢ine Digitalnu agendu
Republike Srbije. Ovaj strateski okvir, zajedno sa nedavno usvojenom Strategijom razvoja informacione
bezbednosti®* u Republici Srbiji za period od 2017. do 2020. godine, kao i Program za oshaZivanje Zena u

80 http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Strategija-mala-i-srednja-preduzeca.pdf

81 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-srpski.pdf

82 http://mtt.gov.rs/download/3/Strategija%20razvoja%20elektronskih%20komunikacija%20u%20RS%202010-
2020.pdf

83 http://mtt.gov.rs/download/3/Strategija_razvoja_informacionog drustva 2020.pdf

84 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/294088/strategija-razvoja-informacione-bezbednosti055 cyr.zip

19


http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Strategija-mala-i-srednja-preduzeca.pdf
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-srpski.pdf
http://mtt.gov.rs/download/3/Strategija%20razvoja%20elektronskih%20komunikacija%20u%20RS%202010-2020.pdf
http://mtt.gov.rs/download/3/Strategija%20razvoja%20elektronskih%20komunikacija%20u%20RS%202010-2020.pdf
http://mtt.gov.rs/download/3/Strategija_razvoja_informacionog_drustva_2020.pdf
http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/294088/strategija-razvoja-informacione-bezbednosti055_cyr.zip

oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija za period 2019-2020. godine® doprinosi ostvarenju
COR 9- Ciljna vrednost: Povecati pristup informacionim i komunikacionim tehnologijama (9.c). U
pripremi je izrada nove strategije informacionog drustva za period od 2021. do 2026. godine, koja ce
objediniti ciljeve razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti.

Na ovaj nacin ¢e se izvrsiti uskladivanje sa Direktivom 2014/61/EU o merama za smanjenje troskova
postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina. Planirane su i druge aktivnosti i investicije
radi unapredenja Sirokopojasne infrastrukture.

2.2.2. Razvoj ljudskih resursa(ciljevi odrzivog razvoja 1,2,3,4,5i 10)

U ovom segmentu opisani su rezultati mapiranja strateskog okvira u odnosu na ciljeve koji su relevantni
za razvoj ljudskih resursa. COR 1 koji se odnosi na smanjenje siromastva u bliskoj je vezi sa realizacijom
ciljeva 2, 5 i 10 pa su oni opisani kao jedna celina, dok su COR 3 (zdravlje) i COR 4 (obrazovanje) opisani
kao zasebne celine.

CILj 1: Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima

1. Kratak opis stanja

Na globalnom nivou iskorenjenje siromastva predstavlja jedan od najveéih izazova. lako je broj ljudi koji
Zivi u ekstremnom siromastvu smanjen sa 1,9 milijardi u 1990. na 741 milion u 2015., veliki broj ljudi i dalje
Zivi bez pristupa hrani, pijacoj vodi i sanitarnim uslovima®. Broj ekstremno siroma3nih je nastavio da pada
u narednim godinama posle 2015. — 689 miliona u 2017. Stopa ekstremnog siromastva u svetu je pala sa
10,1% u 2015. na9,2% u 2017.%” Kao odgovor na ovaj i dalje aktuelan problem, COR 1 promovi$e smanjenje
siromastva, podrsku najugrozenijim ljudima, pristup resursima i uslugama, kao i podrsku u slucaju
konfklikta i katastrofa izazvanih klimatskim promenama.

U Srbiji siromastvo je rasprostranjeno. Stopa apsolutnog siromastva (UN indikator 1.2.1) je poslednjih
godina opadala sa 7% u 2016. na 6% ukupne populacije u 2017.% $to je najrelevantniji podatak za
ostvarenje cilja 1.1 (Iskoreniti ekstremno siromastvo svuda i za sve). Zabrinjava i visoka stope ljudi
izloZenih riziku od siromastva koja je prema podacima najnovije Ankete o prihodima i uslovima Zivota
(SILK) ankete®® bila 23,2% u 2019. godini (evropski prosek za 2018. godinu je 21,7%°). U porastu je i vec¢
visoka nejednakost raspodele dokotka koja se meri Gini koeficijentom i iznosi 33,3 u Srbiji za 2019. (iznad
proseka EU-28 od 30,7)°%. Ovi indikatori su bitni i za praéenje realizacije ciljne vrednosti 1.2 (Smanijiti broj
muskaraca, Zena i dece koji Zive u bilo kom obliku siromastva). Najveci stepen ugrozenosti moze se videti
kod pojedini grupa kao Sto su Romi, pogotovo u neformalnim naseljima, interno raseljena lica, osobe sa
visokim stepenom invaliditeta, stara lica bez penzije, lica bez obrazovanja ili sa niskim nivoom
obrazovanja, stanovnistvo izvan gradskih sredina.

Za realizaciju cilja 1.3 (Primeniti odgovaraju¢e nacionalne sisteme socijalne zaStite i mere za sve,
ukljuCujuci najugrozenije) vazan je podatak da rashodi za socijalnu zastitu i sigurnost u Srbiji iznosili su
14,5% BDP-a u 2019. godini. Ipak, u strukturi ovih rashoda dominiraju penzije (10,3% BDP-a), dok rashodi

85 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2019/18/1/reg

86 http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html

87 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024.pdf (cTp. 32)

88 https://country-profiles.unstatshub.org/srb

83 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201283.pdf

% http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/social-inclusion-in-rs/poverty-statistics/people-at-risk-of-poverty-or-
social-exclusion-arope/# ftn3

91 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi190&plugin=1
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za socijalnu pomo¢ iznose 3,1% BDP-a prema konsolidovanom budZetu (Sto je uporedivo sa zemljama u
regionu)®2.

Cilj 1.4. promovise jednaka prava na ekonomske resurse, pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i
upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama ukljuc¢ujuéi mikrofinansiranje.
Osetljive grupe u Srbiji suocavaju se sa problemima u pristupu najvaznijim ekonomskim resursima kao sto
su zemljiste, rad i izvori finansiranja. Veliki deo romske populacije Zivi u opasnim Zivotnim uslovima i bez
formalnih vlasnickih prava. Postoji i velika nejednakost u pristupu uslugama pocevsi od obrazovanja i
zdravstva, ali i usluga transporta koje nisu prilagodene potrebama osoba sa invlaliditetom, kao ni javni
prostori koji pruzaju bitne usluge za gradane. U Srbiji joS uvek nije usvojen Zakon o nebankarskim
finansijskim institucijama koji bi omogudéio mikrofinansiranje. Tri organizacije koje se ovim poslom bave u
Republici Srbiji dobijaju finansijsku podrsku medunarodnih donatora, ali ne mogu sredstva da plasiraju
neposredno, veé preko poslovnih banaka, Sto znatno usloznjava proceduru i poskupljuje ova sredstva za
krajnje korisnike.

U vezi sa ciliem 1.5 (Smanijiti izloZzenost siromasnih od ekstremnih klimatskih dogadaja i drugih
ekonomskih, drustvenih ili ekoloskih katastrofa) analiza radena posle katastrofalnih poplava iz 2014.
godine pokazala je da su ove poplave imale vece posledice po ugrozene grupe (prema svega Rome, izbegla
i raseljena lica i osobe sa invaliditetom), kao i da su vide bila ugroZena domacdinstva koja vode Zene®.
Procenjuje se da je posle poplava 125.000 gradana palo ispod granice siromastva, Sto je rezultiralo
porastom siromastva od gotovo 7% u odnosu na nivo iz prethodne godine.

Cilj 1.b se odnosi na kreiranje jasnih okvira politika na svim nivoima koje promovisu borbu protiv
siromastva i rodnu osetljivost. lako se analiza efekata javnih politika na drustvo trenutno ne sprovodi u
svim oblastima javnih politika, za ovakve procene su pripremljene smernice prema metodologiji EU%.
Srbija je i prva zemlja u regionu Zapadnog Balkana koja je ovakvu analizu sprovela u okviru donosenja
Programa ekonomskih reformi.

2. EU i drugi medunarodni procesi u ovoj oblasti

Strategija Evropa 2020 za pametan, odrzZiv i inkluzivan ekonomski rast kao jedan od ciljeva ima da izbavi
20 miliona ljudi iz rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti do 2020. godine. Za realizaciju ovog cilja
»Evropska platforma protiv siromastva” definiSe aktivnosti koje su u potpunosti u skladu i sa realizacijom
COR 1. Platforma je bazirana na niz akcija kao $to su preduzimanje mera u okviru javnih politika, vece i
uspesnije koriséenje fondova EU u cilju podrske socijalnom ukljucivanju, promovisanje socjalnih inovacija,
rad kroz partnerstva i iskoriSéavanje potencijala socijalne ekonomije kao i poboljSanje koordinacije izmedu
zemalja.

Ovi principi EU prenose se i kroz proces pristupanja Evropskoj Uniji i na zemlje kandidate kao $to je Srbija.
U okviru velikog broja pregovarackih poglavlja, Srbija uskladuje svoju regulativu sa principima EU koji su
kljuéni za smanjenje siromastva. To su pre svega poglavlja 19 (socijalna politika i zaposljavanje), 2
(slobodno kretanje radnika), 26 (obrazovanje i kultura) i 23 (pravosude i osnovna prava).

Tema smanjenja siromastva deo je i vaznih regionalnih inicijativa u kojima Republika Srbija ucestvuje.
Strategija razvoja Jugoistocne Evrope do 2020. godine zasnovana je na istim principima kao i strategija

92 KoHconmnposaHu bunaHc gpxase: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

93 http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-
posledica-poplava.pdf

94 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/11/Smernice-za-procenu-uticaja-na-drustvo-

SRP.pdf
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Evropa 2020 a to su pametan, odrziv i i inkuzivan rast. U okviru ove inicijative Savet za regionalnu
saradnju sprovodi i regionalni projekat u oblasti integracije Roma.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

Veliki broj strategija Republike Srbije prepoznaje vaznost sektorskih javnih politika za ostvarenje opsteg
cilja smanjenja siromastva. COR 1 je duboko povezan sa oblastima obrazovanja, zaposljavanja, vladavine
prava, jaCanja institucija, zdravstva i mnogim drugim segmentima koji su tema drugih ciljeva odrzivog
razvoja.

Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj uniji (ESRP)
je jedan od najvaznijih dokumenata za realizaciju COR 1. ESRP, koji je usvojen u maju 2016. godine u sebi
sadrzi kljuéne reforme i programe Republike Srbije u oblasti zapoS$ljavanja i trzista rada, ljudskog kapitala
i vestina, socijalne inkluzije i zastite kao i izazove u penzionom i zdravstvenom sistemu. Jedna od vaznih
tema ovog dokumenta je i nezaposlenot mladih kao ugrozene kategorije.

Strategija razvoja socijalne zastite usvojena 2005. godine je zastarela. Pripremljen je nacrt nove Strategije
razvoja socijalne zastite u Republici Srbiji i ocekuje se njeno usvajanje. Nacrtom Strategije je predvideno
da se do 2025. godine za 25% smanji broj muskaraca, Zena i dece koji Zive u bilo kom obliku siromastva,
da se za 25% povecaju javni rashodi za usluge socijalne zastite u jedinicama lokalne samopurave, ali i da
se za 20% smaniji broj dece i mladih (0-25) korisnika domskog smestaja. Strategija ¢e znacajno doprineti
realizaciji COR 1 — ciljna vrednost: Iskoreniti ekstremno siromastvo svuda i za sve (1.1), COR 1- ciljna
vrednost: Smanjiti broj muskaraca, Zena i dece koji Zive u bilo kom obliku siromastva (1.2) i COR 1 —ciljna
vrednost: Primeniti odgovarajuée nacionalne sisteme socijalne zaStite i mere za sve, ukljucujudi
najugroZenije (1.3). Osim pomenutog nacrta strategije, za realizaciju ovih ciljeva od velike vaznosti je i
Strategija zaposljavanja Republike Srbije do 2020. godine koja kao jedan od prioriteta definiSe smanjenje
relativnog siromastva, a znacajno je da je u pripremi i nova strategija zaposljavanja koja ¢e vaziti od 2021.
godine.

COR 1 —ciljna vrednost: Jednaka prava na ekonomske resurse, pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i
upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama ukljucujuc¢i mikrofinansiranje
(1.4) nije pokriven jedinstvenom strategijom, ali su elementi vazni za dostizanje ovog ciljeva prepoznati u
postojecem strateSkom okviru. Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine prepoznaje
nesrazmerno vece osipanje i onemogucen pristup svim nivoima obrazovanja deci iz ugroZenih kategorija
i Akcionim planom definiSe niz mera za reSavanje ovog problema. U toku je priprema nove Strategije
obrazovanja od 2020. do 2027. godine. Tema regulisanja imovinsko-pravnog statusa stambenih objekata
u romskim naseljima i povecanje uce$éa Romkinja u vlasnistvu prepoznata je u okviru Strategije za
unapredenje poloZaja Roma®® u Republici Srbiji. U oblasti mikrofinansiranja, Strategija za razvoj malih i
srednjih preduzeéa i preduzetnidtva prepoznaje vaznost ove vrste finansiranja i Akcionim planom® za
realizaciju ove strategije predvideno je usvajanje pravnog okvira za nebankarske, nedepozitne kreditne
institucije, pod koji bi ova forma finansiranja potpala.

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda®” i Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalnog programa upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda (2017-2020) je najvaznije
strateske dokumente koji su direktno vezan za COR 1 - ciljna vrednost: Smanijiti izloZenost siromasnih od

9 http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-SR-web-FINAL.pdf

% http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Akcioni-plan-mala-i-srednja-preduzeca.pdf
9http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Nacionalni%20program%20upravljanja%20rizikom
%200d%20elementarnih%20nepogoda.pdf
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ekstremnih klimatskih dogadaja i drugih ekonomskih, drustvenih ili ekoloskih katastrofa (1.5). Ovi
dokumenti prepoznaju velike posledice poplava iz 2014. godine na socijalno ugrozene kategorije ali i na
povecanje stope siromastva u periodu posle poplava. Mere predloZzene promenom nisu direktno
fokusirane na ugroZene grupe ali zajedno Cine okvir za unapredenja svih elementa upravljanja rizikom od
elementarnih nepogoda, s ciliem da se postigne znatno veée smanjenje rizika od katastrofa koje
prouzrokuju gubitak Zivota, dovodi do umanjenja uslova za stvaranje sredstava za Zivot, zastitu zdravlja i
dovodi do gubitka ekonomske, fizicke, kulturne i ekoloske imovine ljudi, kompanija, zajednica i zemalja.

COR 1 je u neposrednoj korelaciji sa nekoliko drugih ciljeva odrzivog razvoja i o¢ekuju su sinergetski efekti
u njihovom ostvarenju. To su COR 2: Okoncati glad, postic¢i bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i
promovisati odrzivu poljoprivredu, COR 5: Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i devojcice i
COR 10: Smanijiti nejednakost izmedu i unutar drzava.

CILj 2: Okoncati glad, postici bezbednost hrane i odrZiva poljoprivreda

Prema podacima Crvenog krsta, u 77 opstina Srbije u narodne kuhinje svakodnevno po obrok dolazi
33.715 najsiromasnijih korisnika, od kojih je ¢ak trec¢ina dece (oko 11.000).

Istovremeno, poljoprivreda je jedna od klju¢nih grana u privrednoj strukturi nase zemlje, a uslovi za njen
razvoj su izuzetno povoljni. Ipak, brojni su problemi u ovom sektoru, koji se odnose na: nepovoljnu
strukturu poljoprivrednih gazdinstava, tehni¢ko-tehnolosku zaostalost jednog dela sektora, prevashodno
srednjih i malih gazdinstava, slabu organizovanost u zadruge, kao i nedovoljno visok stepen prerade u
postojecoj prehrambenoj industriji. Treba ukazati i na sve ucestalije i po posledicama sve teze krize
izazvane prirodnim faktorom (poplave, suse, grad i drugo), ali i sve zahtevnije profesionalne izazove
poljoprivrednika koji se susreéu sa pojacanim pritiscima zbog rastucih standarda i regulative u procesu
uskladivanja sa zajednickom agrarnom politikom EU.

Za razvoj sektora poljoprivrede, ruralni razvoj kao i za postizanje COR 2, najvazniji strateski dokument
Republike Srbije je Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024. godine®. Strategijom
su utvrdeni slededi strateski razvojni ciljevi: 1. rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca; 2. rast
konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog trzista i tehnicko-tehnolosko
unapredenje sektora poljoprivrede; 3. odrZivo upravljanje resursima i zasStita Zivotne sredine; 4.
unapredenije kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i smanjenje siromastva; 5. efikasno upravljanje javnim
politikama i unapredenije institucionalnog okvira razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

Program za unapredenje upravljanja sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla za period od 2020. do
2024. godine, sa Akcionim planom za period 2020-2024. godine, fokusira se na obezbedivanje osnove za
pocetak razvoja sistema sakupljanja sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla (SPZP), kao i objekata koji
ispunjavaju uslove u pogledu izgradnje i opremljenosti.”® Sprovodenjem programa ée se povedati
konkurentnost srpskih proizvoda na doma¢em i medunarodnom trZistu, ali i omoguciti postizanje visokog
nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotinja, kao i zastita Zivotne sredine. Ovim programom ureduje se upravljanje
SPZP, po prvi put, u skladu sa Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-
2024. godine.

%8 http://www.mpzzs.gov.rs/wp-content/uploads/datoteke/razno/4827014.0116.30-1.pdf
% http://www.minpolj.gov.rs/download/program-za-unapredjenje-upravljanja-sporednim-proizvodima-
zivotinjskog-porekla-za-period-od-2020-do-2024-godine/, Buam ctp. 30-31 oBor nporpama.
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CILj 5: Posti¢i rodnu ravnopravnost

Formalno gledano, Zene i muskarci u Republici Srbiji imaju jednaka prava. Medutim, pokazatelji govore da
je ukupan drustveno-ekonomski polozaj Zena u znatno loSijem polozaju u odnosu na muskarce. Rodne
nejednakosti na trziStu rada su izrazene, posebno kada je re¢ o ekonomskoj aktivnosti. Razlika u stopama
zaposlenosti muskaraca i Zena je visoka i iznosi 14,4 p. p. u korist muskaraca u drugom kvartalu 2020.%°
(55,7% i 41,3% respektivno). Nezaposlenost i muskaraca i Zena u prethodnim godinama je opadala, pa i
razlika u stopama nezaposlenosti, koja iznosi 0,6 p. p. u korist muskaraca (7% i 7,6% respektivno). Mlade
Zene na trzistu rada imaju visu stopu nezaposlenosti u odnosu na mlade muskarce, a ta razlika iznosi 3,5
p. p. (22,9% i 20,7% respektivno). Srbija je prva zemlja van EU koja je uvela Indeks rodne ravnopravnosti,
a podaci pokazuju zaostajanje za prosekom zemalja ¢lanica EU u svim domenima rodne ravnopravnosti
(osim domena moci), sa ozbiljnim jazom u domenima rada i novca. Indeks rodne ravnopravnosti
(publikovan 2018.) iznosi 55,8 i vedi je za 3,4 poena u 2016. u odnosu na 2014. godinu. Udeo firmi u
vlasnidtvu Zena je znatno ispod njihovog u€ed¢a u ukupnoj ekonomiji. Zene su vlasnice samo 31,7%
preduzetnickih radnji i firmi u Srbiji, a medu preduzeéima koja dobijaju sredstva na konkursima za podrsku
razvoju biznisa tek je svaka peta u njihovom vlasnistvu. To preti da dodatno umanji u¢esée zena u privredi
i doprinos ekonomskom razvoju, pokazao je izveStaj NALED-a, pripremljen za potrebe Kancelarije UN
Women, u okviru projekta ,,Rodna analiza ekonomskih programa i finansijskih mera u Srbiji“. lako zene
¢ine 51,3% opste populacije, i dalje ih je manje medu donosiocima odluka (UN indikator 5.5.1): Zene
zauzimaju 39,3% poslanickih mesta, a 47,8% su zastupljene u Vladi u 2020. godini. Na funkciji predsednika
Vlade nalazi se Zena od 2017. godine

Za realizaciju COR 5 najvaZnija je Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do
2020. godine!®, Ova strategija defini$e sledece strateske ciljeve: promenjeni rodni obrasci i unapredena
kultura rodne ravnopravnosti, pove¢ana ravnopravnot zena i muskaraca primenom javnih politika i mera
jednakih mogucénosti, sistemsko uvodenje rodne perspektive u donosenje, sprovodenje i pracenje javnih
politika.

Od ostalih strategija vazno je izdvoijiti i Strategiju prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom i zastita Zrtava 2017-2022, kao i Strategiju obrazovanja koja u sebi integriSe princip
jednakog pristupa obrazovanju za decake i devojcice. U pripremi je Strategija suzbijanja nasilja nad
Zenama u porodi¢nim i partnerskim odnosima.

CILj 10: smanijiti nejednakost izmedu i unutar drZava

Za realizaciju COR 10 posebno su vazne teme rasta nizih dohodaka (10.1), inkluzije (10.2), borbe protiv
diskriminacije (10.3) kao i fiskalne politike u oblasti plata (10.4).

Pre 15 godina (u 2005.) prosecna neto plata u Srbiji iznosila je 17.443 RSD (210 EUR), da bi danas dostigla
54.919 RSD (466 EUR) (prosek za 2019)'2, Proseéna plata u Crnoj Gori iznosi 515 EUR (prosek 2019)%,
Bosni i Hercegovini 922 KM - 461 EUR (prosek 2019)4, Albaniji 52.376 leka — 425 EUR (prosek 2019)%,

100 AykeTa 0 pagHoj cHasu, P3C

101 http://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacionalna-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-
2020-godine-sa-akcionim

102 R7S: https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040401?languageCode=sr-Cyrl

103 http://www.monstat.org/cg/page.php?id=1317&pageid=24

104 http://www.bhas.ba/Calendar/Category/13#

105 http://www.instat.gov.al/en/themes/labour-market-and-education/wages/#tab2
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Hrvatskoj 6.456 kuna — 871 EUR (prosek 2019)'%, a u Severnoj Makedoniji iznosi 25.215 denara (410 EUR)
(prosek za 2019)%7,

Kvintilni odnos!® u Srbiji iznosi 6,5 (2019), §to znaéi da 20% najbogatijeg stanovnistva zaraduje 6,5 puta
vedéi dohodak od 20% najsiromasnijih. Vrednost ovog pokazatelja izmerena u prethodim godinama je
znatno veda u odnosu na proseénu vrednost za EU-28 — 5,119 j veéa je od najveée vrednosti zabeleZene u
¢lanicama EU. U 2019. godini Dini (Gini) koeficijent je iznosio 33,3 Sto je iznad proseka za EU-28 (30,7),
kao i iznad vrednosti koeficijenta Dini za drzave EU sa najizrazenijim nejednakostima — Sto zahteva
odgovarajuci odgovor kroz mere politike. Dini koeficijent meren raspodelom potrosnje za Srbiju ima niske
vrednosti — pri dnu je svetske liste Gini koeficijenata, Sto znaci da je nejednakost potrosnje u Srbiji dosta
umerena. Sliéno je i sa drugim pokazateljem nejednakosti — kvintilnim odnosom, koji u Srbiji belezi
relativno nisku vrednost u poredenju sa drugim zemljama, ukazujuéi da nejednakost potros$nje u Srbiji nije
posebno izrazena, odnosno da je umerena po svetskim merilima.

Veliki deo ovih tema sadrzan je u okviru Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u
procesu pristupanja Evropskoj uniji (ESRP). Na temu inkluzije vazno je napomenuti i Strategiju za
socijalno uklju¢ivanje Roma, dok je se u oblasti borbe protiv diskriminacije i dalje uvazavaju principi
Strtegije prevencije i zastite od diskriminacije, koja je istekla 2018. godine. Fiskalna politika u oblasti plata
definisana je pre svega Fiskalnom strategijom za 2021. godinu sa projekcijama za 2022. i 2023. godinu, ali
je pokrivena i Strategijom reforme javne uprave i Programom ekonomskih reformi.

CILj 3: Dobro zdravlje
1. Kratak opis stanja

Zdravstvena zastita stanovnistva u Republici Srbiji se sprovodi preko mreze zdravstvenih ustanova, koji je
u Srbiji bilo 350° u 2018. godini, dok je u sistemu zdravstvene zastite bilo zaposleno oko 101,4 hiljada
radnika. Broj lekara na 100.000 stanovnika u Srbiji iznosio je 286. Zdravstvenu zastitu na primarnom nivou
obezbeduje 158! domova zdravlja u drZavnoj svojini, sa razvijenom mreZom zdravstvenih stanica i
ambulanti i zavodi koji sprovode zdravstvenu zastitu pojedinih grupacija stanovnistva, odnosno
zdravstvenu delatnost iz pojedinih oblasti zdravstvene zastite. Stacionarnu (bolnicku) zdravstvenu zastitu
je pruzalo 128 zdravstvenih ustanova: stacionari pri domovima zdravlja (21), opste bolnice (40), specijalne
bolnice (34), zavodi (2), instituti (16), klinike (7), klini¢ko- bolnicki centri (4) i klinicki centri (4), sa ukupnim
posteljnim fondom od 6 na 1.000 stanovnika u 2018. godini*'?. Broj bolesnika u stacionarnim zdravstvenim
ustanovama iznosio je nesto manje od 1,4 miliona, a ukupan broj ostvarenih bolnic¢kih dana 10 miliona.
Prosec¢na duZina le¢enja po jednom bolesniku je 7,4 dana, a prosec¢na zauzetost bolnickih postelja 65,8%.

Pored Republickog zavoda za statistiku, referentna kuca za podatke o zdravlju i zdravstu u Srbiji je Institut
,dr Milan Jovanovi¢ Batut”. Na medunarodnom nivou, najrelevantiji set indikatora u ovoj oblasti prikuplja
Svetska zdravstvena organizacija (SZ0) sa viSe baza podataka, kao Sto su ,European Health for All

106 https://www.hnb.hr/-/indeksi placa

107

http://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/en/MakStat/MakStat __PazarNaTrud__Plati__MesecnaBrutoNeto/175

PazTrud Mk neto_ml.px/table/tableViewLayout2/?rxid=46ee0f64-2992-4b45-a2d9-ch4e5f7ec5ef

108 13B0p: AHKeTa 0 NpMUXoAMMa U ycnoBMMa ueoTa 2019. (The Survey on Income and Living Conditions — SILC)

109 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc dill/default/table?lang=en

110 25 33803 3a jaBHO 34paB/be, 4 KAMHUYKA LEHTpa, 4 KAMHNYKO-B0MHUYKa LeHTpa, 34 cneumjanHe 6onnHuue, 41
onwrTa 6onHMUa, 7 KAMHKKA, 158 AomoBa 34paBssba, 22 3aBoaa, 16 MHCTMTYTa, 35 anoTeka U 4 BojHe 34paBCTBEHe
ycTaHoBe

111 3apascTBEeHM roamkbak 2018 — tabena 1 (cTp 62) http://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2018.pdf
112 3apascTBEHM roamikbak 2018. - http://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2018.pdf
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Database” i ,,Global Health Observatory”. lako ne u potpunosti, i neki drugi sistemi medunarodnog
praéenja zdravstvenih indikatora obraduju podatke za Srbiju. To su , European Core Health Indicators”
(ECHI) i Evropski zdravstveni potroSacki indeks (European Health Consumer Index - EHCI) koji pokusava
uporedno praéenje ucinka zdravstvenih sistema 35 evropskih drzava s aspekta korisnika. Po ovom indeksu,
proisti¢e da je poslednjih godina postignut iskorak u kvalitetu zdravstvene zastite, odnosno da se Srbija
nalazi na 18. mestu u 2018.13, To se pripisuje uvodenju novog informacionog sistema koji treba da dovede
do smanjenjenja lista i vremena ¢ekanja''4, kao i zbog ulaganja u terapije zratenjem i MR skenera i
uvodenje e-recepata. Jedinstvena lista ¢ekanja se za 26 zdravstvenih usluga azurira na dnevnoj bazi i
objavljuje na sajtu RFZO*, a ukupan broj lica na ovoj listi iznosio je oko 51 hiljada sredinom oktobra 2020.
Pacijentima je, da bi preuzeli lekove u apoteci potrebna samo zdravstvena knjizica. Od oktobra 2017, kada
se pocelo sa primenom eRecepta, izdato je neSto viSe od 139 miliona elektronskih recepata, a 4.517
apoteka je integrisano u ovaj sistem®®, Efikasne zdravstvene usluge i e-zdravlje su eksplicitni prioritet
Vlade.

Prema SZO, u neposredoj vezi sa ciljinom vrednosé¢u Smrtnost majki (3.1) je pokazatelj 3.1.1. Odnos

maternalne smrtnosti*'’. U Srbiji je 6 Zena umrlo na 100.000 rodene dece u 2019. godini®!é,

Kada se govori o ciljanoj vrednosti za 3.2. Neonatalna smrtnost, imamo pokazatelj 3.2.2. Stopa
neonatalne smrtnosti'!® koji u Srbiji iznosi 3,6 umrle odojéadi starosti 0-27 dana na 1.000 Zivorodenih u
2019. godini!®®. Smrtnost dece do 5 godina - pokazatelj 3.2.1. Stopa smrtnosti dece do pet godina
starosti?! iznosi 5,9 umrlih starosti 0-4 godine na 1.000 Zivorodenih u 2018.1%2 Obuhvat vakcinisane dece
protiv difterije, tetanusa i pertusisa iznosi 95,1%, a poliomijelitisa 95,1%. MMR vakcinacija je izvrSena u
88% slucajeva, dok je obuhvat novorodenéadi BCG vakcinom iznosio 98,2%.!2 Podaci dobijeni
IstraZivanjem viestrukih pokazatelja (MICS)'*, ukazuju na znaéajno visu stopu smrtnosti dece i odojéadi
ispod pet godina kod populacije u romskim naseljima (9 na 1.000 Zivorodenih u 2019. godini).}* Medutim,
doslo je do znacajnog poboljSanja polozaja ove populacije posto je doSlo do smanjenja obe stope smrtnosti
romske dece u romskim naseljima: smrtnost dece do 1 godine — 12,8 u 2014. i 8 u 2019. godini, dok je

113 https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf

114 CEVES, ,KakBo Ham je 3apas/be” — CUCTeM MHAMKATOPA 33 APYLUTBEHM AMjaNor O 34paB/by U 34paBCTBEHOM
cuctemy Cpbuje, Mpojekart: ,,Mepere epeKTMBHOCTU cucTema 3apascTea y Cpbuju”, doHgaumja 3a oTBOPeEHO
apywTeo, Cpbuja, 2017.

115 http://rfzo.rs/index.php/osiguranalica/listecekanja/lc-dnevni-presek

116 K3gewTaj 0 cnposoherby AKUMOHOr MnaHa 3a cnposohewe [Mporpama Bnage, 2017-2020, Penyb6anuku
CeKpeTapujaT 3a jaBHe NOANTUKE

117 Bpoj maTepHanHUX cMmpTh Ha 100.000 skmBopoheHux, y roamHn nocmaTtparba. MaTepHanHa cmpT (CMpT Majke) -
CMPT KEeHe Koja je HacTynuaa 3a Bpeme TpyaHohe uau y ToKky 42 gaHa og, 3aBplueTka TpygHohe, 6e3 o63upa Ha
Tpajarbe u Iokanusauumjy TpyaHohe, 36or 610 Kor y3poKa y Be3u ca uam noropluaHnum 36or tpyaHohe nnm sohera
TpyZAHohe, ann He Kao NOCAeANLA CAYHajHUX MU CMOPeaHUX Y3POKa.

118 |10P 3 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN03010101?caller=SDGUN&IlanguageCode=sr-Cyrl

119 Bpoj ympne ogojuaam crapoctu 0-27 aaHa Ha 1000 XMBOPOHEHUX, Y FOAMHM NOCMaTpatba.

120 1OP 3 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN03020201?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyr|

121 Bpoj ympanx ctapoctu 0-4 roauHe Ha 1000 kmnBopoheHux, y roanHU nocmaTparba.

122 1OP 3 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN03020101?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyr|

123 CtatmeTnukm roguwrbak 3a 2019, P3C - https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20202053.pdf

124 https://mics-surveys-
prod.s3.amazonaws.com/MICS6/Europe%20and%20Central%20Asia/Serbia%20%28Roma%20Settlements%29/201
9/Survey%20findings/Serbia%20%28National%20and%20Roma%20Settlements%29%202019%20MICS%20SFR _En

glish.pdf
125 1OP 3 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN03020103?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyr|
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smrtnost dece do 5. godine — 14.4 u 2014. i 9 u 2019.12° To se moZe pripisati pobolj$anju pokrivenosti
zdravstvenim osiguranjem koje je omogudilo laksi pristup zdravstvenim uslugama i poboljSanu
pokrivenost prenatalnih usluga tokom istog perioda kada su te usluge bile omogu¢ene Romima preko
romskih zdravstvenih medijatora!?’ (UN indikator 3.8.1.).

Stopa mortaliteta od zaraznih bolesti (na 100.000 stanovnika) u Srbijij iznosi 1,82, u 2018. godini. Iste
godine registrovane su 62 osobe novoobolele od AIDS-a'?® na 100.000 stanovnika, dok su 24 osobe umrle,
pa je stopa mortaliteta 0,34 na 100.000 stanovnika®*®. Incidencija tuberkuloze®®! (indikator 3.3.21%) je 10
na 100.000 stanovnika Sto ukazuje na konstantan visegodisnji pad, ¢ime se Srbija svrstava u zemlje sa
niskim opterecenjem tuberkulozom u Evropi. Oba pokazatelja su u neposrednoj vezi sa ciljnom vrednoscu
3.3. zarazne bolesti.

Ciljna vrednost 3.4. odnosi se na smanjenje smrtnosti od nezaraznih bolesti kroz prevenciju. Hroni¢ne
nezarazne bolesti: bolesti srca i krvnih sudova. maligni tumori, Secerna bolest, opstruktivna bolest pluéa,
povrede i trovanja. poremecaji mentalnog zdravlja i druge, ve¢ decenijama dominiraju u nasoj nacionalnoj
patologiji. Bolesti srca, krvnih sudova i maligni tumori Cinili su preko dve treéine svih uzroka smrti tokom
2018. godine u Srbiji. Vise od polovine svih smrtnih ishoda (51,8%) bila je posledica umiranja od bolesti
sistema krvotoka, a skoro svaka peta umrla osoba (21,3%) bila je Zrtva malignog tumora. Od komplikacija
Secerne bolesti umrlo je 3,1% stanovnika Srbije, od posledica povreda i trovanja umrlo je 2,8% i od
opstruktivnih bolesti pluéa 2,7 % nasih gradana®**. Od 2009. do 2018. godine uoden je porast opste stope
smrtnosti u Srbiji za 1,8%. U posmatranom periodu porasle su stope mortaliteta od Seéerne bolesti (za
8,6%), malignih tumora (za 7,7%) i opstruktivnih bolesti pluca (za 1,0%). Istovremeno, zabeleZen je pad
stopa mortaliteta od povreda i trovanja (za 21,3%) i bolesti srca i krvnih sudova (za 3,0%)."** Indikator
3.4.1. Stopa smrtnosti, pokriva stope smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti, raka, dijabetesa i hroni¢nih
respiratornih bolesti, i za Srbiju iznosi 20,7%'* u 2019. godini.

Srbija je po obolevanju od raka na 18. mestu, a po smrtnosti na drugom mestu u Evropi**®. To jasno ukazuje
na neopxodnost veceg angaZovanja na preventivi i ranom otkrivanju raka, sto Republika Srbija i Cini
uvodenjem organizovanix skrining programa od 2012. godine. Rak dojke je najc¢eséi zlocudni tumor kod
Zena u Srbiji. Svake godine oko 4.600 Zena oboli, a 1.600 umre od ove bolesti. Jedna od osam Zena tokom
svog Zivota oboli od raka dojke. Srbija je zapocela program za rano otkrivanje raka dojke, skrining
mamografijom, koji je besplatan za sve Zene starosti od 50 do 69 godine. Sa preko 1.300 novoobolelix i
priblizno 500 umrlix Zena, rak grlica materice drugi je vodedi uzrok obolevanja i ¢etvrti je uzrok umiranja

126 https://mics-surveys-
prod.s3.amazonaws.com/MICS5/Europe%20and%20Central%20Asia/Serbia%20%28Roma%20Settlements%29/201
4/Final/Serbia%20%28National%20and%20Roma%20Settlements%29%202014%20MICS_English.pdf

127 N3sewTaj Bnage Cpbuje o peannsaLmjn MUAEHUjyMCKe AeKnapaLmje 1 MUAEHUjYMCKMX Lu/beBa 3a nepuog,
2000-2015 roguHe, okTobap 2015.

128 http://www.batut.org.rs/download/izvestaji/GodisnjilzvestajOZaraznimBolestima2018.pdf

129y nepunoay 1985-2018. roamHe sogehu HaumH TpaHcmucuje HIV nHdekumje mehy ceum pernctposaHum ocobama
obonenum opg AIDS-a je 6uo HesawTuheHU cekcyanHu ogHoc (47%), a cneaw ynotpeba 3ajegHuYKor npmbopa 3a
WHjeKTMparbe Kao HajsepoBaTHMjM NyT npeHoca HIV-a mehy uHjektupajyhum kopucHuumMma apora - 34%.

130 3apaBCTBEHO-CTATUCTMUKM roauniukbak PC 2018, MHcTUTYT 3a jaBHO 3apassbe ,BatyT”, 2018.

131 Bpoj npujasbeHmnx cnyyajesa obonenmnx og tybepkynose (MK510: A15-A19) Ha 100 000 cTaHOBHMKa.

132 110P 3 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN030302?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

133 http://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2018.pdf

134 3npaBCTBEHO-CTATUCTMUKM rogmiltbak PC 2018, MHCTUTYT 3a jaBHO 3apassbe ,batyT”, 2018.

135 OP 3 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN030401?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

136 http://www.skriningsrbija.rs/src/opste-informacije-o-skriningu/
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od raka medu nasom Zenskom populacijom. S tim ciljem zapocet je organizovani skrining program zarano
otkrivanje raka grlica materice, koji je besplatan za sve Zene starosti od 25 do 64 godine.

Ciljne vrednosti 3.5, i 3.d bave se rizicima, a narocito prevencijom zloupotrebe opojnih droga i alkohola.
Uz podrsku Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti od droga - EMCDDA osnovan je sistem za rano
upozoravanje o novim psihoaktivnim supstancama, koji se nalazi u okviru Centra za monitoring droga i
zavisnosti od droga. Takode je zavrSen Protokol o Sistemu za rano upozoravanje o novim psihoaktivnim
supstancama. Medunarodna saradnja Ministarstva zdravlja u ovoj oblasti definisana je Zakonom o

psihoaktivnim kontrolisanim supstancama®®’.

Ciljna vrednost 3.a. Primena ,,Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana“takode se fokusira na smanjenje
rizika po zdravlje. Ova oblast je u Srbiji uredena setom zakona'®, iako prema Nacionalnom planu za
usvajanje pravnih tekovina EU, u periodu koji sledi fokus mora da bude na uskladivanju Zakona o duvanu
sa Direktivom 2014/40/EU, odnosno izradi sveobuhvatnog zakona o kontroli duvana i izmenama i
dopunama Zakona o duvanu, kako bi se primenjivali najvsi standardi u oblasti zastite bezbednosti i
zdravlja. Bez obzira na odredene mere na planu kontrole duvana, kao $to su zabrana pusenja na javnim
mestima, veée cene cigareta i isticanje Stetnosti, Srbija zauzima prvo mesto u regionu po udelu pusaca
preko 15 godina u ukupnom broju stanovniStva sa 37,6% u 2018. Iza nje se nalaze Bosna i Hercegovina sa
37,2% i Grika sa 36,2%**° (UN indikator 3.a.1).

Univerzalan obuhvat zdravstvenom zastitom (3.8) u Srbiji je ostvaren kroz obavezno zdravstveno
osiguranje svih zaposlenih, samozaposlenih i njihovih porodica, a drzava obezbeduje osiguranje
penzionerima, nezaposlenima, izbeglicama i osetljivim grupama. Opremljenost resursima (broj lekara po
stanovniku, broj bolnickih postelja), kao i godisnja izdavanja za zdravstvo iz javnih i privatnih sredstava su
jasno iznad komparativnih ocekivanja (UN indikator 3.8.1). Ukupna izdvajanja za zdravstvo u Srbiji iznosila
su 8,55% BDP-a u2018.2° godini, dok izdvajanja po glavi stanovnika iznose 600 USD. Dominantan finansijer
zdravstva je drzava koja izdvaja 60% ukupnih sredstava, dok ucesce privatnog sektora iznosi 40%. Ipak, u
redovnim ispitivanjima o primanjima i uslovima Zivota (SILC), koja se sprovode u EU 28 i zemljama
kandidatima, Srbija je jedna od drZava sa najveé¢im udelom gradana sa nezadovoljenim medicinskim
potrebama sa 4,8% u 2019 (EU-28 prosek 2% u 2019.)**1. Uzrok tome treba traZiti u neujednaéenom
teritorijalnom rasporedu resursa.

Ciljana vrednost 3.9. odnosi se na smanjenje smrtnosti od kontaminacije vode, vazduha i zemljista (UN
indikator 3.9.1). Od ukupnog broja kontrolisanih javnih vodovoda gradskih naselja u Republici Srbiji u
2018. godini, 24 ili 15,6% vodovoda ima istovremeno i fizicko-hemijsku i mikrobioloSku neispravnost, dok
je 94 ili 61% bilo ispravno. Pad zagadenosti vazduha sumpor-dioksidom u odnosu na prethodnu godinu
zabeleZen je u Beogradu, Valjevu, Zajecaru, Zve¢anu, Kosovskoj Mitrovici, Kostolcu, Kraljevu, KruSevcu,
Lazarevcu, Priboju, Smederevu, UZicu i Cacku, dok je u Boru, Vranju, Elemiru, Jagodini, Obrenovcu,
Sevojnu, Cupriji i Sapcu zagadenost bila veéa nego prethodne godine. Srednja godi$nja vrednost imisije

137 Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 99/2010 1 57/2018

138 3akoH 0 ayBaHy ("Cny»kbeHu rnacHuk PC", 6p. 101/2005, 90/2007, 95/2010, 36/2011, 6/2012 - ycknaheHu uU3H.,
69/2012 - ycknaheHu u3H., 93/2012, 8/2013 - ycknaheHu wu3H., 64/2013 - ycknahenu unsH.,108/2013, 4/2014 -
ycknaheHun usH., 79/2014 - ycknaheHu usH., 5/2015 - ycknaheHu usH., 67/2015 - ycknahenu usH., 5/2016 -
ycknaheHn msH., 65/2016 - ycknaheHnu u3H., 8/2017 - ycknaheHnu u3H., 76/2017 - ycknaheHu usH., 18/2018 -
ycknaheHu usH., 62/2018 - ycknahenu n3H., 95/2018, 4/2019 - ycknahenu nsH., 91/2019 n 91/2020 - ycknaheHun
M3H.), 3aKOH O 3alITUTU CTAaHOBHULLTA OJ, U3NOKEHOCTU AyBaHCKOM ammy ("Cnysk6eHn rnacHuk PC", 6p. 30/2010)
139 https://apps.who.int/gho/data/node.sdg.3-a-data?lang=en

140 3Bop: UHCTUTYT 3a jaBHO 3apassbe Cpbuje ,,[p MunaH JosaHosuh BaTyT”, HauMoHanHM 34paBCTBEHM payyHK
141 statistics | Eurostat (europa.eu)
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azotdioksida je presla dozvoljenu srednju godisnju grani¢nu vrednost za naseljena mesta od 40,0 pug/m3
u slucaju Kraljeva, Nisa i Smedereva, to jest u 3/33 urbane celine. Najzagadenija naselja u pogledu
prisustva ¢adi bila su Senta i Kikinda*2.

2. EUimedunarodni procesi

Pravo na zdravlje ugradeno je u brojne medunarodne ugovore i dekleracije. Najvaznije su: Medunarodna
povelja o ljudskim pravima (1948), Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda (1950),Evropska
socijalna povelja (1961), Medunarodna konvencija za eliminaciju svih oblika rasne diskriminacije (1965),
Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), Medunarodni sporazum o
gradanskim i politickim pravima (1989), Sporazum o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979),
Konvencija protiv mucenja, surovosti, neCovecnosti i poniZzenja (1984), Konvencija opravima deteta
(1989), UN Milenijumska deklaracija (2000-2001), Deklaracija o posvecenosti HIV/AIDS (2000) i
medunarodne smernice za HIV/AIDS i ljudska prava (konsolidovana verzija 2006), Okvirna konvencija SZO
o kontroli duvana (2006).

Ustav Svetske zdravstvene organizacije (1946) je akt koji ustanovljava princip da su vlade drZava
odgovorne za zdravlje stanovnistva. U skladu s ovim aktom usvojene su medunarodna zdravstvena
regulativa (International Health Regulations) (2005), koja pravno obavezuju drZave da prate i obavestavaju
SZ0 o dogadajima koji predstavljaju medunarodnu zdravstvenu opasnost.

Evropska socijalna povelja (1961) navodi da svako ima pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu, bez obzira
na sredstva kojima raspolaze. Ova povelja posebno obavezuje drzave da otklone uzroke bolesti, promovisu
zdravlje, sprecavaju epidemije i podstic¢u licnu odgovornost za zdravlje.

Sporazum o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979, 1999) je jedina medunarodna konvencija
koja Stiti reproduktivna prava Zena i propisuje da drZave moraju da osiguraju jednaku dostupnost
mediciniskih usluga, ukljucujuéi i mere planiranja porodice i besplatnu negu i odgovarajucu ishranu tokom
trudnode, post natalnog perioda i dojenja.

Rezolucija o principima zastite osoba sa mentalnim bolestima (1991) i unapredenje mentalnog zdravlja
promovise prava mentalno obolelih/zaostalih obuhvata propozicije koje se odnose na informisani
pristanak, tajnost podataka, standarde za negu i tretman. Jedan od principa zabranjuje diskriminaciju po
osnovu mentalne zaostalosti.

UN konvencija o pravima osoba sa smetnjama (2006), Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv
medicinskih proizvoda i ostalih zlocina koji ugrozavaju javno zdravlje (2011).

U okviru Talinske deklaracije ,,Zdravstveni sistemi za zdravlje i blagostanje” zemlje ¢lanice su se izmedu
ostalog obavezale da ¢e: promovisati zajednicke vrednosti solidarnosti, pravednosti i uceSéa u
formulisanju zdravstvenih politika, planiranju i raspodeli resursa i drugim aktivnostima koje obezbeduju
da se na taj nacin posvecuje paznja potrebama siromasnih i drugih posebno osetljivih populacionih grupa;
Investirati u zdravstvene sisteme i stimulisati investiranje u druge sektore; Promovisati transparentnost i
biti odgovorni za ucinke zdravstvenih sistema kako bi se postigli merljivi rezultati.

Kroz ,,Okvirnu konvenciju SZO o kontroli duvana SZO“ (2006) Srbija se obavezuje da primeni razlicite
mere u kontroli duvana kojima se smanjuju ponuda i traznja za duvanskim proizvodima, a time i Stetne
posledice po zdravlje stanovnika.

142 3npaBCTBEHO-CTATUCTMUKM roauniukbak PC 2018, MHcTUTYT 3a jaBHO 3apassbe ,BatyTt”, 2018.

29



Pored toga, relevantna medunarodna dokumenta su i: Lisabonska strategija (2000), Evropska povelja o
pravima pacijenta (2002), Politicki okvir za evropski region ,,Zdravlje za sve” (2005), Medunarodni
zdravstveni pravilnik (2005), Evropska strategija za zdravlje i razvoj dece i mladih ,,0d rezolucije do akcije
2005-2008” (2005), Protokol o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zastiti i koris¢enju prekogranicnih
vodotokova i medunarodnih jezera i Amandmana na ¢l. 25. i 26. Konvencije o zastiti i koriséenju
prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera (2005), Deklaracija ,,Zdravlje u svim politikama”(2007),
Talinska povelja ,,Zdravstveni sistemi za zdravlje i blagostanje” (2008), Povelja o osnovnim pravima
Evropske unije (2010), Evropska politika ,,Zdravlje 2020” (2012), Evropski vodic za unapredenje kvaliteta
u sveobuhvatnoj kontroli raka (2015), Akcioni plan za prevenciju i kontrolu nezaraznih bolesti u evropskom
regionu SZO (2016), Ostravska deklaracija o Zivotnoj sredini i zdravlju (2017), Deklaracija o primarnoj
zdravstvenoj zastiti (Astana 2018).

EU Strategija zdravlja 2020 gradi okvir za sprovodenje politika u zdravstvu i fokusira se na dva strateska
cilia: poboljsanje zdravlja za sve i smanjenje zdravstvenih nejednakosti; unapredenje liderstva i
participativnog upravljanja za zdravlje. Definisana su Cetiri prioriteta koja obuhvataju: investiranje u
zdravlje kroz celoZivotni pristup i osnazivanje gradana, reSavanje optereéenja od kljucnih zaraznih i
nezaraznih bolesti, jacanje sistema zdravstva koji je usmeren na gradane, kapaciteta za javno zdravlje i
delovanje u vanrendnim situacijama i stvaranje podrzavajudih okruzenja i otpornih zajednica.

Kada je rec¢ o javnom zdravlju, pravne tekovine EU (pregovaracko poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlja)
pokrivaju oblasti koje se odnose na kontrolu duvana, ozbiljne prekograni¢ne opasnosti po zdravlje,
uklju€ujuci prenosive bolesti, krv, tkiva, éelije i organe, prava pacijenta na prekograni¢no zdravstveno
osiguranje, medicinske proizvode, kozmetiku i medicinske uredaje, kao i one koje su u vezi sa mentalnim
zdravljem, prevencijom zloupotrebe droga, nejednakosti kada je rec¢ o zdravlju, ishranom, smanjenjem
Stetnih posledica koriséenja alkohola, skriningom za rak, zdravim okruZenjem ukljucujuéi prevenciju
povreda, promovisanje bezbednosti, aktivno i zdravo starenje, kao i evropsko delovanje u oblasti retkih

bolesti'*.

Republika Srbija je pristupila tre¢em Programu aktivnosti EU u oblasti zdravlja (2014-2020). Zadatak ovog
programa je pronalaZenje i promovisanje najbolje prakse za sprovodenje najefikasnijih preventivnih mera
za reSavanje kljuénih faktora rizika, kao $to su pusenje, zloupotreba alkohola, gojaznost, HIV/AIDS, sa
fokusom na prekograni¢ne zdravstvene pretnje, a sve u cilju spre€avanja bolesti i promovisanja zdravih
stilova Zivota'#*. Kroz ovaj Program Srbija ¢e dobiti podrsku za usagladavanje sa evropskim standardima u
javnozdravstvenim oblastima, kao Sto su: zarazne bolesti, kontrola duvana, mentalno zdravlje,
transplantacija i transfuzija.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrzivog razvoja iz Agende 2030:

VaZzeéa Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2018-2026. godine, je trenutno
najsveobhvatniji dokument u oblasti o¢uvanja i unapredenja zdravlja i zdravstvene zastite. Strategijom su
utvrdeni slededi ciljevi: unapredenje zdravlja i smanjenje nejednakosti u zdravlju, unapredenje Zivotne
sredine i radne okoline, sprecavanje i suzbijanje bolesti i vodedih rizika po zdravlje stanovnistva, promocija
zdravlja u zajednici, podrska razvoju dostupne, kvalitetne i efikasne zdravstvene zastite, razvoj sistema
javnog zdravlja zasnovanog na dokazima iz istrazivanja, unapredenje upravljanja, komunikacije i
partnerstva za primenu nacela ,,zdravlje u svim politikama”.

143 M3BewTaj 0 CKPUHUMHTY 3a nornassbe 28, 2015.
144 HaumHanHKW NnaH yceajarba NpaBHUX TekosuHa EY, apyra pesusuja, Hosembap 2016.
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Pored te strategije, postoje i vazeci programi za pojedine bolesti i smanjenje rizika od oboljevanja, koji su
utvrdeni uredbama, ali koji po pravilu nemaju akcione planovi i o njihovom sprovodenju se ne izvestava.
Cesto se mere i aktivnosti predvidene tim programima preklapaju sa utvrdenim merama i aktinostima u
Akcionom planu za sprovodenje Strategije javnog zdravlja, pa tako nemaju medusobno jasno postavljen
hijerarhijski odnos, Sto povlaéi otezanu prioritizaciju prilikom planiranja budZeta i ostalih potrebnih
resursa za njihovo sprovodenje.

U pravcu optimizacije planskog okvira u oblasti zdravstva, zapoceta je izrada nove strategije razvoja
zdravstvene zastite Republike Srbije za period do 2026. godine, koja jos nije zavrSena zbog prekida rada
na njenoj izradi usled pojave pandemije izazvane korona virusom. Optimizacijom planskog okvira treba da
bude ureden hijerahijski odnos dokumenta i da se smanji broj programa kojima se utvrduje javne politika
za zarazne i hroni¢ne nezarazne bolesti,a takode da se integriSu politike utvrdene u programima koji
nemaju orocen period vazenja.

Postizanje ciljanih vrednosti za 3.3. okonc€anje epidemije AIDS-a i tuberkuloze, borba protiv hepatitisa,
bolesti koje se prenose vodom i ostalih zaraznih bolesti, Republika Srbija je ranije planirala kroz Program
zastite stanovniStva od zaraznih bolesti, Cije vaZenje je isteklo. U meduvremenu je usvojena Strategija za
prevenciju i kontrolu HIV infekcija i AIDS-a za period od 2018-2025. godine. Takode, u pripremi je
Program za Zivotnu sredinu i zdravlje kojim treba da bude predvidene mere za smanjenje rizika od bolesti
koje se prenose vodom. Nastavak rada na novoj strategiji razvoja zdravstvene zastite, steci ¢e se uslovi za
izradu programa kojim bi se objedinila borba protiv zaraznih bolesti, sa naglaskom na jacanje spremnosti
zdravstvenog sistema za brzu identifikaciju novih uzroc¢nika i reagovanja u cilju zastite stanovnistva.

Ciljna vrednost 3.4. nezarazne bolesti strateski je u Republici Srbiji bila obuhvaéena kroz Strategiju za
prevenciju i kontrolu hroni¢nih nezaraznih bolesti + AP, koja je vaZila do 2018. godine. Tom strategijom su
bile obuhvacene kardiovaskularne bolesti, maligni tumori, dijabetes, hronic¢na opstruktivna bolest pluc¢a i
bolesti muskuloskeletnog sistema (bez povreda), jer ove HNB veé decenijama Cine veliki deo optereéenja
bolestima u Srbiji, a imaju zajednicke faktore rizika (pusenje, konzumiranje alkohola, nepravilna ishrana i
fizicka neaktivnost) i socijalno-ekonomske determinante. Planirano je da smanjenje oboljevanja i
prevremenih smrti usled hroni¢nih nezaraznih bolesti bude obuhvaéeno novom krovnom strategijom, a
da se dodatno razrade kroz poseban program.

Istoj ciljnoj vrednosti doprinosi i Nacionalni program za zastitu mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za
period 2019-2026. godine, sa akcionim planom do 2022. godine, sa Cetiri posebna cilja ¢ijim ostvarivanjem
se moZe poboljsati ,stanje blagostanja u kojem svaka osoba ostvaruje svoj potencijal, nosi se sa
svakodnevnim stresom, da moZe produktivno da radi i da je u moguénosti da doprinosi svojoj zajednici”.

Takode, usvojen je Program za retke bolesti u Republici Srbiji za period od 2020-2022. godine, sa
akcionim planom, koji je uskladen sa Preporukom Saveta Evrope o aktivnostima u oblasti retkih bolesti.

Za uspostavljanje bolje kontrole raka putem boljeg planiranja i koordinacije Sirokog spektra usluga koje se
pruZaju u okviru nacionalnog i zdravstvenog sistema, od prevencije i unapredenja zdravlja do rehabilitacije
i palijativnog zbrinjavanja, usvojen je Program unapredenja kontrole raka u Republici Srbiji za period
2020-2022. godine, sa akcionim planom.

Nacionalni program za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike za period 2019-2021. treba da
osigura sigurnost koris¢enja antibiotika, s obzirom da se Republika Srbija ubraja u zemlje sa visokom
potrosnjom antibiotika, a samim tim i medu zemlje sa visokom stopom rezistencije, $to je postalo rastuci
globalni problem u programima zdravstvene zastite.

Sadasnji odgovor Republike Srbije na ciljnu vrednost 3.5. prevencija zloupotrebe opojnih supstanci,
ukljucujuci i zloupotrebu narkotika i Stetnu upotrebu alkohola je Strategija o sprecavanju zloupotrebe
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droga za period od 2014-2021, koji je izraden u skladu sa Strategijom EU za borbu protiv droga (2013-
2020) i Akcionim planom EU za borbu protiv droga (2013-2016). U planu je izrada nove strategije koja bi
vazila od 2022. godine. Takode, 2017. godine je usvojen je i Nacionalni program prevencije Stetne
upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja, koji nema orocen period vaZzenja.

U vezi sa ciljnom vrednos$éu 3.7 reproduktivno zdravije, Republika Srbija je usvojila Strategiju podsticanja
radanja (2018), koja kao posebne ciljeve, izmedu ostalog, navodi ublaZzavanje ekonomske cene podizanja
deteta; uskladivanje rada i roditeljstva; osnaZivanje psiholoSke cene roditeljstva; promociju
reproduktivnog zdravlja i borbu protiv neplodnosti.

Takode, kroz Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i razvojnoj nezi novorodenceta (2018), se
nastoji pomodi porodicama u pravilnom pristupu odgajanja dece u najosetljivijem zivotnom dobu. Ovaj
programa je usvojen 2018. godine bez ogranic¢enog perioda vazenja.

Za postizanje ciljanih vrednosti za 3.9 smanijiti oboljevanje i smrtne slu¢ajeva od opasnih hemikalija
zagadenja i kontaminacije vazduha, vode i zemljista, usvojena je Strategija integralnog upravljanja
vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine, kojom su predvidene mere za sprecavanje i
smanjenje zagadenja voda ispusStanjem otpadnih voda iz tackastih i rasutih izvora direktno u vodotokove
i podzemne vode. Akcioni plan za sprovodenje ove strategije za period od 2021- 2023. godine je u pripremi
i planira se njegovo usvajanje do kraja 2020. godine. Takode, predvideno je donosenje novih dokumenata
javnih politika za zaStitu vazduha, upravljanje otpadom i zastitu zemljista.

Doprinos ciljnoj vrednosti 3.a primena Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana Republika Srbija je
planirala kroz mere koje su predvidene u Strategiji javnog zdravlja.

CILj 4: Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnosti celoZivotnog ucenja.
1. Kratak opis stanja

Obrazovanje je pokreta¢ odrzZivog razvoja i ekonomsog rasta. Na globalnom nivou ostvaren je veliki
napredak na ostvarenju univerzalnog osnovnog obrazovanja. Broj dece koje ne pohadaju nastavu
prepolovljen je od 2000. godine*®. Ovo je praceno i poveéanjem pismenosti i veéim brojem devojcica koje
se Skoluju. Ipak, i dalje postoje velike razlike u dostupnosti obrazovanja za razne marginalizovane grupe.
COR 4 promovise ideju da sva deca zavrSe osnovno i srednje obrazovanje do 2030. godine.

Srbija je jedna od retkih evropskih zemalja u kojima srednje obrazovanje nije obavezno $to nepovoljno
uti¢e na ostvarenje cilja 4.1. koji se odnosi na besplatno, jednako i kvalitetho osnovno i srednje
obrazovanje za sve. Prema podacima RZS, u populaciji starijih od 15 godina oko 35% osoba ili nema
zavrSeno osnovno obrazovanje ili ima samo osnovno obrazovanje. lako se broj dece na svim nivoima
smanjuje zbog demografskih promena, obuhvat je u blagom porastu. Kod osnovnog obrazovanja obuhvat
je bio 98,1%% u $kolskoj 2018/2019. lako skoro svi uéenici nastavljaju obrazovanje posle osnovne $kole,
zbog velikog osipanja obuhvat generacije srednjim obrazovanjem je samo 87,4%. O kvalitetu osnovnog
obrazvoanja najbolje govori OECD PISA test (poslednji put raden 2018. godine u Srbiji**’) prema kome
ostvareni rezultati petnaestogodisnjaka iz Srbije na testu iz Citanja iznose 439 poena (OECD prosek 493),
matematike 448 poena (OECD prosek 489) i nauke 440 (OECD prosek 487).

Obrazovni sistem u Srbiji nije dovoljno inkluzivan, jer su njegovi kapaciteti da odgovori na obrazovne
potrebe razli¢itih osetljivih drustvenih grupa nedovoljno razvijeni, kao i afirmativhe mere za upis ucenika
iz porodica niZzeg socioekonomskog statusa. Mnoge obrazovno-vaspitne ustanove imaju arhitektonske

145 http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-4-quality-education.html
146 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20202053.pdf
7 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/02/PISA-2018-1ZVE%C5%A0TAJ.pdf
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barijere koje onemogucéavaju obrazovanje osoba sa invaliditetom. U Srbiji postoji ukupno 48 $kola za
ucenike sa smetnjama u razvoju. U 2019. godini u ove Skole je bilo upisano 289 u predskolske programe,

4.119 daka u osnovne $kole i 2.008 u srednje 3kole!“®,

Za ostvarenije cilja 4.2.pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju
bitan je podatak da je obuhvat obaveznog predskolskog obrazovanja (UN indikator 4.2.2.) na
zadovoljavajuéem nivou i iznosi 97,1% u Skolskoj 2018/2019. Ipak, u ukupnom predskolskom vaspitanju
ucestvuje 55,8% dece, sto je ispod evropskog proseka. Veliki problem predstavlja i neadekvatna mreza
predskolskih ustanova i nedovoljni kapaciteti.

U vezi sa ciliem 4.3. jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, strucnog i tercijarnog
obrazovanja, u Srbiji je obuhvat generacije koja pohada fakultet i visoke Skole oko 54,7% i pokazuje
tendenciju blagog rasta. Najveci problem predstavlja neuskladenost kvalifikacija sa potrebama trzista rada
Sto je od vaznosti za ostvarenje cilja 4.4. povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vestinama.

Prema UNESKO-vim podacima Srbija je 30. zemlja na svetu (od 171) prema stopi pismenosti (UN indikator
4.1.1.) koja u Srbiji iznosi 98,8% Sto je u direktnoj vezi sa ostvarenjem cilja 4.6. (jezicka i numericka
pismenost za sve mlade i znatan broj odraslih).

2. EU i drugi medunarodni procesi u ovoj oblasti

“Pametan rast” zasnovan na obrazovanju i nauci jedan je od tri temelja strategije Evropa 2020. Putem
Agende vestina, stratesSkog okvira za obrazovanje i obuke i kroz Pametan rast” zasnovan na obrazovanju i
nauci jedan je od tri temelja strategije Evropa 2020. Putem Agende vestina, strateSkog okvira za
obrazovanje i obuke i kroz Erasmus+ programe, Evropa direktno podrzava unapredenje obrazovanja i
obuka u zemljama ¢lanicama.

Srbija i dalje ima status partnerske zemlje u okviru programa Erazmus+ $to znaci da su delovi ovog
programa otvoreni za Srbiju a narocito oni koji se odnose na segment visokog obrazovanja. Prema NPAA,
predvideno je da Republika Srbija ostvari punopravno ucesée u programu Erazmus+ pocetkom 2019.
godine.

U prethodnom periodu od 2001. do 2013. godine Srbija je aktivno ucestvala u Tempus programu Evropske
unije (pre nego $to je integrisan u Erazmus+ program). Institucije iz Srbije su privukle oko 45 miliona evra
iz Tempus programa i kao takav bio je najveci finansijski instrument za modernizaciju visokog obrazovanja
u Srbiji i ukljucivanje Srbije u aktuelne tokove evropskog prostora visokog obrazovanja.

U aprilu mesecu 2014. godine, Republika Srbija je prihvatila poziv Evropske komisije za uce$ce u
Otvorenom metodu kordinacije (OMK) u oblasti obrazovanja i obuka i time prihvatila prava i obaveze u
ovoj oblasti do punopravnog pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Za pristupanje Srbije Evropskpoj uniji od velike je vaznosti ¢injenica da je Srbija u februaru 2017. godine
uspesno otvorila i privremeno zatvorila pregovaracko poglavlje 26 koje se odnosi na obrazovanje i kulturu.

Srbija ucestvuje i u velikom broj regionalnih inicijativa koje su relevantne za ostvarenje COR 4. Posebno je
vazno napomenuti Centar za preduzetnicko ucenje Jugoistocne Evrope (SEECEL) kao i Inicijativa za
reformu obrazovanja Jugoistocne Evrope (ERISEE). Za reforme u Srbiji vazna je i saradnja sa Evropskom
fondacijom za obuke (ETF), sa centrom u Italiji ¢iji je cilj razvoj edukacije i trening sistema u partnerskim
drzavama Evropske unije.

148 http://www.zuov.gov.rs/obrazovno-vaspitne-ustanove/
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3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

Najvazniji stratesSki dokument Republike Srbije za ostvarenje COR 4. je Strategija razvoja obrazovanja do
2020. godine (sa Akcionim planom) koja je usvojena 2012. godine. Ovaj krovni strateski dokument pokriva
sve nivoe obrazovanje u Srbiji kao i sve aspekte obrazovnog sistema, ukljucujudi inkluzivnost obrazovanja,
uskladivanje sa potrebama privrede, unapredenje kvaliteta i obuhvata. Tokom 2019. godine zapoceta je
izrada nove strategije razvoja obrazovanja za period od 2021. do 2030. godine.

4.1. COR 4 - Ciljna vrednost: Besplatno, jednako i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje za sve — je
u fokusu Strategije razvoja obrazovanja i prateceg Akcionog plana. Prioriteti Strategije u ovoj oblasti su
usavrSavanje i primena standarda obrazovanja, optimizacija mreze Skola, smanjenje stope osipanja,
vrednovanje obrazovnih postignuca i jadanje vaspitne funkcije Skola. Jedna od aktivnosti definisanih
Akcionim planom je i razvoj inkluzivnog obrazovanja. Planirano je uspostavljanje jedinice za inkluziju,
donosenje podzakonskih akata u ovoj oblasti i donosSenje plana za pra¢enja ove oblasti.

Veliki broj aktivnosti predvidenih Strategijom usmeren je ka ostvarenju cilja COR 4 - Ciljna vrednost:
pristup kvalitethom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju (4.2). Cilj je uvodenje
poludnevnog predskolskog programa u trajanju od jedne Skolske godine za svu decu izmedu 3i 5,5 godina.
Neophodno je i definisanje i usvajanje standarda kvaliteta, akreditacija predskolskih ustanova, povedéanje
obuhvata i unapredenje mreze predskolskih ustanova. U ovoj oblasti, znacajna sredstva za realizaciju ovih
ciljeva dobijena su u okviru projekta Svetske banke za unapredenje predskolskog obrazovanja.

COR 4 - Ciljna vrednost: jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, strucnog i tercijarnog
obrazovanja (4.3) prepoznat je u svim svojim aspektima u okviru postojece Strategije. Od velike vaznosti
za ovaj cilj je i uspostavljanje Nacionalnog okvira kvalifikacija (NOK) ali i drugih mera predvidenih
strategijom (Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija usvojen je pocetkom aprila 2018. godine (u januaru
2020. godine dopunjen je i izmenjen)® i usvojen je Zakon o regulisanim profesijama i priznavanju
profesionalnih kvalifikacija® koji ée se primenjivati od dana pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Tokom
2019. godine obezbedeni su neophodni uslovi za nesmetano funkcionisanje Agencije za kvalifikacije.
Akcioni plan u oblasti srednjeg stru¢nog obrazovanja predvida standardizaciju ispita, uvodenje
majstorskog obrazovanja, fleksibilniju organizaciju nastave, uskladivanje sa potrebama privrede,
smanjenje stope ranog napustanja, ukljucivanje poslodavaca u proces razvoja ovog stepena obrazovanja
i uspostavljanje sistema pracenja i vrednovanja. Veliki broj mera odnosi se i na unapredenje tercijarnog
obrazovanja. Ipak, trenutni model finansiranja visokog obrazovanja ne zasniva se na potrebama trzZista
rada ili predikcijama razvojnih strategija zemlje vec je baziran na broju odeljenja i nastavnog osoblja
fakulteta.

COR 4 - Ciljna vrednost: povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vestinama (4.4) je od izuzetne
vaznosti za Republiku Srbiju. Zbog neuskladenosti kvalifikacija radne snage sa potrebama trzista rada,
uveden je koncept dualnog i preduzetnickog obrazovanja u skladu s kojim ucenici srednjih skola imaju
intenzivnu prakti¢nu pripremu u preduzecima u kojima bi se kasnije i zaposlila.

Jedan od ciljeva Strategije je i pravicniji sistem obrazovanja koji ¢e omoguditi veci obuhvat sve dece i
posebno dece iz marginalizovanih grupa $to je u skladu sa COR 4 — Ciljna vrednost: eliminisati rodnu
nejednakost u obrazovanju i obezbediti jednak pristup za ranjive grupe, ukljucujuci osobe sa
invaliditetom i decu u ranjivim situacijama (4.5). Samo jedna od mera predvidenih Akcionim planom bavi

149 "Cn. rnacHuk PC", 6p. 27/2018 1 6/2020
150 "Cn. rnacHuk PC", 6p. 66/2019
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se inkluzivnim obrazovanjem, a posebne aktivnosti nisu definisane za razli¢ite kategorije marginalizovanih
grupa.

Tema obrazovanja prepoznata je u okviru Strategije za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period od 2016. do 2025. godine'®! gde se kao prioritet istiCe da treba da se obezbedi puna
uklju¢enost dece i mladih iz romske zajednice u kvalitetno predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje,
veci obuhvat Roma i Romkinja u studentskoj populaciji i pruzanje podrske skolovanju mladih i odraslih koji
se nisu Skolovali ili koji su napustili Skolovanje, uz uvodenje delotvornih i efikasnih mehanizama za borbu
protiv diskriminacije i ostvarivanje uslova za uZivanje svih manjinskih prava za Rome i Romkinje u
obrazovnom sistemu.

Afirmativne mere za upis na fakultete i dalje postoje u formi normi mesta koja se ¢uvaju za odredene
grupe studenata na svakom programu. U 2019/20. Skolskoj godini za koris¢enje Programa afirmativne
mere upisa na visokosSkolske ustanove ciji osnivac je Republika Srbija, upisano je 120 mladih Roma i
Romkinja (od ukupno 170 prijavljenih).>

Strategija prepoznaje i nedovoljnu funkcionalnu, matematicku i nau¢nu pismenost (kao i informaticku i
kulturno-umetnicku pismenost) kod ucenika osnovnih Skola u Srbiji kao problem. Ipak, specificne
aktivnosti za realizaciju COR 4 - Ciljna vrednost: jezicka i numericka pismenost za sve mlade i znatan broj
odraslih (4.6) nisu definisane Akcionim planom. Jedan od prioriteta gorepomenute Strategije za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine je da se obezbede
delotvorni i efikasni mehanizmi za prevenciju i sprecavanje ranog napustanja osnovnog obrazovanja od
strane dece (narocito devojcica) iz romske zajednice posebno na prelazu iz Cetvrtog u peti razred i na
prelasku iz osnovnog u srednje obrazovanje, kao i kapacitete obrazovnih ustanova za njihovo sprovodenije.

COR 4 - Ciljna vrednost: unaprediti znanja i veStine za odrzivi razvoj (4.7) nije dovoljno pokriven
postojecom Strategijom razvoja obrazovanja. lako ovaj dokument prepoznaje vaznost unapredenja
obrazovanja u oblasti Zivotne sredine za potrebe odrzivog razvoja, u Akcionom planu nisu definisane
konkretne mere za ostvarenje ovog cilja. U ovom trenutku, jedine aktivnosti koje se sprovode, a u vezi su
sa ostvarenjem ovog cilja nisu sistemske vec se svode na aktivnosti pojedinih Skola, ¢esto uz donatorsku
podrsku. Tokom Skolske 2019/2020. godine gimnazijalci su u i Il razredu bili u prilici da izu¢avaju izborni
program Obrazovanje za odrZivi razvoj. U naredne dve Skolske godine, u okviru ponude za lll i IV razred,
sa dva ¢asa nedeljno, u obrazovno-vaspitnu praksu uvodi se veci broj novih izbornih programa izmedu
kojih je i Obrazovanje za odrZivi razvoj.'*®

Jacanje vaspitne funkcije Skola na svim nivoima obrazovanja sa ciljem prevencije nasilja integrisano je kao
prioritet u Strategiju i Akcioni plan $to je vazno za ostvarenje COR 4 - Ciljna vrednost: izgraditi i poboljSati
obrazovne objekte (prilagodeni osobama sa ivaliditetom, bezbedna, nenasilna, inkluzivna i delotvorna
okruZenja za ucenje) (4.a). Strategija razvoja obrazovanja takode prepoznaje vaznost unapredenja
obrazovne infrastrukture za kvalitet obrazovanja i istice da treba da se obezbedi fizicka dostupnost
prostora u kojima se odvija vaspitno-obrazovni proces. U 2020. godini doneta je Strategija unapredenja
poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine. Jedna od mera

Blhttps://liudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/strategija za socijalno ukljucivanje roma i rom
kinja 2016 _2025.pdf

152 N3BewTaj 0 peanunsaumjn AKLMOHOT NnaHa 3a cnposoherse CTpaTeruje passoja obpasosarba 4o 2020. rogunHe,
MuHUcTapcTBO NpocseTe M HayKe, 2019/2020, cTp.32.

153 3BewTaj 0 peannsaumju AKLMOHOr NaaHa 3a cnposohere CTpaTeruje passoja obpasosara 40 2020. roguHe,
MuHUcTapcTBO NpocseTe 1 HayKe,2019/2020, cTtp.79
http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj-o-Realizaciji-Akcionog-Plana-za-Sprovodjenje-
Strategije-Razvoja-Obrazovanja-u-Srbiji-do-2020.-godine-za-2019.-godinu.pdf
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koja se navodi u okviru Strategije je obezbedivanje pune pristupacnosti objekata, javnih povrsina,
informacija, usluga i proizvoda osobama sa invaliditetom, kako bi se celokupno okruzenje ucinilo jednako
dostupno osobama sa invaliditetom. U Strategiji se u okviru analize problema navodi da drzave treba da
identifikuju prepreke i barijere u pristupa¢nosti objekata (izmedu ostalog ukljucujuéi $kole) **, ali kada
se navodi mera za obezbedivanje pune pristupacnosti javnih objekata, ne navodi se posebno
pristupacnost za obrazovne objekte (osnovne i srednje skole, fakultete).

2.2.3. Zivotna sredina i klima (ciljevi odrZivog razvoja 6,7, 11,12,13 i 15)

U ovom segmentu opisani su rezultati mapiranja strateskog okvira u odnosu na ciljeve koji su relevantni
za zastitu Zivotne sredine i borbe protiv klimatskih promena.

CILj 13: Borba protiv klimatskih promena
1. Kratak opis stanja

Klimatske promene manifestuju se prevashodno u promeni trenda prosecne godisSnje temerature i
koli¢ine padavina. Procene®®® za nase podrudje ukazuju na povecanje godisnje temperature vazduha i do
1,5 °C (leti porast preko 2,5°C). Takode se ocekuje smanjenje letnjih padavina od 10% do 20%.

Na osnovu procena razvijeni su razliciti scenariji rasta globalne srednje temperature do kraja veka.
Posledice su prikazane kroz o¢ekivano smanjenje BDP-a zbog globalnog zagrevanja, polazeci od cetiri
razlicita scenarija (RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6 i RCP 8.5) koja znace cetiri razlicita porasta srednje globalne
temperature do kraja veka (1°C, 2°C, 3°C i 4°C). Zadrzavanje rasta srednje globalne temperature do kraja
veka u okvirima odredenim Sporazumom iz Pariza (2°C) vodilo bi gubitku BDP-a Srbije od 4,53% do sredine
veka, koji moZe biti zna¢ajno smanjen ulaganjem u prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove.!*®

U borbi protiv klimatskih promena bitni su brojni faktori kao $to su kvalitet vazduha, upravljanje otpadom,
upravljanje vodama, zaStita prirode i zemljiSta, kontrola industrijskog zagadenja i energetskih
transformacija, upravljanje rizikom, efikasnost i kvalitet civilne zastite. Vazduh je u 2019. godini u svim
aglomeracijama (Beograd, Novi Sad, Nis, Bor, Uzice, Kosjeri¢, Smederevo i Pancevo) bio prekomerno
zagaden jer su prekoracene grani¢ne vrednosti za jednu ili viSe zagadujuéih materija. U svim od navedenih
aglomeracija vazduh je bio prekomerno zagaden usled visoke koncentracije PMyg i(ili) PM5 s Cestica, sa
izuzetkom Bora, koji je svrstan u gradove u najviSoj kategoriji zagadenja usled prekomerne koncentracije
sumpor-dioksida (SO,).

Jedan od klju¢nih izazova u borbi protiv klimatskih promena i planiranja odgovarajucih mitigacionih mera
je dostupnost i azurirano prikupljanje kvalitetnih podataka sa terena. Kako bi se prevazisao pomenuti
izazov Republika Srbija je krenula sa uspostavljanjem sistema za pracenje, izvestavanje i verifikaciju (MRV)
koji je jedan od glavnih zahteva Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama. Projekat Razvoj sistema
pracenja, izvestavanja i verifikacije klimatskih promena (MRV) - Uspostavljanje okvira transparentnosti za
Republiku Srbiju ima za cilj razvoj IT sistema koji ¢e omoguciti efikasno i redovno izvestavanje o emisijama
gasova staklene baste, ali i o smernicama i merama. Uspostavljanje kompletnog MRV sistema, zapocet je
finansijskom i tehnickom pomoci koju pruza Evropska unija (kroz IPA projekat “Uspostavljanje mehanizma
za implementaciju MMR-a”), dok je ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine i klimatske promene
odgovorno za realizaciju projekta.

154 CrpaTerunja yHanpeherba nonokaja ocoba ca nHsannamtetom y Penybanum Cpbumjn 3a nepmog og 2020. go 2024.
roguHe,cTp.22

155 https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2020/08/NDC CCA MirjamVujadinovicMandic.pdf

156 NMporpam YjeaHureHnx Haumja 3a pa3soj: CTyanja 0 COLO-€KOHOMCKMM acneKkTUMa KAMMaTCKUX NpoMeHa
Peny6aunum Cpbuju, Hosembap 2019.
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2. EU i drugi medunarodni procesi u oblasti klimatskih promena

EU, kao lider u oblasti politika koje se odnose na zastitu Zivotne sredine i ublazavanje klimatskih promena
(pregovaracko poglavlje 27), setom direktiva namece najvise standarde u podsticanju odrZivog razvoja.
To Cini kroz prelazak na privredu efikasnih resursa, niske emisije gasova, princip ,zagadivac pla¢a“, borbu
protiv nanosenja Stete Zivotnoj sredini u samom izvoru, adaptacije na klimatske promene i poveéanja
otpornosti na katastrofe. Oblast klimatskih promena regulisana je sa 58 odluka/uredbi/direktiva.
Prevodenje EU direktiva u nacionalno zakonodavstvo, a narocito njihova implementacija je veoma
zahtevna i podrazumeva ogromne investicije. Investicioni tro$kovi'®” samo za kvalitet vazduha i klimatske

promene u cilju potpune uskladenosti sa EU zahtevima procenjene su na 294 miliona EUR.

Smanjenje potrosnje energije i zagadenja zivotne sredine kao posledica energetskih transformacija je
klju¢ni cilj energetske politike EU'*® kroz koju se sprovodi znac¢ajan deo Acquis-a za klimu. Energetska
zajednica Jugoistocne Evrope, Cija je Srbija clanica, usmerava sprovodenje energetske efikasnosti i
koriséenje obnovljivih izvora energije, kao i sprovodenje obaveza predvidenih Kjoto protokolom. Time se
doprinosi ispunjenju COR 13, preciznije ciljanoj vrednost (13.a) koja se odnosi na sprovodenje obaveze
preuzete iz ,,Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama®.

U okviru Energetske zajednice za Jugoistocnu Evropu, sredinom 2017. osnovana je , Akciona grupa za
klimu“ (Climate Action Group), kao platforma za saradnju predstavnika ministarstava i drugih relevantnih
institucija nadleznih za energetiku, klimatske promene i Zivotnu sredinu. Cilj ove inicijative je kako u
podrsci razvoju klimatske politike i transponovanju relevantne regulative u nacionalna zakonodavstva,
tako i efektivnom sprovodenju te politike i postavljanju novih ciljnih vrednosti za 2030. za sve clanice
potpisnice. Energetska zajednica i Balkanska zelena fondacija organizovali su tkz. Forum odrzZivosti
(Sustainability Forum) na kome se okuplja veliki broj zainteresovanih strana i tematizuje prestrojavanje ka
odrzivoj energetici. Ujedno je potpisan i Memorandum o razumevanju sa EBRD s ciljem jacanja saradnje
u oblasti razvoja odrzive energetike i klimatskih promena na Zapadnom Balkanu.

Od medunarodnih konvencija treba istaci Okvirnu konvenciju o klimatskim promenama usvojenu na Rio
konferenciji 1992. godine. Imala je za cilj stabilizaciju gasova s efektom staklene baste. Obaveze, izmedu
ostalog, obuhvataju razvoj i objavljivanje nacionalnih katastara emisija i izvora svih gasova staklene baste
koji se ne kontrolisu Montrealskim protokolom, formulisanje, ostvarivanje i aZuriranje nacionalnih i/ili
regionalnih programa za ublaZavanje nepovoljnih posledica i adaptaciju na promenu klime. Protokol iz
Kjota potpisalo je 159 drZzava 1997. godine. On sadrzi kvantifikovane obaveze u pogledu smanjenja emisija
za industrijalozovane drzave.

Kljuénim odredbama Pariskog Sporazuma iz 2015. predvideno je sledece: ograni¢enje povecanja
temperature ispod 2°C u odnosu na predindustrijski period; usvajanje nacionalnih doprinosa, odnosno
nacionalnih ciljanih vrednosti, njihovu reviziju svakih pet godina i odredivanje mera za njihovo
postizanje; obaveza dostavljanja redovnih izvestaja o emisijama i postignutom napretku u odnosu na
nacionalno odredene mete.

Okvir iz Sendaja za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030 (Hjogo okvir) cilja na znatno smanjenje
rizika od katastrofa i gubitka Zivota, uslova za stvaranje sredstava za Zivot i zdravlja i gubitka ekonomske,
fizicke, kulturne i ekoloSke imovine ljudi, kompanija, zajednica i zemalja.

157 HaumoHanHa ctpaTernja PC 3a anpokcumalmjy y 061acTv XUBOTHE cpeanHe

158 OcHoBHa goKkymeHTa: EY MakeT 3a KAMMY U eHeprujy (3akoHogasHu nakeT), Okemp 3a 2030, Roadmap 2050
(cTpaternja) - Cmamere emucuja 3a 80% y ogHocy Ha HuBO m3 1990, CrpaTternja aganTtaumje Ha U3MeEHeHe
KAnmatcKke ycnose EY —2013.

37



U skladu sa Pariskim sporazumom, EU je pokrenula Akcija za klimu, sa ciljem da Evropa postane neutralna
po pitanju emisija GHG do 2050. godine®™® i definisala Dugoroénu stratesku viziju za prospreritetnu,
modernu, konkurentnu i klimatski neutralnu ekonomiju od 2050. godine.

Klju¢ni ciljevi EU su da do 2030. godine, emisije GHG smanji za najmanje 40% (u odnosu na nivo iz 1990.),
da dostigne najmanje 32% udela obnovljivih izvora energije i da za najmanje 32,5% poveca energetsku
efikasnost.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrzivog razvoja iz Agende 2030:

Do sad je Republika Srbija u vezi sa obavezama prema UNFCCC podnela slede¢a dokumenta: Prvu
nacionalnu komunikaciju o klimatskim promenama (NC1, 2010.), Prvi dvogodisnji aZurirani izvestaj
(BUR1, 2016.) i Drugi nacionalni izve$taja prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime (SNC, 2018.).1%°

Prema Sporazumu iz Kopenhagena, Republika Srbija je dobrovoljno pristala na ograni¢enje emisija gasova
sa efektom staklene baste za 18% do 2020. godine, u poredenju sa nivoima iz 1990. godine, a takode,
podnela je 2015. godine, Nameravani nacionalno odredeni doprinos (INDC) na osnovu Okvirne
konvencije UN o klimatskim promenama (UNFCCC), u skladu sa Pariskim sporazumom o klimi, da
smanjenji emisije gasova sa efektom staklene baste od 9,8% do 2030. godine u poredenju sa 1990.
godinom.

Republika Srbija je usvojila set strateskih dokumenata koji se odnose na upravljanje rizicima koji su vezani
za klimatske promene i kojima se operacionalizuje COR 13 - Ciljna vrednost: Prilagodljivost na rizike
vezane za klimatske promene (13.1) Treba ista¢i Nacionalni program upravljanja rizikom od
elementarnih nepogoda sa AP do 2020. (UN indikator 13.1.2) koji sadrzi 6 komponenti: Izgradnja i razvoj
institucija; ldentifikacija i pracenje rizika vezanih za elementarne nepogode; Strukturno i nestrukturno
smanjenje rizika; Sistemi ranog upozoravanja i spremnosti; Strategija finansiranja u slucaju rizika; Efikasan
oporavak.

Programom za finansiranje rizika u slu¢aju elementarnih nepogoda za Republiku Srbiju, koji je vaZio do
2019. godine, definisani su ciljevi za nacionalni, lokalni i individualni nivo.

Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama ostvaruje se kroz strateske oblasti
uskladene sa Hjogo okvirom za delovanje: smanjenje rizika od katastrofa treba da postane nacionalni i
lokalni prioritet sa jakom institucionalnom osnovom za sprovodenje; identifikacija, procena i praéenje
rizika i poboljSano rano upozorenje; upotreba znanja, inovacija i obrazovanja u cilju izgradnje kulture
bezbednosti i otpornosti na svim nivoima; smanjenje faktora rizika; i priprema za slucaj katastrofe radi
efikasnog (hitnog) reagovanja na svim nivoima. Ipak, treba napomenuti da za ovu strategiju nije uraden
Akcioni plan, pa je implementacija i praéenje onemoguceno.

Kljucni strateski dokumenti u ovoj oblasti joS uvek nisu usvojeni. Pripremljen je Predlog strategija
niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine sa projekcijama do 2050.
godine sa akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, kao krovni dokument za borbu portiv
klimatskih promena, a u pripremi je Program za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove. U
predlogu strategije niskougljeni¢nog razvoja, postavljeni su ciljevi i identifikovane su prioritetne mere za
su predloZzene mere za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove: poljoprivreda — proizvodnja hrane,
Sumarstvo i vodni resursi - hidrologija. U skladu sa razmatranim scenarijima i predlozenim ciljevima za

159 climate-neutral EU by 2050.
160 Drugi izvestaj R. Srbije prema UNFCCC

38


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
http://www.klimatskepromene.rs/projekti/drugi-nacionalni-izvestaj/

smanjenje gasova sa efektom staklene baste, u pripremi je i revizija nameravanih nacionalno odredenih
doprinosa za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, kao obaveza u okviru Pariskog
sporazuma.

Pored ovih krovnih dokumenata, prema NPAA u periodu do 2018. godine planirano je, ili je ve¢ u pripremi
jos nekoliko strateskih dokumenata vezanih za ovu oblast:

Strategija (program) za zastitu vazduha, kojom se ukljucuju ciljevi UNECE Geteborskog protokola i
definisSu dugorocne mera za smanjenje emisija iz razli¢itih sektora relevantnih za NEC direktivu;

Strategija NIGP - Nacionalna infrastruktura geoprostornih podataka, vazna je zbog usaglasavanja
Republike Srbije sa Direktiva ,,INSPIRE” (Direktiva 2007/2/EZ);

Strategija (program) upravljanja otpadom koja bi vazila od 2021 godine, sa integrisanim planom
upravljanja opasnim otpadom, kao i plan za upravljanje otpadnim muljem;

Nacionalni akcioni plan za ublazavanje posledica suse i degradacije zemljiSta, u skladu sa Konvencijom
Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa teSkom susSom i/ili dezertifikacijom,
posebno u Africi.

COR 13 - Ciljna vrednost: Mere za klimu integrisane u nacionalne politike i strategije (13.2) bile su
ugradene u vise strateskih dokumenata (UN indikator 13.2.1), kojima je utvrdeno opredeljenje Republike
Srbije za borbu protiv klimatskih promena. Krovni dokument u oblasti zastite Zivotne sredine predstavljao
je Nacionalni program zastite Zivotne sredine, usvojen 2010. za desetogodi$nji period do 2019. i sadrzao
je prioritetne kratkorocne i srednjorocne ciljeve za specificne oblasti Zivotne sredine. Poglavlje 4.2 je
obuhvatalo kvalitet vazduha i klimatske promene. Takode, krovna razvojna strategija, Strategija odrzivog
razvoja Republike Srbije za period od 2008 do 2017. godine, imala je za cilj uskladivanje tri stuba odrzivog
razvoja: odrZivi razvoj ekonomije, privrede i tehnologije, odrZivi razvoj drustva na bazi socijalne ravnoteze
i zaStitu Zivotne sredine uz racionalno raspolaganje prirodnim resursima. Prvi lzveStaj o napretku u
sprovodenju Nacionalne strategije odrzZivog razvoja Vlada je usvojila 2010. godine, gde su prikazani
indikatori odrZivog razvoja kojima se moZze pratiti napredak u sprovodenju Strategije. Odabrani indikatori
bili su usaglaseni s listom indikatora odrZivog razvoja UN, koja obuhvata i indikatore sprovodenja
Milenijumskih ciljeva razvoja. Drugi izveStaj o sprovodenju Strategije odrzivog razvoja za 2010. godinu,
Vlada je usvojila 2011. godine. Nakon preuzimanja nadleZnosti za praéenje sprovodenja strategije od
Kabineta potpredsednika Vlade za evropske integracije, izvestaji za ostale godine nisu viSe izradivani.

Strategija razvoja energetike do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine sa Programom za
ostvarivanja Strategije od 2017. do 2023. godine, kao jedan od tri prioriteta navodi sveobuhvatnu
tranziciju ka odrZivoj energetici, kroz unapredenje energetske efikasnosti u obavljanju energetskih
delatnosti i potrosnji energije; povecavanje udela energije iz obnovljivih izvora energije i unapredenje
stanja i sistema zastite Zivotne sredine u svim oblastima energetskih delatnosti.

Srbija je do sada usvojila tri sukcesivna plana za energetsku efikasnost. Treéi akcioni plan za energetsku
efikasnost Republike Srbije pripremljen je za period do 2018. Treci APEE sadrzi izvestaj o dosadasnjim
rezultatima usteda finalne energije i statusu realizacije pojedinih mera definisanih u okviru 2. APEE, ciljeve
za usStedu finalne energije u 2018. godini i mere za njihovo dostizanje. Cilj predvidene ukupne ustede
energije u 2018. godini iznosi 0,7524 Mtoe, Sto predstavlja ustedu od 9% u odnosu na potrosnju energije
u 2008. godini. Zaklju¢no sa 2015. godinom ostvarene su ustede od 0,37 Mtoe, $to predstavlja 93% usteda
predvidenih za period od 2010. do 2015. godine odnosno oko 50% cilja koji treba ostvariti zaklju¢no sa
2018. godinom.

Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih izvora energije Republike Srbije je strateski dokument
iz oblasti energetike kojim se podstie investiranje u oblast obnovljivih izvora energije, a u kome su
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utvrdeni ciljevi koriséenja obnovljivih izvora energije do 2020. i nacin njihovog ostvarenja. Ovim planom
su definisani nacionalni ciljevi za ucesée energije iz obnovljivih izvora energije u sektoru saobracaja,
elektricne energije i grejanja i hladenja do 2020. godine sa konkretnim merama koje treba sprovesti. U
skladu sa Direktivom 2009/28/E3 i Odlukom Ministarskog saveta Energetske zajednice (18/10/2012),
Republika Srbija je postavila cilj od 27% OIE u bruto finalnoj potrosnji energije u 2020. godini, i s tim u vezi
donela je Citav niz zakona, propisa i administrativnih odredbi.

U skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici, Republika Srbija treba da izradi plan za klimu i
energetiku.

COR 13 je u neposrednoj korelaciji sa nekoliko drugih ciljeva odrzivog razvoja i oekuju se sinergetski efekti
u njihovom ostvarenju. To su COR 6: Obezbedeni sanitarni uslovi i pristup pijacoj vodi za sve, COR 7:
Dostupna i obnovljiva energija, COR 11: Odrzivi gradovi i zajednice, COR 12: Odgovorna potrosnja i
proizvodnja i COR 15: Odrzivo upravljanje Sumama, suzbijanje dezertifikacije i degradacije zemljista.

CILj 6: Obezbedeni sanitarni uslovi i pristup pijacoj vodi za sve

Na kanalizacioni sistem je u 2019. godini bilo priklju¢eno 62,8% domacinstava. Preciséavanje otpadnih
voda je na niskom nivou, s obzirom da u Srbiji u 68 gradova i opstina postoji tek cetrdesetak pogona za
precis¢avanje i da se pre ispustanja u recipijente precisti svega 15,6% otpadnih voda (od ukupno
ispustenih 308 mil. m3 otadnih voda u 2019. godini precis¢eno je samo 48 mil. m3) (UN indikator 6.3.1).
Beograd kao najvedi proizvodac otpadnih voda joS uvek nema izgradeno postrojenje za preradu otpadnih
voda. Najvazniji preduslov za sprovodenje Direktiva o vodi za pice i Direktive o preciséavanju komunalnih
otpadnih voda je restrukturiranje javnih preduzeca, poboljSanje naplate troskova i dinamicko uskladivanje
tarifa za finansiranje rada razvijene infrastrukture.

Vodno zakonodavstvo EU je od izuzetnog znacaja ne samo za drZzave Clanice, vec i za sve zemlje koje
nameravaju da saraduju ili postanu c¢lanice Unije. NajvaZniji akt u oblasti voda je Okvirna direktiva o
vodama (Direktiva 2000/60/EC), koja predstavlja operativnu alatku za ostvarenje kljucnih ciljeva evropske
politike o vodama: sveobuhvatna zastita svih voda, uzimajuéi u obzir prirodnu interakciju medu njima u
kvantitativnom i kvalitativnom smislu, uz primenu principa integralnog upravljanja vodnim resursima.
Koncept integracije svih relevantnih segmenata (vodni resursi na nivou sliva, zastita Zivotne sredine,
koriS¢enje voda, legislativa, nivoi dono3enja odluka, upravljanje vodama prekograni¢nih slivova kroz
medunarodnu saradnju i dr.) je klju¢ za dostizanje proklamovanih ciljeva.

Okvirna direktiva uklju¢uje i povezuje druge direktive®®! koje se neposredno ili posredno odnose na oblast
voda, od kojih su dve najznacajnije: Direktiva o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktiva o
kvalitetu vode namenjene za ljudsku upotrebu, odnosno Direktiva o vodi za pice.

Srbija ucestvuje u medunarodnim aktivnostima na slivovima Dunava, Save i Tise. Kao rezultat viSegodiSnjih
aktivnosti ICPDR na implementaciji Okvirne direktive o vodama, usvojen je 2009. godine prvi Plan

161 NupekTmea o npeunwhasarby KOMyHanHMX oTnagHux Boaa (dupektusa 91/271/EEC), AnpeKktsa o0 KBanuTeTy
BOAE HamMerbeHe 3a JbyAcKy ynoTtpeby (Aupektnsa 98/83/EC), AupeKkTnBa O 3alITUTU Boda oA 3arahuBarba
NPOYy3pPOKOBaHOT HUTPATMMa M3 NosboNpuBpeaHnx ussopa (Aupexktuea 91/676/EEC) AnpeKTrBa 0 3axBaTakby BoAe
3a nuhe (OmpekTuBa 75/440/ECC) OAnpeKTnBa 0 ynpaB/batby KBaIMTETOM BoAe 3a Kynake (Aupektusa 2006/7/EC),
OunpekTtnea o 3arahery y3pokoBaHOM oapeheHMM OnacHUM CyrncTaHLama Koje ce UCNyLITajy Y akBaTUUHY XUBOTHY
cpeauHy 3ajeaHnue (Aupektnsa 2006/11/); AnpekTvusa o 3alUTUTK Noa3eMHe Boae o, 3araherba M noropluasakba
kBanuTeTa (Oupexktmsa 2006/118/EC), [InpekTuBa Koja Ce OAHOCM Ha WHTErpasaHO crpeyaBarbe U KOHTPOAY
3arahuearba ([upextusa 2008/1/EC), [upexTvBa O CTaHAapAMMa KBa/nuUTeTa KUBOTHE cpeamHe y obnactu
nonutuke Boaa (Aupektnsa 2008/105/EC), [upekTnsa Koja yTBphyje TexHuuKe cneunduKalmje 3a Xemujcke
aHanM3e U MOHUTOPUHT cTaTyca Boae (AnpekTnea 2009/90/EC) AMpeKTMBE O NPOLLEHN U YNpaB/bakby PU3NLMMA 04,
nonnasa (Aupektnsa 2007/60/).
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upravljanja slivom Dunava a 2015. godine drugi Plan upravljanja slivom Dunava, 2011. godine Plan
upravljanja slivom Tise i 2014. godine. Plan upravljanja slivom Save je usvojen na Petom sastanku Strana
Okvirnog sporazuma o slivu reka Save (decembar 2014.). Svaki od pomenutih planova utvrduje i Zajednicki
program mera koje treba sprovoditi radi poboljsanja stanja Zivotne sredine na slivu.

COR 6 u Srbiji se sprovodi preko transpozicije dve klju¢ne EU direktive. Relativna uskladenost Direktiva o
vodi za pice je postignuta na mnogim poljima, ali postoje veliki problemi na delu teritorije AP Vojvodine
kada je re¢ o prisustvu arsena u podzemnim vodama. Investicione potrebe u pogledu sprovodenja
Direktive o vodi za pice, a narocito Direktive o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda su ogromne.
Naime, sektor za upravljanje vodama zauzima najvise mesto u udelu ukupnih troskova aproksimacije u
oblasti Zivotne sredine. Prema procenama za dostizanje standarda EU u upravljanju vodama potrebno je
izdvojiti 5,5 mlrd. evra (1,3 mird. evra za vodu za pice, 3,3 mird. evra za otpadne vode i 0,9 evra za
smanjenje zagadenja voda od poljoprivrede)®2.

Kljuéni strateski dokument u ovoj oblasti, a koji se narocito odnosi na sprovodenije ciljane vrednosti COR
6.1: Postici univerzalan i jednak pristup bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve COR 6.3: Unaprediti
kvalitet vode (UN indikator 6.3.1), COR 6.4: Povedati efikasnost koris¢enja vode u svim sektorima (UN
indikator 6.4.1), i COR 6.5 Integrisano upravljanje vodnim resursima na svim nivoima je Strategija
upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period od 2016. do 2034. godine. Cilj Strategije je
postizanje integralnog upravljanja vodama, odnosno uskladenog vodnog rezima na celoj teritoriji
Republike Srbije i obezbedenje takvog upravljanja vodama kojim se postizu maksimalni ekonomski i
socijalni efekti na pravican i odrziv nacin i uz uvazavanje medunarodnih sporazuma (UN indikator 6.5.2).
Prema proceni, za razvoj i efikasno upravljanje u sektoru voda u narednih 20. godina potrebno je izdvojiti
21,7 milijardi evra, od ¢ega ulaganja za potrebe kanalisanja i zastite voda iznose 43% (7,7 mlrd. evra) (UN
indikator 6.5.1 i UN indikator 6.a.1). U toku je javna rasprava o predlogu Akcionog plana za sprovodenje
Strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period od 2021. do 2023. godine, Cije se
usvajanje ocekuje pocetkom 2021. godine.

CILj 7: Dostupna i obnovljiva energija

Pokrivenost elektricnom energijom na teritoriji Srbije iznosi 99,8% u 2019. (UN indikator 7.1.1.), dok se
energetski intenzitet (UN indikator 7.3.1) od 2011. (0,507 toe/1000 EUR) polako smanjuje i u 2018. je
iznosio 0.428 toe/1000 EUR®®, Prose¢na vrednost ovog indikatora za EU 28 u 2018. je bila 0,117 toe/1000
EUR, sto ukazuje na to da srpska ekonomija troSi mnogo vise energije za proizvodnju BDP nego ¢lanice EU
i rangirana je jedino ispred Islanda '** Ukupna finalna potro3nja (TFEC) u 2018. je bila 9,216 Mtoe, od ¢ega
na domadinstva otpada 2,872 Mtoe, industriju 2,397 Mtoe i saobracaj 2,138 Mtoe.'% Uéesée obnovljivih
izvora energije u bruto finalnoj potrosnji (UN indikator 7.2.1) iznosi 20,32% u 2018.

COR 7 u Srbiji se sprovodi kroz set strateskih dokumenata i institucionalnih aranZzmana koji obezbeduju
koordinisan energetski razvoj regiona Jugoistocne Evrope. Acquis za energetiku i deo acquis-a za Zivotnu
sredinu, kroz koje se stremi najvisim evropskim standardima u toj oblasti sprovodi se pod supervizijom
Energetske zajednice za Jugoistocnu Evropu.

Kljucni ciljevi su stabilan regulatorni i trzisni okvir, integrisano trziste energije, sigurnost snabdevanja (COR
7.1), unapredenje stanja zivotne sredine u odnosu na snabdevanje energijom i promovisanje obnovljivih
izvora energije (COR 7.2) i energetske efikasnosti (COR 7.3). Pored krovnog dokumenta, Strategije razvoja

162 HaumoHanHa ctpaTernja Penybanke Cpbuje 3a anpokcumaumjy yobnacTu 1BoTHE cpeguHe

163 Eyrostat, Energy intensity

164 Eurostat, Energy intensity

165 EnepreTcku 6unaHc 2020, https://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-izvori/ENERGETSKI BILANS 2020.pdf
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energetike do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine, do sada su se pripremali i akcioni planovi
za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije, prema EU metodologiji.

Prema odredbi ¢lana 20. Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, Republika Srbija je prihvatila obavezu
da primeni evropske direktive u oblasti obnovljivih izvora energije. Tako je Direktivom 2009/28/EZ o
promociji koriséenja obnovljivih izvora energije odreden zahtevan obavezujudi cilj za Republiku Srbiju koji
iznosi 27% obnovljivih izvora energije u njenoj bruto finalnoj potrosnji energije u 2020. godini (UN
indikator 7.2.1.). Bilansiranje energije iz obnovljivih izvora energije obuhvata proizvodnju i potrosnju
elektri¢ne energije iz velikih i malih vodenih tokova, energije vetra i sunca, kao i proizvodnju i potrosnju
toplotne energije iz geotermalne energije i ¢vrste biomase. .

U oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije glavni partneri Republike Srbije su Savezno
ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj SR Nemacke (Bundesministerium fir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit- BMZ), Nemacka razvojna banka (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau-KfW) i Nemacka
organizacija za medunarodnu saradnju (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit-GlZ), a
kao deo programa Nemacke inicijative za klimu i tehnologiju (izvorni naziv: Deutsche Klima-und
Technologieinitiative-DKTI) (UN indikator 7.a.1)

Unapredenje energetske infrastrukture (COR 7.b) na regionalnom nivou je podrzano kroz listu
prioritetnih projekata Energetske zajednice, koji zadovoljavaju opSte i posebne kriterijume za Trans-
evropsku energetsku infrastrukturu (PECI) i cije dugorocne koristi nadmasuju troskove, a imaju i
transgrani¢nu dimenziju.

Programom za ostvarivanje strategije energetike predvideno je ¢e, u skladu sa Strategijom razvoja
energetike Republike Srbije do 2025, Prostornim planom Republike Srbije, Akcionim planovima u oblasti
OIE i energetske efikasnosti i drugim relevantnim strateskim dokumentima predvideno donosenje novih
ili uskladivanje postojeéih zakona i podzakonskih akata sa Direktivama i preporukama EU, Odlukama i
preporukama Energetske zajednice kao i Western Balkan Sustainable Charter u okviru Berlinskog procesa.

CILj 11: Inkluzivni, bezbedni, prilagodljivi i odrZivi gradovi i naselja

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture ukazuje na potrebu za poboljSanjem politikom
razvoja gradova i urbanih naselja u Republici Srbiji kako bi se suocili sa viSedecenijskim zaostajanjem ili
stagnacijom razvoja, kao i brojnim neprimerenim odgovorima na izazove tranzicije koji su ozbiljno ugrozili
razvoj srpskih gradova i naselja, a narocito kvalitet Zivljenja u njima. Postojeci pravni okvir odrazava nacela
odrzivog razvoja, integralnog pristupa, ali jo$ uvek nije u potpunosti usaglasen i koherentan, pa postoji
potreba za uvodenjem modernih, savremenih principa odrZivog urbanog razvoja u skladu sa politikama
EU i Urbane agende UN.

COR 11, a narocito COR 11.1 koji se odnosi na adekvatan stambeni smestaj, sprovodi se kroz politike
uobli¢ene u Strategiji socijalnog stanovanja. Najveci problem sa stanovista razvoja socijalnog stanovanja
nastao je nakon masovne i nerealno jeftine privatizacije stanova pocetkom 90-ih, kada je javni stambeni
fond skoro potpuno iS¢ezao, a da istovremeno kroz privatizaciju nisu bila obezbedena oekivana povratna
finansijska sredstva za zadovoljavanje stambenih potreba stanovnistva sa nizim primanjima. Veliki
problem predstavlja i nizak nivo uslova stanovanja u smislu infrastrukturne opremljenosti stanova, $to se
najvise odnosi na prikljuc¢ak na kanalizacionu mrezu i daljinski sistem grejanja, kao i neformalna naselja sa
izuzetno niskim kvalitetom komunalnih usluga (UN indikator 11.1.1). U toku je izrada nacionalne
stambene strategije.
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COR 11.2: Odriivi transportni sistemi i bezbednost na putevima sprovodi se kroz Strategiju bezbednosti
saobracaja na putevima u periodu 2015-2020. godine sa ciljem smanjenjenja smrtnosti i rizika od teskih
povreda.

COR 11.3: Inkluzivna i odrZiva urbanizacija tema je Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije
do 2030. godine. Opsti cilj Strategije je ostvaren odrZivi i integralni razvoj urbanih naselja, a uskladen je
sa politikama Evropska unija, koja je donela veliki broj politika, povelja i deklaracija kojima se utvrduje
okvir odrzivog i integralnog urbanog razvoja u njenim drzavama clanicama. Kljuéni dokumenti su
,LajpciSka povelja o odrZivim evropskim gradovima” (2007), Deklaracija o urbanom razvoju iz Toleda
(2010), Teritorijalna agenda EU 2020 (2011.), Deklaracija iz Rige (2015), Urbana agenda EU (2016). Na
nivou Evrope postoji jasan konsenzus o karakteru evropskog grada buduénosti i principima na kojima
idealni evropski grad treba da bude zasnovan (EK 2011, 2014). Nova Urbana agenda UN usvojena je u
okviru Habitat Il Konferencije UN o stanovanju i odrZzivom urbanom razvoju u Kitu 2016. Ona utvrduje
nove standarde integralnog i odrZivog razvoja, i sadrZi smernice za odrzZivi urbani razvoj u drzavama
¢lanicama. Drzave c¢lanice su se obavezale na prenosenje Nove urbane agende kroz sprovodive i
participativne urbane politike na nacionalnom i podnacionalnom nivou (UN indikator 11.3.2).
Medunarodne smernice za urbanisticko i prostorno planiranje (International Guidelines on Urban and
Territorial Planning — IGUTP) su prvi dokument na globalnom nivou za oblast prostornog i urbanistickog
planiranja usvojen je od strane Upravljackog saveta UN Habitata.

Usvajanjem ove strategije Republika Srbija je prenela na nacionalni nivo Novu urbanu Agendu Ujedinjenih
nacija, u svoje nacionalne okvire. Takode, ona je dokument koji prethodni izradi novog Prostorni plan
Republike Srbije. Za akcioni plan za sprovodenje Strategije, zavriena je javna rasprava.

Prostorni plan Republike Srbije, kao prvi operativni cilj navodi zastitu, kontrolisano i odrzivo koriséenje
prirode, prirodnih resursa, prirodnog i kulturnog nasleda. Strategija razvoja kulture od 2020. do 2029.
godine usvojena je na Vladi i upuéena na usvajanje Narodnoj skupstini. Zbog formiranja nove Narodne
skupstine, vrac¢ena je u ponovnu proceduru.

Predvidene mere izmedu ostalog se odnose na integrisanu zastitu kulturne i prirodne bastine ¢ime ce se
doprineti ostvarenju COR 11.4, koji se upravo odnosi na ovu oblast (UN indikator 11.4.1).

Nacionalnim programom upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda obezbeduje se podrska
naporima Vlade za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, pre svega sa Direktivom o upravljanju vodama,
Direktivom za poplave, Direktivom za klimatske promene u vezi sa prilagodavanjem na klimatske
promene, kao i Direktivom za zastitu civilnog drustva. Takode promovise se i jacanje regionalnih platformi
saradnje u upravljanju prekograni¢nim recnim slivovima, $to je od sustinske vaZnosti za upravljanje
vodama i bujicama koja Republika Srbija kontroliSe samo u jednom svom delu (Dunav, Sava, Drina, Tisa,
itd.). Time se doprinosi ostvarenju COR 11.5 koji se odnosi na smanjen broj smrtnih slucajeva kod
elementarnih nepogoda (UN indikator 11.5.1).

Kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom nivou — COR 11.6 bio je pokriven Strategijom
upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine. U izradi je novi dokument javne politike za upravljanje
otpadom, a ocekuje se i pocetak izrade dokumenta za unapredenje kvaliteta vazduha na nacionalnom
nivou.

U zonama i aglomeracijama u kojima je vazduh trece kategorije, odnosno kada zagadenje vazduha
prevazilazi efekte mera koje se preduzimaju, odnosno kada je ugrozen kapacitet Zivotne sredine ili postoji
stalno zagadenje vazduha na odredenom prostoru, nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave duZzan je da donese Plan kvaliteta vazduha, sa ciliem da se postignu
odgovarajuce granicne vrednosti ili ciljne vrednosti utvrdene vazeéim propisima. Ministarstvo nadlezno
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za poslove zastite Zivotne sredine, daje saglasnost na Planove kvaliteta vazduha jedinica lokalne
samouprave

Vec sada je moguce pracenje kvaliteta vazduha u aglomeracijama $to omogucdava izveStavanje po UN
indikatoru 11.6.2.

CILj 12: Odgovorna potrosnja i proizvodnja

Ukupna koli¢ina stvorenog otpada tokom 2018. godine je oko 11,6 miliona tona, koli¢ine su neznatno
povecéane u odnosu na 2017. godinu (UN indikator 12.2.2). Udeo opasnog otpada u periodu 2011-2018.
godina kretao se od 0,6% do 1,3% u odnosu na ukupni proizvedeni otpad. U 2018. godini udeo opasnog
otpada u ukupnoj kolic¢ini otpada je iznosio 0,8% (UN indikator 12.4.2). Preduzedéa koja vrse tretman
opasnog otpada prijavila su da je na tretman ukupno preuzeto 113.688 tona opasnog otpada. Na osnovu
podataka dostavljenih od strane 331 operatera koji ima dozvolu za ponovno iskoriséavanje otpada, u toku
2018. godine je podvrgnuto tretmanu 2,03 miliona tona otpada. Od ukupne koli¢ine preradenog otpada
najvise su zastupljeni otpadni metali, zatim otpadi iz termickih procesa odnosno otpad od preradene i
nepreradene sljake iz industrije gvozda i Celika, i na kraju papirna i kartonska ambalaza (UN indikator
12.5.1)%66,

Glavni izazovi upravljanja otpadom u Srbiji joS uvek se odnose na obezbedivanje dobre pokrivenosti i
kapaciteta za pruzanje osnovnih usluga, kao $to su sakupljanje, transport i sanitarno odlaganje otpada.
Predvideno je zatvaranje i rekultivacija postojecih smetlista i izgradnja 29 regionalnih sanitarnih deponija.
Do kraja 2019. godine izgradeno je 11 sanitarnih deponija, a trenutno su u izgradnji dve sanitarne
deponije: Regionalna sanitarna deponija Nova Varos i Regionalna sanitarna deponija Indija.

Svaka lokalna samouprava imala je obavezu izrade lokalnog plana upravljanja otpadom, kao i svaki region
obavezu izrade regionalnog plana upravljanja otpadom. Prema postoje¢im podacima Sest opsStina se jos
nije priklju¢ilo nijednom regionu za upravljanje otpadom. lako imaju obavezu odlaganja otpada na
sanitarne deponije, jedinice lokalne samouprave to ne ¢ine. Na osnovu dostavljenih podataka iz 94 lokalne
samouprave na teritoriji Republike Srbije ima registrovanih 1.711 starih i divljih deponija. Kapaciteti u
smetlistima na teritoriji opstina u Republici Srbiji su ve¢inom popunjeni, a zna¢ajan broj takvih deponija
ne poseduje ni minimum tehnickih standarda. Nesanitarne deponije i smetliSta su veliki zagadivaci, ali i
velika opasnost, jer su Cesti poZari, a moguce je i Sirenje zaraza. Tokom 2019. godine gorele su mnoge
nesanitarne deponije i smetlidta®®’.

Na osnovu lzvestaja'®® o sprovodenju Plana smanjenja ambalaZznog otpada (2015-2019) moZe se zakljuditi

da su svi operateri sistema upravljanja ambalaZznim otpadom ispunili opSte nacionalne ciljeve za 2018.
godinu.

COR 12, a narocito ciljne vrednosti koje se odnose na odrzivo i efikasno koriséenje prirodnih resursa (12.2),
zatim ispravno upravljanje hemikalijama (12.4), znacajno smanjenje generisanja otpada i njegova prerada
(12.5) i napokon odrzive javne nabavke (12.7) adresirane su brojnim merama i aktivnostima koje se
sprovode.

Svaka lokalna samouprava ima obavezu izrade lokalnog plana upravljanja otpadom, a svaki region, izradu
regionalnog plana upravljanja otpadom. Na lokalu je skoro 84% opstina usvojilo takve planove. Od 28

166 Mornasswe 27 y Cpbuju: Hanpeaak y marnm — M3sewTaj n3 ceHke 3a Mornassbe 27 *XMBOTHA CpeauHa U
KNMMmaTcKe npomeHe, mapTt 2019 — ¢pebpyap 2020

187 Mornassmwe 27 y Cpbuju: Hanpeaak y marnm — M3sewTaj n3 ceHke 3a Mornassbe 27 XMBOTHa cpeanHa u
KNMMaTcKe npomeHe, mapT 2019 — ¢pebpyap 2020
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predvidenih regionalnih planova, 13 nije usvojeno ili pripremljeno. To dovoljno svedoci o loSoj
meduopstinskoj saradnji koja u znatnoj meri utice i na funkcionalnost i efekte regionalnih deponija.

4

Tranzicija ka unapredenoj cirkularnoj ekonomiji u EU se sprovodi kroz tkz. ,paket za cirkularnu ekonomiju*
koji je Evropska komisija usvojila krajem 2015. , Paket” podrazumeva razli¢ite instrumente ukljucujuci
zakonske predloge za otpad, sa ciljanim vrednostima koje se odnose na smanjenje odlaganja otpada na
deponije i povedanje recikliranja i ponovne upotrebe. Kako bi se zatvorio krug zivotnog ciklusa proizvoda,
ovaj paket mera obuhvata i Akcioni plan koji treba da podrzi principe cirkularne ekonomije u svakom
koraku lanca vrednosti od proizvodnje do potrosnje. Ocita je neposredna sinergija sa EU ciljevima koji se
odnose na klimu i energetiku i usvojen paket mera kroz dokument ,Cista energija za sve Evropljane (Clean
Energy for all Europeans)

Za COR 12 od neposrednog znacaja je EU okvirna direktiva za otpad (EU Waste Framework Directive) sa
dva kljuéna cilja: prevencija i smanjenje negativnog uticaja proisteklog stvaranjem i upravljanjem otpadom
i poboljSanje resursne efikasnosti. Prevencija stvaranja i ponovno koriS¢enje otpada su pozeljne opcije,
zatim reciklaza i povracaj energije. Sedmi akcioni program za Zivotnu sredinu (7th Environment Action
Programme) kao jedan od ciljeva navodi resursno efikasnu, zelenu i konkurentnu nisko-karbonsku
ekonomiju. Kao deo EU Strategije 2020, mapa puta (Roadmap to resource efficient Europe) ka resursno
efikasnoj Evropi daje smernice za povecdanje resursne produktivnosti i razdvajanje ekonomskog rasta od
koriséenja resursa i uticaja na Zivotnu sredinu.

U Srbiji su kljuéni strateski dokumenti iz ove oblasti Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih
resursa i dobara, koja nema AP, pa je nemogude pratiti implementaciju, Strategija upravljanja otpadom
za period 2010-2019, koja se bavi se i opasnim otpadom, Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih
izvora energije Republike Srbije do 2020, 3. Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost. Vazna je i
Strategija razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2014-2018. kojom se utvrduju prioritetne
oblasti, od kojih se jedna odnosi na unapredenje efikasnosti i odrZivosti sistema javnih nabavki i u
neposrednoj je vezi sa COR 12.7. i UN indikatorom 12.7.1. Kljuéni cilj je promovisanje i podsticanje
ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama.

Prema NPAA 2018. se ocekuje izrada nove Strategije upravljanja otpadom za period 2019-2024, sa
integrisanim planom upravljanja opasnim otpadom, kao dela Nacionalnog plana upravljanja otpadom koji
prati strategiju.

CILj 15: OdrZivo upravljanje Sumama, suzbijanje dezertifikacije i degradacije zemljista i unistenja
biodiverziteta.

Prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine, povrsina pod Sumom iznosi oko 2.740.000 ha ili
31,1% teritorije Srbije (UN indikator 15.1.1). U periodu od 1953-2012. godine, doslo je do povecanja
povrsine pod Sumom za preko milion hektara, $to je porast od 75% u odnosu na 1953. godinu. U periodu
2011-2013. raste intenzitet Steta izazvanih insektima i elementarnim nepogodama, tako da je tokom 2013.
izgorelo oko 7.400 kubnih metara drvne zapremine. Poseban problem predstavlja bespravna se¢a Suma.
Odnos godisnjeg zapreminskog prirasta (oko 9 miliona m3) i godisnje sece (3.217.000 m3) je oko 3:1.
Tokom 2018. godine u Srbiji je poSumljeno oko 1.547 ha Sumskog zemljista.

Neka od najsloZenijih ogranicenja iz oblasti odrZivog upravljanja Sumama koji otezavaju implementaciju
politika su: zaostajanje u tehnicko-tehnoloskom razvoju; neodgovarajuce upravljanje i gazdovanje
Sumama u prakticnom smislu, slabe veze s istraZivackim aspektom iinstitucionalne slabosti i sporost u
prilagodavanju promenama na globalnom nivou.
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U Srbiji je zasti¢eno 7,7% teritorije , odnosno 469 podrucja. Od toga 5 su nacionalni parkovi, 18 parkovi
prirode, 21 predeo izuzetnih odlika, 69 rezervata, 314 spomenika prirode i 36 podrucja od kulturnog i
istorijskog znacaja (UN indikator 15.1.2).

U oblasti biodiverziteta, prema Pravilniku o proglasenju i zastiti strogo zasticenih i zasti¢enih divljih vrsta
biljaka, Zivotinja i gljiva'®, 1.783 divljih vrsta algi, biljaka, Zivotinja i gljiva je pod strogom zastitom i 860
vrsta pod zastitom. Skoro svi sisari, ptice, vodozemci i gmizavci su pod nekim rezimom zastite, kao i veliki
broj insekata i biljaka. Preko 50% strogo zasti¢enih vrsta nalazi se na listama medunarodnih Konvencija i
Direktiva EU od toga najviSe sa lista Bernske i Bonske konvencije i Direktive o pticama (UN indikator
15.4.1).

EU Strategija biodiverziteta 2020 ima za cilj punu primenu direktiva o pticama i stanistima, odrzanje i
obnavljanje ekosistema, integrisanje o¢uvanja biodiverziteta u klju¢ne politike poljoprivrede i Sumarstva,
osiguranje odrzivog koris¢enja ribljih resursa, borbu protiv invazivnih stranih vrsta i pokretanje akcije kako
bi se odgovorilo na globalnu krizu biodiverziteta. Najvedi izazovi su kompletiranje NATURA 2000 morske
mreze.

EU je postavila viziju da do 2050. godine osigura da se bioloska raznovrsnosti uvazava, stiti i mudro
koristi, odrzavajuci usluge ekosistema radi zdravlja planete i postizanja koristi za ljudsku zajednicu.

Ratifikovane konvencije u oblasti zastite biodiverziteta i stani$ta’’®: Medunarodna konvencija za zastitu

bilja, Medunarodna konvencija za zastitu ptica, Konvencija omocvarama koje su od medunarodnog
znacaja, posebnokao prebivaliSte ptica mocvarica, Konvencija o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta
divlje flore i faune, Konvencija o o¢uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Konvencija o medunarodnom
prometu ugrozenih vrsta divlje flore i faune, Konvencija o ocuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Konvencija
o saradniji za zastitu i odrzivo koriSéenje reke Dunav, Konvencija o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih
staniSta, Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti, Evropska konvencija o predelu.

Prostorni plan Republike Srbije, Strategija odrzivog koriS¢enja resursa i Nacionalni program zastite
Zivotne sredine, koji je istekao, su tri klju¢na strateska dokumenta koji se bave odrzivim upravljanjem
prirodnih resursa i kroz koje se ostvaruje COR 15.1 OdrZivo koris¢enje ekosistema, posebno Suma,
mocvara i planina.

Prostornim planom utvrduju se dugorocne osnove organizacije, uredenja, koris¢enja i zastite prostora
Republike Srbije u cilju usaglasavanja ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i kulturnim
potencijalima i ogranicenjima. Kao jedan od 5 priritetnih ciljeva navodi se: Odrzivo koris¢enje prirodnih
resursa, zastiéenu i unapredenu Zivotnu sredinu. Ne postoje izvestaji o stepenu realizacije Strategije
odrzivog koriséenja prirodnih resursa jer je izostala izrada planova i programa za svaki prirodni resurs, kroz
koje je strategija trebalo da bude implementirana.

Uz Nacionalnu strategiju odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara, za ostvarenje COR 15.2 koji tezi
odrZivom upravljanju Sumama vaina je Strategije razvoja Sumarstva. Osnovni cilj te strategije je oCuvanje
i unapredivanje stanja Suma i razvoj Sumarstva kao privredne grane. Kljucni element za podrsku

169 Cnyx6enu rnacHuk PC", 6p. 5/10, 47/11, 32/16 1 98/16

170 |nternational Plant Protection Convention , International Convention for the Protection of Birds , Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals,
Convention on Wetlands of International Importance, particularly as the habitat of wading birds, Convention on Cooperation for
the Protection and Sustainable Use of the Danube River, Convention on the Conservation of European Wild Flora and Fauna and
Natural Habitats, Convention on Biological Diversity
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implementaciji Strategije predstavlja Nacionalni Sumarski program (NFP) koji pruza akcioni okvir za razvoj
sektora Sumarstva. Sistem planiranja u Sumarstvu odvija se na dva nivoa: nivo opsteg Sumsko-razvojnog
planiranja, odnosno planiranja namena i funkcija Suma u okviru vecih podrucja, bez obzira na vlasnistvo i
nivo posebnog planiranja gazdovanja Sumama na nivou gazdinskih jedinica, gde je odgovornost kod
vlasnika, odnosno korisnika Suma.

Republika Srbija, sa znacajnim brojem endemicnih biljnih i Zivotinjskih vrsta ima veliku odgovornost u
ocuvanju biodiverziteta. Konvencija UN o bioloskoj raznovrsnosti, koja uvazava da svaki potpisnik ima
suverena prava nad svojim resursima i biodiverzitetom, ali se ofekuje da pruZe podrsku za tri osnovna
cilja: zasStita bioloske raznovrsnosti, odrzivo koris¢enje komponenti biodiverziteta i pravicnu raspodelu
dobiti od koriséenja genetickih resursa. Strategijom bioloske raznovrsnosti Republike Srbije za period od
2010. do 2019. godine, koja je istekla, bili su definisani nacionalni ciljevi za sprovodenje globalnih
strateskih ciljeva biodiverziteta - Aici ciljeva, usvojenih na desetom sastanku drZava clanica Konvencije
odrzanom u oktobru 2010. godine u Nagoji. Kako bi se postigao kontinuitet u zastiti prirode i
biodeiverziteta, Ministartvo zivotne sredine je pripremilo novi dokument u skladu sa Zakonom o planskom
sistemu, Program zastite prirode sa akcionim planom, koji je porSao Siroke konsultacije i misljenja drzavnih
organa u proceduri usvajanja na sednici Vlade, ali joS uvek se ¢eka njegovo usvajanje. Sprovodnjem mera
i aktinvosti koje su predloZzene u Programu zastite prirode, direktno se doprinosi ostvarenju COR 15.5 ¢iji
je fokus smanjenje gubitka biodiverziteta.

2.2.4. |Institucije, finansije i saradnja (ciljevi odrzivog razvoja 16 i 17).

U ovom segmentu mapiran je strateski okvir Srbije u odnosu na ciljeve 16 i 17 koji definiSu relevantne
horizontalne principe za sprovodenje cele Agende 2030 kao Sto su jacanje institucija, vladavina prava i
partnerstva.

CILj 16: Postizanje miroljubivih i inkluzivnih drustava i vladavine prava i izgradnja odgovornih institucija
1. Kratak opis stanja

Ovaj cilj odrZivog razvoja posvecen je izgradnji institucija drzavne uprave i pravosudnog sistema koje
gradanima omogucavaju stabilno okruzenje bez korupcije i nasilja, u kome mogu nesmetano da ostvaruju
svoja ljudska i politicka prava. Srbija je u poslednjih dvadeset pet godina presla dugacak put ka ostvarenju
ovog cilja. U poslednjih par godina opada broj Zrtava ubistva (cilina vrednost 16.1 smanjiti sve oblike
nasilja, indikator 16.1.2), prema podacima RZS, broj Zrtava ubistava 2017. iznosio je 91, u 2018. se
povecao na 98, a u 2019. smanjen na 86.

U vezi sa ciljnom vredno$cu 16.2 okonéati sve oblike eksploatacije i nasilja nad decom, Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja procenjuje da je, u poslednjih pet godina, povecan broj svih
oblika nasilja u porodici. Mirna i inkluzivna drustva pruZaju najbolje okruZenje za razvoj deteta. Sukobi,
nasilje, isklju€ivanje od ucestvovanja u odlukama o drustvu i njegovoj buduénosti, onemogucavaju decu i
mlade narusavajuci njihov ljudski potencijal. Sprovodenje nasilne discipline je Stetno za razvoj deteta. lako
se njena ucestalost smanjuje i dalje je veoma prisutna u praksi podizanja deteta. Gotovo polovina dece
starosti 1-14 godina iskusila je neki oblik fizicke kazne ili psiholoSke agresije od strane roditelja ili staratelja
u toku meseca koji je prethodio Istrazivanju visestrukih pokazatelja (MICS) 2019. godine.

Projekat "Integrisani odgovor na nasilje nad Zenama i devojcicama" koji je potpisan izmedu Srbije i UN
(vezano za ciljnu vrednost 16.3. Vladavina prava i jednak pristup pravdi i indikator 16.1.3) od 2016.
godine pa do danas nastavlja da se uspesno sprovodi. Cilj projekta je razvoj drustvenog i institucionalnog
okruzenja koje ¢e doprineti nultoj toleranciji i iskorenjivanju nasilja nad Zenama u Srbiji, kroz poboljsanje
zakonodavnog i politickog okvira, jacanje sistema prevencije i mehanizama pomo¢i Zenama koje su
preZivele nasilje i poboljSanje pristupa efikasnoj zastiti od nasilja kroz pruzanje opstih i specijalizovanih
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usluga. Aktivnosti su usmerene na rad sa Zenama Zrtvama nasilja, rad sa pociniocima i preventivni rad sa
decacima i devojcicama. ZabeleZzeno je 1.953 Zrtva nasilja u porodici, od toga je 72,3% Zrtava su Zene
prema podacima u julu 2020. godine.!”?

U pogledu borbe protiv organizovanog kriminala (16.4), ukupan broj krivi¢nih dela u 2019. u odnosu na
petogodisnji prosek u periodu 2011-2016. smanjen je za 18,8%"72. Pocela su sa radom posebna odeljenja
u viSim tuzilastvima za borbu protiv korupcije u Beogradu, Kraljevu, NiSu i Novom Sadu od 1. marta 2018.
godine. Za 18 meseci primene Zakona o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije (od 1.3.2018. do 1.10.2019), posebna odeljenja za
suzbijanje kriminala su postupala po krivicnim prijavama podnetim protiv 15.222 lica, a optuzeno je 1.269
lica, ukupno je doneto 771 presuda, od ¢ega 749 osudujucih. U strukturi kriviénih dela koja su ucinila
punoletna lica, najbrojnija su krivicna dela protiv imovine: kod prijava ona ¢ine 41,7% (ukljuceni su i
nepoznati ucinioci), kod optuzenih 27,4%, a kod osudenih punoletnih lica 28% svih krivi¢nih dela u 2019.
godini. Kada je re¢ o najtezim kriviénim delima — krivi¢na dela protiv Zivota i tela — prijavljeno je 3,3%,
optuzeno 5,4%, a pravnosnazno je osudeno 5% punoletnih lica.

Broj Zrtava trgovine ljudima, prema podacima Centra za zastitu trgovine ljudima, bio je najvisi u 2014.
godini, kada je iznosio 125, dok je u 2019. iznosi 1213, Medu indentifikovanim Zrtvama najvise su
zastupljena deca. Najzastupljeniji vid eksploatacije je seksualna eksploatacija.

Najznacajnije aktivnosti u borbi protiv organizovanog kriminala (16.4), prema Akcionom planu za
pregovaratko poglavlje 244 su povedanje efikasnosti nadleZnih institucija, unapredenje vodenja
evidencije kao i razmene informacija na nacionalnom i medunarodnom nivou i dalje promovisanje
regionalne i medunarodne saradnje kroz regionalne i medunarodne projekte. Jedna od preporuka iz AP,
vaznih za pracenje i izveStavanje o postignutim ciljnim vrednostima za cilj 16, je sprovodenje istrage pre i
tokom izvrienja krivicnog dela (proaktivne istrage), uklju€ivanje drzavnih organa u najranijim fazama
postupka kroz razmenu informacija i unapredenje mehanizama koordinacije, komunikacije i razmene
informacija medu drZzavnim organima. Neophodno je nastaviti sa unapredenjem interoperabilnosti IT
sistema i jaanjem ljudskih kapaciteta kroz programe obuka. Uspostaljanje jedinstvene statistike za
evidentiranje krivi¢nih dela na nivou policije, tuzilastva, zatvora i sudova i objedinjavanje ovih podataka
su klju€ni u borbi protiv organizovanog kriminala.

Prema poslednje dostupnim podacima (2019) prijavljeno je 425 krivicnih dela sa elementima korupcije,
od ¢ega se 40,5% odnosi na zloupotrebu sluzbenog poloZaja, 33% za davanje mita, 21,4% za primanje mita
i 5,1% na trgovinu uticajem®”. Ipak, jedva 1% kriviénih dela korupcije ikada bude prijavljeno, dok je broj
optuZzenih i kaznjenih daleko maniji (ciljna vrednost 16.5 — znacajno smanjiti korupciju). Po indeksu
percepcije korupcije (CPI) za 2019. Srbija je rangirana na 91. mestu od 180 zemalja'’®. Prema istraZivanju
organizacije Transparentnost Srbija, sprovedene 2015. i 2016. proizilazi da gradani Srbije korupciju (39%)
vide kao jedan od tri klju¢na problema koje bi Vlada trebalo da reSava, odmah posle zaposlensti (52%) i
ekonomije (50%). Dok nesto vise od Cetvrtine gradana smatra da sada korupcije ima manje nego pre Cetiri
godine, 40% njih je uvereno u suprotno. Gotovo jedna tre¢ina ne daje jasan odgovor. Gradani

171 https://iskljucinasilje.rs/statistika-juli-2020/

172 n3gewTaj 0 cnposoherwy AKUMOHOr nnaHa 3a crnposohere [Mporpama Bnage, 2017-2020, Peny6anuku
CeKpeTapujaT 3a jaBHe NOANTUKE

173 http://www.centarzztlj.rs/images/statistika/19/2019 Statisticki izvestaj.pdf

174 http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/534c031c-49b6-4e09-bd14-20a80e72778e/Akcioni+plan+za+P24+-
+revidirana+verzija+23+07+2020.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nglhMov

175 http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/48b08245-44ec-4cce-80db-
c5fbea02b651/GODISNJI+IZVESTAJ+O+RADU+SUK+ZA+2019.4G.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n8ivRuv

176 https://www.transparency.org/en/countries/serbia
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tradicionalno ocenjuju da Vlada loSe vodi borbu protiv korucpije. Sadasnji rezultat je, iako veoma los,
jedan od najboljih, sa ispodpolovi¢énim udelom negativnih komentara i sa drugom najboljom ,prose¢nom
ocenom” za Vladu na globalnom barometru (iza 2007)’. Udeo lica koja si imali kontakt sa javnim
sluzbenicima, a koja su dala mito ili im je traZeno da daju mito (UN indikator 16.5.1) iznosi 9,3% u 2010%7%,

U skladu sa ciljem 16.6 (razvoj efektivnih, odgovornih i transparentnih institucija) primarni drzavni
rashodi kao udeo u originalno odobrenom budzZetu (UN indikator 16.6.1) iznose 95,6% u 2019. (94,5% u
2018.)*°. Ostvarenje ovog cilja u velikoj meri zavisi od transparentnosti drzavnog budZeta i stepena
njegove realizacije.

Pristup €lanstvu medunarodnim organizacijama i ja¢anje uloge u njima je preduslov delovanja na
medunarodnom planu (cilj 16.8 unaprediti uces$¢e u globalnom odlucivanju). Srbija i dalje nije ¢lanica
Svetske trgovinske organizacije (WTO). Pregovaracka pozicije Srbije u medunarodnim organizacijama,
mereno ucesé¢em u odlucivanju (UN indikator 16.8.1) iznosi 0,52% u Generalnoj skupstini UN, u MMF-u
0,53%, u IFC-u 0,54% i u IBRD-u 0,53%*%°,

U pogledu ciljne vrednosti 16.9 obezbeden zakonski identitet, izmenom Zakon o vanparni¢nom postupku,
omogucen je naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih, sto je posebno relevantno za romsku populaciju.
Vodenje registra maticnih kljiga u elektronskom obliku i moguénost prijave rodenja deteta elektronskim
putem doprinose ostvarivanju ovog cilja. Upis dece starosti do 5 godina u mati¢nu knjigu rodenih (UN
indikator 16.9.1) je u porastu i iznosi 99,9% u 2019.'8 U okviru romskih naselja upis dece starosti do 5 u
mati¢nu knjigu rodenih iznosi 98,5% u 2019.%8?

Uspostavljena su nezavisna regulatorna tela (ciljne vrednosti 16.10. pristup informacijama i zastita
osnovnih sloboda i 16a osnaZivanje institucija za borbu protiv terorizma i kriminala), koja omogucavaju
zastitu gradana i pristup informacijama od javnog znacaja. Srbija spada u grupu zemalja koje pruZaju
ustavne i zakonodavne garancije za pristup informacijama (Un indikator 16.10.2) i uskladenost institucija
koje se bave pitanjem ljudskim pravima sa Pariskim principima (UN indikator 16.a.1)

Policijska saradnja u Srbiji je sveobuhvatna i odvija se na svim nivoima (strateSkom, operativhom,
specijalistickom i graniénom) kao i putem razli¢itih komunikacionih kanala (medunarodnih — INTEROL,
EVROPOL, SELEC, i bilateralnih).

2. EUidrugi medunarodni procesi u oblasti izgradnje vladavine prava i odgovornih institucija

Najvedi doprinos gore navedenom napretku dao je proces evropskih integracija u kome se sprovode
sustinske reforme javnog sektora u pravcu veée transarentnosti i inkluzivnosti. EU procesi u Srbiji koji se
odnose na tematsku sustinu cilja 16 detaljno su adresirani kroz pregovaracka poglavlja 23 i 24 i propratne
Akcione planove. Akcioni plan za Poglavlje 23 predvida da je kljutna mera za prevenciju korupcije
donoSenje novog Zakona o sprecavanju korupcije, koji je Narodna skupstina usvojila 31. maja 2019.
godine. Novi zakon, koji je pripremljen u skladu sa GREKO preporukama. dodatno osnaZzuje nezavisnost
Agencije za borbu protiv korupcije, obezbeduje dovoljna finansijska sredstva i ljudske resurse za njen rad
kao ivezu sa drugim relevantnim institucijama (ukljucujudi pristup njihovim bazama podataka). Novi Zakon
o sprecavanju korupcije redefiniSe i unapreduje pojmove sukoba interesa i nespojivosti javnih funkcija,
daje Agenciji nove alate za kontrolisanje imovine javnih funkcionera i vodenje registra javnih funkcionera,

177 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/GCB 2016.pdf

178 |110OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN160501?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl
179 110OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN160601?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl
180 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

181 11OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16090102?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyr|
182 110P, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16090102?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyr|
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imovine i poklona. Agencija je eksplicitno ovlas¢ena za podnosenje zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka i podnosenje krivicnih prijava. Administrativna istraga Agencije je ojacana kroz pravo na direktni
pristup bazama podataka drzavnih organa. Agencija takode dobija i nadleznosti u vezi sa Zakonom o
lobiranju, vodi Registar lobista, i vrs$i nadzor nad lobistima i lobiranim licima. U domenu represivne borbe
protiv korupcije kljucna mera Akcionog plana za Poglavlje 23 je razvijeno efikasno i proaktivno postupanje
u otkrivanju i krivicnom gonjenju korupcije i organizovanog kriminala. Usvajanjem i primenom Zakona o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije
uspostavljeni su delotvorni represivni organi kroz osnivanje su Cetiri posebna odeljenja za suzbijanje
korupcije pri visSim javnim tuZilastvima u Beogradu, Kraljevu, NiSu i Novom Sadu, kao i ekvivalentna
odeljenja u vis$im sudovima i Odeljenja za borbu protiv korupcije u policiji. Takode, uspostavljanja je mreza
oficira za vezu u okviru 13 organa i organizacija i moguc¢nost formiranja udarnih grupa za rad na
najkompleksnijim predmetima korupcije; uvedeni su finansijski forenzic¢ari u rad Cetiri posebna odeljenja
kao i u TuZilastvu za organizovani kriminal.

Prema AP za pregovaracko poglavlje 23, antikoruptivno zakonodavstvo Srbije u najve¢em delu uskladeno
sa evropskim pravnim tekovinama i relevantnim medunarodnim standardima u domenu borbe protiv
korupcije.

U Republici Srbiji, policija, tuZilastvo i sud koriste razliCite sisteme pracenja krivicnih predmeta. Ovakav
pristup u praksi stvara veliki broj problema. Tek po uspostavljanju jedinstvenog informacionog sistema
odnosno elektronskog upisnika za krivicna dela sa koruptivnim elementom uspostaviée se precizna
sistematizacija i klasifikacija podataka kao i redovna provera i razmena informacija, koja ¢e omoguditi
pouzdano izvesStavanje o predmetima korupcije i organizovanog kriminala. Medusobno kompatibilni
obrasci u policiji, sudovima i tuzilastvima trebalo bi da sadrZe i moguénost pracenja slucajeva proaktivnog
postupanja, postupanja po prijavama Agencije, DRI, Poreske uprave, Uprave za javne nabavke, itd.

Prema izvestaju EK o napretku Republike Srbije za 2020. godinu, u predstoje¢em periodu Srbija posebno
treba da poveca napore u oblasti reforme pravosuda. U borbi protiv korupcije Srbija treba da izgradi
delotvoran mehanizam koordinacije koji bi operacionalizovao ciljeve politike prevencije i delotvorno se
bavio korupcijom, unapredi evidenciju o istragama, optuZnicama i pravnosnainim presudama u
slucajevima korupcije na visokom nivou, ukljucujuéi i oduzimanje imovine stecene krivicnim delom,
delotvorno sprovede zakonodavstvo koje se odnosi na sprecavanje korupcije, kako bi se ojacala uloga
Agencije za spre¢avanje korupcije i da usvoji usvoji novu strategiju za borbu protiv korupcije. Sto se tice
osnovnih prava, Srbija treba znatno da izmeni Zakon o Zastitniku gradana i Zakon o pristupu informacijama
od javnog znacaja, pojaca antidiskriminatorne mere i obezbedi doslednu primenu zakonodavstva koje se
odnosi na nacionalne manjine, ukljucuju¢i Rome. Takode, u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala
Srbija treba da prikaZe ubedljive rezultate u pogledu efikasnih istraga, krivicnog gonjenja i pravosnaznih
presuda u slu¢ajevima organizovanog kriminala, ukljucujuéi finansijske istrage.

Postoji bogat medunarodno pravni okvir koji reguliSe ovu oblast na nivou UN i EU. Najznacajniji globalni
dokument u oblasti borbe protiv kriminala je UN konvencija o transnacionalnom organizovanom
kriminalu i prateci protokoli usvojena 2000. godine u Palermu. Imala je za cilj da ukaZe na ozbiljnost
problema i unapredi medunarodnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala. Uz nju su usvojena i
3 protokola: 1. Protokol protiv nedozvoljene proizvodnje i trgovine oruzjem, 2. Protokol o sprecavanju
trgovine ljudima i 3. Protokol protiv krijumcarenja migranata. Konvencija pravno obavezuje potpisnike da
preduzmu konkretne mere u borbi protiv organizovanog kriminala(inkriminacija ucestvovanja u
kriminalnoj grupi, pranja novca, korupcije, prihvatanje efikasnijeg mehanizma ekstardicije i policijske
saradnje). Protokoli daju i medunarodno prihvacene definicije trgovine ljudima i krijumcarenja migranata,
a predvidaju i niz mera za borbu protiv ovih oblika kriminala.
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Deklaracija Generalne skupstine UN o vladavini prava na nacionalnom i medunarodnom nivou (2012)
potvrduje da su vladavina prava i stabilni pravni okvir osnove odrZivog razvoja. Nezavisno sudstvo je
preduslov vladavine prava, a drzave se pozivaju da omoguce pristup pravdi za sve. Priznaje se uloga
Medunarodnog krivicnog suda i zahteva saradnja sa njim.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. je pravno obavezujuca i zahteva od drZava da
primenjuju mere protiv korupcije iz oblasti prevencije, krivicnog gonjenja, medunarodne saradnje,
oduzimanja imovine i razmene informacija. Po pitanju prevencije zahteva se osnivanje anti-korupcijskih
tela, Sto je u Srbiji ucinjeno, jacanje transparentnosti i odgovornost u upravljanju javnim finansijama. Po
pitanju krivicnog gonjenja zahteva se inkriminacija ne samo primanje mita ve¢ i ometanje istrage i pranje
novca. Takode se predvida i zastita svedoka i uzbunjiva¢a. Oduzimanje imovine ste¢ene korupcijom na
medunarodnom nivou je najznacajnija odlika ove konvencije.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979 daje globalno prihvacene definicije sta
se smatra diskriminacijom Zena. Clanice su obavezne da uklju¢e jednakost muskaraca i Zena u pravni
sistem i zabrane diskriminaciju, kao da obezbede sudsku zastitu ovih prava. Postoji i obaveza drzava da
svake cetiri godine izvestavaju UN o primeni konvencije. Republika Srbija je u oktobru 2013. godine
ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(CAHVIO Konvencija). Sledeci korak bi bio uvodenje CAHVIO u propise i poboljSanje poloZaja Zena Zrtava
nasilja, kao i krivicno gonjenje pocinilaca.

UN konvencija o pravima deteta iz 1989. je najsire prihvacena od svih medunarodnih konvencija. Ovim
dokumentom garantovana su prava deteta koja se odnose na vise ciljeva odrZivog razvoja.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) je konvencija koja uopsteno Stiti osnovna
prava na kojima pociva moderno drustvo kao S$to su sloboda misljenja, zabrana torture i ropstva,
proizvoljnog hapsenja, jednakost pred zakonom, nepristrasno sudenje i prava manjina.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija o ljudskim pravima), za Ciju
primenu je nadleZan Sud za ljudska prava u Strazburu, je klju¢ni dokument za razvoj ljudskih prava u
Evropi. Njome je propisana zastita svih klasi¢nih ljudskih prava (Zivot, sloboda, bezbednost, pravi¢no
sudenje, savest i veroispovest i dr.). Na osnovu nje je usvojena Povelja EU o osnovnim pravima 2009. koja
objedinjuje sve evropske i medunarodne dokumente o ljudskim pravima, kao i najmodernija reSenja koja
se ti€u zastite podataka, bioetike i transparentnosti drZzavne uprave. Ova povelja ima status Ugovora o
Evropskoj uniji.

EU Konvencija o borbi protiv korupcije, ukljucujuci zvani¢nike Evropske unije ili zvanicnike drzava
¢lanica (1997) obavezuje da se pasivna i aktivha korupcija propisu kao krivicna dela, a propisuje i
odgovornost rukovodioca u privrednom subjektu za aktivnu korupciju izvrSenu u ime tog subjekta. Srodna
Kriviénopravna konvencija o korupciji iz 1999. propisuje medunarodne mehanizme za krivi¢no gonjenje
korupcije, a za njeno sprovodenje odgovoran je GRECO.

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici iz 2011,
takozvana Istanbulska konvencija daje pravno obavezujucu definiciju ,roda“. Ova konvencija propisuje
obaveznu inkriminaciju psihickog nasilja, svaki nedobrovoljni seksualni ¢in, prisilne brakove i sekualno
uznemiravanje, a narocito istice tzv. ,zlocine iz Casti“.

Konvencija Saveta Evrope protiv trgovine ljudima iz 2005, zabranjuje sve oblike trgovine ljudima, a pored
toga posebnu paznju posvecuje zastiti Zrtava trgovine.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrzivog razvoja iz Agende 2030
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Smanjenje nasilja/borba protiv kriminala (16.1) je problem koji je delimi¢no je obraden u vise strateskih
dokumenata. Strategija policije u zajednici se bavi uvodenjem modela policijskog rada koji se zasniva na
bliskoj povezanosti policije sa lokalnom zajednicom i zajednickom resavanju bezbednosnih problema. Ona
predvida aktivnosti prevencije nasilja, u okviru opsteg razvijanja bezbednosne kulture gradana, ali nije
specificno posvecena njima.

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine sa akcionim planom
predstavlja sveobuhvatni odgovor drustva na nasilje prema deci, u skladu sa dinamikom izazova, rizika i
pretnji, kroz unapreden sistem prevencije, zastite i podrske. Ovaj dokument predvida niz mera koje se
odnose podizanje kapaciteta profesionalaca u sektoru obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, policije
i pravosuda, kao i unapredenje kapaciteta dece, roditelja, staratelja i hranitelja za prevenciju nasilja nad
decom i pruzanje podrske deci i porodici u riziku. Posebna pazinja se posvecuje razvijanju mehanizama
podrske za Zrtve i ucinioce nasilja. Akcionim planom za poglavlje 23 predviden je niz mera radi
unapredenja prava deteta (unapredenje maloletnickog pravosuda u cilju pune implementacije evropskih
standarda).

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici je usvojen 23. novembra 2016. godine. Primena Zakona je pocela
od 1. juna ove godine. Kontinuirano se sprovodi specijalizovana obuka sudija, tuZilaca i policajskih
sluzbenika, u cilju efikasne primene novih zakonskih resenja koja ¢e dovesti do smanjenja broja dece koja
trpe nasilje od svojih staraoca (Borba protiv zloupotrebe dece 16.2, UN indikator 16.2.1)

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastita zrtava 2017-2022
takode se odnosi na ciljnu vrednost 16.2 i posebno na UN indikator 16.2.2. (broj Zrtava trgovine ljudima).
Ovaj dokument predvida niz mera za prevenciju i kaznjavanje trgovine ljudima, s akcentom na zastitu dece
od trgovine ljudima i iskoris¢avanja u pornografiji i prostituciji njihovim posledicama. Posebnu paznju
posvecuje zastiti Zrtava Sto je u skladu sa prihvacenim medunarodnim konvencijama. Akcionim planom za
pregovaracko poglavlje 24 predviden je niz mera koje je Srbija obavezna da sprovede kako bi ojacala svoje
kapacitete za suzbijanje trgovine ljudima.

Nacionalna strategija reforme pravosuda 2020-2025. godine, kao jedan od strateskih ciljeva definise
unapredenje Jacanje nezavisnosti i samostalnosti pravosuda, Sto doprinosi ostvarenju cilja Vladavina
prava i jednak pristup pravdi (16.3). Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi usvojen je 9.11.2018. a u primeni
je od 1. 10.2019. godine. Omogucio je da se uvede sistemska besplatna pravna pomo¢. Od pocetka
primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci (1. oktobra 2019.) do 31. marta 2020. godine, podneto je
2.039 zahteva za besplatnom pravnom pomodi, a odobreno 1.864 ili 91,4% zahteva. Potrebnu pravnu
pomoc¢ uglavnom je pruZala opstinska sluzba besplatne pravne pomoci, a 414 korisnika je upuceno
advokatima. Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 ima posebno potpoglavlje posveéeno pravosudu,
koja predvida niz aktivnosti sa istim ciljem kao i Nacionalna strategija reforme pravosuda. Za sprovodenje
ovih aktivnosti u domenu nezavisnosti sudstva, neophodne su i promene Ustava.

Strategija smanjenja preopterecenosti u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija daje odgovor na
indikator 16.3.2 Udeo pritvorenika u ukupnoj zatvorskoj populaciji, a jedna od strateskih oblasti se odnosi
na alternativne mere obezbedenja prisustva okrivljenog koje ne podrazumevaju pritvor. Prethodna
strategija iz ove oblasti dala je rezultate, tako da se od 2012. do 2015. godine broj pritvorenika smanjio sa
2532 na 1539, dok je ukupan broj zatvorske polupacije ostao priblizno isti.

Strategija kontrole malog i lakog oruzja za period od 2019-2024. godine ima za cilj smanjivanje pretniji
od nelegalnog posedovanja i zloupotrebe malog i lakog, municije i eksploziva za civilnu upotrebu.
Sprovodenjem mera definisanih Strategijom, osigurace se bezbednost gradana efikasnom i efektivnom
kontrolom malog i lakog oruZja tako Sto ¢e se uspostaviti sveobuhvatni i odrzivi mehanizmi za
identifikovanje, spre¢avanje, krivicno gonjenje i konotrolu nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i
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trgovine vatrenim oruZjem, municijom i eksplozivom. Ovo je za Srbiju narocito vazno s obzirom da je jedan
od izvora oruZja koje se u zemljama EU koristi za potrebe terorista. Ova materija je direktno vezana za
cilinu vrednost 16.4. smanjenje nezakonitih tokova novca i oruZja.

Strategijom za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma za period 2020-2024. ima za cilj da
razradi sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji radi uspesnog
suocavanja sa rizicima utvrdenim 2018. godine u Proceni rizika od pranja novca i Proceni rizika od
finansiranja terorizma i radi usvajanja mera koje ¢e biti u skladu sa standardima FATF i koje ¢e uspe$no
doprinositi postavljenim ciljevima u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Ciljevi postavljeni
Strategijom direktno su povezani ciljnoj vrednosti Borba protiv pranja novca i organizovanog kriminala
(16.4). i UN indikatoru 16.4.1 (ukupna vrednost dolazecih i odlazecih ilegalnih tokova novca). Novi Zakon
o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma usvojen je 26.12.2020. godine u cilju unapredenja
postojeéeg sistema otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma i uskladivanja sa
evropskim direktivama u ovoj oblasti. U neposrednoj vezi s istom ciljnom vrednos¢u (16.4) je i Nacionalna
strategija za borbu protiv organizovanog kriminala koja predvida opSte mere institucionalne izgradnje i
razvoja kapaciteta za borbu protiv organizovanog kriminala. Ova strategija nema vazeci akcioni plan i
prakticno se ne primenjuje. Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24 opsirno se bavi pitanjima
organizovanog kriminala i pranja novca, kojima je posveéeno posebno potpoglavlije. On predvida
aktivnosti uvodenja kriminalisticko obavestajnog sistema, povezivanje organa nadleznih za gonjenje,
sprovodenja sloZenih finansijskih istraga, poveéanja zaplene imovine stecene kriminalom i pojacane
kontrole vatrenog oruzja.

Ciljna vrednost Borba protiv korupcije (16.5) obuhvacena je Nacionalnom strategijom za borbu protiv
korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine. Sveobuhvatno se bavi korupcijom i osnovni
je nacionalni dokument javne politike u ovoj oblasti. Njome je predviden niz sistemskih mera jacanja
institucija za borbu protiv korupcije, kao i specificne mere iz pojedinih oblasti drustvenog Zivota
(zdravstvo, mediji, pravosude i dr.)

Mere za borbu protiv korupcije ugradene su i u Strategiju reforme javne uprave u Republici Srbiji i
Strategiju razvoja javnih nabavki za period 2014-2018. Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 ima
posebno potpoglavlje posveéeno borbi protiv korupcije. On je u potpunosti saglasan sa naSom Strategijom
i predvida vise aktivnosti koje treba da podrZe njeno sprovodenje.

Ciljna vrednost Delotvorne i transparentne institucije 16.6. tema je Strategije reforme javne uprave u
Republici Srbiji kao krovnog dokumenta javne politike koji treba da obezbedi nastavak prethodnih reformi
i njihovo proSirenje na ceo javni sektor, a ne samo na drZzavnu upravu. Opsti cilj ove strategije je
obezbedivanje visokog kvaliteta usluga gradanima i privredi u skladu sa principima Evropskog
administrativnog prostora. Posebni ciljevi se odnose institucionalnu izgradnju, unapredenje pruZanja
usluga i jaanje transparentnosti javne uprave. Ovom strategijom predviden je i razvoj e-uprave, kao i vise
aktivnosti na suzbijanju korupcije. Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 koji je
usvojen na osnovu Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji ima za cilj da unapredi
makroekonomsku stabilnost, usluge koje pruZza drZavna uprava, transparentnost i ispuni uslove za
pristupanje EU. Strategija za razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru za period od 2017. do
2020. godine takode doprinosi da upravljanje i kontrola javnih sredstava (ukljucujuci i strane fondove)
budu u skladu sa propisima, opisom budZeta, i principima dobrog finansijskog upravljanja (efikasnost,
efektivnost, ekonomicnost i transparentnost).

Strategija razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji godine pruza tehni¢ku podrsku Strategiji reforme
javne uprave u Republici Srbiji i sa njom je tesno povezana. Ciljevi su joj da: poveca zadovoljstvo korisnika
javnih usluga, smanji administrativne terete za privredu, poveca efikasnost javne uprave i obezbedi
nacionalnu i prekograni¢nu interoperabilnost. Razvoj elektronske uprave i digitalizacija su prioriteti ove
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Vlade. Do sada su na tom polju ucinjeni znacajni koraci. Prema izvestaju o sprovodenju APSPV, zavrSeno
je povezivanje baza 6 drzavnih organa: Mati¢ne knjige (MKR, MKV, MKU), MUP - prebivaliste i MUP -
biometrijska dokumenta, PU - upit stanja, NSZ - pregled evidencija i uverenje o ispla¢enim iznosima,
CROSO - provera radnog statusa lica, PIO - mati¢na evidencija korisnika). Pristup povezanim bazama
omoguéen je preko usluge e-ZUP-a, koji je poceo sa radom 01. juna eve godine. U 2016. godini
registrovano je 278.473 viSe novih korisnika E-uprave u poredenju sa 2015. godinom. Upravljacka
struktura je definisana. Struc¢ni kapaciteti trenutno su zadovoljavajudi.

Drugi instrumenti podrske Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji su Strategija strucnog
usavrsavanja drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji kao i Strategija o strucnom usavrsavanju zaposlenih
u jedinicama lokalne samouprave, koji imaju kao opsti cilj doprinos povecanju efikasnosti i ekonomiénosti
rada javne uprave i njene delotvornosti u pogledu ostvarivanja prava i interesa gradana, privrednih
subjekata i drugih nosilaca prava i obaveza, kroz stvaranje uslova za kontinuirano i sveobuhvatno
povecanje nivoa kompetencija drzavnih sluzbenika, ¢ime direktno uti¢e na ciljnu vrednost 16.6. i UN
indikator 16.6.2. (udeo gradana zadovoljnih poslednjim iskustvom sa javnim vlastima).

Odgovorno i participativno donosenje odluka (16.7) je ciljna vrednost koja je obradena kroz Strategiju
regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-2020. Kljucni
ciljevi su: unapredenje uloge gradana i privrede u sistemu upravljanja javnim politikama i donosenju
propisa. Ovaj cilj ostvaruje se donoSenjem Zakona o planskom sistemu, koji se nalazi u skupstinskoj
proceduri. Ovim zakonom propisano je obavezno sprovodenje konsultacija sa svim zainteresovanim
stranama, kao i javne rasprave, u procesu izrade dokumenata javnih politika. Druga znacajna obaveza iz
ovog zakona je da se javne politike usvajaju na osnovu prethodno sprovedenih analiza i da budu zasnovane
na ¢injenicama Sto odgovara UN indikatoru 16.7.2 (udeo stavovnistva koje veruje da je donosenje odluka
odgovorno i participativno). Iste obaveze predvidene su i Akcionim planom za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za 2016. i 2017. godinu.

U pogledu zastupljenosti nacionalnih manjina, Vlada je usvojila uredbe na osnovu Zakona o zaposlenima
u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave koje daju prednost zaposljavanju pripadnika
nedovoljno zastupljenih manjina. To direktno uti¢e na ciljne vrednost 16.7 odgovorno, inkluzvno i
participativno donosenje odluka.

Ciljna vrednost Do 2030 obezbediti pravni identitet za sve, ukljucujuci izdavanje izvoda iz maticne knjige
rodenih (16.9.) adresira problem koji se u Srbiji u najveé¢oj meri odnosi na romsku populaciju. U Strategiji
za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja, to nije obradeno, mada ovaj dokument predvida mere za koje
je preduslov imanje izvoda iz mati¢ne evidencije (upis u $kolu, zaposljavanje). U praksi, u pogledu upisa u
maticne knjige je obezbedeno ostvarivanje prava pripadnika romske nacionalne manjine na upis u
maticnu knjigu rodenih u upravnom postupku, kao i delotvorna sudska zastita u postupku utvrdivanja
vremena i mesta rodenja ¢ime se zna¢ajno smanjio broj lica koja nisu ostvarila to pravo®,

Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za 2016.i2017.
godinu ima za cilj poboljSanje integriteta, transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti javne vlasti, kroz
izgradnju poverenja javnosti, saradnju sa organizacijama civilnog drustva, osnaZivanje ucesca gradana u
upravljanju, borbu protiv korupcije, pristup informacijama, upotrebu novih tehnologija, a u vezi sa
ostvarivanjem delotvornijeg i odgovornijeg rada javne vlasti. Pored toga postoji i Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, koji je, po opstoj oceni, veoma liberalan, a u toku su njegove
izmene kako bi se dodatno uskladio sa evropskim standardima. Za sada je to odgvor Srbije na ciljnu
vrednost Javni pristup informacijama i zastita osnovnih sloboda (16.10).

183 penybanuKK cekpeTapujat, M3sewTaj o cnposohery AMCMB, asryct 2017.
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Cilina vrednost Primena nediskriminatorskih zakona i politika za odrZivi razvoj (16.b) adresirana je
Strategijom prevencije i zastite od diskriminacije, koja je posvecena sprecavanju diskriminacije u svakom
obliku.

CILj 17: Partnerstvom do ciljeva
1. Kratak opis stanja

Posto su sredstva od presudne vaznosti za implementaciju 2030 Agende, formiran je poseban cilj 17 s
nazivom ,,Partnerstvom do ciljeva”. Obim i ambicioznost Agende namedéu uljucivanje brojnih partnera kao
$to su nacionalni parlamenti, regionalne i lokalne vlasti, akademska zajednica, civilno drustvo i privatni
sektor kako bi se mobilsali svi raspolozZivi resursi neophodni za ostvarenje svih 17 ciljeva odrzivog razvoja.
U tom smislu ovaj cilj je tematski neodredeniji od ostalih jer pokriva Citav spektar polja delovanja. Pokriva
ciline vrednosti za oblast finansija, tehnologije, razmena, izgradnje kapaciteta i napokon sistemskih
pitanja. Odnosi se na domade budziete, upravljanje dugom, medunarodno poslovanje i finansije,
medunarodnu razvojnu saradnju, medunarodnu trgovinu, sistemska pitanja, nauku, tehnologiju, inovacije
i izgradnju kapaciteta i napokon temu od klju¢ne vaznosti za planiranje ciljnih vrednosti i poazatelja, a to
su podaci, pracenje i izveStavanje o postignutim rezultatima.

Finansije. U vezi sa prvom ciljnom vrednosS¢u Mobilizacija resursa i kapaciteta za prikupljanje poreza i
ostalih prihoda (17.1) Srbija moze da se pohvali pozitivhim trendom. Ukupni drZzavni prihodi kao udeo u
BDP-u porasli su za 3,4 procentna poena u periodu 2013-2018. godina (sa 37,3% u 2013. na 40,7% u
2018.)'8, Ovaj rast je nastao kao kombinacija ekonomskog rasta (veéa ekonomska aktivnost — vise
poreskih prihoda) i smanjenja neformalnog sektora. Privredna aktivnost se ubrzava, fiskalni deficit i deficit
spoljnotrgovinske razmene se smanjuju, stanje na trziStu rada se poboljsava, a inflacija je niska i
stabilna.’®®> Pandemija virusa Kovid-19 ¢e imati negativne kratkoro¢ne i srednjoroéne posledice na javne
prihode. Zbog ekonomske recesije i potrebe za ekspanzivhom fiskalnom politikom drzavne finansije ¢e
doziveti udar i sa prihodne i sa rashodne strane — manji prihodi zbog kontrakcije ekonomije i veéi rashodi
zbog programa pomaodi. Dubina recesije i Stete po drzavne finansije ¢e zavisiti od trajanja pandemije.

Srednjoro¢nom makroekonomskom projekcijom predviden je prosecan realni pad BDP-a od 1% u 2020,
dok ¢e se u2021, 2022 i 2023 ostvarivati dinami¢ne stope rasta od 6%, 4% i 4% respektivno. Na polju bruto
investicija imacemo pad od 4,8% u 2020, da bi rast iznosio 13,3% , 7,1% i 7,8% sukcesivno u sledecem
periodu®®®,

Solidan pozitivan trend, tek od 2015. moZe da se uodii za ciljnu vrednost Dugoroc¢na odrZivost duga (17.4).
Kao posledica ekonomske krize, u¢esée javnog duga u BDP, od 2008. sa 28,3%, poraslo je na 71,2% u 2015.
Nakon sprovedene fiskalne konsolidacije javni dug je preuzeo opadajuéu putanju, da bi dostigao svoju
najnizu vrednost u 2019. (52,9% BDP-a)'®’. Zbog ekonomske kontrakcije izazvane pandemijom Kovida i
posledi¢ne ekspanzivne fiskalne politike projektuje se rast javnog duga na nivo od 59% u 2020. godini. Pod
pretpostavkom relativno brzog resenja pandemije moZemo ocekivati povratak na silaznu putanju javnog
duga u srednjeroénom, a i dugoroénom periodu?eé,

Tehnologija. Uspostavijanje regionalne i medunarodne saradnje u oblasti nauke, tehnologije i inovacija
(17.6) je od velikog znacaja za Srbiju, koja trenutno u medunarodnim naucnim projektima ucestvuje kroz
tkz. European Research Area — evropsku istraZivacku oblast. Od 2014. Srbija je punopravna c¢lanica

184 | 1OP 17 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN170101?languageCode=sr-Cyrl
185 dyckanHa ctpatermja, MMHMUCTapCTBO dUHAHCH]a

186 dpckanHa ctpatermja 2021-2023, MUHMCTapCTBO PUHAHCH]A

187 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

188 dyckanHa ctpatermja 2021-2023, MUHMCTapCTBO PUHAHCH]a
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evropskog programa Horizon 2020 i profilise se kao lider u efikasnom koriS¢enju ovog fonda, ali je i ¢lanica
2 regionalne mreZe za nauku i inovacije: ,,Zapadni Balkan” i ,Dunavski region”.

Razvoj, prenos i Sirenje ekoloski ispravnih tehnologija (17.7) bi¢e od presudne vaznosti za Srbiju u
godinama koje dolaze. lzmene i dopune zakonskog okvira za javne nabavke trebalo bi da omogude
partnerstva za inovacije i odrzive nove tehnologije. Kako bi se Srbija brze ukljucila u Industriju 4.0,
informacione i telekomunikacione tehnologije postaju sve vaZnije. Izvoz IKT usluga beleZi kontinuiran rast
od preko 20% godi$nje u periodu od 2015. do 2019.'*° godine prema podacima Narodne banke Srbije. U
prvih dva meseca 2020. postignut je rast izvoza IKT usluga za 22% u odnosu na isti period 2019. godine, ali
nakon toga (period mart-maj) usledio je blagi pad izvoza IKT usluga prouzrokovan smanjenom traznjom
usled globalne pandemije. lako zaposleni u IKT sektoru predstavljaju samo 2,6% ukupne registrovane
zaposlenosti'®!, broj zaposlenih u ovom sektoru znacajno raste iz godine u godinu (7% u 2019. i 10% u
2018. godini). Svake godine u Srbiji se registruje u proseku 200 novih IKT kompanija'®?; vecina
novoosnovanih kompanija zaposljava programere i orijentisana je ka snaznim i likvidnim medunarodnim
IT trziStima. Indeks profitabilnosti IKT sektora po zaposlenom je 6 puta veci u odnosu na prosecan indeks
profitabilnosti za celu ekonomiju. Zbog povecane inostrane traznje za radnom snagom, znacajno raste
broj zaposlenih u ovom sektoru. Svake godine u Republici Srbiji se registruje u proseku 200 novih IKT
kompanija. Veéina novoosnovanih kompanija zaposljava programere i orijentisana je ka snaznim i
likvidnim medunarodnim IT trzistima.

Srbija ulaze napore da unapredi koriséenje novih tehnologija, a naroCito IKT. Trenutno 79,6%
domacinstava ima Sirokopojasni (broadband= internet pristup u 2019. godini, viSe od 3,8 miliona
stanovnika koristi internet na dnevnoj bazi, vise od 1,5 miliona koriste usluge e-uprave, a 42,3% preduzeca
narucivalo je proizvode ili usluge preko interneta, dok je porudzbine putem interneta primalo 27,5%
preduzeéa. Skoro sva pravna lica imaju Sirokopojasni pristup.t3. Imajuéi sve ovo u vidu, digitalizacija je
jedan od kljuénih vladinih prioriteta u narednom cetvorogodisnjem periodu. To je ujedno odgovor Srbije
na ciljnu vrednost: Unapredenje i koris¢enje inovativnih tehnologija i IKT (17.8).

Razmena. Promovisanje univerzalnog, otvorenog, nediskriminatornog i pravednog multilateralnog
sistema trgovine pod okriljem Svetske trgovinske organizacije uoblicenog u ciljnoj vrednosti
Multilateralan sistem razmene pod okriljem STO (17.10) za Srbiju je osetljiva tema. Proces pridruZivanja
Srbije STO sastoji se iz multilateralne i bilateralne komponente. U okviru multilateralne komponente je
jedino otvoreno pitanje zabrana za genetski modifikovane proizvode. Bilateralni pregovori vodeni su sa
18 drzava, od kojih je 17 privedeno kraju'®. Jo$ jedna vaZna ciljna vrednost u okviru COR 17 je Poveéanje
izvoza zemalja u razvoju (17.11). Ukupni spoljnotrgovinski robni izvoz Srbije porastao je za 7,7%, u 2019.
godini, dok je izvoz u zemlje u razvoju porastao 6,2%. Najveéi udeo u izvozu imaju sledeéi proizvodi'®:
elektricne masine i aparati (11,8%, sa ostvarenim rastom od 20%), drumska vozila (4,8%, sa padom od
20,5%), pogonske masine i uredaji (4,7%, sa ostvarenim rastom od 36,3%), proizvodi od kaucuka (4,7%, sa
ostvarenim rastom od 9,1%) i gvozide i Eelik (4,7%, sa padom od 7,7%)"°.

189 Uuayctpmja 4.0 je Ha3mB 3a TpeHA, ayTomaTM3aumje U pasmeHe nogartaka y NpoM3BoAHUMM TeXHOIoMMjama.
O6yxBaTa Knbep-pusnuke cucteme, MHTEepHeET cTBapy, ,,cloud computing” n KOrHUTMBHO payYyHapPCTBO.

190 13803 UKT ycnyra nsHocuo je 1.422 mun. EYP y 2019. roaunHu, a cyduumt y pasmeHn UKT ycayra oa ckopo 802
mun. EYP. U3Bo3 UKT ycnyra npeactassba oko 20% ykynHor n3sosa. M3sop: HEC

%1 Nopgaum 3a gpyru kBapTtan 2020, P3C

192 CrpaTernja nameTHe cneumjanusaumje y Penybanum Cpbujun 3a nepmnog, og, 2020. go 2027. roguHe

193 p3C https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G201916014.pdf

194 MUHMCTapCTBO TProBMHE, TypU3Ma U TeEeKOMYHMKaLMja

1% Mpema CMTK - CraHgapaHa mehyHapoaHa TproBuHcKa kKnacudukaumja

196 p3C https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201026.pdf
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Izgradnja kapaciteta. Za Srbiju kao zemlju korisnicu medunarodne razvojne pomodi je od vitalnog znacaja
da na najefikasniji i najefektivniji nacin koristi medunarodnu podrsku za izgradnju kapaciteta za izradu i
implementaciju nacionalnih planova (17.9) ukljucujudi i ciljeve odrZivog razvoja. U poglavlju koje sledi
opisani su vidovi podrske i pomoci.

Sistemska pitanja. Uskladenost javnih politika i institucionalnog okvira prevashodno se odnosi na
globalnu makro-ekonomsku stabilnost (17.13). Inflacija u Srbiji je relativno stabilna i 2019. godine iznosila
je 1,7%, dok se stabilnost finansijskog sistema odrazava kroz adekvatnost kapitala bankarskog sektora od
23,6%, a pokazatelj likvidnosti je iznad 2,13, $to je u skladu sa domaéim i stranim zakonskim zahtevima®®’
(Q1-Q3 2019.).

U pogledu ciljne vrednsti Globalno partnerstvo za postizanje odrZivog razvoja (17.16), Srbija je uklju¢ena
u brojne regionalne inicijative (videti sledece poglavlje), a od jula 2017.% je deo Regionalnog ekonomskog
prostora i aktivno ucestvuje u izradi i implementaciji Visegodisnjeg akcionog plana za razvoj Regionalnog
ekonomskog prostora (MAP REA), koji se sastoji iz 4 dimenzije: trgovina, investicije, mobilnost i digitalna
integracija. Krajem 2019. godine potpisana je trilateralna (Srbija, Albanija i Severna Makedonija)
Deklaracija o uspostavljanju slobodnog protoka ljudi, robe, usluga i kapitala poznata pod nazivom , Mali
Sengen“. Deklaracija lidera Zapadnog Balkana o zajedni¢kom regionalnom tristu, katalizator za dublju
regionalnu ekonomsku integraciju i odskoc¢na daska ka jedinstvenom trzistu EU, kao i Deklaracija o Zelenoj
agendi za Zapadni Balkan, potpisane su novembra 2020. godine na video samitu u Sofiji. Akcioni plan za
uspostavljanje zajednickog regionalnog trzista zasnovan je na Cetiri slobode: kretanja - roba, usluga,
kapitala i ljudi, uz poboljsanja atraktivnosti regiona za investiranje, integrisanje Zapadnog Balkana u
panevropski digitalni prostor i unapredenje razvoja industrijske baze i inovacione infrastrukture.

2. EU i drugi medunarodni procesi

Stupanjem na snagu SSP, Srbija je postala drzava pridruzena EU, sa jasnom perspektivom clanstva u EU.
Sektorska saradnja obuhvata sva poglavlja iz pravnih tekovina EU, ¢ime Srbija u svoje zakonodavstvo
ugraduje najvisSe EU norme i standarde u svim oblastima drustvenog delovanja.

Sektorska saradnja se delom realizuje koriS¢enjem sredstava dostupnih kroz Pretpristupni instrument IPA,
a delom kroz bilateralnu finansijsku pomo¢ pojedinacnih drzava. U poslednjih 15 godina, EU je navedi
donator sa realizovanim grantovima u iznosu od preko 3 milijarde EUR, kao i najvedi kreditor sa zajmovima
vrednim 4.3 milijarde EUR.™° U okviru IPA Il za Srbiju je predvidena indikativna alokacija nepovratnih
sredstava u iznosu od 1.5 milijarde EUR za period 2014-2020. Znadajnu pomo¢ u grantovima Srbija je
dobila u okviru bilateralne saradnje i razvojne pomoci pojedinacnih drZava.

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western Balkan Investment framework WBIF) je finansijski
instrument u kome imaju udela Evropska komisija, medunarodne finansijske institucije, bilateralni
donatori i Sest drZava Zapadnog Balkana. To je fond koji omoguéuje regionalni infrastrukturni razvoj u
oblasti Zivotne sredine, energetike, saobracaja, drustvenog i privatnog sektora. Agenda za povezivanje
(connectivity agenda) promovise se kroz politicko liderstvo u sklopu Berlinskog procesa. To je naravno
povezano sa znacajnim tehnickim naporima ¢lanica drzava uz podrsku Sekretarijata energetske zajednice
i Transportne observatorije za Jugoisto¢nu Evropu (SEETO - Southeast European Transport Observatory).
Berlinski, ili Zapadni Balkan 6 proces ojacao je rad na stvaranju regionalnog ekonomskog trzista. Uloge su
jasno podeljene tako Sto drzave clanice kreiraju politicki impetus, Evropska komisija stvara okvir za
finansiranje infrastrukture, sto je uslovljeno usvajanjem i primenom tkz. ,mekih mera“, dok se Sekretarijat

197 N3sewTaj 0 cnposohery AKLMOHOr NaaHa 3a cnposohere Mporpama Bnage, 2017-2020, PCIN
198 0ppmwaH Camut y Tpety
199 Egponcka Komucuja, AreHaa nosesnsakba,
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Energetske zajednice bavi definisanjem tih mekih mera i monitoringom. Cilj SEETO je promocija saradnje
na izgradnji glavne i sekundarne saobracajne infrastrukture u regionu u skladu sa indikativnim prsirenjem
TEN-T mreZe za Zapadni Balkan. Prioritetnim projektima treba da se uklone uska grla, unapredi
interoperabilnost i izgrade prekograni¢ne veze koje nedostaju.

Potpisivanjem Okvirnog sporazuma o opstim principima uceséa u programima zajednica, Srbija je stekla
pravo da ucestvuje i u horizontalnom vidu saradnje, odnosno tzv. Komunitarnim programima. U periodu
2014-2020, Srbija ucestvuje u slede¢im komunitarnim programima: Horizont 2020 - program za
istrazivanje i inovacije, Erazmus+ program za obrazovanje mladih Kreativna Evropa — program namenjen
finansiranju transnacionalnih projekata u okviru kulture i stvaralastva, Evropa za gradane i gradanke —
program namenjen finansiranju projekata kojim se Siri bolje razumevanje Evropske unije, njene istorije i
razlicitosti.

Trenutno se Srbija nalazi u razli¢itim fazama pregovanja i u¢eséa i u drugim komunitarnim programima:
Carine 2020 (Customs 2020), Fiskalis 2020 (Fiscalis 2020), Program za konkurentost malih i srednjih
preduzeéa (COSME), Program za zaposljavanje i socijalne inovacije (Employment and Social Innovation —
EaSl).200

Republika Srbija je clanica sledecih inicijativa i organizacija regionalnog karaktera: Proces saradnje u
Jugoistocnoj Evropi (SEECP), Centralnoevropska inicijativa, Jadransko-jonska inicijativa i strategija EU za
jadranso-jonsi region, medunarodna komisija za sliv reke Save, Regionalna inicijativa za migracije, azil i
raseljena lica, Centralnoevropska zona slobodne trgovine (CEFTA), Regionalni savet za saradnju, Brdo-
Brioni proces, Strategija Evropse unije za Dunavski region, Berlinski proces i najnovije Regionalna
ancelarija za saradnju mladih?®,

Od neposrednog znacaja za regionalni odrZivi razvoj su joS dva sporazuma cija je Srbija potpisnica. To je
najpre Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom koris¢enju reke Dunav koja obavezuje ¢lanice da teze
odrzivom i pravednom upravljanju vodama, ukljucujuci i oCuvanje, poboljSanje i racionalnu upotrebu
povrsinskih i podzemnih voda. Konvencija ima za cilj ja¢anje ekonomskih odnosa u regiji i upuéuje na
potrebu odrZavanja plovnosti celog Dunava. Za sprovodenje ove konvencije formirana je Medunarodna
komisija za zastitu reke Dunav (ICPDR) sa sedistem u Becu. U okviru ICPDR, a na osnovu Memoranduma o
razumevanju koji je 2004. godine potpisan u Becu, odvija se medunarodna saradnja na slivu reke Tise.

Okvirni sporazum o slivu reke Save (Kranjska Gora, 2002.) definiSe saradnju drzava na uspostavljanju
medunarodnog rezima plovidbe, odrZivog upravljanja vodama, zastite od Stetnog uticaja voda, vodnog
rezima i ekosistema. Posebnim Protokolom o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum, ¢ija je ratifikacija u
toku, regulisace se saradnja u cilju sprec¢avanja i/ili smanjivanja opasnosti od poplava, preduzimanjem
odgovaraju¢ih mera i aktivnosti. Pitanja plovidbe na medunarodnom vodnom putu Save regulisana su
odgovaraju¢im Protokolom, koji je ratifikovan u okviru zakona koji se odnosi na Okvirni sporazum o slivu
reke Save.

3. Veze Nacionalnog strateskog okvira sa ciljanim vrednostima (targetima) za relevantni cilj
odrZivog razvoja iz Agende 2030:

U vezi sa cilijnom vrednoséu: Mobilizacija resursa i kapaciteta za prikupljanje poreza i ostalih prihoda
(17.1) i Dugorocna odrZivost duga (17.4) u Srbiji je na snazi nekoliko strategija koje se bave ovim pitanjem
bilo na sistemski, bilo na operativni nacin. Kljucni strateski dokument je Revidirani Program reforme
upravljanja javnim finansijama 2016-2020, za period od jula 2019. do decembra 2020. godine, sa
Akcionim planom za njegovo sprovodenje i obuhvata pet Sirih oblasti delovanja/stubova: 1. Planiranje i

200 MuHMCTapCTBO CNO/BHMX NOCNOBA
201 MMHKUCTApPCTBO CMOJBHMX NOC/IOBa
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budzetiranje javnih rashoda, 2. Efikasno i delotvorno izvrSenje budZeta, 3. Delotvorna finansijska kontrola,
4. Racunovodstvo u javhom sektoru, 5. Eksterni nadzor javnih finansija.2°2 Akcioni plan sadrZi redosled
sprovodenja mera i aktivnosti po kvartalima u periodu od jula 2019. do decembra 2020. godine.?®

Zatim je vaZna i Strategija razvoja interne finansijske kontrole u javnom sektoru (IFKJ) u Republici Srbiji
za period 2017-2020. godine?®, koja ima za cilj da implementira finansijsko upravljanje i kontrolu i internu
reviziju u sveukupni sistem upravljanja u javnhom sektoru, radi obezbedivanja vrednosti za novac
gradanima Republike Srbije na efektivan, efikasan i ekonomican nacin, prenosenjem ciljeva nacionalne
politike u ciljeve institucija javnog sektora, sto ¢e omogucditi efikasnu procenu rizika u odnosu na definisane
ciljeve i uspostavljanje odgovarajucih kontrola. Strategija IFKJ se bavi zahtevima koji proisti€u iz procesa
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji u okviru Pregovarackog poglavlja 32 — Finansijski nadzor.
Akcioni plan za period 2019-2020. godine za sprovodenje Strategije IFKJ, sadrzZi redosled sprovodenja
mera i aktivnosti po ciljevima za odredeni period.

Odgovarajudi na problem neefikasne poreske sluzbe, donet je Program transformacije poreske uprave za
period 2015-2020. godine koji upravo ima za cilj viSi stepen naplate poreza i smanjenje troskova u
ispunjenju poreskih obaveza, odnosno smanjenje sive ekonomije.

U sladu sa Zakonom o budZetskom sistemu doneta je Fiskalna strategija za 2021. godinu sa projekcijama
za 2022. i 2023. godinu®®® koja sadrzi: makroekonomski okvir, fiskalni okvir i strategiju upravljanja javnim
dugom od 2021. do 2023. godine.

Od evropskih strategija koje se odnose i na Srbiju, a u skladu su i promoviSu ostvarenje vecine ciljeva
odrzivog razvoja treba istadi:

EU Strategija za Jugoistocnu Evropu sa razvojnim stubovima: Integrisan rast (veci obim spoljno-trgovinske
razmene i investicija na regionalnom nivou sa tri dimenzije koje se odnose na ,,slobodnu trgovinsku zonu*,
,konkurentno ekonomsko okruzenje” i ,integracije u procese globalne ekonomije”); Pametan rast (sa
Cetiri dimenzije: ,razvoj ljudskih resursa“, ,istraZivanje, razvoj i inovacije”, ,digitalno drustvo” i ,kultura i
kreativni sektori“); OdrZivi rast (sa dimenzijama ,efikasnost resursa” i , konkurentnost”; Inkluzivan rast
(obuhvata dimenzije ,zaposlenost” i ,zdravstvo“ i napokon Upravljanje rastom $to podrazumeva
povecanje kapaciteta drzavne administracije da uspostavi vladavinu prava, suzbije korupciju i stvori
odgovarajuéi poslovni ambijent (pokriven je sa tri dimenzije, , efikasnost javnih usluga®“, ,,antikorupcija“ i
,pravosude”.)

Akcioni plan za regionalni ekonomski prostor na zapadnom Balkanu (MAP) proizilazi iz obaveza
preuzetih u okviru Strategije za Jugoisto¢nu Evropu 2020 i Centralno-evropskog sporazuma o slobodnoj
trgovini koji se zasniva na principima Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU. Plan sadrZi 4 tematska
prioriteta. Tema trgovina pretpostavlja donosenje dodatnih protokola u okviru sporazuma CEFTA koje se
odnose na klju¢ne usluge poput finansija, osiguranja i saobradaja. To ukljucuje i odredbe o e-trgovini i
spoljnim carinskim tarifama. Po pitanju investicija postignut je dogovor o uspostavljanju Regionalnog
investicionog plana koji treba da sadrzi i razmenu informacija i najboljih praksi u implementaciji

202 https://mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2019/Revidiradni%20Program%20reforme%20upravljanja%20javhim%20finansijama%202016-
2020%20za%20period%200d%20jula%202019 %20do%20decembra%202020 %20godine.pdf
203https://mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2019/Revidirani%20Akcioni%20plan%20Programa%20reforme%20upravljanja%20javnim %20fin
ansijama%202016-2020%20za%20period%200d%20jula%202019 %20do0%20decembra%202020 %20godine.pdf

204 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/strategija-razvoja-interne-finansijske-kontrole-u-javnom-sektoru-u-
republici-srbiji-za-period-2017-2020-godine-sl-glasnik-rs-br-51-0d-25-maja-2017-god/

205 https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2019/REVIDIRANA%20FISKALNA%20STRATEGIJA%202020-
2022.pdf
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investicionih politika. Mobilnost se odnosi na otklanjanje prepreka za slobodan protok kvalifikovane radne
snage kroz priznavanje profesionalnih kvalifikacija i otklanjanje prepreka za mobilnost studenata i
istrazivaca u visokom obrazovanju. Digitalna dimenzija pokriva roming i Sirokopojasni internet pristup,
kiber-bezbednost i zastitu podataka, kao i unapredenje digitalnih vestina u celom regionu. U godiSnjem
izvestaj o implementaciji viSegodiSnjeg akcionog plana za regionalni ekonomski prostor na zapadnom
Balkanu predstavljaju se klju¢na dostignuéa u primeni MAP REA u periodu 2018-2019. godine.?®

Tema Podaci, pracenje i odgovornost cilja na unapredenje podrske u izgradnji kapaciteta, kako bi se
omogucila dostupnost kvalitetnih, aZuriranih, pouzdanih i prema potrebi disagregiranih podataka.
Inicijative za merenje napretka ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja ve¢ se sprovode u Nacionalnom zavodu
za statistiku kroz razvoj baze podataka i platforme za set pokazatelja za odrZivi razvoj?”’.

Sasvim u skladu sa 2030 Agendom, pokrivajuéi skoro sve ciljeve odrZivog razvoja je EU Strategija za
Dunavski region (2011) koja obuhvata 4 povezane oblasti: zastitu Zivotne sredine, povezivanje i jaCanje
regiona i izgradnja prosperitetnog drustva. Teme koje ove oblasti pokrivaju su: mobilnost (svi transportni
modaliteti), odrziva energija, kultura i turizam, rizici po Zivotnu sredinu, biodiverzitet i kvalitet vazduha i
zemljista, kvalitet vode, drustvo znanja, ljudi i vestine, konkurentnost, institucionalni kapaciteti i saradnja
i sigurnost.

Revidirani Akcioni plan za sprovodenje EU Strategije za Dunavski region®® je zvani¢no predstavljen u
aprilu 2020. godine. Razlozi revizije Akcionog plana su slededi: (1) od usvajanja prvog Akcionog plana
proslo je deset godina i bilo ga je potrebno aZurirati. U revidiranom Akcionom planu aktivnosti su
pojednostavljene i smanjen je njihov broj (sa 137 aktivnosti u dokumentu iz 2010. na 85 u novom
akcionom planu, ukljucujuci i nove teme — vesStacka intelegencija, prioritetno podrucje). (2) Revidirani
Akcioni plan treba da predstavlja dokument koji ¢e dati strateSke smernice za implementaciju EU
Strategije za Dunavski region, kao i da uspostavi bolju kompatibilnost sa drugim programima i
instrumentima finansiranja (programi kohezione politike, ostali instrumenti i programi finansiranja EU -
IPA, NDICI, ENI, CEF, LIFE, Horizon Europe, i dr, kao i nacionalno/regionalno/lokalno finansiranje
podunavskih zemalja).

EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast sastoji se iz 4 stuba: Plavi rast (ribarstvo i akvakulture), kvalitet
Zivotne sredine (transnacionalni habitati i biodiverzitet) povezivanje regiona (maritimni transport,
intermodalne veze sa zaledem, energetske mrezZe) i odrZivi turizam (odrZivo i odgovorno upravljanje
turizmom). Na sva Cetiri stuba primenjuju se horizontalni aspekti: izgradnja kapaciteta, razvoj i
istrazivanje, mala i srednja preduzeca, klimatske promene i upravljanje rizikom od nepogoda

206 https://www.rcc.int/priority areas/39/multi-annual-action-plan-for-a-regional-economic-area-in-the-western-

balkans--map
207 https://europa.rs/zapadni-balkan-regionalno-ekonomsko-podrucje/

208 https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-SWD202059-final-1.pdf
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3. Okvir za sprovodenje Agende 2030 u Srbiji
3.1. Institucionalni okvir

Vlada je u decembru 2015. uspostavila meduresornu radnu grupu®® za ciljeve odrZivog razvoja koja ima
zadatak da izvrsi nacionalizaciju, sprovodenje i pracenje COR u Republici Srbiji. Ovim telom je predsedevao
ministar bez portfelja zaduzen za demografski razvoj. Na sastanku odrzanom 1. septembra 2017.
dogovoreno je da Republika Srbija zapocne izradu dobrovoljnog nacionalnog izvestaja o ostvarenju COR.
Republika Srbija je svoj prvi Dobrovoljni nacionalni izvestaj o sprovodenju Agende 2030. za odrzivi
razvoj?'® predstavila u julu 2019. godine, u Ujedinjenim nacijama na ministarskom sastanku Politickog
foruma na visokom nivou o odrzivom razvoju.

Praéenjem ostvarivanja ciljeva Agenda 2030 usmerava se razvojna agenda Republike Srbije koja treba da
bude formulisana kroz hijerahijski najvisa razvojna dokumenta, u skladu sa Zakonom o planskom
sistemu.?!

Takode, proces prioritizacije i ostvarivanje COR na nacionalnom nivou, otvara prostor za integrisanje
razvojne agende i izveStavanja kroz postojeci institucionalni okvir uspostavljen u procesu pristupanja EU,
kroz Evropski semestar light, ¢cime bi bili primenjeni isti principi i standardi izveStavanja uspostavljeni u
drzavama ¢lanicama EU.

4. Zakljucak

Rezultati mapiranja omogucili su uvid u pokrivenost oblasti na koje se odredeni ciljevi odrzivog razvoja
odgovarajuc¢im strategijama i dokumentima javnih politika. PoSto je mapiranje zasnovano na cetiri
uzajamno tesno prepovazene oblasti, praznine u pogledu strateskih dokumenata date su za pojedinacne
oblasti:

1. Ekonomski rast (ciljevi odrzivog razvoja 8 i 9);

2. Razvoj ljudskih resursa (ciljevi odrzivog razvoja 1,2,3,4,5 i 10);

3. Zivotna sredina i klima (ciljevi odrZivog razvoja 6,7, 11,12,13 i 15);
4. Institucije, finansije i saradnja(ciljevi odrzivog razvoja 16 i 17).

Ekonomski rast, za oblast industrijskih politika i razvoja infrastrukture i srednjih i malih preduzeca je
strateski odgovarajuée pokriven. Tokom 2020. godine udvojene su nove strategije industrijske politike,
pametne specijalizacije i vestacke inteligencije, dok ranije usvojena strategija transporta za sve
saobradajne modalitete traje do 2025. godine. Strategija razvoja kulture, vazna za razvoj kreativnih
industrija i kao poluga za razvoj turizma, je moguce da ¢e uskoro biti vracena u proceduru za usvajanje na
sednici Skupstine.

Razvoj ljudskih resursa pokriven je kroz vise strateskih dokumenata, kao i ESRP?*2 — program reforme
zaposljavanja i socijalne politike, ali joS uvek nedostaje strategija socijalne zastite. U oblasti zdravsta
doneta je Starateigja razvoja javnog zdravlja i programi za pojedine bolesti, ali se ocekuje da se u
narednom periodu postigne optimizacija planskog okvira u ovoj oblasti planiranja, usvajanjem krovne
strategije i dva progama, Program za nezarazne hronic¢ne bolesti koji bi integrisao postoje¢a dokumenta

209 YnaHosm mehymmuHUCTapCKe rpyne cy pecopHa MUHUCTapCTBa U APy OpraHu U Tena BAae KOju Cy 3ayKeHU 3a
npahere 1 KoopgmHaumjy cnposoherba AreHae 2030 y Cpbuju.
210 https://www.mdpp.gov.rs/doc/DNI-2019.pdf

211 MpaH passoja, MHBECTULMOHM NNaH 1 MPOCTOPHOM NAaHy,

212 ESRP — Employment and social reform programme
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za pojedine bolesti i faktore koji uticu na pojavi tih bolesti (borba protiv raka, retke bolesti, mentalo
zdravlje, borba protiv zavisnosti od alkohola, gojaznost i drugo), kao i Program za borbu protiv zaraznih
bolesti, koji je od izuzetne vaznosti za podizanje spremnosti zemlje za suprostavljanje nekoj novoj pretnji
izazvanoj novim virusima. Oblast obrazovanja je adekvatno pokrivena Strategijom razvoja obrazovanja do
2020. godine i ocekivanog usvajanja nove strategije koja je u izradi.

Oblast Zivotne sredine i klime strateski je definisana brojnim strategijama koje se odnose na upravljanje
vodama, odrzivo koris¢enje resursa, obnovljive energetske resurse i energetsku efikasnost, upravljanje
rizicima, medutim krovni dokument je istekao i pozeljno je da se uskoro planira izrada tog dokumenta, u
skladu sa Zakonom o planskom sistemu. Za oblast klime nedostaje strateski dokument, kao i dokumenti
javnih politika za zastitu vazduha i zastitu zemljiSta od degradacije. OCekuje se usvajanje Strategije
niskougljeni¢kog razvoja, strategije (programa) adaptacije na izmenjene klimatske uslove i pocetak izrade
strategije (programa) zastite vazduha.

Horizontalna oblast koja se odnosi na institucije, finansije i saradnju uglavnom je strateski definisana.
Donete su nove strategije: razvoja pravosuda, borbu protiv pranja novca i finansiranje terorizma,
kontrolu malog i lakog oruzja. U pripremi su novi dokumenti kojima se ostvaruje kontinuitet javnih
politika: strategija reforme javne uprave, program unapredenja upravljanja sistemom javnih politika i
regulatornu reformu i ppogram reforme upravljanja javnim finansijama. lzuzetak je strategija za borbu
protiv organizovanog kriminala koja nema ograni¢en period vaZenja, a ni akcioni plan za njeno
sprovodenja, pa se moze ocekivati pristupanje optimizacija planskog okvira u oblasti javne bezbednosti.

Detaljni rezultati mapiranja prema pojedinacnim COR dati su u sledecem grafiku gde je prikazana
procentualna pokrivenost svakog COR sa strateskim okvirom:

MokpuseHocT LLOP cTpaTtewKkmnm oksopom PC

LoP 1
LoP 17 188 LOP 2
LLOP 16 80 LOP 3
LIOP 15 LoP 4
LOP 14 LOP 5
LlOP 13 LIOP 6
LIOP 12 LoP 7
LOP 11

LLOP 10

Iz ovog grafika se mozZe videti da je najbolja pokrivenost ciljeva 3,7,8,9 i 11 dok su COR u oblasti zastite
Zivotne sredine i klimatskih promena najslabije pokriveni. Treba imati u vidu da ovo ukljuuje sve
podciljeve za svaki COR, iako nisu svi relevantni za Republiku Srbiju. Ukupna pokrivenost COR i podciljeva
strateskim okvirom RS je 65,2% (opet, uzimajuéi u obzir i COR 14 koji nije uopste pokriven, kao i podciljeve
koji nisu svi relevantni za RS ili su pokriveni medunarodnim sporazumima, a ne nacionalnim strateskim
okvirom).
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Takode bitno je napomenuti da nisu sve strategije podjednako vazne za ciljeve odrzivog razvoja, kao i da
postoji veliki broj strategija koje su bitne za vise od jednog podcilja ili COR. Na slede¢em grafiku prikazane
su Strategije u okviru postojeéeg strateskog okvira koje su relevantne za vise od jednog podcilja i prikazane
su srazmerno broju podciljeva koje pokrivaju:
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Aneks: Tabela sa sveobuhvatnim mapiranjem nacionalnog strateskog

okvira

SDG - Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

STRATESKI OKVIR RS

EU POGLAVLJA

Smanjenje siromastva (Cilj 1)

Siromastvo (1.1), (1.2), Socijalna zastita
(1.3)

Pokazatelji:

1.1.1. Udeo stanovnistva koje Zivi ispod
medunarodne linije siromastva, prema
polu, starosti, statusu zaposlenosti i
geografskoj lokaciji  (gradska/ostala
naselja)

1.2.1. Udeo stanovnistva koje Zivi ispod
nacionalne linije siromastva, prema polu
i starosti

ESRP -  Program reformi  politike
zaposljavanja i politike socijalne zastite u
procesu pristupanja Evropskoj uniji
Nacionalna strategija zaposljavanja za
period 2011-2020. godine + Nacionalni
akcioni plan zaposljavanja za 2020. godinu
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od
2016. do 2025. godine

Poglavlje 219

Jednaka prava (1.4)

Pokazatelji:

1.4.1. Udeo stanovnistva koje Zivi u
domadinstvima sa pristupom osnovnim
uslugama

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja
za period od 2012. do 2022. godine + AP do
2022

Strategija za socijalno ukljudivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od
2016. do 2025. godine

Jednaka prava (1.4)

Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost za period od 2016. do 2020.
godine

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od
2016. do 2025. godine +AP 2017-2018
Akcioni plan za ostvarivanje
nacionalnih manjina

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja
izbeglica i interno raseljenih lica za period od
2015. do 2020. godine (Kom. za izbeglice i
migracije)

prava

Poglavlja 19i 23

Okoncati glad, postici bezbednost hrane i

poboljsanu ishranu i promovisati odrzivu poljoprivredu (Cilj 2)

Udvostruciti poljoprivrednu
produktivnost i prihode malih
proizvodaca hrane (2.3), Odrzivi sistemi
za proizvodnju hrane (2.4)

Pokazatelji:

2.3.1 Obim proizvodnje prema jedinici
radne snage po vrstama
poljoprivrednog/pastoralnog/sumarskog
preduzeda

2.3.2 Prosecni prihod malih proizvodaca
hrane, prema polu i starosedelackom
statusu

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za
period od 2014. do 2023.

IPARD program za Republiku Srbiju za period
2014-2020. godine

Strategija unapredenja objekata u kojima se
posluje hranom Zivotinjskog porekla za
period od 2016. do 2021. godine

Poglavlja11i12
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2.4.1 Udeo poljoprivrednog zemljista
pod produktivnom i odrzivom
poljoprivredom

Povecati investiranje (2.a)

2.a.1 Indeks drzavnih rashoda usmerenih
na poljoprivredu

2.a.2  Ukupni zvani¢ni tokovi sredstava
(zvani¢na razvojna pomo¢ plus ostali
zvanicni tokovi) u sektoru poljoprivrede

e Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za
period od 2014. do 2023.

e |PARD program za Republiku Srbiju za period
2014-2020. godine

Poglavlja 11i12

Postizanje zdravog Zivota za sve starosne

grupe (Cilj 3)

Prevencija upotreba droga (3.5)
Pokazatelji:

3.5.1 Obuhvat uslugama tretmana za
bolesti zavisnosti (farmakoloskim, psiho-
socijalnim, rehabilitacionim i
reintegracionim)

3.5.2 Stetna upotreba alkohola,
definisana prema nacionalnom
kontekstu kao konzumacija alkohola po
glavi stanovnika (starosti 15 i viSe godina)
tokom kalendarske godine u litrima
Cistog alkohola

e Strategija o sprefavanju zloupotrebe droga
za period 2014-2021. godine

Poglavlja 24 i 28

Prevencija saobracajnih nesreca (3.6)
3.6.1 Stopa smrtnosti usled povreda u
drumskom saobradaju

e Strategija bezbednosti saobradaja na
putevima u periodu 2015-2020. godine + AP

Poglavlja 1, 14
21

Smrtnost majki pri porodaju (3.1.),
smrtnost novorodencadi i dece (3.2),
infektivne i nezarazne bolesti (3.3)i(3.4),
reproduktivno zdravlje (3.7) i univerzalni
obuhvat  zastitom  (3.8), bolesti
prouzrokovane zagadenjem i
kontaminacijom (3.9)

Pokazatelji:

3.1.1 Odnos maternalne smrtnosti

3.1.2 Procenat porodaja obavljenih uz
nadzor obucenih zdravstvenih radnika
3.2.1 Stopa smrtnosti dece ispod pet
godina starosti

3.2.2 Stopa neonatalne smrtnosti

3.3.1 Broj novih HIV infekcija na 1000
neinficiranih stanovnika, prema polu,
starosti i odredenim grupama
stanovnistva

3.3.2 Incidencija tuberkuloze na 100.000
stanovnika

3.3.4 Incidencija Hepatitisa B na 100.000
stanovnika

3.4.1 Stopa smrtnosti koja se pripisuje
kardio-vaskularnim  bolestima, raku,
dijabetesu ili hroni¢nim respiratornim
bolestima

e Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji
2018-2026. godine

Poglavlje 28
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3.7.1. Udeo Zena u reproduktivhom
periodu (starosti 15-49 godina) koje
svoje potrebe za planiranje porodice
zadovoljavaju savremenim metodama

3.7.2. Stopa radanja adolescentkinja
(starosti 10-14 godina; starosti 15-19
godina) na 1000 Zena iz te starosne grupe
3.8.1. Obuhvat osnovnim zdravstvenim

uslugama (definisan kao prosecan
obuhvat osnovnim uslugama na bazi
pracenih intervencija koje ukljucuju
reproduktivno zdravlje, zdravlje

porodilja, novorodencadi i dece, zarazne
bolesti, nezarazne bolesti, kao i kapacitet
i pristup uslugama, medu opsStom i
najugrozenijom populacijom

3.9.1. Stopa smrtnosti koja se pripisuje

zagadenju domacinstva i okolnog
vazduha

Obezbedenje obrazovanja za sve (Cilj 4)
Kvalitetno oshovno i srednje
obrazovanje (4.1), predskolsko (4.2),
tercijarno obrazovanje (4.3)

Pokazatelji:

4.1.1. Udeo dece i mladih: (a)u

razredima 2/3; (b) na kraju osnovnog; i
(c) na kraju nizeg srednjeg obrazovanja
koja postizu najmanje minimalni nivo
dostignuca u (i) ¢itanju i (ii) matematici,
prema polu

4.2.2 Stopa uce$¢a u organizovanom

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji 2012-
2020 + AP

ESRP

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa
invaliditetom u Republici Srbiji za period od
2020. do 2024. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period od
2016. do 2025. godine

Poglavlje 23i 26

uc¢enju (godinu dana pre zvani¢nog

uzrasta za upis u osnovnu skolu), prema

polu

Relevantne tehni¢ke i stru¢ne vestine Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji 2012- | Poglavlje 26
(4.4) 2020 + AP

Pokazatelji: ESRP

441 Udeo mladih i odraslih sa

veStinama u oblasti informacionih i

komunikacionih tehnologija (IKT), prema

vrstama vestina

Postizanje rodne ravnopravnosti (Cilj 5)

Borba protiv svih oblika diskriminacije i Nacionalna strategija za rodnu | Poglavlja 19, 23 i

nasilja protiv Zena (5.1), (5.2), (5.5)

Pokazatelji:
5.1.1 Da li postoji pravni okvir koji
promovise, sprovodi i prati

ravnopravnost i zabranu diskriminacije
po osnovu pola

5.2.1 Udeo Zena i devojcCica starosti 15 i
viSe godina koje su ili koje su bile u
partnerskim vezama izloZzene fizickom,

ravnopravnost za period od 2016. do 2020.
godine + AP za period 2016-2018 godine
Strategija prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i decom i zastita
Zrtava 2017-2022+AP 2017-2018 + AP za
sprovodenje  Strategije prevencije i
suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama
i decom i zaStite Zrtava za 2019 i 2020.
godinu

24
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seksualnom, ili psiholoskom nasilju od
strane sadasnjeg ili bivSeg partnera
tokom proteklih 12 meseci, prema vrsti
nasilja i starosti

5.2.2 Udeo Zena i devojcCica starosti 15 i
viSe godina koje su bile izloZzene
seksualnom nasilju od strane osoba koje
nisu bile njihov intimni partner tokom
proteklih 12 meseci, prema starosti i
mestu desavanja

Strategija za spreavanje i suzbijanje nasilja
nad Zenama u porodici i partnerskim
odnosima, u pripremi

5.5.1 Udeo Zena u (a)nacionalnim

parlamentima i (b) lokalnim

samoupravama

5.5.2 Udeo Zena na rukovodecim

poloZajima

Obezbediti sanitarne uslove i pristup pijacoj vodi za sve (Cilj 6)

Pristup bezbednoj i jeftinoj pijacoj vodi | e Strategija upravljanja vodama na teritoriji | Poglavlje 27
(6.1) Republike Srbije do 2034.

Pokazatelji: (akcioni plan u pripremi)

6.1.1 Udeo stanovniStva koje koristi | e Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020.

pijaéu vodu iz sistema kojima se

bezbedno upravlja

Unaprediti kvalitet vode (6.3), povecati | e Strategija upravljanja vodama na teritoriji | Poglavlje 27

efikasnost  koris¢enja vode (6.4),
primeniti integrisano upravljanje vodnim
resursima na svim nivoima (6.5)
Pokazatelji:

6.3.1 Udeo otpadnih voda koje se
bezbedno preciséavaju

6.3.2 Udeo vodnih tela koja imaju dobar
status vode

6.4.1 Promene u efikasnosti koris¢enja
voda tokom vremena

6.4.2 Nivo eksploatacije voda (vodni
stres): udeo ukupno zahvacenih vodnih
resursa u ukupno raspolozivim vodnim
resursima

6.5.1 Stepen primene integrisanog
upravljanja vodnim resursima (0-100)
6.5.2 Udeo podrucja pod prekograni¢nim
slivovima i sa operativnim aranZmanima
za saradnju u oblasti voda

Republike Srbije do 2034.
(akcioni plan u pripremi)
Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020.

Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj,

odrzivoj i modernoj energiji za sve (Cilj 7)

Univezalni pristup jeftinim i pouzdanim i
modernim energetskim uslugama (7.1)

Strategija razvoja energetike do 2025
Program ostavrivanja Strategije
energetike do 2025. godine

razvoja

Poglavlje 15, 21 i

27

Povecana odrZivost obnovljivih izvora
energije (7.2)

Strategija razvoja energetike do 2025
Program ostavrivanja Strategije
energetike do 2025. godine
Nacionalni akcioni plan za
obnovljivih izvora energije

razvoja

koris¢enje

Poglavlje 15, 21 i

27
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Energetska efikasnost (7.3)

*

Strategija razvoja energetike do 2025

Poglavlje 15, 21 i
27

Medunarodna saradnja i investiranje u
energetsku infrastrukturu (7.a i 7.b)

Energetska strategija Energetske zajednice
Jugoistocne Evrope (Energy Strategy of the
Energy Community)

Poglavlje 15, 21 i
27

Promovisanje jakog inkluzivnog i odrzivog ekonomskog rasta i dostojanstvenog zaposlenja za sve (Cilj 8)

Odrziv ekonomski rast (8.1), |  Strategija za podrsku razvoja malih i srednjih | Poglavlje 20
preduzetnistvo (8.3) preduzeda, preduzetnistva i konkurentnosti
Pokazatelji: za period od 2015. do 2020. godine (MP)
8.1.1 Godisnja stopa rasta realnog BDP-a | e  Strategija industrijske politike Republike
po glavi stanovnika Srbije od 2021. godine do 2030. godine
8.3.1 Udeo neformalne zaposlenosti u
nepoljoprivrednim delatnostima, prema
polu
OdrZiv ekonomski rast (8.1), | @ Strategija razvoja slobodnih zona u Poglavlje 1,
preduzetnistvo (8.3) Republici Srbiji za period od 2018. do 2022. | Poglavije 20
Pokazatelji: godine
8.1.1 Godisnja stopa rasta realnog BDP-a | ¢  Nacionalni program za suzbijanje sive
po glavi stanovnika ekonomije sa Akcionim planom za period
8.3.1 Udeo neformalne zaposlenosti u 2019-2020. godine
nepoljoprivrednim delatnostima, prema | ¢  program za unapredenje pozicije Republike
polu Srbije na rang-listi Svetske banke o
uslovima poslovanja — Doing Business za
period 2020-2023. godine
Tehnoloski razvoj i inovacije (8.2) e  Strategija industrijske politike Republike | Poglavlje 20
Pokazatelji: Srbije od 2021. godine do 2030. godine
8.2.1 Godisnja stopa rasta BDP-a po
zaposlenom
Tehnoloski razvoj i inovacije (8.2) e Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja | Poglavlje 25
Pokazatelji: Republike Srbije za period od 2016. do 2020.
8.2.1 Godisnja stopa rasta BDP-a po godine — istraZivanja za inovacije + AP za
zaposlenom sprovodenje Strategije naucnog i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije za
period od 2016. do 2020. godine
Tehnoloski razvoj i inovacije (8.2) e  Strategija pametne specijalizacije u Poglavlje 25
Pokazatelji: Republici Srbiji za period od 2020. do 2027.
8.2.1 Godisnja stopa rasta BDP-a po godine (akcioni plan u pripremi)
zaposlenom
Efikasnost resursa u potrosSnji i | e Strategija industrijske politike Republiek | Poglavlje 4
proizvodnji (8.4) Srbije za period od 2021. do 2030. godine
Pokazatelji: e Strategija upravljanja otadom, u izradi
8.4.1 Materijalni otisak, materijalni | o Progarm Cistije proizvodnje, u izradi

otisak po glavi stanovnika, i materijalni
otisak po BDP-u

8.4.2 Domacda potrosSnja materijala,
domacda potrosnja materijala po glavi
stanovnika, i domaca  potrosnja
materijala po BDP-u
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Produktivna zaposlenost i dostojanstven
rad (8.5)

Pokazatelji:

8.5.1 Prosecna zarada Zena i muskaraca
po satu, prema zanimanju, starosti i
invaliditetu

8.5.2 Stopa nezaposlenosti, prema polu,
starosti i invaliditetu

Program reformi politike zaposljavanja i
socijalne politike u procesu pristupanja
Evropskoj uniji — ESRP (horizontalna)
Nacionalna strategija zaposljavanja za
period 2011-2020. godine + Nacionalni
akcioni plan zaposljavanja za 2020. godinu
Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost za period od 2016. do 2020.
godine

Poglavlje 21i 19

Nezaposlenost mladih (8.6)

Nacionalna strategija za mlade za period od

Poglavlje 19 26

Pokazatelji: 2015. do 2025. godine (revizija Strategije je
8.6.1 Udeo mladih (starosti 15-24 u planu) + AP za sprovodenje Nacionalne
godine) koji nisu obuhvaceni strategije za mlade za period od 2018. do
obrazovanjem, zaposlenoscu ili obukom 2020. godine
ESRP
Radna prava, bezbedno sigurno radno Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u Poglavlje 19
okruzenje (8.8) Republici Srbiji za period od 2018. do 2022.
Pokazatelj: godine, sa Akcionim planom
8.8.1 Stope ucestalosti smrtnih i ne-
smrtnih povreda na radu, prema polu i
migrantskom statusu
Razvoj odrZivog turizma (8.9) Strategija razvoja turizma Republike Srbije za | Poglavlje 30
Pokazatelji: period od 2016. do 2025. godine
8.9.1 Direktan BDP iz turizma kao udeo u
ukupnom BDP-u i u stopi rasta
8.9.2 Udeo radnih mesta u odrzivoj
turistickoj delatnosti u odnosu na
ukupan broj radnih mesta u turizmu
Dostupnost bankarskih, osiguravajuéih i NBS monetarna politika Poglavlje 17

finansijskih usluga za sve (8.10)
Pokazatelji:

8.10.1 (a) Broj filijala komercijalnih
banaka na 100.000 odraslih stanovnika i
(b) automatizovanih bankomata (ATM)
na 100.000 odraslih

8.10.2 Udeo odraslih stanovnika (15
godina i stariji) koji imaju racun kod
banke ili neke druge finansijske
institucije ili kod provajdera mobilnih
novcanih usluga

Unapredenje odrZive industrijalizacije (Cilj 9)
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Infrastruktura (9.1)

Pokazatelji:

9.1.1 Udeo ruralnog stanovniStva koje
Zivi u krugu od 2km od puta koji je
funkcionalan tokom cele godine

9.1.2 Obim putnickog i teretnog
transporta, prema vrsti transporta

Plan razvoja Zelezni¢kog, drumskog, vodnog,
avio i intermodalnog transporta u Republici
Srbiji od 2015 do 2020

Nacionalni  program javne Zeleznicke
infrastrukture za period od 2017. do 2021.
godine

Strategija razvoja vodnog saobracaja
Republike Srbije od 2015. do 2025. godine
(Vlada je donela Odluku o dopunama ove
strategije 7. maja 2020. godine)

Strategija razvoja energetike do 2025
Program ostvarivanja Strategije razvoja
energetike Republike Srbije do 2025. godine
sa projekcijama do 2030. godine, za period
od 2017. do 2023. godine.

Poglavlje 14,
Poglavlje 21

Poglavlje 15,

Poglavlje 21
Nacionalni akcioni plan za koriséenje
obnovljivih izvora energije
Odrziva industrijalizacija (9.2), lanci Strategija industrijske politike Republike Poglavlje 20
vrednosti i kreditna politika (9.3) Srbije od 2021. godine do 2030. godine
9.2.1 Bruto dodata vrednost (akcioni plan u pripremi)
preradivacke industrije, u¢es¢e u BDP-u i Strategija za podriku razvoja malih i srednjih
po glavi stanovnika preduzeéa, preduzetnistva i konkurentnosti
9.2.2 Zaposlenost u proizvodnji kao udeo za period od 2015. do 2020. godine
u ukupnoj zaposlenosti
9.3.1 Udeo malih industrijskih preduzeéa
u ukupnoj dodatoj vrednosti
preradivacke industrije
9.3.2 Udeo malih industrijskih preduzeda
koja imaju kredit ili kreditnu liniju
Efikasnost i Ciste tehnologije (9.4) Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja | Poglavlje 15
Pokazatelj: prirodnih resursa i dobara (nema AP)
9.4.1 Emisije CO2 po jedinici stvorene Strategija razvoja energetike do 2025
dodate vrednosti
Nauka u sluzbi odrZivog industrijskog Strategija pametne specijalizacije u Poglavlje 25
razvoja (9.5) Republici Srbiji za period od 2020. do 2027.
Pokazatelji: godine (akcioni plan u pripremi)
9.5.1 Rashodi za istraZivanje i razvoj kao Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja
udeo u BDP-u Republike Srbije za period od 2016. do 2020.
9.5.2 Broj istrazivata (izrazeno kao godine (nova strategija u izradi) + AP za
ekvivalent zaposlenosti sa punim radnim sprovodenje Strategije naucnog i
vremenom) na milion stanovnika tehnolodkog razvoja Republike Srbije za
period od 2016. do 2020. godine
Pristup IKT (9c) Strategija razvoja informacionog drustva u | Poglavije 10

Pokazatelj:

9.c.1 Udeo stanovnistva obuhvacenog
mobilnom mrezom, prema
tehnologijama

Republici Srbiji do 2020. godine (nova
strategija u pripremi)

Strategija razvoja elektronskih komunikacija
u Republici Srbiji do 2020. godine (nema AP)
Program za osnazivanje Zena u oblasti
informaciono-komunikacionih tehnologija
za period 2019-2020. godine
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e Strategija razvoja elektronskih komunikacija | Poglavlje 10
u Republici Srbiji od 2010. do 2020. godine
(nema AP)
®  Strategija razvoja informacione bezbednosti
u Republici Srbiji za period od 2017-2020.
godine (nova strategija u pripremi)
Smanjenje nejednakosti u okviru i izmedu zemalja (Cilj 10)
Veci rast nizih dohotka (10.1) e ESRP Poglavlje 19
Pokazatelj:
10.1.1 Stope rasta izdataka
domadinstava ili prihoda po glavi
stanovnika donjih 40% stanovnistva i
ukupnog stanovnistva
Inkluzija (10.2) e ESRP

Pokazatelj:

10.2.1 Udeo stanovnistva koje Zivi ispod
50% medijane prihoda, prema polu,
starosti i invaliditetu

Strategija za socijalno ukljudivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od
2016. do 2025. godine

Borba protiv diskriminacije (10.3)
Pokazatelj:

10.3.1 Udeo stanovnistva koje je izjavilo
da je tokom prethodnih 12 meseci imalo
oseaj da je diskriminisano ili
uznemiravano po nekom  osnovu
diskriminacije koja je zabranjena prema
medunarodnom pravu ljudskih prava

Poglavlja 19i 23

Fiskalna politika i politika u oblasti plata
(10.4)

Pokazatelj:

10.4.1 Udeo prihoda radne snage u BDP-
u, koji se sastoji od zarada i transfera za
socijalnu zastitu

Program ekonomskih reformi za period
2020-2022. godine

Strategija reforme javne uprave +AP (nova
strategija u izradi)

Fiskalna strategija za 2021. godinu sa
projekcijama za 2022. i 2023. godinu

Inkluzivni, bezbedni, prilagodljivi i odrzivi gradovi i naselja (Cilj 11)

Pristup adekvatnom, bezbednom i
jeftinom stanovanju i unapredeni
hiijenski uslovi (11.1)

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja
za period od 2012. do 2022. godine
Strategija za socijalno ukljudivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji u periodu od
2016. do 2025. godine

Poglavlje 23

Odrzivi transportni sistemi i bezbednost | e Strategija bezbednosti saobradaja na
na putevima (11.2) putevima u periodu 2015-2020. godine
Unaprediti inkluzivnu i odriivu | e Strategija odriivog urbanog razvoja
urbanizaciju i kapaciteta za Republike Srbije do 2030. godine
participativno, integrisano i odrzivo (akcioni plan u pripremi)

planiranje i upravljanje  ljudskim

naseljima (11.3)

Zastita kulturne i prirodne bastine (11.4)

Prostorni plan Republike Srbije do 2020.
Strategija razvoja kulture u Republici Srbiji
od 2020. do 2029. godine (Nova Skupstina u
redovnoj proceduri vratila Strategiju Viadi)
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Smanjen broj smrtnih slu¢ajeva kod
elementarnih nepogoda (11.5)

Nacionalni program upravljanja rizikom od
elementarnih nepogoda
Strategija postupanja u vanrednim sitacijama

Kvalitet vazduha i upravljanje otpadom
na opstinskom nivou (11.6)

Strategija (program) upravijanja otpadom u
pripremi
Strategija (program) zastite vazduha u planu

Omoguditi unoverzalni pristup | e  Strategija odrZivog urbanog razvoja
bezbednim, inkluzivnim i pristupacnim Republiek Srbije do 2030. godine

zelenimi javnim povrSinama, posebno za | e (akcioni plan u pripremi)

Zene i decu, stariaj lica i osobe sa

invaliditetom (11.7)

Povecati broj gradova koji usvjaju i | e Strategija odriivog urbanog razvoja

primenjuju integrisane politike i palnove
i razviti sveobuhvatno upravljanje rizicim
au skaldu sa Snedai okvirom (11.b)

Republike Srbije do 2030. godine

(akcioni plan u pripremi)

Program za smanjenje rizika od elementarnih
nepogoda

Unapredenje odrzivih modela potrosnje i

proizvodnje (Cilj 12)

OdrZivo upravljanje i efikasno koriSéenje | e Nacionalni akcioni plan za koris¢enje | Poglavlje 27
prirodnih resursa (12.2) obnovljivih izvora energije Republike Srbije
Pokazatelj: do 2020
12.2.2 Domaca potroSnja materijala, | e Nacionalna strategija odrzivog koriéenja
domada potrosnja materijala po glavi prirodnih resursa i dobara (nema AP)
stanovnika, i domaca  potroSnja | e Strategija industrijske politike Republike
materijala po BDP-u Srbije do 2030. godine (akcioni plan u
pripremi)

e Program Cistije proizvodnje, u pripremi

e Program za cirkularnu ekonomiju, u pripremi
Ekoloski ispravno upravljanje | e Strategija (program) upravljanja otpadom, u | Poglavlje 27
hemikalijama (12.4) pripremi
Pokazatelji: e Program Cistije proizvodnje, u pripremi
12.4.2 Koli¢ina proizvedenog opasnog
otpada po glavi stanovnika i udeo
tretiranog opasnog otpada, prema vrsti
tretmana
Smanjenje generisanja otpada (12.5) e  Strategija (program) upravljanja otpadom, Poglavlje 27
Pokazatelji: u pripremi
12.5.1 Nacionalna stopa recikliranja, u | ¢  Program za cirkularnu ekonomiju, u
tonama recikliranog materijala pripremi

e Program Cistije proizvodnje, u pripremi
Javne nabavke uskladene sa principima | ¢  Program razvoja javnih nabavki u Republici Poglavlje 5
odrzivosti (12.7) Srbiji za period 2019-2023. godine, sa
Pokazatelji: Akcionim planom za 2019. i 2020. godinu
12.7.1 Broj zemalja koje sprovode
politike i akcione planove za odrZive
javne nabavke
Obrazovanje za odrZivi razvoj (12.8) e Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji 2012- | Poglavlje 26

Pokazatelji:

12.8.1 Mera u kojoj su na svim nivoima
integrisani obrazovanje za (i) pripadnost
globalnoj zajednici i (ii) odrzivi razvoj,
uklju€ujué¢i i rodnu ravnopravnost i

ljudska prava na svim nivoima: (a)

2020 + AP (nova strategija u izradi)

73



nacionalnih obrazovnih politika; (b)
kurikuluma; (c) obrazovanja nastavnika; i
(d) procene ucenika i studenata

Promovisanje aktivnosti na svim nivoima

u borbi protiv klimatskih promena (Cilj 13)

Prilagodljivost na rizike vezane za
klimatske promene (13.1)

Pokazatelji:

13.1.1 Broj smrtnih sluéajeva, nestalih
lica i lica direktno pogodenih

katastrofama na 100.000 stanovnika
13.1.2 Broj zemalja koje usvajaju i
primenjuju nacionalne strategije
smanjenja rizika od katastrofa u skladu
sa Sendai okvirom za smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030. godine

13.1.3 Udeo lokalnih samouprava koje

usvajaju i sprovode strategije za
smanjenje rizika od katastrofa na
lokalnom nivou u skladu sa nacionalnim
strategijama smanjenja  rizika od
katastrofa

Prva nacionalna komunikacija (Prvi izvestaj
RS prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o promeni klime), usvojena 2010.
godine;

Prvi dvogodisnji azurirani izvestaj (FBUR)
prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni
klime - UNFCCC (usvojen januara 2016.
godine);

Prva nacionalna komunikacija (Drugi izvestaj
prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni
klime)

Strategija niskougljenocnog razvoja, u izradi
Strategija  (program)  adaptacije  na
izmenjene klimatske uslove (u pripremi, IPA
16)

Strategija zastite vazduha, u pripremi
Nacionalni program upravljanja rizikom od
elementarnih nepogoda + AP do 2020
Nacionalni akcioni plan za ublaZavanje
posledica suse i degradacije zemljista (u
pripremi)

Nacionalna strategija zastite i spasavanja u
vanrednim situacijama

Plan iskljucivanja iz upotrebe halogenovanih
hlorofluoro-ugljovodonika, S ciliem
smanjenja potrosnje halogenovanih
hlorofluorougljovodonika za 35% do 2020.
godine

Poglavlje
Zivotna sredina

27:

Mere za klimu integrisane u nacionalne
politike i strategije (13.2)

Pokazatelji:

13.2.1 Broj zemalja koje su izvestile o
uspostavljanju  ili  operacionalizaciji
integrisanih  politika/strategija/planova
koji povecavaju sposobnosti da se
prilagode negativnim uticajima
klimatskih promena, podsticu otpornost
na klimatske promene i razvoj sa niskim
emisijama gasova sa efektom staklene
baste na nacdin koji ne ugrozava
proizvodnju hrane (ukljuCujudi
nacionalni plan adaptacije, nacionalno
utvrdene doprinose, nacionalne
komunikacije, dvogodiSnje aZurirane
izvestaje ili drugo)

Strategija razvoja energetike do 2025
Program Cistije proizvodnje, u pripremi

Poglavlje 27

Obaveze preuzete iz, Okvirne konvencije
UN o klimatskim promenama“ (13. a)
Pokazatelji:

Strategija niskouglijenocnog razvoja , u
pripremi

Poglavlje 27
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13.a.1 Iznos prikupljenih USD na
godisnjem nivou od 2020-2025. godine
radi dostizanja preuzete obaveze od
100 milijardi USD

Odrzivo upravljanje Sumama, suzbijanje

dezertifikacije i degradacije zemljista i unistenja biodiverziteta (Cilj 15)

Odrzivo korisc¢enje ekosistema, | e Prostorni plan Republike Srbije do 2020. Poglavlje 27
posebnoSuma, mocvara i planina (15.1) e Nacionalna strategija odrZivog koriséenja
prirodnih resursa i dobara (nema AP)
e Nacionalni akcioni plan za koris¢enje
obnovljivih izvora energije Republike Srbije
do 2020.
Odrzivo upravljanje Sumama (15.2) e Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije | Poglavlje 27
(nije orocena, nema AP)
Borba protiv degradacije zemljista (15.3) | e Nacionalna strategija odrZivog koris¢enja | Poglavlje 27
prirodnih resursa i dobara (nema AP)
Zaustavljanje gubitka biodiverziteta | e Program zastite prirode, u pripremi Poglavlje 27
(15.5)
Preduzeti hitne aktivnosti kako bi se | e Program zastite prirode, u pripremi
okoncali krivolov i trgovina zasticenim
Zivotninjskim i biljnim vrstama (15.7)
Mir, pravda i snaZne institucije (Cilj 16)
Smanjenje nasilja/borba protiv kriminala | ¢  Strategija policije u zajednici Poglavlje 23
(16.1) e  Strategija kontrole malog i lakog oruzja u Poglavlje 24
Pokazatelji: Republici Srbiji za period 2019-2024. godine
16.1.1 Broj Zrtava namernih ubistava na
100.000 stanovnika, prema polu i
starosti
16.1.2 Broj smrtnih slu¢ajeva
uzrokovanih konfliktima na 100.000
stanovnika, prema polu, starosti i uzroku
16.1.3 Udeo stanovnistva koje je tokom
prethodnih 12 meseci bilo izloZzeno
fizickom, psiholoskom ili seksualnom
nasilju
Borba protiv zloupotrebe dece (16.2) e Strategija prevencije i suzbijanja trgovine | Poglavlje 24

Pokazatelji:

16.2.1 Udeo dece starosti 1-17 godina
koja su tokom proteklog meseca iskusila
bilo kakvo fizicko kaZnjavanje i/ili
psiholosku agresiju od strane staratelja
16.2.2 Broj Zrtava trgovine ljudima na
100.000 stanovnika, prema polu, starosti
i obliku eksploatacije

16.2.3 Udeo mladih Zena i muskaraca
starosti 18-29 koji su do uzrasta od 18
godina bili izloZeni seksualnom nasilju

ljudima, posebno Zenama i decom i zastita

Zrtava 2017-2022 + Akcioni plan za
sprovodenje  Strategije  prevencije i
suzbijanja  trgovine ljudima, posebno

Zenama i decom i zastite Zrtava za 2019. i
2020. godinu

Vladavina prava i jednak pristup pravdi
(16.3)

Pokazatelji:

16.3.1 Udeo Zrtava nasilja u prethodnih
12 meseci koje su prijavile svoju
viktimizaciju nadleznim organima ili

Strategija razvoja pravosuda za period
2020-2025. godine

Strategija razvoja sistema besplatne pravne
pomodi u Republici Srbiji (nije definisan rok
vazenja, nema AP)

Poglavlje 23, AP
za poglavlje 23
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drugim zvanicno priznatim
mehanizmima za reSavanje konflikta
16.3.2 Neosudeni pritvorenici kao udeo
sveukupne zatvorske populacije

Borba protiv pranja novca i
organizovanog kriminala (16.4)
Pokazatelji:

16.4.1 Ukupan iznos dolaznih i odlaznih
nezakonitih  finansijskih  tokova (u

tekuéoj vrednosti USD)

16.4.2 Udeo zaplenjenog, pronadenog i
predatog oruzja za koje su nadlezni
organi utvrdili nezakonito poreklo ili
kontekst u skladu sa medunarodnim
instrumentima

Strategija za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma za period 2020-2024.
godine, sa Akcionim planom za period
2020-2022. godine

Nacionalna strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala (formalno postoji,
ali se prakti¢no ne primenjuje)

Poglavlje 24

Borba protiv korupcije (16.5)

Pokazatelji:

16.5.1 Udeo lica koja su imala najmanje
jedan kontakt sa javnim sluzbenikom i
koja su dala mito javhom sluzbeniku, ili
od kojih je javni sluzbenik trazio mito
tokom prethodnih 12 meseci

16.5.2 Udeo privrednih subjekata koji su
imali najmanje jedan kontakt sa javnim
sluzbenikom i koji su dali mito javhom
sluzbeniku, ili od kojih je javni sluzbenik
trazio mito tokom prethodnih 12 meseci

Poglavlje 23, AP
za poglavlje 23

Delotvorne i transparentne institucije
(16.6)

Pokazatelji:

16.6.1 Primarni drzavni rashodi kao udeo
u originalno odobrenom budzetu, po
sektorima (ili po budzZetskim linijama ili
necem slicnom)

16.6.2 Udeo stanovnistva koje je
zadovoljno svojim poslednjim iskustvom
sa javnim sluzbama

Strategija reforme javne uprave u Republici
Srbiji (nova strategija u izradi)

Strategija za razvoj interne finansijske
kontrole u javnom sektoru za period od
2017. do 2020. godine + Akcioni plan za
period 2019-2020. godine

Program razvoja elektronske uprave u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2022.
godine, sa Akcionim planom

Strategija stru¢nog usavrSavanja drzavnih
sluZbenika u Republici Srbiji

Strategija o  struénom  usavrSavanju
zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave

Poglavlja 10, 32,
33

Odgovorno i participativno donosenje
odluka (16.7)

Pokazatelji:

16.7.1 Udeo razli¢itih pozicija u
nacionalnim i lokalnim javnim
institucijama, ukljuujuci (a)

zakonodavna tela; (b) javne sluzbe; i (c)
sudske organe, u odnosu na nacionalne
distribucije, prema polu, starosti,
invaliditetu i grupama stanovnistva

16.7.2 Udeo stanovnisStva koje smatra da
je proces donosSenja odluka inkluzivan i

Strategija regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za
period 2016-2020. godine

Nacionalna strategiju za rodnu
ravnopravnost za period od 2016. do 2020.
godine, koja ima jedan od posebnih ciljeva:
Zene i muskarci ravnopravno odluduju u
javnom i politickom Zivotu
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odgovara na potrebe, prema poluy,

starosti, invaliditetu ili populacionim

grupama

Javni pristup inforacijama i zastita Strategija u za primenu konvencije o | Poglavlje 23
osnovnih sloboda (16.10) dostupnosti informacija, uceS¢u javnosti u

Pokazatelji: donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu

16.10.1 Broj potvrdenih slucajeva u pitanjima Zivotne sredine - Arhuska

ubistava, otmica, prisilnog nestanka, konvencija

arbitrarnog  pritvaranja ili  torture Akcioni plan za sprovodenje inicijative

novinara, medijskog osoblja, ¢lanova Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici

sindikata ili branilaca ljudskih prava Srbiji za period 2018-2020. godine

tokom prethodnih 12 meseci

16.10.2 Broj drzava koje usvajaju i

sprovode ustavne, zakonske i/ili politicke

garancije za pristup informacijama od

javnog znacaja

Partnerstvom do ciljeva (cilj 17)

Mobilizacija resursa i kapaciteta za Revidirani Program reforme upravljanja | Poglavlje 16 -
prikupljanje poreza i ostalih prihoda javnim finansijama 2016-2020, za period od | Porezi

(17.1)

jula 2019. do decembra 2020. godine, sa
Akcionim planom (novi program u pripremi)
Strategija razvoja interne finansijske
kontrole u javnom sektoru u Republici Srbiji
za period 2017-2020. godine, sa Akcioni plan
za period 2019-2020. godine

Fiskalna strategija za 2021. godinu sa
projekcijama za 2022. i 2023. godinu
Program transformacije poreske uprave za
period 2015-2020. godine

Dugorocna odrZivost duga (17.4)

Revidirani Program reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020, za period od
jula 2019. do decembra 2020. godine, sa
Akcionim planom (novi program u izradi)
Fiskalna strategija za 2021. godinu sa
projekcijama za 2022. i 2023. godinu

Regionalna i medunarodna saradnja u
oblasti nauke, tehnologije i inovacija
(17.6)

Strategija za Jugoisto¢nu Evropu
Evropska strategija za Dunavski region
EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast

Horizon 2020

Razvoj, prenos i Sirenje ekoloski
ispravnih tehnologija (17.7)
Unapredenje i koris¢enje inovativnih Strategija razvoja informacionog drutva u

tehnologija i IKT (17.8)

Republici Srbiji do 2020. godine (nova
strategija u izradi)

Strategija razvoja vestacke intelignecije u
Republici Srbiji z aperiod 2020-2025. godine
+

AP za period 2020-2022. godine za primenu
Strategije razvoja vestacke inteligencije u
Republici Srbiji za period 2020-2025.
godina

77



Strategija nauc¢nog i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije za period od 2016- do
2020. — Istrazivanja i inovacije

Strategija razvoja elektronskih komunikacija
u Republici Srbiji od 2010. do 2020. godine
(nema AP)

Medunarodna podrSka za izgradnju
kapaciteta za izradu i implementaciju
nacionalnih planova (17.9)

Strategija za Jugoisto¢nu Evropu
Evropska strategija za Dunavski region
EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast

Povecan izvoz (17.11)

Strategija industijske politike Republike
Srbije za period od 2021. do 2030. godine
(akcioni plan u pripremi)

Revidirani Program reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020, za period od
jula 2019. do decembra 2020. godine, sa
Akcionim planom (novi program u pripremi)

Makroekonomska stabilnost kroz
koordinaciju politika (17.13)

Revidirani Program reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020, za period od
jula 2019. do decembra 2020. godine, sa
Akcionim planom (novi program u pripremi)
Strategija regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za
period 2016-2020. godine (novi program u
pripremi)

Program ekonomskih reformi za period
2020-2022. godine

Fiskalna strategija za 2021. godinu sa
projekcijama za 2022. i 2023. godinu

Koherentnost politika za potrebe
odrZivog razvoja (17.14)

Strategija regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za
period 2016-2020. godine (novi program u
pripremi)

Unapredenje globalnog partnerstva za
postizanje odrZivog razvoja (17.16)

Strategija za Jugoisto¢nu Evropu
EU strategija za Dunavski region
EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast
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