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1. Uvod: Agenda 2030. i ciljevi odrZivog razvoja

Rezoluciju:! Transformacija naseg sveta: Agenda za odrZivi razvoj do 2030. godine* Ujedinjene nacije su
usvojile na samitu u septembru 2015. godine. Agenda za odrzZivi razvoj do 2030. godine (u daljem tekstu:
Agenda 2030) stupila je na snagu 1. septembra 2016. godine i predstavlja univerzalnu strategiju i najcelovitiji
plan za uklanjanje ekstremnog siromastva, smanjenje nejednakosti i zastitu Zivotne sredine, uzimajuci u obzir
razli¢ite nivoe nacionalnog razvoja i kapacitete pojedinacnih zemalja. Agenda 2030. sadrzi 17 ciljeva odrzivog
razvoja (u daljem tekstu: COR), operacionalizovanih kroz 169 potciljeva, koji treba da se ostvare do 2030.
godine. Za pracdenje napretka u ostvarivanju COR do 2030. godine definisano je 247 pokazatelja. Od drzava
potpisnica ocekuje se da do 2030. godine mobilisu raspolozive resurse kako bi doprineli smanjenju siromastva
i socijalnoj inkluziji, ekonomskom rastu i zastiti Zivotne sredine.

U Agendi 2030. stavljen je akcenat na pet klju¢nih elemenata: ljudi, napredak, planeta, partnerstvo i mir, koji
su obuhvaceni u okviru 17 ciljeva i 169 potciljeva odrzivog razvoja i ukljuCuju sve tri dimenzije odrzivog
razvoja: ekonomski rast, socijalna inkluzija i zastita Zivotne sredine. Agenda 2030. odnosi se na sve drzave
¢lanice Ujedinjenih nacija. Institucionalni razvoj, partnerstvo i saradnja, koji bi trebalo da doprinesu vladavini
prava i miru, takode su obuhvadeni odgovarajuéim ciljevima i potciljevima odrZivog razvoja.

Ciljevi odrZivog razvoja su:®

1. Svet bez siromastva: okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima;

2. Svet bez gladi: okoncati glad, postic¢i bezbednost hrane i poboljsanu ishranu i promovisati odrzivu
poljoprivredu;

3. Dobro zdravlje: obezbediti zdrav zivot i promovisati blagostanje za ljude svih generacija;

4. Kvalitetno obrazovanje: obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti
celozivotnog ucenja;

5. Rodna ravnopravnost: postiéi rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i devojcice;

6. Cista voda i sanitarni uslovi: obezbediti sanitarne uslove i pristup pijacoj vodi za sve;

7. Dostupna i obnovljiva energija: osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji
za sve;

8. Dostojanstven rad i ekonomski rast: promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast, zaposlenost i
dostojanstven rad za sve;

9. Industrija, inovacije i infrastruktura: izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovisati odrzivu
industrijalizaciju i podsticati inovativnost;

10. Smanjenje nejednakosti: smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava;

11. Odrzivi gradovi i zajednice: uciniti gradove i naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i odrzivim;

12. Odgovorna potrosnja i proizvodnja: obezbediti odrZive oblike potrosnje i proizvodnije;

13. Akcija za klimu: preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i njihovih posledica;

14. Zivot pod vodom: ocuvati i odrZivo koristiti okeane, mora i morske resurse;

15. Zivot na zemlji: odrZivo upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti i preokrenuti degradaciju
zemljista i sprediti uniStavanje biodiverziteta;

16. Mir, pravda i snaZne institucije: promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrZivi razvoj,
obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima;

17. Partnerstvom do ciljeva: ucvrstiti globalno partnerstvo za odrZivi razvo;j.

1.1. Srbija i Agenda 2030.

Vlada Republike Srbije ucestvovala je od samog pocetka u izradi Agende 2030. ukljuc¢ivanjem zainteresovanih
gradana u proces putem javnih konsultacija o razvojnim prioritetima nakon 2015. godine i uces¢em
predstavnika drzave na globalnim forumima na kojima su definisani ciljevi odrzivog razvoja. Republika Srbija
je, zajedno sa nekoliko drugih zemalja Sirom sveta, bila odabrana da podrZi definisanje novog programa

1 A/RES/70/1 — Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement
3 http://rs.one.un.org/content/dam/unct/serbia/docs/Publications/UNCT%20Serbia%20SDGs%20brochure%20-%20SRB.pdf
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globalnog razvoja kroz konsultovanje gradana o njihovim pogledima na razvojne prioritete (sprovedena
nacionalna kampanja ,,Srbija kakvu Zelim” kao deo globalne kampanje , Svet kakav zZelim”).

Dobrovoljni nacionalni izveStaj Republike Srbije o sprovodenju Agende za odrzivi razvoj 2030. predstavlja
procenu od strane drZzave o napretku u primeni Agende 2030. za odrZivi razvoj i 17 ciljeva odrzZivog razvoja
kako na nacionalnom, tako i na podnacionalnim nivoima. Izvestaj je predstavljen 2019. godine na sastanku
Politickog foruma na visokom nivou u Ujedinjenim nacijama (izvestaj sadrzi procenu medusobne saradnje,
promovise proces razmene iskustva izmedu vladinih agencija, lokalnih samouprava, civilnog drustva,
poslovne zajednice, medunarodnih organizacija i ostalih zainteresovanih strana i identifikuje izazove i oblasti
u kojima je potrebno dodatno unaprediti napore).

Republika Srbija prema lzvestaju o odrzivom razvoju® zauzima 35. mesto od 163 zemlje, sa indeksom odrzivog
razvoja 75,9. Kod vecine ciljeva odrzivog razvoja, osim ciljeva 1 i 4, Republika Srbija suo¢ena je sa izazovima
kako bi se globalni ciljevi odrzivog razvoja dostigli i ostvario napredak u njihovoj realizaciji. Prema istom
Izvestaju, Republika Srbija belezi sledece rezultate u pogledu trenda kretanja ka dostizanju ciljeva odrzivog
razvoja:

za COR 1, 4, 6, 10 — na dobrom putu za dostizanje cilja;
za2,3,5,8,9,11, 12, 15, 16, 17 — umeren napredak;
za COR 7 —stagnacija;

za COR 13 - smanjenje;

COR 14 - informacije nisu dostupne.

il

4 M3BelwTaj O OAPKMBOM Pa3Bojy NpeAcTaB/ba rnobasHy NPoLeHy HanpeTKka 3eMasba Ka NOCTU3akby LM/beBA OAPKUBOT pa3Boja. To
je ponyHa 3BaHMYHUM LLIOP mHamMKaTopuma u [,o6pOBO/BHUM HAUMOHANHUM M3BELUTAajMMa O HanpeTky y cnposBohery uu/besa
oap*ueor passoja — https://dashboards.sdgindex.org/profiles/serbia
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2. Ciljevi odrzivog razvoja u nacionalnom planskom okviru Republike Srbije

U cilju uspostavljanja okvira za sprovodenje i praéenje sprovodenja ciljeva odrzivog razvoja, Republicki
sekretarijat za javne politike (u daljem tekstu: RSJP) je 2017. godine, uz podrsku Nemacke organizacije za
razvojnu saradnju (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit/GlZ), izradio prvi izvestaj ,,Srbija
i Agenda 2030.”. GIZ je podrzao i azuriranje izveStaja u 2020, 2021, i 2022. godini, kroz projekat , Reforma
javnih finansija — Agenda 2030.”.

Izvestaj je izraden na osnovu mapiranja nacionalnog planskog okvira u odnosu na vaZeca planska dokumenta
Republike Srbije. Struktura izvestaja je prilagodena novoj metodologiji pristupanja EU, prema kojoj su
pregovaracka poglavlja grupisana (osim poglavlja 34 — Institucije i 35 — Ostala pitanja) u Sest tematskih
klastera.®

U skladu sa politikom EU, koja je od svog osnivanja posvecena postovanju principa odrzivog razvoja i koja je
posevecena ostvarivanju Agende 2030, proces evropskih integracija je integralni deo sprovodenja Agende
2030. u Republici Srbiji. S tim u vezi, ispunjavanjem zahteva koji proizlaze iz procesa evropskih integracija i
uskladujuci svoje politike i zakonodavni okvir sa politikama i propisima Evropske unije, Republika Srbija
doprinosi i realizaciji ciljeva odrzZivog razvoja. Proces prioritizacije ciljeva odrZivog razvoja u Republici Srbiji
treba da prati isti princip i standarde uspostavljene unutar EU, $to znaci da sva planska dokumenta Republike
Srbije, ukljuéujuéi dokumenta javnih politika,® treba da budu izradena i u skladu sa politikom pristupanja EU
i Agendom 2030. U skladu s tim, izvestaj za 2022. godinu pruza sveobuhvatan pregled vazecih nacionalnih
planskih dokumenata i relevantnih medunarodnih planskih dokumenata u odnosu na svaki od 17 COR-3,
grupisanih prema klasterima i pregovarackim poglavljima u okviru procesa evropskih integracija.

U svrhu pracenja i izveStavanja o postignutim rezultatima u odnosu na pokazatelje ucinka utvrdene
dokumentima javnih politika, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, uspostavljen je Jedinstveni
informacioni sistem za planiranje, pra¢enje sprovodenja, koordinaciju javnih politika i izveStavanje (JIS) i svi
predlagaci dokumenata javnih politika na nacionalnom nivou imaju obavezu da u JIS unesu sadrzaj svojih
dokumenata javnih politika. U JIS-u su unete i veze izmedu dokumenata javnih politika i ciljeva i potciljeva
odrzivog razvoja, nakon mapiranja nacionalnog planskog okvira u odnosu na Agendu 2030. i ciljeve odrZivog
razvoja.

Pracenje napretka Republike Srbije u dostizanju ciljeva i potciljeva odrZivog razvoja na osnovu UN
pokazatenja odrZivog ravoja, sprovodi Republicki zavod za statistiku. Pracenje se zasniva na zvani¢nim
podacima koje Republi¢ki zavod za statistiku prikazuje na COR portalu’ i trenutno je za Republiku Srbiju
dostupno 125 pokazatelja u okviru 17 COR, dok se za 123 vrsi istraZivanje izvora.®

2.1. Metodologija mapiranja

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na ciljeve odrZivog razvoja obuhvatilo je pregled vazedih
nacionalnih planskih dokumenata, odnosno pregled 85 dokumenata javnih politika, usvojenih do juna 2022.
godine. Za potrebe mapiranja nacionalnog planskog okvira koriséeni su podaci Republi¢kog sekretarijata za
javne politike.

Mapiranje podrazumeva sagledavanje u kojoj meri su ciljevi, odnosno potciljevi odrzivog razvoja obuhvadeni
planskim dokumentima Republike Srbije. Da bi se utvrdio doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog
razvoja, prvo je mapirano koji su od potciljeva odrZivog razvoja relevantni® za Republiku Srbiju. S tim u vezi,

Y okBupy KnacTepa he cBa nornas/ba 6UTM oTBOpEHa oajeaHOM, anun he ce u Aasbe 3aTBapaTh nojeanHadHo. Penybnuka Cpbuja jey
JAocajallbeM TOKY NPeroBopa oTeopua Aga knactepa (Knactep 1 — OcHoBe u Knactep 4 — 3eneHa areHaa 1 oAp»KuBa NoBe3aHoCT),
opHOCHO 22 of 35 nperoBapaykux NOriae/ba, 04, KOjUX je NpuBPeMeHO 3aTBOpWaa ABa Nperosapayka nornassma (25 — Hayka u
NcTpaxkmBatrbe M 26 — Obpasosatbe U KyaTypa).

6Y oBom m3BelwTajy KopulwheHn cy TEPMUHU NAAHCKU AOKYMEHTU U AOKYMEHTU jaBHUX NOAWUTMKA, KAO KOMMAEMEHTapHM, Y CKaay
ca u. 4. 3aKOH 0 NaaHcKom cuctemy Penybamke Cpbuje (,CnyxbeHn rnacHnk PC 6poj 30/2018).

7 https://opendata.stat.gov.rs/odatasdgun/# v https://sdg.indikatori.rs/

8 1bid.

9 PenesaHTHOCT LJOP je oapeheHa Ha ocHoBy moryhHOCTM npMMmeHe Ha HauMOHa/HOM HMOBY, Kao M aa aun ce LLOP ogHocu Ha
cneunduyHy rpyny 3emasba y Koje He canga Peny6auvka Cpbuja.
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od ukupnog broja potciljeva odrzZivog razvoja (169), utvrdeno je da je 156 potciljeva relevantno za Republiku
Srbiju. U narednoj tabeli je predstavljen broj relevantnih potciljeva odrzivog razvoja u okviru svakog cilja
odrzivog razvoja.l?

COR Ukupa?.broj potci.Ijeva Broj .potciljeva oqriivog

odrzivog razvoja razvoja relevantnih za RS

COR1 7 7

COR 2 8 8

COR 3 13 13

COR 4 10 10

COR 5

COR 6

COR7

COR 8 12 11

COR9 8

COR 10 10

COR 11 10 10

COR 12 11 11

COR 13 5 4

COR 14 10

COR 15 12 12

COR 16 12 11

COR 17 19 18

Ukupno 169 156

Doprinos planskih dokumenata ciljevima odrZivog razvoja primarno je sagledano na nivou opstih i posebnih
ciljeva planskih dokumenata, a delimi¢no mapiranje je izvrSeno i za mere i utvrdene pokazatelje za praéenje
sprovodenja planskih dokumenata.

Mapiranjem su sagledani slededi elementi:

e dali planska dokumenta doprinose ciljevima odrZivog razvoja na nivou utvrdenih opstih i posebnih
ciljeva.

e da li se planska dokumenta na nivou utvrdenih opstih i posebnih ciljeva mogu povezati sa
relevantnim potciljevima odrzivog razvoja.

e da li i u kojoj meri se pokazatelji utvrdeni planskim dokumentima mogu upotrebiti za pracenje
doprinosa planskih dokumenata napretku u dostizanju potciljeva odrZivog razvoja.

Kao prvi korak u mapiranju, izvreno je grupisanje 17 ciljeva odrZivog razvoja'! prema Sest pregovarackih
klastera?? kako je prikazano u Tabeli:

Cilj odrzivog razvoja — COR Pregovaracki klasteri
16 1. Osnove
3 2. Unutrasnje trziste
1,4,5,8,9,10 3. Konkurentnost i inkluzivni rast
6,7,11,12,13,15 4. Zelena agenda i odrziva povezanost
2 5. Resursi, poljoprivreda i kohezija
17 6. Spoljni odnosi

1M oTUM/BEBM KOjW HUCY YK/bYUYEHU Kao penesaHTHU cy cneaehu: 8a, 106, 13a, 16.8 u 17.18, gok cy y oksupy LLOP 14. Kao peneBaHTHU
YK/bydyeHu noaumnsbesn 14.4 n 14.6.

11 nb 14 Koju ce ogHOCK Ha 04pKMBO Kopulwherbe oKkeaHa, Mopa U MOPCKUX pecypca Huje y3eT y 063up 3aTo wTo Penybivka
Cpbuja Hema anpeKTaH NpucTyn mopy. MHAMPEKTHM yTMLaj Ha 3araherbe Mopa o4 CTpaHe peka NMOKpUBEH je y oksupy Linsba 6.

12 Hosa nperoBapayka CTpyKTypa Npema peBMAMPaHOj METOA0M0MMjU NpoLwmnpersa EY 3a 3anagHu bankaH.



U okviru svakog klastera, okvir za sprovodenje i pracenja sprovodenja COR prikazan je kroz pet tematskih
celina. Na pocetku je dat kratak pregled ostvarenog napretka u okviru COR i relevantnih potciljeva. Napredak
Republike Srbije je predstavljen u odnosu na najznacajnije UN pokazatelje za pracenje pripadajuceg cilja i
potciljeva odrzivog razvoja, kao i druge dostupne pokazatelje koji proistiu iz relevantnih domacih i
medunarodnih statistickih izvora i analiza. Potom su, u kontekstu doprinosa Republike Srbije sprovodenju
Agende 2030, za svaki COR predstavljeni kljuéni medunarodni procesi u kojima Republika Srbija uéestvuje,
pre svega kroz proces EU integracija i kroz koje Republika Srbija dodatno doprinosi realizaciji ciljeva odrzivog
razvoja.

Zatim je prikazan pregled vazecih i klju¢nih planskih dokumenata Cija ¢e realizacija doprineti napretku
Republike Srbije u sprovodenju Agende 2030, odnosno dostizanju potciljeva odrzivog razvoja u okviru svakog
COR. Predstavljena je pokrivenost potciljeva odrzivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije, i
istovremeno je prikazan pregled planskih dokumenata koji doprinose razli¢itim potciljevima odrZivog razvoja.
Detaljna analiza mapiranja prikazana je u okviru poglavlja 2.2. U Aneksu 1 ovog dokumenta nalazi se tabela
koja prikazuje pokrivenost COR i njihovih potciljeva nacionalnim planskim okvirom Republike Srbije, kao i
povezanost COR i planskih dokumenata sa pregovarackim poglavljima i klasterima u procesu pristupanja
Republike Srbije Evropskoj uniji.

Nakon toga, predstavljeni su i kljuéni institucionalni i koordinacioni mehanizmi kojima se omoguéava izrada
i pradenje sprovodenja planskih dokumenata u kontekstu okvira za pracenje napretka u dostizanju COR. U
osnovi Agende 2030. prepoznata je potreba za stvaranjem okruzenja koje treba da omoguci ucesée svih
zainteresovanih strana u cilju mobilizacije i razmene znanja, struc¢nosti, tehnologije i finansijskih resursa na
svim nivoima u procesu izrade planskih dokumenata. S tim u vezi, sagledani su postojeéi institucionalni i
koordinacioni mehanizmi nadleznih organa u okviru kojih se izraduju planski dokumenti i prati njihovo
sprovodenje, ukljucujuci i konsultacije u svim fazama izrade planskih dokumenata i propisa, kao i javnu
raspravu. Ukljucivanje zainteresovane javnosti u proces javnih konsultacije i javnih rasprava je od decembra
2021. godine omoguceno i putem portala e-Konsultacije.

U okviru pete tematske celine, sagledano je da li i u kojoj meri pokazatelji utvrdeni planskim dokumentima
mogu doprineti pra¢enju doprinosa planskih dokumenata, napretku u dostizanju relevantnih potciljeva i
cilieva odrzivog razvoja. Shodno tome, sagledano je da li pokazatelji utvrdeni planskim dokumentima
odgovaraju UN pokazateljima odrzivog razvoja. Republicki zavod za statistiku prati ostvarene vrednosti
pokazatelja COR u Republici Srbiji i njihove trendove tokom godina, dok mapiranje pokazatelja utvrdenih
planskim dokumentima omogucava da se konkretnije utvrdi da li i u kojoj meri odredeni planski dokument
doprinosi relevantnom potcilju i cilju odrZivog razvoja, kao i da li se ostvaruju utvrdene ciljane vrednosti tih
pokazatelja.

2.2. Rezultati mapiranja

Rezultat mapiranja vazedih planskih dokumenata u odnosu na Agendu 2030. pokazuje da je Republika Srbija
u vedini oblasti Agende 2030. posvecena ostvarivanju ciljeva odrzivog ravoja.

U vezi sa 119 pokazatelja odrzZivog razvoja, koje prati Republic¢ki zavod za statistiku kroz Izvestaj o napretku u
ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji,> mapiranje je pokazalo da oni jo$
uvek nisu na adekvatan nacin uklju¢eni u planske dokumente koji su bili predmet analize i mapiranja. U
narednoj vizuelizaciji izdvojeni su klju¢ni planski dokumenti u odnosu na ciljeve odrzZivog razvoja i klastere
procesa EU integracija. U okviru prikazane Seme predstavljena su planska dokumenta koja imaju klju¢an
doprinos u dostizanju ciljeva odrZivog razvoja, dok je u Aneksu 1 prikazana kompletna lista planskih
dokumenata koji doprinose ciljevima odrZivog razvoja. Pojedina planska dokumenta povezana su za vise
ciljeva odrZivog razvoja, a u okviru Seme ona su pozicionirana u okviru COR kome klju¢no doprinose.

13 https://www.stat.gov.rs/vesti/20220331-izvestajonaprcor/?a=0&s=2400
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2.2.1. Nacionalni planski okvir i ciljevi odrZivog razvoja u okviru klastera — Osnove

Prvi klaster — Osnove predstavlja najbitniju oblast u procesu pregovora o ¢lanstvu u EU, s obzirom na to da
obuhvata pregovaracka poglavlja koja se odnose na demokratske institucije, vladavinu prava, politicke i
ekonomske kriterijume, reformu javne uprave, javne nabavke, finansijsku kontrolu i statistiku. Pregovaracka
poglavlja koja su njime obuhvacena jesu: 5 —Javne nabavke; 18 — Statistika; 23 — Pravosude i osnovna prava;
24 - Pravda, sloboda i bezbednost; 32 — Finansijski nadzor. Klaster — Osnove cine i oblasti koje nisu
obuhvadene konkretnim pregovarackim poglavljima, ali stvaraju preduslove za izgradnju demokratskih
institucija i jacanje administrativnih kapaciteta, kako bi drZava kao kandidat za c¢lanstvo mogla da ispuni
kriterijume iz Kopenhagena i te oblasti Cine:

e Ekonomski kriterijum — odnosi se na osiguranje funkcionalne trziSne ekonomije drzave kandidata,
koja moZe da parira konkurenciji na jedinstvenom trzistu Evropske unije;



e Reforma javne uprave — odnosi se na uspostavljanje i unapredivanje administrativnih kapaciteta
drzave kandidata kako bi se obezbedilo efikasno sprovodenje i primena zakonodavstva Evropske
unije;

e Funkcionisanje demokratskih institucija — odnosi se na stabilne institucije kojima se garantuje
vladavina prava, demokratija, ljudska prava i poStovanje i zastita manjina.

Oblast vladavine prava, koja je obuhvacena ovim klasterom, pokazatelj je toka pregovarackog procesa u
odnosu na koji se procenjuje napredak u procesu pregovora i donose odluke o otvaranju novih klastera ili
eventualno zaustavljanje pregovora. Sva poglavlja u ovom klasteru otvorena su tokom dosadasnjih
pregovora, a na meduvladinoj konferenciji odrzanoj u junu 2021. godine, zaklju¢eno je da se u skladu sa
novom metodologijom ceo klaster i formalno moze smatrati otvorenim.

Cilj odrzivog razvoja koji se vezuje za klaster Osnove je COR 16 — Mir, pravda i snaZne institucije i fokusira se
na klju¢ne horizontalne principe za sprovodenje Agende 2030, ukljucuju¢i promovisanje miroljubivih i
inkluzivnih drustava za odrZivi razvoj, obezbedivanje pristupa pravdi za sve i izgradnju efikasnih, odgovornih
i inkluzivnih institucija na svim nivoima.

COR 16: Mir, pravda i snazne institucije

1. Pregled ostvarenog napretka

COR 16 posvecen je izgradnji institucija drzavne uprave i

pravosudnog sistema koje gradanima omogucavaju COR 16 zalaZe se za izgradnju
bezbedno i sigurno okruzenje bez korupcije i nasilja, u kome institucija i pravosudnog sistema
mogu nesmetano da ostvaruju svoja ljudska i politicka prava. koji svima garantuje ostvarivanje
U pogledu potcilja 16.1 Smanijiti sve oblike nasilja (UN prava i sloboda.
pokazatelj 16.1.2), u Republici Srbiji je u 2021. godini

zabeleZeno ukupno 2.743 ubistva (od Cega je 796 Zena umrlo

nasilnom smréu),** $to predstavlja rast u odnosu na 2020. godinu (89 ubistava). Udeo Zena starosti 18-74
godine koje su bile Zrtve fizickog, psihickog ili seksualnog zlostavljanja tokom godine (UN pokazatelj 16.1.3)
iznosi 10,4% u 2018. godini.’> Udeo stanovnika koji oseéa da se bezbedno kreée samo u blizini mesta gde Zivi
(UN pokazatelj 16.1.4) iznosi 87,5% u 2019. godini.®

U vezi sa potciliem 16.2 Okoncati sve oblike eksploatacije i nasilia nad decom, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja procenjuje da je u poslednjih pet godina povecan broj svih oblika
nasilja u porodici. Neki oblik fizicke kazne ili psiholoSke agresije od strane roditelja ili staratelja iskusilo je
44,5% dece starosti 1-17 godina (UN pokazatelj 16.2.1) u toku meseca koji je prethodio Istrazivanju
visestrukih pokazatelja (MICS) 2019. godine.'” U okviru romskih naselja, ¢ak 67,3% dece starosti 1-17 godina
dozivelo je neki vid fizicke kazne ili psiholoske agresije od strane roditelja ili staratelja u 2019. godini. Broj
Zrtava trgovine ljudima na 100.000 stanovnika prema polu, starosti i obliku eksploatacije (UN pokazatelj
16.2.2) iznosi 57 u 2020. godini i veci je u odnosu na 2019. godinu kada je zabelezeno 39 Zrtava trgovine
ljudima.'® Prema polnoj strukturi, Zene su Zrtve u 65% slu¢ajeva trgovine ljudima u 2020. godini.'® U starosnoj
strukturi, Zrtve su u vecoj meri punoletni gradani i gradanke kojih je bilo 33 u 2020. godini.?° Prema obliku
eksploatacije, najvise je prisutna seksualna eksploatacija (21 zabeleZen slu¢aj u 2020. godini).?*

U pogledu potcilja 16.3. Vladavina prava i jednak pristup pravdi, u Republici Srbiji je u 2019. godini zabelezen
udeo Zrtava nasilja u prethodnih 12 meseci koje su prijavile svoju viktimizaciju nadleznim organima ili drugim
zvaniéno priznatim mehanizmima za reSavanje konflikata (UN pokazatelj 16.3.1) od 67%, ukljucujuci i romska

14 p3C, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/18030304?languageCode=sr-Latn

15 p3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN160103?languageCode=sr-Cyrl

16 p3C, LOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16010401?languageCode=sr-Cyrl
17p3C, LOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020101?languageCode=sr-Cyrl
18 p3C, LUOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020201?languageCode=sr-Cyrl
19 p3C, LOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020201?languageCode=sr-Cyrl
20 p3C, LLOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020202?languageCode=sr-Cyrl
21 p3C, LUOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020203?languageCode=sr-Cyrl
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https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16010401?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020101?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020201?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020201?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020202?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16020203?languageCode=sr-Cyrl

naselja (67%).22 Neosudeni pritvorenici (UN pokazatelj 16.3.2) &ine 18,6% sveukupne zatvorske populacije u
2020. godini (17,2% u 2019. godini).?

ZabeleZeno je preko 12.000 Zrtava nasilja u porodici, od toga 72,4% Zrtava su Zene u 2020. godini. Ubijeno je
27 Zena kao posledica nasilja u porodici u 2020. godini, dok je u 2021. godini zabeleZzeno ukupno 20 ubistava
punoletnih Zena u porodi¢no-partnerskom kontekstu, kao i 16 pokusaja ubistava Zena.?* Od poletka 2022.
godine u Srbiji je ubijeno 13 Zena, od kojih 8 u porodi¢no-partnerskom kontekstu. Nazalost, precizan broj
ubijenih Zena tesko je utvrditi, jer ne postoji zvani¢na javno dostupna evidencija ubijenih Zena.?®

U pogledu potcilja 16.4. Borba protiv organizovanog kriminala, u Republici Srbiji je u 2021. godini za 80.632
punoletna ucinioca krivi¢nih dela zavrSen postupak po krivi¢noj prijavi, Sto je za 8% viSe u odnosu na 2020.
godinu. Pravnosnazno je osudeno 27.508 punoletnih lica, Sto je za 8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U
2021. godini, najbrojnija krivicna dela za koja su pravnosnazno osudena punoletna lica jesu krivicna dela
protiv: imovine (24,4%), braka i porodice (13,5%) i zdravlja ljudi (19,3%). Na dozZivotni zatvor pravnosnazno
su osudena dva lica, a osam lica je osudeno na kaznu zatvora u rasponu od 30 do 40 godina. Kazna zatvora
¢ini 23,1% svih kazni, a uslovna osuda na kaznu zatvora 52,7%.2° U postupku indentifikacije Zrtava trgovine
ljudima prepoznato je 122 osobe u toku 2021. godine, dok je formalno identifikovano 46 Zrtava trgovine
ljudima u 2020. godini.?” Kao i prethodnih godina, veéinu identifikovanih Zrtava &ine Zene, i to ¢ak 80%.
Republi¢ki zavod za statistiku trenutno ne omogucava pracenje UN pokazatelja kojima se meri napredak u
ostvarenju potcilja 16.4. Borba protiv organizovanog kriminala. Ministarstvo unutrasnjih poslova je usvojilo
Procenu pretnje od te$kog i organizovanog kriminala — SOKTA 2019, za period 2020-2023. godine,?® prema
kome je u 2018. godini ukupno oduzeto 1.812 komada oruzja.

U okviru potcilja 16.5. Znacajno smanjiti korupciju, nije mogude pratiti napredak u pogledu smanjenja
korupcije, jer su podaci Republickog zavoda za statistiku dostupni samo za 2010. godinu. Prema ovim
podacima, u periodu od 12 meseci koji su prethodili istrazivanju, 9,3% ispitanika je prijavilo da je dalo mito
javnom sluzbeniku, ili je javni sluzbenik to od njih traZio. Udeo lica sa ovakvim iskustvom nesto je veéi medu
muskarcima nego medu Zenama (10,0% prema 8,5%). S druge strane, izvestaj sektora za unutrasnju kontrolu
Ministarstva unutrasnjih poslova pruza podatake da je u Republici Srbiji u 2021. godini prijavljeno 223
krivicnih dela sa elementima korupcije, od ¢ega se 47,5% odnosi na primanje mita, 44% na zloupotrebu
sluzbenog poloZaja, 4,5% na trgovinu uticajem i 4% na davanje mita.?® Ipak, jedva 1% krivi¢nih dela korupcije
bude prijavljeno, dok je broj optuZenih i kaznjenih daleko manji. Po indeksu percepcije korupcije (CPI)
Republika Srbija je rangirana na 96. mestu od 180 zemalja u 2021. godini (94. mesto u 2020. godini).*° Svetska
banka posmatra korupciju u javhom sektoru u okviru Sireg konteksta kvaliteta vlasti, odnosno upravljanja
drzavom (Worldwide Governance Indicators / WGI). Kvalitet upravljanja Svetska banka izrazava kroz Sest
dimenzija upravljanja: 1) sloboda govora i odgovornost, 2) politi¢ka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma,
3) efikasnost vlade, 4) kvalitet zakonske regulative, 5) vladavina prava i 6) kontrola korupcije. U okviru
dimenzije koja se odnosi na kontrolu korupcije** Republika Srbija beleZi pad pozicije, sa 40,4 percentila u
2019. godini na 36,6 percentila u 2021. godini.3* Takode, podatke o percepciji gradana u pogledu korupcije
pruza i istraZivanje percepcije gradana o borbi protiv korupcije u Republici Srbiji i sumarni pregled za period

22 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN160303?languageCode=sr-Cyrl

23 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN160302?languageCode=sr-Cyrl

24 https://www.womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID Saopstenje-2021.godina.pdf

25 https://ravnopravnost.org.rs/18-maj-dan-secanja-na-zene-zrtve-nasilja-u-porodici/

26 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20220714-punoletni-ucinioci-krivicnih-dela-2021/?s=1402

27 lleHTap 3a 3alUTUTY TProBMHe /byanma, M3sewTaj o paay 2021, http://centarzztlj.rs/wp-
content/uploads/2022/03/20220228102824.pdf

28 http://mup.gov.rs/wps/wecm/connect/fb61b551-a863-42b3-a208-53892082f851/SOCTA+2019+-
+Procena+pretnje+od+teskog+i+organizovanog+kriminala.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nl6aHQ2

23 MY, U3BewwTaj 0 pady CEKTOpa YHyTpalkbe KoHTpoe 3a 2021. roauHy,

http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/rezultati/lzvestaj 2021 SUK.pdf

30 Transparency International, https://www.transparency.org/en/countries/serbia

31 KoHTpona Kopynuumje je jeaHa o4 6 anmeHsunja Worldwide Governance Indicators. PaHr nepueHtuaa (0—100), o3HayaBa nosuuujy
3emsbe Mmel)y cBUM AprKaBama Ha ceeTy. BpegHocT 0 03HayaBa HajHUKY NO3MLMjY, [OK BULIE BPEAHOCTU 03HaYaBajy 60/by No3unuumjy
3eM/be Y OKBUPY AMMEH3M]je KOja ce O4HOCK Ha KOHTPOJY Kopynuuje.

32 \Worldwide Governance Indicarots, https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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2018-2021. godine,*® sprovedenom u okviru USAID projekta za odgovornu vlast. Prema ovom istraZivanju,
udeo lica koja su imala kontakt sa javnim sluzbenicima, a koja su dala mito iliim je traZzeno da daju mito tokom
prethodnih 12 meseci (UN pokazatelj 16.5.1) iznosi 5% u 2021. godini (9% u 2020. godini).** Cak 7%
anketiranih gradana je izjavilo da je ponudilo pla¢anje mita radi dobijanja usluge na koje imaju pravo, kako
bi se ubrzao proces. Od 10 ispitivanih koruptivnih aktivnosti, udeo gradana koji smatraju da su one donekle
ili veoma zastupljene, kre¢e se od 79% do 88% na nivou drzave, odnosno od 66% do 80% u najblizem
okruZenju. Sto se ti¢e stavova ispitanika u vezi sa rasprostranjeno$¢u korupcije, 52% navodi da je korupcija
mnogo i veoma mnogo rasprostranjena, Sto predstavlja najmanji procenat od 2018. godine (57%). Od svih
ispitanih gradana, 35% gradana je navelo da je doslo do porasta korupcije u drzavi u poslednjih dvanaest
meseci, a svega 20% da je njen nivo u poslednjoj godini smanjen.

U skladu sa potciliem 16.6. Razvoj efektivnih, odgovornih i transparentnih institucija, primarni drzavni
rashodi kao udeo u originalno odobrenom budzZetu (UN pokazatelj 16.6.1) iznose 98% u 2021. godini (98,1%
u 2020. godini).® Ostvarenje ovog potcilja u velikoj meri zavisi od transparentnosti drzavnog budzZeta i
stepena njegove realizacije.

Pristup ¢lanstvu medunarodnim organizacijama i jacanje uloge u njima je preduslov delovanja na
medunarodnom planu, Sto se izrazava i prati u okviru potcilja 16.8. Povecati ucesce u institucijama globalnog
upravljanja. Republika Srbija i dalje nije ¢lanica Svetske trgovinske organizacije. Pregovaracka pozicija
Republike Srbije u medunarodnim organizacijama, mereno uces¢em u odlucivanju (UN pokazatelj 16.8.1),
iznosi 0,52% u Generalnoj skupstini UN, u Medunarodnom monetarnom fondu 0,53%, u Medunarodnoj
finansijskoj korporaciji (IFC) 0,54% i u IBRD-u 0,53% u 2020. godini.3®

U pogledu potcilja 16.9. Obezbediti univerzalni pravni identitet, izmenom Zakona o vanparni¢nom postupku
omogucen je naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih i stvoreni su uslovi za poveéanje obuhvata upisa
gradana i gradanki romske populacije. Vodenje registra maticnih knjiga u elektronskom obliku i moguénost
prijave rodenja deteta elektronskim putem, takode doprinose ostvarivanju ovog potcilja. Upis dece starosti
do 5 godina u mati¢nu knjigu rodenih (UN pokazatelj 16.9.1) u porastu je i iznosi 99,9% u 2019. godini.?’ U
okviru romskih naselja, upis dece starosti do 5 godina u mati¢nu knjigu rodenih iznosi 98,5% u 2019. godini.®

Uspostavljena su nezavisna regulatorna tela, koja omogudavaju zastitu gradana i pristup informacijama od
javnog znacaja, Sto doprinosi ostvarivanju potciljeva 16.10. Osigurati javni pristup informacijama i zastitu
osnovnih sloboda i 16.a Ojacati nacionalne institucije radi sprecavanja nasilja i borbu protiv kriminala i
terorizma. Republika Srbija spada u grupu zemalja koje pruZaju ustavne i zakonske garancije za pristup
informacijama (UN pokazatelj 16.10.2).3° Prisutna je uskladenost institucija koje se bave pitanjem ljudskih
prava sa Pariskim principima (UN pokazatelj 16.a.1).% Policijska saradnja u Republici Srbiji je sveobuhvatna i
odvija se na svim nivoima (strateskom, operativnom, specijalistickom i granicnom), kao i putem razlicitih
komunikacionih kanala (medunarodnih — INTEROL, EVROPOL, SELEC, i bilateralnih).

U skladu sa potciliem 16.b Promovisanje i podsticanje nediskriminatornih zakona i politika, udeo
stanovniStva koje je izjavilo da je tokom prethodnih 12 meseci imalo osecaj da je diskriminisano ili
uznemiravano po nekom od osnova diskriminacije koja je zabranjena prema medunarodnom pravu ljudskih
prava (UN pokazatelj 16.b.1), iznosi 6,9% u 2019. godini.**

33 yCAMU[, Nepuenumja rpahaHa o 6opbu npoTtms Kopynumje y Cpbuju — cymapHu yetBoporogmiutby npernes 2018-2021. roauHa,
https://www.odgovornavlast.rs/wp-content/uploads/2021/12/USAID-GAI-Percepcija-gra%C4%91ana-o-borbi-protiv-korupcije-u-
Srbiji-sumirani-cetvorogodisnji-pregled-2018-2021.pdf

34 YCAUA, Nepuenuuja rpahaHa o 6opbu npotus Kopynuuje y Cpbuju 3a 2020. roguHy,  http://www.cesid.rs/wp-
content/uploads/2021/08/USAID-GAI-lzve%C5%Altaj-sa-istra%C5%BEivanja-javnog-mnjenja-Percepcija-gra%C4%91ana-o-borbi-
protiv-korupcije-u-Srbiji-za-2020.godinu-1.pdf

35 14OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN160601?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

36 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/proportion-of-members-of-developing-countries-in-
international-organizations?country="SRB

37 LOP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16090102?caller=SDGUN&IanguageCode=sr-Cyrl

38 L1OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16090102?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

39 Global Right to Information Rating, https://www.rti-rating.org/country-data/Serbia/

40 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/countries-in-compliance-with-paris-
principles?region=Europe

41 OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16120101?languageCode=sr-Cyrl
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2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Najvedi doprinos napretku u ostvarivanju rezultata u okviru COR 16 daje proces evropskih integracija, u kome
se sprovode sustinske reforme javnog sektora u pravcu unapredenja vladavine prava, transparentnosti i
inkluzivnosti, kao i reforme javne uprave. U okviru procesa EU integracija, pitanja koja se odnose na sustinu
COR 16 u Republici Srbiji, detaljno su obuhvacena kroz pregovaracka poglavlja 23 — Pravosude i osnovna
prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbednost (sadrzanih u klasteru 1 — Osnove) i pratece akcione planove.
Akcioni plan za Poglavlje 23 predvida da je kljuéna mera za prevenciju korupcije donosenje novog Zakona o
sprecavanju korupcije, koji je prethodno Narodna skupstina usvojila 31. maja 2019. godine. Novi zakon
usvojen je 2022. godine i pripremljen je u skladu sa GREKO preporukama. Zakon dodatno osnaZuje
nezavisnost Agencije za sprecavanje korupcije, obezbeduje dovoljna finansijska sredstva i ljudske resurse za
njen rad, kao i vezu sa drugim relevantnim institucijama (ukljucujuéi pristup njihovim bazama podataka).
Takode, Agencija dobija i nadleznosti u vezi sa Zakonom o lobiranju, vodi Registar lobista i vrSi nadzor nad
lobistima i lobiranim licima. U domenu represivne borbe protiv korupcije, klju¢na mera Akcionog plana za
Poglavlje 23 jeste razvijeno efikasno i proaktivno postupanje u otkrivanju i krivicnom gonjenju dela korupcije
i organizovanog kriminala.

Antikoruptivno zakonodavstvo Republike Srbije, prema Akcionom planu za pregovaracko poglavlje 23, u
najvec¢em delu je uskladeno sa evropskim pravnim tekovinama i relevantnim medunarodnim standardima u
oblasti borbe protiv korupcije.

Prema izvestaju Evropske komisije o napretku Republike Srbije za 2022. godinu,* u predstoje¢em periodu
Republika Srbija bi trebalo posebno da povecéa napore u oblasti reforme pravosuda. Neophodno je nastaviti
izradu propisa iz oblasti pravosuda kako bi se omogucilo sprovodenje ustavnih amandmana u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije u cilju jacanja nezavisnosti pravosuda i autonomije tuzilastva, nastaviti
izradu zakona koji treba da omogudée jacanje nezavisnosti sudstva i samostalnosti tuzilastva, zapoceti
sprovodenje strategije za ljudske resurse za celokupni pravosudni sektor i uspostaviti jedinstveni i
centralizovani sistem za upravljanje predmetima. U borbi protiv korupcije, Republika Srbija treba da izgradi
delotvoran mehanizam koordinacije koji bi operacionalizovao ciljeve politike prevencije i delotvorno se bavio
korupcijom; potom da unapredi evidenciju o istragama, optuznicama i pravnosnaznim presudama u
slucajevima korupcije na visokom nivou, ukljucujuéi i oduzimanje imovine stecene izvrSenjem krivicnog dela;
zatim da delotvorno sprovede zakonodavstvo koje se odnosi na sprecavanje korupcije, kako bi se ojacala
uloga Agencije za sprecavanje korupcije i da izradi, usvoji i zapocne sa sprovodenjem nove strategije za borbu
protiv korupcije. Kad su u pitanju osnovna prava, Republika Srbija mora da ojaca institucije za ljudska prava i
da garantuje njihovu nezavisnost, da usvoji i zapocne sprovodenje strategije protiv diskriminacije, strategiju
rodne ravnopravnosti, strategije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i
nasilja u porodici, strategiju deinstitucionalizacije, i da aktivno sprovodi istragu i donosi presude za krivi¢na
dela udinjena iz mrZnje i obezbedi doslednu primenu zakonodavstva koje se odnosi na nacionalne manjine,
ukljucujuc¢i Rome. Takode, u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, od Republike Srbije ocekuje se da
prikaZe bolje rezultate u pogledu efikasnih istraga, krivicnog gonjenja i pravnosnaznih presuda u slucajevima
organizovanog kriminala, ukljucujuéi finansijske istrage; potom da sistematski poja¢a zamrzavanje i
oduzimanje imovine stecene izvrSenjem krivicnog dela na osnovu sistematskog pracenja tokova novca, i da
obezbedi jasno razdvajanje ovlas¢enja i propisa u vezi sa presretanjem komunikacija radi krivicnih istraga i za
bezbednosne potrebe.

Medunarodnopravni okvir koji reguliSe ovu oblast na nivou UN i EU veoma je obiman. Najznacajniji globalni
dokument u oblasti borbe protiv kriminala je Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala sa prateéim Protokolima, usvojena 2000. godine u Palermu. Konvencija je imala za cilj da ukaZe na
ozbiljnost problema i da unapredi medunarodnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala. Uz nju su
usvojena i 2 protokola koja dopunjuju ovu konvenciju: 1. Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom; 2. Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom,
morem i vazduhom; Konvencija pravno obavezuje potpisnike da preduzmu konkretne mere u borbi protiv
organizovanog kriminala (inkriminacija u¢estvovanja u kriminalnoj grupi, pranja novca, korupcije, prihvatanje

42 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisniji_izvestaji_ek o napretku/serbia report 2021.pdf
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efikasnijeg mehanizma ekstradicije i policijske saradnje). Protokoli daju i medunarodno prihvaéene definicije
trgovine ljudima i krijumcarenja migranata, a predvidaju i niz mera za borbu protiv ovih oblika kriminala.

Deklaracija Generalne skupstine UN o vladavini prava na nacionalnom i medunarodnom nivou iz 2012.
godine potvrduje da su vladavina prava i stabilni pravni okvir osnove odrzivog razvoja. Nezavisno sudstvo je
preduslov vladavine prava, a drzave se pozivaju da omoguce pristup pravdi za sve. Priznaje se uloga
Medunarodnog krivicnog suda i zahteva saradnja sa njim.

Konvencija UN protiv korupcije iz 2003. godine je pravno obavezujuca i zahteva od drZava potpisnica da
primenjuju mere protiv korupcije iz oblasti prevencije, krivicnog gonjenja, medunarodne saradnje,
oduzimanja imovine i razmene informacija. Po pitanju prevencije zahteva se osnivanje antikorupcijskih tela,
Sto je u Republici Srbiji i u¢injeno, jacanje transparentnosti i odgovornost u upravljanju javnim finansijama.
Po pitanju krivicnog gonjenja, zahteva se inkriminacija ne samo za primanje mita, veé i za ometanje istrage i
pranje novca. Takode, predvida se i zastita svedoka i uzbunjiva¢a. Oduzimanje imovine stecene izvrSenjem
krivicnog dela korupcije na medunarodnom nivou je najznacajnija odlika ove Konvencije.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) iz 1979. godine daje definiciju Sta se
smatra diskriminacijom Zena. Konvencija je medunarodnopravni instrument cijom se ratifikacijom drzave
¢lanice obavezuju da ¢e preduzimanjem odgovarajué¢ih mera spreciti svaki vid neposredne i posredne
diskriminacije zena, obezbediti potpuni razvoj i napredak i na taj nacin garantovati Zenama da ravnopravno
sa muskarcima ostvaruju i uzivaju ljudska prava i osnovne slobode. Konvencija sadrzi gradanska i politicka
prava (izborno pravo, jednakost pred zakonom, pravo na drZavljanstvo), ali i ekonomska, socijalna i kulturna
prava (pravo na rad, obrazovanje, zdravstvo, kao i relevantna prava u ekonomskom i socijalnom Zivotu).
Clanice su obavezne da obezbede sudsku zastitu ovih prava. Postoji i obaveza drzava da svake &etiri godine
izvestavaju UN o primeni Konvencije.

Konvencija UN o pravima deteta iz 1989. godine je najsire prihvacena od svih medunarodnih konvencija.
Ovim dokumentom garantovana su prava deteta koja se odnose na vise ciljeva odrzivog razvoja.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine je konvencija koja uopsteno Stiti
osnhovna prava na kojima pociva moderno drustvo, kao $to su sloboda misljenja, zabrana torture i ropstva,
proizvoljnog hapsenja, jednakost pred zakonom, nepristrasno sudenje i prava manjina.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija o ljudskim pravima), za ciju
primenu je nadleZzan Evropski sud za ljudska prava u Strazburu, klju¢ni je dokument za razvoj ljudskih prava u
Evropi. Propisana je zastita svih klasi¢nih ljudskih prava (Zivot, sloboda, bezbednost, pravi¢no sudenje, savest
i veroispovest i dr.). Na osnovu nje je usvojena Povelja EU o osnovnim pravima 2009. godine, koja objedinjuje
sve evropske i medunarodne dokumente o ljudskim pravima, kao i najmodernija reSenja koja se ticu zastite
podataka, bioetike i transparentnosti drZzavne uprave. Ova povelja ima status Ugovora o Evropskoj uniji.

EU Konvencija o borbi protiv korupcije, uklju€ujuéi zvani¢nike Evropske unije ili zvani¢nike drzava ¢lanica
iz 1997. godine obavezuje ¢lanice da se pasivna i aktivna korupcija propiSu kao kriviéna dela, a propisuje i
odgovornost rukovodioca u privrednom subjektu za aktivnu korupciju izvrSenu u ime tog subjekta. Srodna
Krivicnopravna konvencija o korupciji iz 1999. godine propisuje medunarodne mehanizme za kriviéno
gonjenje korupcije, a za njeno sprovodenje odgovoran je GRECO.

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2011.
godine, tzv. Istanbulska konvencija, daje pravno obavezuju¢u definiciju ,roda“. Ova Konvencija propisuje
obaveznu inkriminaciju psihickog nasilja, svaki seksualni ¢in koji nije na dobrovoljnoj bazi, prisilne brakove i
seksualno uznemiravanje, a narocito istice tzv. ,zlocine iz Casti“. Republika Srbija je u oktobru 2013. godine
ratifikovala Istanbulsku konvenciju. Sledeéi korak bi bio uvodenje Istanbulske konvencije u propise i
poboljsanje poloZaja Zena Zrtava nasilja, kao i krivicno gonjenje ucinilaca.

Konvencija Saveta Evrope protiv trgovine ljudima iz 2005. godine, zabranjuje sve oblike trgovine ljudima, a
pored toga posebnu paznju posvecuje zastiti Zrtava trgovine.
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Strategija prava osoba sa invaliditetom 2021-2030.** godine doprinosi ja¢anju socijalne inkluzije i
sprovodenju nediskriminatornih politika na nivou EU. Ciljevi ove strategije su: zastita ljudskih prava, jednake
mogucénosti za sve, integracija u drustvo, slobodno i samostalno donosSenje odluka, sloboda kretanja i
eliminisanje diskriminacije.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Nacionalni planski okvir koji je relevantan za napredak Republike Srbije u procesu evropskih integracija u
okviru klastera — Osnove, doprinosi i dostizanju COR 16 — Mir, pravda i snazne institucije. Najveci broj vazecih
planskih dokumenata u okviru COR 16 (90%) doprinosi ostvarivanju potcilja 16.6 — Razviti delotvorne,
odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima. Razlog je Sto najveci broj nacionalnih planskih
dokumenata prepoznaje da je preduslov sprovodenja reformi i odrzivog rasta upravo izgradnja institucija i
administrativnih kapaciteta na svim nivoima, koji treba da omoguée delotvorno, kvalitetno, transparentno
vr$enje javnih funkcija i sprovodenje aktivnosti koje su osnova razvoja ekonomski snaznog, pravednog i
inkluzivnog drustva. S druge strane, Revidirani Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i
bezbednost, jeste dokument koji doprinosi najve¢em broju potciljeva u okviru COR 16.

Pregled i mapiranje nacionalnog planskog okvira je obuhvatilo one planske dokumente koji spadaju u oblast
vladavine prava i reforme javne uprave, dok su ostala planska dokumenta, koja doprinose potcilju 16.6,
tabelarno prikazana u Aneksu. Mapiranje planskih dokumenata izvrSeno je u odnosu na jedanaest potciljeva
odrzivog razvoja, dok potcilj 16.8. koji se odnosi na prosSirivanje i povecanje uceséa zemalja u razvoju u
institucijama globalnog upravljanja, nije relevantan za Republiku Srbiju.

Pregledom planskih dokumenata koji doprinose COR 16 moZe se zakljuditi da se planski dokumenti u ovoj
oblasti mogu povezati sa 11 od 12 potciljeva COR.

46
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Slika 1. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 16 — Mir, pravda i snaZne institucije

Smanjenje nasilja / borba protiv kriminala (potcilj 16.1. Smanjiti sve oblike nasilja), problem je koji je
delimi¢no obuhvaéen u okviru vise planskih dokumenata. Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025. godine* sa Akcionim planom
za period od 2021. do 2023. godine, predvida eliminisanje svih vidova nasilja u porodici (narocito prema
Zenama i devojcicama), uz pruzanje adekvatne zastite i podrske. Ciljevi definisani ovom strategijom odnose
se na unapredenje prevencije, obezbedenje efikasne i delotvorne zastite i podrske, stvaranje uslova za
adekvatno procesuiranje i kaznjavanje ucinilaca, unapredenje poloZaja Zrtava i svedoka i uspostavljanje
celovitog i funkcionalnog sistema prikupljanja i analize podataka. Takode, ova strategija putem unapredenja

43 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes
44 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/47/1
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delovanja svih aktera na prevenciji rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici doprinosi i
potcilju 16.2. Borba protiv zloupotrebe dece.

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine sa Akcionim planom za
2020. i 2021. godinu® predstavlja sveobuhvatni odgovor drutva na nasilje prema deci, u skladu sa
dinamikom izazova, rizika i pretnji, a kroz unapreden sistem prevencije, zastite i podrske. Predviden je niz
mera koje se odnose na podizanje kapaciteta profesionalaca u sektoru obrazovanja, socijalne i zdravstvene
zastite, policije i pravosuda, kao i unapredenje kapaciteta dece, roditelja, staratelja i hranitelja za prevenciju
nasilja nad decom i pruzanje podrske deci i porodici u riziku. Posebna paZnja se posvecuje razvijanju
mehanizama podrske za Zrtve i uCinioce nasilja. Sprovodenje ove strategije ¢e doprineti ostvarivanju potcilja
16.1. Smanjenje nasilja / borba protiv kriminala, kao i potcilju 16.2. Borbi protiv zloupotrebe dece. Akcionim
planom za poglavlje 23 predviden je niz mera radi unapredenja prava deteta (unapredenje maloletnickog
pravosuda u cilju pune implementacije evropskih standarda).

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici usvojen je 23. novembra 2016. godine, sa primenom od 1. juna 2020.
godine. Kontinuirano se sprovodi specijalizovana obuka sudija, tuzilaca i policijskih sluzbenika, u cilju efikasne
primene novih zakonskih reSenja, koja ¢e dovesti do smanjenja broja dece koja trpe nasilje od svojih staralaca
i time doprinosi potcilju 16.2. Borba protiv zloupotrebe dece (UN pokazatelj 16.2.1).

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastita Zrtava 2017-2022.%
godine, takode se odnosi na potecilj 16.2, a posebno na UN pokazatelj 16.2.2. (broj Zrtava trgovine ljudima).
Ovaj dokument predvida niz mera za prevenciju i kaZznjavanje trgovine ljudima, s akcentom na zastitu dece
od trgovine ljudima i iskoriséavanje u pornografiji i prostituciji i njihovim posledicama. Jacanjem partnerstva
u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou, doprinece se potcilju
16.3 Vladavina prava i jednak pristup pravdi. Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 24 predvidene
su mere koje je Republika Srbija obavezna da sprovede kako bi ojacala svoje kapacitete za suzbijanje trgovine
ljudima.

Realizacija veéeg broja planskih dokumenata doprinece potcilju 16.3, odnosno stvaranju uslova za jacanje
vladavine prava i unapredenja pristupa pravdi svim gradanima Republike Srbije. Strategija razvoja pravosuda
za period 2020-2025. godine,*” kao jedan od strateskih ciljeva, predvida jaéanje nezavisnosti i samostalnosti
pravosuda, Sto doprinosi ostvarenju potcilja 16.3. Vladavina prava i jednak pristup pravdi. Zakon o
besplatnoj pravnoj pomocdi usvojen je 9. novembra 2018. godine, a u primeni je od 1. oktobra 2019. godine,
omogucio je da se uvede sistemska besplatna pravna pomo¢. U prvih godinu dana primene Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci, podneto je 3.672 zahteva za besplatnu pravnu pomo¢, a odobreno 3.386ili 91%
zahteva.”® Potrebnu pravnu pomo¢ uglavnom je pruZala opstinska sluzba besplatne pravne pomodi, a 669
korisnika je upuceno advokatima. Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 ima posebno potpoglavlje
posveéeno pravosudu, koje predvida niz aktivnosti sa istim ciljem kao i Strategija razvoja pravosuda. Za
sprovodenje ovih aktivnosti u domenu nezavisnosti sudstva, neophodno je uskladiti niz zakona koji ¢e
omoguciti sprovodenje Ustavnih amandmana (Zakon o sudijama, Zakon o uredenju sudova, Zakon o javhom
tuzilastvu, Zakon o Visokom savetu sudstva i Zakon o Drzavnom vecu tuZilaca). Ukupan broj pritvorenika u
Republici Srbiji iznosi 1.734 u 2019. godini (1.691 u 2018. godini), a ukupan broj zatvorske populacije iznosi
11.077 u 2019. godini (10.871 u 2018. godini).*

Strategije koje su takode vaZzne za segment obezbedivanja vladavine prava i dostupnosti pravdi, svakako su i
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, sa Akcionim planom za period 2022—-
2023. godine, koji je usvojen u septembru 2022. godine, a koja ¢e doprineti stvaranju normativnih i
drustvenih pretpostavki za ravnopravno ostvarivanje i zastitu osnovnih ljudskih prava, posebno ljudske
bezbednosti, rodno zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema Zenama i u porodici,
ravnopravnosti Zena i muskaraca u politickom Zivotu i odlucdivanju o javnim poslovima (kao preduslova za
razvoj bezbednog drustva u kome ¢e biti obezbedena vladavina prava), ravnopravnost u pristupu pravdi za

45 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/80/1/reg

46 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/77/1/reg

47 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/101/1/reg

48 https://www.mpravde.gov.rs/vest/30909/vise-od-27000-gradjana-koristilo-pravo-na-besplatnu-pravnu-pomoc-i-podrsku.php
49 SPACE 1, 2019, https://wp.unil.ch/space/files/2021/02/200405 FinalReport SPACE | 2019.pdf; SPACE I, 2020,
https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330 FinalReport SPACE | 2020.pdf
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Zene i muskarce, a posebno za ranjive grupe, u skladu sa medunarodnim standardima, delotvorni instrumenti
zastite prava i efikasna zaStita prava, u skladu sa nacelom vladavine prava i neotudivim ljudskim pravima.

Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za
period od 2021. do 2025. godine, omogucice stvaranje uslova za unapredenje delovanja svih relevantnih
institucija na prevenciji rodno zasnovanog nasilja, za obezbedenje efikasne i delotvorne zastite Zrtava, kao i
pruzanje adekvatne podrske Zrtvama nasilja, i time, takode, doprineti potcilju 16.3.

Pristup pravdi vazan je za sve gradane, ali je posebno znacajno unaprediti uslove za obezbedivanje jednakog
pristupa pravdi osobama koje se nalaze u riziku od diskriminacije. Shodno tome, Strategija unapredenja
polozZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine fokusira se na
izjednacavanje moguénosti u pristupu pravdi i ostvarivanju prava na pravi¢no sudenje podizanjem svesti
javnosti o diskriminaciji osoba sa invaliditetom i radom na prevazilaZenju stereotipa i predrasuda prema
osobama sa invaliditetom, narocito medu profesionalcima u organima javne vlasti, pravosudu, u sektoru
pruzanja javnih usluga, rada i zapoSsljavanja. Unapredenje dostupnosti pravde bi¢e omoguceno i realizacijom
Strategije prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine, koja ¢e u narednom
periodu doprineti jacanju medusektorske saradnje i obezbedivanju multisektorskog odgovora na izazove i
prepreke sa kojima se susre¢u pripadnici grupa koje se nalaze u riziku od diskriminacije. Strategija takode
istiCce da je potrebno unaprediti funkcionisanje mehanizama zastite od diskriminacije (gradanskopravna,
krivicnopravna i prekrsajnopravna zastita od diskriminacije). Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, doprineée osnazivanju Roma i Romkinja i
jaCanju njihovog identiteta i pristupa pravima, i jacanju institucija koje treba da omoguée zastitu od
diskriminacije.

Oblast vladavine prava i jednakog pristupa pravdi bi¢e unapredena i ciljanim delovanjem i sprovodenjem
Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2020-
2025. godine, u segmentu osnaZivanja mehanizama za kaznjavanje ratnih zlocina, zastitu i podrsku Zrtava,
otkrivanje sudbine nestalih lica i izgradnju drustvenog ambijenta tolerancije i pomirenja. Vladavina prava i
razvoj demokratskih institucija u fokusu je i Strategije nacionalne bezbednosti.

SadrZina Strategije kontrole malog i lakog oruZja za period 2019-2024. godine,*® kao i Strategije za borbu
protiv $irenja oruZja za masovno uniStenje za period od 2021. do 2025. godine,>! direktno je vezana za
potcilj 16.4. Smanjenje nezakonitih tokova novca i oruZja, borba protiv pranja novca i protiv svih oblika
organizovanog kriminala. Strategija kontrole malog i lakog oruzja za period 2019-2024. godine ima za cilj
smanjivanje pretnji od nedozvoljenog posedovanja i zloupotrebe malog i lakog oruZja, municije i eksploziva
za civilnu upotrebu. Realizacija planiranih mera osigurace unapredenje bezbednosti gradana efikasnom i
efektivnom kontrolom malog i lakog oruZja i to: kroz uspostavljanje sveobuhvatnih i odrzivih mehanizama za
identifikovanje, spre¢avanje, krivicno gonjenje i kontrolu nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i trgovine
vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivom. Strategija za borbu protiv Sirenja oruzja za masovno unistenje
za period od 2021. do 2025. godine, doprinece povecanju stepena sigurnosti i bezbednosti i to putem
spre€avanja razvoja ovakvog oruZja, jacanjem prevencije, unapredenjem drzavnih kapaciteta i povecanjem
stepena medunarodne saradnje.

Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma za period 2020-2024. godine®? sa Akcionim
planom za period 2022-2024. godine, ima za cilj da razradi sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma u Republici Srbiji radi uspesnog suocavanja sa rizicima utvrdenim 2018. godine u Proceni rizika od
pranja novca i Proceni rizika od finansiranja terorizma. Ovom strategijom stvaraju se uslovi za usvajanje mera
koje ¢e biti u skladu sa standardima FATF (eng. Financial Action Task Force) i koje ¢e uspesno doprinositi
postavljenim ciljevima u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Ciljevi postavljeni Strategijom
direktno su povezani sa potciljem 16.4. Smanjenje nezakonitih tokova novca i oruZja, borba protiv pranja
novca i protiv svih oblika organizovanog kriminala i UN pokazateljem 16.4.1 (ukupna vrednost dolazeéih i
odlazedih ilegalnih tokova novca). Novi Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma usvojen je

50 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/44/1/reg
51 https://www.mfa.gov.rs/sites/default/files/inline-files/strategija05%20210-67562021.pdf
52 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/14/1/reg
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26. decembra 2020. godine, u cilju unapredenja postojeceg sistema otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma i uskladivanja sa evropskim direktivama u ovoj oblasti.

U neposrednoj vezi s istim potciljem je i Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24 koji se opSirno bavi
pitanjima organizovanog kriminala i pranja novca, kojima je posveceno posebno potpoglavlje. On predvida
aktivnosti uvodenja kriminalisticko-obavestajnog sistema, povezivanje organa nadleznih za gonjenje,
sprovodenja sloZenih finansijskih istraga, poveéanja zaplene imovine ste¢ene kriminalom i pojacane kontrole
vatrenog oruzja. Najznacajnije aktivnosti u borbi protiv organizovanog kriminala prema Akcionom planu za
poglavlje 24° su povecanje efikasnosti nadleZnih institucija, unapredenje vodenja evidencije, kao i razmene
informacija na nacionalnom i medunarodnom nivou i dalje promovisanje regionalne i medunarodne saradnje
putem regionalnih i medunarodnih projekata. Jedna od preporuka iz AP, vaznih za praéenje i izveStavanje o
postignutim pokazateljima relevantnim za pracenje napretka u dostizanju COR 16, predstavlja sprovodenje
istrage pre i tokom izvrSenja krivicnog dela (proaktivne istrage), ukljucivanje drzavnih organa u najranijim
fazama postupka kroz razmenu informacija i unapredenje mehanizama koordinacije, komunikacije i razmene
informacija medu drzavnim organima. Neophodno je nastaviti sa unapredenjem interoperabilnosti IT sistema
i jacanjem ljudskih kapaciteta kroz programe obuka. Uspostavljanje jedinstvene statistike za evidentiranje
krivicnih dela na nivou policije, tuzilastva, zatvora i sudova i objedinjavanje podataka, klju¢ni su u borbi protiv
organizovanog kriminala.

Potcilj 16.5 Borba protiv korupcije bio je obuhvaéen Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije u
Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine,** koja je predstavljala osnovni planski dokument u
oblasti borbe protiv korupcije. Sadrzala je niz sistemskih mera usmerenih na jac¢anje institucija za borbu protiv
korupcije, kao i specificne mere iz pojedinih oblasti drustvenog Zivota (zdravstvo, mediji, pravosude i dr.). U
nedostatku novog planskog dokumenta, ova je oblast u najveéoj meri regulisana Zakonom o sprecavanju
korupcije,* kao i Zakonom o lobiranju.’® U vazeéem planskom okviru Republike Srbije sada se pitanjima borbe
protiv korupcije bavi Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24, u kontekstu borbe protiv organizovanog
kriminala i finansiranja terorizma, kao i Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 23, koji u okviru posebnog
potpoglavlja obuhvata mere i aktivnosti koje je neophodno sprovesti u oblasti borbe protiv korupcije.
Agencija za sprecavanje korupcije ustanovila je da od 100 aktivnosti definisanih revidiranim Akcionim planom
za pregovaracko poglavlje 23, 60% je sprovedeno, 36% nije sprovedeno, a 4% nije bilo moguée oceniti u
2021. godini.”’

Pitanje borbe protiv korupcije delimi¢no je obuhvaceno i Programom ekonomskih reformi za period od
2022. do 2024. godine, koji predvida strukturne mere u oblasti optimizacije i digitalizacije administrativnih
postupaka, ¢ime c¢e se omoguditi veca pravna sigurnost, odsustvo korupcije i efikasno funkcionisanje
administracije.

Mere za borbu protiv korupcije ugradene su u Strategiju reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2030. godine®® (Akcioni plan za period od 2021. do 2025. godine) i Program razvoja javnih
nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine®® (AP za 2022. godinu).

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na potcilji 16.6 Razviti delotvorne, odgovorne i
transparentne institucije na svim nivoima, ukazalo je na to da veliki broj vazeéih planskih dokumenata
doprinosi ovom potcilju. Dok je potpuna lista planskih dokumenata koji se mogu povezati sa potciljem 16.6
predstavljena u Aneksu ovog dokumenta, u ovom segmentu smo ukazali na najznacajnija planska dokumenta

Ciji je cilj uspostavljanje jakih, transparentnih i delotvornih institucija.

53 http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/534c031c-49b6-4e09-bd14-20a80e72778e/Akcioni+plan+za+P24+-
+revidirana+verzija+23+07+2020.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nglhMov

54 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ostalo/2013/57/2/reg

55 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg

56 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-lobiranju-republike-srbije.html

57https://www.acas.rs/storage/page files/lzve%C5%A1taj%200%20sprovo%C4%91enju%20Revidiranog%20akcionog%20plana%20
za%20Poglavlje%2023-Potpoglavlje%20Borba%20protiv¥%20korupcije.pdf

58 https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-reforme-javne-uprave-republika-srbija.html

59 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2019/82/1
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Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine sa AP za period od
2021. do 2025. godine predstavlja krovni dokument u oblasti javne uprave koji treba da obezbedi kontinuitet
reformi i proSirenje njihovog obuhvata na celu javnu upravu. Opsti cilj ove strategije jeste poboljSanje rada
javne uprave i kvaliteta kreiranja javnih politika i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga gradanima i privredi
u skladu sa principima Evropskog administrativhog prostora. Posebni ciljevi se odnose na institucionalnu
izgradnju, razvoj ljudskih kapaciteta, unapredenje pruzanja usluga i jacanje odgovornosti i transparentnosti
javne uprave. Ovom strategijom predviden je i razvoj e-uprave, kao i vise aktivnosti na suzbijanju korupcije.
Program reforme upravljanja javnim finansijama 2021-2025. godine® sa Akcionim planom 2021-2025.
treba da omogudi odrzivost budzeta putem boljeg finansijskog upravljanja i kontrole, jaanja procesa interne
revizije i povezivanja budZetskog planiranja sa javnim politikama Vlade Republike Srbije.

Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2020. do 2022. godine®! sa Akcionim
planom pruza podrsku Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji i sa njom je tesno povezan.
Programom su definisani sledeéi posebni ciljevi: razvoj infrastrukture u elektronskoj upravi i obezbedivanje
interoperabilnosti, unapredenje pravne sigurnosti u koriséenju elektronske uprave, povecanje dostupnosti
elektronske uprave gradanima i privredi kroz unapredenje korisnickih servisa i otvaranje podataka u javnoj
upravi. Razvoj elektronske uprave i digitalizacija su prioriteti Vlade Republike Srbije. | do sada su u toj oblasti
ucinjeni znacajni koraci. Prema lzvestaju o sprovodenju Akcionog plana za sprovodenje Programa Vlade
(APSPV), zavrseno je povezivanje baza 6 drzavnih organa: Mati¢ne knjige (MKR, MKV, MKU), MUP -
prebivaliste i MUP — biometrijska dokumenta, PU — upit stanja, NSZ — pregled evidencija i uverenje o
isplacenim iznosima, CROSO — provera radnog statusa lica, PIO — matic¢na evidencija korisnika. Pristup
povezanim bazama omoguéen je preko usluge e-ZUP-a, koji je poceo sa radom 1. juna 2020. godine.
Upravljacka struktura je definisana. Strucni kapaciteti trenutno su zadovoljavajuci. Usluge na Portalu eUprava
koristi 40% internet populacije u 2021. godini.®

Program za reformu sistema lokalne samouprave u Republici Srbiji za period od 2021-2025. godine, sa
Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine omogucava razvoj delotvornih, efikasnih i odrzivih
institucija na lokalu koje imaju za cilj stvaranje okruzenja u kome gradani mogu da ostvare pravo na lokalnu
samoupravu. Program ce biti ostvaren kroz sledece ciljeve: 1) Unapredenje polozZaja i odgovornosti lokalne
samouprave; 2) Unapredenje sistema finansiranja lokalne samouprave; 3) Unapredena organizacija i
kapaciteti lokalne samouprave i 4) Unapredenje kvaliteta i dostupnosti usluga lokalnih organa uprave,
komunalnih usluga i usluga javnih ustanova.

Drugi instrumenti podrske Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji su Program struc¢nog
usavrsavanja drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji, kao i Program o struénom usavrSavanju zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave. lako ovi dokumenti ne predstavljaju dokumente javnih politika, njihova
realizacija doprinosi povedéanju efikasnosti i ekonomi¢nosti rada javne uprave i njene delotvornosti u pogledu
ostvarivanja prava i interesa gradana, privrednih subjekata i drugih nosilaca prava i obaveza, kroz stvaranje
uslova za kontinuirano i sveobuhvatno poveéanje nivoa kompetencija drzavnih sluzbenika, ¢ime direktno
utie na potcilj 16.6. Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima i UN
pokazatelj 16.6.2. (udeo gradana zadovoljnih poslednjim iskustvom sa javnim vlastima). Ostala planska
dokumenta koja u strukturi planiranih reformi imaju ciljeve i mere usmerene na ja¢anje institucionalnog
okvira i kapaciteta za sprovodenje neophodnih reformi, predstavljena su u Aneksu.

Dostizanju potcilja 16.7. Odgovorno i participativno donosenje odluka doprinosi Zakon o planskom sistemu
Republike Srbije® koji sve predlagade planskih dokumenata i propisa obavezuje na sprovodenje konsultacija
sa svim zainteresovanim stranama, kao i javnih rasprava. Na taj nacin se doprinosi unapredenju uloge
gradana i privrede u sistemu upravljanja javnim politikama i donoSenju propisa. Druga znacajna obaveza iz
ovog zakona jeste da se javne politike usvajaju na osnovu prethodno sprovedenih analiza i da budu zasnovane
na ¢injenicama, Sto odgovara UN pokazatelju 16.7.2 (udeo stanovnistva koje veruje da je donoSenje odluka

60 https://www.mfin.gov.rs//upload/media/yrndWJ 60ec21463954b.pdf

61 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/85/1/reg
62 p3C, YnoTtpeba nHdopmaLMOHO-KOMYHMKALNOHUX TexHoaornja y Peny6anum Cpbujn, 2021,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G202116016.pdf

63 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
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odgovorno i participativno). Iste obaveze predvidene su i Akcionim planom za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za period 2020-2022. godine.** Strategijom za rodnu
ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, kao i prate¢im Akcionim planom za period 2022. i 2023.
godine definisano je jacanje rodne ravnopravnosti u politickom Zivotu i obezbedivanje ravnopravnog uceséa
Zena i muskaraca u odlucivanju o javnim poslovima. Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025. godine sa Akcionim planom doprineée unapredenju
konsultativnog procesa, Sto takode utiCe na realizaciju potcilja 16.7. Sa stanoviSta vaZnosti planskih
dokumenata, koji doprinose uspostavljanju mehanizama za participativno i inkluzivno donosenje odluka na
svim nivoima, treba istac¢i Program za reformu sistema lokalne samouprave u Republici Srbiji za period od
2021-2025. godine, sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine. Usvajanjem novog zakona o
referendumu i narodnoj inicijativi, kao i izgradnjom kapaciteta za njegovu primenu na nivou lokalne
samouprave, doprineée se unapredenju neposrednog ucesca gradana u upravljanju lokalnom samoupravom.
Takode, Programom ¢e se kontinuirano jacati kapaciteti lokalne samouprave u cilju povecanja ucesca lokalne
samouprave u procesu izrade nacionalnih propisa i javnih politika, kao i za primenu principa dobrog
upravljanja.

Ja¢anje mehanizama za obezbedivanje vece participacije i u¢eséa u kreiranju i donosenju odluka i politika za
mlade, Rome i Romkinje, kao i unapredenje ucesca javnosti u donoSenju odluka i prava na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine, jedan je od prioriteta Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025.
godine.

U pogledu zastupljenosti nacionalnih manjina, Vlada Republike Srbije je usvojila uredbe na osnovu Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, koje daju prednost zaposljavanju
pripadnika nedovoljno zastupljenih manjina i time dodatno doprinosi potcilju 16.7. Odgovorno, inkluzvino i
participativno donosenje odluka.

Potcilj 16.9. Obezbediti pravni identitet za sve, ukljucujuci izdavanje izvoda iz maticne knjige rodenih,
odnosi se na problem koji u Republici Srbiji u najve¢oj meri obuhvata romsku populaciju. U Strategiji za
socijalno ukljuéivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine,® ovaj problem nije
obuhvacen kroz posebnu meru, mada ovaj dokument predvida mere za koje je preduslov posedovanje izvoda
iz maticne evidencije (upis u Skolu, zaposljavanje, pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu). U praksi, u pogledu
upisa u maticne knjige, obezbedeno je ostvarivanje prava pripadnika romske nacionalne manjine na upis u
mati¢nu knjigu rodenih u upravnom postupku, kao i delotvorna sudska zaStita u postupku utvrdivanja
vremena i mesta rodenja, ¢ime se znacajno smanjio broj lica koja nisu ostvarila to pravo.®®

Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici Srbiji za period 2020~
2022. godine ima za cilj poboljSanje integriteta, transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti javne vlasti, kroz
izgradnju poverenja javnosti, saradnju sa organizacijama civilnog drustva, osnaZivanje uceséa gradana u
upravljanju, borbu protiv korupcije, pristup informacijama, upotrebu novih tehnologija, a u vezi sa
ostvarivanjem delotvornijeg i odgovornijeg rada javne vlasti. Pored toga, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znadaja,®’ kao i Strategija za primenu konvencije o dostupnosti informacija,
uceS€u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine — Arhuska
konvencija®, predstavljaju okvir koji defini$e pravac odrZivog razvoja i jata osnovne demokratske principe.
Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine sa
Akcionim planom za period od 2020. do 2022. godine® predstavlja pravni okvir kojim se ostvaruju: sloboda
izraZzavanja, sloboda medija, bezbednost novinara, medijski pluralizam, razvijeno medijsko trZiSte, osnazena
novinarska profesija, edukovano gradanstvo i institucije sposobne za primenu regulative. Zapoceta je izrada
Strategije za zastitu podataka o licnosti koja ¢e dodatno doprineti uredenju zastite osnovnih prava i sloboda.

64 http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Akcioni-plan-POU-2020-2022-.-dec-2020.pdf

65 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/23/1

56 Peny6IMUYKM CEKpeTapujaT 3a jaBHe NoAnTUKe, M3BewTaj o cnposofery AMCMB, asryct 2017.

67 ,Cn. rnacHuk PC“, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 1 105/2021.

68 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/103/1/reg
69 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/11/1
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Navedeni planski dokumenti predstavljaju odgovor Republike Srbije na potcilj 16.7 Odgovorno, inkluzivno i
participativno donosenje odluka, kao i potcilj 16.10 Javni pristup informacijama i zastita osnovnih sloboda.

Nacionalni planski okvir i odgovor Republike Srbije na potcilj 16.a Ojacati nacionalne institucije za
sprecavanje nasilja i borbu protiv kriminala i terorizma Cini grupa planskih dokumenata cija ce realizacija
doprineti ja¢anju institucionalne infrastrukture na nacionalnom nivou i podsticanju medunarodne saradnje
u borbi protiv kriminala i terorizma. Te planske dokumente cine: Strategija za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala 2019-2023. godine’® (AP istekao); Strategija kontrole malog i lakog oruZja u
Republici Srbiji za period 2019-2024. godine; Strategija za borbu protiv Sirenja oruzja za masovno
unisStavanje za period od 2021. do 2025; Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24; Strategija nacionalne
bezbednosti i Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma za period 2020-2024. godine”*
(AP za period 2020-2022. godine). Nacionalni planski okvir kojim su obuhvaceni oblici nasilja prema ranjivim
grupama (deca i Zene) Cini Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama
i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine (AP za period od 2021. do 2023. godine), kao i
Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine.

Kljuéni nacionalni planski dokument u oblasti sprovodenja antidiskriminacionih politika koji doprinosi potcilju
16.b Primena nediskriminatornih zakona i politika za odrZivi razvoj je Strategija prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine i njen Akcioni plan, koji imaju za cilj da omogude
ravnopravno ostvarivanje svih ljudskih prava i sloboda osobama koje se nalaze u riziku od diskriminacije i
jaanje sistema prevencije i zastite od diskriminacije u svim oblastima i na svim nivoima. Jadanju
antidiskriminatornog okvira u Republici Srbiji takode doprinose: Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine i Akcioni plan; Strategija unapredenja
polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine; Strategija za rodnu
ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine (i Akcioni plan za period 2022. i 2023. godina); Strategija
za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine; Strategija za sprecavanje i borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i praé¢enja sprovodenja planskih dokumenata

U klju¢nim oblastima COR 16 nekoliko ministarstava je nadlezno za izradu, praéenje i koordinaciju planskih
dokumenata cijom realizacijom Republika Srbija doprinosi dostizanju potciljeva u okviru ovog cilja.
Organizacija i rad pravosudnih organa, besplatna pravna pomo¢, priprema planskih dokumenata i propisa,
kao i uskladivanje medunarodne saradnje u oblasti borbe protiv korupcije, u nadleznosti je Ministarstva
pravde. Poslove drzavne uprave koji se odnose na sistem drZavne uprave i organizaciju i rad ministarstava,
posebnih organizacija, javnih agencija i javnih sluzbi, mati¢ne knjige, upravljanje ljudskim resursima,
odgovornost i transparentnost rada javne uprave, pruzanje usluga — obavlja Ministarstvo drZavne uprave i
lokalne samouprave. Takode, u saradnji sa Poverenikom za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o li¢nosti priprema se i prati primena propisa iz oblasti slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja.
Izrada planskih dokumenata i propisa i pracenje njihovog sprovodenja u oblasti zaStite Zivota, li¢ne i
imovinske bezbednosti gradana, ilegalnih migracija, azila, jedinstvenog mati¢nog broja gradana, elektronskog
vodenja podataka o licnosti, borbi protiv organizovanog kriminala — u nadleznosti je Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja nadleZno je za izradu i praéenje planskih
dokumenata i propisa koji se odnose na sistem socijalne zastite i politiku zaposljavanja. Klju¢na novina u
pogledu izrade, pracenja i koordinacije u oblasti antidiskriminacionih politika, ljudskih i manjinskih prava,
politika u oblasti rodne ravnopravnosti, uvedena je formiranjem Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog.”?

70 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/71/1/reg

71 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/14/1/reg

72 MIMHWCTapCTBO je popmmupaHo npeysnmarbem KaHuenapuje 3a sbycKa U MarbMHCKa NpaBa, KaHuenapuje 3a capafrby ca LMBUIHUM
apywTsom Bnage Penybanke Cpbuje n npeysnmarbem Aena HaanexHocTn MUHUCTapCTBa ApsKaBHe ynpase v IoKaHe camoynpase
Koje ce ofHOCe Ha JbyACKa M MatbMHCKa Npasa, Kao M o4, MuHMCTapcTBa 3a paf, 3anol/baBakbe, 6opadka U coumjanHa nuTarba y
061aCTN aHTUANCKPUMMHALMOHE NOJIMTUKE M PABHOMPABHOCTM MONOBA.
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Pored ministarstava, i drugi drZzavni organi u okviru svojih nadleznosti izraduju i prate sprovodenje planskih
dokumenta koja doprinose COR 16. Medu njima su, izmedu ostalih, i Poverenik za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti koji, kao nezavisan drzavni organ, prati poStovanje obaveza organa vlasti
utvrdenih prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, predlaze inicijative za
donosenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja prava na pristup informacijama od javnog
znacaja i drugo; Agencija za spreCavanje korupcije, kao samostalan i nezavisan drzavni organ, sprovodi
aktivnosti i oblasti sprecavanja sukoba interesa, prevencije i borbe protiv korupcije itd; Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, kao samostalan drzavni organ, vrsi nadzor nad primenom Zakona o zabrani diskriminacije. U
oblasti kreiranja i upravljanja javnim politikama, sprovodenja regulatorne reforme i analize efekata
dokumenata javnih politika i propisa koje pripremaju ministarstva i posebne organizacije — nadlezan je
Republicki sekretarijat za javne politike.

Vecina planskih dokumenta koja doprinose COR 16, a posebno onih koji su izradeni nakon stupanja na snagu
Zakona o planskom sistemu, izradena je ukljucivanjem zainteresovanih strana, bilo formalno u sastav radnih
grupa za izradu planskih dokumenata i propisa, ili kroz proces javnih konsultacija. Ukljucivanje i saradnja sa
predstavnicima civilnog drustva predvidena je i tokom sprovodenja planskih dokumenata.

5. Pregled UN pokazatelja za pracenje napretka u dostizanju ciljeva odrZivog razvoja

Na globalnom nivou praéenje napretka u ostvarivanju COR 16 omoguéeno je preko 24 UN pokazatelja.”

U svrhu pracenja ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja, Republi¢ki zavod za statistikuje postavio platformu’

na kojoj korisnici mogu pratiti dostupne pokazatelje za pra¢enje COR Republike Srbije. U pogledu praéenja
globalnih UN pokazatelja, kojima se iskazuje napredak u ostvarivanju COR 16, Republicki zavod za statistiku
prati 7 potciljeva preko 10 UN pokazatelja. Prema poslednjem lzveStaju o napretku u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja do 2030, godine,” za 2021. godinu napredak je ostvaren u odnosu na potciljeve 16.1 - koji
predvida smanjenje svih oblika nasilja i sa njima povezane stope smrtnih sluajeva; 16.6 — u pogledu
razvijanja delotvornih, odgovornih i transparentnih institucija na svim nivoima i 16.9 - u pogledu
obezbedivanja zakonskog identiteta za sve, ukljucujuci i upis u mati¢nu knjigu rodenih. Negativni trendovi
beleze se u odnosu na potciljeve 16.2 - koji predvida okoncéanje zloupotrebe, eksploatacije, trgovine i svih
oblika nasilja i torture nad decom i 16.3 - kojim se predvida promovisanje vladavine prava i osiguranje
jednakog pristupa pravdi za sve. Napredak nije moguce pratiti zbog nedostatka azurnih podataka u odnosu
na potciljeve 16.5 - kojim se predvida znacajno smanjenje korupcije i podmicivanja u svim pojavnim oblicima
i 16.b — kojim se prati promovisanje i sprovodenje nediskriminatorskih zakona i politika radi postizanja
odrzivog razvoja.

Sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja nacionalnog planskog
okvira relevantnog za COR 16, utvrdeno je da se pokazatelji mogu povezati sa osam UN pokazatelja, u okviru
pet potciljeva, ali da se u veéini ne mapiraju sa globalnim UN pokazateljima.

Treba imati u vidu da se pracenje UN pokazatelja za potcilj 16.4 — Do 2030. znacajno smanjiti nezakonite
tokove novca i oruZja, poboljSati pronalaZenje i vracanje ukradene imovine i boriti se protiv svih oblika
organizovanog kriminala, koji RZS trenutno ne prati, moze omoguditi i kroz pokazatelje vazeéih dokumenta
javnih politika.

U tabeli 1. prikazana je pokrivenost potciljeva u okviru COR 16 UN pokazateljima koji prati RZS za Republiku
Srbiju i pokazateljima koji su utvrdeni u nacionalnim planskim dokumentima, a koji se mogu dovesti u vezu
sa odredenim potciljevima.

Tabela 1. Pokrivenost potciljeva COR 16 UN pokazateljima koji se prate za Republiku Srbiju i pokazateljima
utvrdenim u DJP, koji se mogu dovesti u vezu sa odredenim potciljem

Potciljevi za koje RZS prati UN Potciljevi za koje se mogu koristiti
pokazatelje odrzivog razvoja pokazatelji utvrdeni u DJP

73 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
74 https://sdg.indikatori.rs/
75 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf

Potcilj odrZivog razvoja
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2.2.2. Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru klastera — Unutrasnje trziste

Drugi klaster — Unutrasnje trzisSte obuhvata Cetiri osnovne slobode na kojima je zasnovana Evropska unija
(sloboda kretanja robe, ljudi, usluga i kapitala) i predstavlja tematski veoma vaZnu oblast u procesu
pregovora. Proces pregovora u okviru ovog klastera podrazumeva usvajanje pravnih tekovina EU u oblastima
kao Sto su uskladivanje trzisSta Republike Srbije sa trzistem EU, ukljucujuéi i zastitu zdravlja i potrosaca.
Vaznost ovog klastera ogleda se i u tome Sto oblasti u okviru kojih je potrebno usaglasiti politike i propise
imaju veliki uticaj na Zivot gradana i gradanki Republike Srbije, od dostupnosti razlicitih proizvoda i usluga na
domacdim trzistima (koji zadovoljavaju zahtevane standarde kvaliteta), moguénosti zaposljavanja u zemljama
Evropske unije, ravnopravnije trziSte konkurencije zainteresovanih aktera, pa do zastite potrosaca i zdravlja
domadeg stanovnistva.

Ovaj klaster obuhvata devet pregovarackih poglavlja: 1 — Slobodno kretanje robe, 2 — Slobodno kretanje
radnika, 3 — Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga, 4 — Slobodno kretanje kapitala, 6 -
Pravo privrednih drustava, 7 — Pravo intelektualne svojine, 8 — Politika konkurencije, 9 — Finansijske usluge
i 28 — Zastita potrosaca i zastita zdravlja. Od devet poglavlja koja se nalaze u ovom klasteru, u dosadasnjem
toku pregovora otvorena su Cetiri (Slobodno kretanja kapitala, Pravo privrednih drustava, Pravo intelektualne
svojine i Finansijske usluge). Medutim, posto otvaranje klastera zahteva da sva poglavlja koja ga ¢ine budu
otvorena, ovaj klaster joS uvek nije otvoren. Otvaranje ovog klastera podrazumeva pocetak pregovora o jo$
pet poglavlja, sto ovu oblast ¢ini sadrzajnom i zahtevnom u pogledu dinamike i toka pregovarackog procesa.
Pored Cetiri otvorena poglavlja, Republika Srbija je dostavila Evropskoj uniji pregovaracke pozicije za poglavlja
2, 3 i 28 (Slobodno kretanje radnika, Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga i Zastita
potrosaca i zdravlja).

U skladu sa metodologijom mapiranja nacionalnog planskog okvira, cilj odrzivog razvoja koji se vezuje za
klaster Unutrasnje trziSte i u okviru njega najvise sa pregovarackim poglavljem 28 — Zastita potrosaca i zastita
zdravlja jeste COR 3 — Dobro zdravlje. Planska dokumenta koja se izraduju u procesu evropskih integracija,
kako bi se odgovorilo na zahteve pregovarackih poglavlja u okviru ovog klastera, mogu se povezati sa veéim
brojem potciljeva COR 3 u oblasti javnog zdravlja, zdravog Zivota i blagostanja za celokupno drustvo.

COR 3: Dobro zdravlje

1. Pregled ostvarenog napretka
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Zdravlje se prati preko subjektivnog zdravstvenog statusa, odnosno
procene sopstvenog zdravlja stanovnistva. U tom pogledu
Republika Srbija pokazuje najnepovoljniju sliku, jer beleZi najmanji
udeo stanovniStva starosti 16 i vise godina koje svoje zdravlje
procenjuju kao dobro ili vrlo dobro. U 2020. godini 63,6%
stanovnika Republike Srbije starijih od 16 godina procenjuje svoje
zdravlje kao dobro ili vrlo dobro u odnosu na 69,5% stanovnika EU-
27.76

Zdravstvena zastita stanovnistva u Republici Srbiji se sprovodi
preko mrezZe zdravstvenih ustanova, kojih je u Republici Srbiji bilo
33677 u 2020. godini, dok je u sistemu zdravstvene zastite bilo
zaposleno oko 105.233 radnika. Broj lekara na 100.000 stanovnika
u Republici Srbiji iznosio je 291 u 2020. godini. Zdravstvenu zastitu

COR 3 predvida obezbedivanje
zdravog Zivota i promovisanje
blagostanja za celokupno
stanovnistvo.

Prema Agendi 2030. zarazne
bolesti moraju biti iskorenjene,
zdravstvena zastita, vakcine i
efikasni lekovi dostupni po
pristupacnim cenama, a
informacije i sredstva
sprecavanja nastanka bolesti
dostupni svima.

na primarnom nivou obezbeduje 141 dom zdravlja u drzavnoj
svojini, sa razvijenom mrezom zdravstvenih stanica i ambulanti i
zavoda koji sprovode zdravstvenu zastitu pojedinih grupacija stanovnistva, odnosno zdravstvenu delatnost iz
pojedinih oblasti zdravstvene zastite. Stacionarnu (bolnicku) zdravstvenu zastitu je pruzalo 120 zdravstvenih
ustanova: stacionari pri domovima zdravlja (18), opste bolnice (40), specijalne bolnice (31), zavodi (2),
instituti (14), klinike (7), klinicko-bolnicki centri (4) i univerzitetski klinicki centri (4), sa ukupnim posteljnim
fondom od 6,1 na 1.000 stanovnika u 2020. godini. Broj bolesnika u stacionarnim zdravstvenim ustanovama
iznosio je nesto vise od 1,6 miliona, a ukupan broj ostvarenih bolni¢kih dana 6,9 miliona. Prose¢na duzina
lec¢enja, u toku 2020. godine, po jednom bolesniku iznosila je 6,5 dana, a prosecna zauzetost bolnickih
postelja 45,0%.”8

Pored Republi¢kog zavoda za statistiku, podatke o zdravlju i zdravstvu u Republici Srbiji obezbeduje i Institut
,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”. Na medunarodnom nivou, najrelevantniji set pokazatelja u ovoj oblasti prikuplja
Svetska zdravstvena organizacija (SZO) sa viSe baza podataka, kao Sto su ,,European Health for All Database”
i ,Global Health Observatory”. lako ne u potpunosti, i neki drugi sistemi medunarodnog pracenja
zdravstvenih pokazatelja obraduju podatke za Republiku Srbiju. To su , European Core Health Indicators”
(ECHI) i Evropski zdravstveni potrosacki indeks (European Health Consumer Index/EHCI) koji omogucava
uporedno pracéenje ucinka zdravstvenih sistema 35 evropskih drzava s aspekta korisnika. Po ovom indeksu,
proistice da je poslednjih godina postignut iskorak u kvalitetu zdravstvene zastite, odnosno da se Republika
Srbija nalazi na 18. mestu u 2018. godini.”® To se pripisuje uvodenju novog informacionog sistema koji treba
da dovede do smanjenja lista i vremena ¢ekanja,® kao i zbog ulaganja u terapije zraéenjem i MR skenera i
uvodenje eRecepta. Jedinstvena lista cekanja se za 26 zdravstvenih usluga aZurira na dnevnoj bazi i objavljuje
na sajtu Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje (RFZ0),®! a ukupan broj lica na ovoj listi iznosio je oko
58.959 hiljada sredinom jula 2022. godine. Pacijentima je, da bi preuzeli lekove u apoteci, potrebna samo
zdravstvena knjizica. Od oktobra 2017. godine, kada se pocelo sa primenom eRecepta, izdato je nesto vise
od 139 miliona elektronskih recepata, a 4.517 apoteka je integrisano u ovaj sistem.®? Efikasne zdravstvene
usluge i eZdravlje su eksplicitni prioritet Vlade Republike Srbije.

76 Eypocrar, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 03 20/default/table?lang=en

77 https://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2020.pdf — 24 3aBoaa 3a jaBHO 34paB/be, 4 KAMHUYKA LEHTPA, 4 KANHUYKO-
60nHUYKa LeHTpa, 33 cneuujanHe 6onHuue, 40 onwTnx 6onHMLA, 7 KAWHKUKA, 141 pom 3apassba, 22 3aBoda, 17 34paBCTBEHMX
LeHTapa — A0M 34passba, 10 34paBCTBEHUX LeHTapa — onwTa 6onHUUA, 16 MHCTUTYTA, 28 anoTeKa 1 4 BojHe 34paBCTBEHE YCTaHOBe
78 UHCTMTYT 3a jaBHo 34passbe PC,,[p MunaH JosaHosuh baTyT”, 34paBCTBEHO-CTAaTUCTUUKMN FOAMLLHAK,
https://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2020.pdf

79 https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf

80 CEVES, , KakBo Ham je 3gpassbe”, 2017, https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2017/12/Kakvo-nam-je-zdravlje Sistem-
indikatora-za-dru%C5%A1ltveni-dijalog.pdf

81 http://rfzo.rs/index.php/osiguranalica/listecekanja/Ic-dnevni-presek

82 pCJN, U3BewTaj 0 cnposohery AKLMOHOT NaaHa 3a cnposofetrbe Mporpama Bnage, 2017-2020.
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U pogledu potcilja 3.1. Smrtnost majki pri porodaju, prema odnosu maternalne smrtnosti® (UN pokazatelj
3.1.1.), u Republici Srbiji je 9,7 Zena umrlo na 100.000 rodene dece u 2020. godini.®* Uz nadzor obu&enih
zdravstvenih radnika (UN pokazatelj 3.1.2) obavljeno je 99,9% porodaja u 2019. godini.®

Kada se govori o potcilju 3.2. Umanjiti smrtnost dece novorodencadi i dece do 5 godina starosti, stopa
smrtnosti dece do 5 godina (UN pokazatelj 3.2.1.) iznosi 5,8 umrlih starosti do 5 godina na 1.000 Zivorodenih
u 2020. godini.®® Stopa smrtnosti dece do 5 godina u romskim naseljima iznosi 9 umrlih starosti do 5 godina
na 1.000 Zivorodenih u 2019. godini. Medutim, doslo je do znac¢ajnog poboljSanja poloZaja romske populacije
posto su smanjene obe stope smrtnosti romske dece u romskim naseljima: smrtnost dece do 1 godine — 12,8
u 2014. godini i 8 u 2019. godini, dok je smrtnost dece do 5. godine — 14,4 u 2014. godini i 9 u 2019. godini.?’
To se moZe pripisati poboljSanju pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem, koje je omogudilo laksi pristup
zdravstvenim uslugama i poboljSanu pokrivenosti prenatalnih usluga tokom istog perioda kada su te usluge
bile omoguéene Romima preko romskih zdravstvenih medijatora® (UN indikator 3.8.1.). Stopa neonatalne
smrtnosti® (UN indikator 3.2.2) iznosi 3,78 umrle odoj¢adi starosti 0-27 dana na 1.000 Zivorodenih u 2020.
godini.®®

Obuhvat vakcinisanih protiv difterije, tetanusa i pertusisa iznosi 91,7%, a poliomijelitisa 91,7%. MMR
vakcinacija je izvrsena u 78,1% slucajeva, dok je obuhvat novorodenéadi BCG vakcinom iznosio 97,7%°! u toku
2020. godine. Stopa mortaliteta od zaraznih bolesti (na 100.000 stanovnika) u Republici Srbiji iznosi 16,9%0°
u 2020. godini. Iste godine registrovane su 32 osobe novoobolele od AIDS-a (stopa incidencija 0,46 na 100.000
stanovnika), dok je 16 osoba umrlo od Morbus HIV (stopa mortaliteta 0,23 na 100.000 stanovnika).’* U 2020.
godini u Republici Srbiji prijavljeno je 314 slucajeva obolevanja od svih oblika tuberkuloze, koji podlezu
obaveznom prijavljivanju, sa notifikacionom stopom od 4,55 na 100.000 stanovnika (UN pokazatelj 3.3.2), sto
ukazuje na konstantan visegodisnji pad, ¢ime se Republika Srbija svrstava u zemlje sa niskim opterec¢enjem
tuberkulozom u Evropi. Ovi pokazatelji su vezani sa potciljem 3.3. Smanijiti epidemije zaraznih bolesti.

U pogledu potcilja 3.4. Smanjenje smrtnosti od nezaraznih bolesti kroz prevenciju i jacanje mentalnog
zdravija ljudi, hroni¢ne nezarazne bolesti: bolesti srca i krvnih sudova, maligni tumori, Se¢erna bolest,
opstruktivna bolest pluc¢a, povrede i trovanja, poremecaji mentalnog zdravlja i druge, ve¢ decenijama
dominiraju u nasoj nacionalnoj patologiji. Bolesti srca, krvnih sudova i maligni tumori Cinili su preko dve
treéine svih uzroka smrti tokom 2020. godine u Republici Srbiji. Skoro polovina svih smrtnih ishoda (47,3%)
bila je posledica umiranja od bolesti sistema krvotoka, a skoro svaka peta umrla osoba (17,8%) bila je Zrtva
malignog tumora. Od komplikacija Secerne bolesti umrlo je 2,9% stanovnika Republike Srbije, od posledica
povreda i trovanja umrlo je 2,8%, a od opstruktivnih bolesti plué¢a 2,2 %. Od 2011. do 2020. godine uocen je
porast opsSte stope smrtnosti u Republici Srbiji za 19,4%. U posmatranom periodu porasle su stope
mortaliteta od Secerne bolesti za 13,9%, bolesti srca i krvnih sudova za 4,8% i malignih tumora za 4,0%.
Istovremeno, zabeleZen je pad stopa mortaliteta od povreda i trovanja za 15,7% i stope mortaliteta od
opstruktivnih bolesti pluéa za 0,3%.* UN pokazatelj 3.4.1. Stopa smrtnosti, pokriva stope smrtnosti od
kardiovaskularnih bolesti, raka, dijabetesa i hroni¢nih respiratornih bolesti, i za Republiku Srbiju iznosi

83 bpoj matepHanHMX cmpTu Ha 100.000 unBOpPOHEHNX — CMPT }KEeHe Koja je HacTynuna 3a Bpeme TpyaHohe mam y Toky 42 aaHa og,
3aBpLIeTKa TpyaHohe, 6e3 063mpa Ha Tpajatbe M NoKanusaumjy TpyaHohe, 36or 610 Kor y3poka y Be3un ca TpygHohom, anun He Kao
nocneamua cayvyajHuUx Uam cnopesHuX y3poka.

84 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN03010101?languageCode=sr-Cyrl

85 P3C, LLOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN03010201?languageCode=sr-Cyrl

86 P3C, LLOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN03020101?languageCode=sr-Cyrl

87 https://mics-surveys-
prod.s3.amazonaws.com/MICS6/Europe%20and%20Central%20Asia/Serbia%20%28Roma%20Settlements%29/2019/Survey%20findings/
Serbia%20%28National%20and%20Roma%20Settlements%29%202019%20MICS%20SFR _English.pdf

88 A3BewwTaj Bnage PC 0 peanusaumjn mMuaeHnjyMckux unsbesa 3a nepmog 2000-2015. roamnHe, oktobap 2015.

83 Bpoj ympne ogojuagm ctapoctn 0-27 gaHa Ha 1000 xusopoheHmx, y roaMHU nocmaTpakba.

9% P3C, LLOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN03020201?languageCode=sr-Cyrl

91 P3¢, LLOP, https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/PdfE/G20212054.pdf

92 1bid.

9 WHctuTyT 3a  jaBHo 3apassbe PC ,Ap Mwunad JosaHosuh BaTtyt, W3BewTtaj o0 3apasHum  60s1ecTUMa,
https://www.batut.org.rs/download/izvestaji/Godisnji%20izvestaj%200%20zaraznim%20bolestima%202019.pdf

94 MHCTMTYT 3a jaBHo 34passbe PC,,[p MunaH JosaHosuh baTyT”, 34paBCTBEHO-CTaTUCTUUKM FOAMLLHAK,
https://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2020.pdf
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21,1%° u 2020. godini. Stopa smrtnosti od samoubistva na 100.000 stanovnika (UN pokazatelj 3.4.2) iznosi
13% u 2020. godini.*®®

Na osnovu podataka Registra za rak Republike Srbije, u 2019. godini obolela je 42.290 osoba od malignih
tumora, a umrle su 21.340 osobe.®” Republika Srbija je po obolevanju od raka na 18. mestu, a po smrtnosti
na drugom mestu u Evropi.®® To jasno ukazuje na neopxodnost veceg angaZzovanja na preventivi i ranom
otkrivanju raka, sto Republika Srbija i ¢ini uvodenjem organizovanix skrining programa od 2012. godine.
Rak dojke je najceséi zlocudni tumor kod Zena u Republici Srbiji. Svake godine oko 4.500 Zena oboli, a 1.700
umre od ove bolesti. Jedna od osam Zena tokom svog Zivota oboli od raka dojke. Republika Srbija je zapocela
program za rano otkrivanje raka dojke, skrining mamografijom, koji je besplatan za sve Zene starosti od 50
do 69 godina. Sa preko 1.057 novoobolelix i 427 umrlix Zena, rak grlica materice treci je vodedéi uzrok
obolevanja i Eetvrti je uzrok umiranja od raka medu nasom Zenskom populacijom u 2018. godini.* S tim
ciljem, zapocet je organizovani skrining program za rano otkrivanje raka grlica materice, koji je besplatan za
sve Zene starosti od 25 do 64 godina.

Potcilj 3.5. bavi se rizicima, a narocito Prevencijom i leCenjem od zloupotrebe opojnih droga i alkohola. Uz
podrsku Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti od droga — EMCDDA, osnovan je sistem za rano
upozoravanje o novim psihoaktivnim supstancama, koji se nalazi u okviru Centra za monitoring droga i
zavisnosti od droga. Takode, zavrsen je Protokol o Sistemu za rano upozoravanje o novim psihoaktivnim
supstancama. Medunarodna saradnja Ministarstva zdravlja u ovoj oblasti definisana je Zakonom o
psihoaktivnim kontrolisanim supstancama. U periodu od 2008. do 2019. godine od posledica vezanih za
koris¢enje droge u Republici Srbiji je preminulo 735 osoba.

Nivo bezbednosti saobracaja od kljucne je vaznosti za napredak u realizaciji potcilja 3.6. Prevencija i
smanjenje saobracajnih nesreca. Stopa smrtnosti usled povreda u drumskom saobracaju (UN pokazatelj
3.6.1) iznosi 7,5 osoba na 100.000 stanovnika u 2019. godini. U periodu 2011-2020. godine prosecan broj
poginulih je 596, dok je prose&an broj povredenih u saobraéajnim nezgodama 19.409 lica.1®

Prisutan je napredak u ostvarenju potcilja 3.7. Obezbediti univerzalan pristup uslugama koje se odnose na
polnu i reproduktivnu zastitu ukljucujuci planiranje porodice, informisanje i obrazovanje. Udeo Zena u
reproduktivnom periodu (starosti 15—49 godina) koje svoje potrebe za planiranje porodice zadovoljavaju
savremenim metodama (UN pokazatelj 3.7.1) iznosi 30% u 2019. godini.'®* Prema tipu obrazovanja, ucesée
ovih Zena je znacajno prisutnije medu vise i visoko obrazovanim (38,2%), dok kod srednje obrazovanih iznosi
27,7%, a kod onih bez obrazovanja i sa niZim obrazovanjem iznosi 15,4% u 2019 godini.? Stopa radanja
adolescentkinja (starosti 15—19 godina) na 1000 Zena iz te starosne grupe (UN pokazatelj 3.7.2) iznosi 13,6 u
2020. godini.1®

Potcilj 3.8. Univerzalan obuhvat zdravstvenom zastitom u Republici Srbiji ostvaren je kroz obavezno
zdravstveno osiguranje svih zaposlenih, samozaposlenih i njihovih porodica, a drZzava obezbeduje osiguranje
penzionerima, nezaposlenima, izbeglicama i osetljivim grupama. Opremljenost resursima (broj lekara po
stanovniku, broj bolnickih postelja), kao i godisnja izdavanja za zdravstvo iz javnih i privatnih sredstava su
iznad komparativnih o¢ekivanja. Ukupna izdvajanja za zdravstvo u Republici Srbiji iznosila su 8,54% BDP-a u
2018. godini,’** dok izdvajanja po glavi stanovnika iznose 600 USD. Zdravstvo je primarno finansirano iz
budZeta Republike Srbije, 60% ukupnih sredstava obezbeduje drZzava, dok je ucescée privatnog sektora 40%.
Ipak, Republika Srbija je jedna od drzava sa najve¢im udelom gradana sa nezadovoljenim medicinskim

9 P3C, LLOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN030401?languageCode=sr-Cyrl
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98 KaHuenapuja 3a CKPUHUHT paka, http://www.skriningsrbija.rs/src/opste-informacije-o-skriningu/

9 MHCTMTYT 3a jaBHo 3apasesbe PC,,[Ap MunaH JosaHosuh baTyT”, 34paBCTBEHO-CTaTUCTUUKMN FOAMLLHbAK,
https://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2020.pdf

100 AreHumja 3a 6e3beaHocT caobpahaja, https://www.abs.gov.rs/admin/upload/documents/20211221085715-statisticki-izvestaj-o-
stanju-bezbednosti-saobracaja-u-republici-srbiji-u-2020.-godini.pdf
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potrebama sa 3,8% u 2020. godini (1,9% EU-27 u 2020. godini).1®®> Uzrok tome treba traZiti u neujednaéenom
teritorijalnom rasporedu resursa. Prema obuhvatu osnovnim zdravstvenim uslugama u 2019. godini (UN
pokazatelj 3.8.1): prenatalna zastita — Cetiri i vise poseta (UN pokazatelj 3.8.1b) iznosi 96,6%'%, imunizacija
protiv difterije, tetanusa i velikog kaslja (DTP) (UN pokazatelj 3.8.1c) iznosi 91,8%,%” koridéenje pobolj$anih
sanitarnih prostorija (UN pokazatelj 3.8.1d) iznosi 98,6%.1% Medu stanovnistvom koje je imalo potrebu za
zdravstvenom zastitom u 2019. godini, 15,4% nije ostvarilo svoje potrebe zbog dugog cekanja, zbog
udaljenosti 4,1% i zbog finansijskih razloga 31,3%.1%°

Potcilj 3.9. odnosi se na Smanjenje smrtnosti i oboljevanja od opasnih hemikalija i zagadenja. Od ukupnog
broja kontrolisanih javnih vodovoda gradskih naselja u Republici Srbiji u 2020. godini, 21 ili 13,5% vodovoda
ima istovremeno i fizicko-hemijsku i mikrobiolosku neispravnost, dok je 107 ili 68,6% bilo ispravno. Pad
zagadenosti vazduha sumpor-dioksidom u odnosu na prethodnu godinu zabelezZen je u Beogradu, Bradarcu,
Gornjem Milanovcu, Elemiru, Zvecanu, Kosovskoj Mitrovici, Kostolcu, KruSevcu, Pozarevcu, Smederevu,
Sremskoj Mitrovici, Trsteniku, Cupriji, Cacku; ali je u Boru, Valjevu, Vranju, Kraljevu, Lazarevcu, Leskovcu,
Obrenovcu, Priboju i UzZicu zagadenost bila ve¢a nego prethodne, dok su u 2020. godini najzagadenija naselja
sumpor-dioksidom bili Bor, Elemir i Zrenjanin. Srednja godiSnja vrednost emisije azot-dioksida je presla
dozvoljenu srednju godisnju grani¢nu vrednost za naseljena mesta od 40,0 pig/m3 samo u slu¢aju Smedereva.
Najzagadenija naselja u pogledu prisustva éadi bila su Zrenjanin i Elemir.1° Stopa smrtnosti koja se pripisuje
nenamernom trovanju na 100.000 stanovnika (UN pokazatelj 3.9.3) iznosi 0,2 u 2020. godini.!'!

U pogledu potcilja 3.a Primena ,,Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana” koji se takode fokusira na
smanjenje rizika po zdravlje, ova oblast je u Republici Srbiji uredena setom zakona (Zakon u duvanu, Zakon o
zastiti stanovnista od izloZzenosti duvanskom dimu). Prema Nacionalnom planu za usvajanje pravnih tekovina
EU, u periodu koji sledi akcenat treba da bude na uskladivanju Zakona o duvanu sa Direktivom 2014/40/EU,
odnosno izradi sveobuhvatnog zakona o kontroli duvana i izmenama i dopunama Zakona o duvanu, kako bi
se primenjivali najvisi standardi u oblasti zastite bezbednostii zdravlja. Bez obzira na odredene mere na planu
kontrole duvana (zabrana pusenja na javnhim mestima, vece cene cigareta, isticanje Stetnosti), Republika
Srbija zauzima prvo mesto u regionu po udelu pusaca koji imaju preko 15 godina u ukupnom broju
stanovnistva (UN pokazatelj 3.a.1), sa 39,8% u 2020. godini.'*?

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Republika Srbija doprinosi ostvarivanju COR 3 — Dobro zdravlje, sprovodenjem velikog broja medunarodnih
ugovora i deklaracija ciji smo potpisnik i koje se odnose na javno zdravlje, kao i na unapredenje i dostupnost
kvalitetnih zdravstvenih usluga svim gradanima. Pravo na zdravlje ugradeno je u brojne medunarodne
ugovore i deklaracije, medu kojima su najvaznije: Medunarodna povelja o ljudskim pravima (1948), Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda (1950), Evropska socijalna povelja (1961), Medunarodna
konvencija za eliminaciju svih oblika rasne diskriminacije (1965), Medunarodni sporazum o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (1966), Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima (1989),
Sporazum o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979), Konvencija protiv mucenja, surovosti,
necovecnosti i ponizenja (1984), Konvencija o pravima deteta (1989), UN Milenijumska dekleracija (2000-
2001), Deklaracija o posvecenosti HIV/AIDS (2000) i medunarodne smernice za HIV/AIDS i ljudska prava
(konsolidovana verzija 2006), Okvirna konvencija SZO o kontroli duvana (2006).

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima u ¢lanu 25(1) predvida da: , Svako ima pravo na Zivotni standard
koji obezbeduje zdravlje i blagostanje, njegovo i njegove porodice, uklju€ujuéi hranu, odeéu, stan i lekarsku
negu i neophodne socijalne sluzbe...”.
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Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima sadrzi najobimniji ¢lan o pravu na
zdravlje. U skladu sa ¢lanom 12(1) Pakta, drzave potpisnice priznaju ,,pravo svakog lica da uziva najvisi moguci
standard fizickog i mentalnog zdravlja“, dok ¢lan 12(2) predvida, na ilustrativan nacin, odreden broj ,,mera
koje ¢e drzave potpisnice... preduzeti u cilju postizanja ovog prava“.

Ustav Svetske zdravstvene organizacije (1946) je akt koji ustanovljava princip da su vlade drZava odgovorne
za zdravlje stanovnistva. U skladu s ovim aktom usvojeni su medunarodni zdravstveni propisi (International
Health Regulations) (2005), koji pravno obavezuju drzave da prate i obaveStavaju SZO o dogadajima koji
predstavljaju medunarodnu zdravstvenu opasnost.

Evropska socijalna povelja (1961) navodi da svako ima pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu, bez obzira na
sredstva kojima raspolaze. Ova povelja posebno obavezuje drzave da otklone uzroke bolesti, promovisu
zdravlje, sprecavaju epidemije i podsti¢u licnu odgovornost za zdravlje.

Sporazum o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979, 1999) jedina je medunarodna konvencija koja
Stiti reproduktivna prava Zena i propisuje da drzave moraju da osiguraju jednaku dostupnost medicinskih
usluga, uklju€ujuci i mere planiranja porodice i besplatnu negu i odgovarajuéu ishranu tokom trudnoce,
postnatalnog perioda i dojenja.

Pravo na zdravlje takode proklamuju i Komisija za ljudska prava, Becka deklaracija i Akcioni program iz 1993.
godine, kao i ostali medunarodni instrumenti poput Principa za zastitu mentalno obolelih osoba i za
unapredenje mentalne zdravstvene zastite (1991), koji promovise prava mentalno obolelih/zaostalih i
obuhvata pravila koje se odnose na informisani pristanak, tajnost podataka, standarde za negu i tretman.
Jedan od principa zabranjuje diskriminaciju po osnovu mentalne zaostalosti.

U okviru UN konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2006) zemlje potpisnice su se obavezale da ce
osobama sa invaliditetom omoguciti da u potpunosti uZivaju sva ljudska prava i osnovne slobode, a posebno
u kontekstu dostupnosti fizickog, socijalnog, ekonomskog i kulturnog okruzenja, zdravlja i obrazovanja, kao i
informacija moguénosti komunikacije. DrZave strane ugovornice priznaju osobama sa invaliditetom pravo na
ostvarivanje najviSeg moguceg zdravstvenog standarda bez diskriminacije zasnovane na invaliditetu. Drzave
strane ugovornice ¢e preduzeti sve odgovarajuée mere kako bi osobama sa invaliditetom omogudile pristup
zdravstvenim uslugama, vodeci racuna o polu, ukljucujuéi rehabilitaciju u vezi sa zdravljem.

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv medicinskih proizvoda i ostalih zlocina koji ugrozavaju javno
zdravlje usvojena je 2011. godine.

U okviru Talinske deklaracije ,Zdravstveni sistemi za zdravlje i blagostanje”, zemlje ¢lanice su se izmedu
ostalog obavezale da ¢e: promovisati zajednicke vrednosti solidarnosti, pravednosti i u¢es¢a u formulisanju
zdravstvenih politika, planiranju i raspodeli resursa i drugim aktivnostima koje obezbeduju da se na taj nacin
posvecuje paznja potrebama siromasnih i drugih posebno osetljivih populacionih grupa; investirati u
zdravstvene sisteme i stimulisati investiranje u druge sektore; promovisati transparentnost i biti odgovorni
za ucinke zdravstvenih sistema kako bi se postigli merljivi rezultati.

Kroz ,,Okvirnu konvenciju SZO o kontroli duvana SZO“ (2006), Republika Srbija se obavezuje da primeni
razlicite mere u kontroli duvana kojima se smanjuju ponuda i potraZznja za duvanskim proizvodima, a time i
Stetne posledice po zdravlje stanovnika.

Pored toga, relevantna medunarodna dokumenta su i: Lisabonska strategija (2000), Evropska povelja o
pravima pacijenta (2002), Politi¢ki okvir za evropski region , Zdravlje za sve” (2005), Medunarodni zdravstveni
pravilnik (2005), Protokol o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zastiti i koriS¢enju prekogranicnih vodotokova i
medunarodnih jezera i Amandmana na clanove 25. i 26. Konvencije o zastiti i koriSéenju prekogranicnih
vodotokova i medunarodnih jezera (2005), Deklaracija ,Zdravlje u svim politikama“ (2007), Povelja o
osnovnim pravima Evropske unije (2010), Evropski vodi¢ za unapredenje kvaliteta u sveobuhvatnoj kontroli
raka (2015), Akcioni plan za prevenciju i kontrolu nezaraznih bolesti u evropskom regionu SZO 2016-2025
(2016), Ostrvska deklaracija o Zivotnoj sredini i zdravlju (2017), Deklaracija o primarnoj zdravstvenoj zastiti
(Astana 2018).
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EU program zdravstva za period 2021-2027* uspostavljen je kao odgovor na pandemiju Kovid-19 i u cilju
jaCanja spremnosti za krizne situacije u EU. Predstavlja skup mera i aktivnosti kojima treba da se unapredi
kvalitet i otpornost zdravstvenih sistema, narocito u periodima zdravstvenih kriza. Zasniva se na 4 strateska
cilja: unapredenje i podsticanje zdravstvene zastite (sprecavanje zaraza, promocija zdravstva i medunarodna
saradnja), ogranicavanje prekogranicnih pretnji po zdravlje (prevencija i efikasno delovanje, povecéanje zaliha
osnovnih proizvoda i povecanje rezervi medicinske opreme), unapredenje medicinske opreme i proizvoda
(povedanje dostupnosti medicinskih proizvoda i opreme) i povecanje odrzivosti, otpornosti i efikasnosti
zdravstvenih sistema (jacanje kapaciteta za obradu podataka, pruZzanje usluga i digitalnu transformaciju,
povecanje pristupa zdravstvenoj zastiti, primena EU regulativa i donosenje odluka zasnovano na ¢injenicama
i integracija rada nacionalnih zdravstvenih sistema).

Sprovodenje mera u procesu pregovora sa EU u okviru pregovarackog poglavlja 28: Zastita potrosaca i
zdravlja zahteva znacdajne administrativne kapacitete na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i
doprinosi realizaciji globalno prihvaéenih obaveza u okviru COR 3: Dobro zdravlje. Pregovori u okviru
poglavlja 28 vrse se u dve oblasti zastita potrosaca i zastita zdravlja i obuhvataju usaglasavanje sa pravnim
tekovinama u tematskim oblastima koje se odnose na kontrolu duvana, ozbiljne prekograni¢ne opasnosti po
zdravlje, ukljucujuéi prenosive bolesti, krv, tkiva, celije i organe, prava pacijenta na prekograni¢no
zdravstveno osiguranje, medicinske proizvode, kozmetiku i medicinske uredaje, kao i one koje su u vezi sa
mentalnim zdravljem, prevencijom zloupotrebe droga, nejednakosti kada je re¢ o zdravlju, ishranom,
smanjenjem Stetnih posledica koriséenja alkohola, skriningom za rak, zdravim okruzenjem ukljucujudi
prevenciju povreda, promovisanje bezbednosti, aktivno i zdravo starenje, kao i evropsko delovanje u oblasti
retkih bolesti.

Odbor za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije je 26. januara 2022. godine dao pozitivho
misljenje na Predlog pregovaracke pozicije Republike Srbije za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 28 — Zastita potroSaca i zdravlja. Pregovori o poglavlju 28 jos
uvek nisu otvoreni. U svom poslednjem lzvestaju o napretku Republike Srbije u procesu pristupanja EU, iz
2021. godine, Evropska komisija ocenjuje da je Srbija ,,umereno pripremljena“ u ovoj oblasti i da je
neophodno da: ojaca administrativni kapacitet nadleznih organa za zaStitu potrosaca, trZiSni nadzor i
sanitarni inspekcijski nadzor; ojaca opste upravljacke kapacitete, ljudske resurse i finansijsku odrzivost javnog
fonda za zdravstveno osiguranje; uskladi zakonodavstvo s pravnim tekovinama EU o supstancama ljudskog
porekla, kontroli duvana i lekovima za ljudsku i veterinarsku upotrebu. U skladu sa ¢etvrtim revidiranim
nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA),** Republika Srbija nastavlja
usaglasavanje sa pravnim tekovinama u oblasti zastite potro$aca i zastite javnog zdravlja.

Napretkom u procesu pregovora i ispunjavanjem merila koja ¢e biti uspostavljena za zatvaranje ovog
poglavlja, Republika Srbija ¢e modi i efikasnije da doprinese COR 3, a posebno kroz aktivnosti u oblasti borbe
protiv zaraznih i retkih bolesti, raka, bolesti zavisnosti i bolesti povezanih sa zagadenjem Zivotne sredine.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 3 — Dobro zdravlje sadrzalo je pregled 18 planskih
dokumenata koji su podjednako relevantni za proces evropskih integracija u okviru klastera — Unutrasnje
trziSte, posebno u okviru pregovarackog poglavlja 28 — Zastita potroSaca i zdravlja, ali i doprinose
ostvarivanju COR 3. Konkretnije, vazeca planska dokumenta mogu se povezati sa osam od trinaest
potciljeva obuhvac¢enim COR 3. Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2018-2026. godine
doprinosi najve¢em broju potciljeva u okviru COR 3, dok se sa druge strane potcilj 3.4. Neprenosive bolesti,
potcilj 3.7. Reproduktivno zdravlje i potcilj 3.8. Univerzalan obuhvat zdravstvenom zastitom mogu povezati
sa najvecim brojem planskih dokumenata.

113 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0522&from=EN
114 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA 2022-2025 002.pdf
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Slika 2. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 3 — Dobro zdravlje

VaZeca Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2018-2026. godine,'*® sa Akcionim planom za

period od 2018. do 2026. godine, trenutno je kljuéni dokument u oblasti oCuvanja i unapredenja zdravlja i
zdravstvene zastite. Strategijom su utvrdeni slededi ciljevi: unapredenje zdravlja i smanjenje nejednakosti u
zdravlju, unapredenje Zivotne sredine i radne okoline, sprecavanje i suzbijanje bolesti i vodedih rizika po
zdravlje stanovnistva, promocija zdravlja u zajednici, podrska razvoju dostupne, kvalitetne i efikasne
zdravstvene zastite, razvoj sistema javnog zdravlja zasnovanog na dokazima iz istrazivanja, unapredenje
upravljanja, komunikacije i partnerstva za primenu nacela ,zdravlje u svim politikama”. Sprecavanjem i
suzbijanjem zaraznih i nezaraznih bolesti i vodedih rizika za zdravlje realizacija Strategije doprinece potcilju
3.3. Smanjiti epidemije zaraznih bolesti i potcilju 3.4. Neprenosive bolesti. Unapredenjem zdravlja i
smanjivanjem nejednakosti u zdravlju Strategija ¢e nizom mera doprineti i ostvarenju potcilja 3.5.
Prevencijom i lecenjem od zloupotrebe opojnih droga i alkohola. Potcilj 3.8. Univerzalan obuhvat
zdravstvenom zastitom takode e biti pod uticajem Strategije Cijom ce se realizacijom povedati obuhvat
zdravstvenom zastitom i unaprediti dostupnost i kvalitet zdravstvenih usluga. Realizacija Strategije doprinece
i o€uvanju i unapredenju seksualnog i reproduktivnog zdravlja, ¢ime ée omoguciti ostvarivanje napretka u
pogledu dostizanja potcilja 3.7. Reproduktivno zdravije. Potcilj 3.8. Univerzalan obuhvat zdravstvenom
zastitom obuhvaden je u okviru Strategije ciljevima i merama usmerenim na smanjenje nejednakosti u
zdravlju, kao i unapredenju dostupnosti i pristupacnosti zdravstvene sluzbe. Unapredenje Zivotne sredine i
radne okoline, kao jedan od ciljeva Strategije, doprinecée potcilju 3.9. Smanjenje smrtnosti i oboljevanja od
opasnih hemikalija i zagadenja. Realizacija Strategije ¢e doprineti i dostizanju potcilja 3.d Upravljanje
nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima.

Postoje i vaZzeli programi za pojedine bolesti i smanjenje rizika od obolevanja, koji su utvrdeni uredbama, ali
koji po pravilu nemaju akcione planove i o njihovom sprovodenju se ne izvestava. Cesto se mere i aktivnosti
predvidene tim programima preklapaju sa utvrdenim merama i aktivnostima u Akcionom planu za
sprovodenje Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, pa tako nemaju medusobno
jasno postavljen hijerarhijski odnos, Sto povlaci oteZzanu prioritizaciju prilikom planiranja budZeta i ostalih
potrebnih resursa za njihovo sprovodenje.

U pravcu optimizacije planskog okvira u oblasti zdravstva, zapoceta je izrada nove strategije razvoja
zdravstvene zastite Republike Srbije za period od 2026. godine, koja jo$ nije zavrSena zbog prekida rada na
njenoj izradi usled pojave pandemije izazvane koronavirusom. Optimizacijom planskog okvira treba da bude
ureden hijerarhijski odnos dokumenta, kao i da se smaniji broj programa kojima se utvrduju javne politike za

115 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg
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zarazne i hroni¢ne nezarazne bolesti, a takode da se integrisu politike utvrdene u programima koji nemaju
orocen period vaZenja.

Dostizanje potcilja 3.3. Okoncanje epidemije AIDS-a i tuberkuloze, borba protiv hepatitisa, bolesti koje se
prenose vodom i ostalih zaraznih bolesti, Republika Srbija je ranije planirala kroz Program zastite
stanovnistva od zaraznih bolesti, ¢ije vaZzenje je isteklo. U meduvremenu, usvojena je Strategija za prevenciju
i kontrolu HIV infekcija i AIDS-a za period 2018-2025. godine'!® sa Akcionim planom za period 2018-2021.
godine, koji je takode istekao. U planu je izrada Programa za Zivotnu sredinu i zdravlje kojim treba da budu
predvidene mere za smanjenje rizika od bolesti koje se prenose vodom, ¢ija izrada je obustavljena usled
epidemije Covid-19. Nastavkom rada na novoj strategiji razvoja zdravstvene zastite, steci ¢e se uslovi za izradu
programa kojim bi se objedinila borba protiv zaraznih bolesti, sa naglaskom na jacanju spremnosti
zdravstvenog sistema za brzu identifikaciju novih uzroénika i reagovanja u cilju zastite stanovnistva. Zdravlje
i blagostanje mladih jedan je od strateskih ciljeva Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025.
godine, Cijom realizacijom ¢e se uticati na prevenciju rizicnog ponasanja mladih, kao i na unapredenje
kvaliteta i dostupnosti zdravstvenih usluga mladima, ukljucujuéi i dostupnost programa za prevenciju polno
prenosivih infekcija, HIV/AIDS i ocuvanja reproduktivnog zdravlja.

Potcilj 3.4. Neprenosive bolesti u Republici Srbiji bio obuhvaéen Strategijom za prevenciju i kontrolu
hroni¢nih nezaraznih bolesti, koja je vazila do 2018. godine. Nakon isteka Strategije, joS uvek nije izraden
planski dokument koji bi obuhvatio sve oblike neprenosivih bolesti, tako da u ovom trenutku ovom potcilju
doprinosi nekoliko planskih dokumenata u razli¢itim oblastima koje su obuhvaéene ovim potciljem: mentalno
zdravlje, maligne bolesti, gojaznost.

Nacionalni program za zastitu mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2019-2026. godine, sa
Akcionim planom do 2022. godine,''” kroz ¢etiri posebna cilja doprinosi unapredenju ,stanja blagostanja u
kojem svaka osoba ostvaruje svoj potencijal, nosi se sa svakodnevnim stresom, da moze produktivno da radi
i da je u mogucnosti da doprinosi svojoj zajednici”. Oblast nezaraznih bolesti je u Republici Srbiji obuhvacena
i Programom unapredenja kontrole raka u Republici Srbiji za period 2020-2022. godine,'!® sa Akcionim
planom, ciji je cilj da se uspostavi bolja kontrola raka putem boljeg planiranja i koordinacije Sirokog spektra
usluga koje se pruzaju u okviru nacionalnog zdravstvenog sistema, od prevencije i unapredenja zdravlja, do
rehabilitacije i palijativhog zbrinjavanja. Nacionalni program za prevenciju gojaznosti kod dece i odraslih
omoguciée stvaranje uslova za ocuvanje zdravlja i smanjenja faktora rizika za hroni¢ne nezarazne bolesti
(nepravilne ishrane i fizicke neaktivnosti) putem javno zdravstvenih aktivnosti, aktivnosti promocije zdravlja
i prevencije bolesti. Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine usmerena je na
pruzanje podrske mladima, roditeljima i nastavnicima u oblasti unapredenja mentalnog i opSteg zdravlja
mladih ljudi, ukljuéujuéi i razvoj programa pravilne ishrane i prevencije gojaznosti kod mladih Zena i
muskaraca.

Odgovor Republike Srbije na potecilj 3.5. Prevencija zloupotrebe opojnih supstanci, ukljucujuci i zloupotrebu
narkotika i Stetnu upotrebu alkohola sadrzan je u okviru Nacionalnog programa prevencije stetne upotrebe
alkohola i alkoholom uzrokovanih poremeéaja!'® u 2017. godini, koji nema oroéen period vaZenja i nema
akcioni plan. Prevencija Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja predstavlja vrlo
vaznu tacku u zastiti i unapredenju zdravlja opsSte populacije, stoga je Program usmeren na smanjenje stetnih
posledica upotrebe alkohola na pojedinca i na drustvo u celini.

Potcilj 3.6. Prevencija i smanjenje saobracajnih nesreéa nije trenutno obuhvacen, s obzirom da je pitanje
bezbednosti saobracdaja bilo obuhvaéeno Strategijom bezbednosti saobracaja na putevima Republike Srbije

za period od 2015. do 2020. godine, Ciji je rok istekao i do sada nije izraden i usvojen nijedan planski
dokument koji bi doprineo ovom potcilju.

Republika Srbija je Strategijom podsticanja radanja!?® obuhvatila nekoliko oblasti koje ée doprineti

dostizanju stope zavrinog fertiliteta od minimum 10% i time doprineti potcilju 3.7. Reproduktivno zdravlje.

116 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/%20%20%20strategija/2018/61/%202/reg
117 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2019/84/1

118 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/105/1

119 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2017/115/1/reg

120 https://www.mdpp.gov.rs/doc/strategije/Strategija-podsticanja-radjanja-2018.pdf
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UblaZzavanje ekonomske cene podizanja deteta, jedna je od oblasti koja ée omoguditi ublaZzavanje
nepovoljnog materijalnog poloZaja porodica sa decom u odnosu na one bez dece, i posebno ¢e biti
podsticajne za radanje drugog deteta. Uskladivanje rada i roditeljstva ima za cilj da podrZi zaposlene parove
da se lakSe odluce na roditeljstvo, a roditeljima da se odluce na radanje veceg broja dece. OsnaZivanje
psiholoske cene roditeljstva, doprinece smanjenju subjektivnog doZivljaja opterecenja i eksploatacije resursa,
od emotivnih, preko materijalnih, psiholoskih, zdravstvenih, itd, a posebno kod radanja veceg broja dece i
omoguciée podizanje kvaliteta Zivota i osecanje zadovoljstva sopstvenim Zivotom. Promocija reproduktivnog
zdravlja i borba protiv neplodnosti uticaée na poboljSanje zdravstvenog stanje dece, adolescenata, Zena i
parova u reproduktivnom periodu. Strategija ¢e doprineti i unapredenju brige i nadzora nad trudnicama, ali
predvida i aktivnije ukljucivanje lokalne samouprave u izradu lokalnih programa, ¢ime bi se unapredila
dostupnost planiranih mera svim gradanima.

Realizacija Nacionalnog programa ocuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana
Republike Srbije!?! doprineée unapredenju seksualnog i reproduktivnog zdravlja stanovnika Republike Srbije,
uz postovanje prava na donosenje odluka zasnovanih na dobroj informisanosti, koje se odnose na seksualnost
i reprodukciju, nezavisno od licnih karakteristika pojedinaca (pol, rod, starosno doba, invaliditet, socio-
ekonomski status, kulturni identitet, seksualna orijentacija, izloZzenost socijalnoj deprivaciji, inficiranost
virusom humane imunodeficijencije — HIV i druge licne karakteristike) i time uticati na potcilj 3.7.
Reproduktivno zdravlje. Takode, Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i razvojnoj nezi
novorodenceta'?? usvojen je 2018. godine i nastoji da intenzivira aktivnosti na promociji i poveéanju stepena
svesti o znacaju dojenja, kao i da doprinese stvaranju povoljnog drustvenog okruZenja kao podrske za
uspostavljanje i odrzavanje dojenja u Republici Srbiji i time doprinese potcilju 3.7, u segmentu koji se odnosi
na informisanje i obrazovanje u oblasti reproduktivnog zdravlja i planiranja porodice.

Unapredenje obuhvata zdravstvenom zastitom u velikoj meri zavisi od univerzalne dostupnosti zdravstvenih
usluga svim gradanima, ali je uslovljeno i obezbedivanjem pristupacnosti zdravstvenih objekata. Shodno
tome, Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024.
godine,'? sa Akcionim planom za period 2021-2022. godine, razmatra posebne mere kojima Zeli da utice
na obezbedivanje pristupacnosti objekata, javnih povrsina, informacija, usluga i proizvoda osobama sa
invaliditetom i predstavlja doprinos Republike Srbije potcilju 3.8 Univerzalan obuhvat zdravstvenom
zastitom, posebno u segmentu koji se odnosi na dostupnost osnovnih zdravstvenih usluga. Strategija za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022—-2030. godine,*** omoguciée jednak
pristup kvalitetnim zdravstvenim uslugama i puno ostvarivanje prava na zdravlje bez diskriminacije, narocito
u kriznim situacijama, u zdravstvenom sistemu Republike Srbije, Romima i Romkinjama i time doprineti
unapredenju njihovog zdravlja. Time se doprinosi potcilju 3.8, posebno u segmentu dostupnosti kvalitetnih
zdravstvenih usluga, kao i osnovnih lekova i vakcina za sve.

lako nije direktno povezana sa zdravstvom, Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do
2034. godine,'* kojom su predvidene mere za spreavanje i smanjenje zagadenja voda ispustanjem otpadnih
voda iz tackastih i rasutih izvora direktno u vodotokove i podzemne vode, uticaée na smanjenje obolevanja
i smrtnih slucajeva usled kontaminacije vode opasnim hemikalijama i time doprineti potcilju 3.9 Smanjiti
obolevanje i smrtne slucajeve od opasnih hemikalija, zagadenja i kontaminacije vazduha, vode i zemljista.
Akcionim planom za sprovodenje ove Strategije za period 2021-2023. godine, usvojenim u julu 2021. godine,
obuhvaceno je uredenje i nadgradnja pravnog i institucionalnog sistema, kao i razvoj integralne zastite i
koriséenja voda. Predvideno je i donosenje novih dokumenata javnih politika za zastitu vazduha, i zastitu
zemljiSta (Program zastite vazduha i Nacionalni program za borbu protiv dezertifikacije i degradacije zemljista
su u fazi izrade), dok je Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine,
usvojen u januaru 2022. godine. Program upravljanja otpadom nije neposredno usmeren na smanjivanje
obolevanja i smrtnih slucajeva razvijanjem odrZivog sistema upravljanja otpadom, ali svakako da ¢e njegova

121 Cny»k6eHu rnacHuk PC“, 6poj 120/2017.

122 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/53/1/reg
123 Cnysk6eHu rnacHuk PC, 6poj 44/2020.

124 Cnysk6eHu rnacHuk PC, 6poj 23/2022.

125 https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-srbiji-do-2034.html
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realizacija uticati na oCuvanje resursa i smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i
degradaciju prostora.

Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030. godine, sa Akcionim planom za
period 2022-2023. godine, utvrdene su sveobuhvatne mere za unapredenje rodne ravnopravnosti kao
¢inioca koji podstice razvoj drustva u Republici Srbiji, sa posebnim osvrtom na obezbedivanje sveobuhvatne
zdravstvene zastite, ukljucujudi i ranu prevenciju seksualnog i reproduktivnog zdravlja. Nacionalna strategija
za rodnu ravnopravnost oslanja se i na Agendu 2030, uskladena je sa njom i procesom pristupanja EU, a ciljevi
postavljeni u Strategiji odgovaraju potcilju 3.7 Reproduktivno zdravlje, kao i 3.8 Univerzalan obuhvat
zdravstvenom zastitom.

Potcilj 3.a Primena Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana realizovace se kroz mere koje su predvidene
Strategijom javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018—2026. godine sa prate¢im Akcionim planom, posebno u
kontekstu podrske promeni postojecih, ili usvajanju novih propisa do 2026. godine, u skladu sa preporukama
Vodica za primenu Okvirne konvencije o kontroli duvana SZO i zakonodavstva Evropske unije.

Program za retke bolesti u Republici Srbiji za period 2020-2022. godine, sa Akcionim planom,*?® koji je
uskladen sa Preporukom Saveta Evrope o aktivnostima u oblasti retkih bolesti, doprinesi ostvarenju potcilja
3.4 Neprenosive bolesti i potcilja 3.d. Upravijanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima. Potcilj
3.d. Upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima obuhvacen je i Strategijom javnog zdravlja
u Republici Srbiji 2018-2026. godine, Cijom realizacijom ¢e se unaprediti sistem za sprecavanje i suzbijanje
bolesti i vodecih rizika za zdravlje.

Digitalizacija doprinosi efikasnosti zdravstvenog sistema, visem kvalitetu dijagnostike i le¢enja i omogucava
autorizovani pristup informacijama klju¢nim za donosenje klinickih odluka, Sto neposredno uti¢e na
povecanje dostupnosti i obuhvata zdravstvenim uslugama. Program ekonomskih reformi 2022-2024.
godine obuhvata i reforme u oblasti zdravstva, i shodno tome ée unapredenjem efikasnosti zdravstvenog
sistema kroz digitalizaciju procesa omoguciti unapredenje efikasnosti zdravstvenog sistema i kvaliteta
zdravstvene zastite i time doprineti ostvarenju potcilja 3.8 Univerzalan obuhvat zdravstvenom zastitom.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i praé¢enja sprovodenja planskih dokumenata

U skladu sa nadleZnostima koje obavlja, Ministarstvo zdravlja odgovorno je za izradu, praéenje i koordinaciju
planskih dokumenata u klju¢nim oblastima obuhvaéenim COR 3, kao $to su poslovi u vezi sa upravljanjem
zdravstvenim sistemom i oCuvanjem i unapredenjem zdravlja ljudi. Vaznu ulogu u pogledu sprovodenja i
pracenja planskih dokumenata u oblasti javnog zdravlja ima i Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan
Jovanovic Batut”. Pored Ministarstva zdravlja, i druga ministarstva i organi nadleZni su za planska dokumenta
¢ijom Ce realizacijom Republika Srbija doprineti ostvarivanju COR 3, kao na primer: Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog, u pogledu pitanja zdravstvene zastite u kontekstu rodne ravnopravnosti,
a posebno seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava, zatim unapredenja kvaliteta i dostupnosti
zdravstvene zastite licima koja se nalaze u riziku od diskriminacije, osobama sa invaliditetom, Romima i
Romkinjama, itd; Ministarstvo omladine, u pogledu unapredenja zdravlja i blagostanja mladih Zena i
muskaraca; Ministarstvo zasStite Zivotne sredine, u pogledu unapredenja stanja Zivotne sredine i uslova za
zdrav Zivot i zastitu od neprenosivih bolesti.

Jedan od osnovnih principa Agende 2030. jeste i partnerstvo izmedu Vlade i parlamenta, lokalne samouprave,
civilnog drustva, naucne i akademske zajednice, privatnog sektora, kako u kreiranju politika koje doprinose
ciljevima odrZivog razvoja, tako i tokom sprovodenja ciljeva odrzZivog razvoja. U centru Agende 2030. stoji
potreba za stvaranjem okruZenja koje treba da omogudi ucesce svih zainteresovanih strana u cilju mobilizacije
i razmene znanja, struc¢nosti, tehnologije i finansijskih resursa na svim nivoima. Shodno tome, u cilju
unapredenja koordinacije sektorskih i medusektorskih politika, obrazovan je Nacionalni savet za javno
zdravlje'?’ 2019. godine. Jedan od osnovnih zadataka Saveta jeste da se stara o unapredenju zdravlja,
prevenciji bolesti i poboljSanju kvaliteta Zivota kroz sistem javnog zdravlja, kao i da analizira, prati i
unapreduje sistem javnog zdravlja u Republici Srbiji. Medutim, iako je Nacionalni savet u obavezi da dva puta
godisnje podnosi izvestaj o svom radu Vladi Republike Srbije, izvestaji rada ovog tela nisu javno dostupni.

126 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2019/86/1/reg
127 Cny»k6eHu rnacHuk PC“, 6poj 15/2019.
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Postoje i meduresorna tela koja se povremeno bave pitanjima od znacaja za unapredenje javnog zdravlja
opste populacije ili pojedinih osetljivih grupa, kao $to su na primer: Koordinaciono telo za praéenje
sprovodenja Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja i Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost.

U pogledu ukljucivanja zainteresovanih strana u proces izrade planskih dokumenata koji doprinose COR 3,
posebno onih koji su izradeni nakon stupanja na snagu Zakona o planskom sistemu, moze se reci da je vecina
dokumenata izradena u skladu sa zakonskim obavezama i u konsultaciji sa relevantnim predstavnicima
zainteresovanih strana, ili kroz javne konsultacije ili tokom postupka javne rasprave. U pogledu mehanizama
saradnje u procesu sprovodenja planskih dokumenata, mapiranje nacionalnog planskog okvira ukazalo je na
to da su konkretne mere saradnje i ukljuivanja zainteresovanih strana u proces sprovodenja planskih
dokumenata sadrZzane u 11 od 17 planskih dokumenata koji su bili predmet mapiranja.

5. Pregled UN pokazatelja za pracenje napretka u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja

Na globalnom nivou praéenje napretka u ostvarivanju COR 3 omoguéeno je preko 28 UN pokazatelja.!?®

U Republici Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
3, vaznu ulogu ima Republicki zavod za statistiku (RZS) koji prati 9 potciljeva preko 13 UN pokazatelja.
Prema poslednjem lzve$taju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,**® za 2021.
godinu znacajan napredak je ostvaren u odnosu na potciljeve 3.1.1, 3.3, 3.4.2, 3.7, 3.8, 3.9. Ostvarenim
potciljevima mogu se smatrati 3.1 i 3.2, dok se udaljavanje od potciljeva belezi kod 3.4.1i 3.c.

S druge strane, mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na COR 3 ukazalo je da vazedi planski
dokumenti utvrduju pokazatelje koji mogu koristiti u postupku pracenja njihovog doprinosa COR 3. Medutim,
sistemi za praéenje napretka i izveStavanje nisu u potpunosti utvrdeni. Znacajan izvor podataka za praéenje
napretka u odnosu na COR 3 predstavljaju i publikacije i analize Instituta za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan
Jovanovic Batut”. Pokazatelji utvrdeni dokumentima javnih politika mogu se povezati sa 16 UN pokazatelja
u okviru 8 potciljeva, Sto navodi na zakljucak da planski dokumenti u odredenom obimu mogu omoguditi
praéenje tri dodatna pokazatelja u odnosu na pokazatelje koje prati RZS, Sto je predstavljeno u Tabeli 2.

Tabela 2. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 3
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, tabelom su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moze pratiti na osnovu pokazatelja, utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrZzivog razvoja u okviru
odredenog potcilja.

Republicki zavod za statistiku omogucava praéenje UN pokazatelja u okviru potcilja 3.9 — Do 2030. znacajno
smanijiti broj smrtnih slucajeva i oboljenja od opasnih hemikalija i zagadenja, i kontaminacije vazduha, vode
i zemljista u okviru kojeg postoje vazeci planski dokumenti, medutim oni ne obuhvataju te raspolozive UN
pokazatelje.

Shodno tome, da bi se omogudilo efektnije praéenje doprinosa planskih dokumenata COR 3, u narednom
periodu je prilikom utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata potrebno uzeti u
obzir i pokazatelje koje prati RZS.

Tabela 2. Potciljevi COR 3 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi u okviru kojih se na
oshovu pokazatelja utvrdenih DJP
moze pratiti doprinos DJP COR 3

Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN

Potcilj odrzivog razvoja . .. .
) 8 ) pokazatelje odrzivog razvoja

3.1

128 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
129 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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2.2.3. Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru klastera — Konkurentnost i inkluzivni
rast

Tre¢im klasterom obuhvaceni su konkurentnost i inkluzivni rast i ovaj klaster spada u grupu jo$S uvek
neotvorenih klastera. U okviru klastera nalazi se osam pregovarackih poglavlja koja se odnose na ekonomsku
i monetarnu politiku, carinsku uniju, oporezivanje, socijalnu politiku i zaposljavanje, preduzetnistvo i
industrijsku politiku, nauku i istraZivanje i obrazovanje i kulturu: 10 — Informaciono drustvo i mediji; 16 —
Oporezivanje; 17 — Ekonomska i monetarna politika; 19 - Socijalna politika i zaposljavanje; 20 -
Preduzetnistvo i industrijska politika; 25 — Nauka i istraZivanje; 26 — Obrazovanje i kultura i 29 — Carinska
unija. Republika Srbija je do sada otvorila pet pregovarackih poglavlja u okviru ovog klastera (17, 20, 25, 26 i
29), dva od njih su privremeno zatvorena (25 i 26). Ni u jednom pregovarackom poglavlju u okviru ovog
klastera nisu preostala da se ispune nikakva merila za otvaranje, a za pregovaracka poglavlja koja nisu
otvorena (poglavlja 10, 16 i 19), Republika Srbija je definisala pregovaracke pozicije.

Ovaj klaster obuhvata usaglasavanje sa pravnim tekovinama i politikama EU primarno u vezi sa pripremom
Republike Srbije za dostizanje standarda u oblasti ekonomskih kriterijuma za ¢lanstvo, kao i u¢esée u procesu
ekonomskog i fiskalnog nadzora. Kljucni planski dokument u ovom procesu je Program ekonomskih reformi
Republike Srbije, koji pruza osnovu za ekonomski dijalog sa EU. Pocevsi od 2015. godine, u Republici Srbiji se
Program ekonomskih reformi donosi poCetkom svake godine, sa projekcijama ekonomskog i fiskalnog
razvoja za naredne tri godine, a u januaru 2022. godine usvojen je osmi Program ekonomskih reformi za
period 2022-2024. godine.

U skladu sa metodologijom mapiranja nacionalnog planskog okvira, ciljevi odrZivog razvoja koji se vezuju za
klaster — Konkurentnost i inkluzivan rast su: COR 1— Svet bez siromastva, COR 5 —Rodna ravnopravnost, COR
10 — Smanjenje nejednakosti, COR 4 — Kvalitetno obrazovanje, COR 8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast i
COR 9 — Industrija, inovacije i infrastruktura. Shodno metodologiji, planska dokumenta koja se izraduju u
procesu evropskih integracija kako bi odgovorila na zahteve pregovarackog procesa, pregovarackih poglavlja
i pregovarackih pozicija, mogu se povezati sa veéim brojem potciljeva odrzivog razvoja u oblastima
relevantnim za razvoj ljudskih resursa, ukljuuju¢i smanjenje siromastva, rodnu ravnopravnost, kao i
smanjenje nejednakosti, obrazovanje, odrzivi ekonomski rast, zaposlenost, poboljsanje uslova za rad i odrZive
industrijalizacije, razvoja infrastrukture i inovacija.

COR 1: Svet bez siromastva

1. Pregled ostvarenog napretka

Na globalnom nivou iskorenjivanje siromastva predstavlja jedan

od najvecih izazova. lako je broj ljudi koji Zivi u ekstremnom COR 1 predvida da ekstremno
siromastvu smanjen sa 1,9 milijardi u 1990. godini, na 689 miliona | siromastvo bude iskorenjeno, da
u 2017. godini, veliki broj ljudi i dalje Zivi bez adekvatnog pristupa broj ljudi koji Zive u bilo kom

obliku siromastva bude
prepolovljen i da se smanji
opasnost od swomastva ljudi koji

grupama.

33



hrani, pijacoj vodi i sanitarnim uslovima.’*® Stopa ekstremnog siromastva u svetu je pala sa 36,2% u 1990.
godini, na 9,2% u 2017. godini.'*! Prema procenama Svetske banke prisutan je dalji pad na 643 miliona ljudi
u ekstremnom siromastvu i pad stope ekstremnog siromastva na nivo od 8,4% u 2019. godini.

Pod uticajem pandemije Kovid-19 ocekuje se povecanje broja ljudi u ekstremnom siromastvu na nivo od 703
miliona i rast stope ekstremnog siromastva na 9,1% u 2020. godini.’* Prema podacima Vlade Republike
Srbije, stopa apsolutnog siromastva u 2020. godini iznosila je 6,9%.1** Prema Anketi o radnoj snazi, stopa
neformalne zaposlenosti iznosila je 13,2% u 2021. godini.’* U oblasti stanovanja, veliki broj romskih
domacinstava Zivi u podstandardnim romskim naseljima i nema pristup elektricnoj energiji; 32%
podstandardnih romskih naselja nije prikljuéeno na mrezu elektricne energije, a na vodovodnu mrezu nije
priklju¢eno 38% podstandardnih romskih naselja. Gotovo sve stanovnisStvo koje Zivi u romskim naseljima
koristi osnovne, pobolj$ane izvore vode za pice (98%),">> a 86% koristi osnovne sanitarne usluge. Udeo
stanovnistva iz romskih naselja koje koristi vodu za piée iz vodovoda koja je dovedena do stana ili kuce iznosi
78%.13¢ Pristup osnovnim uslugama nije omoguéen ni pojedinim naseljima u Vojvodini koja imaju velike
probleme u pogledu kvaliteta vode koja se isporucuje stanovnistvu, kao $to su Zrenjanin i Kikinda. Siromasni
i gradani u ranjivim kategorijama nesrazmerno su izloZeni uticaju prirodnih i drustvenih katastrofa.

Kao odgovor na ovaj i dalje aktuelan problem, COR 1 promovise smanjenje siromastva, podrsku
najugrozenijim ljudima, pristup resursima i uslugama, kao i podrsku u slucaju konflikta i katastrofa izazvanih
klimatskim promenama. Neophodno je da socijalna pomo¢ bude odgovornije i ravhomernije rasporedena,
dostupnija i otvorenija da prepozna potrebe onih koji su izostavljeni, a podrska im je neophodna.

U Republici Srbiji siromastvo je rasprostranjeno. Stopa ekstremnog siromastva (UN pokazatelj 1.1.1) iznosi
2,3% u 2019. godini.’*” Ovo je ujedno najrelevantniji podatak za ostvarenje potcilja 1.1. Iskoreniti ekstremno
siromastvo svuda i za sve. Zabrinjava i visoka stopa ljudi izloZenih riziku od siromastva (UN pokazatelj 1.2.1),
koja je prema podacima Ankete o prihodima i uslovima Zivota (eng. Survey on Income and Living Conditions
— SILC) ankete®®® bila 21,7% u 2020. godini (EU-27 16,6% u 2020. godini).'*® Stopa rizika od siromastva ili
socijalne iskljuéenosti (UN pokazatelj 1.2.2) iznosi 29,8% u 2020. godini**® (21,5% prosek EU-27 u 2020.
godini).** U porastu je i veé visoka nejednakost raspodele dohotka koja se meri Gini koeficijentom i iznosi
33,3 u Repubilici Srbiji za 2020. godinu (iznad proseka EU-27 od 30,0 u 2020. godini).'** Ovi indikatori su bitni
i za praéenje realizacije potcilja 1.2. Smanjiti broj muskaraca, Zena i dece koji Zive u bilo kom obliku
siromastva. Najvedi stepen ugrozenosti moZe se videti kod pojedinih grupa kao Sto su Romi, pogotovo u
neformalnim naseljima, interno raseljena lica, osobe sa visokim stepenom invaliditeta, stara lica bez penzije,
lica bez obrazovanja ili sa niskim nivoom obrazovanja i stanovniStvo izvan gradskih sredina.

Vezano za potcilj 1.3. Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujuci
najugroZenije, rashodi za socijalnu zastitu i sigurnost u Republici Srbiji iznosili su 13,6% BDP-a u 2021. godini.
U strukturi ovih rashoda dominiraju penzije (9,7% BDP-a), dok rashodi za socijalnu pomoc¢ iznose 2,7% BDP-a

130 CgetcKka baHKa, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024.pdf

131 CgercKa baHKa, https://data.worldbank.org/topic/poverty

132 CgercKa baHKa, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024.pdf

133 https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-
9%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-
%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0-
%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0/%D0%B0%D0%BF%D1%81%D0%BE%D0%
BB%D1%83%D1%82%D0%BD%D0%BE-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%BE/
134 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf

135 M3BelwuTaj ,,Monoxaj oceT/bMBUX rpyna y npouecy npuctynara Penybavnke Cpbuje EBponckoj yHuju Mpernes ctarba: MonosKaj
Poma 1 PomKurba”, TvmM 3a coumjanHO YK/byumBakbe U CMatberbe cupomMaluTea Bnage penybavke Cpbuje, 2021. roguHe.

136 MICS 6 — UcTpaskmBatbe BULWECTPYKMX NOKa3aTes/ba NosioxKaja KeHa v geue y Cpbuju 3a 2019. rogunHy, Penybanykm 3asog 3a
CTaTUCTURY 1 YHULIED.

137 CgeTcka baHka, Poverty headcount ratio at $1.90 a day (2011 PPP) (% of population) - Serbia | Data (worldbank.org)

138 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211282.pdf

139 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 01 20/default/table?lang=en

140 p3C, LIOP, https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211282.pdf

141 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc pepsOln/default/table?lang=en

142 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/table?lang=en
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prema konsolidovanom budZetu!*® (§to je uporedivo sa zemljama u regionu). Udeo stanovnistva
obuhvacenog sistemima socijalne zastite u ukupnoj populaciji (UN pokazatelj 1.3.1) iznosi 10,2% u 2020.
godini.1#

Potcilj 1.4. se odnosi na Obezbedivanje jednakih prava na ekonomske resurse, pristupa osnovnim
uslugama, viasnistvu i upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama ukljucujuci i
mikrofinansiranje. Osetljive grupe u Republici Srbiji suoCavaju se sa problemima u pristupu najvaznijim
ekonomskim resursima kao $to su zemljiste, rad i izvori finansiranja. Veliki deo romske populacije Zivi u
rizicnim Zivotnim uslovima i bez formalnih vlasni¢kih prava. Postoji i velika nejednakost u pristupu uslugama
pocevsi od obrazovanja i zdravstva, ali i uslugama transporta koje nisu prilagodene potrebama osoba sa
invaliditetom, kao ni javni prostori koji nisu prilagodeni i dostupni za pruzanje usluga gradanima. U Republici
Srbiji joS uvek nije usvojen Zakon o nebankarskim finansijskim instituciama koji bi omogucio
mikrofinansiranje. Tri organizacije koje se ovim poslom bave u Republici Srbiji dobijaju finansijsku podrsku
medunarodnih donatora, ali ne mogu sredstva da plasiraju neposredno, veé preko poslovnih banaka, sto
znatno usloznjava proceduru i poskupljuje ova sredstva za krajnje korisnike. Udeo stanovnistva koje Zivi u
domacinstvima sa pristupom osnovnim uslugama: koris¢enje osnovnih usluga snabdevanja vodom za pice
(UN pokazatelj 1.4.1a) iznosi 99,1% u 2019. godini (u romskim naseljima 98,2%).1** Udeo stanovnistva koje
Zivi u domacinstvima sa pristupom osnovnim uslugama: koriséenje osnovnih sanitarnih usluga (UN pokazatelj
1.4.1b) iznosi 98,4% u 2019. godini (u romskim naseljima 86,4%).14

Vezano za potcilj 1.5. Smanjiti izloZenost siromasnih od ekstremnih klimatskih dogadaja i drugih
ekonomskih, drustvenih ili ekoloskih katastrofa, analiza radena nakon poplava iz 2014. godine pokazala je
da su poplave imale vece posledice po ugrozene grupe (pre svega Rome, izbegla i raseljena lica i osobe sa
invaliditetom), kao i da su bila ugroZenija domaéinstva koja vode Zene.'* Procenjuje se da je posle poplava
125.000 gradana palo ispod granice siromastva, Sto je rezultiralo porastom siromastva od gotovo 7% u
odnosu na nivo iz prethodne godine. Broj smrtnih sluéajeva i nestalih lica kao posledica prirodnih katastrofa
na 100.000 stanovnika (UN pokazatelj 1.5.1b) iznosi 0,04 u 2020. godini.}*® Broj interno raseljenih lica kao
posledica prirodnih katastrofa (UN pokazatelj 1.5.1a) iznosi 880 u 2020. godini.'*® Broj lica direktno
pogodenih prirodnim katastrofama na 100.000 stanovnika (UN pokazatelj 1.5.1c) iznosi 22,91 u 2020.
godini.’ Direktni ekonomski gubici uzrokovani katastrofama u odnosu na globalni BDP (UN pokazatelj
1.5.2a) iznose 0,00034% u 2020. godini.'*! Direktni ekonomski gubici uzrokovani katastrofama (UN pokazatelj
1.5.2b) iznose 18,1 mil. USD u 2020. godini.'®? Poljoprivredni gubici prouzrokovani katastrofama iznose 11,7
mil. USD, dok gubici u stambenom sektoru iznose 5,9 mil. USD u 2020. godini. Ocena usvajanja i
implementacije nacionalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa u skladu sa Sendajskim okvirom (UN
pokazatelj 1.5.3) iznosi 0,025 u 2018. godini.’®® Udeo lokalnih samouprava koje usvajaju i primenjuju
strategije za smanjenje rizika od katastrofa u skladu sa nacionalnom strategijom smanjenja rizika od
katastrofa (UN pokazatelj 1.5.4a) iznosi 4,6% u 2018. godini.®>*

Potcilj 1.a se odnosi na Mobilizaciju resursa iz razlicitih izvora kako bi se obezbedila sredstva za primenu
programa i politika u cilju okoncanja svih oblika siromastva. Udeo ukupnih drZavnih rashoda za osnovne
usluge (UN pokazatelj 1.a.2) iznosi 51,2% u 2020. godini (6,7% obrazovanje, 14,5% zdravstvo i 30% socijalna
zastita).>®

143 M®UH, KoHconmnaosaHu bunaHc gpxase: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

144 p3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010301?languageCode=sr-Cyrl

145 P3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01040102?languageCode=sr-Cyrl

146 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01040105?languageCode=sr-Cyrl

147 http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-
poplava.pdf

148 YN Office for Disaster Risk Reduction, https://ourworldindata.org/grapher/deaths-and-missing-persons-due-to-natural-
disasters?tab=chart&country="SRB

149 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050101?languageCode=sr-Cyrl

150 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050101?languageCode=sr-Cyrl

151 p3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050201?languageCode=sr-Cyrl

152 p3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050202?languageCode=sr-Cyrl

153 P3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010503?languageCode=sr-Cyrl&displayMode=table

154 P3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050401?languageCode=sr-Cyrl

155 P3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010602?languageCode=sr-Cyrl

35


https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010301?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01040102?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01040105?languageCode=sr-Cyrl
http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf
http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-proceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf
https://ourworldindata.org/grapher/deaths-and-missing-persons-due-to-natural-disasters?tab=chart&country=~SRB
https://ourworldindata.org/grapher/deaths-and-missing-persons-due-to-natural-disasters?tab=chart&country=~SRB
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050101?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050101?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050201?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050202?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010503?languageCode=sr-Cyrl&displayMode=table
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01050401?languageCode=sr-Cyrl
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010602?languageCode=sr-Cyrl

Potcilj 1.b se odnosi na Kreiranje jasnih okvira politika na svim nivoima koje promovisu borbu protiv
siromastva i rodnu osetljivost. lako se analiza efekata javnih politika na drustvo trenutno ne sprovodi u svim
oblastima javnih politika, za ovakve procene su pripremljene smernice za procenu uticaja na drustvo prema
metodologiji EU,*® kao i Priruénik za analizu efekata javnih politika i propisa.> Republika Srbija je i prva
zemlja Zapadnog Balkana koja je ovakvu analizu sprovela u okviru donosSenja Programa ekonomskih reformi.

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Smanjenje siromastva u sredistu je pregovarackih poglavlja u okviru klastera tri — Konkurentnost i inkluzivni
rast u okviru kojih se Republika Srbija uskladuje sa pravnim tekovinama i politikama EU, i to pre svega kroz
pregovaracko poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje u oblasti postizanja jedinstvenog i pravednijeg
pristupa osnovnim socijalnim uslugama i unapredenja sistema socijalne zastite i zaposlenosti uz posebnu
brigu za grupe koje su manje prisutne na trZiStu rada, kao i pregovaracko poglavlje 20 — Preduzetnistvo i
industrijska politika u oblasti obezbedivanja jednakih prava na ekonomske resurse i pristup novim
tehnologijama i finansijskim uslugama. U pogledu spremnosti Republike Srbije za proces pregovora u oblasti
socijalne politike i zaposljavanja, pregovaracko poglavlje 19, Republika Srbija je umereno spremna, iako
poglavlje joS uvek nije otvoreno, postignut je ograni¢en napredak u daljem uskladivanju s pravnim
tekovinama EU. U slucaju pregovarackog poglavlja 20, prema lzvestaju Evropske komisije iz 2021. godine,
Republika Srbija je umereno pripremljena u oblasti preduzetniStva i industrijske politike; poglavije je
otvoreno za pregovore.

Republika Srbija doprinosi COR 1 i kroz proces pregovora u okviru pregovarackih poglavlja koja nisu deo
klastera — Konkurentnost i inkluzivan rast. Pregovaracko poglavlje u okviru kojeg se sprovode reforme u
procesu usaglasavanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU ili sa politikama EU u oblasti smanjenja
siromastva jeste i pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava u oblasti zastite osnovnih ljudskih
prava i borbe protiv diskriminacije u pristupu uslugama, resursima i osnovnim ljudskim pravima.

U Strategiji Evropa 2020. za pametan, odrziv i inkluzivan ekonomski rast, jedan od ciljeva bio je izbavljenje 20
miliona ljudi iz rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti do 2020. godine. Ovaj cilj nije ostvaren i u 2021.
godini usvojen je Akcioni plan za implementaciju evropskog stuba socijalnih prava,’*® u kojem je definisan
cilj smanjenje siromastva za najmanje 15 miliona ljudi (medu kojima je najmanje 5 miliona dece) do 2030.
godine, Sto je u potpunosti u skladu sa realizacijom COR 1.

Evropska platforma protiv siromastva ukljuuje preduzimanje niza mera u okviru javnih politika, veée i
uspesnije koris¢enje fondova EU u cilju podrske socijalnom ukljucivanju, promovisanje socijalnih inovacija,
rad kroz partnerstva i iskoriSéavanje potencijala socijalne ekonomije, kao i poboljSanje koordinacije izmedu
zemalja.

Tema smanjenja siromastva deo je i vaznih regionalnih inicijativa u kojima Republika Srbija uestvuje.
Strategija razvoja Jugoistoéne Evrope do 2030. godine® zasniva se na principu da nikoga ne treba ostaviti
bez podrske. Jedan od osnovnih ciljeva sadrzanih u strategiji jeste smanjenje siromastva. Postizanju ovog cilja
teZi se kroz vedi pristup obrazovanju i zdravstvu, povezivanju zemalja regiona u oblasti energetike i transporta
i sprovodenje procesa digitalizacije privrede. Strategija se sprovodi u okviru tri dimenzije odrzZivog razvoja:
Prosperitet; Ljudi i mir i Partnerstva, kao i tri horizontalne oblasti: Siromastvo, Digitalna transformacija
regiona JIE i Zelena tranzicija regiona JIE. Za COR 1 najrelevantniji su prioriteti u okviru druge dimenzije
saradnje, Ljudi i mir, u okviru koje se, izmedu ostalih, promovisu akcije usmerene na bolje koriséenje
potencijala ljudskog kapitala i povecanje zaposlenosti, olakSavanje pristupa zdravlju i podrska poboljsanju
njegovog kvaliteta, kao i poboljSanje pristupa i kvaliteta usluga Zivotne sredine / sanitarnih usluga i
pristupacnog, sigurnijeg i zdravijeg stanovanja. U okviru ove inicijative Savet za regionalnu saradnju dodatno
doprinosi zajednickom radu na prostoru Jugoistocne Evrope.

U procesu pristupanja EU nisu uspostavljeni ciljevi koji se izri¢ito odnose na smanjenje siromastva, EU se tim
pitanjem bavi u Evropskom stubu socijalnih prava, koji obavezuje sve drzave €lanice (kao i one koje su

156 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/11/Smernice-za-procenu-uticaja-na-drustvo-SRP.pdf
157 https://rsip.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-1-srb.pdf
158 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1615364474217&uri=CELEX%3A52021DC0102

159 https://www.rcc.int/docs/581/south-east-europe-strategy-2030

36


http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/11/Smernice-za-procenu-uticaja-na-drustvo-SRP.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-1-srb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1615364474217&uri=CELEX%3A52021DC0102
https://www.rcc.int/docs/581/south-east-europe-strategy-2030

obuhvacene politikom prosirenja EU) da, izmedu ostalog, obezbede svakom licu koje nema dovoljno
sredstava za Zivot da ostvari ,pravo na adekvatna davanja minimalnog prihoda koja obezbeduju Zivot u
dostojanstvu u svim njegovim fazama“.

S druge strane, COR 1 Svet bez siromastva u neposrednoj je vezi sa nekoliko drugih ciljeva odrzivog razvoja i
ocekuju su zajednicki efekti u njihovom ostvarenju. To su COR 5 Postiéi rodnu ravnopravnost i osnaZiti sve
Zene i devojcice i COR 10 Smanijiti nejednakost izmedu i unutar drzava.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 1: Svet bez siromastva, obuhvatilo je pregled jedanaest
planskih dokumenata u oblasti socijalne zastite, nauke i obrazovanja, zaposljavanja, vladavine prava, ja¢anja
institucija, zdravstva i mnogim drugim segmentima, koji su podjednako vazni za proces evropskih integracija
i pripremu Republike Srbije za klaster — Konkurentnost i inkluzivni rast, kao i za ostvarivanje napretka u okviru
COR 1.

Vazeca planska dokumenta mogu se povezati sa Sest od sedam potciljeva u okviru COR 1. Kljuéni dokumenti
koji doprinose najvec¢em broju potciljeva jesu Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026. godine, Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine i Strategija za socijalno
ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine. S druge strane, potcilju
1.3 Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujuci najugroZenije i
potcilju 1.4. Obezbedivanje jednakih prava na ekonomske resurse, pristupa osnovnim uslugama, vlasnistvu i
upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama ukljuCujuci i mikrofinansiranje,
doprinosi najvedi broj planskih dokumenata.

noTuwM/ae nNoTUW/E NOTUWM/AE NOTUW/E NOTUM/E NMOTUW/E NOTUW/B
1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.A 1.b

Slika 3. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 1 — Svet bez siromastva

U planskom okviru Republike Srbije trenutno ne postoji nijedan sveobuhvatni planski dokument koji direktno
doprinosi smanjenju siromastva. Veliki broj planskih dokumenata Republike Srbije prepoznaje vaznost
sektorskih javnih politika za ostvarenje opSteg cilia smanjenja siromastva. Program reformi politike
zaposljavanja i socijalne politike (Employment and Social Reform Programme — ERSP), jedan je od najvaznijih
dokumenata za realizaciju COR 1, jer u sebi sadrzi klju¢ne reforme i programe Republike Srbije u oblasti
zaposljavanja i trziSta rada, ljudskog kapitala i vestina, socijalne inkluzije i zastite, kao i izazove u penzionom
i zdravstvenom sistemu. Poseban akcenat stavljen je na nezaposlenosti mladih kao grupe u riziku. Medutim,
dokument je prestao da vazi 2020. godine i do sada ga nije nasledio slican dokument.

Strategija razvoja socijalne zastite iz 2005. godine je zastarela i Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja zapocelo je rad na pripremi nove Strategije socijalne zastite u Republici Srbiji. Strategija bi
trebalo znacajno da doprinese realizaciji potcilja 1.1. Iskoreniti ekstremno siromastvo svuda i za sve i potcilja
1.2. Smanijiti broj muskaraca, Zena i dece koji Zive u bilo kom obliku siromastva. Za realizaciju ovih potciljeva
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od velike vaZnosti je i Strategija zaposljavanja Republike Srbije za period od 2021. do 2026. godine'® sa
Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, koja kao jedan od prioriteta definiSe smanjenje
relativnog siromastva (smanjenje stope rizika od siromastva kod zaposlenih).

Potcilj 1.3. Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujuci
najugroZenije tice se mehanizma socijalne zastite i u tom kontekstu klju¢ni dokument je Strategija
deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine.
Strategija za cilj ima unapredenje uslova za ostvarivanje ljudskih prava na Zivot u zajednici korisnika socijalne
zastite kroz procese deinstitucionalizacije i socijalne inkluzije. U pogledu integrisanja korisnika usluga
socijalne zastite na trzZiSte rada, Strategija zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine
treba da doprinese ukljuivanju na trziSte rada radno sposobnih korisnika usluga socijalne zastite, kao vaznog
koraka u procesu socijalne integracije. Uspostavljanje pristupacne i sveobuhvatne zdravstvene zastite i
obezbedena socijalna sigurnost za sve Zene i muskarce u skladu sa principom socijalne pravde, biée
omoguceno i realizacijom Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine. Poboljsan
pristup Roma i Romkinja pravima i uslugama u socijalnoj zastiti predstavlja jedan od ciljeva Strategije za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, ¢ime ¢e biti
unapreden pristup uslugama socijalne zastite, dostupnost i delotvornost nov¢anih davanja radi smanjenja
siromastva i povecéanja socijalne uklju¢enosti Roma i Romkinja u lokalnoj zajednici. Strategija odrzivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, sa Akcionim planom 2021-2022. godina, omoguci¢e
unapredenje kvaliteta i dostupnosti drustvenih usluga, smanjenje rizika od siromastva, i reSavanje stambenih
potreba svih gradana. Strategija ¢e pospesiti i unapredenje socijalne inkluzije, kao i demografsku obnovu
urbanih podrucja i time doprineti potcilju 1.3. Primena odgovarajuc¢ih mera sistema socijalne zastite i mera
za sve, uklju€ujuci najugrozZenije, a posebno siromasne i ranjive, kako bi imali jednaka prava na ekonomske
resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, obuhvacena je u okviru Strategije podsticanja radanja.

Potcilj 1.4. Obezbedivanje jednakih prava na ekonomske resurse, pristupa osnovnim uslugama, vlasnistvu
i upravljanju zemljistem, novim tehnologijama i finansijskim uslugama ukljucujuci i mikrofinansiranje nije
pokriven jedinstvenom strategijom, ali su elementi vazni za dostizanje ovog potcilja prepoznati u postojeéem
planskom okviru. Nacionalna strategija socijalnog stanovanja, usvojena jos 2012. godine, omogucava pristup
cenovno dostupnom i zdravom stanovanju u skladu sa principima odrzivog razvoja, domadinstvima koja iz
socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da obezbede stan po trziSnim uslovima. Strategija
upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine sadrzZi operativni cilj povecanje stepena
obuhvacenosti javnim vodovodnim sistemima, sa sadasnjih 81%, na 93% na kraju planskog perioda, ¢ime ce
doprineti da se obezbedi pristup osnovnim uslugama do 2030. godine. Tema regulisanja imovinskopravnog
statusa stambenih objekata u romskim naseljima i poveéanje u¢es¢a Romkinja u vlasnistvu, kao i poboljsanje
pristupa Roma i Romkinja pravima i uslugama u socijalnoj zastiti, prepoznata je u okviru Strategije za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine.'®* Nacionalna
strategija socijalnog stanovanja za period od 2012. do 2022. godine!®? sa Akcionim planom, doprinosi
poboljSanju u ovoj oblasti kroz realizaciju posebnog cilja koji ¢e omoguciti povedanu dostupnost troSkova
stanovanja za domacinstva sa niskim i srednjim primanjima. Doprinos dostizanju potcilja 1.4 obezbedice i
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine i to sprovodenjem ciljanih mera
usmerenih na smanjenje rodnog jaza u ekonomiji, nauci i obrazovanju kao preduslovu i podsticaju socio-
ekonomskog razvoja drustva i uspostavljanjem pristupacne i sveobuhvatne zdravstvene zastite i
obezbedivanjem socijalne sigurnosti. Pristup odgovaraju¢im novim tehnologijama i finansijskim uslugama
bi¢e omogucen i realizacijom Strategije razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od 2021. do
2025. godine, ukljucujudi i Akcioni plan za period do 31. decembra 2022. godine za realizaciju Strategije
razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine.

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda®® najvazniji je planski dokument koji je

direktno vezan za potcilj 1.5. Smanijiti izloZenost siromasnih od ekstremnih klimatskih dogadaja i drugih

160 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/18/1/reg

161 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/26/1/reg

162 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2012/13/1
163http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Nacionalni%20program%20upravljanja%20rizikom%200d%20elem
entarnih%20nepogoda.pdf
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ekonomskih, drustvenih ili ekoloskih katastrofa. Ovaj dokument prepoznaje velike posledice poplava iz
2014. godine na socijalno ugrozene kategorije, ali i na povedéanje stope siromastva u periodu posle poplava.
Mere predloZzene programom nisu direktno fokusirane na ugrozene grupe, ali zajedno cCine okvir za
unapredenje svih elementa upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda, s ciljem da se postigne znatno
vecée smanjenje rizika od katastrofa koje prouzrokuju gubitak Zivota, dovode do umanjenja uslova za stvaranje
sredstava za Zivot, zastitu zdravlja i dovode do gubitka ekonomske, fizicke, kulturne i ekoloske imovine ljudi,
kompanija, zajednica i zemalja.

Fiskalnim okvirom opSte drZave, koji je sastavni deo Fiskalne strategije za 2023. godinu sa projekcijama za
2024. i 2025. godinu, utvrdeni su rashodi za osnovne usluge (obrazovanje, zdravstvo i socijalnu zastitu). Ovo
je u direktnoj vezi sa ostvarenjem potcilja 1.a Mobilizacija resursa za smanjenje siromastva. Prisutan je
trend poboljsanja socijalne komponente budzeta boljim targetiranjem programa socijalne pomodi i veéim
izdvajanjem za funkcije zdravstva i obrazovanja.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i praenja sprovodenja

U pogledu institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata u okviru COR
1, veliki deo nadleznosti za dostizanje COR 1 nalazi se u delokrugu ministarstva nadleznog za rad,
zaposljavanje i socijalnu politiku, s obzirom na to da obavlja poslove drZavne uprave koji se odnose na sistem
socijalne zastite. Pored ministarstva, i Republic¢ki zavod za statistiku igra vaznu ulogu, buduéi da je nadlezan
za sprovodenje Ankete o potrosnji domadinstava, kojom se prikupljaju podaci na osnovu kojih se izracunavaju
i objavljuju podaci o stopi apsolutnog siromastva, i za sprovodenje Ankete o prihodima i uslovima Zivota
(Survey on Income and Living Conditions/SILC), kojim se utvrduje stopa rizika od siromastva.

Za ostvarivanje COR 1 vazno je uspostaviti efikasnu saradnju i koordinaciju institucija i organa izvrsne vlasti
koji se bave ekonomskim pitanjima, kao i pitanjima socijalne politike i zastite, ali za sada, iz perspektive brige
o socijalno i ekonomski najugroZenijim licima, ne postoje mehanizmi i sporazumi koji se izri¢ito odnose na
smanjenje siromastva, obezbedivanje pristupa osnovnim uslugama i pravne sigurnosti na zemljistu.

Veliki broj drugih institucija ukljuceno je u izradu, sprovodenje i pracenje planskih dokumenata u oblasti COR
1. Za obezbedivanje pristupa stanovnistva osnovnim uslugama, odnosno sigurnost prava na zemljistu,
nadlezni su Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
rudarstva i energetike i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Koordinacijom poslova organa
drzavne uprave, koji se odnose na socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja, bavi se Koordinaciono telo za
unapredenje poloZaja i socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja i pracenje realizacije Strategije za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine. Za pitanja socijalnog
polozaja i diskriminacije pripadnika nacionalnih manjina i drugih osetljivih drustvenih grupa, poput Zena i
LGBT populacije, nadlezno je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog. Ministarstvo
finansija je nadleZno za izradu i utvrdivanje fiskalne strategije, ¢ime doprinosi stvaranju okvira za finansiranje
politika usmerenih na smanjivanje siromastva.

Ukljucivanje zainteresovanih strana u izradu planskih dokumenata i propisa u oblastima obuhvac¢enim COR 1
sprovodi se u skladu sa zakonskim obavezama. Mapiranjem nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da su
predstavnici organizacija civilnog drustva i zainteresovanih strana, putem javnih konsultacija, bili uklju¢eni u
izradu vecine planskih dokumenata. U pogledu sprovodenja planskih dokumenata, mapiranjem nacionalnog
planskog okvira, utvrdeno je da planski dokumenti imaju razvijene mere kojima se unapreduje saradnja i
partnerstvo, kao i ukljucivanje organizacija civilnog drustva i zainteresovane javnosti u sprovodenje politika i
propisa u oblasti smanjenja siromastva i unapredenja dostupnosti osnovnih usluga svim gradanima.

5. Pregled UN pokazatelja za pracenje napretka u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja
Na globalnom nivou praéenje napretka u ostvarivanju COR 1 omoguéeno je preko 13 UN pokazatelja.!®

Za pracenje dostizanja ciljeva odrzivog razvoja Republicki zavod za statistiku (RZS) je uspostavio platformu
na kojoj su dostupni UN pokazatelji koji se prate za Republiku Srbiju. Napredak u ostvarivanju COR 1, RZS
prati za 5 potciljeva preko 9 UN pokazatelja. U odnosu na izvestaj za 2020. godinu, u oblasti COR 1 mogude

164 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement Eng.pdf
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je pratiti jedan potcilj i Cetiri indikatora viSe. Prema poslednjem lzvestaju o napretku u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. godine,!® za 2021. godinu napredak je ostvaren u odnosu na potcilj 1.2; umeren
napredak ostvaren je i u odnosu na potcilj 1.3, dok napredak u okviru potcilja 1.4 nije moguce pratiti zbog
nedostatka podataka za viSe godina. U pogledu napretka u okviru potcilja 1.5 beleZi se smanjenje broja Zrtava
katastrofa, kao i smanjenje ekonomskih gubitaka usled katastrofa. Znacajno udaljavanje od cilja registrovano
je u okviru potcilja 1.a.

Sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja nacionalnog planskog
okvira relevantnog za COR 1, utvrdeno je da se pokazatelji u vecini podudaraju sa UN pokazateljima u okviru
5 potciljeva. U odnosu na pokazatelje koje prati Republicki zavod za statistiku, Strategija za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine utvrdila je dodatna Cetiri
pokazatelja i to: broj podstandardnih romskih naselja u kojima je izgradena kompletna komunalna
infrastruktura i objekti su priklju¢eni na istu do 2030. godine; broj porodica pripadnika romske nacionalne
zajednice sa potpuno resenim stambenim pitanjem u smislu ozakonjenja, pristupa komunalnoj infrastrukturi
i adekvatnost stambenih uslova; broj ozakonjenih objekata u kojima Zive Romi i Romkinje; procenat
domadinstava u podstandardnim romskim naseljima koja koriste neko od nov¢anih socijalnih davanja. Tabela
3. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 1 prati RZS
preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, tabelom su predstavljeni potciljevi u okviru kojih se doprinos
planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih dokumentima
javnih politika koje je moguée povezati sa UN pokazateljima odrzivog razvoja u okviru odredenog potcilja.

Da bi se omogucilo kompletnije pracenje doprinosa planskih dokumenata COR 1, u narednom periodu je
prilikom utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata potrebno uzeti u obzir i
pokazatelje koje prati RZS.

Tabela 3. Potciljevi COR 1 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti doprinos DJP COR 1

Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN

Potcilj odrzi j c - :
otellj odrzivog razvoja pokazatelje odrzivog razvoja

11

. I %

1.b

COR 5: Rodna ravnopravnost
1. Pregled ostvarenog napretka

Rodna ravnopravnost kao vaZan aspekt odrZivog razvoja i u Republici Srbiji su prava Zena i muskarca
izjednaCena. Medutim, u praksi je ukupan druStveno-ekonomski poloZaj Zena znatno loSiji od polozZa
muskarca. Rodne nejednakosti su izraZzene na trzistu rada i ekonomskim aktivnostima. Stopa zaposlenosti
Zena u 2021. godini je iznosila 41,3%, $to u odnosu na 2020. godinu predstavlja povecanje od 1,2 procentna
poena, dok je zaposlenost muskaraca u istom periodu porasla za 1,8 procentnih poena i u 2021. godini je
iznosila 56,5%. Tako se razlika u stopi zaposlenosti muskaraca i Zena joS viSe povecala, sa 14,5 u 2020. godini
na 15,2 procentna poena u 2021. godini.

U poredenju sa 2020. godinom, stopa nezaposlenosti Zena povecana je za 1,9 procentnih poena, dok je stopa
nezaposlenosti u muskoj populaciji veca za 0,8 procentnih poena. Ove stope su u 2021. godini iznosile 12,1%
i 10,2% respektivno. Razlika u stopi nezaposlenosti Zena i muskaraca iznosi 1,9 procentnih poena u korist
muskaraca.

165 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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Mlade Zene na trzistu rada imaju visu stopu nezaposlenosti u
odnosu na mlade muskarce, a ta razlika iznosi 4,9 procentnih
poena u 2021. godini (29,5% i 24,6% respektivno).1®
Republika Srbija je prva zemlja van EU koja je uvela Indeks
rodne ravnopravnosti, a podaci pokazuju zaostajanje za
prosekom zemalja ¢lanica EU u svim domenima rodne
ravnopravnosti (osim domena modi), sa ozbiljnim jazom u
domenima rada i novca. Indeks rodne ravnopravnosti
(publikovan 2021. godine) iznosi 58 i veci je za 2,2 poena u
2018. godini u odnosu na 2016. godinu.’®” Udeo firmi u
vlasniStvu Zena je znatno ispod njihovog uces¢a u ukupnoj
ekonomiji. Zene su vlasnice samo 31,7% preduzetni¢kih
radnji i firmi u Republici Srbiji, a medu preduzec¢ima koja dobijaju sredstva na konkursima za podrsku razvoju
biznisa, tek je svaka peta u njihovom vlasnistvu. To preti da dodatno umanji uées¢e zena u privrednim
aktivnostima, kao i u pravima na ekonomske resurse i doprinosu ekonomskom razvoju, $to pokazuje izvestaj
pripremljen za potrebe Kancelarije UN Women u Srbiji, u okviru projekta ,Rodna analiza ekonomskih
programa i finansijskih mera u Srbiji“.

COR 5 zalaze se za okoncanje nasilja,
jednaka vlasnicka prava i naknade za
rad i vrednovanje nepla¢enog rada i
brige u domadinstvu. Pravo na odluke
koje se ti¢u sopstvenog tela i
ostvarivanje prava Zena da jednako
ucestvuju u rukovodenju i donosenju
odluka u javnom Zivotu.

Platni jaz izmedu Zena i muskaraca predstavlja takode vazan aspekt rodne ravnopravnosti i jedan od
indikatora kojim se u EU prate postignuca u okviru COR 5. Prema podacima za 2018. godinu, platni rodni jaz
je bio veéi u EU-27 (14,4%) nego u Republici Srbiji (8,8%).168

Jos jedan od indikatora koji je vazan za dostizanje COR 5 jeste i mogucnost Zena da ravnopravno ucestvuju u
rukovodenju na svim nivoima donoSenja odluka u politickom, ekonomskom i drustvenom Zivotu. Domen
moci meri rodni jaz u ucescu u strukturama politicke, ekonomske i drustvene modi. Ovo je domen sa najveéim
pozitivnim promenama (povecanje vrednosti za 9,2 indeksna poena izmedu 2016. i 2018. godine, a povecdanje
od 18,5 indeksnih poena izmedu 2014. i 2018. godine). Ovo povecanje duguje se povecanju indeksa za
poddomene politi¢ke i drustvene moéi, uprkos smanjenju vrednosti za poddomen ekonomske mo¢i.t®®

Napredak u okviru potcilja 5.1. Eliminisani svi oblici diskriminacije Zena i devoj¢ica mogucde je ostvariti
unapredenjem pravnog okvira koji reguliSe oblast diskriminacije, rodne ravnopravnosti i zastite Zena i
devoijcica od nasilja. U skladu sa pravnim okvirom koji treba da promovise, sprovodi i prati ravnopravnost i
zabranu diskriminacije po osnovu pola (UN pokazatelj 5.1.1), meri se procenat postignuéa na skali 0-100%.
Shodno tome, procenat postignuca u Republici Srbiji u kategoriji Sveobuhvatni pravni okviri i javni Zivot iznosi
90%, Nasilje nad Zenama 58,33%, Zaposlenost i ekonomske koristi 100% i Brak i porodica 72,73% u 2018.
godini.t”®

Jedan od vaznih segmenata rodne ravnopravnosti obuhvaéen je u okviru potcilja 5.2. Eliminisanje svih oblika
nasilja nad Zenama i devoj¢icama u privatnoj i javnoj sferi. Udeo Zena i devojcica starosti 15 i viSe godina
koje su ili koje su bile u partnerskim vezama izloZzene fizickom, seksualnom, ili psiholoSkom nasilju od strane
sadasnjeg ili bivieg partnera, tokom proteklih 12 meseci (UN pokazatelj 5.2.1) iznosi 9,2% u 2018. godini.'’
Udeo Zena i devojéica starosti 15 i viSe godina koje su bile izloZzene seksualnom nasilju od strane osoba koje
nisu bile njihov intimni partner tokom proteklih 12 meseci (UN pokazatelj 5.2.2) iznosi 9,2% u 2018. godini.}”?

U pogledu potcilja 5.3. Eliminisati sve Stetne prakse, kao sto su dedji, rani i prisilni brakovi, decji brakovi
predstavljaju ispoljavanje diskriminacije prema Zenama i devoj¢icama, krSenje osnovnih ljudskih prava i
prepreku za njih da u potpunosti uzZivaju u svojim pravima. Kao oblik rodno zasnovane diskriminacije, decji
brakovi nesrazmerno vise uticu na devojcice i Zene, mada su i decaci takode u opasnosti od decjih brakova.
Uprkos cinjenici da je zakonodavni i institucionalni okvir u Republici Srbiji u skladu sa medunarodnim

166 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf

167 ngeKe poaHe pasHonpasHocTH, https://www.stat.gov.rs/media/343261/indeks rodne ravnopravnosti u rs 2021.pdf
168 P3C, HeHe n mywkapum y Penybanum Cpbuju, 2020. roanHe

169 https://www.stat.gov.rs/media/343261/indeks rodne ravnopravnosti u rs 2021.pdf

170 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN050101?languageCode=sr-Cyrl

171 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN050201?languageCode=sr-Cyrl

172 p3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN050202?languageCode=sr-Cyrl
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standardima i uprkos znacajnim pozitivhim koracima koji su napravljeni, decji, rani i prisilni brakovi i dalje
postoje. Prema podacima RZS u vezi sa stupanjem u rane brakove, u brak pre navrSenih 15 godina starosti je
stupilo 1,2% devojc¢ical”® (UN pokazatelj 5.3.1a), a pre navrienih 18 godina starosti 5,5% Zena'’* (UN
pokazatelj 5.3.1b) u 2019. godini. Najveci broj ovakvih brakova je prisutan medu romskom populacijom,
najsiromasnijima i onima bez obrazovanja i sa nizim obrazovanjem.

U pogledu potcilja 5.4. Neplaceni rad, nedostatak brige i staranja u domacinstvu u Republici Srbiji je
napredak ostvaren usvajanjem Zakona o rodnoj ravnopravnosti u 2021. godini, kojim se vodenje
domacinstva, staranje o ¢lanovima domacinstva i podizanje dece prepoznaje kao neplaéeni rad. Udeo
vremena koje se provodi u obavljanju neplac¢enih poslova u domacinstvu i brizi o drugima (UN pokazatelj
5.4.1) iznosi 14,1% u 2015. godini.'’”> Posmatrano prema polu, ovakav vid rada je prisutniji kod Zena i iznosi
19,2% ukupnog vremena (kod muskaraca iznosi 8,7%) u 2015. godini. Indeks rodne ravnopravnostil’® u
domenu vremena za Republiku Srbiju iznosi 48,7. Indikator za poddomen brige o domacinstvu, kojim se meri
udeo osoba koje kuvaju i/ili obavljaju poslove u domadinstvu svakog dana (stanovnistvo starosti 18 godina i
vise), pokazuje da ¢ak 67,9% zena i samo 11,5% muskaraca kuva i/ili obavlja poslove u domacinstvu svakog
dana. Kada je u pitanju briga o starijima, deci i ¢lanovima porodice sa invaliditetom, rodni jaz je nesto manji,
mada je i dalje veoma izraZen, jer 41,2% Zena (starosti 18 i viSe godina) svakodnevno obavlja ove aktivnosti,
dok to ¢ini 29,5% muskaraca.

Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti od velikog znacaja je i potcilj 5.5. Obezbediti rukovodenje Zena na svim
nivoima donosenja odluka. Udeo Zena u nacionalnim parlamentima (UN pokazatelj 5.5.1a) je u porastu i
iznosi 38,8% u 2020. godini.'”’ Udeo Zena u lokalnim samoupravama (UN pokazatelj 5.5.1b) takode belezi
rastiiznosi 37,2% u 2020. godini.}”® Udeo Zena na rukovodeéim poloZajima (UN pokazatelj 5.5.2) kontinuirano
se povecava i iznosi 21,7% u 2020. godini.'”

Ujednacavanju poloZaja muskaraca i Zena dodatno doprinosi potcilj 5.6. Univerzalan pristup uslugama
seksualnog i reproduktivnog zdravlja i ostvarivanje reproduktivnih prava. Udeo Zena koje samostalno
donose odluke o reproduktivnom zdravlju (UN pokazatelj 5.6.1) iznosi 84,2% u 2019. godini.’®® Donosenje
samostalnih odluka o seksualnom i reproduktivhom zdravlju na bazi relevantnih informacija, postovanje,
zastita, ispunjenje i garantovanje seksualnih i reproduktivnih prava, integrisano je na nivou specifi¢nih ciljeva
u Nacionalnom programu o€uvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana Republike
Srbije'®! (nije vremenski ograni¢en, nema AP).

U Republici Srbiji, prepoznato je unapredenje pravnog okvira koji omogucava Zenama jednaka prava na
ekonomske resurse, kao i pristup vlasnistvu i kontroli nad zemljiStem i ostalim oblicima svojine, finansijskim
uslugama, nasledstvu i prirodnim resursima, $to je u skladu sa potciljem 5.a. Stepen do kojeg pravni okvir
garantuje jednaka prava Zena na vlasnistvo nad zemljom i/ili kontrolu*®?> (UN pokazatelj 5.a.2 je u 2019.
godini ocenjen ocenom.®

Prisutan je trend rasta posedovanja i koris¢enja mobilnih telefona, ¢ime se doprinosi potcilju 5.b. Upotrebi
inovativnih tehnologija, posebno informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi se promovisalo
osnaZivanje Zena. Udeo osoba koje poseduju mobilni telefon u Republici Srbiji (UN pokazatelj 5.b.1.) iznosi

173 P3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN05030101?languageCode=sr-Cyrl

174 P3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN05030103?languageCode=sr-Cyrl

175 P3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN05040101?languageCode=sr-Cyrl

176 https://www.stat.gov.rs/media/343261/indeks rodne ravnopravnosti u rs 2021.pdf

177 p3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN05050101?languageCode=sr-Cyrl

178 p3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN05050102?languageCode=sr-Cyrl

179 P3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN050502?languageCode=sr-Cyrl

180 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN05060101?languageCode=sr-Cyrl

181 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2017/120/2/reg

182 Hgo [0 Kojer NpaBHWM OKBUP 3eM/be MOoApP)KaBa NpaBa Ha 3emM/by Ha OCHOBY LIECT NoOKasaTe/ba mefhyHapoaHor npasa u
mehyHapoaHo npuxsaheHux ao6pux npakcu, nocebHo KoHBeHUMje O yKNarbarby AUCKPUMMHALMje Hag >keHama (CEDAW). Beha
oueHa (1-6) 3HauM BMLLKM HMBO rapaHuMja PoAHe PaBHOMPABHOCTM Y BAACHULITBY Had 3EM/bULITEM WM/ KOHTPO/IM Y 3aKOHCKOM
OKBUPY.

183 P3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN050702?languageCode=sr-Cyrl
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95,5% u 2021. godini. Posmatrano prema polu, 96,6% muskaraca i 94,4% Zena poseduje mobilni telefon u
2021. godini.'®

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Pitanja rodne ravnopravnosti su u procesu evropskih integracija deo klastera Osnove i pregovarackog
poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava. Pravne tekovine EU u segmentu osnovnih prava sadrZe garancije
za osiguranje jednakosti. Postoji opsSta zabrana diskriminacije na raznim osnovama; mora se obezbediti
jednakost izmedu muskaraca i Zena; mora se postovati kulturna, verska i jezicka razlicitost.

Pitanje integracije rodne ravnopravnosti u politike i propise obuhvaceno je i zakonodavstvom Evropske unije,
koja je integraciju perspektive rodne ravnopravnosti u politike i propise prihvatila kao vodecu strategiju za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Integracija rodne ravnopravnosti ostvaruje se i u okviru programa i
projekata koji se finansiraju EU sredstvima.

Na nivou EU, planski okvir za unapredenje rodne ravnopravnosti i integraciju rodne perspektive u planska
dokumenta i propise &ini Strategija rodne ravnopravnosti 2020-2025.1% Cilj Strategije je ostvarivanje
slobode izbora, jednakih moguénosti napretka i ravnopravno ucesée u donosenju odluka. Kako bi se ovi ciljevi
ostvarili, neophodno je: okoncanje rodno zasnovanog nasilja, eliminisanje rodnih stereotipa, stvaranje
jednakih mogucnosti za zaposlenje, smanjenje rodnog jaza u visini plata i penzija i veée ucesée Zena u
procesima donosenja odluka.

Akcioni plan EU o rodnoj ravnopravnosti i osnaZivanju Zena u spoljnim odnosima 2021-2025. (GAP I1)#
ima za cilj da ubrza napredak u osnazivanju zena i devoijcica, i saCuva rezultate postignute u oblasti rodne
ravnopravnosti tokom 25 godina od usvajanja Pekinske deklaracije i njene Platforme za akciju. Akcioni plan
pruza smernice EU politika u okviru pet stubova delovanja za ubrzanje napretka ka ispunjavanju
medunarodnih obaveza u oblasti rodne ravnopravnosti. Akcioni plan ima za cilj da pitanja rodne
ravnopravnosti postavi kao prioritet u okviru spoljnih EU politika i akcija; nudi mapu puta za zajednicki rad sa
zainteresovanim stranama na nacionalnom, regionalnom i multilateralnom nivou; pojacava delovanja u
strateskim tematskim oblastima; obezbeduje transparentnost rezultata. Akcioni plan postavlja ambiciozne
ciljeve i indikatore delovanja u okviru 6 tematskih prioriteta: Obezbedivanje slobode od svih oblika rodno
zasnovanog nasilja; Promovisanje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava; Jacanje ekonomskih i
socijalnih prava i osnaZivanje devojaka i Zena; Unapredenje ravnopravnog ucesca i liderstva; Integrisanje
Agende ,Zene, mir i bezbednost“; Re$avanje izazova i kori$éenje mogucénosti koje nudi zelena tranzicija i
digitalna transformacija.

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju predstavlja medunarodno dogovorenu strategiju za unapredenje
rodne ravnopravnosti. Deklaracija obavezuje sve zainteresovane strane, vlade zemalja potpisnica i Ujedinjene
nacije, na primenu medunarodnih normi i standarda jednakosti izmedu Zena i muskaraca, na unapredenje
integracije rodne ravnopravnosti u svoje javne politike i zakone, kao i obezbedivanje ,ravnopravnog pristupa
i punog uceséa Zena u strukturama vlasti i odlucivanja“.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW konvencija) jeste medunarodnopravni
instrument Cijom se ratifikacijom drZzave €lanice obavezuju da ¢e preduzimanjem odgovarajucih mera spreciti
svaki vid neposredne i posredne diskriminacije Zena, obezbediti potpuni razvoj i napredak i na taj nacin
garantovati Zenama da ravnopravno sa muskarcima ostvaruju i uZivaju ljudska prava i osnovne slobode.
Konvencija sadrzi gradanska i politicka prava (izborno pravo, jednakost pred zakonom, pravo na
drzavljanstvo), ali i ekonomska, socijalna i kulturna prava (pravo na rad, obrazovanje, zdravstvo, kao i
relevantna prava u ekonomskom i socijalnom Zivotu). Prihvatanjem ove konvencije ona je, prema odredbama
Ustava, postala deo pravnog poretka Republike Srbije i njene odredbe se neposredno primenjuju. U pravnom
sistemu Republike Srbije CEDAW konvencija, kao potvrdeni medunarodni ugovor, ima visi status u odnosu
na nacionalnu legislativu, koja mora biti u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Medu medunarodnim dokumentima i mehanizmima kojima se reguliSu prava i obaveze u oblasti rodne
ravnopravnosti nalaze se i sledeca: Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama

184 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN050801?languageCode=sr-Cyrl
185 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
186 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0017&from=EN
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i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i mehanizma za pracenje primene Konvencije o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici — GREVIO mehanizam; Konvencija UN o politickim pravima Zena
(1953); Medunarodni pakt i gradanskim i politickim pravima (1966); Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (1966); Rezolucija 1325 UN ,,Zene, mir i bezbednost“ (2000); Evropska povelja
o socijalnim pravima (1961. godine). U UN, integracija rodne ravnopravnosti je definisana i od strane
Ekonomskog i socijalnog saveta (1997. godine), kao i u okviru Konvencije UN o politi¢kim pravima Zena.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira koji doprinosi ostvarivanju COR 5: Rodna ravnopravnost, obuhvatilo
je pregled petnaest planskih dokumenata u oblasti ljudskih prava, socijalne zastite, zdravstva, omladine,
javne bezbednosti, koja su podjednako vazna za proces evropskih integracija i pripremu Republike Srbije za
klaster — Konkurentnost i inkluzivni rast, uklju¢ujudi i klaster — Osnove, kao i za ostvarivanje napretka u okviru
COR 5.

Vazeca planska dokumenta mogu se povezati sa svih devet potciljeva u okviru COR 5. Klju¢ni dokument koji
doprinosi svim potciljevima u okviru COR 5 jeste Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine. Najveéim brojem planskih dokumenata obuhvaéeni su potcilj 5.1. Eliminisanje svih oblika
diskriminacije prema Zenama i devojCicama i potcili 5.6. Univerzalni pristup uslugama seksualnog i
reproduktivnog zdravlja, reproduktivnih prava.

Slika 4. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 5 — Rodna ravnopravnost

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine,’®” sa Akcionim planom za 2022. i
2023. godinu za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, kljucni
je dokument za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i napredak u okviru COR 5. Rodna ravnopravnost, kao
preduslov razvoja drustva i medusektorsko pitanje jeste okosnica i sustinska odrednica Strategije za rodnu
ravnopravnost i povezana je sa Agendom 2030, kao univerzalnom strategijom koja ukljucuje tri dimenzije
odrzivog razvoja — ekonomski rast, socijalnu inkluziju i zastitu Zivotne sredine. Strategija ¢e kroz holisticki i
medusektorski pristup mobilisati resurse radi ostvarivanja ciljeva odrzZivog razvoja do 2030. godine, doprineti
ja€anju kapaciteta institucija i organizacija na svim nivoima vlasti i svim sektorima, poboljsati koordinaciju
kljuénih aktera i podici nivo svesti gradana o rodnoj ravnopravnosti.

Realizacija Strategije doprinece prevazilazenju rodnog jaza i ostvarivanju rodne ravnopravnosti kao
preduslova za razvoj drustva i poboljSanje svakodnevnog Zivota Zena i muskaraca, devojcica i decaka, i time

187 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%83%D1%81%D0%B2%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BD%D0%B0-
%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-
%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%83-%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%DO%BE%D0%BF%D1%80/
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direktno doprineti potcilju 5.c. Usvajiti i osnaZiti dobru politiku i izvrsno zakonodavstvo za promovisanje
rodne ravnopravnosti i osnaZivanje svih Zena i devojcica na svim nivoima. Stvaranje sistemskih okvira za
kreiranje javnih politika koje doprinose unapredenju rodne ravnopravnosti na svim nivoima bic¢e ostvareno i
kroz Program unapredenja upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom za period 2021-2025.
godine. Kao planski dokument koji ima horizontalan efekat, Program doprinosi ovom potcilju kroz sistemsko
unapredenje okvira za izradu propisa kojim ée se uticati na unapredenje kvaliteta propisa sprovodenjem testa
na rodnu ravnopravnost, predstavljanjem rezultata ovog testa u okviru izveStaja o analizi efekata propisa u
slu¢aju kada propis ima efekte na rodnu ravnopravnost, kao i jacanjem kapaciteta organa drzavne uprave u
pogledu sprovodenja testa na rodnu ravnopravnost.

Ostvarivanjem prvog posebnog cilja Strategije koji ¢e doprineti obezbedivanju jednakih moguénosti za
ostvarivanje i zastitu ljudskih prava, biée ojacan zakonodavni okvir i stvorene drustvene pretpostavke za
ravnopravno ostvarivanje i zastitu osnovnih ljudskih prava, posebno ljudske bezbednosti, rodno zasnovane
diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema Zenama i u porodici, ravnopravnosti Zena i muskaraca
u politickom Zivotu i odlucivanju o javnim poslovima, kao preduslova za razvoj bezbednog drustva u kome ce
biti obezbedena vladavina prava, ravnopravnost u pristupu pravdi za Zene i muskarce, a posebno za ranjive
grupe, u skladu sa medunarodnim standardima, delotvorni instrumenti zastite prava i efikasna zastita prava,
u skladu sa nacelom vladavine prava i neotudivim ljudskim pravima na kojima pociva ustavni poredak
Republike Srbije. Ovim putem, Republika Srbija doprinece realizaciji potcilja 5.1. Eliminisanje svih oblika
diskriminacije prema Zenama i devoj¢icama, kao i potcilja 5.3. Eliminacija svih Stetnih praksi kao sto su
decji, rani i prisilni brakovi i obrezivanje Zenskih genitalija. \Vazan segment zasStite Zena i devojcica od
diskriminacije jeste nastavak integralne primene Rezolucije 1325 SB UN — ,Zene, mir i bezbednost” u
Republici Srbiji.

Pitanje eliminacije svih oblika diskriminacije i doprinosa potcilju 5.1. Eliminisanje svih oblika diskriminacije
prema Zenama i devojcicama adresirano je u nekoliko planskih dokumenata u oblasti ljudskih prava. Pored
Strategije rodne ravnopravnosti, kljuéni dokument za ostvarivanje ovog potcilja je i Strategija prevencije i
zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine, koja direktno doprinosi stvaranju jednakih
mogucnosti za pripadnike grupa koje su u riziku od diskriminacije, da na ravnopravnoj osnovi sa drugima
uZivaju sva ljudska prava i slobode, kao i unapredena efikasnost sistema prevencije i zastite od diskriminacije
u svim oblastima i na svim nivoima. Poseban akcenat Strategije bi¢e na sistemskom uvodenju
antidiskriminacione perspektive u kreiranje, sprovodenje i praéenje javnih politika, ¢ime ¢e se doprineti
prevenciji diskriminacije, kao i otklanjanju strukturalne diskriminacije kojoj su izloZeni pripadnici pojedinih
grupa (npr. Zene, Romi i Romkinje, osobe sa invaliditetom, LGBT* populacija i druge grupe). Sprovodenjem
Strategije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za
period od 2021. do 2025. godine, treba da se obezbediti efikasna prevencija i zastita od svih oblika rodno
zasnovanog nasilja i razviti rodno odgovoran sistem usluga podrske Zrtvama nasilja. Strategija je u funkciji
sveobuhvatne primene ratifikovanih medunarodnih ugovora, koje prvenstveno propisuje Istanbulska
konvencija i CEDAW konvencija, kao i odredaba domaceg zakonodavstva. Sprovodenjem strategije
unapredice se nivo kvaliteta i delotvornosti zastite ljudskih prava Zrtava od svih oblika rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici. Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Repubilici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, sa Akcionim planom za period 2021. i 2022. godina, ima
za cilj da osigura eliminisanje svih oblika diskriminacije, nasilja i zlostavljanja osoba sa invaliditetom,
ukljuCujudi i unapredenje drustvene inkluzije osoba sa invaliditetom, kao i obezbedeno pravo na poslovnu
sposobnost i porodi¢ni Zivot na ravnopravnoj osnovi sa drugima. Strategija ¢e doprineti izgradnji pravednijeg,
inkluzivnijeg drustva, zasnovanog na principima jednakih mogucnosti. Posebna paZnja je posvecena osobama
sa invaliditetom kako bi se obezbedilo njihovo uZivanje svih gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava, uz puno postovanje njihovog dostojanstva i individualne autonomije, kao i obezbedivanje
nezavisnosti, slobode izbora i pune i efektivne participacije u svim oblastima drustvenog Zivota, ukljucujuci i
Zivot u zajednici.

Sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021-2030. godine ¢e doprineti i unapredenju
zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za sprecavanje i suzbijanje svih oblika rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici i time omoguditi napredak Republike Srbije u dostizanju potcilja 5.2
Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i devojcicama, ukljucujuci trgovinu ljudima, seksualne i
druge oblike eksploatacije. Strategija ¢e doprineti unapredenju bezbednosti Zena i devojcica u javnoj i
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privatnoj sferi, smanjivanju i eliminaciji nasilja nad Zenama i devojcicama, ukljucujuci i seksualne i druge
oblika eksploatacije, kao i trgovinu ljudima, posebno u vreme kriza i vanrednih situacija.

Eliminacija svih oblika nasilja prema Zenama u fokusu je Strategije za spre€avanje i borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine, koja ¢e sistemski
uticati na jac¢anje kapaciteta svih nadleznih aktera za delovanje na prevenciji rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici, ukljucujuéi i podizanje svesti drustvene zajednice o uzrocima,
rasprostranjenostima i Stetnim posledicama rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici.
Strategijom Ce se ojacati mehanizmi za obezbedenje efikasne i delotvorne zastite zrtava i bic¢e uspostavljene
dostupne i adekvatne opste i specijalizovane usluge podrSke Zrtvama nasilja; takode, bi¢e obezbedena
osnova za izradu integrisanih javnih politika i uspostavljen celovit i funkcionalan sistem prikupljanja i analize
podataka o rodno zasnovanom nasilju prema Zenama i nasilju u porodici. Opsti cilj Strategije za prevenciju i
zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine jeste da se obezbedi kontinuirani sveobuhvatni
odgovor drustva na nasilje prema deci, u skladu sa dinamikom izazova, rizika i pretnji, kroz unapreden sistem
prevencije, zastite i podrske, ¢ime se doprinosi potcilju 5.2. Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i
devojcicama, ukljucujuci trgovinu ljudima, seksualne i druge oblike eksploatacije.

Kljucni planski dokument u oblasti trgovine ljudima je Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima,
posebno Zenama i decom i zastita Zrtava 2017-2022. godine. Strategije je definisana na nacin da pruzi
kontinuirani sveobuhvatni odgovor drustva na trgovinu ljudima, u skladu sa dinamikom novih izazova, rizika
i pretnji, kroz unapreden sistem prevencije, pomodi i zastite Zrtava i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
pomodi i zaStite Zenama i deci, putem funkcionalnog povezivanja i institucionalne izgradnje kapaciteta svih
partnera.

Jedan od prioriteta Agende 2030. i ciljeva odrzivog razvoja svakako je i potcilj 5.3. Eliminacija svih Stetnih
praksi kao Sto su decji, rani i prisilni brakovi i sakacenje Zenskih genitalija. Pitanje stvaranja sistemskih
uslova za sprecavanje i otklanjanje decjih, ranih i prisilnih brakova, jedan je od prioritetnih oblasti u okviru
Strategije za rodnu ravnopravnost, a posebno u kontekstu unapredenja bezbednosti Zena i devojcica.
Doprinos dostizanju ovog potcilja dade i Strategija za spre€avanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine organizovanjem i unapredenjem
delovanja svih institucionalnih aktera na prevenciji rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici.

Strategija za rodnu ravnopravnost, kao i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, prepoznaju neplaéeni kuc¢ni rad i
njihovim sprovodenjem doprinece se dostizanju potcilja 5.4. Vrednovanje neplacenog rada, brige i staranja
u domacinstvu. Najvise vremena u neplacenim aktivnostima provode Zene i muskarci u braku sa detetom do
sedam godina (neSto manje od osem sati dnevno Zene, i tri sata dnevno muskarci). Neplaéeni kuéni rad,
ekonomija nege i brige i nacin na koji Zene i muskarci koriste svoje vreme, od velikog je znacaja i za njihov
ekonomski poloZaj i za smanjenje rodne nejednakosti u ekonomiji. Strategija predvida aktivnostima koje
treba da omogucée prepoznavanje, vrednovanje i redistribuciju neplaéenog kucnog rada i povecanje
raspoloZivog vremena za placéeni rad, li¢ni razvoj i slobodno vreme.

U fokusu Izmenjene i dopunjene Strategija podsticanja radanja nalazi se i potreba obezbedivanja adekvatnih
uslova za mlade bracne parove i roditelje, ukljucivanje na trZiSte rada i stvaranje uslova za ravnomernu
raspodelu posla u vezi sa brigom i staranjem u domadinstvu. Nedovoljno kontrolisano trZiste rada neretko
dovodi i do (neplac¢enog) neopcionog prekovremenog rada, posebno medu mladima, zbog ¢ega je veoma
tesko planirati porodicu, ali i obavljati roditeljske duznosti. Stoga ¢e doprinos prepoznavanju i vrednovanju
neplaéenog kuénog rada, posebno u segmentu vodenja domadinstva i obuka za pomo¢ u nezi dece i starijih
osoba, pruZiti i Strategija podsticanja radanja.

Ja¢anjem kapaciteta, unapredivanjem institucionalnog i normativnog okvira rodne ravnopravnosti u
politickom Zivotu i obezbedivanjem ravnopravnog uces$¢a Zena i muskaraca, posebno ranjivih grupa u
odlucivanju o javnim poslovima, Strategija za rodnu ravnopravnost ¢e doprineti i potcilju 5.5. Efektivno
ucestvovanje i jednake mogucnosti za rukovodenje na svim nivoima donosenja odluka u politickom,
privrednom i javnom Zivotu. Jacanje uticaja Zena i njihove uloge u procesima rukovodenja i odlucivanja, te
time i doprinos ovom potcilju, omogudi¢e i Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
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godine, izmedu ostalog i kroz unapredenja pravnog i politickog okvira za ukljucivanje perspektive mladih Zena
i muskaraca i uc¢es¢e mladih u procesima donosenja odluka i razvoju politika za mlade.

Pitanje potcilja 5.6 Univerzalni pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja, reproduktivnih
prava prepoznato je u nekoliko planskih dokumenata. Osnovni dokument koji u sredistu svoje politike ima
ocCuvanje i unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja stanovnika Republike Srbije, uz postovanje
prava na donosenje odluka zasnovanih na dobroj informisanosti, koje se odnose na seksualnost i reprodukciju
nezavisno od licnih karakteristika pojedinaca, predstavlja Nacionalni program ocuvanja i unapredenja
seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije.

U pogledu potcilja 5.6. Univerzalni pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja, reproduktivnih
prava, Strategija za rodnu ravnopravnost prepoznaje potrebu unapredenja zakonodavnog i planskog okvira
u cilju uspostavljanja pristupacéne i sveobuhvatne zdravstvene zastite i obezbedivanja socijalne sigurnosti u
skladu sa principom socijalne pravde. Akcionim planom za 2022. i 2023. godinu za sprovodenje Strategije za
rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, planirane su brojne aktivnosti usmerene na
poboljSanje zdravlja Zena, zatim ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama, uklju€ujuci i aktivnosti koje se
ticu seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava Zena, a posebno Zena sa invaliditetom, Zena koje Zive sa HIV-
om, Zena u ruralnim podrucjima, kao i viSestruko diskriminisanih Zena.

Strategija podsticanja radanja prepoznaje potrebu ocuvanja i unapredenja reproduktivnhog zdravlja,
reSavanja problema neplodnosti, kao i obezbedivanja adekvatne zdravstvene zastite Zzena tokom trudnoce,
porodaja i perioda materinstva do 12 meseci posle porodaja, unapredenja kvaliteta pruzenih usluga u oblasti
zdravstvene zastite Zena, smanjenja morbiditeta i mortaliteta majki i novorodencadi, perinatalne smrtnosti,
mrtvorodenosti i uCestalosti kongenitalnih anomalija u Republici Srbiji.

Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i razvojnoj nezi novorodenceta obuhvata konkretne mere
usmerene na podrsku odgovornom roditeljstvu, pruzanju odgovarajuce zdravstvene zastite i najboljih uslova
za porodaj i rodenje deteta.

Ekonomsko osnaZivanje Zena i stvaranje uslova za jednak pristup resursima u fokusu je potcilja 5.a.
Obezbedivanja jednakih prava na ekonomske resurse, pristup vlasnistvu i kontroli nad zemljistem i ostalim
oblicima svajine i finansijskim uslugama, nasledstvu i prirodnim resursima. Dostizanju ovog potcilja
doprinece Strategija za rodnu ravnopravnost i Akcioni plan za 2022. i 2023. godinu za sprovodenje Strategije
za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, realizacijom niza aktivnosti usmerenih na
ekonomsko osnaZivanje Zena, obezbedivanja jednakog pristupa resursima, podrSskom uce$¢a Zena u
tehnoloskim inovacijama i sistemskom podrskom za zapocinjanje, razvoj i rast biznisa u vecinskom vlasnistvu
Zena, kao i merama usmerenim na aktivaciju Zena na trzZistu rada. Dostizanje ovog potcilja bi¢e ostvareno i
kroz druge planske dokumente, poput Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine. Fokus Strategije je na obezbedivanju uslova za jednake moguénosti u pristupu ili povratku na trziste
rada, uklju€ujuci i prilike za sticanje dodatnih znanja, vestina, kompetencija i odrZanje ili unapredenje
zaposlenja, sto je od znacaja je za svakog pojedinca, ukljucujuci i nezaposlene Zene koje se suocavaju sa
faktorima viSestruke teZe zaposljivosti i/ili socijalne deprivacije. Shodno tome, Strategija ¢e omoguditi
pruZanje sistemske pomodi u formi integrisanog pristupa institucija razlicitih sistema, uz kreiranje dodatnih
usluga/mera podrske za Zene na trzistu rada sa akcentom na informaciono-komunikacione tehnologije.

Strategija za rodnu ravnopravnost ¢e doprineti potcilju 5.b Povecati upotrebu inovativnih tehnologija,
posebno informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi se promovisalo osnaZivanje Zena,
sprovodenjem podsticajnih mera koje ¢e omoguciti Zenama i devojkama ucesce u inovacionoj delatnosti
povezanoj sa digitalnom, cirkularnom i zelenom ekonomijom, kroz istrazivacke timove.

U prethodnom periodu, u okviruplanskih dokumenata prepoznata je potreba da se ekonomski polozaj Zena i
njihov status na trZistu rada unapredi. Poseban potencijal uocen je u oblasti informaciono-komunikacionih
tehnologija (IKT). Shodno tome, nekoliko dokumenata javnih politika doprinece potcilju 5.b. Povecati
upotrebu inovativnih tehnologija, posebno informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi se
promovisalo osnaZivanje Zena. Pre svega, potrebno je istadi Strategiju zaposljavanja u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2026. godine, koja uvodi posebne mere podrSke Zenama na trZistu rada sa fokusom na
IKT vestine. Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, kao i
Strategija razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021.
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do 2026. godine, iako ne doprinose direktno potcilju 5.b, definiSu aktivnosti koje su usmerene na
unapredenje digitalnih i IKT veStina i kompetencija svih gradana i gradanki.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i praé¢enja sprovodenja planskih dokumenata

U pogledu institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata u oblasti
rodne ravnopravnosti i zastite od diskriminacije, klju¢no je ministarstvo nadlezno za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog. Ministarstvo je nosilac Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Strategije za rodnu ravnopravnost
za period od 2021. do 2030. godine, ukljucujudi i Strategiju za prevenciju i zastitu od diskriminacije za period
od 2022. do 2030. godine, kao i Strategiju za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja za period 2016—2025.
godine. Koordinaciju poslova u oblasti rodne ravnopravnosti, pored ministarstva nadleznog za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog, obavlja i Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost. Zakon o rodnoj
ravnopravnosti razraduje institucionalni okvir za koordinaciju rodne ravnopravnosti na svim nivoima vlasti i
reguliS$e medusobnu saradnju nadleznih tela imajuci u vidu multisektorsku prirodu ove oblasti.

Vazan aspekt sprovodenja Agende 2030. jeste i ukljudivanje zainteresovanih strana u proces izrade planskih
dokumenata i donosenja odluka. Ukljucivanje zainteresovanih strana u izradu planskih dokumenata i propisa
u oblastima obuhvacenim COR 5 sprovodi se u skladu sa zakonskim obavezama. Mapiranjem nacionalnog
planskog okvira, utvrdeno je da su predstavnici organizacija civilnog drustva i zainteresovanih strana putem
javnih konsultacija bili ukljuéeni u izradu veéine planskih dokumenata u okviru COR 5. U pogledu sprovodenja
planskih dokumenata, mapiranjem nacionalnog planskog okvira utvrdeno je da planski dokumenti imaju
razvijene konkretne mere i aktivnosti kojima se unapreduje saradnja i partnerstvo i omoguéava ukljucivanje
organizacija civilnog drustva i zainteresovane javnosti u sprovodenje politika i propisa u oblasti rodne
ravnopravnosti i prevencije i zastite od diskriminacije.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka u dostizanju ciljeva odrZivog razvoja
Na globalnom nivou praéenje napretka u ostvarivanju COR 5 omoguéeno je preko 14 UN pokazatelja.188

RZS prati 8 potciljeva preko 12 UN pokazatelja, a u odnosu na izvestaj za 2020. godinu, moguce je pratiti i
jedan pokazatelj vise.

Prema poslednjem lzvestaju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,'® za 2021.
godinu rezultati u odnosu na potcilj 5.1, kojim se nalaze okoncanje svih oblika diskriminacije Zena i devoijcica,
prema podacima UN Women, u Republici Srbiji je najveci nivo postignuéa ostvaren u oblasti zaposlenosti i
ekonomske koristi (100), iza koga slede sveobuhvatni pravni okviri i javni Zivot (90), potom pravni okvir koji
se odnosi na brak i porodicu (72,7), a najniZe postignuce je identifikovano u oblasti nasilja nad Zenama (58,3).
U odnosu na potcilj 5.2, kojim se nalaZe eliminisanje svih oblika nasilja nad Zenama i devoj¢icama, napredak
nije mogudée pratiti zbog nedostatka vremenskih serija, dok podaci dostupni za 2018. godinu ukazuju na veliku
rasprostranjenost nasilja koje ucine intimni partneri, kao i na prisustvo seksualnog nasilja koje ucine osobe
koje nisu partneri. Znacajno udaljavanje od cilja belezZi se za potcilj 5.3, kojim se nalaze eliminisanje svih
Stetnih praksi poput decjih brakova i sakaéenja Zenskih genitalija. U odnosu na potcilj 5.4, kojim se poziva na
prepoznavanje i vrednovanje neplacenog rada i staranja u domacinstvu, zabeleZen je napredak. Napredak je
zabeleZen i za potciljeve: 5.5, kojim se nalaZe da se obezbedi puno ucesce Zena u odlucivanju i rukovodenju;
5.6, kojim se zahteva obezbedivanje univerzalnog pristupa uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja;
5.3, kojim se poziva na sprovodenje reformi kako bi Zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse i 5.b,
kojim se promoviSe poveéana upotreba inovativnih tehnologija, posebno IKT.

Sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika, u okviru mapiranja nacionalnog planskog
okvira relevantnog za COR 5, identifikovano je da se pokazatelji utvrdeni dokumentima javnih politika u veéini
ne podudaraju sa globalnim UN pokazateljima u okviru COR 5 i da se mogu povezati sa 6 UN pokazatelja, u
okviru 5 potciljeva. Shodno tome, vazec¢i dokumenti javnih politika relevantni za COR 5 trenutno ne pruzaju
adekvatan okvir za pracenje globalnih UN pokazatelja, kao i doprinosa planskih dokumenata dostizanju ovog
cilja odrZivog razvoja. Dokumenti javnih politika u oblasti spreCavanja rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
porodici omogudavaju pracenje jednog dodatnog pokazatelja pored pokazatelja koji prati RZS: Udeo

188 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
189 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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devojaka i Zena starosti 15—49 godina koje su bile podvrgnute obrezivanju Zenskih genitalija (UN pokazatelj
5.3.2).

Tabela 4. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 5
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, u tabeli su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moZe pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrzivog razvoja u okviru
odredenog potcilja.

Da bi se omogucilo efektnije praéenje doprinosa planskih dokumenata COR 5, u narednom periodu je prilikom
utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata potrebno uzeti u obzir i pokazatelje
koje prati RZS.

Tabela 4. Potciljevi COR 5 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije prac¢enje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti doprinos DJP COR 16

Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN

Potcilj odrzivog razvoja . .. .
) g ) pokazatelje odrzivog razvoja

5.1 7 7/////

5.3 //////////////////////////////// //////////////////////////////// W///////////////////////////////////////////////////////////////
5.4 /////////////////////////////// %////////////////////////////// W//////////////////////////////////////////////////////////////

5.c

COR 10: Smanjenje nejednakosti
1. Pregled ostvarenog napretka

Ekonomski razvoj, sam po sebi, nece dovesti do drustvenog

napretka, dok ekonomske nejednakosti umanjuju dobiti od COR 10 ima za cilj da promovige
razvoja, pa je poseban cilj odrZivog razvoja upravo posvecen solidarnost i maksimalno
smanjenju nejednakosti. Jedan od indikatora kojima se prati ukljugivanje svih ljudi u druétvo i
napredak u ostvarivanju ovog cilja jeste BDP po glavi stanovnika, odrivi razvoj, kao glavno
prilagoden kupovnoj modi i shodno tom pokazatelju, Republika sredstvo smanjenja
Srbija se poredi sa EU, tako Sto se standard kupovne moci iskazuje nejednakosti, kako na svetskom
kao procenat u odnosu na standard kupovne moci u EU-27. Takvo i regionalnom nivou, tako i
poredenje ukazuje da je standard kupovne moci u Republici Srbiji izmedu ljudi.

na nivou od 43% od EU-27 standarda.’ Relativan jaz rizika od

siromastva koristi se za pracenje napretka u pogledu smanjenja nejednakosti i za Republiku Srbiju u 2020.
godini iznosi 27,1%.'°* Posmatrano prema starosti, u 2020. godini, lica mlada od 18 godina bila su najvise
izloZena riziku od siromastva — 24,2%, kao i lica starosti od 18 do 24 godina — 23,6%. Najnizu stopu rizika od
siromastva imala su lica starosti od 25 do 54 godine — 19,6%.1%

Jedan od pokazatelja kojim se mere nejednakosti jeste i kvintilni odnos S80/520, tj. odnos dohotka 20%
stanovnistva sa najviSim dohotkom i 20% stanovnistva sa najnizim dohotkom, koji je u Republici Srbiji u 2020.
godini iznosio 6,1, $to predstavlja smanjenje od 0,4 u odnosu na 2019. godinu (6,5). Kvintilni odnos znadi
da 20% najbogatijeg stanovnistva zaraduje 6,1 puta veci dohodak od 20% najsiromasnijih. Vrednost ovog
pokazatelja izmerena u prethodim godinama znatno je ve¢a u odnosu na prosecnu vrednost za EU-27 — 4,90

190 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 10 10/default/table?lang=en

191 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 10 30/default/table?lang=en

192 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20211015-siromastvo-i-socijalna-nejednakost-2020/?s=0102
193 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211282.pdf
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u 2020. godini i veca je od najvise vrednosti zabeleZene u drzavama ¢lanicama EU. U 2020. godini Gini (Gini)
koeficijent je iznosio 33,3, Sto je iznad proseka za EU-27 (30,0) u 2020. godini, kao i iznad vrednosti
koeficijenta Gini za drzave EU sa najizraZzenijim nejednakostima — $to zahteva odgovarajuci odgovor kroz mere
politike. Gini koeficijent, meren raspodelom potrosnje za Republiku Srbiju, ima relativno niske vrednosti — pri
dnu je svetske liste Gini koeficijenata, Sto znaci da je nejednakost potrosnje u Republici Srbiji dosta umerena.
Slicno je i sa drugim pokazateljem nejednakosti — kvintilnim odnosom, koji u Republici Srbiji belezi relativno
nisku vrednost u poredenju sa drugim zemljama, ukazujuéi da nejednakost potrosnje u Republici Srbiji nije
posebno izraZzena, odnosno da je umerena po svetskim merilima.

U pogledu potcilja 10.1. Rast niZih dohodaka, napredak se prati na osnovu stope rasta raspolozivog prihoda
po glavi stanovnika donjih 40% stanovnistva i ukupnog stanovnistva, koja u Republici Srbiji za 2020. godinu
iznosi 8,7% od ukupnog stanovnistva, odnosno 14,2% za donjih 40% stanovnistva (UN pokazatelj 10.1.1.).1%
Napredak u pogledu potcilja 10.2. OsnaZiti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju, prati se
na osnovu udela stanovnistva Ciji je raspolozivi prihod nizi od 50% medijane ekvivalentnog prihoda, prema
polu i starosti (UN pokazatelj 10.2.1a), koji je u 2020. godini iznosio 14,1% od ukupnog stanovnistva (14,0%
muskaraca; 14,1% Zena). Udeo stanovnistva Ciji je raspolozZivi prihod niZi od 50% medijane ekvivalentnog
prihoda, prema tipu naselja (UN pokazatelj 10.2.1b) je u 2020. godini, iznosio 10,0% u gradskim naseljima i
20,3% u ostalim tipovima naselja. Potcilj 10.3. Borba protiv diskriminacije prati stavove stanovniStva u
pogledu diskriminacije ili uznemiravanja po nekom osnovu diskriminacije. U Republici Srbiji je u 2019. godini,
6,9% stanovnika izjavilo da je tokom prethodnih 12 meseci imalo oseéaj da je diskriminisano, ili uznemiravano
po nekom osnovu diskriminacije koja je zabranjena prema medunarodnom pravu ljudskih prava (UN
pokazatelj 10.3.1). U pogledu potcilja 10.4. Usvojiti politike, posebno fiskalne, u oblasti zarada i socijalne
zastite, udeo prihoda radne snage u BDP-u, koji se sastoji od zarada i transfera za socijalnu zastitu u 2020.
godini, iznosio je 44,2%,' $to predstavlja rast u odnosu na 2019. godinu, kada je iznosio 41,1% (UN
pokazatelj 10.4.1). Pre 16 godina (u 2006. godini), prosecna neto plata u Republici Srbiji iznosila je 21.707

RSD (258 evra), da bi danas dostigla 65.864 RSD (561 evro) (prosek za 2021. godinu).*®

U pogledu potcilja 10.6. Zastupljenosti i glasa u donosenju odluka u globalnim medunarodnim ekonomskim
i finansijskim institucijama, Republika Srbija i dalje nije ¢lanica Svetske trgovinske organizacije (WTO). Udeo
¢lanova i glasackih prava Republike Srbije u medunarodnim organizacijama (UN pokazatelj 10.6.1) iznosi:
0,52% u Generalnoj skupstini UN, u MMF-u 0,53%, u IFC-u 0,54% i u IBRD-u 0,53% u 2020. godini.*®’

U pogledu potcilja 10.7. olaksati uredenu, bezbednu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi,
Republika Srbija spada u grupu zemalja koje vodenjem migracione politike u velikoj meri (ocena 3)®
doprinose stvaranju uslova za uredenu, bezbednu, redovnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi (UN
pokazatelj 10.7.2).1%° Broj izbeglica i traZilaca azila u Republici Srbiji (UN pokazatelj 10.7.4) iznosi 26.644 u
2021. godini (26.472 u 2019. godini).2®

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Smanjenje nejednakosti u fokusu je pregovarackog poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, koji se
nalazi u okviru klastera tri - Konkurentnost i inkluzivni rast. U pogledu spremnosti Republike Srbije za proces
pregovora u oblasti socijalne politike i zaposljavanja, Republika Srbija je umereno spremna i postignut je
ograni¢en napredak u daljem uskladivanju s pravnim tekovinama EU, medutim pregovaracko poglavlje jos
nije otvoreno. Klju¢na oblast u okviru pregovarackog poglavlja 19, u kojoj se vrsi uskladivanje sa politikama i
zakonodavstvom EU i putem koje Republika Srbija doprinosi i ostvarivanju COR 10, jeste oblast socijalne

194 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN10010101?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

195 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN100401?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

196 p3C, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040401?languageCode=sr-Cyrl

197 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/proportion-of-members-of-developing-countries-in-
international-organizations?country="SRB

198 iuankaTop ce cactoju og 30 KaTeropuja Koje ce oueryjy Kpo3s ynut. BpegHocT nHamkatopa 0-4, Bulla BpeaHocT (oueHa)
03Ha4aBa 60/be Boherbe MUrpaLmoHe NoANTUKE.

199 UN Department of Economic and Social Affairs,

https://www.un.org/en/development/desa/population/theme/policy/WPP 2019 Profiles.pdf

200 UN High Commissioner for Refugees, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=eBTU7w
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zastite, postizanja sigurnih i odrzivih prihoda, jednakih mogucnosti i zabrana diskriminacije u oblasti socijalne
politike i zaposljavanja.

Republika Srbija doprinosi napretku u okviru COR 10 i kroz proces pregovora koji se vodi kroz druge klastere
i pregovaracka poglavlja. Klju¢na pregovaracka poglavlja u okviru kojih proces EU integracija doprinosi
pripremi Republike Srbije da se usaglasi sa standardima i zahtevima EU i u isto vreme napretku u okviru COR
10, jesu poglavlja iz korpusa osnovnih prava, poput pregovarackog poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava
i pregovarackog poglavlja 24 — Pravda sloboda i bezbednost. Klju¢na oblast u okviru pregovarackog poglavlja
23, koja doprinose napretku Republike Srbije u ostvarivanju COR 10, jeste borba protiv diskriminacije, kao i
unapredenje ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina, ukljucujuci i Rome i Romkinje. Klju¢na oblast
u okviru pregovarackog poglavlja 24, koja doprinosi napretku u okviru COR 10, jeste oblast migratornih
politika.

Evropski socijalni fond (ESF) je glavni finansijski instrument preko kojeg EU podrZava sprovodenje svoje
Strategije za zapoSljavanje i doprinosi socijalnoj inkluziji.

Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom ima za cilj uvodenje pitanja invaliditeta u relevantne politike
EU, kao i unapredenje socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom.

Evropska platforma protiv siromastva ukljuuje preduzimanje niza mera u okviru javnih politika, veée i
uspesnije koriS¢enje fondova EU u cilju podrske socijalnom ukljuéivanju, promovisanje socijalnih inovacija,
rad kroz partnerstva i iskoriS¢avanje potencijala socijalne ekonomije, kao i poboljSanje koordinacije izmedu
zemalja.

Pitanjima u oblasti smanjenja siromastva EU se bavi u okviru Evropskog stuba socijalnih prava, koji obavezuje
sve drzave Clanice (kao i one koje su obuhvaéene politikom prosirenja EU) da, izmedu ostalog, obezbede
svakom licu koje nema dovoljno sredstava za Zivot da ostvari ,pravo na adekvatna davanja minimalnog
prihoda koja obezbeduju Zivot u dostojanstvu u svim njegovim fazama®“.

Novi paktu o migracijama i azilu EU predstavlja odgovor EU na izazove sa kojima se suoCava u oblasti
migracija. Osnovna namera Pakta je uspostavljanje balansa izmedu odgovornosti i solidarnosti medu
drzavama ¢lanicama, kroz bolje planiranje, efektivnije procedure i produbljivanje medunarodne saradnje,
kako unutar Evropske unije, tako i izvan nje. Obostrano korisna partnerstva sa drzavama porekla i tranzita
migranata, smatraju se klju¢nim za kreiranje i sprovodenje uspesnih politika. U tom smislu, u Paktu se navodi
da je neophodno jasno definisati pristup Zapadnom Balkanu, kako zbog njegovog geografskog poloZaja, tako
i zbog njegove buducnosti u EU.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija o ljudskim pravima), pravno je
uoblic¢ila ideju zemalja Evrope o uspostavljanju jedinstvene zastite ljudskih prava i individualnih politickih
sloboda koji, uz vladavinu prava, a prema osnivackom aktu Saveta Evrope, Cine temelj demokratije.
Konvencija odreduje sadrzaj prava i sloboda i, za slu¢aj krSenja, obezbeduje medunarodnu zastitu. Drzava
koja podnese zahtev za prijem u ¢lanstvo Saveta Evrope, duZna je da usaglasi nacionalne zakone sa
Konvencijom, kako bi se otklonile moguénosti povrede osnovnih sloboda i prava, a drzava ¢lanica protiv koje
je doneta pravnosnaina presuda, duzna je da postupi u skladu sa odlukom i da reformiSse domade
zakonodavstvo. U Preambuli je istaknuto da je osnov Konvencije Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima,
koju je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija donela 10. decembra 1948. godine. Clan 1 utvrduje obavezu
svih drZava potpisnica da postuju prava i slobode koje garantuje Konvencija. Prvi deo Konvencije (¢l. 2 — 18),
sadrzZi osnovna prava i slobode, drugi (¢l. 19 —51), ureduje funkcionisanje Evropskog suda za ljudska prava, a
trec¢i (¢l. 51 — 59) reguliSe proceduralna pitanja i nadleznost u vezi sa potpisivanjem, ratifikovanjem,
tumacenjem, predmetnom, teritorijalnom i vremenskom primenom odredaba Konvencije.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 10: Smanjenje nejednakosti, obuhvatilo je pregled
petnaest planskih dokumenata u oblasti socijalne zasStite, vladavine prava, zapoSsljavanja, migracija,
ekonomskih reformi i drugih segmenata, koji su podjednako vazni za proces evropskih integracija i pripremu
Republike Srbije za klaster — Konkurentnost i inkluzivni rast, kao i za ostvarivanje napretka u okviru COR 10.
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U okviru COR 10, za Republiku Srbiju je relevantno devet potciljeva odrzivog razvoja. Potcilj 10.6. koji se
odnosi na obezbedivanje jace zastupljenosti zemalja u razvoju u donosSenju odluka u globalnim
medunarodnim i finansijskim institucijama, nije relevantan za Republiku Srbiju. Vazeéa planska dokumenta
mogu se povezati sa Sest od devet relevantnih potciljeva u okviru COR 10. Klju¢ni dokumenti koji doprinose
najve¢em broju potciljeva, jesu planska dokumenta iz oblasti socijalnih prava i zaStite i zaposljavanja:
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, Strategija deinstitucionalizacije
i razvoja usluga socijalne zaStite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine i Strategija za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine. S druge strane, najvedi
broj vazedih planskih dokumenata doprinosi potcilju 10.3. Borba protiv diskriminacije.
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Slika 5. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 10 — Smanjenje nejednakosti

Potcilj 10.1. Stepen nejednakosti u raspodeli prihoda nije adekvatno obuhvacen u nacionalnom planskom
okviru, s obzirom na to da ne postoje specificna planska dokumenta koja kao svoj glavni cilj imaju resavanje
problema nejednakosti dohotka, dok se siromastvu i socijalnoj inkluziji poklanja veéa paZnja. Planska
dokumenta koja delimi¢no adresiraju pitanje nejednakosti, jesu dokumenta koja se bave ekonomskim i
socijalnim reformama, socijalnim uklju¢ivanjem Roma i Romkinja ili politikama zaposljavanja. S tim u vezi,
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine prepoznaje potrebu
ostvarivanja rasta zaposlenosti koju karakteriSe kvalitet, ali i smanjenje socijalnih nejednakosti, koje su
ogranicavajuéi faktor ekonomskog rasta i sveukupnog drustvenog napretka, sto ¢e biti ostvareno merama
poreske politike, kako bi se povecala isplativost rada, kao i merama integracije korisnika usluga socijalne
zastite na trziste rada. Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu
2022-2030. godine, kao jedan od prioriteta, izdvaja povecan pristup Roma i Romkinja kvalitetnom i odrZzivom
zaposljavanju.

Jedan od potciljeva COR 10 jeste 10.2. OsnaZivanje i promovisanje socijalne, ekonomske i politicke inkluziju
svih, kome ce doprineti Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za
period od 2022. do 2026. godine, Ciji je cilj ostvarivanje ljudskih prava na Zivot u zajednici korisnika socijalne
zastite kroz procese deinstitucionalizacije i socijalne inkluzije, jacanje ustanova socijalne zastite za smestaj i
pruzaoce usluga u zajednici, kao i osnaZivanje korisnika za procese deinstitucionalizacije i ukljucivanje u
zajednicu. Promovisanje socijalne i ekonomske inkluzije bice omoguceno i kroz Strategiju unapredenja
poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, i pripadajuci Akcioni
plan za period 2021-2022. godine, Ciji je cilj izjednacavanje mogucnosti osoba sa invaliditetom u uZivanju
svih gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, uz puno postovanje njihovog
dostojanstva i individualne autonomije, obezbedivanja nezavisnosti, slobode izbora i pune i efektivne
participacije u svim oblastima drustvenog Zivota, ukljucujuci i Zivot u zajednici. Izjednacavanje mogucénosti za

pripadnike grupa koje su u riziku od diskriminacije, da na ravnopravnoj osnovi sa drugima uZivaju osnovna
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ljudska prava i slobode, kao i unapredenje efikasnosti sistema prevencije i zastite od diskriminacije u svim
oblastima i na svim nivoima, opsti je cilj Strategije prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022.
do 2030. godine. Eliminisanje diskriminacije i postizanje vece socijalne ukljucenosti, kao i promovisanje vece
ekonomske i politicke inkluzije svih gradana i gradanki, bice ostvareno Strategijom za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine.

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine omoguciée povecanje Sansi i prilika
za odrzivo zaposljavanje i samozaposljavanje Zena i uc¢esc¢a u inovacionoj delatnosti, smanjenju platnog jaza
na trziStu rada, prepoznavanje, vrednovanje i redistribuciju neplac¢enog rada, povecano ucesée Zena u
cirkularnoj, zelenoj i digitalnoj ekonomiji, i obezbediti unapredenje zdravstvene zastite i socijalne sigurnosti
za sve zene i muskarce, u skladu sa principom socijalne pravde, ¢ime ¢e doprineti socijalnoj i ekonomskoj
inkluziji, bez obzira na pol, starost, invaliditet ili neki drugi status.

Potcilj 10.2. delimi¢no je prepoznat i u okviru Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025.
godine, kao i u Strategiji odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, sa Akcionim planom
2021-2022. godine. Nacionalna strategija za mlade omoguciée stvaranje sistemskih preduslova da mladi u
riziku od socijalne isklju¢enosti budu adekvatno prepoznatii podrzani u uklju¢ivanju u ekonomske, drustvene
i kulturne tokove. Strategijom odrzivog urbanog razvoja, sa Akcionim planom 2021-2022. godine, bié¢e
unapreden kvalitet i dostupnost drustvenih usluga, smanjen rizik od siromastva, reSena stambena potreba
svih gradana, ostvarena socijalna inkluzija i demografska obnova urbanih podrucja.

Eliminisanje diskriminatornih zakona, politika i praksi i promovisanje odgovarajuéeg zakonodavstva, Cini
osnovu potcilja 10.3. Borbe protiv diskriminacije. U oblasti borbe protiv diskriminacije, klju¢ni planski
dokument je Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godine, koja ce
obezbediti jednake mogucnosti za pripadnike grupa koje su u riziku od diskriminacije, da na ravnopravnoj
osnovi sa drugima uzivaju sva ljudska prava i slobode, kao i unapredenje efikasnosti sistema prevencije i
zastite od diskriminacije, u svim oblastima i na svim nivoima. Strategija ¢e omoguciti sistemsko uvodenje
antidiskriminacione perspektive u kreiranje, sprovodenje i pracenje javnih politika i stvoriti uslove za uZivanje
svih prava i sloboda ravnopravno sa drugima, Sto doprinosi povecavanju drustvene participacije pripadnika
grupa koje su u riziku od diskriminacije. Strategijom unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, nastoji se unaprediti poloZaj ove ranjive kategorije
stanovnistva, dok Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022.
do 2030. godine, podstic¢e socijalnu inkluziju Roma i Romkinja u svim segmentima drustva, uz uvazavanje
ljudskih i manjinskih prava, eliminisanje diskriminacije i ciganizma kao oblika rasizma. Strategija za rodnu
ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine i Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga
socijalne zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine, spadaju u planska dokumenta koja
promovisu i jacaju antidiskriminatorne politike. Strategija za rodnu ravnopravnost, u oblasti promovisanja
rodne ravnopravnosti, dok Strategija deinstitucionalizacije omogudava stvaranje osnovnih uslovi za
postovanje prava na Zivot u zajednici, uesée u procesima donosenja odluka, koriséenje usluga u najmanje
restriktivnom okruZenju i punu uklju¢enost u svakodnevne Zivotne aktivnosti korisnika socijalne zastite, pre
svih lica sa intelektualnim, mentalnim teSko¢ama i fizickim invaliditetom. Uskladivanje rada i roditeljstva,
smanjenje rodnog jaza na trZistu rada, povecavanje mogucnosti za ostvarivanje radnih prava zaposlenim
roditeljima, kao i olakSavanje zaposljavanja roditelja koji su nezaposleni, a putem prepoznavanja razlicitih
oblika rada, ciljevi su Strategije za podsticanje radanja, cime se Zeli uticati na smanjivanje nejednakosti
ishoda. Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine definise Citav niz mera
javne politike, koje su usmerene na unapredenje poloZaja mladih, Zena, osoba sa invaliditetom, nezaposlenih
Roma i Romkinja na trziStu rada, kao i mera usmerenih na ukljudivanje na trziste rada radno sposobnih
korisnika usluga socijalne zastite, za koje se pitanje njihovog zaposljavanja, kao vaznog koraka u procesu
socijalne integracije, ne moZe reSavati izolovano od resavanja sloZene Zivotne situacije u kojoj se nalaze.

Veéem stepenu ostvarivanja jednakosti i ravnopravnosti doprinose planska dokumenta u oblasti potcilja
10.4. Fiskalne politike kao i politike u oblasti zarada i socijalne zastite. Fiskalna politika u oblasti plata
definisana je pre svega Fiskalnom strategijom za 2023. godinu sa projekcijama za 2024. i 2025. godinu, ali
je pokrivena i Strategijom reforme javne uprave za period 2021-2030 godine (AP za period 2021-2025.
godine) i Programom ekonomskih reformi za period 2022-2024. godine. lako nemaju neposrednu
nadleZnost nad definisanjem i sprovodenjem fiskalne politike, elementi mera prepoznatih u okviru Strategije

53



zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, uticace na sprovodenje fiskalne politike
u oblasti zarada i socijalne zastite, a u cilju dostizanja vecée ravnopravnosti na trziStu rada.

U Republici Srbiji postoji visok stepen uredenosti u okviru potcilja 10.5. Regulisanje i pracenja globalnih
finansijskih trZista i institucija. Stanje i propisi u ovoj oblasti definiSu se kroz monetarnu politiku Narodne
banke Srbije. U okviru indikatora finansijske stabilnosti (UN pokazatelj 10.5.1), prate se slededi pokazatelji:
prinos na aktivu, regulatorni kapital u odnosu na ukupnu aktivu, likvidna aktiva u odnosu na kratkorocne
obaveze, problematicni krediti u odnosu na ukupne kredite, neto otvorena devizna pozicija u odnosu na
regulatorni kapital i osnovni kapital u odnosu na riziénu aktivu.?’? Prinos na aktivu iznosi 1,2% u 2021. godini.
Regulatorni kapital u odnosu na rizi¢nu aktivu 20,8% u 2021. godini. Likvidna aktiva u odnosu na kratkorocne
obaveze iznosi 49,6% u 2021. godini. Problematicni krediti u odnosu na ukupne kredite iznose 3,6% u 2021.
godini. Neto otvorena devizna pozicija u odnosu na regulatorni kapital iznosi 0,4% u 2021. godini. Osnovni
kapital u odnosu na rizi¢nu aktivu iznosi 19,7% u 2020. godini. Kljuéna planska dokumenta koja doprinose
ovom potcilju su Strategija za razvoj trziSta kapitala u Republici Srbiji za period 2021-2026. godine, sa
Akcionim planom za period 2021-2023. godine, Ciji je cilj aktiviranje trzista kapitala u funkciji ekonomskog
rasta, zaposljavanja i kvalitetnijeg Zivota gradana; i Program ekonomskih reformi za period od 2022. do
2024. godine, koji ¢e u okviru strukturne reforme — Razvoj domaceg trZista kapitala kroz uvodenje novih
pravnih instituta i obezbedivanje vecleg stepena zastite investitora, razviti konkurentno, visoko efikasno,
transparentno i produktivno trziste kapitala, sa Sirokim spektrom finansijskih instrumenata i usluga,
uporedivo sa vodecim regionalnim i evropskim finansijskim trZistima, i time doprineti jacanju trzista kapitala,
poboljSanju poslovnog okruZenja i pruzanju podrske privatnom sektoru, posebno u periodu koji je dodatno
opteredéen izazovima zbog pandemije Kovid 19.

U uslovima rasta obima migracija na globalnom nivou, od velike je vaznosti primena planiranih i dobro
vodenih migracionih politika, Sto je u skladu sa potciljem 10.7. stvaranjem uslova za uredenu, bezbednu,
regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi. Krovna strategija u ovoj oblasti je Strategija za upravljanje
migracijama®®2. Ovom strategijom definisani su strateski ciljevi kako bi se unapredila migraciona politika: 1.
Uspostavljanje i primena mehanizama za sveobuhvatno i konzistentno praéenje migracionih tokova, 2.
Upotpuniti strateski, pravni i institucionalni okvir za jedinstveno upravljanje migracijama, 3. Zastita prava
migranata, stvaranje uslova za integraciju i socijalnu inkluziju uz podizanje svesti o znacaju migracija. Oblast
mobilnosti i migracija je dodatno bila obuhvacéena kroz strategije kojima je istekao period vazenja: Nacionalna
strategija za reSavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica za period od 2015. do 2020. godine i Strategija
suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji za period od 2018. do 2020. godine. Strategija o
ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine, sa Akcionim planom za period
2021-2023 godine, ima za cilj da doprinese stvaranju uslova za efikasnije upravljanje unutrasnjim
migracionim tokovima pomocu kreiranja podsticajnih politika zaposljavanja, u cilju transformacije ovih
prostora u imigracione, pre svega za mlade, i jaCanjem kapaciteta lokalnih aktera u planiranju i sprovodenju
projekata migracija i razvoja.

4. Institucionalni mehanizmi koorinacije, izrade i pra¢enja sprovodenja planskih dokumenata

U pogledu institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata u okviru COR
10, klju¢no je ministarstvo nadleZno za rad, zapoSljavanje i socijalna pitanja u oblasti sistema socijalne zastite;
ostvarivanje prava i integraciju izbeglih i raseljenih lica, povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji,
romskog stanovnistva i drugih socijalno ugroZenih grupa; sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, socijalno
osiguranje i zastitu vojnih osiguranika i slicno. U operativhom smislu, Socio-ekonomski savet (SES) preuzima
neke od tih nadleZnosti ministarstva i razmatra pitanja u oblastima relevantnim za COR 10: uticaj ekonomske
politike i mera za njeno sprovodenje na socijalni razvoj i stabilnost, politike zaposljavanja, politike zarada i
cena, obrazovanja i profesionalne obuke, zdravstvene i socijalne zastite i sigurnosti, demografskih kretanja i
druga pitanja u skladu sa aktima SES. Ministarstvo nadlezno za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog
zaduZeno je za antidiskriminacionu politiku, ravnopravnost polova, zastitu i unapredenje ljudskih i manjinskih
prava, opSta pitanja poloZaja pripadnika nacionalnih manjina. Nadleznosti Ministarstva finansija su: politika

201 HBC, https://nbs.rs/sr RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/
202 https://kirs.gov.rs/media/uploads/Dokumenti-i-publikacije/Strategije/strategija_upravljanje _migracijama.pdf
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javnih prihoda i rashoda, obezbedivanje finansiranja obaveznog socijalnog osiguranja, $to ga ¢ini nominalnim
izvrSiocem distributivne i redistributivne politike.

Vazan aspekt sprovodenja Agende 2030. jeste i ukljuivanje zainteresovanih strana i proces izrade planskih
dokumenata i donosenja odluka. Ukljucivanje organizacija civilnog drustva i drugih zainteresovanih strana u
izradu planskih dokumenata i propisa, u oblastima obuhvaéenim COR 10, realizovano je kroz javne
konsultacije. U pogledu sprovodenja planskih dokumenata, mapiranjem nacionalnog planskog okvira,
utvrdeno je da planski dokumenti imaju razvijene mere i aktivnosti kojima se unapreduje saradnja i
partnerstvo, kao i ukljucivanje organizacija civilnog drustva i zainteresovane javnosti u sprovodenje politika i
propisa, u oblasti smanjenja siromastva i unapredenja dostupnosti osnovnih usluga svim gradanima.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka

Na globalnom nivou praéenje napretka u ostvarivanju COR 10 omogucéeno je preko 14 UN pokazatelja.?%

U Republici Srbiji u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
10, vaznu ulogu ima Republicki zavod za statistiku (RZS) koji prati 3 potcilja preko 8 UN pokazatelja. Prema
poslednjem lzvestaju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,?®* za 2021. godinu
napredak je ostvaren u odnosu na potciljeve: 10.1, kojim se predvida rast prihoda donjih 40% stanovnistva
po stopi viSoj od nacionalnog proseka; 10.3, kojim se nalaZze da se osiguraju jednake mogucnosti i smanje
nejednakosti u ishodu, ukljucujudi i eliminisanje diskriminatornih zakona, politika i praksi. Slozenu godisnju
stopu rasta moguce je meriti samo za jedan potcilj (10.4), dok su za preostala dva (10.1 i 10.3), podaci
dostupni samo za jednu godinu, pa nije moguce izraunati trend promene. Za potcilj 10.4, kojim se predvida
usvajanje politika, narocito fiskalnih u oblasti zarada i socijalne zastite, belezi se znacajan napredak.

S druge strane, sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja
nacionalnog planskog okvira relevantnog za COR 10, identifikovano je da se pokazatelji utvrdeni
dokumentima javnih politika u vecini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 10 i da se mogu
povezati sa 2 UN pokazatelja, u okviru 2 potcilja. Shodno tome, vaZzeéi dokumenti javnih politika trenutno
ne pruzaju adekvatan okvir za praéenje doprinosa planskih dokumenata globalnim UN pokazateljima, kao i
doprinosa planskih dokumenata dostizanju COR 10.

Tabela 5. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 10
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, u tabeli su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrZivog razvoja u okviru
odredenog potcilja.

Da bi se omogucilo efektnije pracenje doprinosa planskih dokumenata COR 10, u narednom periodu je
prilikom utvrdivanja pokazatelja za praéenje sprovodenja planskih dokumenata, potrebno uzeti u obzir i
pokazatelja koje prati RZS.

Tabela 5. Potciljevi COR 10 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi odrZivog Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN Fekllzle c?kviru k°j“_1 Gl
razvoja pokazatelje odrZivog razvoja pOkraaz:;:?gz “;:‘L‘ie"'h DJP moze
18_1 %//////////////////////////Z%//////////////////////////% P P DJP COR 10
10.2 -
18: . x . x
10.6
10.7

203 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement Eng.pdf
204 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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10.a
10.b
10.c

COR 4: Kvalitetno obrazovanje

1. Pregled ostvarenog napretka

Obrazovanje je pokreta¢ odrzivog razvoja i ekonomskog

rasta. Obrazovanje i obuke omogucavaju ljudima da se lakse COR 4 zala¥e se za besplatno
zaposle, da budu produktivniji, inovativniji i konkurentniji na predgkolsko, osnovno i srednje i
trziStu rada. Rano ukljucivanje u sistem obrazovanja i pristup pristupaénije univerzitetsko

obraonanjl.J, do nlvpa, steFe[nh kvaI|f|I5§VC|Ja kOje. obrazovanje, podizanje nivoa
omogucavaju odgovarajuéu ukljuéenost u trziSte rada i | | LlinEenncti naceahna naincat]ivii
druge drustvene procese, vazno je i zato Sto povedava

, . e . grupa, u obrazovni sistem i
mogucénosti za izlazak iz siromastva.

dostupnost celozZivotnog ucenja.
Na globalnom nivou ostvaren je veliki napredak u okviru
obuhvata osnovnim obrazovanjem. Broj dece koja ne
pohadaju nastavu prepolovljen je od 2000. godine. Ovo je pra¢eno i povec¢anjem pismenosti i ve¢im brojem
devojcica koje se Skoluju. Ipak, i dalje postoje velike razlike u dostupnosti obrazovanja za razne
marginalizovane grupe. COR 4 promovise ideju da sva deca zavrSe osnovno i srednje obrazovanje.

Republika Srbija je jedna od retkih evropskih zemalja u kojima srednje obrazovanje nije obavezno, $to
nepovoljno uti¢e na ostvarenje potcilja 4.1. Obezbediti besplatno, jednako i kvalitetno osnovno i srednje
obrazovanje za sve. U populaciji starijih od 15 godina, prema podacima RZS, oko 35% osoba ili nema zavrseno
oshovno obrazovanje ili ima samo osnovno obrazovanje (13,68% bez obrazovanja i 20,76% populacije sa
osnovnim obrazovanjem). Broj dece na svim nivoima obrazovanja se smanjuje zbog demografskih promena,
a obuhvat je u blagom padu. Kod osnovnog obrazovanja, obuhvat je bio 96,6% u $kolskoj 2019/2020. godini?®
(98,1% u skolskoj 2018/2019. godini). lako skoro svi ucenici nastavljaju obrazovanje posle osnovne skole,
zbog velikog osipanja, obuhvat generacije srednjim obrazovanjem je samo 87,4% u $kolskoj 2019/2020.
godini (87,4% i u prethodnoj skolskoj godini). O kvalitetu osnovnog obrazovanja najbolje govori OECD PISA
test (poslednji put raden 2018. godine u Republici Srbiji*®®), prema kome ostvareni rezultati
petnaestogodisnjaka iz Republike Srbije na testu iz ¢itanja iznose 439 poena (OECD prosek 487), matematike
448 poena (OECD prosek 489) i nauke 440 (OECD prosek 489). Uspesnost ucenika u obrazovnom sistemu
ogleda se i kroz stopu zavrSavanja osnovnog i srednjeg obrazovanja. Stopa zavrSavanja — prvi ciklus osnovnog
obrazovanja (UN pokazatelj 4.1.2a), iznosi 99,9% u 2019. godini.?%” Stopa zavr$avanja — drugi ciklus osnovnog
obrazovanja (UN pokazatelj 4.1.2b), iznosi 99,5% u 2019. godini.?® Stopa zavr$avanja — srednje obrazovanje
(UN pokazatelj 4.1.2c), iznosi 97,7% u 2019. godini.?%

Obrazovni sistem u Republici Srbiji nije dovoljno inkluzivan, jer su njegovi kapaciteti da odgovori na obrazovne
potrebe razliCitih osetljivih drustvenih grupa nedovoljno razvijeni, kao i afirmativne mere za upis ucenika iz
porodica nizeg socio-ekonomskog statusa. Mnoge obrazovno-vaspitne ustanove imaju arhitektonske barijere
koje onemogucéavaju vecu pristupacnost objektima i time smanjuju dostupnost obrazovanju osoba sa
invaliditetom. U Republici Srbiji postoji ukupno 48 specijalizovanih skola za uéenike sa smetnjama u razvoju.
Osnovno obrazovanje za ucenike sa smetnjama u razvoju realizovano je u 163 $kola sa ukupno 4.119 ucenika
u $kolskoj 2021/2022. godini.?* Srednje obrazovanje za uéenike sa smetnjama u razvoju realizovano je u 39
$kola sa ukupno 2.208 uéenika u $kolskoj 2020/2021. godini.?!

U vezi sa potciljem 4.2. Obezbediti pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i predskolskom
obrazovanju, obuhvat dece obaveznim pripremnim predskolskim programom (PPP) (UN pokazatelj 4.2.2.),

205 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20212054.pdf

206 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/02/PISA-2018-1ZVE%C5%A0TAJ.pdf
207 p3C, LOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN04010201?languageCode=sr-Cyrl
208 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN04010205?languageCode=sr-Cyrl
209 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN04010209?languageCode=sr-Cyrl
210 p3C, https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/HtmIL/G20221072.html

211 p3C, https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/HtmIL/G20221178.html
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na zadovoljavajuéem je nivou i iznosi 96,4% u 2020. godini.?*? Ipak, obuhvat dece uzrasta 0-3 godine
predskolskim programom i obrazovanjem iznosi 31,8%, dok je obuhvat dece starosti od 3 godine do PPP
62,6% u 2020. godini.?!? Veliki problem predstavlja neadekvatna mreZa predskolskih ustanova i nedovoljni
kapaciteti. Razvoj dece starosti 24-59 meseci u domenima zdravlja, obrazovanja i psiho-socijalnog
blagostanja, meren je indeksom ranog razvoja deteta?* (UN pokazatelj 4.2.1), koji iznosi 97,2% u 2019.
godini.??®

U vezi sa potciliem 4.3. Jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, strucnog i tercijarnog
obrazovanja, u Republici Srbiji je obuhvat generacije koja pohada fakultet i visoke Skole oko 54,7% u Skolskoj
2019/2020. godini.?*® Broj studenata na fakultetima i visokim $kolama smanjen je za 3,1% u 3kolskoj
2019/2020. godini.

Najveci problem predstavlja neuskladenost kvalifikacija sa potrebama trzista rada, Sto je od vazinosti za
ostvarenje potcilja 4.4. Povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim tehnickim i stru¢nim vestinama.
Ucesce mladih (starosti 15—24 godina) i odrasle populacije (15+), koji poseduju informaciono-komunikacione
vestine?'” (UN pokazatelj 4.4.1), iznosi 26,84% u 2019. godini.?*®

U cilju ostvarenja inkluzivnog obrazovanja, neophodno je ostvariti napredak u okviru potcilja 4.5. Eliminisati
sve oblike diskriminacije u obrazovanju. Indeksi pariteta?® na nivou osnovnih $kola (UN pokazatelj 4.5.1) u
2019. godini iznose: devojcice/decaci 0,96; najsiromasniji/najbogatiji 1,04; ostalo/gradsko 1,03. Indeksi
pariteta na nivou nizih srednjih $kola u 2019. godini iznose: devojcice/decaci 0,99; najsiromasniji/najbogatiji
0,97; ostalo/gradsko 1. Indeksi pariteta na nivou visih srednjih skola u 2019. godini iznose: devojcice/decaci
0,99; najsiromasniji/najbogatiji 0,8; ostalo/gradsko 0,94.2%°

Stopa pismenosti (UN pokazatelj 4.1.1.) u Republici Srbiji iznosi 99,5%2%* u 2019. godini, 5to je u direktnoj vezi

sa ostvarenjem potcilja 4.6. Obezbediti jezicku i numericku pismenost za sve mlade i znatan broj odraslih.
Problem predstavlja visok udeo ucenika starosti 15 godina koji nisu dostigli najmaniji fiksni nivo postignuéa
na PISA skali za tri osnovna Skolska predmeta (UN pokazatelj 4.6.1). Ostvareni rezultati po predmetima
iznose: matematika 39,7%, Citanje 37,7% i nauka 38,3% u 2018. godini.??

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

U pogledu obezbedivanja kvalitetnog obrazovanja, okvir za napredak Republike Srbije ostvaruje se i kroz
proces evropskih integracija. Za pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji, od velike je vaZnosti Cinjenica
da je Republika Srbija u februaru 2017. godine uspesno otvorila i privremeno zatvorila dva pregovaracka
poglavlja koja se nalaze u okviru klastera — Konkurentnost i inkluzivni rast. Pregovaracko poglavlje 26 koje
se odnosi na obrazovanje i kulturu, vazno je jer je ljudski kapital u razvijenim ekonomijama EU prepoznat kao
glavni razvojni resurs, a njegov kvalitet prvenstveno zavisi od ponude odgovaraju¢eg obrazovanja i obuke.
Pravni okvir, u kojem su smernice za kreiranje drustva znanja u EU, manifestuje se kroz veliki broj dokumenata
EU (Bolonjska deklaracija, Lisabonska strategija, Kopenhaska deklaracija itd.). Za vrednovanje obrazovanja i
ste€enih vestina, uspostavljen je Evropski kvalifikacioni okvir kao alat prevodenja i medunarodnog poredenja
kvalifikacija pojedinaca, radi njihove procene na trzistu rada. Pravne tekovine u oblasti pregovarackog
poglavlja 26 uglavnom se sastoje od okvira saradnje koji koristi programe i otvoreni metod koordinacije u

212 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN04020201?languageCode=sr-Cyrl

213 p3C, http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/Dl Profil Republika%20Srbija EURSRB.pdf

214 npekc paHor passoja geteta (ECDI) npuKasyje npoueHart gele Koja ce NpaBuaHO passujajy y Hajmarbe 3 oa cnegeha 4 gomeHa:
no3HaBakbe €10Ba M b6pojeBa, PU3MUKM Pa3Boj, COLMjANHO-eMOLMOHANHU Pa3BOj U yyYerse.

215 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN04020101?languageCode=sr-Cyrl

216 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20212054.pdf

217 UHPOPMaALLMOHO-KOMYHUKALLMOHe BelTUHe YyTBpHeHe Ha OCHOBY CMNOCOBHOCTM (BELWITMHA) 33 Kpeuparbe eNeKTPOHCKe
npeseHTaLmje Ha padyHapy.

218 United Nations Statistics Division, https://sdg-tracker.org/quality-education

215 iHpaeKc mapuTeTa y pas/iMuMTUM HMBOMMA obpasosarba Mepu npunaroheHe HeTo ctone noxaharba npema noay (gesojumue y
OAHOCY Ha [eyake) M Mpema KBUHTMAMMA CMpPOMalUTBA (HajcMpomaluHMjM Yy oAHOCy Ha HajboraTuje), npema ISCED 2011
KnacuduKaumijm, 3a kateropuje ISCED 1 — ocHoBHa wKona (1-4. pa3pesa y OKBUpPY HaumoHanHor obpasosHor cuctema — HOC), ISCED
2 — HWMXKa cpefrba WKoNa (eKBMBaneHTHO 5-8. paspedy ocHoBHe wkone y oksupy HOC) u ISCED 3 — Buwa cpearba WKona
(exBMBaneHTHo 1-4. pa3speny cpeatse wrone y oksupy HOC).

220 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN040501?languageCode=sr-Cyrl

221 http://uis.unesco.org/en/country/rs

222 p3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN040601?languageCode=sr-Cyrl
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pravcu priblizavanja nacionalnih politika i ostvarivanja zajednickih ciljeva. U oblasti obrazovanja, obuke i
mladih, drZave ¢lanice treba da imaju zakonodavni, administrativni i finansijski okvir, kao i neophodan
kapacitet, kako bi se obezbedilo dobro upravljanje, ukljucujudi finansijsko upravljanje decentralizovanim
programima EU.

Pregovaracko poglavlje 25 — Nauka i istrazivanje, prepoznati su od strane Evropske unije kao klju¢ni nosioci
razvojnih politika, koji doprinose ekonomskom rastu i stvaranju radnih mesta. Nauka i istrazivanje obavezuje
zemlje clanice da razviju sposobnost za njihovu implementaciju, kako bi sledile ciljeve i aktivnosti u oblasti
istrazivanja i tehnoloskog razvoja. Sposobnost implementacije odnosi se na postojanje uslova neophodnih za
efektivno ucesée u programima EU za istraZivanja i inovacije, koji obuhvataju potrebne administrativne
kapacitete i izgradnju kapaciteta u istraZzivanju i inovacijama, kako bi se olaksala integracija u Evropski
istrazivacki prostor. Evropski cilj ulaganja od 3% BDP-a u istrazivanje, jacanje izgradnje ljudskih resursa,
modernizacija istrazivacke infrastrukture i stvaranje odgovarajucih okvirnih uslova, koji ée doprineti razvoju
Inovativne unije, vazni su indikatori napretka u ovoj oblasti.

Proces usaglasavanja sa standardima EU u oblasti obrazovanja ostvaruje se i u¢es¢em Republike Srbije u
programima Tempus, Erazmus Mundus i ,Mladi u akciji”, kao i u centralizovanim akcijama Programa
celozivotnog ucenja, a od 2014. godine, Republika Srbija u¢estvuje u programu Erazmus+. Od januara 2019.
godine Republika Srbija ima status programske zemlje i uestvuje u programu Erazmus+ pod istim uslovima i
mogucnostima kao i drzave ¢lanice EU.

Privredni rast zasnovan na znanju i inovacijama, jedan je od stubova razvoja zemalja EU. Putem Agende
vestina,??® strateskog okvira za obrazovanje i obuke, kao i kroz Erazmus+ programe,?* Evropa direktno
podrZzava unapredenje obrazovanja i obuka u zemljama ¢lanicama. Programi Erazmus+ se dele na nekoliko
oblasti: mobilnost pojedinca, saradnja za inovacije i razmene dobrih praksi, podrska za reformu politika i
poseban program Zan Mone.

U aprilu mesecu 2014. godine, Republika Srbija je prihvatila poziv Evropske komisije za u¢esé¢e u Otvorenom
metodu koordinacije (OMK) u oblasti obrazovanja i obuka i time prihvatila prava i obaveze u ovoj oblasti do
punopravnog pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

U prethodnom periodu, od 2001. do 2013. godine, Republika Srbija je aktivho ucestvovala u Tempus
programu Evropske unije (pre nego Sto je integrisan u Erazmus+ program). Institucije iz Republike Srbije su
privukle oko 45 miliona evra iz Tempus programa, i kao takav, bio je najvedi finansijski instrument za
modernizaciju visokog obrazovanja u Republici Srbiji i ukljucivanje Republike Srbije u aktuelne tokove
evropskog prostora visokog obrazovanja.

Republika Srbija je punopravna ¢lanica programa Erazmus+ od 2019. godine i ima status programske zemlje,
$to znadi da se ustanove i organizacije mogu prijavljivati za sve vrste projekata, kao i drzave ¢lanice EU. Kroz
oblast Erazmus+ programa — Ucenje u inostranstvu u toku 2019. godine, 2.486 ucesnika je u okviru 115
srpskih projekata koristilo mobilnost u visokom obrazovanju, struénom obrazovanju i obukama, Skolskom
obrazovanju, u¢enju odraslih i omladine za ukupan iznos bespovratnih sredstava u visini od 4,56 miliona evra.
Kroz oblast Erazmus+ programa — Strateska partnerstva u toku 2019. godine, kroz 28 projekata, 122
organizacije je razmenjivalo znanja i iskustva u cilju stvaranja relevantnijih i modernijih sistema obrazovanja,
obuke i omladinskih sistema u iznosu od 2,35 miliona evra.

Oblast obrazovanja jedna je od oblasti koje su obuhvacene u okviru Strategije razvoja Jugoistocne Evrope
do 2030. godine. Strategija nastoji da promovise i unapredi sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja UN u
regionu Jugoistocne Evrope (JIE), kroz tri dimenzije odrzivog razvoja: Prosperitet, Ljudi i Mir i Partnerstva.
Oblast obrazovanja obradena je u segmentu Ljudi u okviru prioriteta koji je usmeren na olakSavanje pristupa
obrazovanju i poboljSanje njegovog kvaliteta. Sprovodenje Strategije omoguci¢e unapredenje kvaliteta i
dostupnost osnovnog i srednjoskolskog nivoa obrazovanja; jednak pristup obrazovanju svim decacima i
devoj¢icama, Zenama i muskarcima, na svim nivoima obrazovanja; eliminisanje rodnih dispariteta u
obrazovanju, kao i stru¢no osposobljavanje za sve podgrupe stanovnistva koje Zive u riziku od siromastva.

223 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223
224 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node _en

58


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_en

Jedan od ciljeva Strategije jeste i povecanje broja mladih i odraslih koji imaju relevantne vestine, ukljucujudi
tehnicke i stru¢ne vestine, za zaposljavanje, pristojne poslove i preduzetnistvo.

Agenda za Zapadni Balkan o inovacijama, istrazivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu (,Agenda
inovacija za Zapadni Balkan”), bazira se na tri stuba, politickom, tematskom i regionalnom i predstavlja
sveobuhvatnu, dugoroc¢nu strategiju za saradnju u ovim oblastima sa Zapadnim Balkanom i bi¢e od sustinskog
znacaja za pospesivanje razvoja ljudskog kapitala, zaustavljanje ,,odliva mozgova“ i podsticanje ,cirkulacije
mozgova“, digitalnu transformaciju, konektivnost i mobilnost, kulturnu i regionalnu saradnju, kao i za
podsticanje razvoja dugoroc¢nog i odrZivog inovacionog okruZenja i prelaska na ekonomiju zasnovanu na
znanju. Njom ¢ée se postaviti temelji za donosenje politika zasnovanih na cinjenicama i promovisace se
inkluzivni i visokokvalitetni sistem obrazovanja i obuke, pruzajuéi mladima u regionu bolje izglede za
buduc¢nost.

Republika Srbija u€estvuje i u velikom broj regionalnih inicijativa koje su relevantne za ostvarenje COR 4.
Posebno je vazno pomenuti Centar za preduzetnicko ucenje Jugoistocne Evrope (SEECEL), kao i Inicijativu
za reformu obrazovanja Jugoistocne Evrope (ERISEE). Za reforme u Republici Srbiji vazna je i saradnja sa
Evropskom fondacijom za obuke (ETF), sa centrom u ltaliji, Ciji je cilj razvoj edukacije i trening sistema u
partnerskim drzavama Evropske unije.

Evropska komisija je u oktobru 2020. godine usvojila sveobuhvatan Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni
Balkan, sa ciljem da pospesi dugorocan privredni oporavak regiona, podrzi zelenu i digitalnu tranziciju,
regionalnu integraciju i konvergenciju sa Evropskom unijom. Plan je definisao deset investicionih prioriteta,
medu kojima se prepoznaje i Garancija za mlade, sa ciljem da mladima pruzi podrsku u pogledu dobijanja
kvalitetnih ponuda za posao, nastavak obrazovanja, praksu ili obuku u periodu od cetiri meseca od ulaska u
status nezaposlenosti ili napustanja, odnosno zavrsetka formalnog obrazovanja. Program Garancija za mlade
sprovodi se u drzavama clanicama EU i primer je intervencije u okviru koje se mladima, koji su neaktivni i
nezaposleni, pristupa kroz saradnju razli¢itih sektora i socijalnih partnera, ukljucujuci i organizacije civilnog
drustva, a u cilju dugoro¢no odrzive integracije na trziste rada. Garancija za mlade stvara prilike za mlade i
snazan je pokretac strukturnih reformi i inovacija.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 4: Kvalitetno obrazovanje, obuhvatilo je pregled
Sesnaest planskih dokumenata u oblasti obrazovanja, socijalne politike i zastite, rodne ravnopravnosti,
antidiskriminacije, konkurentnosti i ekonomskog razvoja i drugim segmentima podjednako vaznim, kako za
proces evropskih integracija i pripremu Republike Srbije za proces pregovora u okviru klastera —
Konkurentnost i inkluzivni rast, tako i za napredak u okviru COR 4.

VaZeca planska dokumenta mogu se povezati sa svih deset potciljeva u okviru COR 4. Klju¢ni dokument koji
doprinosi najvecem broju potciljeva, jeste Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do
2030. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, za sprovodenje Strategije razvoja
obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine. S druge strane, potcilj 4.4. Povecati broj mladih i
odraslih sa relevantnim vestinama, potcilj je kome doprinosi najveci broj vazecih planskih dokumenata
relevantnih za COR 4.
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Slika 6. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 4 — Kvalitetno obrazovanje

Kljuéni planski dokument Republike Srbije za ostvarenje COR 4 je Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja
u Republici Srbiji do 2030. godine?*> sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, koja je
usvojena 2021. godine. Ovaj krovni planski dokument predstavlja okvir za sve nivoe obrazovanja u Republici
Srbiji, kao i sve aspekte obrazovnog sistema, ukljucujuci inkluzivnost obrazovanja, uskladivanje sa potrebama
privrede, unapredenje kvaliteta i obuhvata obrazovanja.

U pogledu potcilja 4.1. Besplatno, jednako i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje za sve, vazan doprinos
ostvaruje Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa prateéim
Akcionim planom. Realizacija Strategije ¢e doprineti unapredenju kvaliteta nastave i u¢enja, pravednost i
dostupnost douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja i jacanju vaspitne funkcija obrazovno-vaspitnih
ustanova. Prioriteti Strategije u ovoj oblasti su razvijanje novih i unapredivanje postojecih standarda
kvalifikacija i standarda postignuéa, unapredenje programa nastave i ucenja, podrska u ja¢anju vaspitne
funkcije, unapredenje sistema samovrednovanja i spoljasnjeg vrednovanja rada ustanova, kao i sistema i
procesa za pracenje napredovanja ucenika i novih programa nastave i u€enja. Unapredenje dostupnosti
osnovnog i srednjeg obrazovanja prepoznato je kao prioritet i u Strategiji za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine. Razvijanjem inkluzivnog, interkulturalnog,
nediskriminatornog i bezbednog obrazovanja za decu romske nacionalnosti, a u cilju obezbedivanja pune
ukljuenosti u predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje, i pruZanje podrske funkcionalnom
obrazovanju odraslih Roma i Romkinja, uz poveéanje delotvornosti i efikasnosti mehanizama za borbu protiv
diskriminacije i ciganizma kao oblika rasizma, Strategija ¢e uticati na povedanje obuhvata dece romske
nacionalnosti osnovnim i srednjim obrazovanjem.

U pogledu napretka u oblasti predskolskog i osnovnog obrazovanja, prioritet Strategije razvoja obrazovanja
i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom usmeren je ka ostvarenju potcilja 4.2.
Pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju. Strategijom ce se
omoguciti unapredenje edukacije nastavnog osoblja, razvijanje i jatanje mreZe pedagoskih asistenata u
predskolskim ustanovama, povedéanje broja predskolskih ustanova i njihovog obuhvata, kao i dostupnosti
materijala za praksu u predskolskim ustanovama. Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine bavi se pitanjima i problemima poveéanja obuhvata dece
romske nacionalnosti predSkolskim i osnovnim obrazovanjem. Njenom realizacijom omoguciée se
unapredenje pristupacnosti predskolskog obrazovanja za sve decake i devojcice i povecanje obuhvata dece
romske nacionalnosti u uzrastu do 3 godine, od 3,5 do 5,5 godina, kao i obuhvata dece predskolskim
pripremnim programom. Kao jedan od problema sa kojim se suocavaju mladi roditelji, prepoznat je i problem
neadekvatno razvijenog sistema zbrinjavanja dece. U sferi predskolskog obrazovanja i dalje se belezi

225 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/SROVRS-2030-1.pdf
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nedovoljan broj objekata predskolskih ustanova, kao i nedovoljan obuhvat dece. Majke koje trenutno ne
rade, a htele bi, u viSe od polovine slu¢ajeva navode da je to zbog nepostojanja ustanova za cuvanje dece u
mestu u kome Zive.??® Razvijanje mreZe ustanova za predskolsko vaspitanje, otvaranje preds$kolskih ustanova
u novim naseljima, pri privrednim subjektima i obezbedivanje kapaciteta i dostupnosti usluga u skladu sa
lokalnim potrebama, prepoznato je kao prioritet u okviru lzmena i dopuna Strategije podsticanja radanja,
koja takode moZe doprineti poveéanju dostupnosti predskolskog obrazovanja.

Potcilj 4.3. Jednaka dostupnost jeftinog i kvalitetnog tehnickog, strucnog i tercijarnog obrazovanja
prepoznat je u svim svojim aspektima u okviru postojeée Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom. Od znacaja za ostvarivanje ovog potcilja je i razvoj
okvira za praéenje i vrednovanje kvaliteta visokog obrazovanja i primena dobijenih rezultata u formulaciji
politike visokog obrazovanja, ali i drugih mera predvidenih Strategijom: unapredenje sistema finansiranja,
jacanje ljudskih kapaciteta i povecanje stepena saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou.
Obezbedeni su neophodni uslovi za nesmetano funkcionisanje Agencije za kvalifikacije tokom 2019. godine.
Akcioni plan u oblasti srednjeg stru¢nog obrazovanja predvida unapredenje planova i programa nastave,
uvodenje novih profila, ukljuéivanje poslodavaca u proces razvoja ovog stepena obrazovanja i praéenje i
vrednovanje ucenika.

Ostvarivanje napretka u okviru potcilja 4.4. Povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vestinama,
izuzetno je vazno za Republiku Srbiju, pre svega zbog razvijanja i pripreme odgovarajuée ponude radne snage
na trzistu rada. Zbog neuskladenosti kvalifikacija radne snage sa potrebama trzista rada, uveden je koncept
dualnog i preduzetnickog obrazovanja, u skladu s kojim ucenici srednjih Skola i studenti imaju intenzivnu
prakticnu pripremu u preduzeé¢ima u kojima bi se kasnije i zaposlili. Strategije razvoja obrazovanja i
vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom ¢e omogucditi razvoj digitalnog obrazovanja
na douniverzitetskom nivou i unaprediti relevantnost visokog obrazovanja na nacionalnom i medunarodnom
nivou, podsticanjem saradnje visokoskolskih ustanova sa poslodavcima, privrednim i javnim sektorom i
jaCanje preduzetnicke komponente visokog obrazovanja. Povedanje kompetencija ucenika i odraslih
pripadnika romske nacionalne manjine za ulazak u svet rada i visoko obrazovanje, primenom afirmativnih
mera u srednjem i visokom obrazovanju i smanjenje osipanja iz sistema obrazovanja, prepoznato je kao
prioritet Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030.
godine, a kako bi se povecala prohodnost u¢enika i u¢enica romske nacionalnosti, i odraslih Roma i Romkinja
kroz obrazovni sistem sve do visokog obrazovanja i time povecala njihova konkurentnost na trzistu rada.
Afirmativne mere za upis na fakultete i dalje postoje u formi normi mesta koja se ¢uvaju za odredene grupe
studenata na svakom programu. Za koris¢enje Programa afirmativne mere upisa na visokoskolske ustanove,
Ciji je osnivac¢ Republika Srbija, upisano je 120 mladih Roma i Romkinja (od ukupno 170 prijavljenih) u skolskoj
2019/2020. godini.??’

Unapredenje kompetencija mladih i odraslih, posebno u oblasti digitalnih kompetencija, kako bi se povecale
njihove Sanse na trziStu rada i moguénosti za njihovo zaposljavanje, obuhvaceno je u nekoliko planskih
dokumenata. Osposobljavanje mladih u oblasti tehnickih vestina za preduzetnistvo prepoznato je kao
prioritet u okviru Strategije razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,
koja poseban akcenat stavlja na oblast unapredenja digitalnih kompetencija u obrazovanju unapredivanjem
kvaliteta nastavnog plana u $kolama na svim nivoima obrazovanja. Time ce se stvoriti preduslovi za kreiranje
odgovora na tehnoloske izazove i razvijanje kompetencija pojedinaca i drustva koje mogu da odgovore na brz
razvoj savremenih tehnologija u svim segmentima Zivota i rastuée potrebe trziSta rada. Podsticanjem dijaloga
izmedu privatnog sektora i obrazovanja Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021.
godine do 2030. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023. godine, doprinece kreiranju nastavnih
planova i programa koji ¢e efikasnije odgovoriti na potrebe trZista rada, posebno u pogledu sticanja digitalnih
vestina mladih koji izlaze na trziste rada, a kako bi se bolje odgovorilo na potrebe privatnog sektora u ovoj
oblasti. Obrazovanje orijentisano ka inovativnosti i preduzetnistvu, putem uvodenja preduzetnickih vestina
u programe na fakultetima i akademijama u oblastima 4S, jedan je od prioriteta Strategije pametne
specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine (4S), koja treba da doprinese
unapredenju kompetencija istrazivaca i efikasnijoj saradnji sa privredom. Strategija razvoja vestacke

226 Peny6AMYKM 3aBOA 33 CTaTUCTMKY (2011). XeHe u myLwKapum.
227 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Izvestaj-o-Realizaciji-Akcionog-Plana-za-Sprovodjenje-Strategije-Razvoja-
Obrazovanja-u-Srbiji-do-2020.-godine-za-2019.-godinu.pdf
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inteligencije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine istice da je potrebno unaprediti nastavne
sadrzaje u osnovnim i srednjim Skolama u skladu sa potrebama uslovljenim napretkom vestacke inteligencije,
kao i povecanjem zastupljenosti vesStacke inteligencije u programima u osnovnim studijima u oblastima
racunarskih nauka i racunarskog inZenjerstva, u cilju razvoja obrazovanja usmerenog ka potrebama
savremenog drustva i privrede. Razvoj kompetencija mladih u okviru formalnih i neformalnih programa
obrazovanja i obuke, kao i sprovodenje mera koje treba da omoguée uskladivanje znanja, vestina i
kompetencija koje se sticu u procesu celoZivotnog ucenja, sa potrebama trziSta rada, centralni su segmenti
Nacionalne strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine. Unapredenje poloZaja nezaposlenih lica
na trZistu rada jedan je od prioriteta Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine, koja izmedu ostalog pruza podrsku licima ¢ija znanja i vestine nisu dovoljno konkurentna na trzistu,
intenzivnijim uklju¢ivanjem u mere aktivne politike zaposljavanja koje podrazumevaiju finansijsku podrsku za
lice ili poslodavca. Deo obrazovnih politika usmerenih na unapredenje kompetencija mladih i odraslih u
segmentu stvaranja relevantnih vestina i tehnickih kompetencija potrebnih na trziStu rada, obuhvata i
Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine sa Akcionim
planom za period 2021-2022. godine. Strategija ¢e doprineti kreiranju vestina neophodnih za razvoj i uspeh
startapa i preduzetnisStva sa fokusom na programe koji se razvijaju za srednje i visoko obrazovanje. Program
ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine, u okviru prve tri strukturne reforme, uticace na
stvaranje ambijenta koji ¢e doprineti unapredenju kompetencija mladih i poboljSanju njihovog poloZaja na
trzistu rada. Strukturnim reformama uticace se na uklanjanje sistemskih prepreka za bolje performanse
mladih na trziStu rada s jedne strane, i unapredenje njihovih znanja i vestina, kako bi se osiguralo sticanje
prepoznatih kvalifikacija, omogudilo sticanje radnog iskustva, razvijanje preduzetnickih vestina kod mladih, i
time uticalo na sprecavanje nepovoljnih migratornih tokova i doprinelo razvoju i vecoj iskoris¢enosti
potencijalne radne snage. Sledeéa strukturna reforma u okviru Programa ekonomskih reformi doprinece
nastavku unapredivanja dualnog modela studija u visokom obrazovanju, ¢ime ¢ée se obezbediti uslovi za
sticanje, usavrsavanje i razvoj kompetencija studenata, u skladu s potrebama trzista rada, lakSe zaposljavanje
po zavrSsenom visokom obrazovanju, dalje obrazovanje i celoZivotno ucenje. Dualni model studija u visokom
obrazovanju doprineée povecanju relevantnosti visokog obrazovanja i zaposljivosti svrSenih studenta i
osavremenjivanju nastavnog procesa, kroz saradnju sa privredom i dodir sa savremenim tehnoloskim
dostignu¢ima, a doprinece se i jaanju konkurentnosti privrede Republike Srbije.

Sektorski fokusiran Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike Srbije za period 2021-2031.
godine, takode ¢e doprineti unapredenju specificnih kompetencija proizvodaca vina, i to putem osiguranja
kvalitetnijeg sistema obrazovanja postojeéim vinarima i uskladivanjem programa srednjeg i visokog
obrazovanja. Uskladivanje sistema obrazovanja sa potrebama privrede, s akcentom na praéenje inovacija
koje nosi sa sobom cetvrta industrijska revolucija, posebno u sferi razvijanja novih zanimanja i strucnih profila
i stvaranje uslova za privlacenje stranih studenata, definisano je kao jedan od prioriteta Strategije o
ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine, sa Akcionim planom za period
2021-2023. godina.

Jedan od ciljeva Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim
planom, predstavlja i podrska obrazovno-vaspitnim ustanovama u ostvarivanju otvorenosti, pravednosti i
dostupnosti obrazovanja, sto je u skladu sa potciljem 4.5. Eliminisati rodnu nejednakost u obrazovanju i
obezbediti jednak pristup za ranjive grupe, ukljucujuci osobe sa invaliditetom i decu u ranjivim situacijama.
Akcionim planom su obuhvacene oblasti koje treba da omoguée unapredenje inkluzivhog obrazovanja,
uklju€ujuci kako jacanje kapaciteta obrazovno-vaspitnih ustanova i nastavnog osoblja, tako i razvoj posebnih
programa nastave u oblasti zaStite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, diskriminacije, unapredivanja
rodne ravnopravnosti, ouvanja mentalnog zdravlja, unapredenja reproduktivnog zdravlja i prevencije
rizi€nih oblika ponasanja dece i mladih.

Pitanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju kroz urodnjavanje obrazovnih programa i nastavnih sadrzaja za
predskolsko, osnovno i srednje Skolsko obrazovanje, jacanje kapaciteta svih relevantnih aktera i institucija i
podizanja nivoa svesti o znac¢aju ostvarivanja rodne ravnopravnosti i promocija inkluzivnog, rodno senzitivhog
i doZivotnog ucenja, obuhvacdeno je Strategijom za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine
sa prate¢im Akcionim planom. Obezbedivanje jednakog pristupa svim nivoima obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja u cilju pruzanja podrske funkcionalnom obrazovanju odraslih Roma i Romkinja, uz poveéanje
delotvornosti i efikasnosti mehanizama za borbu protiv diskriminacije i ciganizma kao oblika rasizma u
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obrazovanju, obuhvaéeno je Strategijom za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2030. godine. Realizacija Strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine uticade na povecanu drusStvenu inkluziju osoba sa
invaliditetom u kontekstu unapredenja pristupacnosti objekata i razvijanja programa, planova i projekata sa
ugradenom komponentom pristupacnosti, u skladu sa principom ,,Univerzalni dizajn”, unapredivanjem i sto
veéim koris¢enjem asistivnih tehnologija. Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine, usmeriée sredstva na unapredenje mogucnosti ravnopravnog pristupa obrazovanju za sve i podrsku
mladima iz osetljivih drustvenih grupa, kako bi se smanjio broj mladih koji napustaju Skolovanje.

U pogledu potcilja 4.6. Obezbediti jezicku i numericku pismenost za sve mlade i znatan broj odraslih
Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine istice problem nedovoljne
funkcionalne, matematicke i naucne pismenosti (kao i informaticke i kulturno-umetnicke pismenosti), kod
ucenika osnovnih Skola u Republici Srbiji. Realizacija Strategije omoguci¢e unapredenje nastave i u¢enja u
douniverzitetskom obrazovanju, razvijanjem novih i unapredivanjem postojecih standarda kvalifikacija i
standarda postignuca, programa nastave i uc¢enja, kao i razvojem uslova i podrSkom obrazovno-vaspitnim
ustanovama u unapredivanju programa, nastave i u¢enja u douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju.

Jedan od prioriteta Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-
2030. godine, jeste da spreci rano napustanje osnovnog obrazovanja od strane dece (narocito devojcica) iz
romske zajednice, posebno pri prelasku iz ¢etvrtog u peti razred i iz osnovnog u srednje obrazovanje, kao i da
unapredi kapacitete obrazovnih ustanova za njihovo sprovodenje. Sticanje jezi¢ke i numericke pismenosti
preduslov je razvijanju kompetencija mladih i poveéanju njihove zaposljivosti i odgovaranju na potrebe trzista
rada, cemu ¢e doprineti Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine.

Napredak u ostvarivanju potcilja 4.7. Unaprediti znanja i vestine za odrZivi razvoj bice ostvaren realizacijom
Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine, koja prepoznaje vaznost
unapredenja obrazovanja u oblasti Zivotne sredine za potrebe odrZivog razvoja. Strategija ¢e omoguciti
unapredenje znanja i vesStina nastavnika i ucenika u oblasti odrZivog razvoja, kolektivne dobrobiti i
demokratske kulture. Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine istiCe potrebu
urodnjavanja javnih politika i zakonodavstva na svim nivoima obrazovanja i podizanja svesti o zna¢aju rodne
ravnopravnosti. Povecanje uces¢a mladih u zastiti Zivotne sredine i odrZivog razvoja sprovodenjem aktivnosti,
koje imaju za cilj da unaprede informisanost i uc¢es¢e mladih u donosenju odluka u oblasti zastite Zivotne
sredine i odrZivog razvoja, predvideno je Nacionalnom strategijom za mlade za period od 2015. do 2025.
godine. Sprovodenje edukativnih programa usmerenih na znacaj o€uvanja i unapredenja stanja Zivotne
sredine i zdravlja ljudi prepoznato je kao jedan od prioriteta Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji
2018-2026. godine.

U cilju unapredenja pristupacnosti, dostupnosti, pravednosti i inkluzivnosti obrazovnih ustanova, Strategija
razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine, omoguci¢e uspostavljanje novih i
unapredenje postoje¢ih mehanizma podrske obrazovno-vaspitnim ustanovama u ostvarivanju otvorenosti,
pravednosti i dostupnosti i podsticace interkulturalnost u obrazovanju i tako doprineti ostvarivanju potcilja
4.a Izgraditi i poboljsati obrazovne ustanove koje su prilagodene deci, osobama sa invaliditetom i
pripadnicima razlicitog pola, i obezbediti bezbedno, nenasilno, inkluzivno i delotvorno okruZenje za ucenje
za sve. Ostvarivanju ovog potcilja doprinece i Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine, posebno kroz set aktivnosti kreiranih da unaprede inkluzivno vaspitanje i obrazovanje i osiguraju da
romske devojcice i devojcice sa invaliditetom imaju jednake Sanse u obrazovaniju.

Jacanje vaspitne funkcije Skola na svim nivoima obrazovanja sa ciljem prevencije nasilja, prioritet je u
Strategiji razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine, $to je vazno za ostvarenje
potcilja 4.a. Izgraditi i poboljSati obrazovne objekte (prilagodeni osobama sa invaliditetom, bezbedna,
nenasilna, inkluzivna i delotvorna okruZenja za ucenje). Znacajan deo Strategije obuhvataju i investiciona
ulaganja usmerena na unapredenje kvaliteta obrazovne infrastrukture kao neophodnog preduslova za
unapredenje pristupacnosti obrazovanja i fizicke dostupnosti prostora u kojem se odvija vaspitno-obrazovni
proces. Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do
2024. godine??® sa Akcionim planom za period od 2021. do 2022. godine, ima za cilj da doprinese
unapredenju pristupacnosti objekata, javnih povrsina, informacija, usluga i proizvoda osobama sa

228 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/44/1/reg
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invaliditetom, kako bi se celokupno okruzenje ucinilo jednako dostupnim osobama sa invaliditetom. U
Strategiji se u okviru analize problema navodi da drzave treba da identifikuju prepreke i barijere u
pristupacnosti objekata (izmedu ostalog i Skole).

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine u narednom periodu ¢e pruZiti
podrsku internacionalizaciji visokog obrazovanja, obezbedivanjem podsticajnih sredstava (stipendije,
smestaj) za odlazne i dolazne mobilnosti nastavnika, gostujuéih profesora, studenata i istrazivaca u oblasti
nauke i umetnosti, Cime ¢e doprineti potcilju 4.b. Povecati broj stipendija koje su dostupne zemljama u
razvoju.

Kvalifikacije i kompetencije nastavnika bi¢e unapredene kroz studijske programe za inicijalno obrazovanje
nastavnika i vaspitaca, ukljucujuéi i mere podrske usmerene na unapredenje koncepcije pripravnistva, kao i
unapredenjem sistema stalnog stru¢nog usavrSavanja nastavnika, vaspitaca i stru¢nih saradnika. Time ¢e
Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine doprineti potcilju 4.c. Povecati
broj kvalifikovanih ucitelja.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i prac¢enja sprovodenja planskih dokumenata

Kljuénu nadleznost u pogledu kreiranja, sprovodenja i praéenja obrazovne politike u Republici Srbiji ima
ministarstvo nadlezno za prosvetu, uklju¢ujuéi i Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Zavod za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Nacionalni prosvetni savet, Nacionalno telo za akreditaciju i
obezbedenje kvaliteta u visokom obrazovanju, kao i jedinice lokalne samouprave. Pored toga, svaki
podsistem obrazovanja ima razli¢ite mehanizme za koordinaciju i saradnju. U oblast pametne specijalizacije,
vestacke inteligencije, i startap ekosistema, takode klju¢nu nadleznost ima ministarstvo nadlezno za nauku i
tehnoloski razvoj.

U oblasti unapredenja dostupnosti, pristupacnosti i inkluzivnosti obrazovanja, u kontekstu obezbedivanja
jednakog pristupa obrazovanju bez obzira na pol, rasu, nacionalnu pripadnost, veru, ukljuéujuéi i ranjive
grupe, osobe sa invaliditetom i decu u ranjivim situacijama, institucionalni okvir je kompleksniji i zahteva
koordinaciju i interresornu saradnju viSe razliCitih institucija. Kljucnu nadleZznost, pored ministarstva
prosvete, ima ministarstvo nadleZzno za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, kao i ministarstvo
nadlezno za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. U oblasti unapredenja digitalnih i tehnickih
kompetencija, kao podrska ministarstvu nadleznom za nauku i tehnoloski razvoj, vazne poslove obavlja i
ministarstvo nadleZno za privredu, kao i ministarstvo nadlezno za telekomunikacije.

Ukljucivanje zainteresovanih strana u proces izrade planskih dokumenata i donosenja odluka, vaZzan je aspekt
Agende 2030. i u Republici Srbiji zakonski je regulisano Zakonom o planskom sistemu, kao i Poslovnikom o
radu Vlade. Mapiranjem nacionalnog planskog okvira utvrdeno je da su predstavnici organizacija civilnog
drustva i zainteresovanih strana putem javnih konsultacija bili ukljueni u izradu vecine planskih
dokumenata relevantnih za dostizanje COR 4. U pogledu sprovodenja planskih dokumenata, COR 4 obuhvata
politike koje se tradicionalno realizuju u saradnji sa organizacijama civilnog drustva, kao i zainteresovanim
stranama u oblasti obrazovanja mladih i odraslih. Shodno tome, vazeca planska dokumenta, ¢ijom ce
realizacijom Republika Srbija doprineti dostizanju COR 4, ukljuCuju i organizacije civilnog drustva i drugih
zainteresovanih strana u sprovodenje politika i propisa u oblasti obrazovanja.

5. Pregled UN pokazatelja za pracenje napretka
Na globalnom nivou praéenje napretka u ostvarivanju COR 4 omoguéeno je preko 12 UN pokazatelja.??°

RZS prati 5 potciljeva i 6 UN pokazatelja. Prema poslednjem IzveStaju o napretku u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. godine,?®® za 2021. godinu ostvareni su slededi rezultati: napredak u ostvarivanju
potcilja 4.1 nije moguce pratiti zbog toga Sto su podaci o stopi zavrsavanja prvog i drugog ciklusa osnovnog
obrazovanja i srednjeg obrazovanja iz MICS istraZivanja dostupni samo za 2019. godinu; umereni napredak
je prisutan u pogledu ranog razvoja dece (potcilj 4.2), ali se u pogledu uceséa dece u predskolskom
obrazovanju registruje umereno udaljavanje od cilja, Sto Cini tendencije u vezi sa ostvarivanjem ovog potcilja
nekonzistentnim; nekonzistentan trend zabelezZen je i u odnosu na potcilj 4.3, kojim se predvida ostvarenje

229 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
230 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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jednake dostupnosti pristupacnog i kvalitetnog stru¢nog obrazovanja na svim nivoima; nekonzistentan trend
je zabeleZen i u okviru potcilja 4.5, dok se u okviru potcilja 4.6 beleZi udaljavanje od cilja.

S druge strane, sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja
nacionalnog planskog okvira relevantnog za COR 4, ustanovljeno je da se pokazatelji utvrdeni u dokumentima
javnih politika mogu povezati sa 7 UN pokazatelja, u okviru 6 potciljeva. S tim u vezi, planska dokumenta u
oblasti obrazovanja, digitalnih vestina i veStacke inteligencije, omogucavaju pracenje dodatna tri
pokazatelja, koja se mogu koristiti kako bi se pratio napredak Republike Srbije u ostvarivanju COR 4: UN
pokazatelj 4.4.1 — Procenat mladih i odraslih sa vestinama informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT),
prema vrsti vestina; UN pokazatelj 4.7.1 Mera u kojoj su (1) obrazovanje o globalnom gradanstvu i (2)
obrazovanje za odrzivi razvoj ukljuceni u (a) nacionalne obrazovne politike; (b) nastavne planove i programe;
(c) obrazovanje nastavnika; i (d) ocenjivanje ucenika; UN pokazatelj4.a.1 — Procenat Skola koje nude osnovne
usluge, prema vrsti usluge.

Republi¢ki zavod za statistiku prati UN pokazatelje u okviru potciljeva 4.5 i 4.6 koji trenutno nisu utvrdeni
planskim dokumentima.

Tabela 6. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 4
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, u tabeli su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguée povezati sa UN pokazateljima odrzivog razvoja u okviru
odredenog potcilja.

Da bi se omogucilo efektnije praéenje doprinosa planskih dokumenata COR 4, u narednom periodu je prilikom
utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata potrebno uzeti u obzir i pokazatelje
koje prati RZS.

Tabela 6. Potciljevi COR 4 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti doprinos DJP COR 4

4. A / _A _

4.b
4.c

Potciljevi odrzivog Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN
razvoja pokazatelje odrzivog razvoja

COR 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast

1. Pregled ostvarenog napretka

Odrzivi ekonomski rast i zaposlenost vazni su preduslovi odrzivog

razvoja. Da bi ekonomski rast bio zaista odrziv, potrebno je da COR 8 se zalaze da podsticanjem

odrzivog privrednog rasta,

bude pracen napretkom u ekoloski efikasnim tehnologijama, S S
tehnoloskih inovacija i

adekvatnom akcijom u odgovoru na klimatske promene, merama . )
unapredivanja otpornosti na posledice klimatskih promena, preduzetnistva budu obezbedeni

zajedno sa aktivnim merama trzista rada i politikama socijalnog us'f)v' Za punu z‘aposlerlost, ‘uz
ukljudivanja. efikasne mere iskorenjivanja

prisilnog rada, uslove rada
dostojnog ¢oveka i jednake
naknade za rad.

Napredak u ostvarivanju COR 8 meri se najpre realnim BDP-om po
glavi stanovnika, koji je u Republici Srbiji znatno ispod proseka EU-
27. Usled pandemije Kovid-19, u 2020. godini i EU-27 belezi
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negativne stope ekonomskog rasta, ali je negativna stopa rasta najniZza u Republici Srbiji. Stopa rasta BDP
ostvarena u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu, u Republici Srbiji je iznosila 7,4%, a u EU-27 je bila niza,
na nivou od 5,4%.%!

Na globalnom nivou je u poslednjih 25 godina zna¢ajno umanjeno siromastvo i poveéano ucesce srednje klase
medu zaposlenima. Ipak, u poslednje vreme moZze se primetiti sporiji ekonomski rast, poveéanje nejednakosti
i poveéanje nezaposlenosti.?*? Kao odgovor na ovaj problem, COR 8 promovise inkluzivan i odrziv ekonomski
rast, kroz poveéanje produktivnosti i podrSku tehnoloskim inovacijama i preduzetniStvu. Podsticanje
preduzetnistva i kreiranje novih radnih mesta znacajno doprinose ostvarivanju odrzivog razvoja.

Nakon izbijanja svetske ekonomske krize, Republiku Srbiju je karakterisao sporiji privredni rast u odnosu na
zemlje u okruzenju. Mere fiskalne konsolidacije i poboljSanje uslova poslovanja doprineli su postepenom
oporavku privrede od 2015. godine. Rast realnog BDP-a po glavi stanovnika (UN pokazatelj 8.1.1.), u Republici
Srbiji za period 2010-2019. godine u proseku je iznosio 2,5%, dok u 2020. godini iznosi 0,9%.%3

Usled pandemije Kovid-19, tokom 2020. godine realizovana su dva paketa mera ekonomske podrske privredi
i stanovniStvu za prevazilaZzenje krize izazvane pandemijom. Procenjeni obim ova dva paketa iznosio je 12,8%
BDP, dok su, prema preliminarnim podacima, realizovane mere u vrednosti od 11,6% BDP. Ekonomski paket
podrske privredi i stanovnistvu znacajno je doprineo ublaZavanju negativnih efekata krize i rezultirao je
manjim padom privrede, posebno u poredenju sa drugim evropskim ekonomijama, a izbegnute su i
turbulencije na trzistu radne snage. Paket mera u 2021. godini predviden je u obimu od 4,2% BDP. Uticaj
paketa mera na fiskalni rezultat u 2021. godini procenjen je na 2,3% BDP.?**

U vezi sa potciljem 8.1. Ostvarivanje odrZivog ekonomskog rasta, program fiskalne konsolidacije doprineo
je uravnoteZenju javnih finansija i ostvarivanju privrednog rasta. Prosec¢na stopa rasta BDP bila je 2,9% u
periodu 2015-2018. godine, a u 2019. godini iznosi 4,2%.%*> Kao posledica negativnih efekata pandemije
Kovid-19, ostvaren je pad privredne aktivnosti od 0,9% u 2020. godini®3® (5,2% prose&an pad zemalja CIE),?’
dok se u 2021. godini beleZi rast BDP od 7,4%.%% Fiskalni deficit u Republici Srbiji iznosi 4,1% BDP-a u 2021.
godini.?*° Nivo javnog duga u 2021. godini iznosio je 57,1%,%%° $to predstavlja smanjenje u odnosu na 2020.
godinu (57,8%), ali je veéi od visine javnog duga za zemlje CIE, 51,9% BDP-a na kraju 2021. godine.?*

Industrijska proizvodnja u periodu januar—decembar 2021. godine, u poredenju sa istim periodom 2020.
godine, veca je za 6,3%,>** pre svega zahvaljujudi rastu u sektoru Rudarstva od 27,5% i oporavku Preradivacke
industrije, koja je zabeleZila rast od 5,5%, privukla 38% stranih direktnih investicija u 2021. godini®®® i time
diversifikovala oblasti proizvodnje. Takode, procenjuje se da je u 2021. godini, u odnosu na 2015. godinu,
ostvaren rast industrije ukupno od 18,5%, sektora Rudarstvo od 33,0%, sektora Preradivacka industrija od
21,5%, dok je sektor Snabdevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija ostao na istom

nivou.?**

Ipak, u strukturi proizvodnje i dalje dominiraju proizvodi nize dodate vrednosti i stepena finalizacije.
Republika Srbija, prema indikatoru sofisticiranosti proizvodnog procesa, zauzima 72. mesto od ukupno 138
zemalja,?* dok godisnja stopa rasta BDP-a po zaposlenom (UN pokazatelj 8.2.1) iznosi 9,8% u 2020. godini,**
Sto je u vezi sa potciljem 8.2. Postici vise nivoe ekonomske produktivnosti preko diversifikacije, tehnoloskih

231 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en

232 http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-8-decent-work-and-economic-growth.html
233 [1OP, P3C https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN08010101 ?caller=SDGUN&languageCode=sr-Cyrl

234 MOUH, duckanHa cTpaTernja 3a 2022. roamHy ca npojexkuujama 3a 2023. n 2024. roauHy,
https://www.mfin.gov.rs//upload/media/6bzXXG_6184cf6e39c93.pdf

235 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

236 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

237 https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/weo-database/2021/April

238 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

239 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/makroekonomski-i-fiskalni-podaci/

240 https://mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-podaci

241 http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2022/FS_Mislenje_Nacrt_Strategija_2023-2025.pdf

242 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20223003.pdf
23https://www.nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans

244 P3C, EKOHOMCKa KpeTatba y Peny6amum Cpbuju, https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/nacionalni-racuni/godisnji-nacionalni-
racuni

245 https://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

246 https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer30/?lang=en&segment=indicator&id=SDG B821 NOC RT A
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unapredenja i inovacija. U isto vreme, ulaganja u nauku i inovacije u Republici Srbiji relativno su niska (0,91%
BDP-a u 2020. godini) i pre svega dolaze iz javnog sektora (88,1%).2” Slaba veza nauke i privrede odraZava se
u niskom broju zajednicki objavljenih radova i malom broju registrovanih patenata.

Sektor usluga, koji ¢ini oko 50%%**® BDP Republike Srbije, beleZi konstantan rast uz povedanje trgovinskog
suficita u 2021. godini.*® Na rast utie razvoj IKT sektora, iako su i u znacajnoj meri prisutne usluge koje ne
zahtevaju posebne vestine i znanja. Usluge zasnovane na znanju®*° ¢ine samo 25,5% BDP-a u 2020. godini.?!

U vezi sa potciliem 8.3. Kreiranje novih radnih mesta i podsticanje preduzetnistva, prisutan je pad
neformalne zaposlenosti. Udeo neformalne zaposlenost u delatnostima koje nisu poljoprivredne (UN
pokazatelj 8.3.1) iznosi 6,8% u 2020. godini (8,5% muskaraca i 4,7% Zena).?>> Mikro, mala i srednja preduzeéa
i preduzetnici igraju vaznu ulogu u ekonomiji Republike Srbije, ¢ineci 99,8% od ukupnog broja kompanija i
zaposljavajuéi 30,3% aktivne radne snage u 2020. godini.?>® Sektor MSPP ucestvuje sa 32,2% u formiranju
BDP-a u 2020. godini.?®* Prepreku u daljem razvoju ovog sektora predstavlja ograni¢en pristup izvorima
finansiranja.

Neophodno je naciniti dodatne napore u pogledu napretka u okviru potcilja 8.4. Povecanju efikasnosti
resursa u potrosnji i proizvodnji. Domacda potrosnja materijala (UN pokazatelj 8.4.2) iznosi 132.211 hiljada
tona u 2020. godini,?*>® dok produktivnost resursa iznosi 37,2 RSD/kg u 2020. godini.?*®

U vezi sa ostvarenjem potcilja 8.5. Puna i produktivna zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i
muskarce uz jednake zarade za isti rad, postoje pozitivni trendovi na trzistu rada u Republici Srbiji. U 2021.
godini do$lo je do promene Metodologije za obracun indikatora trZista rada.?®” Najznadajnija metodoloska
promena odnosi se na definiciju zaposlenih, odnosno na iskljucivanje iz kontingenta zaposlenih onih lica koja
proizvode poljoprivrednu robu i usluge namenjene li¢noj potrosnji, tj. bez plasmana proizvoda na trziste.
Povecanje stope nezaposlenosti sa 9,7% u 2020. godini, na 11,0% u 2021. godini i smanjenje stope
stanovniStva van radne snage sa 47,8% na 45,3% u istom periodu, mogu se smatrati pokazateljima oporavka,
jer se vracaju na nivo pre krize izazvane pandemijom. U istom periodu, stopa zaposlenosti povecana je sa
47,1% na 48,6%.2%8

U 2021. godini, broj zaposlenih je, u poredenju sa 2020. godinom, veci za 2,6%, broj nezaposlenih u 2021.
godini je u odnosu na 2020. godinu veci za 17,8%, dok je broj stanovnika van radne snage smanjen za 5,8% u
2021. godini.?*® Na medugodi$njem nivou, stopa zaposlenosti povecana je za 1,5 procentnih poena (p. p.), a
stopa nezaposlenosti za 1,3 p. p. i u 2021. godini iznosile su 48,6%, odnosno 11,0%, respektivno.?° | pored
pozitivnih pokazatelja, i dalje postoji problem dugorocne nezaposlenosti, kao i nesrazmerno visok broj mladih
i socijalno ugroZenih grupa medu nezaposlenima. Tradicionalno nepovoljniji poloZaj Zena na trziStu rada,
ogleda se u znatno niZoj stopi zaposlenosti i viSoj stopi nezaposlenosti i stopi stanovniStva van radne snage u
populaciji Zena u odnosu na populaciju muskaraca. Stopa zaposlenosti Zena u 2021. godini iznosila je 41,3%,
Sto u odnosu na 2020. godinu predstavlja povecanje od 1,2 p. p. U populaciji muskaraca, ta stopa je u istom

247 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/100109?languageCode=sr-Latn

248 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902010301?languageCode=sr-Latn

249 https://nbs.rs/sr/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/

250 Cektopu: J — UHpopmUcarbe U KoMyHUKaumje, K — dUHaHCKMjCKe AenaTHOCTM M AeNaTHOCT ocurypakba, M — CTpyyHe, Hay4dHe 1
TexHuuKe aenatHoctu, O — [lpkaBHa ynpasa 1 oabpaHa; obaBesHO coumjanHo ocuryparse, M — ObpasoBatbe, Q — 34paBCcTBEHA U
coumjanHa 3awTtnTa, P — YmeTHOCT; 3abaBa 1 pekpeauuja.

251 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/0902010301?languageCode=sr-Latn , https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Knowledge-intensive services (KIS)

252 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN080301?languageCode=sr-Cyrl

253 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G202110116.pdf, https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G202110117.pdf,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20215671.pdf

254 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G202110116.pdf, https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G202110117.pdf,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/HtmIL/G20211266.html

255 P3C, UOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN08040201?languageCode=sr-Cyrl

256 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN08040202?languageCode=sr-Cyrl

257 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/pdf/G202122002.pdf

258 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf

259 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf

260 |pid.
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periodu porasla za 1,8 p. p. i u 2021. godini je iznosila 56,5%.2%* U poredenju sa 2020. godinom, stopa
nezaposlenosti Zena povecana je za 1,9 p. p., dok je stopa nezaposlenosti u muskoj populaciji ve¢a za 0,8 p.
p. Ove stope su u 2021. godini iznosile 12,1% i 10,2% respektivno.?®?

| dalje su prisutne razlike u visini zarada izmedu muskaraca i Zena. Platni jaz izmedu Zena i muskaraca za 2018.
godinu iznosio je 8,8%, $to znadi da su Zene bile manje placene od muskaraca za 8,8%.%%% Ovaj podatak
svrstava Republiku Srbiju medu zemlje sa najnizim platnim jazom u Evropi. Medutim, ako se zarade
posmatraju prema stepenu obrazovanja ili zanimanjima, razlike u zaradama izmedu Zena i muskaraca su
znatno vece od prosecnog platnog jaza, najcesée u korist muskaraca.

Stopa zaposlenosti mladog stanovnistva 15—24 godine u 2021. godini iznosila je 24,5%, Sto je za 4,3 p. p. viSe
nego u 2020. godini. Stopa nezaposlenosti mladih beleZi vrednost od 26,4% i manja je u odnosu na proslu
godinu za 1,2 p. p. (u EU-27 stopa nezaposlenosti mladih 15-24 je 16,8% u 2020. godini).?%* Stopa stanovnistva
van radne snage manja je za 5,3 p. p. i u 2021. godini iznosila je 66,7%.2%°

Od velike vaznosti za napredak u okviru potcilja 8.6. Umanijiti udeo mladih koji nisu zaposleni, niti su u
procesu obrazovanja, jeste i Cinjenica da je udeo mladih (15-24) koji nisu zaposleni i nisu u programu
obrazovanja i obuke (UN pokazatelj 8.6.1.), €ak 16,4% od ukupnog broja mladih u 2021. godini.?*® Posmatrano
po polu, 15,9% Zena i 16,9% muskaraca uzrasta 15-24 nisu zaposleni, niti su u programu obrazovanja i obuke.

U pogledu potcilja 8.7 Iskoreniti trgovinu ljudima i prisilni rad, a narocito rad dece, u Republici Srbiji decji
rad (UN pokazatelj 8.7.1) ¢ini 9,5% populacije uzrasta 5-17 godina u 2019. godini.?®” Posmatrano po strukturi,
dedcji rad u Republici Srbiji je prisutniji kod dece majki bez obrazovanja ili niZeg obrazovanja, dece starosti 5-
11 godina i kod siromashnijih porodica.

Delovanje i aktivnosti relevantnih institucija u Republici Srbiji u pogledu ostvarivanja potcilja 8.8. Postovanje
prava radnika i obezbedivanje zastite i bezbednosti na radu regulisano je Zakonom o radu u Republici Srbiji.
U Republici Srbiji je zabeleZzeno 11.275 slu¢ajeva povrede na radu od ¢ega smrtne i teSke povrede ¢ine 11,5%
u 2021. godini.?®® Najvedi broj povreda je zabeleZen u preradivackoj industriji (29,82%).

Sektor turizma u Republici Srbiji je, kao i na globalnom nivou, usled posledica pandemije Kovid-19 u padu,
Sto uti¢e na ostvarivanje potcilja 8.9 Osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrZivog turizma. U
Republici Srbiji u junu 2022. godine, u odnosu na jun 2021. godine, broj dolazaka turista ve¢i je za 42,6%, dok
je broj noéenja vedi za 24,0%.%%° U junu 2022. godine, u odnosu na jun 2021. godine, broj no¢enja domadih
turista veéi je za 11,5%, dok je broj noéenja stranih turista vedi za 48,3%.27° U¢e$¢e usluga smestaja i ishrane
(UN pokazatelj 8.9.1) u BDP-u iznosi 1,3% u 2021. godini.?’* Od 2022. godine, podaci o turisti¢ckom prometu
(broj dolazaka i nocenja turista) i smestajnim kapacitetima, objavljuju se na osnovu statisticke obrade
podataka preuzetih iz administrativnog izvora, Centralnog informacionog sistema u ugostiteljstvu i turizmu
(eTurista).

Ucinjen je napredak u odnosu na potcilj 8.10. Pristupu bankarskim, osiguravajucim i finansijskim uslugama.
Broj filijala komercijalnih banaka na 100.000 odraslih stanovnika (UN pokazatelj 8.10.1a) iznosi 26,90% u
2021. godini (27,67% u 2020. godini),?’* a broj automatizovanih bankomata (ATM) (UN pokazatelj 8.10.1b)
beleZi kontinuirani rast i iznosi 55,17 u 2021. godini (53,58 u 2020. godini).?”®

261 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf
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263 P3C, ¥eHe 1 mywkapum y Penybanum Cpbuju, 2020.
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265 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20225682.pdf
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269 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221191.pdf
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2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

U procesu evropskih integracija, a i kada postanu ¢lanice EU, drzave imaju obavezu da koordiniSu nacionalne
ekonomske politike kroz zajednicko planiranje integracije privreda, podsticanje privrednog rasta,
obezbedivanje radnih mesta i konkurentnosti evropske privrede kao celine. U okviru treceg klastera —
Konkurentnost i inkluzivni rast, obuhvaéene su oblasti koje se odnose na ekonomsku i monetarnu politiku,
carinsku uniju, oporezivanje, socijalnu politiku i zaposljavanje, preduzetnistvo i industrijsku politiku, ali i
nauku i istraZzivanje i obrazovanje i kulturu. Usaglasavanje sa pravnim tekovinama EU i uskladivanje sa
politikama EU u okviru pregovarackih poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna politika; 19 — Socijalna politika
i zaposljavanje; 20 — PreduzetnisStvo i industrijska politika; 25 — Nauka i istraZivanje; 26 — Obrazovanje i
kultura, omogudice ostvarivanje doprinosa Republike Srbije COR 8.

Klaster tri — Konkurentnost i inkluzivni rast i reforme koje je potrebno sprovesti u okviru pregovora za
pojedinaéna poglavlja, imaju znacajne veze s Programom ekonomskih reformi Srbije kao najvaznijim planskim
dokumentom u ekonomskom dijalogu EU i kandidata (i potencijalnih kandidata) za c¢lanstvo u EU
(pregovaracko poglavlje 17). Realizacija prioritetnih strukturnih reformi obuhvata Sirok spektar oblasti, dok
su za dostizanje COR 8 najvaznije one koje se odnose na povecanje konkurentnosti nacionalne ekonomije,
stvaranja privrednog rasta i razvoja i kreiranja novih radnih mesta i uslova za bolji Zivot. Pravne tekovine u
oblasti socijalne politike (pregovaracko poglavlje 19) uklju¢uju minimalne standarde u oblastima kao Sto su:
radno pravo, jednak tretman Zena i muskaraca pri zaposljavanju i u pogledu socijalne sigurnosti, kao i
bezbednosti i zdravlja na radu. Utvrdena su i odredena obavezujuca pravila u pogledu zabrane diskriminacije
na osnovu pola, rasnog ili etnickog porekla, veroispovesti ili uverenja, invalidnosti, starosti ili seksualne
orijentacije. Reforme koje se sprovode u okviru pregovarackog poglavlja 19 obuhvataju procese u oblastima
politike zaposljavanja, socijalne inkluzije i socijalne zastite, ¢ime doprinose i COR 8 u oblasti obezbedivanja
pune zaposlenosti, uslova rada dostojnog Coveka i jednake naknade za rad. U okviru pregovarackog poglavlja
20, cilj uskladivanja sa politikama EU u oblasti preduzetniStva i industrijske politike, jeste promovisanje i
kreiranje preduzetnickih politika i industrijskih strategija koje unapreduju konkurentnost, uti¢u na ubrzanje
strukturnih prilagodavanja, podsticu povoljni poslovni ambijent, domace i strane investicije, podsticu rast i
razvoj malih i srednjih preduzeca, preduzetnistvo i inovacije. Napredak u procesu pregovora u okviru
poglavlja 20, neposredno ¢ée uticati i na COR 8 u oblasti podsticanja produktivnih aktivnosti, preduzetnistva,
inovativnosti, rasta mikropreduzeca, a sve u cilju promocije inkluzivnog i odrZivog ekonomskog rasta.
Pregovarackim poglavljima 25 i 26 obuhvacene su oblasti obrazovanja, kulture, omladine, sporta, nauke i
istrazivanja, u okviru kojih nema prenosenja pravnih tekovina EU, vec se uskladivanje vrsi na nivou politika i
mehanizama za saradnju i prenoSenje primera dobre prakse, definisanje strateskih ciljeva, razvijanje i
vodenje programa, Ciji je cilj unapredenje pomenutih oblasti. Napredak u ovim oblastima imace neposredan
uticaj na COR 8, posebno u oblasti obrazovanja mladih i njihovog osposobljavanja za trZiSte rada.

Od velike vaZznosti za ostvarivanje napretka u okviru COR 8 jesu i pregovaracko poglavlje 9 — Finansijske
usluge, pregovaracko poglavlje 1 — Slobodno kretanje robe, pregovaracko poglavlje 4 — Slobodno kretanje
kapitala, pregovaracko poglavlje 2 — Slobodno kretanje radnika u klasteru 2 — Unutrasnje trZiste. Ova
pregovaracka poglavlja nalaze se u okviru klastera 2 i odnose se na slobodu pruzZanja usluga, slobodu kretanja
roba, radnika i kapitala. Ovaj klaster obuhvata i poglavlja koja se ti¢u intelektualne svojine, konkurencije,
zaStite potrosaca i zdravlja, prava privrednih drustava i finansijskih usluga, i napredak u procesu pregovora u
okviru ovih poglavlja doprineée odrzivom ekonomskom rastu i ostvarivanju ekonomske produktivnosti, u cilju
ostvarivanja mogucnosti punog zaposlenja i dostojanstvenog rada.

Jedan od prioriteta nove strate$ke agende EU za period 2019-2024,%7% jeste odgovor na globalne izazove kroz
podsticanje odrZivog razvoja, Sto predstavlja direktan odgovor Evropske unije na COR 8. Ovaj cilj je i duboko
usaden u deset prioriteta , Strate$ke agende Unije u vremenima promena“,?’* koji je usvojio Evropski savet,
kao sto su podrska za poslove, rast i investicije (prioritet 1), jace i pravednije unutrasnje trziste sa ojacanom
industrijskom osnovom (prioritet 4), kao i jaca i pravednija ekonomska i monetarna unija — sa fokusom na
socijalne politike i korporativnu drustvenu odgovornost (prioritet 5).

274 https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-2024.pdf
275 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf
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Investicionim planom za Evropu planirano je da se u periodu 2021-2027. godine®’® mobilise vise od 372
milijarde evra za investicije u Cetiri klju¢ne oblasti: odrZiva infrastruktura (energetika, transport, voda, Zivotna
sredina, kultura, digitalna infrastruktura), istraZivanje, inovacije i digitalizacija (inovacije i istrazivanje
poslovnih procesa, transfer tehnologije i digitalizacija poslovanja), mala i srednja preduzeca (pristup
finansijskim sredstvima i dodatna podrska malim i srednjim preduzec¢ima) i socijalna zastita i vestine
(mikrofinansiranje, socijalno preduzetnistvo, obrazovanje, rodna jednakost, zdravstvo, inkluzija). Projektima
iz ovih oblasti EU teZzi da podstakne stvaranje novih radnih mesta, podrzi rast proizvodnje i potrosnje uz
ublazavanje posledica klimatskih promena. Evropski okvir za nauku i inovacije ,,Horizont” za period 2021-
2027. godine,?”’ u velikoj meri je fokusiran na veéu konkurentnost evropske privrede kroz razvoj i primenu
novih tehnologija.

EU Digitalna dekada predstavlja viziju, ciljeve i puteve za uspesnu digitalnu transformaciju Evrope do 2030.
godine, Sto je prepoznato kao klju¢na akcija za postizanje tranzicije ka klimatski neutralnoj, cirkularnoj i
otpornoj ekonomiji. Ovo ukljuuje reSavanje ranjivosti i zavisnosti, kao i ubrzavanje ulaganja. Digitalni
kompas 2030: Evropski put za digitalnu deceniju, predstavlja alat koji treba da omogudi transformaciju
digitalne ambicije EU u konkretne ciljeve i da omoguci njihovo dostizanje. Digitalni kompas se zasniva na
poboljSanom sistemu pracenja napretka EU u digitalnoj transformaciji, nedostatka u strateskim digitalnim
kapacitetima EU, kao i pracenju napretka u implementaciji digitalnih principa. Digitalni kompas se bazira na
4 strateske oblasti: Gradani sa digitalnim veStinama i visokokvalifikovani digitalni profesionalci; Sigurne,
efikasne i odrzive digitalne infrastrukture; Digitalna transformacija preduzeéa i Digitalizacija javnih usluga.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,,Zelenoj agendi za Zapadni Balkan“, zemlje regiona obavezale su se da
¢e sprovoditi mere u oblasti sprec¢avanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije, mobilnosti i
cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odrZive poljoprivrede i proizvodnje hrane. U okviru oblasti
Il Cirkularna ekonomija zemlje regiona ¢e sprovoditi akcije usmerene na prelazak sa linearne na cirkularnu
ekonomiju, uz uvazavanje potrebe za istrazivanjem i inovacionim sistemom koji ¢ée podrzati ovu tranziciju. Za
potrebe sprovodenja Sofijske deklaracije, izraden je Akcioni plan za sprovodenje ,, Zelene Agende za Zapadni
Balkan“, koji definiSe konkretne mere u okviru oblasti Cirkularna ekonomija, kojim ¢e doprineti ostvarivanju
cilieva Zelene agende, zatim definiSe organizaciju za podrSku sprovodenju, kao i okvirne rokove za
sprovodenje svake mere.

Agenda za Zapadni Balkan o inovacijama, istraZivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu (,Agenda
inovacija za Zapadni Balkan”), bazira se na tri stuba, politickom, tematskom i regionalnom i predstavlja
sveobuhvatnu, dugoroc¢nu strategiju za saradnju u ovim oblastima sa Zapadnim Balkanom i bi¢e od sustinskog
znacaja za pospesivanje razvoja ljudskog kapitala, zaustavljanje ,,odliva mozgova“ i podsticanje ,cirkulacije
mozgova“, digitalnu transformaciju, konektivnost i mobilnost, kulturnu i regionalnu saradnju, kao i za
podsticanje razvoja dugorocnog i odrZivog inovacionog okruzenja i prelaska na ekonomiju zasnovanu na
znanju. Njom ¢e se postaviti temelji za donoSenje politika zasnovanih na cinjenicama i promovisace se
inkluzivni i visokokvalitetni sistem obrazovanja i obuke, pruzaju¢i mladima u regionu bolje izglede za
buduénost.

Cili Ekonomsko-investicionog plana za Zapadni Balkan jeste da podstakne dugoroc¢ni oporavak -
potpomognut zelenom i digitalnom tranzicijom — kojim ¢e se ostvariti odrzivi ekonomski rast, sprovodenje
reformi potrebnih za napredak na putu EU i pribliZavanje Zapadnog Balkana jedinstvenom trziStu EU. Plan je
definisao deset investicionih prioriteta, koji ¢e podrzati glavne drumske i Zeleznicke veze u regionu,
obnovljivu energiju i prelazak sa uglja na druge izvore energije, obnavljanje javnih i privatnih objekata kako
bi se povecala energetska efikasnost i smanjile emisije gasova s efektom staklene baste, infrastrukturu za
upravljanje otpadom i otpadnim vodama, kao i uvodenje Sirokopojasne infrastrukture. Ostali investicioni
prioriteti obuhvataju vece investicije u dvojnu zelenu i digitalnu tranziciju i razvoj povezanih, konkurentnih,
na znanju zasnovanih, odrZivih, inovaciono orijentisanih i naprednih ekonomija sa sve dinamicnijim privatnim
sektorom, kako bi se podstakle konkurentnost i inovacije, narocito malih i srednjih preduzeéa i Garancije za
mlade.

276 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0523&from=EN
277https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research and innovation/strategy on research and innovation/documents/ec rt
d_implementation-strategy he.pdf
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Strategija 2030. za Jugoistocnu Evropu, zajednicki je poziv na akciju 13 zemalja Jugoistocne Evrope (JIE), da
kroz regionalnu saradnju promovisu i unaprede sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja UN u regionu JIE.
Strategija se sprovodi u okviru tri dimenzije odrzivog razvoja: Prosperitet; Ljudi i mir i Partnerstva, kao i tri
horizontalne oblasti: Siromastvo, Digitalna transformacija regiona JIE i Zelena tranzicija regiona JIE. Za COR
8 najrelevantniji su prioriteti u okviru prve dimenzije saradnje, Prosperitet — u okviru koje se promovisu akcije
usmerene na: Promovisanje ekonomskog rasta kroz trgovinsku razmenu, odrziv i odgovoran turizam i jaéanje
saobracajne povezanosti, ukljucujuéi i digitalizaciju i zelenu transformaciju industrije i poljoprivredne
proizvodnje; Promovisanje investicija, istraZivanja i inovacija u obnovljivoj energiji, kako bi se povec¢ao udeo
snabdevanja energijom bez ugljenika i poboljsala energetska efikasnost; Povecanje kapaciteta za poboljSanje
otkrivanja i smanjenja rizika od prirodnih katastrofa, kako bi se smanjio njihov uticaj na ekonomski rast;
Smanjenje digitalnog jaza kroz bolju Sirokopojasnu povezanost, razvoj digitalnih vesStina i ubrzanu
digitalizaciju industrije i javnih usluga i Jaanje partnerstva javnog i privatnog sektora i uloge finansijskog
sektora/finansiranja za razvoj za implementaciju COR u JIE. U okviru druge dimenzije saradnje, Ljudi i mir,
ojacade se i unaprediti kapaciteti radne snage, kroz akcije koje podrzavaju veéu mobilnost radne snage,
stvaranja jednakih Sansi za zaposljavanje, zatim unapredenje koris¢enja potencijala u oblasti istrazivanja i
inovacija, kao i olakSavanje pristupa obrazovanju i podrsku poboljSanju njegovog kvaliteta.

Pored uskladivanja regulative, Republika Srbija, kao zemlja kandidat za c¢lanstvo u EU, uclestvuje u tri
programa Evropske unije koji su od izuzetne vazinosti za teme pokrivene COR 8. Pocev od 2008. godine,
Republika Srbija ucestvuje u evropskim okvirnim programima za nauku, istraZivanje i inovacije, dok od 2015.
godine, srpske kompanije mogu da ucestvuju i u COSME programu EU za podrsku konkurentnosti malih i
srednjih preduzeda. Jos jedan od klju¢nih programa, u kojima Republika Srbija ucestvuje, jeste i EaSI —
Program EU za zaposljavanje i socijalne inovacije.

Tema odrzZivog ekonomskog rasta deo je i vaznih regionalnih inicijativa u kojima Republika Srbija ucestvuje.
Ostvarivanje odrzivog rasta i regionalni doprinos ostvarenju svih COR, sastavni je deo Strategija 2030. za
Jugoistoénu Evropu.2’® U okviru Berlinskog procesa, akcenat je stavljen na ekonomska i socijalna pitanja. Sve
makroregionalne strategije i procesi u kojima Republika Srbija uéestvuje, kao $to je Strategija EU za Dunavski
region, stavljaju fokus na ulogu regionalne saradnje ka ostvarenju odrzivog ekonomskog rasta.

Evropski stub socijalnih prava koji sadrzi 20 nacela i prava (podeljenih u tri kategorije: jednake mogucnosti i
pristup trzistu rada, dinamiéna trzista rada i pravedni uslovi rada i javna podrska/socijalna zastita i inkluzija),
utvrduje podsticanje zaposljavanja, poboljSanje Zivotnih i radnih uslova, adekvatnu socijalnu zastitu, dijalog
izmedu poslodavaca i radnika, razvoj ljudskih resursa u cilju trajne visoke zaposlenosti i suzbijanja
iskljucenosti iz drustva, kao klju¢ne ciljeve Evropske unije.

Globalni pakt o zaposljavanju je skup uravnoteZenih i realisticnih mera politike zapoSsljavanja, koje zemlje,
uz podrsku regionalnih i multilateralnih institucija, mogu usvojiti da bi ublazile uticaj krize i ubrzale oporavak.
Medunarodne organizacije rada je ovaj dokument usvojila 2009. godine, pozivajuci svoje drzave ¢lanice da
razviju prilike za dostojanstven rad kao deo svojih odgovora na tadasnju ekonomsku krizu. Bavi se drustvenim
uticajem globalne krize na zaposljavanje i predlaZe politike usredsredene na zaposljavanje, kako bi se zemlje
prilagodile svojim nacionalnim potrebama.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast, obuhvatilo je
pregled 27 planskih dokumenata u oblasti konkurentnosti i ekonomskog razvoja industrije, obrazovanja,
socijalne politike i zaStite, rodne ravnopravnosti, antidiskriminacije, i drugim segmentima koji su podjednako
vazni, kako za proces evropskih integracija i pripremu Republike Srbije za proces pregovora u okviru klastera
— Konkurentnost i inkluzivni rast, tako i za napredak u okviru COR 8.

U okviru COR 8, za Republiku Srbiju relevantno je jedanaest potciljeva odrzivog razvoja. Potcilj 8.a koji se
odnosi na inicijativu ,,Pomoc za trgovinu® u okviru ,,Unapredenog integrisanog okvira za pitanja trgovinsko-
tehnicke pomoci najmanje razvijenim zemljama®, nije relevantan, s obzirom na to da Republika Srbija nije
ukljuena u ovu inicijativu. VaZzecéa planska dokumenta mogu se povezati sa deset od jedanaest potciljeva u
okviru COR 8. Klju¢ni dokument, koji doprinosi najve¢em broju potciljeva, jeste Program ekonomskih reformi

278 https://www.rcc.int/docs/581/south-east-europe-strategy-2030
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za period od 2022. do 2024. godine, kao i Strategija zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026. godine. S druge strane, potcilj 8.3. Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrZavaju
proizvodne aktivnosti, stvaranje pristojnih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati
formalno osnivanje i rast mikropreduzeca, odnosno malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz pristup
finansijskim uslugama i potcilj 8.5. Puna i produktivna zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce,
Sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i istu platu za rad jednake vrednosti, potciljevi su
kojima doprinosi najvedi broj vazecih planskih dokumenata relevantnih za COR 8.
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Slika 7. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 8 — Dostojanstven rad i ekonomski
rast

Veliki broj planskih dokumenata Republike Srbije prepoznaje vaznost ostvarenja opSteg cilja dugoro¢nog i
odrzivog ekonomskog rasta. COR 8 je duboko povezan sa oblastima obrazovanja, zaposljavanja, vladavine
prava, jacanja institucija, nauke i inovacija i mnogim drugim segmentima koji su tema drugih ciljeva odrzivog
razvoja.

VaZnost i znacaj potcilja 8.1. OdrZati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu sa nacionalnim
okolnostima prepoznati su u velikom broju planskih dokumenata Republike Srbije. Dva klju¢na dokumenta
za postizanje odrZivog ekonomskog rasta svakako su Fiskalna strategija za 2023. sa projekcijama za 2024. i
2025. godinu, kao i Program ekonomskih reformi za period 2022-2024. godine.

Fiskalna strategija za 2023. sa projekcijama za 2024. i 2025. godinu, defini$ scenario koji je usmeren na
o€uvanje modela privrednog rasta, koji se zasniva na investicijama i izvozu, a podrzan je rastom privatne
potrosnje na realnim i zdravim izvorima. Fiskalnom strategijom se predvida da ¢e Republika Srbija, uprkos
svetskoj ekonomskoj krizi, ostvariti privredni rast od 3,5% BDP u 2022. godini. U dve godine pandemije
ostvaren je kumulativni rast BDP od 6,4%. Zbog geopolitickih tenzija i izbijanja krize u Ukrajini, neizvesnost je
dodatno povecana, Sto ¢e uticati na rast cena energenata, svetskih cena primarnih poljoprivrednih proizvoda
i metala, te se u skladu s tim u 2023. godini ocekuje privredni rast od 4% BDP. Takode, rast cena tokom
poslednjeg kvartala 2021. godine, za koji se ocekivalo da ¢e biti priviemenog karaktera kao posledica
postepenog isCezavanja efekata pandemije, ubrzan je rastom cena energenata i hrane izazvanih sukobom u
Ukrajini. To je uslovilo reviziju naviSe oCekivane prosecne inflacije tokom ove i naredne godine na 9,2%i5,3%,
respektivno. Planirani fiskalni deficit u 2022. godini iznosi¢e 3% BDP, koliko je i prvobitno planirano, dok se u
2023. godini ocekuje upola manji deficit od 1,5% BDP, sto je takode u skladu sa prethodnim projekcijama.
Kada je re¢ o javhom dugu, procena je da ée javni dug opste drZave na kraju ove godine iznositi 54,6% BDP
(prethodna projekcija 56,5% BDP), a da ¢e na kraju 2023. godine iznositi 53,1% BDP (prethodna projekcija
55,3% BDP). Shodno tome, prioriteti fiskalne politike u narednom periodu, kako bi se ostvario ocekivani
ekonomski rast, usmereni su na ubrzanje svih administrativnih procedura, poresko rastereéenje privrede sa
ciliem podizanja njene konkurentnosti, potpisivanje sporazuma kojima se obezbeduje o¢uvanje postojecih i

72



otvaranje novih inostranih trzZista, intenzivnije i efikasnije izvodenje infrastrukturnih radova, ocuvanje
energetske stabilnosti i na realizaciju projekata iz Zelene agende. Digitalna transformacija i izgradnja
digitalnog ekosistema ostaje strateska orijentacija Vlade, Sto ¢e, zajedno sa unapredenjem efikasnosti rada
administracije i skracivanja administrativnih procedura, ubrzati konvergenciju privrede ka razvijenim
zemljama. Novi sistem fiskalizacije i izmene carinskih propisa, smanji¢e ucesce sive ekonomije u ukupnim
privrednim tokovima, obezbediti afirmativno konkurentsko nadmetanje i poboljsati ekonomicnost i
efikasnost procedura. Mehanizam podsticaja SDI i dalje ¢e imati za cilj njihovu sektorsku i regionalnu
disperziju, kako bi bile obezbedene pretpostavke ravnomernog razvoja i pune iskoris¢enosti konkurentskih
prednosti. Realizacije kapitalnih projekata i nastavak zapocetog investicionog ciklusa podrzani, kako stabilnim
prilivom SDI, tako i domacim inovativnim aktivnostima, obezbedice sve snazniji doprinos kapitala i faktorske
produktivnosti rastu potencijalnog BDP.

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine vrsi prioritizaciju strukturnih reformi koje
su vec sadrzane u sektorskim strategijama i omogucava centralizovano pracenje njihovog sprovodenja, ali i
merenja njihovog drustvenog uticaja i uticaja na konkurentnost. Strukturne reforme u Programu ekonomskih
reformi za period 2022—-2024. godine, definisane su za tri klju¢na izazova koje je Evropska komisija prepoznala
za Republiku Srbiju i koji se odnose na 1. Poveéanje zaposlenosti, posebno mladih, i uskladivanje kvalifikacija
sa potrebama trzista rada; 2. Unapredenje poslovnog ambijenta povoljnijeg za investicije i 3. Efikasnije
koriséenje energije uz dalje otvaranje energetskog trzista. Kako bi odgovorila na klju¢ne izazove, Republika
Srbija je u okviru Programa ekonomskih reformi za period 2022-2024. godine, definisala prioritetne
strukturne reforme koje treba da odgovore na preporuke Evropske komisije i doprinesu stabilnom i odrzivom
rastu zaposlenosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom radu, uskladivanju ponude i potraznje na trzistu
rada, sa posebnim fokusom na mlade, kao i usporavanje odlaska i privlacenje radno sposobnog stanovnistva,
podsticanjem cirkularnih migracija. U okviru druge grupe strukturnih reformi, Program ekonomskih reformi
doprineée unapredenju poslovnog ambijenta, kroz unapredenje kvaliteta pruzanja javnih usluga, kao i
razvojem trzista kapitala. Treca grupa strukturnih reformi usmerena je na razvoj energetskog trzista i
unapredenje uslova za povecanje energetske efikasnosti. Pored ovih klju¢nih reformi, Program ekonomskih
reformi za period od 2022. godine do 2024. godine definiSe prioritetne reforme i u slede¢im oblastima :
Upravljanje javnim finansijama; Zelena tranzicija; Digitalna transformacija; Poslovno okruzenje i smanjenje
sive ekonomije; lIstraZivanje, razvoj i inovacije; Reforme u oblasti ekonomskih integracija; Reforme
energetskog trzista; Reforme transportnog trZista; Poljoprivreda, industrija i usluge; Obrazovanje i vestine;
Zaposljavanje i trziSta rada; Socijalna zastita i inkluzija; Sistem zdravstvene zastite.

Vedi broj planskih dokumenata obuhvata potcilj 8.2. Postici vise nivoe ekonomske produktivnosti preko
diversifikacije, tehnoloskih unapredenja i inovacije (fokus na radno intenzivne i visoko profitabilne
sektore). Ovaj potcilj delimi¢no je obuhvacen Programom ekonomskih reformi za period 2022. do 2024.
godine, u kojem je kao jedan od prioriteta istaknuta i digitalna transformacija i izgradnja digitalne
infrastrukture, dok se na sektor usluga gleda kao na nosioce ekonomskog rasta. Strategija naucnog i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. godine do 2025. godine (,,Moé znanja“)*” sa
Akcionim planom za period od 2021. godine do 2023. godine, samo delimi¢no pokriva elemente ovog
potcilja u oblasti unapredenja kvaliteta i efikasnosti nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija, u cilju njihovog
doprinosa ekonomskom rastu kroz razvoj izvrsnosti i relevantnosti naucih istraZivanja, kao i jacanjem
povezanosti nauke, privrede i drustva. Fokusiranjem istraZivanja na drustvene izazove i prioritete i jatanje
medunarodne saradnje, dodatno se podsti¢e ekonomski rast.

Planski okvir za unapredenje opsteg tehnoloskog nivoa industrije u Republici Srbiji i time ja¢anje doprinosa
industrijskog razvoja ekonomskom rastu, dodatno je unapreden u okviru Strategije pametne specijalizacije
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2022.
godine i Strategije industrijske politike Republike Srbije od 2021. godine do 2030. godine, sa Akcionim
planom za period od 2021. do 2023. godine. Model privrednog rasta, koji obuhvata Strategija industrijske
politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine, podrazumeva dinamican rast investicija, rast industrijske
zaposlenosti i usmerenost na inovacije, kao i rast industrijskog izvoza sa ve¢om dodatnom vrednoséu.
Strategijom pametne specijalizacije identifikovane su prioritetne oblasti u koje treba investirati, od kojih su
tri relevantne za COR 8, a to su: informaciono-komunikacione tehnologije, kreativne industrije i industrijske
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inovacije. Strategijom ¢e se kroz ciljane mere podrZati povecanje inovacionih kapaciteta domacih firmi, sto
¢e dovesti do promene poslovnih modela i prelazak na aktivnosti sa veéom dodatom vredno$cu i kreiranja
konkurentnosti koja se bazira na inovacijama. Kao rezultat planiranih mera, kroz inovacije proizvoda i
procesa, poslovni sektor ¢e postati globalno konkurentniji i bice povezan sa lancima snabdevanja drugih
kompanija u Sirem regionu na brzo rastucim trZistima. Povecade se zaposlenost u sofisticiranom proizvodnom
sektoru i informatickim uslugama.

Planski okvir koji obuhvata razvoj ekonomije zasnovan na vestackoj inteligenciji, unapreden je kroz Strategiju
razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine. Model ekonomskog
rasta, kao i rasta zaposlenosti, bice omoguéen razvojem ljudskih resursa u oblasti vestacke inteligencije.
Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike Srbije za period 2021-2031. godine, unaprediée
konkurentnost i efikasnost sektora, ¢cime ¢e neposredno doprineti ubrzanom razvoju ruralnih vinogradarskih
oblasti, rastu zaposlenosti i kompetencija radne snage u sektoru vinogradarstva, a samim tim i ja¢anju pozicije
Republike Srbije na regionalnim i medunarodnim trzistima, kao i poveéanju kvaliteta Zivota integrisanog u
lokalnu zajednicu, prirodu, odnosno autenti¢ne karakteristike svakog vinogradarskog podrucja ponaosob.
Postizanje viSih nivoa ekonomske produktivnosti kroz diversifikaciju, tehnoloSku nadogradnju i inovacije u
oblasti usluga, bice omoguéeno i sprovodenjem Strategije razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godina, sa Akcionim planom za isti period.

Za ostvarivanje napretka u okviru potcilja 8.3. Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrZavaju
proizvodne aktivnosti, stvaranje pristojnih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati
formalno osnivanje i rast mikropreduzeca, odnosno malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz
pristup finansijskim uslugama, kljucni prioriteti razvoja treba da budu usmereni na rast zaposlenosti,
preduzetnistvo, inovacije i kreativnost, ukljucujuéi i rast i razvoj malih i srednjih preduzeca. U Republici Srbiji
nekoliko planskih dokumenata doprinosi ovom potcilju. Program ekonomskih reformi za period od 2022. do
2024. godine, kao jedan od prioriteta vidi povecanje zaposlenosti, posebno mladih, i uskladivanje kvalifikacija
sa potrebama trzista rada, zatim digitalnu transformaciju i razvoj digitalne infrastrukture, kao i inovacije
zasnovane na naucno-tehnoloskom radu i razvoju. Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S), doprinece razvoju Republike Srbije ka visoko konkurentnoj privredi
kroz istraZivanje, razvoj, inovacije i preduzetnicke inicijative u oblastima 4S, informaciono-komunikacione
tehnologije, kreativne industrije i industrijske inovacije. Strategija industrijske politike Republike Srbije od
2021. do 2030. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, doprineée ovim klju¢nim
aspektima potcilja 8.3. kroz razvoj mehanizama za podsticanje preduzetnisStva i inovacija u industriji, digitalnu
transformaciju industrije, razvoj ljudskog kapitala i unapredenje digitalnih kompetencija u industriji.
Strategija razvoja slobodnih zona u Republici Srbiji za period od 2018. do 2022. godine,**° sa AP za period
od 2018. do 2022. godine, kroz ja¢anje proizvodnih kapaciteta i podsticanje izvoza u okviru slobodnih zona,
doprinosi rastu proizvodnje, zaposlenosti i stepenu preduzetnicke aktivnosti. Dodatan doprinos poboljSanju
poslovnog okruZenja pruzaju mere i aktivnosti definisane u okviru Programa za unapredenje pozicije
Republike Srbije na rang-listi Svetske banke o uslovima poslovanja — Doing Business, za period 2020-2023.
godine sa Akcionim planom.?! U toku je izrada nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije u
Republici Srbiji za period od 2021. do 2025. godine.?®? Startapovi su hovoosnovani, inovativni privredni
subjekti, koji imaju potencijal brzog i velikog rasta. Kreiranjem inovacija koje doprinose transformaciji
privrede i stvaranju novih radnih mesta, startapovi povecavaju izvoz proizvoda sa visokom dodatom
vrednoscu i doprinose ekonomskom rastu. Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period
od 2021. do 2025. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2022. godine, omoguci¢e ubrzani razvoj
startap ekosistema do faze razvoja ekosistema u kojoj postoji izmedu 800 i 1.200 startapa, i koji zbog svoje
atraktivnosti privlaci veliki broj talenata, odnosno iskusnih osnivaca, investitora i mentora iz regiona i sveta,
koji podrzavaju razvoj startap ideja u Republici Srbiji. Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021-2027. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2022. godine, usmerena je na stvaranje
privrednog i drustvenog ambijenta za usporavanje odlaska radno sposobnog stanovnistva, jacanje veza sa
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dijasporom, podsticanje povratnih i cirkularnih migracija, kao i privlaenje stranaca razli¢itih obrazovnih
profila.

Naglaseni i sve frekventniji zahtev za odrzivom, zelenom i resursnoefikasnom industrijskom proizvodnjom,
zbog ogranicenih prirodnih resursa i klimatskih promena i promocija bio-industrijske proizvodnje i cirkularne
ekonomije, kao novog izvora industrijskog i privrednog rasta, prepoznat je kao jedan od prioriteta u okviru
Strategije industrijske politike Republike Srbije, sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine,
Sto predstavlja odgovor Republike Srbije na potcilj 8.4. Progresivno unaprediti globalnu efikasnost resursa
u potrosnji i proizvodnji i uloZiti napore da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne sredine.
Dokument javne politike koji takode predstavlja odgovor Republike Srbije na potcilj 8.4, jeste i Program
upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine. Program ¢e omoguciti razvijanje
odrZivog sistema upravljanja otpadom u svrhu oc€uvanja resursa i smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu.

Kljuéni planski dokument koji ¢e doprineti potcilju 8.5. Puna i produktivna zaposlenost i dostojanstven rad
za sve Zene i muskarce, sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i istu platu za rad jednake
vrednosti, predstavlja Strategija zapo$ljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine®® sa
Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine. Opsti cilj Strategije zaposljavanja jeste uspostavljanje
stabilnog i odrzivog rasta zaposlenosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom radu. Kako bi se ostvario
opsti cilj, predvidene su medusektorske mere koje ¢e se realizovati u saradnji sa sektorima obrazovanja,
privrede, finansija i socijalne zastite, dok se sa jedinicama lokalne samouprave planira dalji razvoj lokalne
politike zaposljavanja. Ove medusektorske mere usmerene su na unapredenje ponude rada i traznje za
radom i treba da dovedu do rasta kvalitetne zaposlenosti. Radi unapredenja polozaja nezaposlenih lica na
trziStu rada, mere predvidene u Strategiji zaposljavanja odnose se na realizaciju mera aktivne politike
zaposljavanja (APZ), na unapredenje njihovog sprovodenja, na kreiranje novih mera APZ, kao i na
unapredenje pracenja stanja i kretanja na trzistu rada i ishoda i uticaja mera APZ. Posebne mere predvidene
su za unapredenje polozaja Zena, mladih, osoba sa invaliditetom, korisnika nov€ane socijalne pomo¢i, kao
i Roma i Romkinja, imajuéi u vidu njihovu zastupljenost i druge karakteristike, koje ukazuju na nepovoljan
poloZaj na trzistu rada, ali ¢e fokus biti i na drugim ranjivim kategorijama nezaposlenih, koji bez dodatne i
intenzivne podrske u trazenju posla ne mogu samostalno da poprave svoj polozZaj na trzistu rada. Dodatni
napori za ostvarenje potcilja 8.5. bi¢e usmereni i na unapredenje okvira za socijalno preduzetniStvo u
kontekstu izrade Programa za razvoj socijalnog preduzetnistva, koji treba da omogudi strateski okvir za razvoj
socijalnog preduzetnistva i sprovodenje Zakona o socijalnom preduzetni$tvu,?®* razvijanje svesti o znadaju
socijalne ekonomije i socijalnog preduzetniStva i zadovoljenje identifikovanih drustvenih potreba. Zakon o
rodnoj ravnopravnosti i Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, sa Akcionim
planom za 2022. i 2023. godinu, takode ima za cilj da doprinese i omogudi uslove za unapredenje poloZaja
Zena u ekonomiji, a posebno u segmentu ekonomskog osnazivanja Zena i smanjenja rodnog jaza u ekonomiji,
ukljuCujuéi i prepoznavanje, vrednovanje i redistribuciju nepla¢enog kucnog rada. Strategija odriZivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, sa Akcionim planom 2021-2022. godine, doprinosi
zaposlenosti i dostojanstvenom radu u segmentu unapredenja urbanog okvira za odrZivi, inovativni i
inkluzivni lokalni ekonomski razvoj, zaposljavanje, ja¢anje konkurentnosti i Zivotnog standarda u urbanim
naseljima. Postizanje pune i produktivne zaposlenosti i omogucavanje dostojanstvenog rada za sve Zene i
muskarce, ukljucujuci i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti,
obuhvaceno je Strategijom unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od
2020. do 2024. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2022. godine, kao i u okviru Strategije za
socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, koja ima za
cilj da dodatno unapredi pristup Roma i Romkinja kvalitetnom i odrZzivom zaposljavanju. Stvaranje uslova za
dostojanstven rad i punu produktivnu zaposlenost mladih, kao i uskladivanje rada i roditeljstva, obuhvaceno
je i u okviru Strategije podsticanja radanja i Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025.
godine.

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine pitanje produktivne zaposlenosti i
dostojanstvenog rada adresira kroz dve strukturne reforme: prvu koja je usmerena na poboljSanje polozZaja
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mladih na trZiStu rada unapredenjem njihovih znanja i veStine, sticanjem prepoznatih kvalifikacija,
omogucavanjem sticanja radnog iskustva, razvijanja preduzetnistva medu mladima i drugu koja ¢e omogucditi
ostvarivanje dualnog modela studija u visokom obrazovanju, ¢ime ¢e se obezbediti uslovi za sticanje,
usavrSavanje i razvoj kompetencija studenata u skladu s potrebama trziSta rada, lakSe zaposljavanje po
zavrsenom visokom obrazovanju, dalje obrazovanje i celoZivotno uéenje, a na taj nacin doprinece se i jaCanju
konkurentnosti privrede Republike Srbije. Realizacijom strukturnih reformi u oblasti povecanja zaposlenosti,
Program ekonomskih reformi doprineée i potcilju 8.6. Smanjiti udeo mladih koji nisu zaposleni niti su u
procesu obrazovanja, odnosno obuke.

Kljucni planski dokumenti koji ¢e doprineti potcilju 8.6. Smanjiti udeo mladih koji nisu zaposleni niti su u
procesu obrazovanja, odnosno obuke jesu: Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine, koja ¢e uticati na poveéanje zaposljavanja i zaposlenost mladih muskaraca i Zena, kao i na kvalitet i
mogucnosti za sticanje kvalifikacija i razvoj kompetencija i inovativnosti mladih; Strategija zaposljavanja u
Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023 godine,
koja se posebno bavi poboljSanjem poloZaja mladih na trZiStu rada, istiCuéi vaZnost ostvarivanja
medusektorske saradnje u oblasti zaposljavanja, obrazovanja i socijalne politike. Od izuzetne vaznosti je i
Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine %° sa Akcionim planom za
period od 2021. do 2023. godine, Ciji je glavni zadatak da obezbedi obrazovanje visokog kvaliteta koje sluzi
razvoju drustva u celini, kao i razvoj sistema obrazovanja koje mora uspesno da gradi kapacitete mladih ljudi,
tako da po izlasku iz sistema obrazovanja budu kompetentni za Zivot i rad u 21. veku. Strategijom za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine definisano je pet
posebnih ciljeva, od kojih je jedan u oblasti zaposljavanja. Prioritet Strategije u oblasti zaposljavanja jeste
podsticanja uklju¢ivanja radno sposobnih Roma i Romkinja na formalno trZiste rada, unapredenje
zaposljivosti, zaposljavanje i samozaposljavanje, sa posebnim fokusom na Rome i Romkinje koji pripadaju
kategorijama visestruko teZe zaposljivih nezaposlenih lica. Predvidena je i realizacija mera i aktivnosti za koje
se ocekuje da mogu imati pozitivan uticaj na poveéanje uceséa radno sposobnih pripadnika romske
nacionalne manjine na formalnom trziStu rada, smanjenje broja Roma i Romkinja koji su funkcionalno
nepismeni, kao i onih koji prevremeno napustaju sistem formalnog obrazovanja, povecanje spremnosti
poslodavaca da zaposle ili radno angazuju Rome i Romkinje, poveéanje zastupljenosti Roma i Romkinja u
politikama zaposljavanja i ekonomskog razvoja na lokalnom nivou i dr.

Problematika trgovine ljudima, kao jedan od segmenata potcilja 8.7. Preduzimanje hitnih i efikasnih mera
za iskorenjivanje prisilnog rada okonéati savremeno ropstvo i trgovinu ljudima, sadrZana je u okviru
Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastita Zrtava 2017-2022.
godine. Ovom strategijom se, kroz stvaranje uslova za unapredenje sistema prevencije, pomodi i zastite
Zrtava, doprinosi suzbijanju trgovine ljudima. Bezbednost Zena i devojcica u javnoj i privatnoj sferi, kroz
eliminaciju svih oblika nasilja, ukljuc¢ujuéi trgovinu ljudima, obuhvaéeno je u okviru Strategija za rodnu
ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine.

Postoji razvijen planski okvir kao odgovor na potcilj 8.8. Zastititi radna prava i promovisati bezbedno i
sigurno radno okruZenje za sve radnike. Ova tema obuhvadena je Strategijom zaposljavanja u Republici
Srbiji za period od 2021. do 2026. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine i
Strategijom bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2018. do 2022. godine sa Akcionim
planom za period od 2018. do 2022. godine.?®® Strategija bezbednosti i zdravlja na radu predstavlja globalni
okvir politike prevencije radi sprecavanja i smanjenja broja povreda na radu i profesionalnih bolesti, kojom
su definisani minimalni bezbednosno-zdravstveni kriterijumi za konkretne radne pozicije, odnosno
specifikacija zastitne opreme za radnike. Pitanja zdravlja i bezbednosti na radu obuhvaéeni su i Strategijom
javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, dok je pitanje bezbednosti radnika migranata
obuhvaceno Strategijom za upravljanje migracijama i Strategijom o ekonomskim migracijama Republike
Srbije za period 2021-2027. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023. godine.

Prvi cilj Strategije razvoja turizma Republike Srbije za period od 2016. do 2025. godine?®” sa Akcionim

planom za period od 2016. do 2025. godine, jeste odrziv ekonomski, ekoloski i socijalni razvoj turizma u

285 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/SROVRS-2030-1.pdf
286 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/96/1/reg
287 https://mtt.gov.rs/download/3/strategija.pdf
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Republici Srbiji. Princip odrZivog turizma je protkan kroz sve aktivnosti, sa idejom da se turizam u celini ucini
odrzivijim — efikasnim koris¢enjem i zastitom prirodnih resursa i da taj deo privrede bude generator inovacija
i kvalitetnih radnih mesta, posebno za mlade. Ova Strategija pruza dobar okvir za postizanje potcilja 8.9.

Osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrZivog turizma.

Potcilj 8.10. Jacati kapacitete domacih finansijskih institucija kako bi se podsticala i Sirila dostupnost
bankarskih, osiguravajucih i finansijskih usluga za sve nije detaljno pokriven postojec¢im planskim okvirom,
iako postoje razli¢iti programi Narodne banke Srbije i Ministarstva privrede, koji imaju za cilj da povecaju
finansijsku pismenost svih ili da unaprede pristup bankarskim uslugama MSPP. Uskladivanje poslovanja
domacih finansijskih institucija se u najveéoj meri sprovodi kroz monetarnu politiku NBS. Jedan od kljucnih
koraka koji ¢e u buduénosti doprineti ostvarenju ovog cilja, bi¢e i uspostavljanje institucionalnog i pravnog
okvira za mikrofinansiranje, koje se o¢ekuje u narednom periodu. Jedna od strategija koja obuhvata segment
aktiviranja trziSta kapitala u funkciji ekonomskog rasta, zapoS$ljavanja i kvalitetnijeg Zivota gradana, jeste
Strategija za razvoj trzista kapitala u Republici Srbiji za period 2021-2026. godine, sa Akcionim planom za
period 2021-2023. godine.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine delimi¢no odgovara na zahteve
potcilja 8.b Razviti i operacionalizovati globalnu strategiju za zaposljavanje mladih i primeniti ,,Globalni
pakt za zaposljavanje”“ Medunarodne organizacije rada. lako Globalni pakt za zaposljavanje nije u
primarnom fokusu strategije, realizacija strategije ¢e doprineti stabilnom i odrzivom rastu zaposlenosti
zasnovanom na znanju i dostojanstvenom radu.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i prac¢enja sprovodenja planskih dokumenata

Klju¢nu nadleznost u okviru politike zaposljavanja i unapredenje nivoa dostojanstvenog rada ima ministarstvo
nadlezno za rad i zaposljavanje, posebno u oblasti: radni odnosi i prava iz rada, bezbednost i zdravlje na radu
i inspekcijski nadzor u tim oblastima, sindikalno organizovanje i Strajk, kao i za zaposljavanje mladih, odnosno
smanjenje broja mladih koji nisu obuhvaéeni obrazovanjem, zaposlenoséu i obukom. Pitanja dostojanstvenog
rada jesu i u opisu zaduZenja Socijalno-ekonomskog saveta, koji je takode nadleZan za socijalni dijalog izmedu
drzave, poslodavaca i predstavnika radnika. Nacionalna sluzba za zaposljavanje ima operativne nadleZnosti u
oblasti sprovodenja poslova zaposljavanja i vodenja evidencija u oblasti zapoSljavanja. Poslove u oblasti
socijalnog preduzetnistva, pored ministarstva nadleZznog za rad, obavljace i Savet za socijalno preduzetnistvo
koji je osnovan u maju 2022. godine.

U oblasti promocije odrzivog ekonomskog rasta, zatim unapredenja produktivnosti rada, preduzetnistva,
malih i srednjih preduzeca, industrijskog razvoja, klju¢nu nadleznost ima ministarstvo zaduzeno za privredu.
Poslovi za koje je zaduZeno ministarstvo privrede obuhvataju i segment unapredenja produktivnosti,
stvaranje novih radnih mesta i preduzetniStva i saradivanje sa medunarodnim organizacijama u oblasti rada
i zaposljavanja. Razvojna agencija Srbije pruza podrsku direktnim ulaganjima, podsticajima za konkurentnost
i promociju izvoza i podrsku mikro, malim i srednjim preduzeéima i preduzetnicima, kao i domacim i stranim
investitorima, koji Zele da osnuju ili prosire svoje poslovanje u Republici Srbiji. Ministarstvo finansija se bavi
koordinacijom finansijskih institucija, koje obezbeduju podsticaji i pristup finansijskim sredstvima. Savet za
ekonomski razvoj ima zaduzenja u oblasti privrednog rasta i razvoja.

Ukljucivanje zainteresovanih strana u proces izrade planskih dokumenata i donosenja odluka, vaZzan je aspekt
Agende 2030. i u Republici Srbiji i zakonski je regulisano Zakonom o planskom sistemu, kao i Poslovnikom o
radu Vlade. Mapiranjem nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da su predstavnici organizacija civilnog
drustva i zainteresovanih strana putem javnih konsultacija bili uklju¢eni u izradu vecine planskih
dokumenata relevantnih za dostizanje COR 8. U pogledu sprovodenja planskih dokumenata, COR 8 obuhvata
sektorske politike Cija realizacija takode podrazumeva ukljucivanje predstavnika organizacija civilnog drustva
i drugih zainteresovanih strana u sprovodenje politika i propisa u oblasti rada i zaposljavanja.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka

Na globalnom nivou, praéenje napretka u ostvarivanju COR 8 omoguceno je preko 16 UN pokazatelja.?®

288 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement Eng.pdf
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Vaznu ulogu u pracenju dostignuca u vezi sa COR 8 ima Republicki zavod za statistiku. U Republici Srbiji, u
pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR 8, Republicki zavod
za statistiku (RZS) prati 7 potciljeva preko 8 UN pokazatelja. Prema poslednjem lzveStaju o napretku u
ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,?® za 2021. godinu ostvaren je napredak u ostvarivanju
sledecih potciljeva: smanjenje neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti doprinelo je znacajnom
napretku u ostvarivanju potcilja 8.3; Ostvarivanje produktivne zaposlenosti i dostojanstvenog rada, 8.5,
pokazuje znacajan napredak u pogledu smanjenja stopa nezaposlenosti mladog i ukupnog stanovnistva
radnog uzrasta; Znacajan napredak ostvaren je u ostvarivanju potcilja 8.6, usled smanjenja udela mladih koji
nisu ni u obrazovanju, ni na trziStu rada. U pogledu potcilja 8.1 i ekonomskog rasta, belezZi se znacajno
udaljavanje od cilja. U pogledu jacanja kapaciteta domacih finansijskih institucija (potcilj 8.10), beleze se
protivrecne tendencije.

Sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja nacionalnog planskog
okvira relevantnog za COR 8, identifikovano je da se pokazatelji utvrdeni dokumentima javnih politika mogu
povezati sa 6 UN pokazatelja, u okviru 6 potciljeva. Takode, vazno je napomenuti da u okviru UN pokazatelja
8.6.1 — Udeo mladih (starosti 15—24 godine) koji nisu u obrazovanju, zaposljavanju ili obuci, dokumenti javnih
politika omogucavaju i praéenje mladih Roma i Romkinja koji nisu u obrazovanju, zaposljavanju ili obuci.

Tabela 7. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 8
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, u tabeli su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrzivog razvoja u okviru
odredenog potcilja. Shodno tome, da bi se omogudilo efektnije prac¢enje doprinosa planskih dokumenata COR
8, u narednom periodu je prilikom utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata
potrebno uzeti u obzir i pokazatelja koje prati RZS.

Tabela 7. Potciljevi COR 8 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti dop rinos DJP COR 8
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Potciljevi odrzivog Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN
razvoja pokazatelje odrzivog razvoja

COR 9: Industrija, inovacije i infrastruktura

1. Pregled ostvarenog napretka
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Tehnoloski napredak, industrijalizacija, razvoj

infrastrukture i inovacije, osnov su za odrziv ekonomski | COR9 se zalaZe za primenu novih saznanja
razvoj. Pristup kvalitetnoj infrastrukturi i informacionim i i digitalizacije u cilju koris¢enja ekoloski
komunikacionim tehnologijama, omogucava veéem broju ispravnih tehnologija, podrsku

ljudi da uéestvuju u ekonomiji zasnovanoj na znanju, pruza inovativnom preduzetnistvu, posebno
im dostupnost obrazovanju i podsti¢e preduzetnistvo. malih i srednjih preduzeca, smanjenje
Ipak, na globalnom nivou, 4 milijarde ljudi i dalje nema troskova transporta.

pristup internetu. Kao odgovor na ovaj problem, COR 9

promovise izgradnju prilagodljive infrastrukture, odrzivu
industrijalizaciju i podsticanje inovativnosti. Tehnoloski progres, u sinergiji sa unapredenjem transporta i
koris¢enjem obnovljivih izvora energije, doprinosi ostvarenju ovog cilja. lako je Republika Srbija dosta uradila
u kontekstu unapredenja razvoja tehnologije, inovacija, infrastrukture, joS mnogo napora je potrebno uloziti
da bi se dostigao prosek EU. Na primer, izdaci za istrazivanje i razvoj u EU iznose 2,3% BDP, dok je Republika
Srbija odvajala 0,9% svog BDP na istraZivanje i razvoj u 2020. godini.

Potcilj 9.1 Kvalitetne, pouzdane, odrZive i otporne infrastrukture u Republici Srbiji se razlikuje u odnosu na
tip infrastrukture. U segmentu transporta, mreZa puteva u Republici Srbiji je u zna¢ajnoj meri izgradena i
rekonstruisana. Pored izgradnje, klju¢nih deonica na Koridorima X i Xl, kontinuirano se unapreduje i mreza
lokalnih puteva, Sto doprinosi rastu prevoza robe i putnika (3,5 mlird. putnic¢kih km i 10,1 mird. netotonskih
km u 2021. godini)*° — UN pokazatelji 9.1.2a i 9.1.2.b. Postoje brojne regulatorne barijere na grani¢nim
prelazima koje nepovoljno uti€u na trgovinsku razmenu, tako Sto povedavaju trosSkove i stvaraju
nepouzdanost u transportu robe. Zastarela Zeleznicka mreza ogranicava putnicki i teretni Zeleznicki saobracaj
(191 mil. putnickih km i 2,9 mlird. netotonskih km. u 2021. godini)®* — UN pokazatelji 9.1.2.ai9.1.2.b. Putni¢ki
i teretni promet Zeleznicom u Republici Srbiji, niZi je u odnosu na sve zemlje u regionu. Jedan od glavnih
razloga jeste zastarelost Zeleznicke mreze (niska nosivost uz ograni¢enu maksimalnu brzinu u Zeleznickom
saobracaju). Postojeci infrastrukturni kapaciteti u recnom saobradaju ogranicavaju brzinu pretovara u lukama
i uticu na konkurentnost robe na trziStu. Postepeno unapredenje recne infrastrukture doprinelo je rastu
prevoza tereta na unutrasnjim vodnim putevima u 2021. godini (1,8 mlird tonskih km) u odnosu na 2020.
godinu (558 mil tonskih km).2®2 U oblasti vazduhoplovstva, operativni su medunarodni aerodromi ,Nikola
Tesla” u Beogradu, ,Konstantin Veliki“ u Nisu i ,Morava“ kod Kraljeva. Tokom 2021. godine ostvareno je
1.983 miliona putnic¢kih kilometara i 17,1 mlrd. tonskih km robe.?®®* Na aerodromu ,,Nikola Tesla“ u Beogradu,
ostvareni broj putnika je 3.285.760, dok je ostvarena koli¢ina robe 14.736.198 kg?°* u 2021. godini.

Na pouzdanost i prilagodljivost infrastrukture u Republici Srbiji, nepovoljno uti¢u nedostatak ,,inteligentnih”
transportnih sistema i kombinovanog/intermodalnog transporta. Infrastruktura u sektoru energetike takode
je zastarela (proizvodni kapaciteti prosecne starosti preko 30 godina), $to dovodi do nepouzdanog napajanja,
gubitka u proizvodnji elektri¢ne energije, kao i nesrazmerno visokog uticaja na Zivotnu sredinu. Prisutan je
linijski transportni sistem prirodnog gasa sa samo dva ulaza (iz pravca Madarske i Bugarske) u zemlju, sto
doprinosi rastu energetske zavisnosti (uvozna zavisnost energenata iznosi 119% u 2021/2020. godini).?*®

Republika Srbija beleZi rast sektora industrije poslednjih godina, $to je od vaZnosti za ostvarenje ciljne
vrednosti 9.2. Inkluzivna i odrZiva industrijalizacija. Oporavku sektora industrije doprinela je preradivacka
industrija, koja je privukla ¢ak 38%% stranih direktnih investicija u 2020. godini i time diversifikovala oblasti
proizvodnje. Proizvodi niZze dodate vrednosti i stepena finalizacije i dalje dominiraju u strukturi proizvodnje.
UcesS¢e BDV-a preradivacke industrije u BDP-u (UN pokazatelj 9.2.1a) je u padu i iznosi 13,3% u 2020.
godini,®” dok je BDV preradivacke industrije po glavi stanovnika (UN pokazatelj9.2.1b) u porastu i iznosi 929

290 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221177.pdf

291 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221177.pdf

292 hhttps://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221177.pdf

293 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221177.pdf

294 https://beg.aero/sites/belgrade/files/pdf/2021 ioa.pdf

295 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2020 12/SG 156 2020 009.htm
29%https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/statistika/ino_ekonomski_odnosi/platni_bilans/fdi_delatnosti 201
0 2021.xls
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USD u 2020. godini.?®® Zaposlenost u preradivackoj industriji, kao udeo u ukupnoj zaposlenosti (UN pokazatelj
9.2.2), u porastu je i iznosi 19,8% (rast od 1,07 procentnih poena) u 2021. godini.?*®

Potcilj 9.3. odnosi se na Pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca finansijskim uslugama i njihovu
integraciju u lance vrednosti i u trZista. Mala i srednja preduzeca u Republici Srbiji ucestvuju sa 44,7% u
uvozu roba u Republici Srbiji i sa samo 33,7%3% u izvozu roba u 2020. godini, $to govori o nedovoljnoj
medunarodnoj konkurentnosti ovog sektora. Potraznja MSP za finansijskim uslugama je znacajna
(procenjena na 13,9% BDP-a iz 2014. godine od strane Evropske investicione banke).3®* U Republici Srbiji
48,9% malih i 58,9% srednjih preduzeéa zaduZuje se kod banaka u 2019. godini (UN pokazatelj 9.3.2).3%2 U
2020. godini je udeo novih kredita za mala i srednja preduzeca iznosio 43,1%.3 Potrebno je prosiriti obuhvat
izvora finansiranja za inovativne i startap kompanije u vidu fondova rizicnog kapitala i drugih instrumenata.
Najizrazeniji rast profitabilnosti beleze mala i srednja privredna drustva, koja su ostvarila neto dobitak veci
za 34,2%, odnosno 30,4%.3%*

Za postizanje potcilja 9.4. Unaprediti infrastrukturu i prilagoditi industrije kako bi postale odrzive, za vecu
efikasnost u koris¢enju resursa i Ciste tehnologije, od velike vaznosti je i emisija CO, gasova u odnosu na BDP
(UN pokazatelj 9.4.1.b), koja je u Republici Srbiji duplo veca nego prosek zemalja Evropske unije (emisija CO;
po jedinici BDP iznosi 0,37 kg/$ u 2018. godini).3®> Emisije CO; iz procesa sagorevanja goriva (UN pokazatelj
9.4.1.a) iznose 44,79 miliona tona u 2018. godini (u preradivackoj industriji iznosi 3,78 miliona tona u 2018.
godini).3% Emisija CO; po jedinici dodate vrednosti u oblasti preradivacke industrije (UN pokazatelj 9.4.1.c)
iznosi 0,59 kg/$ u 2018. godini.>”’

Kao Sto je ve¢ napomenuto u okviru potcilja 8.2, Republika Srbija ulaZze daleko manje od zemalja EU u nauku
i istrazivanja (UN pokazatelj 9.5.1.), $to je nepovoljna polazna osnova za napredak u ostvarivanju potcilja 9.5.
Nauka, tehnologija i inovacije u sluzbi odrZivog industrijskog razvoja. Ukupna ulaganja u istraZivanje i razvoj
iznose 0,99% BDP-a u 2021. godini.>® lako je broj istraziva¢a (UN pokazatelj 9.5.2) u Republici Srbiji u porastu
u proteklih deset godina (2.482 istraZivaca na milion stanovnika 2021. godini),3® jo$ uvek je manji od proseka
zemalja EU (4.257 istraZivada na milion stanovnika u 2020. godini).3® U¢e$ée privatnog sektora u razvoju
nauke je nisko, kako u nivou investicija, broju istrazivaca i obimu istrazivanja koja se sprovode u okviru
kompanija.

Potcilj 9.c. odnosi se na Povecanje pristupa informacionim i komunikacionim tehnologijama. lako je
rasprostranjen pristup raCunarima i internetu u privrednim drustvima, Republika Srbija zaostaje od evropskih
zemalja u pristupu Sirokopojasnom internetu (UN pokazatelj 9.c.1). Pristup Sirokopojasnom internetu imalo
je 81% domadinstava u 2021. godini u odnosu na 90% u zemljama EU-27.3!! Udeo stanovnistva obuhvaéen
mobilnom mreZom, visok je u Republici Srbiji i iznosi 99,19% za 2G mreZu, 98,94% za 3G mrezu i 98,1% za 4G
mrezu u 2020. godini.3'2 Republika Srbija je loSije plasirana od vecine evropskih zemalja prema indeksu
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309 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN09050201?languageCode=sr-Cyrl

310 World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.RD.P6?name desc=false&locations=EU

311 Eyrostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00073/default/table?lang=en

312 p3C, LOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN090801?languageCode=sr-Cyrl
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mreZne spremnosti (NRI*%) zauzevsi 57. poziciju od 134 zemlje u 2021. godini, $to ukazuje na ograni¢enu
moguénost za uklju¢ivanje i jaéanje IKT sektora.3!

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Klju¢na pregovaracka poglavlja u okviru klastera tri — Konkurentnost i inkluzivan rast koja doprinose napretku
Republike Srbije u okviru COR 9, jesu pregovaracko poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika,
pregovaracko poglavlje 25 — Nauka i istraZivanje i pregovaracko poglavlje 10 — Informaciono drustvo i mediji.

U okviru pregovarackog poglavlja 10, od zajednickog interesa za dostizanje COR 9 su reforme i proces
usaglasavanja sa pravnim tekovinama EU u oblasti regulisanja trzista elektronskih komunikacija i
informacionog drustva; obezbedivanja praviénog pristupa osnovnim uslugama (telefon, faks, internet,
besplatni hitni pozivi) po optimalnoj ceni svim korisnicima, ukljucujuci osobe sa invaliditetom; obezbedivanje
nezavisnosti regulatora; uspostavljanje i unapredenje fiksne Sirokopojasne mreze i Sirokopojasne mobilne
telefonije. U oblasti informacionog drustva, najvedi izazovi u oblasti interneta, aktivnosti na internetu i IKT
(informacionih i komunikacionih tehnologija) standarda, svakako su snabdevanje velikog broja virtuelnih
adresa, skladistenje i transfer kapaciteta, kao i razvoj tehnickih standarda kako bi se garantovala
interoperabilnost, internet privatnost i pristupacnost interneta. Za doprinos ostvarivanju COR 9, vazan je
napredak koji Republika Srbija ostvaruje u okviru pregovarackog poglavlja 25, u okviru kojeg je obaveza
zemalja kandidata, ali i zemalja ¢lanica EU, da jacaju svoje kapacitete u oblasti nauke i istrazivanja, kako bi
sledile ciljeve i aktivnosti EU u oblasti istrazivanja i tehnoloskog razvoja i time doprinele razvoju odrzive
industrijalizacije i podsticanju inovacija. Ja¢anje naucno-istrazivackih kapaciteta omogucava i efektivno
ucesce u programima EU za istrazivanja i inovacije, kako bi se olaksala integracija u Evropski istrazivacki
prostor. MoZda i najznacajnije poglavlje za dostizanje COR 9, jeste pregovaracko poglavlje 20, u okviru kojeg
se zemlje kandidati za ¢lanstvo pripremaju za promovisanje stvaranja konkurentnosti kojom se poboljSavaju
politika preduzetnistva i strategije u oblasti industrije; ubrzanje strukturnih prilagodavanja, podsticanje
stvaranja okruZenja povoljnog za pokretanje poslova, domacih i stranih investicija, promovisanje malih i
srednjih preduzeda, kao i preduzetnistva i inovacija.

Odrziva industrijalizacija tema je i brojnih pregovarackih poglavlja kroz koje Republika Srbija uskladuje svoju
regulativu sa pravnim tekovinama EU, a koja se nalaze u okviru drugih klastera. Pored pregovarackih poglavlja
koja pripadaju klasteru tri, napredak u ostvarivanju COR 9 ostvaruje se i kroz aktivnosti u drugim
pregovarackim poglavljima i klasterima: pregovaracko poglavlje 14 — Transportna politika, pregovaracko
poglavlje 15 — Energetika, pregovaracko poglavlje 21 — Transevropska mreza i pregovaracko poglavlje 27 —
Zivotna sredina, koja pripadaju klasteru &etiri — Zelena agenda i odrZiva povezanost, i pregovaracko poglavlje
9 - Finansijske usluge u klasteru dva — Unutrasnje trziste.

Proces pregovora kroz poglavlje 14 omogudice usaglasavanje sa pravnim tekovinama i transportnom
politikom EU u oblasti drumskog i Zeleznickog transporta, unutrasnje plovidbe, kombinovanog transporta,
vazdusnog i pomorskog transporta. Za efikasno funkcionisanje zajednickog trzista EU, osmisljena je
zajednicka transportna politika u cilju omogucavanja racionalnog prevoza robe i putnika unutar EU, kao i na
medunarodnom nivou, ¢ime se dalje uklanjaju ogranic¢enja medu drzavama. Napredak u okviru poglavlja 15
vaZzan je u kontekstu unapredenja izvora obnovljive energije, energetske efikasnosti u cilju efikasnog
koriséenja resursa i prilagodavanju na odrzivu industriju. Proces pregovora kroz poglavlje 27 omoguciée
usaglasavanje sa pravnim tekovinama u velikom broju oblasti koje su znacajne za ocuvanje prirodnih resursa,
promociju resursno-efikasne ekonomije i brigu o javhom zdravlju, dok je za doprinos ostvarivanju COR 9
vazno usaglasavanje sa pravilima EU, posebno u oblasti kontrole industrijskog zagadenja. U pogledu poglavlja
9, najvazniji ciljevi pravnih tekovina EU u oblasti finansijskih usluga jesu obezbedivanje finansijske stabilnosti
i adekvatna zastita potrosaca, investitora i osiguranika, uklju€ujuci i stvaranje uslova za unapredenje ponude
i dostupnosti finansijskih usluga. Poglavlje 21 sastoji se iz tri dela: transevropske transportne mreze (TEN-T),
transevropske energetske mreze (TEN-E) i transevropske komunikacione mreze. Zbog sadrZine, ovo poglavlje
je u velikoj meri povezano s poglavljem 14, poglavljem 15 i poglavljem 10. Evropska unija radi na jacanju

313 upekc mpexkHe cnpemHocTu (Network Readiness Index NRI) mepu cnocobHOCT 3eM/be Aa UCKOPUCTM MoryhHOCTM Koje Hyae
MHPOpPMaLMOHe U KOMyHMKauuoHe TexHonoruje (UMKT). Cactoju ce og Tpu KomnoHeHTe: OKpyxkere 3a MKT, cnpemHOCT K/by4yHuX
aKTepa ga kopucte UKT n Kopuwhere UKT.

314 https://networkreadinessindex.org/countries/serbia/
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pomenutih mreza kako bi doprinela rastu, zaposljavanju i ja¢anju unutrasnjeg trzista, sto doprinosi i COR9 u
oblasti razvijanja pouzdane, odrZive i otporne infrastrukture.

Evropske politike i instrumenti su u velikoj meri uskladeni sa COR 9. Investicioni plan za Evropu, koji je opisan
u okviru COR 8, pokriva strateske investicije u oblastima infrastrukture, nauke, inovacija i finansijskih
instrumenata za podrsku inovativnim kompanijama.

Evropski okvir za nauku i inovacije ,,Horizont 2021-2027“, u kome Republika Srbija u¢estvuje ravnopravno sa
zemljama ¢lanicama, generiSe znacajne investicije u nauku i nove tehnologije i u velikoj meri fokusira nau¢na
istrazivanja na razvoj novih tehnologija i reSavanje velikih drustvenih izazova.

U pogledu razvoja transportne infrastrukture na nivou EU, usvojena je Strategija odrZive i pametne
mobilnosti.3?> Ovom strategijom je izdvojeno deset kljuénih oblasti, u kojima je neophodno preduzeti
odgovarajuce aktivnosti u cilju razvoja transportnog sistema zasnovanog na principima odrZivosti, otpornosti,
inovativnosti i digitalizacije. U sektoru transporta, od velike vaZznosti je i ucesée Republike Srbije u
Transportnoj opservatoriji za jugoistocnu Evropu, sa sediStem u Beogradu. Potpisivanjem sporazuma u
Trstu, ova opservatorija je od 2019. godine prerasla u Transportnu zajednicu regiona. Cilj Transportne
zajednice jeste razvoj saobracajne mreze izmedu Evropske unije i zemalja Jugoistocne Evrope, Ciji ¢lanovi su
Evropska unija i Sest zemalja Zapadnog Balkana — Albanija, Bosna i Hercegovina, Severna Makedonija, Kosovo,
Crna Gora i Srbija. Svrha Transportne zajednice je da se pravila, principi i politike EU za transportno trziste
proSire na zemlje zapadnog Balkana, kroz pravno obavezujuéi okvir. Ugovor se primenjuje u podrucju

drumskog, Zeleznickog, unutrasnjeg vodnog i pomorskog saobracaja.

Zarazvoj energetske infrastrukture, izuzetno je bitna Energetska zajednica za Jugoistocnu Evropu, osnovana
Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice, koji je potpisan 25. oktobra 2005. godine u Atini, a stupio je na
snagu 1. jula 2006. godine. Ugovorne strane su Evropska zajednica na jednoj strani, a na drugoj Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Severna Makedonija, Crna Gora, Rumunija, Srbija i Privremena misija
Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 SB UN. Ovim Ugovorom se otvara mogucénost za
uspostavljanje ¢vrsé¢ih medusobnih veza u sektoru energetike izmedu ugovornih strana iz Jugoisto¢ne Evrope
(JIE), kao i veza sa Austrijom, Italijom, Slovenijom, Madarskom i Grékom, i u okviru njega se definisu regionalni
prioriteti u sektoru energetike.

Regionalni prioriteti u oblasti razvoja informacionih i komunikacionih tehnologija definisani su u okviru
Digitalne agende za zapadni Balkan 2018. godine.>!® Digitalna agenda za zapadni Balkan je inicijativa EU koja
ima za cilj uveéanje koristi od digitalne transformacije putem brzog interneta i medusobno usaglasenih
aplikacija. Opéti cilj je da se podstaknu inovacije, privredni rast i da se unapredi Zivot za gradane i privredu.
Digitalna agenda usmerena je na razvoj digitalnih usluga eUprave i eZdravstva, u skladu sa potrebama
gradana, zatim digitalnih vestina, digitalnog poverenja i bezbednosti.

Strategija 2030. za Jugoistocnu Evropu, zajednicki je poziv na akciju 13 zemalja Jugoistocne Evrope, da kroz
regionalnu saradnju promovisu i unaprede sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja UN u regionu JIE. Strategija
se sprovodi u okviru tri dimenzije odrzZivog razvoja: Prosperitet; Ljudi i mir i Partnerstva, kao i tri horizontalne
oblasti: Siromastvo, Digitalna transformacija regiona JIE i Zelena tranzicija regiona JIE. Za COR 9,
najrelevantniji su prioriteti u okviru prve dimenzije saradnje, Prosperitet, u okviru koje se afirmisu akcije
usmerene na: Promovisanje ekonomskog rasta kroz trgovinsku razmenu, odrziv i odgovoran turizam i jacanje
saobracajne povezanosti, ukljucujuéi i digitalizaciju i zelenu transformaciju industrije i poljoprivredne
proizvodnje; Promovisanje investicija, istrazivanja i inovacija u obnovljivoj energiji, kako bi se pove¢ao udeo
snabdevanja energijom bez ugljenika i poboljSala energetska efikasnost; Povecanje kapaciteta za poboljSanje
otkrivanja i smanjenja rizika od prirodnih katastrofa, kako bi se smanjio njihov uticaj na ekonomski rast;
Smanjenje digitalnog jaza kroz bolju Sirokopojasnu povezanost, razvoj digitalnih vesStina i ubrzanu
digitalizaciju industrije i javnih usluga i Jaanje partnerstva javnog i privatnog sektora i uloge finansijskog
sektora/finansiranja za razvoj za implementaciju COR u JIE.

315 https://platformduurzamebiobrandstoffen.nl/wp-content/uploads/2021/05/2021 EC mobility-strategy-and-action-plan_in-lay-

out.pdf
316 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 4242
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Cilj Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan u tome je da podstakne dugoro¢ni oporavak —
potpomognut zelenom i digitalnom tranzicijom — kojim ¢e se ostvariti odrzivi ekonomski rast, sprovodenje
reformi potrebnih za napredak na putu EU i priblizavanje Zapadnog Balkana jedinstvenom trziStu EU. Plan je
definisao deset investicionih prioriteta koji ¢e podrzati glavne drumske i Zeleznicke veze u regionu, obnovljivu
energiju i prelazak sa uglja na druge izvore energije, obnavljanje javnih i privatnih objekata, kako bi se
povecala energetska efikasnost i smanjile emisije gasova s efektom staklene basSte, infrastrukturu za
upravljanje otpadom i otpadnim vodama, kao i uvodenje Sirokopojasne infrastrukture. Ostali investicioni
prioriteti obuhvataju vece investicije u dvojnu zelenu i digitalnu tranziciju i razvoj povezanih, konkurentnih,
na znanju zasnovanih, odrZivih, inovaciono orijentisanih i naprednih ekonomija, sa sve dinamicnijim
privatnim sektorom, kako bi se podstakle konkurentnost i inovacije, naroc¢ito malih i srednjih preduzeda i
Garancije za mlade.

U okviru Akcionog plana za sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan Republika Srbija se, izmedu
ostalog, obavezala da ée sprovoditi mere u oblasti borbe protiv klimatskih promena i smanjenja zagadenja,
energetske tranzicije, mobilnosti i cirkularne ekonomije, Sto ¢e doprineti dostizanju potcilja 9.4. Poseban
akcenat na dostizanju potcilja 9.4, bi¢e ostvaren kroz oblast Il — Cirkularna ekonomija, u smislu prelaska sa
linearne na cirkularnu ekonomiju, uz uvazavanje potrebe za istraZivanjem i inovacionim sistemom koji ¢e
podrzati ovu tranziciju.

Agenda za Zapadni Balkan o inovacijama, istraZivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu (,Agenda
inovacija za Zapadni Balkan”), bazira se na tri stuba, politickom, tematskom i regionalnom i predstavlja
sveobuhvatnu, dugoroc¢nu strategiju za saradnju u ovim oblastima sa Zapadnim Balkanom i bi¢e od sustinskog
znacaja za pospesivanje razvoja ljudskog kapitala, zaustavljanje ,,odliva mozgova“ i podsticanje ,cirkulacije
mozgova“, digitalnu transformaciju, konektivnost i mobilnost, kulturnu i regionalnu saradnju, kao i za
podsticanje razvoja dugorocnog i odrzivog inovacionog okruzenja i prelaska na ekonomiju zasnovanu na
znanju. Njom ¢ée se postaviti temelji za donosenje politika zasnovanih na ¢injenicama i promovisace se
inkluzivni i visokokvalitetni sistem obrazovanja i obuke, pruzaju¢i mladima u regionu bolje izglede za
buduénost.

Makroregionalne strategije su vazne zato Sto predstavljaju dobar okvir za razvoj specificnih politika u oblasti
Strategije pametne specijalizacije, posebno u pogledu integrisanja u lance vrednosti i saradnje u oblastima
istrazivanja i razvoja na regionalnom nivou. U skladu sa Agendom 2030, pokrivajuéi skoro sve ciljeve odrzivog
razvoja, jeste EU Strategija za Dunavski region (2011),%" koja obuhvata 4 povezane oblasti: zastitu Zivotne
sredine, povezivanje i jaanje regiona i izgradnja prosperitetnog drustva. Teme koje ove oblasti pokrivaju su:
mobilnost (svi transportni modaliteti), odrZiva energija, kultura i turizam, rizici po Zivotnu sredinu,
biodiverzitet i kvalitet vazduha i zemljista, kvalitet vode, drustvo znanja, ljudi i veStine, konkurentnost,
institucionalni kapaciteti i saradnja i sigurnost. Strategija Evropske unije za Dunavski region pruza dobar okvir
i priliku za regionalnu saradnju unutar prioritetnih oblasti pametne specijalizacije. Najrelevantnija prioritetna
oblast ove strategije jeste prioritetna oblast 7 ,Razvoj drustva znanja (istraZivanje, obrazovanje i IKT)".
Revidirani Akcioni plan za sprovodenje EU Strategije za Dunavski region,*!® zvani¢no je predstavljen u aprilu
2020. godine i dokument je koji ¢e dati strateSke smernice za implementaciju EU Strategije za Dunavski
region, kao i uspostavljanje bolje kompatibilnosti sa drugim programima i instrumentima finansiranja
(programi kohezione politike, ostali instrumenti i programi finansiranja EU — IPA, NDICI, ENI, CEF, LIFE,
Horizon Europe, i dr, kao i nacionalno/regionalno/lokalno finansiranje podunavskih zemalja).

U domenu unapredenja pristupu IKT, ne postoje znacajniji regionalni ili evropski procesi u kojima Republika
Srbija uCestvuje. Savet za regionalnu saradnju zapoceo je aktivnosti na unapredenju regionalne saradnje u
ovoj oblasti. Berlinski proces prepoznaje ovu tematiku kao vaznu, ali joS uvek ne postoje konkretni programi
za investicije ili unapredenje regionalne saradnje.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 9: Industrija, inovacije i infrastruktura, obuhvatilo je
pregled 19 planskih dokumenata u oblasti konkurentnosti, saobradaja i komunikacija, javne uprave, zastite

317http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/12/71/72/EU%20Strategy%20for%20Danube%20Region. pdf
318 https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-SWD202059-final-1.pdf

83


http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/12/71/72/EU%20Strategy%20for%20Danube%20Region.pdf
https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-SWD202059-final-1.pdf

Zivotne sredine, energetike i drugim segmentima koji su podjednako vazni kako za proces evropskih
integracija i pripremu Republike Srbije za proces pregovora u okviru klastera — Konkurentnost i inkluzivni rast,
tako i za napretka u okviru COR 9.

VaZeca planska dokumenta mogu se povezati sa Sest od osam potciljeva u okviru COR 9. Klju¢ni dokument,
koji doprinosi najve¢em broju potciljeva, jeste Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine, kao i Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine, sa Akcionim
planom za period 2021-2023. godine. S druge strane, potcilj 9.c. Znacajno povecati pristup informacionim i
komunikacionim tehnologijama i uloZiti napore da se obezbedi univerzalan i priustiv pristup internetu u
najmanje razvijenim zemljama do 2020. godine i potcilj 9.5. Prosiriti naucna istraZivanja, unaprediti
tehnoloske kapacitete i podsticati inovacije, potciljevi su kojima doprinosi najveci broj vazecih planskih
dokumenata relevantnih za COR 9.

o o
H I

NoTUM/ MOTUM/B MOTUM/A NOTUM/A NOTUMB NOTUMB NOTUWL NOTUU/L
9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.A 9.5 9.1

Slika 8. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 9 — Industrija, inovacije i
infrastruktura

Kljuéni planski dokumenti za ostvarenje COR 9 su Strategija industrijske politike Republike Srbije za period
od 2021. do 2030. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine i Program ekonomskih
reformi za period od 2022. do 2024. godine. Veliki broj drugih planskih dokumenata takode doprinose
ostvarivanju ovog cilja i postoji jaka veza izmedu ovog cilja i planskih dokumenata koji se odnose na odrzivu
industrijalizaciju, sa oblastima odrzivog ekonomskog rasta, naukom i inovacijama, zastitom Zivotne sredine,
odrzivim upravljanjem resursima i drugim temama.

Za ostvarenje potcilja 9.1. Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrZivu i prilagodljivu infrastrukturu, vazna su
sektorska planska dokumenta u oblasti transporta i energetike. U oblasti transporta trenutno je vaze¢a samo
Strategija razvoja vodnog saobracaja od 2015. do 2025. godine®'®, s obzirom na to da je Strategija razvoja
Zeleznickog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog transporta u Republici Srbiji od 2008. do 2015.
godine istekla.

Kljuéni planski dokument u pogledu doprinosa Republike Srbije potcilju 9.2. Inkluzivna i odrZiva
industrijalizacija, predstavlja Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. godine do 2030.
godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine. Strategija naglasava da je dinamican
(dovoljan volumen), pametan (baziran na znanju i inovacijama), odrziv (vodi racuna o resursnoj raspoloZivosti
i efikasnosti upotrebe) i inkluzivan (teZi socijalnoj koheziji) rast — prioritet broj jedan za industrijsku politiku
Republike Srbije i da ¢e svi ciljevi, mere i aktivnosti industrijske politike biti ocenjeni iz perspektive doprinosa
podizanju konkurentnosti industrije i opStem privrednom rastu u Republici Srbiji. Konkurentna industrija

319 http://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/strategija-razvoja-vodnog-saobratshaja-republike-srbije-0od-2015-do-2025-godine
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Republike Srbije daje znacajan doprinos visokom odrZivom ekonomskom rastu, merenim stopom rasta
nacionalnog BDP i boljem kvalitetu Zivota gradana Republike Srbije, merenog vrednosti BDP po stanovniku.

Programi za integraciju malih i srednjih preduzeca i preduzetnika (MSPP) u lance vrednosti, kao i druge mere
finansijske podrske, sprovode se od strane Razvojne agencije Srbije i drugih drZavnih institucija i bitni su za
ostvarenje potcilja 9.3. Povecati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca finansijskim uslugama i
povecati njihovu integraciju u lance vrednosti i u trZista. Kljucni planski dokumenti koji doprinose napretku
u ovom potcilju su: Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. godine do 2030. godine sa
Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, koja ¢e omoguciti olakSavanje uslova za dobijanje
kredita MSPP koja realizuju inovativne projekte; Strategija za razvoj trziSta kapitala u Republici Srbiji za
period 2021-2026. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023. godina, koja ¢e razvijanjem svih
segmenata i usluga koje se nude na domacem trzistu kapitala omoguditi uslove za kreiranje dodatne vrednosti
za domade i medunarodne ucesnike, u skladu sa konkurentnim prednostima Republike Srbije, kao i Program
ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine, koji ¢e reformama u okviru trziSta kapitala
omoguditi razvijanje konkurentnog, visoko efikasnog, transparentnog i produktivnog trziSta kapitala sa
Sirokim spektrom finansijskih instrumenata i usluga, uporedivo sa vodeéim regionalnim i evropskim
finansijskim trzistima. Cilj reforme je kreiranje i razvoj finansijskih usluga koje se nude na trzistu kapitala, radi
povedéanja atraktivnosti domaceg trzista, kako za domace, tako i za strane investitore.

Za realizaciju potcilja 9.4. OdrZive industrije, veca efikasnost u koris¢enju resursa i Ciste tehnologije klju¢na
je Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine, sa Akcionim planom za period
2021-2023. godine, koja sadrzi sveobuhvatne reformske korake u oblasti industrijskog razvoja, sa akcentom
na transformaciju industrijske ka odrzivoj i resursno efikasnoj proizvodnji. Strategija razvoja energetike do
2025. godine, sa projekcijom do 2030. godine,*?® sa pripadaju¢im Programom ostvarivanja Strategije
razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine, za period od 2017.
do 2023. godine, takode doprinose napretku Republike Srbije u okviru ovog potcilja, realizacijom mera u
oblasti unapredenja infrastrukture i industrije sa ciljem efikasnijeg koris¢enja resursa i usvajanja Cistih i
ekoloski ispravnih tehnologija za proizvodnju energije. Realizacija Strategije i Programa doprinece
smanjivanju uticaja postrojenja za proizvodnju energije na emisiju gasova sa efektom staklene baste. Jedan
od osnovnih principa Strategije jeste odrziva energetika sa fokusom na unapredenje energetske efikasnosti,
povecanje udela energije iz obnovljivih izvora, unapredenje zastite Zivotne sredine u svim oblastima
energetike i stvaranje uslova za dinamicnije investiranje u energetiku. Uslovi, nacin, dinamika i mere za
ostvarivanje Strategije energetike, utvrdeni su Programom ostvarivanja Strategije razvoja energetike
Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine, za period od 2017. do 2023. godine.3*!
Primena mera energetske efikasnosti, koris¢enje obnovljivih izvora energije i zastita Zivotne sredine i
smanjenje uticaja na klimatske promene, klju¢ni su elementi tranzicije ka odrzivom razvoju energetike
Republike Srbije, te ¢e shodno tome, realizacija ovih planskih dokumenata doprineti ostvarivanju potcilja 9.4
Odrzive industrije, veca efikasnost u koris¢enju resursa i iste tehnologije. Program upravljanja otpadom u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine, bavi se merama za smanjivanje koli¢ine otpada koji se
odlaZze u Zivotnu sredinu od strane domacinstava, ali i industrije. Neki od prioriteta Programa svakako su
povecanje stope reciklaZze, unapredenje upravljanja komunalnim otpadom, uspostavljanje sistema odrzivog
upravljanja opasnim i industrijskom otpadom, kao i smanjeno odlaganje otpada na deponije, Sto ¢e doprineti
naporima Republike Srbije u ostvarivanju potcilja 9.4. Usvojen je Zakon o klimatskim promenama koji treba
da uredi sistem za ograniCenje emisija gasova sa efektom staklene baste, sistem za prilagodavanje na
izmenjene klimatske uslove, kao i sistem za monitoring, izvestavanje i verifikaciju. Odredene sektorske
politike i regulative takode uzimaju u obzir odrzivost resursa i Ciste tehnologije. Dobar primer je promovisanje
energetske ustede u sektoru javnog saobracaja i zgrada kojima raspolaze drzava, u cilju ostvarivanja dve
grupe ciljeva: ekonomicnosti koja se postize po osnovu manje potrosnje energije i ekoloskog cilja koji se
ogleda u smanjenju emisije gasova i manje emisije ugljen-dioksida, kao i primena modela standardnih
,ekoloskih” tehnickih specifikacija za odredene proizvode. lako ne doprinosi direktno potcilju 9.4,
integrisanim pristupom i usmeravanjem aktivnosti razlicitih aktera, Strategija javnog zdravlja u Republici

320 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta procedura/2014/113-14Lat.pdf

321 http://arhiva.mre.gov.rs/doc/efikasnost-
izvori/UREDBA%200%20UTVRDJIVANJU%20PROGRAMA%200STVARIVANJA%20STRATEGIJE%20RAZVOJA%20ENERGETIKE%20ZA%2
OPERIOD%200D%202017%20D0%202023.pdf
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Srbiji 2018-2026. godine ima za cilj da ukaZe na vaZnost zdruZzenog delovanja velikog broja aktera iz oblasti
energetike, upravljanja otpadom, zastite Zivotne sredine, u cilju unapredivanja odrzive industrije i Cistih
tehnologija i isticanja vaZnosti njihovog uticaja na zdravlje stanovnistva.

U oblasti potcilja 9.5. Prosiriti naucna istraZivanja, unaprediti tehnoloske kapacitete i podsticati inovacije,
kljuéni planski dokument je Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do
2025. godine®?? sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine. Od posebne vaZnosti za dostizanje
COR 9 su elementi Strategije koji se odnose na povecéanje ulaganja u nauku i istraZivanje, jacanje veza izmedu
nauke i privrede, kao i razvoj naucnoistrazivacke infrastrukture i kadrova. Strategija pametne specijalizacije
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine (4S), u okviru oblasti Masina i proizvodnih procesa
buducnosti, ukazuje na potrebe sprovodenja primenjenih istrazivanja, dostizanje visih nivoa tehnoloske
spremnosti novih proizvoda, informacija u sluzbi pametnog upravljanja, odnosno industrije 4.0 i pametnih
komponentiialata. Jedan od vaznih ciljeva ove oblasti jeste unapredenje saradnje firmi s nauénoistrazivackim
organizacijama, kroz iniciranje zajednickih istraZivacko- razvojnih projekata. Unapredena horizontalna
saradnja uticace na povecanje internih inovacionih i istrazivackih kapaciteta firmi u ovoj oblasti. Strategija
industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. godine do 2030. godine, takode ée doprineti ovom
potcilju stvaranjem uslova za razvoj industrije bazirane na inovacijama i razvoju viSih faza tehnoloske
proizvodnje. Realizacijom Strategije, unapredi¢e se saradnja izmedu industrijskih privrednih subjekata i
naucno-istrazivackih timova, kao i saradnja i u¢esée na medunarodnim programima u cilju razvoja inovativnih
reSenja i unapredenja konkurentnosti industrije.

Oblast vestacke inteligencije nalazi se u fazi razvoja, kada se u industrijskoj praksi sre¢u problemi za cije
reSavanje je potreban naucno-istrazivacki pristup. Rezultat toga je i da se znacajan deo istraZivanja preneo u
industriju, ali i da industriji sve viSe trebaju univerziteti i instituti, jer se nau€no-istrazivacki kadar i dalje
primarno razvija u akademskom okruZenju. Shodno tome, Strategija razvoja vestacke inteligencije u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine, pruZiée podrsku istrazivacima u oblasti vestacke
inteligencije, posebno kroz ucesce istraZivaca iz Republike Srbije na vodeéim svetskim konferencijama iz
oblasti vestacke inteligencije, kao i podrskom istrazivanjima i inovacijama u oblastima u kojima postoji izraziti
potencijal inovativne primene vestacke inteligencije, i time doprineti potcilju 9.5. Program ekonomskih
reformi za period od 2022. do 2024. godine ¢e, u okviru projekta Srbija na dohvat ruke — Digitalna
transformacija za razvoj, obezbediti neophodnu tehnicku infrastrukturu, ¢ime ée se stimulisati startapi i
inovativna privreda da koriste dostupnu infrastrukturu za kreiranje i testiranje svojih reSenja. Strategija o
ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine, sa Akcionim planom 2021-2023.
godine, takode doprinosi potcilju 9.5, kroz uskladivanje sistema obrazovanja sa potrebama privrede, sa
akcentom na pracdenju inovacija koje nosi sa sobom Cetvrta industrijska revolucija, posebno u sferi razvijanja
novih zanimanja i stru¢nih profila i stvaranje uslova za privlacenje stranih studenata.

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti3** u Republici Srbiji za period od 2021.

do 2026. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, Cini digitalnu agendu Republike
Srbije. Na ovaj nacin su objedinjeni ciljevi razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti. Ovaj
strate$ki okvir, zajedno sa Strategijom razvoja mreZa nove generacije do 2023. godine®?*, kao i Programom
ekonomskih reformi za period 2022-2024. godine, preko Strukturne reforme 12 — Razvoj i unapredenje
nacionalne informaciono-komunikacione infrastrukture, doprinosi ostvarivanju potcilja 9.c Povecati pristup
informacionim i komunikacionim tehnologijama. Na ovaj nacin ¢e se izvrsiti dodatno uskladivanje sa
Direktivom 2014/61/EU o merama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza
velikih brzina. Planirane su i druge aktivnosti i investicije radi unapredenja Sirokopojasne infrastrukture.
Strategijom reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine, sa Akcionim
planom za period 2021-2025. godine, javna uprava na efikasan i inovativan nacin Zeli da unapredi pruzanje
usluga koje odgovaraju na potrebe krajnjih korisnika i unapreduju njihovo korisnicko iskustvo, sto ¢e zajedno
sa Programom razvoja elektronske uprave u Repubilici Srbiji za period od 2020. do 2022. godine sa Akcionim
planom za njegovo sprovodenje, doprineti razvoju infrastrukture u elektronskoj upravi i obezbedivanje

322 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-srpski.pdf
323 https://mtt.gov.rs/download/strategija%20info.pdf
324 https://mtt.gov.rs/download/3/2A Strategija%20razvoja%20mreza%20-%202023.pdf
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interoperabilnosti i time doprineti ovom potcilju. Napredak u ostvarivanju potcilja 9.c moZe se ostvariti ne
samo fizickim unapredenjem informaciono-komunikacione infrastrukture i povecanjem dostupnosti
interneta, vec i jacanjem digitalnih vestina i kompetencija. Shodno tome, Strategijom razvoja digitalnih
vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine3?>, omogucice se unapredenje digitalnih znanja
i vestina svih gradana, ukljucujuéi pripadnike osetljivih drustvenih grupa i time na neposredan nacin
omogucditi pristup informacionim i komunikacionim tehnologijama. Nacionalnom strategijom za mlade za
period od 2015. do 2025. godine, unapredice se sistem informisanja mladih Sto, izmedu ostalog, ukljuéuje i
omogucavanje adekvatnog pristupa i znanja za koris¢enje novih tehnologija i interneta.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i prac¢enja sprovodenja planskih dokumenata

Politike razvoja industrije, inovacija i infrastrukture predstavljaju kompleksne oblasti koje se nalaze u
nadleznosti vise ministarstva. Klju¢no ministarstvo za industrijsku politiku je Ministarstvo privrede, dok je za
naucno tehnoloski razvoj, pametnu specijalizaciju i razvoj vestacke inteligencije, odgovorno Ministarstvo
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave nadlezno je za
oblast razvoja elektronskih usluga za gradane i privredu. Pored ovih ministarstva, nadleznost za planiranje i
sprovodenje javnih politika koje takode neposredno doprinose COR 9, jesu Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture, Ministarstvo zaStite Zivotne sredine, Ministarstvo rudarstva i energetike,
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija, Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu.
Shodno tome, moZe se zakljuciti da u oblasti COR 9 ne postoji izgraden jedinstven koordinacioni mehanizam
u procesu izrade, sprovodenja i praéenja javnih politika.

Ukljucivanje zainteresovanih strana u proces izrade planskih dokumenata i donosenja odluka, vaZzan je aspekt
Agende 2030. i u Republici Srbiji zakonski je regulisano Zakonom o planskom sistemu, kao i Poslovnikom o
radu Vlade. Mapiranjem nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da su predstavnici organizacija civilnog
drustva i zainteresovanih strana putem javnih konsultacija bili uklju¢eni u izradu vecine planskih
dokumenata, koja su relevantna za dostizanje COR 9. U pogledu sprovodenja planskih dokumenata, vazeca
planska dokumenta obuhvataju i aktivnosti koje su usmerene na jaanje saradnje i partnerstva sa
organizacijama civilnog drustva i drugim zainteresovanim stranama u oblasti COR 9.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka

Na globalnom nivou praéenje napretka u ostvarivanju COR 9 omoguéeno je preko 12 UN pokazatelja.3?®

U Republici Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
9, vaznu ulogu ima Republi¢ki zavod za statistiku (RZS) koji prati 5 potciljeva preko 7 UN pokazatelja. Prema
poslednjem Izvestaju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,??’ za 2021. godinu
ostvaren je napredak u ostvarivanju sledeéih potciljeva: u okviru potcilja 9.5 i unapredenja naucnih
istrazivanja i poboljSanje tehnoloskih mogucnosti industrijskog sektora, vidljivo je znacajno povecanje
ukupnih ulaganja u istrazivanje i razvoj kao udela u BDP-u, kao i usled umerenog povecanja broja istrazivaca,
znacajan napredak ostvaren je u pogledu potcilja 9.5. i povecanja udela stanovnistva obuhvaéenog mobilnom
mrezom 4G. U odnosu na potciljeve 9.1, 9.2 i 9.4, lzvestaj registruje protivrecne tendencije, tako da u okviru
potcilja 9.1 — znacajno udaljavanje od cilja registruje u oblasti putnickog saobracaja, dok je znacajan napredak
prisutan u pogledu teretnog saobracaja; u pogledu potcilja 9.2 — znacajno udaljavanje od cilja registruje u
pogledu ucesca bruto dodate vrednosti preradivacke industrije u BDP-u, znacajan napredak se belezi kada se
bruto dodata vrednost preradivacke industrije prati po glavi stanovnika, dok se u okviru potcilja 9.4 belezi
umeren napredak usled smanjenja emisije CO2, ali se emisija u sektoru preradivacke industrije povecava,
tako da ukazuje na znacajno udaljavanje od cilja.

S druge strane, sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja
nacionalnog planskog okvira relevantnog za COR 9, utvrdeno je da se pokazatelji utvrdeni dokumentima
javnih politika mogu povezati sa 6 UN pokazatelja, u okviru 5 potciljeva. Na osnovu mapiranja nacionalnog
planskog okvira, moze se zakljuciti da dokumentima javnih politika nisu utvrdeni pokazatelji koji se odnose
na potciljeve 9.4i9.c, a koje prati Republicki zavod za statistiku. U narednom periodu, prilikom izrade planskih

325nhttps://mtt.gov.rs/download/Strategija%20razvoja%20digitalnih%20vestina%20u%20RS%20za%20period%202020-2024.pdf
326 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
327 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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dokumenata koja se odnose na ova dva potcilja, treba uzeti u obzir i ove pokazatelje u cilju jos efikasnijeg
praéenja doprinosa planskih dokumenta ostvarivanju COR 9.

Tabela 8. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 9
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, tabelom su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moZe pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrzivog razvoja u okviru
odredenog potcilja.

Tabela 8. Potciljevi COR 9 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

ey e . .. . Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
Potciljevi odrZivog Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN . . .
razvoja pokazatelje odrzivog razvoja pokaza!:eflja ut\./rdenlh DIP moze
pratiti doprinos DJP COR 9
9.a
9.b X
9.c X

2.2.4. Nacionalni planski okvir i ciljevi odrZzivog razvoja u okviru klastera — Zelena agenda i odrZiva
povezanost

Cetvrti klaster — Zelena agenda i odrziva povezanost obuhvata pregovaracka poglavlja koja se ticu 14 —
Transportne politike, 15 — Energetike, 21 — Transevropskih mreia i 27 — Zivotne sredine. Klaster 4 je od
izuzetnog znacaja u procesu pregovora, jer se u okviru njega reguliSu brojna klju¢na pitanja: od kvaliteta
usluga i sigurnosti prevoza i transporta, razvijene putne i Zeleznicke mreZe, dostupnosti i sigurnosti
snabdevanja energijom, preko pitanja kvaliteta vazduha, vode, zastite prirode, industrijskog zagadenija,
upravljanja otpadom, borbe protiv klimatskih promena, pa do povezanosti s regionom i Evropskom unijom.
Ovo je i najzahtevniji klaster i klaster za koji su potrebna najveca finansijska sredstva u procesu pristupnih
pregovora. Republika Srbije je otvorila sva pregovaracka poglavlja u ovom klasteru i u skladu sa novom
metodologijom pregovora, a ovaj klaster je otvoren na meduvladinoj konferenciji odrzanoj 14. decembra
2021. godine.

U pogledu pripremljenosti Republike Srbije za preuzimanje pravnih tekovina prema procenama Evropske
komisije, Republika Srbija je dobro pripremljena u okviru pregovarackog poglavlja 14, umereno pripremljena
u okviru poglavlja 15i 21, i do izvesnog nivoa je pripremljena u okviru poglavlja 27. Izvestaj Evropske komisije
0 proceni napretka u procesu pregovora za 2021. godinu, konstatuje da je dobar napredak ostvaren u
poglavlju 15, izvesni napredak u poglavlju 21, a ogranic¢eni napredak je ostvaren u okviru poglavlja 14i27. U
okvir poglavlja 27 situacija je najkompleksnija, jer pored toga Sto je usaglasavanje sa zakonodavstvom EU
zahtevan posao, Republika Srbija ¢e morati da ulozZi velika finansijska sredstva kako bi obezbedila i njihovu
punu primenu. Iz tog razloga, u okviru pregovaracke pozicije za poglavlje 27, Republika Srbija je trazila
odlaganje sprovodenja za ¢ak 19 razlicitih direktiva, u periodu od nekoliko do preko 20 godina. Ovo potvrduje
da je poglavlje 27 najkompleksnija i najzahtevnija oblast, kako u pogledu finansijskih sredstva, tako i u
pogledu administrativnih kapaciteta neophodnih za punu primenu zakonodavstva.

U skladu sa metodologijom mapiranja nacionalnog planskog okvira, ciljevi odrZivog razvoja koji se vezuju za
klaster — Zelena agenda i odrZiva povezanost su: COR 6 — Cista voda i sanitarni uslovi, COR 7 — Dostupna i
obnovljiva energija, COR 11 — Odrzivi gradovi i zajednice, COR 12 — Odgovorna potrosnja i proizvodnja, COR
13 — Akcija za klimu i COR 15 — Zivot na zemlji. Shodno metodologiji, planska dokumenta koja se izraduju u
procesu evropskih integracija, kako bi odgovorila na zahteve pregovarackih poglavlja i pregovarackih pozicija,
mogu se povezati sa veéim brojem potciljeva odrZivog razvoja u oblastima zaStite Zivotne sredine,
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unapredenja kvaliteta vode, vazduha, zemljista, borbe protiv klimatskih promena, energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije, transportnih sistema i bezbednosti na putevima, upravljanja otpadom, odrzivog
upravljanja i koriS¢enja ekosistema, zastitom prirode.

COR 6: Cista voda i sanitarni uslovi

1. Pregled ostvarenog napretka

VaZzan aspekt odrzivog razvoja i deo osnovnih potreba i prava

gradana i gradanki, jeste i pristup bezbednoj pija¢oj vodi po | COR 6 zalaZe se za pristup bezbednoj
pristupacnim cenama, adekvatnim sanitarnim i higijenskim vodi po pristupacnoj ceni u cilju
uslovima Zivota. ocCuvanja zdravlja. Pored toga,

potrebno je zastititi i obnoviti Sume,
planine, mocvare i reke i ostvariti
racionalnije troSenje pijace vode.

Na globalnom nivou ucinjeni su brojni napori kako bi se
ostvario napredak u pogledu potcilia 6.1. Bezbedna i
pristupacna voda za pice i prosirio obuhvat ljudi koji imaju
pristup pija¢oj vodi. Pristup izvorima pijace vode (UN
pokazatelj 6.1.1a) u Republici Srbiji ima 75% populacije u 2020. godini.3® U ruralnim sredinama 67%
stanovni$tva ima pristup pijacoj vodi, dok u urbanim sredinama 81,5% u 2020. godini®?® (UN pokazatelj
6.1.1.b).

U cilju poboljSanja osnovnih Zivotnih uslova, neophodno je ostvariti napredak u okviru potcilja 6.2. Postici
adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim uslovima za sve uz okoncanje prakse obavljanja
defekacije na otvorenom. Udeo stanovnistva koje koristi osnovne sanitarne usluge, uklju€ujuci pranje ruku
sapunom i vodom (UN pokazatelj 6.2.1a) iznosi 18% u 2020. godini.>** Udeo stanovnistva koji uklanja otpadne
materije radi tretmana van domadinstva (UN pokazatelj 6.2.1c) iznosi 15,2% u 2019. godini.?3!

Na rezultate u okviru potcilja 6.3. Unapredenja kvaliteta vode, u velikoj meri utiu: smanjenje zagadenija,
eliminisanje odlaganja i ispustanja opasnih hemikalija, smanjenje udela neprecis¢enih voda i poveéanje
recikliranja. U Republici Srbiji, na kanalizacioni sistem je bilo priklju¢eno 65,9% stanovnika, u 2020. godini.33?
Prema podacima Republi¢ckog zavoda za statistiku, u 2020. godini 89,9% stanovnistva je bilo prikaceno na
vodovodnu mrezu.3®® Procenat populacije prikljuéen na tretman urbanih otpadnih voda sa najmanje
sekundarnim tretmanom (UN pokazatelj 6.3.1) iznosi 9,7% u 2020. godini.?** Preéis¢avanje otpadnih voda je
na niskom nivou, s obzirom na to da u Republici Srbiji u 68 gradova i opstina postoji tek ¢etrdesetak pogona
za precis¢avanje i da se pre ispustanja u recipijente precisti svega 17,9% otpadnih voda (od ukupno ispustenih
306 miliona m® otpadnih voda u 2020. godini preéid¢eno je samo 55 miliona m?3).3% Najzastupljeniji tip
tretmana je sekundarni sa 64,9% precis¢ene vode, zatim tercijarni sa 27,6% i primarni sa 7,5% u 2020. godini.
Beograd, kao najveci proizvodac otpadnih voda, jo$S uvek nema izgradeno postrojenje za preradu otpadnih
voda. Najvazniji preduslov za sprovodenje Direktive o vodi za pice i Direktive o preciS¢avanju komunalnih
otpadnih voda je restrukturiranje javnih preduzeéa, poboljSanje naplate troskova i dinamicko uskladivanje
tarifa za finansiranje rada razvijene infrastrukture. Udeo vodnih tela koja imaju dobar status vode (UN
pokazatelj 6.3.2) iznosi 67,8% u 2017. godini.3®

Briga o vodnim resursima utice i na rezultate ostvarene u okviru potcilja 6.4. Efikasno koris¢enja vode u svim
sektorima, kao i odrZiva eksploatacija i snabdevanje vodom. Promene u efikasnosti koriS¢enja voda

328 https://washdata.org/data/household#!/dashboard/new

329 https://washdata.org/data/household#!/dashboard/new

330 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN06020104?languageCode=sr-Cyrl
331 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN06020101?languageCode=sr-Cyrl
332 https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/pdf/G20205663.pdf

333 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20215676.pdf

334 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20215676.pdf

335 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20215676.pdf

336 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN060302?languageCode=sr-Cyrl
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(WUE)3®7 (UN pokazatelj 6.4.1) iznose 740,47 RSD/m3 u 2019. godini.>*® Indeks eksploatacije vode (WEI)3*°
(UN pokazatelj 6.4.2) iznosi 3,11 % u 2020. godini.3*

Prekograni¢na saradnja je od velikog znacaja za dostizanje potcilia 6.5. Sprovodenje integrisanog
upravljanja vodnim resursima na svim nivoima. Udeo podrucja pod prekograni¢nim slivovima i sa
operativnim aranZmanima za saradnju u oblasti voda (UN pokazatelj 6.5.2), iznosi 89,65% u 2019. godini.3*

U vezi sa potciliem 6.b Ukljucenost jedinica lokalne samouprave u upraviljanju vodosnabdevanjem i
sanitacijom, prisutan je visok nivo ucdes¢a korisnika usluga/zajednica u programima planiranja
urbanog/ruralnog snabdevanja pitkom vodom3*? (UN pokazatelj 6.b.1a), kao jasno definisane procedure za
uéescée® (UN pokazatelj 6.b.1b) u 2019. godini. Postoji visok nivo u¢e$éa korisnika/zajednica u programima
planiranja i upravljanja vodnim resursima®** (UN pokazatelj 6.b.1c), uz jasno definisane zakonske ili politi¢ke
procedure za ue$ée3* (UN pokazatelj 6.b.1d) u 2019. godini.

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Politika i zahtevi u oblasti zastite Zivotne sredine moraju biti integrisani u kreiranje i sprovodenje svih politika
i aktivnosti EU, prvenstveno u pogledu promovisanja principa odrzivog razvoja (¢l. 11 Ugovora o
funkcionisanju EU). Pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine sadrZane su u okviru pregovarackog
poglavlja 27 — Zastita Zivotne sredine, i obuhvataju horizontalno zakonodavstvo (procesni aspekti prava
Zivotne sredine kroz koje se obezbeduje pravo na pristup informacijama, u¢esce javnosti u procesu donosenja
odluka, sudska zastita prava na pristup informacijama i uc¢esée javnosti, kao i odgovornost za Stetu prema
Zivotnoj sredini), kvalitet vazduha, klimatske promene, upravljanje otpadom, upravljanje vodama, zastitu
prirode i biodiverziteta, kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanje rizicima, kontrolu hemikalija, genetski
modifikovane organizme (GMO), upravljanje bukom, civilnu zastitu i saradnju sa tre¢im zemljama.

Vodno zakonodavstvo EU je od izuzetnog znacaja ne samo za drzave clanice, ve¢ i za sve zemlje koje
nameravaju da saraduju ili postanu ¢lanice EU. Najvazniji akt u oblasti voda je Okvirna direktiva o vodama
(Direktiva 2000/60/EC),>* koja predstavlja operativni alat za ostvarenje klju¢nih ciljeva evropske politike o
vodama: sveobuhvatna zastita svih voda, uzimajudéi u obzir prirodnu interakciju medu njima u kvantitativnom
i kvalitativnom smislu, uz primenu principa integralnog upravljanja vodnim resursima. Koncept integracije
svih relevantnih segmenata (vodni resursi na nivou sliva, zastita Zivotne sredine, koriséenje voda, legislativa,
nivoi donosenja odluka, upravljanje vodama prekogranicnih slivova kroz medunarodnu saradnju i dr.), kljuc
je za dostizanje proklamovanih ciljeva.

Proces evropskih integracija u okviru poglavlja 27, obuhvata zahtevan posao na usaglasavanju sa
zakonodavstvom i standardima EU u oblasti upravljanja vodama, unapredenja kvaliteta vode i zastite od
zagadenja voda. Republika Srbija po pitanju kvaliteta vode jo$ uvek nije u dovoljnoj meri uskladena sa
standardima Evropske unije. Glavni problemi koji se odnosi na kvalitet vode, svakako su neprecis¢eni
kanalizacioni mulj i otpadne vode, dok su nedovoljan nivo uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s pravnim
tekovinama EU i nedostatak administrativnih kapaciteta za pracenje i sprovodenje propisa, kao i
meduinstitucionalnu saradnju, klju¢ne prepreke za brzi napredak u ovoj oblasti. U pregovarackoj poziciji za
poglavlje 27, Republika Srbija je izjavila da joj je potreban period do 2045. godine za potpuno dostizanje
ciljeva iz Okvirne direktive o vodama , kada se u obzir uzme trenutno stanje u ovoj oblasti, kao i znacajna
finansijska sredstva koja su neophodna da bi se kvalitet vode unapredio.

337 NpomeHa y edpukacHocTn Kopuwherwa Boga (WUE) npeactas/ba ogHoc 6pyTo Aoaate BpegHOCTU M yKyMnHO 3axBaheHux Boga
npema rpynmMcaHMm CEKTOPUMa EKOHOMCKMX AeNaTHOCTY.

338 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN060401?languageCode=sr-Cyrl

339 YHpeKe ekcnoaTaumje soge (WEI) je yaeo ykynHo 3axsaheHuMX y YKYNHO PacrnosioKMBMM BOAHUM Pecypcuma.
340 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN060402?languageCode=sr-Cyrl

341YH, https://sdg-tracker.org/water-and-sanitation

342 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN06080101 ?languageCode=sr-Cyrl

343 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN06080102?languageCode=sr-Cyrl

344 p3C, LOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN06080103?languageCode=sr-Cyrl

345 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN06080104?languageCode=sr-Cyrl

346 http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/direktive-eu/1.%20Direktiva%200%20vodama%202000-
%20tekst%20i%20anex%20I-X-prec.tekst.pdf
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Okvirna direktiva ukljuuje i povezuje druge direktive®”’ koje se neposredno ili posredno odnose na oblast
voda, od kojih su dve najznacajnije: Direktiva o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktiva o
kvalitetu vode namenjene za ljudsku upotrebu, odnosno Direktiva o vodi za pice.

Republika Srbija ucestvuje u medunarodnim aktivnostima na slivovima Dunava, Save i Tise. Kao rezultat
visSegodisnjih aktivnosti Medunarodne komisije za zastitu Dunava (ICPDR) na sprovodenju Okvirne direktive
o vodama prvi Plan upravljanja slivom Dunava usvojen je 2009. godine, drugi Plan upravljanja slivom Dunava
je usvojen 2015. godine, dok je Plan upravljanja slivom Tise usvojen 2011, a zatim 2014. godine. Okvirni
sporazum o slivu reke Sava (ISRBC), prvi je razvojno orijentisan multilateralni sporazum zakljucen u regionu
2002. godine u Kranjskoj Gori i ratifikovan 2004. godine. Okvirni sporazum obezbeduje Medunarodnoj
komisiji za sliv reke Save (Savska komisija) najSiri obim rada u poredenju sa drugim evropskim slivhim
organizacijama, ukljucujuci pitanja razvoja i odrzivosti, uzimajuéi u obzir razli¢ita koriséenja voda, zastitu
ekosistima, zastitu od Stetnih uticaja voda i akcidenata koji uklju¢uju zagadenje voda i povezuje pitanja
razvoja plovidbe i zastite Zivotne sredine. Plan upravljanja slivom Save je usvojen na Petom sastanku Strana
Okvirnog sporazuma o slivu reke Save (decembar 2014. godine). Svaki od pomenutih planova utvrduje i
Zajednicki program mera koje treba sprovoditi radi poboljSanja stanja Zivotne sredine na slivu.

U okviru pregovarackog poglavlja 27 — Zastita Zivotne sredine, dostizanje standarda Evropske unije u oblasti
voda je vazan uslov u procesu evropskih integracija. Jedna od aktivnosti koja vodi ka usaglasavanju sa
evropskim standardima i time doprinosi COR 6, jeste i primena direktiva EU u oblasti voda, posebno kroz
saradnju u okviru aktivnosti ICPDR-a i Dunavske komisije. Relativna uskladenost Direktive o vodi za pice,
postignuta je na mnogim poljima, ali postoje veliki problemi na delu teritorije AP Vojvodine kada je re¢ o
prisustvu arsena u podzemnim vodama. Investicione potrebe u pogledu sprovodenja Direktive o vodi za pice,
a narocito Direktive o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda, ogromne su. Od ukupno 19 direktiva u
oblasti zastite Zivotne sredine za koje je Republika Srbija zatraZila odlaganje obaveze sprovodenja u okviru
pregovaracke pozicije, ¢ak pet se odnosi na oblast kvaliteta vode, Sto ukazuje na cinjenicu da je ova oblast
izuzetno sloZena, da obiluje preprekama i da ¢e njihovo prevazilaZenje biti izuzetno finansijski zahtevno.
Naime, oblast upravljanja vodama zauzima najvise mesto u udelu ukupnih troskova aproksimacije u oblasti
Zivotne sredine. Prema procenama za dostizanje standarda EU u upravljanju vodama, potrebno je izdvojiti
5,5 mird. evra (1,3 mird. evra za vodu za piée, 3,3 mlrd. evra za otpadne vode i 0,9 mird. evra za smanjenje
zagadenja voda od poljoprivrede)** u periodu 2011-2030. godine.

Aktivnosti koje Republika Srbija sprovodi u okviru EU Strategije za Dunavski region — Dunavske strategije
(2011),** relevantne su i za dostizanje COR 6. Dunavska strategija obuhvata 4 povezane oblasti: zastitu
Zivotne sredine, povezivanje i jaCanje regiona i izgradnja prosperitetnog drustva, od kojih svaka u razli¢itim
segmentima doprinosi potciljevima obuhvacenim COR 6. Teme koje ove oblasti pokrivaju su: mobilnost (svi
transportni modaliteti), odrziva energija, kultura i turizam, rizici po Zivotnu sredinu, biodiverzitet i kvalitet
vazduha i zemljista, kvalitet vode, drustvo znanja, ljudi i vestine, konkurentnost, institucionalni kapaciteti i
saradnja i sigurnost. Revidirani Akcioni plan za sprovodenje EU Strategije za Dunavski region®° daje
strateSke smernice za sprovodenje Dunavske strategije, i uspostavlja bolju vezu sa drugim programima i
instrumentima finansiranja (programima kohezione politike, ostalim EU instrumentima i programima

347 NnpekTuBa 0 npeunwhaBarby KOMYHaNHMX OTNaAHMX BoAa (Aupexktnsa 91/271/EEC), AnpeKTrBa 0 KBANIMTETY BOJle HAMEHEHE 33
Jbyacky ynoTpeby (Oupektvsa 98/83/EC), OupektMBa O 3awTUTM BoAa of 3arahusarba MPOY3POKOBAHOI HWUTPaTMUMa W3
nosbonpuspeaHux nssopa (Aupexktnsa 91/676/EEC), InpeKkTmsa o 3axBaTarby Boje 3a nuhe (Aupexktnsa 75/440/ECC), Aupektnea o
ynpass/batby KBaAMTETOM BOAE 3a Kynare (Jupektnsa 2006/7/EC), AnpeKkTnBa o 3araherby y3poKoBaHOM ogpeheHMm onacHum
CynCTaHLama Koje ce UCMYLUTajy Y akBaTUUYHY XUBOTHY cpeamHy 3ajegHuue (Ampektusa 2006/11/), AnpeKTvBa 0 3aWITUTU NOA3EMHE
BoAe o4 3arahetrba M noroplasarba KBanuteTa (Aupektnsa 2006/118/EC), IpeKTMBa Koja ce 04HOCH Ha MHTErpasiHO Crpeyasarbe U
KoHTpoy 3arahuBarba (Oupektnea 2008/1/EC), AnpeKTUBa O CTaHAAPANMA KBA/IMTETA KUBOTHE CpeamHe y 061acTU NoAUTHUKe BoAA
(Onpektusa 2008/105/EC), AnpekTrBa Koja yTBphyje TexHnUKe cneunduKaLmje 3a XeMmnjCKe aHann3e U MOHUTOPUHT cTaTyca Bode
(Onpektnsa 2009/90/EC), AnpeKTrBe 0 NPOLEHM U1 yNpaB/bakby pM3nLMma oa nonnasa (Aupektusa 2007/60/).

348 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/80/1/reg

349 http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/12/71/72/EU%20Strategy%20for%20Danube%20Region.pdf

350 https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-SWD202059-final-1.pdf
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finansiranja — IPA, NDICI, ENI, CEF, LIFE, Horizon Europe, i dr., kao i nacionalno/regionalno/lokalno
finansiranje podunavskih zemalja).

Sofijska deklaracija o ,,Zelenoj agendi za Zapadni Balkan“,**! postavlja okvir zemljama Zapadnog Balkana u

pogledu sprovodenja mera u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije,
mobilnosti i cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odrzive poljoprivrede i proizvodnje hrane. Za
potrebe sprovodenja Sofijske deklaracije, izraden je Akcioni plan za sprovodenje ,Zelene Agende za Zapadni
Balkan®, koji definiSe mapu puta u okviru oblasti lll Smanjenja zagadenja vazduha, vode i zemljiSta na
zapadnom Balkanu — zemlje potpisnice Sofijske deklaracije ¢e zajednicki sa EU usmeravati svoje aktivnosti u
cilju sprovodenja relevantnih pravnih tekovina EU u oblasti voda (EU Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o
tretmanu gradskih otpadnih voda i Nitratna direktiva), modernizacije infrastrukture za praéenje voda, kao i
izgradnje neophodne infrastrukture za tretman otpadnih voda. Akcionim planom uspostavlja se okvir za
koordinaciju i podrsku pravilnom sprovodenju i pracenju realizacije ,Zelene agende za Zapadni Balkan”.

Strategija 2030. za Jugoistocnu Evropu sprovodi se u okviru tri dimenzije odrzivog razvoja: Prosperitet; Ljudi
i mir i Partnerstva, kao i tri horizontalne oblasti: Siromastvo, Digitalna transformacija regiona JIE i Zelena
tranzicija regiona JIE. Za COR 6 najrelevantniji su prioriteti u okviru druge dimenzije saradnje, Ljudi i mir u
okviru koje se izmedu ostalih promovisu akcije usmerene na: poboljSanje pristupa kvalitetnim uslugama
Zivotne sredine / sanitarnim uslovima i pristupacnom, bezbednijem i zdravijem stanovanju.

Evropska unija je u okviru Ekonomsko-investicionog plana za Zapadni Balkan, definisala deset investicionih
prioriteta koji ¢ée podrzati glavne drumske i zelezni¢ke veze u regionu, obnovljivu energiju i prelazak sa uglja
na druge izvore energije, obnavljanje javnih i privatnih objekata, kako bi se povecala energetska efikasnost i
smanjile emisije gasova s efektom staklene baste, infrastrukturu za upravljanje otpadom i otpadnim vodama,
kao i uvodenje Sirokopojasne infrastrukture. Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan podrzade
inicijative koje doprinose sprovodenju Agende 2030. i njenih ciljeva odrzivog razvoja, Pariskog sporazuma o
klimi i medunarodno dogovorenih ciljeva biodiverziteta.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 6 — Cista voda i sanitarni uslovi, sadrzalo je pregled pet
planskih dokumenata koja su podjednako relevantna za proces evropskih integracija u okviru klastera —
Zelena agenda i odrziva povezanost, posebno u kontekstu pregovarackog poglavlja 27 — Zastita Zivotne
sredine i oblasti koja se odnosi na kvalitet i upravljanje vodama, ali doprinose i ostvarivanju COR 6.
Konkretnije, vazeéa planska dokumenta mogu se povezati sa sedam od osam potciljeva obuhvaéenim COR
6. Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine doprinosi najve¢em broju
potciljeva u okviru COR 6, dok je potciljeve 6.3. Unaprediti kvalitet vode i 6.4. Poveclati efikasnost koriséenja
vode u svim sektorima, moguée povezati sa najveé¢im brojem vazecih planskih dokumenata.
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351 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
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Slika 9. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 6 — Cista voda i sanitarni uslovi

Kljucni planski dokument u ovoj oblasti je Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do
2034. godine,*? koja doprinosi vecini potciljeva u okviru COR 6. Cilj Strategije je postizanje integralnog
upravljanja vodama, odnosno uskladenog vodnog rezima na celoj teritoriji Republike Srbije i obezbedenje
takvog upravljanja vodama kojim se postizu maksimalni ekonomski i socijalni efekti na pravi¢an i odrziv nacin
i uz uvazavanje medunarodnih sporazuma. Prema proceni, za razvoj i efikasno upravljanje u sektoru voda, u
narednih 20 godina potrebno je izdvojiti 21,7 milijardi evra, od ¢ega ulaganja za potrebe kanalisanja i zastite
voda iznose 43% (7,7 mlird. evra) (UN pokazatelj 6.5.1 i UN pokazatelj 6.a.1).

U fokusu Strategije je poveéanje dostupnosti pijaée vode i stabilno vodosnabdevanje, ¢ime se jasno doprinosi
potcilju 6.1. Posti¢i univerzalan i jednak pristup bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve. Potcilj 6.2. Postici
adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim uslovima za sve, zastupljen je u Strategiji u delu koji se
tice obezbedivanja sanitarnih i higijenskih uslova za Zivot, poveéanjem pokrivenosti naselja vodoprivrednom
infrastrukturom, odnosno opremljenosti kanalizacionom mrezom i izgradnjom kanalizacionih sistema.
Medutim, ovaj potcilj nije u potpunosti adresiran Strategijom, s obzirom na to da Strategija ne obrazlaze
mere kojima se odgovara na potrebe Zena i dece. U Strategiji se dodatno postavlja cilj dostizanja dobrog
ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i dobrog hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda,
¢ime se doprinosi dostizanju potcilja 6.3. Unaprediti kvalitet vode (UN pokazatelj 6.3.1). Aspekti ovog potcilja
koji se ti€u recikliranja i ponovne upotrebe vode, trenutno su zanemareni u vaze¢em planskom okviru.
Efikasnost u potrosnji vode, koja odgovara potcilju 6.4. Povecati efikasnost koris¢enja vode u svim sektorima
(UN pokazatelj6.4.1), prepoznata je u nekoliko operativnih ciljeva u Strategiji koji se odnose na racionalizaciju
koriséenja vode od stanovniStva, u industrijskoj proizvodnji i za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina.
Potcilj 6.5. Integrisano upravljanje vodnim resursima na svim nivoima (UN pokazatelj 6.5.2), ima
utemeljenje u Strategiji upravljanja vodama u Republici Srbiji do 2034. godine, buduci da je integralno
upravljanje vodama definisano kao jedan od dva cilja upravljanja vodama (uz obezbedenje celovitog i
uskladenog vodnog sistema). Potcilj 6.6. zastita i obnova vodno povezanih ekosistema, ukljucujuci planine,
Sume, plavna zemljista, reke, izdane (akvifere) i jezera, takode je adekvatno prepoznato u Strategiji, koja
kao jedan od ciljeva utvrduje i zastitu od erozija i bujica, kao , preduslov za stabilno i odrzivo koris¢enje
zemljiSta i bezbednost od Cestih razornih buji¢nih poplava®“. Pitanje uloge jedinicama lokalne samouprave u
kontekstu unapredenja vodosnabdevanja, obradeno je u Startegiji tako da je lokalna samouprava, u skladu
sa zakonom, odgovorna za upravljanje vodama Il reda, za izdavanje vodnih akata za objekte lokalnog znacaja
i akata za ispustanje otpadnih voda u javnu kanalizaciju, da je zaduZena za obavljanje i razvoj komunalnih
delatnosti (precis¢avanje i distribucija vode za pice, prikupljanje i preciséavanje otpadnih voda i dr.), te da se
na lokalnom nivou obavljaju i upravni i drugi poslovi u vezi sa vodama. U skladu sa tim, planirano je da se
mnogi ciljevi u toj oblasti sprovode na nivou lokalne samouprave, ¢ime se doprinosi potcilju 6.b PodrZati i
pojacati ucesce lokalnih zajednica u unapredivanju upraviljanja vodosnabdevanjem i sanitacijom.

Usvojen je i Akcioni plan za sprovodenje Strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za
period od 2021. do 2023. godine. Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine3>,
prepoznaje znacaj upravljanja vodama i sadrzi plan potrebnih aktivnosti kako bi se stanje u ovoj oblasti
unapredilo do 2030. godine.

Doprinos potcilju 6.1. Postici univerzalan i jednak pristup bezbednoj i priustivoj pijacoj vodi za sve, bice
obezbeden i sprovodenjem Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, koja istice
potrebu unapredenja snabdevanja zdravstveno ispravhom vodom za pice, kako bi se obezbedili uslovi za
unapredenja zdravlja, sprecavanje i suzbijanje bolesti, produZenje i poboljSanje kvaliteta Zivota putem
organizovanih mera drustva. Strategija javnog zdravlja naglasava da je jedan od prioriteta unapredenja
javnog zdravlja povecanje broja stanovnika koji Zive na podrucju pokrivenom kanalizacionim sistemom za
20%, sto ¢e doprineti potcilju 6.2. Posti¢i adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim uslovima za
sve. Doprinos Republike Srbije potcilju 6.2. ostvaruje se i realizacijom Strategije za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, koja treba da omoguci poboljSanje

352 https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-upravljanja-vodama-u-srbiji-do-2034.html
353 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/80/1/reg
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uslova stanovanja unapredenjem podstandardnih objekata i opremanjem podstandardnih romskih naselja
komunalnom infrastrukturom u cilju poboljSanja uslova Zivotnog standarda za stanovnistvo romske
nacionalnosti.

Odrzivo upravljanje resursima i zastita Zivotne sredine za poljoprivrednu proizvodnju, vazan je segment
obezbedivanja dugorocéne prehrambene sigurnosti i doprinosi stabilnosti i kvalitetu domace proizvodnje.
Neophodnost reakcije na klimatske promene, zastite poljoprivrednog zemljiSta od trajne promene namene,
smanjenja emisije gasova staklene baste, zastite biodiverziteta i tipi¢nih ruralnih pejzaza, racionalno
koris¢enje vodnih resursa, Suma i drugih prirodnih potencijala ruralnih sredina, obuhvaceni su Strategijom
poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024. godine. Strategija posebnu paznju posveéuje merama
odrzive poljoprivredne prakse (agroekoloske mere, agroSumarstvo, integrisano upravljanje prirodnim
resursima, integralna zastita bilja, plodnost zemljista, odrZivo upravljanje vodama, organska poljoprivreda),
primeni zakona i propisa za spre€avanje zagadenja, oCuvanje zemljista i voda, kontrolu neselektivne
konverzije poljoprivrednog zemljiSta u druge svrhe, zastitu Suma i oblasti sa visokovrednim prirodnim
resursima, ¢ime ée doprineti potcilju 6.3. Unaprediti kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati
odlaganje i na najmanju mogucu meri svesti ispustanje opasnih hemikalija i materijala, prepoloviti udeo
nepreciscenih otpadnih voda i znacajno povecati recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu i potcilju 6.4
Povecati efikasnost korisc¢enja vode u svim sektorima i obezbediti odrzZivu eksploataciju vode i snabdevanje
slatkom vodom.

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju objedinjuje,
racionalizuje i proSiruje postojeci okvir za planiranje transpozicije propisa EU, jaca implementaciju, kontrolu
i nadzor i obezbeduje infrastrukturu koja je potrebna Republici Srbiji, njenim opstinama, privrednicima i
gradanima, kako bi se omogucilo njihovo uskladivanje sa propisima EU u oblasti Zivotne sredine. Shodno
tome, u oblasti voda, Nacionalna strategija za aproksimaciju definiSe obim posla i troskova neophodnih za
usaglasavanje sa Okvirnom direktivom za vode, Direktivom o tretmanu otpadnih voda, kao i Direktivom o
riziku od poplava, zatim i Direktivom o ispustanju opasnih materija (2006/118/EC), Direktivom o
slatkovodnim ribama, Direktivom o vodi za kupanje (2006/7/EC), Direktivom o tretmanu otpadnih voda i
Nitratnom direktivom, za koje trenutno ne postoji ekvivalent u zakonodavstvu Republike Srbije. Realizacija
neophodnih aktivnosti kojima ¢e se obezbediti usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa EU direktivama
i obezbediti uslovi za njihovu efikasnu implementaciju, omogudice dostizanje potcilja 6.5. Sprovesti
integrisano upravljanje vodnim resursima na svim nivoima.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i praé¢enja sprovodenja planskih dokumenata

U pogledu razvijenosti institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata
u kljuénim oblastima obuhvaéenim u okviru COR 6, primarnu nadleZznost ima ministarstvo nadlezno za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu. Kako to ministarstvo obuhvata vise resora, institucija koja zauzima
kljuéno mesto u pogledu sprovodenja i pradenja planskih dokumenata u okviru COR 6, jeste Republicka
direkcija za vode. Republi¢ka direkcija za vode, kao organ uprave u sastavu ministarstva, obavlja poslove
drZavne uprave i stru¢ne poslove koji se odnose na: politiku vodoprivrede, viSenamensko koriséenje voda,
vodosnabdevanje, izuzev distribucije vode, zaStitu od voda, sprovodenje mera zaStite voda i plansku
racionalizaciju potroSnje vode, uredenje vodnog reZima, pradenje i odrZavanje rezima voda koji Cine i
presecaju granicu Republike Srbije, inspekcijski nadzor u oblasti vodoprivrede i druge poslove odredene
zakonom.

Ministarstvo nadlezno za oblast zastite Zivotne sredine u oblasti upravljanja vodama, obavlja poslove iz
nadleZnosti koji se odnose na prekograni¢no zagadenje vode, zastitu voda od zagadivanja radi sprecavanja
pogorsanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda. Agencija za zastitu Zivotne sredine (SEPA), kao organ
uprave u sastavu ministarstva, obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na: sprovodenje drzavnog
monitoringa kvaliteta voda, ukljucujuci sprovodenje propisanih i usaglasenih programa za kontrolu kvaliteta
povrsinskih voda i podzemnih voda prve izdani i padavina (€l. 5a). Institucije koje imaju svoje nadleznosti i
obavljaju poslove u vezi sa COR 6, jesu i vodoprivredna preduzeca (Srbija vode, Vode Vojvodine), jedinice
lokalne samouprave i javnokomunalna preduzeda.

Mapiranjem nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da su konsultacije sa zainteresovanim stranama
sprovedene u tri od pet planskih dokumenata u okviru COR 6, i to: ili ukljuc¢ivanjem zainteresovanih strana
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u radne grupe za izradu planskih dokumenata, ili kroz proces javnih konsultacija. S druge strane, planski
dokumenti relevantni za dostizanje COR 6 predvidaju neki oblik saradnje sa civilnim drustvom i drugim
zainteresovanim stranama u postupku sprovodenja planiranih aktivnosti.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka
Na globalnom nivou, praéenje napretka u ostvarivanju COR 6 omoguceno je preko 11 UN pokazatelja.>*

Vaznu ulogu u praéenju dostignuéa u vezi sa COR 6 ima Republicki zavod za statistiku, koji je postavio
platformu na kojoj korisnici mogu pratiti dostupne pokazatelje za praéenje COR Republike Srbije. U Republici
Srbiji, u pogledu pracéenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR 6, Republicki
zavod za statistiku (RZS) prati 6 potciljeva preko 8 UN pokazatelja. U odnosu na izvestaj za 2020. godinu,
moguce je pratiti dva potcilja i dva indikatora viSe. Prema poslednjem lzveStaju o napretku u ostvarivanju
ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,®> za 2021. godinu napredak je ostvaren u odnosu na pokazatelje
6.1.1,6.2.1.3, 6.3.1, 6.3.2, 6.4.1, 6.a.1, dok su pokazatelji za potcilj 6.b u potpunosti ostvareni. Stagnacija se

beleZi u odnosu na pokazatelje 6.2.1.b i6.2.1.c, dok se umereno udaljavanje beleZi u okviru pokazatelja 6.4.2.

S druge strane, sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja
nacionalnog planskog okvira relevantnog za COR 6, utvrdeno je da se pokazatelji utvrdeni dokumentima
javnih politika u vecini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 6 i da se mogu povezati sa 4 UN
pokazatelja, u okviru 3 potcilja. Shodno tome, vaZeéi dokumenti javnih politika trenutno ne pruzaju
adekvatan okvir za praéenje UN pokazatelja i dopirnosa planskih dokumenata COR 6.

Tabela 9. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 6
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, u tabeli su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moZze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrZivog razvoja u okviru
odredenog potcilja. Shodno tome, da bi se omogudilo efektnije prac¢enje doprinosa planskih dokumenata COR
6, u narednom periodu je prilikom utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata
potrebno uzeti u obzir i pokazatelje koje prati RZS.

Tabela 9. Potciljevi COR 6 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti dop rlnos DJP COR 6

6.2 /////////////////////////////// //////////////////////////%%////////////////////////////////////
6.3 . %X
6.4 .2 % 0000

6.5
6.6

6.2 .
6.0 .+

COR 7: Dostupna i obnovljiva energija

Potciljevi odrzivog Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN
razvoja pokazatelje odrzivog razvoja

1. Pregled ostvarenog napretka

354 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement Eng.pdf
355 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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Energija omogucava nesmetano funkcionisanje svih

privrednih sektora, ali i svakodnevnog Zivota stanovnistva. COR 7 se zalaze za jeftino i dostupno

EU u okviru svoje agende za odrzivi razvoj istice da se i dalje snabdevanje, i za povecanje onog dela
u velikoj meri oslanja na fosilna goriva u obezbedivanju elektricne energije koja se proizvodi iz
energije, kao i da se suocava sa brojnim izazovima da obnovljivih izvora — vetra, sunca, vode,
obezbedi pristupacne, pouzdane i odrzive zalihe energije. termalnih izvora, biomase i biogasa.

Smanjenje ukupne potrosnje energije i koris¢enje

obnovljivih izvora energije, obezbedivanje sigurnosti
snabdevanja, i omogucavanje pristupa dostupnoj, pouzdanoj, odtZivoj i modernoj energiji za sve svoje
gradane, vazni su aspekti COR 7 u EU.

U pogledu finalne potrosnje energije u domacinstvima po glavi stanovnika, Republika Srbija je u 2020. godini
ostvarila vrednost od 506 KGOE i priblizava se proseku EU-27 od 555 KGOE.3*® U pogledu energije koja se
dobija iz obnovljivih izvora, u 2020. godini je u Republici Srbiji udeo obnovljive energije u bruto finalnoj
potrodnji energije iznosio 26%, dok je prosek EU-27 22,1%.3% Jedan od vaznih pokazatelja u EU je i
samostalnost u obezbedivanju energije. Ovaj se pokazatelj meri preko zavisnosti od uvoza energije i ukazuje
na znatno manju zavisnost Republike Srbije od uvoza energije u poredenju sa EU-27 (29,8% prema 57,5% u
2020. godini).

Za ostvarenje energetske odrzivosti, od velikog je znacaja napredak u okviru potcilia 7.1. Obezbediti
univerzalan pristup ekonomski prihvatljivim, pouzdanim i modernim energetskim uslugama. Pokrivenost
elektricnom energijom na teritoriji Republike Srbije iznosi 99,8% u 2019. godini®**® (UN pokazatelj 7.1.1.).
Udeo stanovnistva koje se prvenstveno oslanja na Cista goriva i tehnologije (UN pokazatelj 7.1.2) iznosi 52,4%
u 2019. godini.**® Posmatrano po stepenu obrazovanja lica na koje se vodi domacinstvo, svega 21,1%
stanovnistva bez obrazovanja ili sa nizim obrazovanjem, prvenstveno se oslanja na Cista goriva i tehnologije,
u 2019. godini (51,4% sa srednjim i 79,5% stanovnistva sa visim ili visokim obrazovanjem).3® Cista goriva i
tehnologije koristi 6,1% najsiromasnijeg stanovnistva, dok se 97,4% najbogatijih oslanja na ovaj tip goriva i
tehnologija u 2019. godini.%®!

Veoma je vazno ostvariti napredak i u okviru potcilja 7.2. Koristiti energiju dobijenu iz obnovljivih izvora u
sto vecoj meri. Napredak u dostizanju ovog potcilja meri se udelom energije iz obnovljivih izvora energije u
bruto finalnoj potrodnji energije (UN pokazatelj 7.2.1) i on iznosi 26,3% u 2020. godini.*®> Udeo obnovljivih
izvora energije u sektoru elektri¢ne energije iznosi 30,70%, u sektoru saobracaja 1,17% i u sektoru grejanja i
hladenja 35,68% u 2019. godini.

Proizvodnja energije uz minimiziranje troSkova i maksimalnu iskoris¢éenost postojeéih resursa doprinosi
potcilju 7.3 Poboljsanju energetske efikasnosti. Energetski intenzitet (UN pokazatelj 7.3.1) se od 2011.
godine (507,18 toe/1000 EUR) polako smanjuje, i u 2019. godini je iznosio 407,21 toe/1000 EUR.3% Proseéna
vrednost ovog pokazatelja za EU-27 u 2019. godini je bila 119,48 toe/1000 EUR, $to ukazuje na to da srpska
ekonomija tro$i mnogo viSe energije za proizvodnju BDP nego ¢lanice EU, i rangirana je jedino ispred Islanda.
Ukupna finalna potrosnja (TFEC) u 2020. godini je bila 9,410 Mtoe, od ¢ega na domacinstva otpada 3,507
Mtoe, industriju 1,967 Mtoe i saobradaj 2,202 Mtoe.3®*

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Proces evropskih integracija u okviru klastera — Zelena agenda i odrziva povezanost, obuhvata i usaglasavanje
sa politikama i pravnim tekovina EU u oblasti energetike, ukljucujuéi sigurnost snabdevanja energijom,
pitanja unutrasnjeg trZista energije, koris¢enje obnovljivih izvora energije, energetsku efikasnost, kao i pitanja
nuklearne energije. Oblast energetike i energetske efikasnosti u Evropskoj uniji regulisana je u okviru

356 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 07 20/default/table?lang=en

357 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 07 40/default/table?lang=en

358 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN070101?languageCode=sr-Cyrl

359 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN07010201 ?languageCode=sr-Cyrl

360 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN07010202?languageCode=sr-Cyrl

361 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN07010203?languageCode=sr-Cyrl

362 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN070201?languageCode=sr-Cyrl

363 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG IND El custom 1384342/default/table?lang=en
364 EHepreTcku 6unaHc 2021, http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2020 12/SG 156 2020 009.htm
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pregovarackog poglavlja 15 — Energetika. Energetika je tradicionalno najznacajnija oblast delovanja Evropske
unije. Upravljanje energetskim sektorom i danas predstavlja jednu od najznacajnijih oblasti delovanja
institucija EU. Evropski propisi u oblasti energetike sastoje se od pravila i politika koje pokrivaju konkurenciju
i drzavnu pomo¢, unutrasnje energetsko trziSte (posebno otvaranje trziSta elektricne energije i gasa),
unapredenje izvora obnovljive energije, energetsku efikasnost, upravljanje krizama i obaveze u odnosu na
bezbednost zaliha nafte, nuklearnu energiju i nuklearnu bezbednost i zastitu od radijacije. Smanjenje
koriséenja energije i eliminisanje zagadenja Zivotne sredine, koje je posledica energetskih transformacija,
spadaju u glavne ciljeve energetske politike i veéine drugih politika EU. EU pomaZe sprovodenje energetske
efikasnosti, na takav nacin — da se obezbedi konkurentnost, sigurnost snabdevanja i preuzima obaveze
predvidene Kjoto protokolom. Odredeni potencijal za smanjenje potrosnje nesumnijivo je prisutan, posebno
u energetski intenzivnim sektorima, kao $to su proizvodnja, konverzija energije i transport.

Aktivnosti koje Republika Srbija preduzima u procesu evropskih integracija, u okviru pregovarackog poglavlja
15, a koje su uslovljene merilima za otvaranje pregovarackog poglavlja, kao i preporukama iz GodiSnjeg
izveStaja o napretku u procesu evropskih integracija za 2021. godinu, odnose se na: 1) potpuno razdvajanje
delatnosti proizvodnje i drugih delatnosti unutar sektora gasa u cilju razvoja konkurentnosti trzista; 2)
potpuno sprovodenje mera povezivanja energetskog trZista u skladu sa medunarodnim ugovorima i 3)
jaanje kapaciteta drzavnih organa za sprovodenje reformi, unapredenje i promovisanje energetske
efikasnosti, uspostavljanje trziSne cene elektricne energije koja odrazava stvarne troskove proizvodnje i koja
¢e doprineti i dostizanju COR 7. U poslednjih nekoliko godina, dodate su preporuke koje se ti¢u prelaska na
zelenu energiju, planiranje zamene termoelektrana na ugalj postrojenjima za obnovljive izvore energije i
usvajanje Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP), koji ¢ée obezbediti uskladenost Republike Srbije
sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan.

Smanjenje potrosnje energije i zagadenja Zivotne sredine, kao posledica energetskih transformacija, kljucni
je cilj energetske politike EU, kroz koju se sprovodi znacajan deo acquis-a za klimu. Energetska zajednica
Jugoistocne Evrope, Cija je Republika Srbija ¢lanica, usmerava sprovodenje energetske efikasnosti i koris¢enje
obnovljivih izvora energije, kao i sprovodenje obaveza predvidenih Kjoto protokolom. U okviru Energetske
zajednice za Jugoistocnu Evropu, sredinom 2017. godine osnovana je ,,Akciona grupa za klimu“ (Climate
Action Group), kao platforma za saradnju predstavnika ministarstava i drugih relevantnih institucija nadleznih
za energetiku, klimatske promene i Zivotnu sredinu. Energetska zajednica i Balkanska zelena fondacija
organizovali su tzv. Forum odrZivosti (Sustainability Forum), platformu na kojoj se okuplja veliki broj
zainteresovanih strana posvecenih klju¢nim energetskim i klimatskim pitanjima, sa kojima se suocava region
Energetske zajednice. Ujedno je potpisan i Memorandum o razumevanju sa EBRD, u cilju ja¢anja saradnje u
oblasti razvoja odrzZive energetike i klimatskih promena na Zapadnom Balkanu.

Prema odredbi ¢lana 20. Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, Republika Srbija je prihvatila obavezu
da primeni evropske direktive u oblasti obnovljivih izvora energije. Tako je Direktivom 2009/28/EZ o promociji
koriséenja obnovljivih izvora energije, odreden obavezujuéi cilj za Republiku Srbiju, koji iznosi 27% udela
obnovljivih izvora energije u njenoj bruto finalnoj potrosnji energije u 2020. godini (UN pokazatelj 7.2.1.).
Zakonom o koris¢enju obnovljivih izvora energije podstie se proizvodnja i potrosnja elektricne energije iz
velikih i malih vodenih tokova, energije vetra i sunca, proizvodnja i potrosnja toplotne energije iz geotermalne
energije i Cvrste biomase. Dugorocan cilj je da se oko 40% elektricne i toplotne energije proizvodi iz
obnovljivih izvora do 2040. godine, a 50% do 2050. godine.

U oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, posebno u kontekstu koris¢enja biomase i
geotermalnih izvora energije u toplanama, glavni partneri Republike Srbije su Savezno ministarstvo za
ekonomsku saradnju i razvoj SR Nemacke (Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit/BMZ),
Nemacka razvojna banka (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau/KfW) i GIZ, a kao deo programa Nemacke inicijative
za klimu i tehnologiju (Deutsche Klima-und Technologieinitiative/DKTI) (UN pokazatelj 7.a.1).

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,Zelenoj agendi“ za Zapadni Balkan,*®® zemlje regiona obavezale su se

da ¢e sprovoditi mere u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije, mobilnosti i
cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odrzive poljoprivrede i proizvodnje hrane. U okviru oblasti
I Klima, Energetika, Mobilnost, zemlje Zapadnog Balkana se obavezuju da zajedno sa EU idu ka cilju

365 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/green agenda for the western balkans en.pdf
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postizanja ugljenicne neutralnosti kontinenta do 2050. godine, uvodenjem stroge klimatske politike i
reformom energetskog i transportnog sektora. Za potrebe sprovodenja Sofijske deklaracije, izraden je
Akcioni plan za sprovodenje ,Zelene Agende” za Zapadni Balkan, koji definiSse konkretne mere u okviru
oblasti Klima, Energetika, Mobilnost i kojim ¢e se doprineti ostvarivanju ciljeva Zelene agende, zatim definise
organizacije za podrsku sprovodenju, kao i okvirne rokove za sprovodenje svake mere. Akcionim planom
uspostavlja se okvir za koordinaciju i podrsku pravilnom sprovodenju i pracenju realizacije Zelene agende za
Zapadni Balkan.

Strategija 2030. za Jugoistocnu Evropu, sprovodi se u okviru tri dimenzije odrZivog razvoja: Prosperitet; Ljudi
i mir i Partnerstva, kao i tri horizontalne oblasti: Siromastvo, Digitalna transformacija regiona JIE i Zelena
tranzicija regiona JIE. Za COR 7, najrelevantniji su prioriteti u okviru prve dimenzije saradnje, Prosperitet, u
okviru koje se izmedu ostalih promovisu akcije usmerene na: Promovisanje investicija, istrazivanja i inovacija
u obnovljivoj energiji, kako bi se poveéao udeo energije bez ugljenika, snabdevanje i poboljsanje energetske
efikasnosti.

U okviru Ekonomsko-investicionog plana za Zapadni Balkan, EU je definisala deset investicionih prioriteta
koji ée omoguciti usmeravanje sredstava u nekoliko oblasti klju¢nih za klaster 4 — Zelena agenda i odrziva
povezanost, kao i COR 7, poput saobraéaja, energetike, zivotne sredine, digitalizacije. U oblasti energetike,
Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan obezbediée investicije u obnovljive izvore energije i prelazak
sa uglja na druge izvore energije, obnavljanje javnih i privatnih objekata, kako bi se poveéala energetska
efikasnost i smanjile emisije gasova sa efektom staklene baste. Shodno tome, Evropska unija obezbeduje da
investicije koje se usmeravaju preko Ekonomsko-investicionog plana za Zapadni Balkan, takode doprinesu i
COR 7.

U skladu sa Agendom 2030, pokrivajuci skoro sve ciljeve odrzZivog razvoja, jeste i EU Strategija za Dunavski
region (2011), koja obuhvata 4 povezane oblasti: zastitu Zivotne sredine, povezivanje, jatanje regiona i
izgradnja prosperitetnog drustva. Teme koje ove oblasti pokrivaju su: mobilnost (svi transportni modaliteti),
odrZiva energija, kulturai turizam, rizici po Zivotnu sredinu, biodiverzitet i kvalitet vazduha i zemljista, kvalitet
vode, drustvo znanja, ljudi i vestine, konkurentnost, institucionalni kapaciteti i saradnja i sigurnost. U okviru
oblasti odrzive energije, cilj EU Strategije za Dunavski region je podrska postizanju nacionalnih ciljeva
zasnovanih na klimi i energiji Evropa 2030, otklanjanje postojeca uskih grla u energetici, kako bi se ispunili
ciljevi Energetske unije u okviru Dunavskog regiona i bolje medusobno povezivanje regiona zajednic¢kim
aktivnostima, sa relevantnim inicijativama i institucijama. Revidirani Akcioni plan za sprovodenje EU
Strategije za Dunavski region, zvani¢no je predstavljen u aprilu 2020. godine. U revidiranom Akcionom planu,
aktivnosti su pojednostavljene i smanjen je njihov broj (sa 137 aktivnosti u dokumentu iz 2010. godine, na 85
u novom akcionom planu).

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 7 — Dostupna i obnoviljiva energija, sadrzalo je pregled
pet planskih dokumenata. U Republici Srbiji COR 7 se sprovodi kroz set planskih dokumenata, koji obezbeduju
koordinisan energetski razvoj regiona Jugoistocne Evrope. EU pravne tekovine za energetiku i deo EU pravnih
tekovina za Zivotnu sredinu, kroz koje se stremi najvisim evropskim standardima u toj oblasti, sprovodi se
pod nadzorom Energetske zajednice za Jugoisto¢nu Evropu.

Planska dokumenta u okviru COR 7, podjednako su relevantna za proces evropskih integracija u okviru
klastera — Zelena agenda i odrziva povezanost, ali doprinose i potciljevima u okviru COR 7. Strategija razvoja
energetike do 2025. godine, sa projekcijom do 2030. godine i Program ostvarivanja Strategije razvoja
energetike Republike Srbije do 2025. godine, sa projekcijama do 2030. godine, za period od 2017. do 2023.
godine, dokumenti su javnih politika koji doprinose najve¢em broju potciljeva u okviru COR 7, dok se s druge
strane — potcilj 7.3. Poboljsanje energetske efikasnosti, moze dovesti u vezu sa svih pet dokumenata javnih
politika koje su klju¢ne za COR 7.
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Slika 10. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 7 — Dostupna i obnovljiva energija

Kljucno mesto u strateSkom okviru energetske politike zauzima Strategija razvoja energetike do 2025.
godine s projekcijama do 2030. godine i s njom povezan Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike
za period od 2017. do 2023. godine. Strategija energetike je postavila prioritete razvoja energetike i osnovne
cilieve prema pojedinacnim sektorima energetike. S druge strane, Program je razradio ciljeve Strategije i
odredio pokazatelje za njihovo praéenje, ukljuCujuéi i aktivnosti i projekte Cija ée realizacija doprineti
ostvarenju definisanih ciljeva.

Potcilj 7.1. Obezbedivanje univerzalnog pristupa ekonomski prihvatljivim energetskim uslugama jeste
prilicno Sirok i obuhvata vise aspekata, koji su pokriveni planskim okvirom zemlje, doduse u razli¢itoj meri.
Strategijom razvoja energetike predvideno je, kao prioritet, trZiste energije, pre svega ,konkurentnost na
trziStu energije na nacelima nediskriminacije, javnosti i transparentnosti i zaStita kupaca energije i
energenata”, sto se odnosi na univerzalni pristup predviden ovim potciljem. Strategija istiCe vaZnost
uspostavljanja trziSne cene energije i energenata koja bi ukljucila i eksterne troskove, poput troskova zastite
Zivotne sredine. U pogledu obezbedivanja energetske bezbednosti, Strategija ukazuje na potrebu
,pouzdanog, sigurnog, efikasnog i kvalitetnog snabdevanja energijom i energentima“. Obezbedenje u
snabdevanju i energetske bezbednosti dalje je razradeno u Programu ostvarivanja Strategije razvoja
energetike za period od 2017. do 2023. godine. U okviru Programa ekonomskih reformi za period od 2022.
do 2024. godine, predvidena je strukturna reforma cijom realizacijom ¢ée biti omoguéen dalji razvoj
energetskog trZista, uz izgradnju energetske infrastrukture (Strukturna reforma 7), kao i poboljsanje uslova
za povecanje energetske efikasnosti kroz unapredenje pravnog i institucionalnog okvira i obezbedenje
podsticaja (Strukturna reforma 8).

Strategija razvoja energetike, kao jedan od klju¢nih prioriteta navodi i koriséenje obnovljivih izvora energije,
Sto c¢e doprineti dostizanju potcilja 7.2 Povecanje udela obnovljivih izvora energije, koji zahteva znacajno
povecéanje udela obnovljivih izvora energije u Republici Srbiji.

Potcilj 7.3. Poboljsanje energetske efikasnosti obuhvacen je, osim Strategijom razvoja energetike do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. godine i Programom ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike
Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine, za period od 2017. do 2023. godine. Strategija i
Program prepoznaju znacaj energetske efikasnosti i ovu oblast izdvajaju kao jedan od sektora energetike, koji
dodatno razraduju merama poput kreiranje odrZive energetike — , obezbedenjem uslova za unapredenje
energetske efikasnosti u obavljanju energetskih delatnosti i potrosnji energije”, podizanjem kapaciteta
finansijskih organizacija za finansiranje mera energetske efikasnosti.

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. godine do 2030. godine, takode doprinosi
postizanju energetske efikasnosti. Strategija e, kroz efikasniju upotrebu materijalnih resursa i energetske
efikasnosti u industrijskim procesima, doprineti globalnoj stopi poboljSanja energetske efikasnosti.
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Dugoroc¢na Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050.
godine, definiSe set mera koje ¢e doprineti unapredenju stepena energetske efikasnosti (UN pokazatelj
7.3.1). Opsti cilj Strategije je smanjenje emisije CO; do 2050. godine za 31% u odnosu na emisiju iz 2020.
godine, odnosno smanjenje potroSnje primarne energije u 2050. godini, u iznosu od 38% u odnosu na
potrosnju iz 2020. godine, Sto ce biti ostvareno nizom mera usmerenih na poboljSanje energetske efikasnosti
u zgradarstvu.

Energetika je jedna od investiciono najintenzivnijih grana privrede, a sigurno i bezbedno snabdevanje
energijom, njena dostupnost i raspoloZivost pod transparentnim i nediskriminatornim uslovima, proizvodnja
i koriséenje u skladu sa principima odrZivog razvoja, preduslovi su za uspesno funkcionisanje svakog drustva,
za podizanje konkurentnosti nacionalne privrede, i konatno — za blagostanje gradana. Potcilj 7.a.
ukljucujuéi obnovljivu energiju, energetsku efikasnost i naprednu i Cistiju tehnologiju fosilnih goriva, s jedne
strane obuhvata unapredenje medunarodne saradnje kako bi se olaksao pristup istrazivanju i tehnologiji Ciste
energije, dok se s druge strane odnosi na promociju investiranja u energetsku infrastrukturu i tehnologiju
Ciste energije. Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.
godine i Program ostvarivanja strategije energetike, istice vaznost prvog aspekta poticlja 7.a, narocito u
oblasti obnovljivih izvora energije, dok je drugi aspekt znacajno vise pokriven, i to strateskim prioritetom
sveukupne tranzicije ka odrzivoj energetici.

Potcilj 7.b. Unapredenje energetske infrastrukture, odnosi se na prosirenje infrastrukture i unapredenje
tehnologije za snabdevanje modernom i odrZivom energijom. Na regionalnom nivou je podrZano kroz listu
prioritetnih projekata Energetske zajednice, koji zadovoljavaju opste i posebne kriterijume za Transevropsku
energetsku infrastrukturu (PECI) i Cije dugorocne koristi nadmasuju troskove, a imaju i prekograni¢nu
dimenziju.

Energetska zajednica Jugoistoéne Evrope, kroz Energetsku strategiju,®® podstice jaanje sektora energetike
kroz medunarodnu saradnju (UN pokazatelj 7.a.1) i unapredenje infrastrukturnih i tehnoloskih kapaciteta
(UN pokazatelj 7.b.1). VaZzeca Strategija razvoja energetike kao prioritet predvida ,trzisSte energije”, odnosno
razvoj trziSta elektri¢ne energije i prirodnog gasa i njihovo povezivanje sa jedinstvenim trzistem energije EU.

U skladu sa Programom za ostvarivanje strategije energetike, Strategijom razvoja energetike Republike Srbije
do 2025, i drugim relevantnim planskim dokumentima, doneti su novi ili uskladeni postojeéi zakoni i
podzakonski akti (Izmene i dopune Zakona o energetici, Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije i Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije), sa direktivama i preporukama EU, odlukama i
preporukama Energetske zajednice, kao i Western Balkan Sustainable Charter u okviru Berlinskog procesa.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i praé¢enja sprovodenja planskih dokumenata

U pogledu razvijenosti institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata
u kljuénim oblastima obuhvacenim u okviru COR 7, primarnu nadleZznost za izradu i koordinaciju planskih
dokumenata ima ministarstvo nadlezno za energetiku.

Institucionalni okvir za izradu, sprovodenje i pracenje planskih dokumenata u oblastima koje su obuhvaéene
u okviru COR 7, izrazito je kompleksan. Kljuénu ulogu ima ministarstvo nadleZzno za poslove energetike, ali
vaznu ulogu u pogledu potcilja 7.b ima ministarstvo nadlezno za gradevinu, saobracaj i infrastrukturu,
posebno u pogledu razvoja infrastrukture za snabdevanje modernom i odrZivom energijom. Od velikog
znacaja su i ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine i ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

U cilju sprovodenja aktivnosti definisanih Uredbom o utvrdivanju Programa ostvarivanja Strategije razvoja
energetike, istaknute su i druge institucije, poput Agencije za energetiku, javnih preduzecda kao Sto su Javno
preduzece Elektroprivrede Srbije (JP EPS), ElektromreZa Srbije, JKP Beogradske elektrane, lokalne toplane i
kompanije poput Naftne industrije Srbije. Zakonom o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije,*® regulisano je i pitanje osnivanja Uprave za finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti,
nadlezne za obavljanje izvrsnih i stru¢nih poslova koji se odnose na finansiranje ili sufinansiranje poslova
efikasnog koris¢enja energije i primenu mera energetske efikasnosti.

366 https://www.energy-community.org/dam/jcr:a570004e-f999-481b-8388-2ceff663b7ca/ECS strategy projects.pdf
367 Cny6eHu rnacHuk PC, 6poj 40/2021.
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Mapiranjem nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da su konsultacije sa zainteresovanim stranama
sprovedene u tri od pet planskih dokumenata u okviru COR 7, kao i da je planskim dokumentima predvideno
ukljucivanje i saradnja sa zainteresovanim stranama u toku sprovodenja planiranih aktivnosti.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka

Na globalnom nivou, pra¢enje napretka u ostvarivanju COR 7 omoguceno je preko 6 UN pokazatelja.3®

U Republici Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
7, vainu ulogu ima Republicki zavod za statistiku (RZS) koji prati 3 potcilja preko 4 UN pokazatelja. U odnosu
na izvestaj iz 2020. godine, mogu se pratiti jedan potcilj i jedan indikator vise. Prema poslednjem lzvestaju o
napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,*® za 2021. godinu znadajan napredak se
belezi u odnosu na potcilj 7.3 i pokazatelj 7.3.1, umereni napredak se beleZi u odnosu na potcilj 7.1 i
pokazatelj 7.1.1, kao i potcilj 7.2 i pokazatelj 7.2.1.

Sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja nacionalnog planskog
okvira relevantnog za COR 7, identifikovano je da se pokazatelji utvrdeni u dokumentima javnih politika u
vecini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 7 i da se mogu povezati sa jednim UN
pokazateljem, u okviru jednog potcilja. Shodno tome, vazeéi dokumenti javnih politika trenutno ne pruzaju
adekvatan okvir za pracenje UN pokazatelja, kao i doprinosa planskih dokumenata dostizanju COR 7.

Tabela 10. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 7
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, u tabeli su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguée povezati sa UN pokazateljima odrzivog razvoja u okviru
odredenog potcilja. Shodno tome, da bi se omogudilo efektnije pracenje doprinosa planskih dokumenata COR
7, u narednom periodu je prilikom utvrdivanja pokazatelja za praéenje sprovodenja planskih dokumenata
potrebno uzeti u obzir i pokazatelja koje prati RZS.

Tabela 10. Potciljevi COR 7 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi odrzivog
razvoja

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti doprinos DJP COR 7

Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN
pokazatelje odrzivog razvoja

7.1 //////////////////////////////////////////////////////////% _
73 //////////////////////////////// ///////////////////////////////

7.a
7.b

COR 11: OdrZivi gradovi i zajednice

1. Pregled ostvarenog napretka

368 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
369 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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Zivot u gradskim i urbanim sredinama nosi razli¢ite izazove sa

stanovista kvaliteta Zivota, kao i uticaja velikih gradova na COR 11 obuhvata politike koje su
kvalitet Zivotne sredine. Ovaj cilj odrzivog razvoja posvecen je usmerene na odrZivi razvoj gradova i
onim aspektima razvoja, koji se odnose na inkluzivne gradove naselja, uz o€uvanje Zivotne sredine i
i otporne i odrzive zajednice i naselja. kulturne bastine, urbanisti¢ko
Usporen razvoj, kao i brojni neadekvatni odgovori na izazove planiranje, unapredenje javnog
tranzicije, koji su ozbiljno ugrozili razvoj gradova i naselja u | prevoza i komunalnih usluga, u¢esce
Republici Srbiji, a narocito kvalitet Zivota u njima, iziskuje gradana u odlucivanju, uvodenje
potrebu za unapredenjem politike urbanog razvoja u Republici zastite Zivotne sredine u

Srbiji. Postojeci pravni okvir odraZzava nacela odrzZivog razvoja, obrazovanje, primenu energetski
integralnog pristupa, ali jo$ uvek nije u potpunosti usaglasen i efikasnih i ekoloskih mera u privredi i
koherentan, pa postoji potreba za uvodenjem modernih, stanovanju i smanjenje rizika od
savremenih principa odrzivog urbanog razvoja, u skladu sa elementarnih nepogoda.
politikama EU i Urbane agende UN.

Kvalitet Zivota u urbanim sredinama prati se najceSce preko
dva pokazatelja: stope prenaseljenosti i buke. U velikim gradovima, jedan od velikih izazova jeste
prenaseljenost i dovoljnost stambenog prostora. U Republici Srbiji, u 2020. godini, stopa prenaseljenosti od
52,5% znatno je visa nego S$to je to slucaj u EU-27 (17,5%),>’° a stanovnistvo koje se nalazi u riziku od
siromastva, viSe se suocava sa problemom stambenog prostora. U pogledu problema sa bukom, stanovnistvo
EU-27 je u svom okruZenju u ve¢em procentu (17,6%) izloZzeno problemima sa bukom, i u ve¢em procentu se
sa tim suocavaju osobe koje se nalaze u riziku od siromastva. U Republici Srbiji se u 2020. godini, 9,8%
stanovnistva suocavalo sa bukom u svom Zivotnom okruZenju.3”* Medutim, osobe koje se nalaze u riziku od
siromastva, manje su prijavljivale probleme sa bukom, $to moZe ukazivati na to da one ¢es¢e Zive u sredinama
koje nisu urbane.

Nastojanja da se recikliranjem komunalnog otpada smaniji Stetni uticaj gradova na Zivotnu sredinu, izuzetno
su slaba u Republici Srbiji (stopa recikliranja komunalnog otpada u 2020. godini je bila 15,4%), i u tom pogledu
ona se nalazi daleko iza proseka za EU-27, sa stopom recikliranja komunalnog otpada od 47,8%.372

Broj smrtnih slucajeva i nestalih lica usled katastrofa na 100.000 stanovnika (UN pokazatelj 11.5.1a) iznosi
0,04 u 2020. godini.3”® Broj lica direktno pogodenih katastrofama na 100.000 stanovnika (UN pokazatelj
11.5.1b) iznosi 22,91 u 2020. godini.?’”* Gubici uzrokovani katastrofama (UN pokazatelj 11.5.2.a) iznose 18,1
mil. USD u 2020. godini.?”> Od toga, poljoprivredni gubici iznose 11,8 mil. USD, dok su gubici u stambenom
sektoru na nivou od 5,98 mil. USD u 2020. godini. Ukupno je zabeleZeno pet prekida rada osnovnih usluga i
Cetiri prekida rada obrazovnih usluga usled katastrofa (UN pokazatelj 11.5.2.b) u 2020. godini.’’® Direktni
gubici nastali usled katastrofa kao udeo BDP (UN pokazatelj 11.5.2.c), iznose 0,00034% u 2020. godini.?”’

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Doprinos napretku u ostvarivanju rezultata u okviru COR 11 — Odrzivi gradovi i zajednice, ostvaruje se i kroz
proces evropskih integracija u okviru kojeg se sprovode reforme u pravcu unapredenja politika urbanog
razvoja i usaglasavanja sa pravnim tekovinama EU u oblasti odrzivih, inkluzivnih i bezbednih gradova i ljudskih
naselja. Proces EU integracija u Republici Srbiji, vazan za odrZivi urbani razvoj i koji se odnosi na sustinu COR
11, adresiran je kroz nekoliko pregovarackih poglavlja u okviru klastera — Zelena agenda i odrZiva povezanost:
pregovaracko poglavlje 14 — Transportna politika u oblasti obezbedivanja sigurnosti, delotvornosti,
dostupnosti i kvaliteta transportnih usluga, kao i pregovaracko poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske

370 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 11 10/default/table?lang=en

371 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 11 20/default/table?lang=en

372 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 11 60/default/table?lang=en

373 UN Office for Disaster Risk Reduction, https://ourworldindata.org/grapher/deaths-and-missing-persons-due-to-natural-
disasters?tab=chart&country="SRB

374 UN Office for Disaster Risk Reduction, https://ourworldindata.org/grapher/number-of-people-directly-affected-by-natural-
disasters?tab=chart&country="SRB

375 p3C, LOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN11050201?languageCode=sr-Cyrl

376 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN11050202?languageCode=sr-Cyrl

377 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN11050203?languageCode=sr-Cyrl
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promene u oblasti smanjivanja negativnog uticaja gradova na kvalitet Zivotne sredine, ukljucujuéi kvalitet
vazduha, upravljanje otpadom i pitanja buke.

Republika Srbija doprinosi COR 11 i kroz proces pregovora u okviru pregovarackih poglavlja koja nisu deo
klastera — Zelena agenda i odrzZiva povezanost. Pregovaracka poglavlja u okviru kojih se sprovode reforme u
procesu usaglasavanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, ili usaglasavanja sa politikama EU u oblasti
odrzivog urbanog razvoja i inkluzivnih naselja, svakako su i: pregovaracko poglavlje 11 — Poljoprivreda i
ruralni razvoj i pregovaracko poglavlje 12 — Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika kroz
oblasti ruralnog razvoja i obezbedivanja dostupnosti kvalitetne i bezbedne hrane; pregovaracko poglavlje 19
- Socijalna politika i zaposljavanje u oblasti stvaranja jednakih moguénosti za sve, postizanja jedinstvenog i
pravednog pristupa osnovnim socijalnim uslugama, kao i postizanja socijalne kohezije; pregovaracko
poglavlje 20 — Obrazovanje i kultura u oblasti unapredenja kulturne bastine i o¢uvanja kulturnog identiteta;
pregovaracko poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlja u oblasti javnog zdravlja i zastite zdravlja od bolesti
povezanih sa zagadenjem okoline.

Kljuéni dokumenti su , Lajpciska povelja o odrzivim evropskim gradovima” (2007), Deklaracija o urbanom
razvoju iz Toleda (2010), Deklaracija iz Rige (2015), Urbana agenda EU (2016) i Teritorijalna agenda EU 2030
(2020). Na nivou Evrope postoji jasan konsenzus o karakteru evropskog grada buducnosti i principima na
kojima idealni evropski grad treba da bude zasnovan (EK 2011, 2014, 2020). Nova Urbana agenda UN
usvojena je u okviru Habitat Ill Konferencije UN o stanovanju i odrzivom urbanom razvoju u Kitu 2016.
godine. Ona utvrduje nove standarde integralnog i odrzivog razvoja i sadrzi smernice za odrzivi urbani razvoj
u drZzavama c¢lanicama. Drzave Clanice su se obavezale na prenoSenje nove Urbane agende kroz sprovodive i
participativne urbane politike, na nacionalnom i podnacionalnom nivou (UN pokazatelj 11.3.2).
Medunarodne smernice za urbanisticko i prostorno planiranje (International Guidelines on Urban and
Territorial Planning — IGUTP), prvi su dokument na globalnom nivou za oblast prostornog i urbanistickog
planiranja, usvojen od strane Upravljackog saveta UN Habitata. Usvajanjem Strategije odrZivog urbanog
razvoja do 2030. godine, sa Akcionim planom 2021-2022. godine, Republika Srbija je prenela na nacionalni
nivo novu Urbanu agendu Ujedinjenih nacija. Takode, ona je osnov za izradu novog Prostornog plana
Republike Srbije.

Akcioni plan za sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan, koji je obavezujuci i za Republiku Srbiju,
sadrzi aktivnosti za borbu protiv klimatskih promena, smanjenje emsisija zagaduju¢ih materija,
transformaciju sektora energetike i saobracaja i razvoj cirkularne ekonomije, sto ¢e omoguditi da se ostvari
napredak i u pogledu COR 11. Poseban doprinos ¢ée biti ostvaren kroz oblast Il Smanjenje zagadenja
vazduha, vode i zemljiSta na zapadnom Balkanu, izmedu ostalog intervencijama usmerenim na
usaglasavanje sa medunarodnim zahtevima iz oblasti zastite vazduha, voda, uspostavljanjem sistema za
pracenje kvaliteta vazduha, ukljucujuci akreditaciju mreZa za praéenje kvaliteta vazduha, modernizovanjem
infrastrukture za praéenje voda i izgradnjom neophodne infrastrukture za tretman otpadnih voda.

U skladu sa Agendom 2030, pokrivajuci skoro sve ciljeve odrZivog razvoja, jeste i EU Strategija za Dunavski
region (2011), koja obuhvata 4 povezane oblasti: zastitu Zivotne sredine, povezivanje, jaanje regiona i
izgradnja prosperitetnog drustva. Teme koje ove oblasti pokrivaju su: mobilnost (svi transportni modaliteti),
odrziva energija, kultura i turizam, rizici po Zivotnu sredinu, biodiverzitet i kvalitet vazduha i zemljista, kvalitet
vode, drustvo znanija, ljudi i vestine, konkurentnost, institucionalni kapaciteti i saradnja i sigurnost. U okviru
oblasti mobilnosti, cilj EU Strategije za Dunavski region jeste unapredenje sekundarnih i tercijalnih puteva u
Dunavskom regionu, kao i podrska bezbednom i odrZzivom transportu i mobilnosti u Dunavskom regionu.
Revidirani Akcioni plan za sprovodenje EU Strategije za Dunavski region zvanic¢no je predstavljen u aprilu
2020. godine i sadrzi pojednostavljene i manji broj aktivnosti.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 11: OdrzZivi gradovi i zajednice, obuhvatilo je pregled 13
planskih dokumenata u oblasti planiranja urbanog razvoja i odrzivih zajednica, koji su podjednako vazni za
proces evropskih integracija i pripremu Republike Srbije za klaster — Zelena agenda i odrZiva povezanost, kao
i za ostvarivanje napretka u okviru COR 11.

Vazeca planska dokumenta mogu se povezati sa devet od deset potciljeva u okviru COR 11. Strategija odrzivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, sa Akcionim planom 2021-2022. godine, kljucni je
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dokument koji doprinosi najveéem broju potciljeva u okviru COR 11, dok s druge strane, sedam planskih
dokumenata doprinosi potciljiu 11.1 Pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stanovanju i osnovnim
uslugama.
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Slika 11. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 11 — OdrZivi gradovi i zajednice

Klju¢ni dokumenti za dostizanje potcilja 11.1. Pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stanovanju
i osnovnim uslugama, jesu Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine sa
Akcionim planom za sprovodenje Strategije odrzivog urbanog razvoja do 2030. godine, za period 2021-
2022. godine. Resena stambena potreba svih gradana jedan je od posebnih ciljeva Strategije urbanog razvoja,
¢ime se ostvaruje doprinos potcilju 11.1. Najveci problem, sa stanovista razvoja socijalnog stanovanja, nastao
je nakon masovne privatizacije stanova poc¢etkom 90-ih, kada je javni stambeni fond skoro potpuno is¢ezao,
a sredstva obezbedena privatizacijom nisu bila dovoljna za zadovoljavanje stambenih potreba stanovnistva
sa nizim primanjima. Veliki problem predstavlja i nizak nivo uslova stanovanja u smislu infrastrukturne
opremljenosti stanova, Sto se najvise odnosi na priklju¢ak na kanalizacionu mrezu i daljinski sistem grejanja,
kao i neformalna naselja sa izuzetno niskim kvalitetom komunalnih usluga. Nacionalna strategija socijalnog
stanovanja®’® sa Akcionim planom do 2022. godine poku$ava da odgovori na ove probleme poveéanjem
nivoa infrastrukturne opremljenosti stanova i reS8avanjem pitanja neformalnih naselja. Osnovni cilj Strategije
je da se obezbede stanovi odgovarajuce veli¢ine i opremljenosti, u funkcionalnom okruzZenju i uz razumne
cene, dok je odabir stanovnistva u pristupu stanovima zasnovan na objektivnim kriterijumima.

Poboljsanju uslova stanovanja doprinosi i Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji u periodu 2022-2030. godine, koja za cilj ima unapredenje uslova stanovanja Roma i Romkinja u skladu
sa medunarodnim standardima o pravu na adekvatno stanovanje. U toku je izrada Nacionalne stambene
strategije.3”® Udeo stanovni$tva u urbanim sredinama koji Zive u stra¢arama, neformalnim i neodgovaraju¢im
smestajnim jedinicama (UN pokazatelj 11.1.1), iznosi 3,6% u 2018. godini.>® Strategija unapredenja poloZaja
osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, ima za cilj da doprinese
sistemskom povecéanju drustvene inkluzije osoba sa invaliditetom, razvijanjem programa, planova i projekata
sa ugradenom komponentom pristupacnosti, kao i dugoro¢nom saradnjom i zajednickim planiranjem i
obezbedivanjem fondova radi unapredivanja stanja u pogledu pristupacnosti javnih objekata, saobradajne
infrastrukture i prevoznih sredstava u javhom prevozu putnika. Nepostojanje uslova za osamostaljivanje
mladih (studenata, zaposlenih i nezaposlenih mladih, mladih porodica), usled loSeg ekonomskog polozaja i
nerazvijene stambene politike za mlade, bice adresirano u okviru Nacionalne strategije za mlade za period
od 2015. do 2025. godine, Cija bi realizacija trebalo da doprinese resavanju stambenog pitanja i privremenog

378 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/NACIONALNA%20STRATEGIJA%20SOCIJALNOG%20STANOVANJA 0.pdf
379 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Nacionalna%20stambena%20strategija NACRT 0.pdf
380 https://databank.worldbank.org/reports.aspx?dsid=2&series=EN.POP.SLUM.UR.ZS
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stanovanja mladih, ¢ime ¢e se doprineti povecanju pristupa adekvatnom, bezbednom i pristupacnom
stanovanju. Prema podacima Ankete o prihodima i uslovima Zivota, optereéenje trosSkovima stanovanja u
Republici Srbiji veoma je visoko za znacajan broj porodica sa decom. Visoka cena stanova (za kupovinu ili
iznajmljivanje), uz visok stepen nezaposlenosti mladih, predstavlja prepreku za formiranje ili proSirenje
porodice. Strategija podsticanja radanja ¢e ciljanim merama stambene podrske za mlade porodice sa decom,
omoguciti poveéanje dostupnosti adekvatnom i pristupacnom stanovanju.

Realizacija potcilja 11.2. OdrZivi transportni sistemi i bezbednost na putevima, u nedostatku adekvatnog
planskog okvira za sve modalitete transporta, sprovodi se kroz Strategiju razvoja vodnog saobracaja
Republike Srbije od 2015. do 2025. godine. Sto se ti¢e regulisanja bezbednosti u drumskom saobraéaju,
jedino Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima ureduje bezbednost u drumskom saobraéaju.3®!
Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, sa Akcionim planom 2021-2022.
godine, unapredenjem pristupacnosti, saobracaja i urbane mobilnosti, kao i podizanjem kvaliteta, kapaciteta
i nivoa usluga tehnicke infrastrukture, doprineée potcilju 11.2.

Potcilj 11.3. Inkluzivna i odrZiva urbanizacija tema je Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije
do 2030. godine3®? sa Akcionim planom za period od 2021. do 2022. godine. Realizacijom Strategije biée
ostvaren direktan doprinos odrzivom i integralnom razvoju urbanih naselja i zajednica, unapredenjem
ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja, poboljSanjem kvaliteta uredenja urbanog prostora, zastitom
Zivotne sredine i prilagodavanjem na klimatske promene, poboljsanjem drustvenog blagostanja (kvaliteta
Zivota, zdravlja stanovnistva i bezbednosti), priustivim i kvalitetnim stanovanjem, ocuvanjem i afirmacijom
graditeljskog nasleda i urbanog identiteta.

Prostorni plan Republike Srbije, koji je istekao, kao prvi operativni cilj navodi zastitu, kontrolisano i odrzivo
koriséenje prirode, prirodnih resursa, prirodnog i kulturnog nasleda. Za ostvarenje potcilja 11.4. Zastita
kulturne i prirodne bastine, vazno je usvajanje novog prostornog plana Republike Srbije (zavrSena javna
rasprava).3® Strategija urbanog razvoja i Akcioni plan ée kroz paket mera doprineti unapredenju kulturne
bastine i kulture.

Nacionalnim programom upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda®*, obezbeduje se podrika

naporima Vlade Republike Srbije za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, pre svega sa Direktivom o
upravljanju vodama, Direktivom za poplave, Direktivom za klimatske promene u vezi sa prilagodavanjem na
klimatske promene, kao i Direktivom za zastitu civilnog drustva. Takode, promovise se i jacanje regionalnih
platformi saradnje u upravljanju prekograni¢nim re¢nim slivovima, $to je od sustinske vaznosti za upravljanje
vodama i bujicama, koje Republika Srbija kontrolise samo u jednom svom delu (Dunav, Sava, Drina, Tisa, itd.).
Time se doprinosi ostvarenju potcilja 11.5. Smanjenje stetnih efekata izazvanih prirodnim katastrofama.

Potcilj 11.6. Kvalitet vazduha i upravijanje otpadom na opstinskom nivou bio je pokriven Strategijom
upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine. Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2031. godine i Program zastite vazduha, koji je u pripremi, dodatno ¢e doprineti realizaciji
ovog cilja. Program upravljanja otpadom ¢e razvijanjem odrzZivog sistema upravljanja otpadom, u svrhu
o€uvanja resursa i smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora,
doprineti smanjenju negativnog uticaja gradova na Zivotnu sredinu. To ukljuCuje: prevenciju nastajanja
otpada, smanjenje koli¢ina reciklabilnog otpada koji se odlaZze na deponije, smanjenje udela biorazgradivog
otpada u odlozenom komunalnom otpadu, smanjenje negativnog uticaja odloZzenog otpada na Zivotnu
sredinu, klimu i ljudsko zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije. Trenutno
je ova oblast uredena Nacionalnim planom za smanjenje emisija glavnih zagadujucih materija koje poticu
iz starih velikih postrojenja za sagorevanje.3®> Ovim programom su definisane maksimalne emisije SO,, NOx
i praskastih materija, Sto ¢e doprineti ogranicavanju stepena zagadenja. U zonama i aglomeracijama u kojima
je vazduh trece kategorije, odnosno kada zagadenje vazduha prevazilazi efekte mera koje se preduzimaju i
kada je ugroZen kapacitet Zivotne sredine, ili postoji stalno zagadenje vazduha na odredenom prostoru,

381 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Zakon%200%20bezbednosti%20saobracaja%20na%20putevima_0.pdf

382 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg

383 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf
384http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Nacionalni%20program%20upravljanja%20rizikom%200d%20elem
entarnih%20nepogoda.pdf

385 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/10/1/reg
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nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duZan je da donese plan
kvaliteta vazduha, sa ciljem da se postignu odgovarajuée grani¢ne vrednosti ili ciljne vrednosti utvrdene
vazedéim propisima. Ministarstvo zaStite Zivotne sredine daje saglasnost na planove kvaliteta vazduha jedinica
lokalne samouprave. Smanjenje negativnog uticaja gradova na Zivotnu sredinu mereno po glavi stanovnika,
sa posebnom paznjom na kvalitet vazduha (potcilj 11.6), obuhvaéeno je i u okviru Dugoro€ne Strategije za
podsticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050. godine, koja ¢e
omoguciti prostor za smanjenje emisije CO2 do 2050. godine za 31% u odnosu na emisiju iz 2020. godine,
odnosno smanjenje potrosnje primarne energije u 2050. godini, u iznosu od 38% u odnosu na potrosnju iz
2020. godine.

Prema poslednjim raspolozZivim podacima, stopa recikliranja komunalnog otpada (UN pokazatelj 11.6.1.a)
iznosi 0,3% u 2016. godini.®®® Generisani otpad iz koga je iskljuéen glavni mineralni otpad (UN pokazatelj
11.6.1.b) beleZi rast i iznosi 1.744 kg po stanovniku u 2019. godini.®®’

Unapredenje kvaliteta zivotne sredine, zdravlja i bezbednosti stanovnika u urbanim naseljima i visok stepen
prilagodenosti urbanih podrucja klimatskim promenama, ublazavanjem klimatskih promena, unapredenjem
kvaliteta svih parametara Zivotne sredine, sistema upravljanja otpadom i energetske efikasnosti, kao i
prilagodavanjem na klimatske promene i uspostavljanje sistema reagovanja u rizi¢nim situacijama i u slucaju
udesa u urbanim naseljima, sadrzano je u Strategiji odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.
godine, a doprinece potcilju 11.6.

Prosecne srednje vrednosti suspendovanih ¢estica u gradovima — PM2.5 Cestica (UN pokazatelj 11.6.2), iznosi
24,7 mg/m3 u 2017. godini. Grani¢na vrednost za suspendovane Cestice RM2.5 je 25 pg/m3 i ona je
prekoracdena na 15 od ukupno 28 stanica na kojima su vrSena merenja u 2020. godini. Najvisa prosecna
koncentracija ¢estica RM2.5 je prisutna u Valjevu, Novom Pazaru i Nisu, dok u Beogradu iznosi 30 pg/m3 u
2020. godini. Uticaj toplana snage manje od 50 MW i individualnih loZiSta, na ukupne emisije suspendovanih
Cestica PM2.5, bio je izuzetno veliki i iznosio je 67% u 2020. godini. Prosec¢na koncentracija ¢estica PM10 je
bila visa od dozvoljenih 50 ug/m3 u Valjevu, Zajecaru, UZicu, Kosjeri¢u i Panc¢evu u 2020. godini. 51% emisija
suspendovanih cestica PM10 poticao je iz toplana snage manje od 50 MW i individualnih loZista u 2020.
godini.

Unapredenje Zivotne sredine, posebno u kontekstu uticaja zagadenja iz vazduha na zdravlje stanovnistva,
jedan je od ciljeva Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, ¢ijom ce se realizacijom,
zajedno sa aktivnostima na zastiti Zivotne sredine, doprineti smanjivanju negativnog uticaja gradova na
Zivotnu sredinu, sa posebnom paZnjom na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom i drugim
nivoima.

Ciljevi Nacionalne strategije za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju, dvostruki su: na
prvom mestu, bavljenje pitanjima kompleksnosti svih izazova koji se odnose na primenu propisa EU iz oblasti
Zivotne sredine u Republici Srbiji i, na drugom mestu, obezbedivanje zdrave osnove za pregovore o
pristupanju u vezi sa pregovarackim poglavljem 27. Cilj Strategije je u tome da obuhvati sve izazove koje ée
proces aproksimacije postaviti pred nacionalnim zakonodavstvom (ukljucujuéi i odgovor na nedostatke
sadasnjih pravnih procedura u Republici Srbiji), obimu promena koje ée biti neophodne pri organizovanju i
radu institucija nadleznih za Zivotnu sredinu, kao i pristupu za prevazilaZzenje finansijskih nedostataka koji
nastaju kao posledica , uobiajenog postupanja ili uobicajenih praksi”, do potpune uskladenosti sa pravnim
tekovinama EU.

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, sa Akcionim planom za period od
2021. do 2022. godine, doprinosi realizaciji potcilja 11.7. Omogucavanje univerzalnog pristupa bezbednim,
inkluzivnim i pristupacnim zelenim javnim povrsinama. Unapreden kvalitet Zivotne sredine, zdravlja i
bezbednosti stanovnika u urbanim naseljima, kao jednim od posebnih ciljeva ove strategije, stvaraju se uslovi
za napredak u ovoj oblasti. Obezbedivanje pune pristupacnosti objekata, javnih povrsina, informacija, usluga
i proizvoda osobama sa invaliditetom, obuhvadeno je i u okviru Strategije unapredenja poloZaja osoba sa
invaliditetom u Repubilici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine.

386 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN11060100?languageCode=sr-Cyrl
387 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN11060101?languageCode=sr-Cyrl
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Potcilj 11.a. PodrZati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze osnaZivanjem nacionalnog i
regionalnog razvojnog planiranja, sadrzan je u okviru Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije
do 2030. godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2022. godine. Ovom Strategijom definisan je
poseban cilj efikasnijeg upravljanja urbanim razvojem, koji direktno doprinosi potcilju 11.a. Zahvaljujudi
planskom okviru u oblasti urbanog razvoja, Republika Srbija spada u grupu zemalja koje imaju nacionalne
urbane politike, ili planove regionalnog razvoja koji prate dinamiku stanovnistva, osiguravaju uravnotezen
teritorijalni razvoj i povecavaiju fiskalni prostor na lokalu (UN pokazatelj 11.a.1). Unapredenje kvaliteta Zivota
u ruralnim podrucjima i smanjenje siromastva, ravnopravniji udeo u raspodeli dohotka i ekonomskih
mogucénosti, kao i njihov pravedniji drustveni poloZaj, vazni su aspekti odrZivog razvoja seoskih sredina, kojem
Republika Srbija tezi. Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024.
godine, kao jedan od ciljeva postavlja i unapredenje kvaliteta Zivota seoskog stanovnistva, Sto ¢e se ostvariti
podrskom za uredenje i renoviranje ruralnog ambijenta, o¢uvanjem kulturnog nasleda i prirodnog bogatstva,
kroz projekte zastite, konzervacije i promocije lokalne arhitekture, pejzaza i drugih kulturnih, istorijskih i
prirodnih vrednosti, i time doprineti pozitivhim ekonomskim, socijalnim i ekoloSkim vezama izmedu urbanih,
perifernih i ruralnih oblasti, osnaZivanjem nacionalnog i regionalnog razvojnog planiranja.

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine sa Akcionim planom za period od
2021. do 2022. godine odgovara na potcilj 11.b Primena integrisanih politika i planova usmerenih ka
inkluziji, efikasnosti resursa i smanjenju rizika od prirodnih katastrofa, u skladu sa Sendai okvirom za
smanjenje rizika od katastrofa na nivou gradova i naselja. Ocena usvajanja i sprovodenja nacionalnih
strategija za smanjenje rizika od katastrofa u skladu sa Sendai okvirom (UN pokazatelj 11.b.1) iznosi 0,025 u
2018. godini.3®® Prisutan je nizak udeo lokalnih samouprava koje usvajaju i primenjuju strategije za smanjenje
rizika od katastrofa na lokalnom nivou, u skladu sa nacionalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa
(UN pokazatelj 11.b.2.a), koji iznosi 4,6% u 2018. godini.® Svega 8 lokalnih samouprava (UN pokazatelj
11.b.2.b), od ukupno 174, usvajaju i primenjuju gorepomenute strategije, integrisane politike i planove
usmerene ka inkluziji, efikasnosti resursa, ublazavanju i prilagodavanju klimatskim promenama, otpornosti
na elementarne nepogode u skladu sa Sendai okvirom. Potcilju 11.b. doprinosi i Nacionalni program
upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda, Ciji je cilj da obezbedi opsti okvir za izradu sveobuhvatnog
programa zastite od elementarnih nepogoda, kao i za koordinaciju, usmeravanje fondova i sprovodenje
aktivnosti vezanih za smanjenje rizika i upravljanje istim.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i prac¢enje sprovodenja planskih dokumenata

U pogledu razvijenosti institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata
u klju€nim oblastima obuhvacenim u okviru COR 11, primarnu nadleZnost u okviru potciljeva 11.1i11.3 ima
ministarstvo nadlezno za gradevinu, saobracaj i infrastrukturu, koje obavlja poslove drzavne uprave koji se
odnose na uredivanje oblasti stanogradnje i stambenog fonda. U tim oblastima, osim ministarstva, znacajnu
ulogu imaju i lokalna javna komunalna preduzeéa. Ministarstvo je nadlezno i za potcilj 11.2, s obzirom na to
da obavlja poslove drzavne uprave u oblasti obezbedivanja uslova za bezbednost u saobracaju, uredenje i
bezbednost tehnicko-tehnoloskog sistema saobradaja. Medutim, pored ministarstva, i druge organizacije
imaju nadleZnosti u oblasti bezbednosti na putevima, kao $to su Putevi Srbije, Auto-moto savez Srbije,
Agencija za bezbednost saobracaja, itd. Ministarstvo za upravljanje javnim ulaganjima primarno je nadlezna
za upravljanje projektima obnove i pruzanja pomoci nakon elementarnih i drugih nepogoda, a pre svega
projektima obnove predskolskih, skolskih, zdravstvenih, kao i ustanova socijalne zastite, odnosno poslovima
u oblasti potcilja 11.5. Poslove u oblasti saniranja posledica od elementarnih nepogoda obavlja i Sektor za
vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, koji unapreduje kapacitete drzave, privrede i gradana,
kako da preventivno deluju na rizike, da odgovore na izazove i ublaZze posledice katastrofa. Sektor objedinjuje
sve postojeCe resurse u zastiti, spasavanju i reagovanju u vanrednim situacijama. U oblasti upravljanja
otpadom i kvalitetom vazduha, odnosno obavljanje poslova u okviru potcilja 11.6, klju¢nu ulogu ima
ministarstvo nadleZno za zastitu Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao i javha komunalna
preduzeca.

388 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN110901?languageCode=sr-Cyrl&displayMode=table
389 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN11090201 ?languageCode=sr-Cyrl
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Na osnovu mapiranja nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da su konsultacije sa zainteresovanim
stranama i civilnim sektorom u fazi izrade planskih dokumenata sprovedene za pet dokumenata javnih
politika. S druge strane, u pogledu mehanizama saradnje sa zainteresovanim strana tokom sprovodenja
planskih dokumenata, mapiranje nacionalnog planskog okvira ukazalo je da vecina dokumenata javnih
politika predvida saradnju sa civilnim drustvom i drugim zainteresovanim stranama.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka

Na globalnom nivou, praéenje napretka u ostvarivanju COR 11 omoguéeno je preko 15 UN pokazatelja.3%°

U Republici Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
11, vainu ulogu ima Republicki zavod za statistiku (RZS) koji prati 3 potcilja preko 9 UN pokazatelja. U
odnosu na izvestaj za 2020. godinu, moguce je pratiti dva potcilja i pet indikatora viSe. Prema poslednjem
Izve$taju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine,** za 2021. godinu napredak je
ostvaren u odnosu na potciljeve 11.5, dok se negativan trend beleZi za potcilj 11.6. Napredak se prema
potcilju 11.b ne moze pratiti preko slozene godisnje stope rasta, ali podaci ukazuju na smanjenje ocene za
primenu Nacionalne strategije za smanjenje rizika od katastrofa, u skladu sa Sendai okvirom u Republici Srbiji.

Sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja nacionalnog planskog
okvira relevantnog za COR 11, identifikovano je da se pokazatelji utvrdeni dokumentima javnih politika u
vecini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 11 i da se mogu povezati sa 9 UN pokazatelja, u
okviru 7 potciljeva. Shodno tome, vazeéi dokumenti javnih politika trenutno ne pruzaju adekvatan okvir za
prac¢enje UN pokazatelja, kao i doprinosa planskih dokumenata dostizanju COR 11.

Treba naglasiti da Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, mozZe doprineti
praéenju Cetiri potcilja odrzivog razvoja, koja Republic¢ki zavod za statistiku trenutno ne prati, i to preko
sledecih pokazatelja: potcilj 11.2 — Broj i udeo urbanog stanovniStva (domacinstava) sa desetominutnim
pesackim pristupom linijama javnog prevoza; potcilj 11.3 — Indeks urbanog Sirenja (Stopa potrosnje
gradevinskog zemljiSta (%) u odnosu na stopu rasta stanovnistva (%) u istom periodu); potcilj 11.4 — Ukupna
sredstva utroSena za zaStitu, oCuvanje i konzervaciju kulturnog nasleda i potcilj 11.7 — Povrsina urbanog
podrucja namenjena otvorenim javnim prostorima ili parkovima (povezano sa udelom prirodnih prostora u
JLS i regionu). RZS prati UN pokazatelj u okviru potcilja 11.5. Smanjenje Stetnih efekata izazvanih prirodnim
katastrofama, i 11.a. PodrZati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze osnaZivanjem nacionalnog i
regionalnog razvojnog planiranja, koji nisu utvrdeni vaze¢im planskim dokumentima.

Tabela 11. prikazuje potciljeve odrZivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 11
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, tabelom su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrZivog razvoja moZe pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrZivog razvoja u okviru
odredenog potcilja.

Shodno tome, da bi se omogudilo efektnije praéenje doprinosa planskih dokumenata COR 11, u narednom
periodu je prilikom utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata potrebno uzeti u
obzir i pokazatelje koje prati RZS.

Tabela 11. Potciljevi COR 11 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje
odrzZivog razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti doprinos DJP COR 11

Potciljevi odrzivog Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN
razvoja pokazatelje odrzivog razvoja

390 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement Eng.pdf
391 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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COR 12: Odgovorna potrosnja i proizvodnja

1. Pregled ostvarenog napretka

Veliki uticaj na Zivotnu i drustvenu sredinu imaju obrasci

potrosnje i proizvodnje. Za koncept odrZivog razvoja posebno je | COR 12 predvida da bacanje hrane
znadajno efikasno koridéenje resursa i smanjenje pritiska na bude prepolovljeno i zalaZe se za
prirodne resurse i njihovu eksploataciju. Pokazatelj kojim se odrZivo i efikasno koriséenje
meri ovakav odnos prema resursima, jeste produktivnost prirodnih resursa, odnosno
resursa i domaca potrosnja materijala (DPM), iskazana u evrima postovanje vremena koje je

po kilogramu. Prema ovom pokazatelju, Republika Srbija potrebno za njihovo obnavljanje ili
pokazuje loSije performanse sa vrednoséu od 0,31 od EU-27, za razvijanje zamene.

koju je u istoj 2020. godini vrednost iznosila 2,08.

Napredak u ostvarivanju COR 12 moze se pratiti preko potcilja

12.1. Odrzivo upravljanje i efikasno koriscenje prirodnih resursa. Domaca potrosnja materijala (DPM) (UN
pokazatelj 12.2.2) iznosi 132,211 mil. tona u 2020. godini,**? dok produktivnost resursa iznosi 37,2 RSD/kg u
2020. godini.>*»

Potcilj 12.3. ukazuje na potrebu Smanjenja otpada od hrane po stanovniku na nivou maloprodaje i
potrosaca i smanjenja gubitaka hrane u proizvodnji i lancima snabdevanja. Otpad od hrane po stanovniku
(UN pokazatelj 12.3.1) iznosi 104,4 kg u 2019. godini.3** Posmatrano po sektorima, najveéi obim ovog otpada
nastaje u sektoru domacinstva i iznosi 82,8 kg, zatim sledi maloprodaja sa 15,6 kg i potroSnja izvan
domacinstva sa 6 kg u 2019. godini.

U pogledu odrzivih obrazaca potrosnje i proizvodnje, potrebno je omoguciti napredak u okviru potcilja 12.4.
Ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama i otpadom. U kojoj meri Republika Srbija ispunjava obaveze iz
medunarodnih sporazuma o upravljanju hemikalijama i otpadom ¢ija je potpisnica, prikazuje UN pokazatelj
12.4.1. Stepen ispunjenja obaveza u okviru slede¢ih medunarodnih sporazuma iznosi: Montrealski protokol
100%, Roterdamska konvencija 96,5%, Bazelska konvencija 80% i Stokholmska konvencija 37,5% u 2020.
godini.3® Ukupna koli¢ina stvorenog otpada tokom 2021. godine je oko 69,5 mil. tona, $to predstavlja
povecanje od 23% u odnosu na 2020. godinu.3*® Opasni otpad ¢ini 20,4% ukupno stvorenog otpada u 2021.
godini (UN pokazatelj 12.4.2). Najvedi deo ukupnog i opasnog otpada je stvoren u sektoru rudarstva i iznosi
23,7 %, a zatim slede sektor usluznih delatnosti — 4,4%, snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama
— 2,7% i preradivacka industrija — 2% u 2021. godini. Od ukupno tretiranih 55,9 mil. tona otpada u 2021.
godini, reciklirano je 16,7% viSe u odnosu na 2020. godinu.

U okviru potcilja 12.5. Smanijiti kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno koriscenje otpada prati se
napredak u pogledu generisanja otpada. Nacionalna stopa recikliranja (UN pokazatelj 12.5.1) iznosi 343.000
tona recikliranog materijala u 2020. godini.®*” Od ukupne koli¢ine preradenog otpada, najvide su zastupljeni
otpadni metali, zatim otpadi iz termickih procesa (otpad od preradene i nepreradene Sljake iz industrije
gvozda i Celika) i papirna i kartonska ambalaza.

Glavni izazovi upravljanja otpadom u Republici Srbiji jo$ uvek se odnose na obezbedivanje dobre pokrivenosti
i kapaciteta za pruZanje osnovnih usluga, kao Sto su sakupljanje, transport i sanitarno odlaganje otpada. U

392 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN12020201?languageCode=sr-Cyrl

393 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN12020202?languageCode=sr-Cyrl

394 UN Environment Programme, https://ourworldindata.org/grapher/food-waste-per-capita?country="SRB

35 UN Office of Legal Affairs, https://ourworldindata.org/grapher/parties-to-multilateral-agreements-on-hazardous-
waste?country="SRB

39 https://www.stat.gov.rs/vesti/statisticalrelease/?p=8746&a=25&s=2502?s=2502

397 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN120501?languageCode=sr-Cyrl
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skladu sa EU standardima, do kraja 2021. godine ukupno je izgradeno deset regionalnih sanitarnih deponija
i jos dve koje nisu regionalnog tipa. Od 2010. godine uradena su 32 projekta sanacije, zatvaranja i rekultivacije
smetliSta. Uradeno je 18 regionalnih planova upravljanja otpadom od 26 regiona.

Svaka lokalna samouprava imala je obavezu izrade lokalnog plana upravljanja otpadom, a svaki region
obavezu izrade regionalnog plana upravljanja otpadom. Sest opétina se jo$ nije prikljuilo nijednom regionu
za upravljanje otpadom. lako imaju obavezu odlaganja otpada na sanitarne deponije, jedinice lokalne
samouprave jos uvek to ne Cine u dovoljnoj meri.

Od ukupnog broja deponija, prijavljeno je da se njih 30 trajno zatvara, dok se ostalih 107 i dalje koristi. Od
ukupnog broja nesanitarnih deponija, na 42 se otpad odlaZe bez ikakve kontrole, na 57 nesanitarnih deponija
vrsi se razvrstavanje otpada, na 28 otpad se odlaZze sloj po sloj, dok je na devet prijavljeno odlaganje po
kasetama.>®® Na osnovu dostavljenih podataka iz 131 lokalne samouprave, na teritoriji Republike Srbije ima
registrovanih 2.305 divljih deponija. Ci$¢enje prostora divljih deponija nije izvréeno nijednom na 1.369
lokacija u 2019. godini. Kapaciteti u smetlistima na teritoriji opStina u Republici Srbiji ve¢inom su popunjeni,
a znacajan broj takvih deponija ne poseduje ni minimum tehnickih standarda.

Prema podacima dobijenim od 144 lokalne samouprave, javna komunalna preduzeca odlazu otpad na 137
nesanitarnih deponija. Na ukupno 42 nesanitarne deponije, otpad se odlaZze bez ikakve kontrole. Nesanitarne
deponije i smetliSta su veliki zagadivaci, ali i velika opasnost, jer su na njima Cesti pozari, a moguce je i Sirenje
zaraza. Problem poZara na nesanitarnim deponijama i smetlistima, jo$ uvek je aktuelan.’®®

Na osnovu lzvestaja*® o sprovodenju Plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2020. do 2024.

godine, moze se zakljuciti da su svi operateri sistema upravljanja ambalaznim otpadom ispunili opste
nacionalne ciljeve za 2020. godinu.

Obezbedivanju odrzivih obrazaca potrosnje i proizvodnje doprinosi i uvodenje praksi izvesStavanja o odrzivosti
na nivou preduzeda, sto je obuhvaéeno u okviru potcilja 12.6. Usvajanje odrzZivih praksi i integrisanja
informacije o odrZivosti u ciklusima izvestavanja na nivou preduzeca. Ovakav vid poslovanja na nivou EU
integrisan je u okviru Strategije korporativne drutvene odgovornosti 2030. (CSR Europe's 2030 Strategy).**!
U Republici Srbiji, samo je jedna kompanija izradila godis$nji izvestaj o odrZivosti poslovanja uzimajuci u obzir
ekonomske aspekte, socijalne aspekte i aspekte uticaja na Zivotnu sredinu (UN pokazatelj 12.6.1) u 2020.
godini.*®

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Pregovaracki proces u okviru klastera cetiri — Zelena agenda i odrZiva povezanost, podrazumeva
usaglasavanje sa pravnim tekovinama i politikama EU u oblasti energetike i zastite Zivotne sredine, koji na
neposredan nacin uti¢e na kvalitet Zivota gradana, ali istovremeno potpomaZe stvaranje odrzivih obrazaca
potrosnje i efikasnog koris¢enja prirodnih resursa, doprinoseci napretku u okviru COR 12.

Odgovorna potrosnja i proizvodnja, kao i efikasno koris¢enje prirodnih resursa, tema je pregovarackih
poglavlja u okviru klastera 4, u okviru kojih Republika Srbija uskladuje svoje zakonodavstvo sa pravnim
tekovinama EU, i to pre svega kroz pregovaracko poglavlje 15 — Energetika, i pregovaracko poglavlje 27 -
Zivotna sredina. Pravne tekovine u okviru poglavlja 15 reguli$u pitanja kori$¢enja obnovljivih izvora energije
i energetske efikasnosti, ¢ime se neposredno utice i na odrzivo upravljanje i koriséenje prirodnih resursa, dok
usaglasavanje sa pravnim tekovinama u okviru poglavlja 27, reguliSe pitanja u oblasti upravljanja otpadom u
cilju smanjivanja negativnog i Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Klju¢ni planski dokument za
COR 12, Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine, u potpunosti je
izraden u skladu sa postavljenim standardima EU u oblasti integrisanog upravljanja otpadom, ¢ija realizacija
¢e omoguciti dalje uskladivanje sa EU direktivama i njihovu primenu.

398 https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2021/10/Upravljanje-otpadom 2021.pdf

399 https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2021/03/Upravljanje-otpadom-2020-web.pdf;
https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2021/10/Upravljanje-otpadom 2021.pdf

400 http://www.sepa.gov.rs/download/AMB20.pdf
401https://staticl.squarespace.com/static/5df776f6866c14507f2df68a/t/5e675f0e420f293bb2ef3936/1583832851658/CSR+Europe
+2030+Strategy+Brochure.pdf

402 UN Conference on Trade and Development, https://ourworldindata.org/grapher/companies-publishing-sustainability-reports-
minimum-requirements?region=Europe&country="SRB
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Napredak u okviru COR 12 i oblasti efikasnog koriséenja prirodnih resursa, odrzivog upravljanja otpadom, kao
i povecanja svesti ljudi o odrZivom razvoju, ostvaruje se i uskladivanjem politika i usaglasavanjem sa pravnim
tekovinama EU u okviru pregovarackog poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj u oblasti odrzive
poljoprivredne proizvodnje, prerade i smanjivanja otpada od hrane; pregovarackog poglavlja 12 — Sigurnost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika u oblasti proizvodnje hrane; pregovarackog poglavlja 20 -
Preduzetnistvo i industrijska politika u oblasti uskladivanja industrijske politike sa principima EU, kao i
pregovarackog poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura u oblasti uskladivanja obrazovnih politika sa principima
odrzivog razvoja.

Tranzicija ka unapredenoj cirkularnoj ekonomiji u EU sprovodi se kroz tzv. ,,Paket za cirkularnu ekonomiju“,
koji je Evropska komisija usvojila krajem 2015. godine. Paket podrazumeva razli¢ite instrumente, ukljucujuci
zakonske predloge za otpad, sa pokazateljima koje se odnose na smanjenje odlaganja otpada na deponije i
povecanje recikliranja i ponovne upotrebe. Kako bi se zatvorio krug Zivotnog ciklusa proizvoda, ovaj paket
mera obuhvata i Akcioni plan koji treba da podrzi principe cirkularne ekonomije u svakom koraku lanca
vrednosti, od proizvodnje do potrosnje. Ocita je neposredna sinergija sa EU ciljevima koji se odnose na klimu
i energetiku i usvojen paket mera kroz dokument ,Cista energija za sve Evropljane” (Clean Energy for all
Europeans).*®

Za COR 12, od neposrednog znacaja je EU Okvirna direktiva za otpad (EU Waste Framework Directive),** sa
dva kljucna cilja: prevencija i smanjenje negativnog uticaja proisteklog stvaranjem i upravljanjem otpadom i
poboljsanje resursne efikasnosti. Prevencija stvaranja i ponovno koris¢enje otpada jesu poZeljne opcije, zatim
reciklaza i povradaj energije. Sedmi akcioni program za Zivotnu sredinu (7th Environment Action
Programme),*®> kao jedan od ciljeva navodi resursno efikasnu, zelenu i konkurentnu nisko-karbonsku
ekonomiju. Pripremljen je predlog osmog akcionog programa za Zivotnu sredinu (Proposal for 8th
Environment Action Programme),*® &iji je osnovni cilj klimatska neutralnost. Mapa puta (Roadmap to
resource efficient Europe)*® ka resursno efikasnoj Evropi daje smernice za povedanje resursne

produktivnosti i razdvajanje ekonomskog rasta od koriSéenja resursa i uticaja na Zivotnu sredinu.

U skladu sa Agendom 2030, pokrivajuci skoro sve ciljeve odrzZivog razvoja, jeste i EU Strategija za Dunavski
region (2011), koja obuhvata 4 povezane oblasti: zastitu Zivotne sredine, povezivanje, jatanje regiona i
izgradnja prosperitetnog drustva. Teme koje ove oblasti pokrivaju su: mobilnost (svi transportni modaliteti),
odrziva energija, kultura i turizam, rizici po Zivotnu sredinu, biodiverzitet i kvalitet vazduha i zemljista, kvalitet
vode, drustvo znanja, ljudi i veStine, konkurentnost, institucionalni kapaciteti i saradnja i sigurnost. Revidirani
Akcioni plan za sprovodenje EU Strategije za Dunavski region, zvani¢no je predstavljen u aprilu 2020. godine.
U revidiranom Akcionom planu aktivnosti su pojednostavljene i smanjen je njihov broj (sa 137 aktivnosti u
dokumentu iz 2010. godine, na 85 u novom akcionom planu).

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,Zelenoj agendi“ za Zapadni Balkan,*® zemlje regiona obavezale su se

da ce sprovoditi mere u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije, mobilnosti i
cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odrZive poljoprivrede i proizvodnje hrane. U okviru oblasti
Il Cirkularna ekonomija, zemlje Zapadnog Balkana su se obavezale da ¢e raditi na prelasku sa linearne na
cirkularnu ekonomiju, uz uvazavanje potrebe za istraZivanjem i inovacionim sistemom koji ée podrzati ovu
tranziciju. U cilju daljeg ovakvog doprinosa zastiti Zivotne sredine i minimiziranju koli¢ine proizvedenog
otpada u regionu, akcije koje ¢e biti podrzane u okviru Zelene agende za Zapadni Balkan, usmerene su na
izgradnju i odrZavanje infrastrukture za upravljanje otpadom za gradove i regione, kao i podizanje svesti kod
potroSaca i gradana o otpadu, odvojenom sakupljanju i odrZivoj potrosnji, i napredak u izradi strategija
cirkularne ekonomije. Za potrebe sprovodenja Sofijske deklaracije, izraden je Akcioni plan za sprovodenje
»Zelena Agende” za Zapadni Balkan, koji definiSe konkretne mere u okviru oblasti Klima, Energetika,
Mobilnost, kojima ¢e doprineti ostvarivanju ciljeva Zelene agende, zatim definiSe organizacije za podrsku

403 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9f05-01aa75ed71al/language-

en?WT.mc _id=Searchresult&WT.ria_c=null&WT.ria f=3608&WT.ria_ev=search

404 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008.0098-20180705

405 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386

406 https://ec.europa.eu/environment/pdf/8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf

407 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0571

408 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/green agenda for the western balkans en.pdf
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sprovodenju, kao i okvirne rokove za sprovodenje svake mere. Akcionim planom uspostavlja se okvir za
koordinaciju i podrSku pravilnom sprovodenju i pradenju realizacije Zelene agende za Zapadni Balkan.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 12: Odgovorna potrosnja i proizvodnja obuhvatilo je
pregled trinaest planskih dokumenata u oblasti upravljanja vodama i otpadom, obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti, urbanog razvoja, obrazovanja, industrijske politike i drugih, koji su podjednako vazni
za proces evropskih integracija i pripremu Republike Srbije za klaster — Zelena agenda i odrZiva povezanost,
kao i za ostvarivanje napretka u okviru COR 12.

VaZecéa planska dokumenta mogu se povezati sa sedam od jedanaest potciljeva u okviru COR 12. Kljucni
dokument koji doprinosi najve¢em broju potciljeva jeste Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2031. godine, sa Akcionim planom za period 2022-2024. godine za njegovo sprovodenje.
S druge strane, pet planskih dokumenata doprinosi potcilju 12.2. OdrzZivo upravljanje i efikasno koris¢enje
prirodnih resursa, 12.4. Postizanje ekoloski ispravnog upravljanja hemikalijama i svim vrstama otpada i
smanjenje njihovog ispustanje u vazduh, vodu i zemljisSte i znacajno smanijiti proizvodnju otpada kroz
prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno koriséenje, kao i potcilju 12.5. Znac¢ajno smanijiti proizvodnju
otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno korisc¢enje.
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Slika 12. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 12 — Odgovorna potrosnja i
proizvodnja

Klju¢ni planski dokumenti u oblasti odgovorne potros$nje i proizvodnje koji ¢e doprineti potcilju 12.2 OdrzZivo
upravljanje i efikasno korisc¢enje prirodnih resursa su Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2031. godine i Akcioni plan za period 2022-2024. godine za sprovodenje Programa
upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine, koji ¢e razvijanjem odrZivog sistema
upravljanja otpadom doprineti ocuvanju resursa i smanjenju negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje
ljudi i degradaciju prostora. Program c¢e omoguditi prevenciju nastajanja otpada, smanjenje koli¢ina
reciklabilnog otpada koji se odlaze na deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odlozenom
komunalnom otpadu, smanjenje negativnog uticaja odloZzenog otpada na Zivotnu sredinu, klimu i ljudsko
zdravlje i upravljanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije, ¢ime ¢e Republika Srbija
doprineti smanjenju eksploataciji prirodnih resursa. Strategija razvoja energetike do 2025. godine sa
projekcijama do 2030. godine, promovise i obuhvata podsticanje koris¢enja obnovljivih izvora energije i
jacanja energetske efikasnosti, dok Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije do
2025. godine sa projekcijama do 2030. godine za period od 2017. do 2023. godine, u segmentu tranzicije ka
odrZivoj energetici, obezbeduje uslove za unapredenje energetske efikasnosti i obezbeduje uslove za
povecavanje udela energije iz obnovljivih izvora energije. Uvodenje koncepta cirkularne ekonomije koji
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povezuje mnoge oblasti, ima za cilj pokretanje zelene privredne tranzicije Republike Srbije, uz efikasno
koris¢enje resursa i energije i o€uvanje i unapredenje Zivotne sredine i zdravlja ljudi, jedan je od strukturnih
reformi obuhvaéenih Programom ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine. Razvojem
inovativnog dizajna, digitalizacije i novih tehnoloskih dostignué¢a, doprinece se stvaranju modernog,
konkurentnog i klimatski neutralnog drustva i doprineti potcilju 12.2. Strategija industrijske politike
Republike Srbije do 2030. godine u segmentu cirkularne ekonomije, kroz posebni cilj transformacije
industrije od linearnog do cirkularnog modela, podstaci ¢e efikasniju upotrebu materijalnih resursa u
industrijskim procesima, i time omoguciti unapredenje efikasnosti koriS¢enja prirodnih resursa.

Fokus potcilja 12.3. Smanijiti globalni otpad od hrane po glavi stanovnika i gubitke hrane u proizvodniji i
lancima snabdevanja, predstavlja smanjivanje prehrambenog otpada hrane po glavi stanovnika na
odredenim nivoima, i smanjivanje gubitaka hrane u proizvodnji i snabdevanju, ukljuéujuci i gubitke posle
Zetve. Ovom potcilju najpre doprinosi Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za
period 2014-2024. godine, koja je usmerena na kontrolisano upravljanjem otpadom iz primarne
poljoprivredne proizvodnje, razvojem i unapredenjem sistema upravljanja sporednim proizvodima
prehrambene industrije, kao i o€uvanjem i odrzivim upravljanjem biljnim i Zivotinjskim genetic¢kim resursima.
Strategija prepoznaje problem zastarele mehanizacije, Sto ¢e u buduénosti sprovodenjem podsticaja za
zamenu mehanizacije, dovesti do smanjenja Zetvenih ostataka. Cilj Programa upravljanja otpadom u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine, i Akcionog plana za period 2022-2024. godine za
sprovodenje Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine, jeste da
doprinese smanjenju odlaganja biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine
biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine, kao i da se poveda stopa reciklaZze biootpada na 20% do 2025.
godine, odnosno 40% do 2029. godine, sto neposredno utice i na smanjivanje globalnog otpada od hrane po
glavi stanovnika.

Potcilj 12.4. Postici ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama i svim vrstama otpada i smanjiti njihovo
ispustanje u vazduh, vodu i zemljiste i znacajno smanijiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju,
recikliranje i ponovno koriséenje odnosi se na odgovorno upravljanje hemikalijama i otpadom i napore da se
ostvari smanjena proizvodnja otpada, kao i zagadenje vazduha, vode i zemljista usled ispustanja hemikalija.
Ovom potcilju doprinosi nekoliko planskih dokumenata medu kojima se izdvaja Strategija poljoprivrede i
ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine, kojoj je u fokusu smanjenje degradacije
zemljista, pracenje kvaliteta zemljista i podsticanje odrZive poljoprivredne prakse (agroekoloske mere,
agroSumarstvo, integrisano upravljanje prirodnim resursima, integralna zastita bilja, plodnost zemljista,
odrzivo upravljanje vodama, organska poljoprivreda), kao i spre¢avanje zagadenja, o¢uvanje zemljista i voda.
Program za unapredenje upravljanja sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla za period od 2020. do
2024. godine neposredno doprinosi ovom potcilju u segmentu harmonizacije propisa u ovoj oblasti sa
standardima EU, kao i unapredenjem administrativnih i tehnickih kapaciteta za uspostavljanje odrZivog
sistema za sakupljanje i preradu sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla. Klju¢ni planski dokument u oblasti
postizanja ekoloski ispravnog upravljanja otpadom jeste Program upravljanja otpadom u Repubilici Srbiji za
period od 2022. do 2031. godine, i Akcioni plan za period 2022-2024. godine za sprovodenje Programa
upravljanja otpadom u Repubilici Srbiji za period 2022-2031. godine, koji prepoznaje potrebu unapredenja
upravljanja otpadom, prevencije nastajanja otpada, smanjenja kolicina reciklabilnog otpada koji se odlaZe na
deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odloZenom komunalnom otpadu. Strategija upravljanja
vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine, u segmentu zastite voda od zagadenja kroz dostizanje
i ocuvanje dobrog statusa povrsinskih i podzemnih voda, smanjenje hidromorfoloskih pritisaka na prirodna
vodna tela, sprecavanje i kontrolu zagadenja voda i racionalno koriséenje raspoloZivih resursa, takode ce
doprineti dostizanju potcilja 12.4.

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju ima za cilj da obezbedi
osnovu za bavljenje pitanjima kompleksnosti svih izazova koji se odnose na primenu propisa EU iz oblasti
Zivotne sredine u Republici Srbiji i, na drugom mestu, da obezbedi zdrave osnove za pregovore o pristupanju
u vezi sa Poglavljem 27, i time stvori uslove za dostizanje 12.4 postici ekoloski ispravno upravljanje
hemikalijama i svim vrstama otpada i smanjiti njihovo ispustanje u vazduh, vodu i zemljiste i znac¢ajno
smanjiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno koris¢enje i 12.5 znacajno
smanjiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno koriscenje.
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Napredak u dostizanju potcilja 12.5. Smanjenje proizvodnje otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i
ponovno koriséenje, bice omoguceno realizacijom nekoliko planskih dokumenata. Klju¢an planski dokument
za prevenciju nastajanja, smanjenje koli¢ine otpada i upravljanje nastalim otpadom po principu cirkularne
ekonomije, predstavlja Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine,
i Akcioni plan za period 2022-2024. godine za sprovodenje Programa upravljanja otpadom u Republici
Srbiji za period 2022-2031. godine. Uvodenjem koncepta cirkularne ekonomije, Program ekonomskih
reformi za period od 2022. do 2024. godine, direktno ¢e uticati na ostvarivanje strateskih ciljeva i dostizanje
odgovarajucih standarda u oblasti zaStite Zivotne sredine u kratkom, srednjem i duzem roku, posebno u
oblasti razvoja konkurentne ekonomije, koja Stedi resurse i utie na smanjenje svih vrsta zagadenja.
Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. godine do 2030. godine, sa Akcionim
planom za period 2021-2023. godine, u segmentu transformacije industrije od linearnog ka cirkularnom
modelu, promocijom cirkularne ekonomije privrednim subjektima, kao i efikasnijom upotrebom materijalnih
resursa u industrijskim procesima, doprinece smanjenju proizvodnje otpada. Smanjenje proizvodnje otpada
i upravljanje otpadom, posebno u gradskim i urbanim naseljima, prepoznato je kao jedan od prioriteta
Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine.

U Republici Srbiji ne postoje propisi koji obavezuju kompanije da uvode odrzive prakse i da integrisu
informacije o odrzivosti u svoje cikluse izvestavanja. Medutim, Program upravljanja otpadom u Republici
Srbiji za period od 2022. do 2031. godine i Akcioni plan za period 2022-2024. godine za sprovodenje
Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine, kao jedan od prioriteta isti¢e
i potrebu jacanja kapaciteta institucija u segmentu poboljSanja pradenja i izveStavanja u oblasti upravljanja
otpadom, jaCanja kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne sredine i kapaciteta inspekcije za zastitu Zivotne
sredine, kao i kapaciteta lokalnih samouprava, drzavne uprave i regionalnih preduzeca za upravljanje
otpadom, Sto ¢e delimicno doprineti potcilju 12.6. Integrisanje informacija o odrZivosti u cikluse
izvestavanja kompanija.

Definisanje potreba da javne nabavke budu u skladu sa zastitom Zivotne sredine, u direktnoj su vezi sa
potciliem 12.7 Promovisati prakse javnih nabavki koje su odrZive, Ciji je fokus promovisanje i podsticanje
ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama i inovacija. Program razvoja javnih nabavki u Republici
Srbiji za period 2019-2023. godine, sa Akcionim planom za 2022. godinu, direktno doprinosi ovom potcilju
prepoznajudi, kao jedan od prioriteta, i unapredenje elektronskih javnih nabavki.

Strategija obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine sa Akcionim planom za period od
2021. do 2023. godine, prepoznaje potrebu ukljuivanja tema odrZivog razvoja u nastavne planove i
programe, kao i obuke za jacanje kapaciteta nastavnog osoblja i u¢enika za ostvarivanje aktivnosti koje se
odnose na odrzivi razvoj, kolektivnu dobrobit i demokratsku kulturu, ¢ime doprinosi potcilju 12.8. Povecanje
relevantnih informacija i svesti o odrZivom razvoju i stilu Zivota u harmoniji sa prirodom. Nacionalna
strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine prepoznala je problem nedovoljne uklju¢enost
mladih u aktivnosti u vezi sa zastitom Zivotne sredine, kao i u donoSenje odluka u ovoj oblasti, a kao jedan od
razloga navodi se i nedovoljan broj informacija o nadinima na koje mogu da se uklju¢e. Shodno tome,
Strategija kao jedan od prioriteta navodi i povecanje uceS¢a mladih u zastiti Zivotne sredine i odrzivog razvoja,
izmedu ostalog i unapredivanjem dostupnosti informacija o stanju Zivotne sredine mladima, njihovim
ukljucivanjem u konsultativne procese u oblasti zastite Zivotne sredine i razvijanjem odgovornosti mladih
prema ocuvanju Zivotne sredine.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i prac¢enje sprovodenja planskih dokumenata

Institucionalni mehanizmi za izradu, pracenje i koordinaciju planskih dokumenata u klju¢nim oblastima u
okviru COR 12, izuzetno su kompleksni, pre svega zbog sloZzenosti politika obuhvacenih COR 12, kao i podele
nadleznosti izmedu razlic¢itih ministarstava i organa. U pogledu klju¢nog planskog dokumenta za COR 12,
Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine, primarnu nadleznost za
izradu i pracenje ima ministarstvo nadlezno za Zivotnu sredinu i Agencija za zastitu Zivotne sredine, dok se
sprovodenje planskog dokumenta omogucéava u saradnji sa brojnim drugim institucijama, ukljucujudi i
ministarstvo nadlezno za gradevinu, saobracaj i infrastrukturu.

U pogledu izrade i pracenja ostalih planskih dokumenata ¢ijom realizacijom se doprinosi COR 12, nadlezno je
ministarstvo rudarstva i energetike u oblasti obnovljivih izvora energije, ministarstvo za poljoprivredu u
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oblasti upravljanja otpadom iz poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije, kancelarija za javne
nabavke u oblasti odrZivih praksi javnih nabavki, ministarstvo privrede u oblasti transformacije industrije ka
cirkularnom modelu, ministarstvo nadlezno za obrazovanje u pogledu unapredenja svesti i kapaciteta o
znacaju odrzivog razvoja, kao i ministarstvo nadlezno za omladinu u pogledu aktivnijeg ukljuc¢ivanja mladih u
donosenje odluka o odrzivom razvoju i zastiti Zivotne sredine.

Na osnovu mapiranja nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da su konsultacije sa zainteresovanim
stranama i civilnim sektorom u fazi izrade planskih dokumenata sprovedene za devet dokumenata javnih
politika. S druge strane, vedina planskih dokumenata obuhvacenih mapiranjem predvida saradnju sa
gradanima, organizacijama civilnog drustva i drugim zainteresovanim stranama u postupku realizacije i
sprovodenja aktivnosti.

5. Pregled UN pokazatelja za pracenje napretka

Na globalnom nivou, pracenje napretka u ostvarivanju COR 12 omoguéeno je preko 13 UN pokazatelja.**®

U Republici Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
12, vaznu ulogu ima Republicki zavod za statistiku (RZS) koji prati 3 potcilja preko 3 UN pokazatelja. Prema
poslednjem Izvestaju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine,*'° za 2021. godinu
Republika Srbija je razvila instrumente politike Ciji je cilj podrska prelasku na odrzivu proizvodnju i potrosnju,
¢ime je ispunila obavezu prema prvom potcilju u okviru cilja 12. Sto se ti¢e napretka u pogledu efikasnog
koris¢enja i upravljanje prirodnim resursima, ostvareni rezultati nisu konzistentni, jer se u pogledu domade
potrosnje materijala belezi zna¢ajno udaljavanje od cilja, a u pogledu produktivnog koriséenja resursa belezi

se znacajan napredak.

S druge strane, sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja
nacionalnog planskog okvira relevantnog za COR 12, utvrdeno je da se pokazatelji utvrdeni dokumentima
javnih politika u ve€ini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 12 i da se mogu povezati sa 2 UN
pokazatelja, u okviru 2 potcilja. Shodno tome, vaZzeéi dokumenti javnih politika trenutno ne pruzaju
adekvatan okvir za pracenje UN pokazatelja, kao i doprinosa planskih dokumenata dostizanju COR 12.

Pokazatelji utvrdeni dokumentima javnih politika sadrze dva dodatna pokazetelja u odnosu na UN
pokazatelje koje prati RZS. Naime, Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do
2031. godine omogucava pracenje i obezbeduje podatak o koli¢ini proizvedenog opasnog otpada (UN
pokazatelj 12.4.2.a), dok Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine
omogucava pracenje i obezbeduje podatak o broju akreditovanih obuka za ja¢anje kapaciteta ucenika za
ostvarivanje aktivnosti koje se odnose na obrazovanje za odrZivi razvoj; broju obucenih predstavnika OVU za
ja€anje kapaciteta ucenika za ostvarivanje aktivnosti koje se odnose na obrazovanje za odrZivi razvoj; broju
akreditovanih programa obuke za Skole usmerene na interkulturalno obrazovanje, koje ukljucuje obrazovanje
za odrzivi razvoj i demokratsku kulturu; broju obucenih predstavnika OVU za interkulturalno obrazovanje
koje ukljucuje obrazovanje za odrZivi razvoj i demokratsku kulturu (UN pokazatelj 12.8.1), te se u narednom
periodu moZe razmotriti uklju¢ivanje ova dva pokazatelja u bazu podataka Republi¢kog zavoda za statistiku.

Tabela 12. prikazuje potciljeve odrZivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 12
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, u tabeli su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzZivog razvoja moZze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrZivog razvoja u okviru
odredenog potcilja. Shodno tome, da bi se omogudilo efektnije prac¢enje doprinosa planskih dokumenata COR
12, u narednom periodu je prilikom utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata
potrebno uzeti u obzir i pokazatelja koje prati RZS

Tabela 12. Potciljevi COR 12 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje
odrZivog razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

409 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
410 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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COR 13: Akcija za klimu
1. Pregled ostvarenog napretka

Klimatske promene manifestuju se prevashodno u promeni trenda prosecne godisnje temperature i koli¢ine
padavina. Procene®'! za nase podruéje ukazuju na poveéanje godi$nje temperature vazduha i do 1,5 °C (leti
porast preko 2,5 °C). Takode, ocekuje se smanjenje letnjih padavina od 10% do 20%. Leto 2021. godine je
peto najtoplije leto u Republici Srbiji za period meteoroloskih merenja od 1951. do 2021. godine, a najtoplije
leto je bilo 2012. godine.*?

Na osnovu procena, razvijeni su razli¢iti scenariji rasta globalne

srednje temperature do kraja veka. Posledice su prikazane kroz
ocekivano smanjenje BDP-a zbog globalnog zagrevanja, polazeci
od Cetiri razli¢ita scenarija (RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6 i RCP 8.5),
koja znace Cetiri razliCita porasta srednje globalne temperature
do kraja veka (1°C, 2°C, 3°Ci 4°C). Projekcije su pokazale da bi u
sklucaju da se rast srednje globalne temperature do kraja veka
zadrZi u okvirima odredenim Sporazumom iz Pariza (2°C), to bi
prouzrokovalo gubitak BDP-a Republike Srbije do sredine veka
od 4,53%. Taj gubitak bi mogao biti umanjen ulaganjem u mere
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove.**?

U ocuvanju Zivotne sredine, od velike vaZnosti je pracenje
napretka u okviru potcilja 13.1. Stepen prilagodljivosti na rizike

COR 13 zalazZe se za hitnu primenu
mera protiv klimatskih promena koje
bi udruzile sve zemlje, pojedince,
institucije i organizacije iz svih
oblasti, od privrede do obrazovanja.
NeZeljene promene je jos uvek
mogucde zaustaviti uz politicku volju,
primenu niza tehnoloskih
ogranicenja i programa prilagodenih
izmenjenim klimatskim uslovima.

vezane za klimatske promene. U borbi protiv klimatskih promena bitni su brojni faktori, kao $to su kvalitet
vazduha, upravljanje otpadom, upravljanje vodama, zastita prirode i zemljista, kontrola industrijskog
zagadenja i energetskih transformacija, upravljanje rizikom, efikasnost i kvalitet civilne zastite. Vazduh je u
2020. godini u svim aglomeracijama (Valjevo, Zajecar, UZice, Kosjeri¢, Pancevo, Novi Pazar, Nis, Beograd,
Smederevo, Bor, Subotica) bio prekomerno zagaden, jer su prekoracene grani¢ne vrednosti za jednu ili viSe
zagadujucih materija. U svim od navedenih aglomeracija, vazduh je bio prekomerno zagaden usled visoke
koncentracije PM10 i(ili) PM2.5 Cestica, sa izuzetkom Bora, koji je svrstan u gradove u najvisoj kategoriji
zagadenja usled prekomerne koncentracije sumpor-dioksida (SO,).*'* Broj smrtnih slu¢ajeva i nestalih lica kao
posledica prirodnih katastrofa na 100.000 stanovnika (UN pokazatelj 13.1.1b), iznosi 0,04 u 2020. godini.**

411 https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2020/08/NDC CCA MirjamVujadinovicMandic.pdf

412 Ce3oHCcKM BunTeH 3a Cpbujy, Sleto 2021. roamHe, https://www.hidmet.gov.rs/data/klimatologija/latin/leto.pdf

413 https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2020/04/cir_screen- 06-04-2020 DRAFT -Study-on-the-Socio-
economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-Serbia  UNDP.pdf

414 AreHumja 3a 3alUTUTY XMUBOTHE cpeauHe, http://www.sepa.gov.rs/download/izv/Vazduh 2020.pdf

415 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN13010101?languageCode=sr-Cyrl
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https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2020/08/NDC_CCA_MirjamVujadinovicMandic.pdf
https://www.hidmet.gov.rs/data/klimatologija/latin/leto.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-Serbia_UNDP.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2020/04/cir_screen-_06-04-2020_DRAFT_-Study-on-the-Socio-economic-Aspects-of-Climate-Change-on-the-Republic-of-Serbia_UNDP.pdf
http://www.sepa.gov.rs/download/izv/Vazduh_2020.pdf

Broj interno raseljenih lica kao posledica prirodnih katastrofa (UN pokazatelj 13.1.1a) iznosi 880 u 2020.
godini. Ocena usvajanja i implementacije nacionalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa u skladu sa
Sendai okvirom*® (UN pokazatelj 13.1.2), iznosi 0,025 u 2018. godini.*” Osam lokalnih samouprava je u 2018.
godini usvojilo i primenjuje strategije za smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom nivou, u skladu sa
Nacionalnom strategijom smanjenja rizika od katastrofa (UN pokazatelj 13.1.3B) u 2018. godini.**® Udeo ovih
lokalnih samouprava u ukupnom broju lokalnih samouprava (UN pokazatelj 13.1.3a) iznosi 4,6% u 2018.
+ 419

godini.

U cilju jacanja sistemske otpornosti na klimatske promene, neophodno je ostvariti napredak i u pogledu
potcilja 13.2 Integrisati mere za klimu u nacionalne politike i strategije. Ukupne emisije gasova sa efektom
staklene baste, na godisnjem nivou (UN pokazatelj 13.2.2) iznose 61,86 Mt u 2019. godini (61,5 Mt u 2017.
godini).*?®

Jedan od klju¢nih izazova u borbi protiv klimatskih promena i planiranja odgovarajuéih mitigacionih mera
jeste dostupnost i azurirano prikupljanje kvalitetnih podataka sa terena. Kako bi se prevazisao pomenuti
izazov, Republika Srbija je otpocela sa uspostavljanjem sistema za pracenje, izvestavanje i verifikaciju (MRV),
koji je jedan od glavnih zahteva Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama i u skladu je sa Sporazumom
iz Pariza. Projekat Razvoj sistema pracenja, izveStavanja i verifikacije klimatskih promena (MRV) -
Uspostavljanje okvira transparentnosti za Republiku Srbiju, ima za cilj razvoj IT sistema koji ée omoguditi
efikasno i redovno izveStavanje o emisijama gasova staklene baste, ali i o smernicama i merama.
Uspostavljanje kompletnog MRV sistema, zapocet je finansijskom i tehnickom pomoéi koju pruza Evropska
unija (kroz IPA projekat ,Uspostavljanje mehanizma za implementaciju MMR-a“), dok je ministarstvo
nadlezno za zastitu Zivotne sredine i klimatske promene odgovorno za realizaciju projekta. U saradnji sa
Agencijom za zaStitu Zivotne sredine Austrije, razvijen je MRV sistem koji se sastoji od Sest modula: politike i
mere (PAMs), finansiranje u oblasti klimatskih promena, prilagodavanje na izmenjene klimatske promene,
nacionalno utvrdeni doprinosi (NDC), projekcije i scenariji ublaZzavanja i inventar gasova sa efektom staklene
baste.*”* Tokom 2021. godine planirane su obuke, nakon ¢ega se oéekuje puna primena ovog sistema.

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Proces evropskih integracija od izuzetne je vaznosti za ostvarivanje napretka i doprinos Republike Srbije u
ostvarivanju COR 13 - Akcija za klimu. Klju¢no pregovaracko poglavlje u okviru kojeg Republika Srbija
usaglasava svoje zakonodavstvo i politike sa standardima i zahtevima EU u oblasti klimatskih promena, jeste
pregovaracko poglavlje 27 — Zivotna sredina. EU, kao lider u oblasti politika koje se odnose na zastitu Zivotne
sredine i ublazavanje klimatskih promena, setom direktiva namece najvise standarde u podsticanju odrzivog
razvoja. To Cini kroz prelazak na privredu efikasnih resursa, niske emisije gasova, princip ,zagadivac plac¢a“,
borbu protiv nanosenja Stete Zivotnoj sredini u samom izvoru, adaptacije na klimatske promene i poveéanja
otpornosti na katastrofe. Pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine obuhvataju horizontalno
zakonodavstvo (procesni aspekti prava Zivotne sredine kroz koje se obezbeduje pravo na pristup
informacijama, ucesce javnosti u procesu donosenja odluka, sudska zastita prava na pristup informacijama i
ucescée javnosti, kao i odgovornost za Stetu prema Zivotnoj sredini), kvalitet vazduha, klimatske promene,
upravljanje otpadom, upravljanje vodama, zastitu prirode i biodiverziteta, kontrolu industrijskog zagadenja i
upravljanje rizicima, kontrolu hemikalija, genetski modifikovane organizme (GMO), upravljanje bukom,
civilnu zastitu i saradnju sa tre¢im zemljama.

Oblast klimatskih promena regulisana je sa 58 odluka/uredbi/direktiva. Prevodenje EU direktiva u
nacionalno zakonodavstvo, a narocito njihovo sprovodenje, veoma je zahtevno i podrazumeva velike
investicije. TroSkovi aproksimacije u sektoru kvaliteta vazduha i klimatskih promena iznosi¢e 652 miliona

416 CTeneH y Kojem ce ycBajajy v npumerbyjy HaumoHaHe cTpaTermje Cmakberba pusmKa o4 Katactpoda y cknagy ca CeHgamn okBMpom
33 CMakbeHe pU3nNKa o KatacTpoda 2015-2030. roguHe. Buwa speaHoct (0—1) o3Hauasa Behu cTeneH ycknaheHocTtu.

417 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN130102?languageCode=sr-Cyrl

418 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN13010302?languageCode=sr-Cyrl

419 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN13010301?languageCode=sr-Cyrl

420 https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?end year=2018&gases=all-ghg&regions=SRB&sectors=total-including-
lucf&start year=1990

421 https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/04/1.-MRV-system-for-Serbia-6-modules-in-brief.pdf
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evra, $to predstavlja 6% ukupnog troska aproksimacije u sektoru Zivotne sredine.*?? Investicioni troskovi*??
samo za kvalitet vazduha i klimatske promene, u cilju potpune uskladenosti sa EU zahtevima, procenjene su
na 294 miliona evra.

Smanjenje potrosnje energije i zagadenja zZivotne sredine kao posledica energetskih transformacija, klju¢ni je
cilj energetske politike EU, kroz koju se sprovodi znacajan deo acquis-a za klimu. Energetska zajednica
Jugoistocne Evrope, Cija je ¢lanica Republika Srbija, usmerava sprovodenje energetske efikasnostii koris¢enje
obnovljivih izvora energije, kao i sprovodenje obaveza predvidenih Kjoto protokolom. Time se doprinosi
potcilju 13.a sprovodenju obaveze preuzete iz ,,Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama“.

U okviru pregovarackog poglavlja 15 — Energetika, koje predstavlja jednu od najznacajnijih oblasti delovanja
institucija EU, evropski propisi sastoje se od pravila i politika koje izmedu ostalog pokrivaju i oblasti
obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti. Obnovljivi izvori energije dobijaju sve visSe na znacaju zbog
svojih osobina obnovljivosti i znatno manjeg Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu. Upotreba ovih izvora pomaze
da se smanje emisije Stetnih gasova iz proizvodnje i koris¢enja elektri¢ne energije.

Usvajanjem prvog*** i drugog*® lzvestaja Republike Srbije prema okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o

promeni klime, dat je prikaz postojeceg stanja i potrebe za jacanjem kapaciteta u cilju upravljanja rizicima
vezanim za klimatske promene, $to je u direktnoj vezi sa COR 13.1.

“«

U okviru Energetske zajednice za Jugoisto¢nu Evropu, sredinom 2017. osnovana je ,, Akciona grupa za klimu
(Climate Action Group), kao platforma za saradnju predstavnika ministarstava i drugih relevantnih institucija
nadleznih za energetiku, klimatske promene i Zivotnu sredinu. Cilj ove inicijative je, kako u podrsci razvoju
klimatske politike i transponovanju relevantne regulative u nacionalna zakonodavstva, tako i efektivhom
sprovodeniju te politike i postavljanju novih pokazatelja za 2030. godinu za sve ¢lanice potpisnice. Energetska
zajednica i Balkanska zelena fondacija organizovali su tzv. Forum odrZivosti (Sustainability Forum), platformu
na kojoj se okuplja veliki broj zainteresovanih strana posvecenih klju¢nim energetskim i klimatskim pitanjima
sa kojima se suocava region Energetske zajednice. Ujedno je potpisan i Memorandum o razumevanju sa
Evropskom bankom za obnovu i razvoj, s ciliem jacanja saradnje u oblasti razvoja odrzive energetike i
klimatskih promena na Zapadnom Balkanu.

0Od medunarodnih konvencija Cijim sprovodenjem Republika Srbija ispunjava svoje medunarodne obaveze, a
koje s druge strane doprinose i ostvarivanju rezultata i napretku u okviru COR 13, treba istac¢i Okvirnu UN
konvenciju o klimatskim promenama usvojenu na Rio konferenciji 1992. godine. Imala je za cilj stabilizaciju
gasova s efektom staklene baste. Obaveze, izmedu ostalog, obuhvataju razvoj i objavljivanje nacionalnih
katastara emisija i izvora svih gasova staklene baste, koji se ne kontroliSu Montrealskim protokolom,
formulisanje, ostvarivanje i aZuriranje nacionalnih i/ili regionalnih programa za ublaZavanje nepovoljnih
posledica i adaptaciju na promenu klime. Protokol iz Kjota potpisalo je 159 drZzava 1997. godine, dok je do
sada protokol podrzala 191 zemlja. On sadrZi kvantifikovane obaveze u pogledu smanjenja emisija za
industrijalizovane drzave.

Kljuénim odredbama Pariskog sporazuma iz 2015. godine predvideno je sledeée: ograni¢enje povedanja
temperature ispod 2°C u odnosu na predindustrijski period; usvajanje nacionalnih doprinosa, odnosno
nacionalnih ciljanih vrednosti, njihovu reviziju svakih pet godina i odredivanje mera za njihovo postizanje;
obaveza dostavljanja redovnih izveStaja o emisijama i postignutom napretku u odnosu na nacionalno
odredene mete.

Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. cilja na znatno smanjenje rizika od
katastrofa i gubitka Zivota, uslova za stvaranje sredstava za Zivot i zdravlja i gubitka ekonomske, fizicke,
kulturne i ekoloske imovine ljudi, kompanija, zajednica i zemalja.

422 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/viewdoc?uuid=b37a71ff-f24c-4fbd-ab5e-
4de241d87bcc&regactid=425537&doctype=reg

423 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/viewdoc?uuid=b37a71ff-f24c-4fbd-ab5e-
4de241d87bcc&regactid=425537&doctype=reg

424 https://unfccc.int/resource/docs/natc/serburlse.pdf

425 https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-izvestaj-o-promeni-klime-SNC Srbija.pdf
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U skladu sa Pariskim sporazumom, EU je pokrenula Akciju za klimu, sa ciljem da Evropa postane neutralna
po pitanju emisija GHG do 2050. godine i definisala Dugoro¢nu stratesku viziju za prosperitetnu, modernu,
konkurentnu i klimatski neutralnu ekonomiju od 2050. godine.**® Klju¢ni ciljevi EU su da do 2030. godine,
emisije GHG smanji za najmanje 40% (u odnosu na nivo iz 1990. godine), da dostigne najmanje 32% udela
obnovljivih izvora energije i da za najmanje 32,5% poveca energetsku efikasnost.*”” Usled sve veceg znadaja
zastite vazduha, planirano je dodatno smanjenje emisije GHG za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na
nivo iz 1990. godine.*?

Sofijska deklaracije o ,,Zelenoj agendi“ za Zapadni Balkan,** postavlja okvir zemljama Zapadnog Balkana u

pogledu sprovodenja mera u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije,
mobilnosti i cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odrzive poljoprivrede i proizvodnje hrane. U
okviru oblasti I Klima, energetika, mobilnost, zemlje potpisnice Sofijske deklaracije ¢e zajednicki sa EU
usmeravati svoje aktivnosti u cilju postizanja ugljenicne neutralnosti kontinenta do 2050. godine,
uvodenjem stroge klimatske politike i reformom energetskog i transportnog sektora. Za potrebe
sprovodenja Sofijske deklaracije izraden je Akcioni plan za sprovodenje ,,Zelene Agende” za Zapadni Balkan,
koji definiSe mapu puta u okviru oblasti Klimatskih promena i nalaSava potrebu prilagodavanja klimatskih
politika zemalja Zapadnog Balkana EU politikama, formulisanja ciljeva u oblasti klime (i energije) u skladu sa
ambicioznijim planovima EU za tranziciju do 2030. godine. Akcionim planom uspostavlja se okvir za
koordinaciju i podrsku pravilnom sprovodenju i praéenju realizacije Zelene agende za Zapadni Balkan. Akcioni
plan za sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan, u okviru koga se Republika Srbija, izmedu ostalog,
obavezala da ée sprovoditi mere u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije,
saobracaja i cirkularne ekonomije, doprineée dostizanju COR 13.

Strategija 2030. za Jugoistocnu Evropu sprovodi se u okviru tri dimenzije odrzivog razvoja: Prosperitet; Ljudi
i mir i Partnerstva, kao i tri horizontalne oblasti: Siromastvo, Digitalna transformacija regiona JIE i Zelena
tranzicija regiona JIE. Za COR 13 najrelevantniji su prioriteti u okviru prve dimenzije saradnje, Prosperitet u
okviru koje se u prvom redu sprovode akcije usmerene na: promovisanje ekonomskog rasta kroz trgovinsku
razmenu, odrZiv i odgovoran turizam i jacanje saobradajne povezanosti, ukljucujudi i digitalizaciju i zelenu
transformaciju industrije i poljoprivredne proizvodnje; promovisanje investicija, istrazivanja i inovacija u
obnovljivoj energiji kako bi se povecao udeo snabdevanja energijom bez ugljenika i poboljSala energetska
efikasnost; povecanje kapaciteta za poboljsanje otkrivanja i smanjenja rizika od prirodnih katastrofa, kako bi
se smanjio njihov uticaj na ekonomski rast; smanjenje digitalnog jaza kroz bolju Sirokopojasnu povezanost,
razvoj digitalnih vestina i ubrzanu digitalizaciju industrije i javnih usluga i ja¢anje partnerstva javnog i
privatnog sektora i uloge finansijskog sektora / finansiranja za razvoj za implementaciju COR u JIE.

Evropska unija je u okviru Ekonomsko-investicionog plana za Zapadni Balkan, definisala deset investicionih
prioriteta koji ¢e podrzati glavne drumske i Zeleznicke veze u regionu, obnovljivu energiju i prelazak sa uglja
na druge izvore energije, obnavljanje javnih i privatnih objekata kako bi se povecala energetska efikasnost i
smanjile emisije gasova s efektom staklene baste, infrastrukturu za upravljanje otpadom i otpadnim vodama,
kao i uvodenje Sirokopojasne infrastrukture. Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan podriaée
inicijative koje doprinose sprovodenju Agende 2030. i njenih ciljeva odrzivog razvoja, Pariskog sporazuma o
klimi i medunarodno dogovorenih ciljeva biodiverziteta.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 13: Akcija za klimu obuhvatilo je pregled sedam planskih
dokumenata u oblasti energetike, javnog zdravlja, upravljanja otpadom, odrZivog urbanog razvoja,
upravljanje rizicima od elementarnih nepogoda koji su podjednako vazni za proces evropskih integracija i
pripremu Republike Srbije za klaster — Zelena agenda i odrZiva povezanost, kao i za ostvarivanje napretka u
okviru COR 13.

U okviru COR 13, za Republiku Srbiju relevantno je Cetiri potcilja odrZivog razvoja, dok potcilj 13.a. koji se
odnosi na primenu obaveze koje su preuzele razvijene zemlje potpisnice ,Okvirne konvencije Ujedinjenih

426 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy en

427 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-energy-framework en

428 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562

429 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
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nacija o klimatskim promenama” o prikupljanju 100 milijardi dolara godisnje do 2020. godine, nije primenljiv
na Republiku Srbiju. Vazeca planska dokumenta mogu se povezati sa tri od Cetiri potcilja u okviru COR 13.
Kljuéni dokument koji doprinosi najve¢em broju potciljeva predstavlja Strategija odrzivog urbanog razvoja
Republike Srbije do 2030. godine. S druge strane, potcilj 13.1. Prilagodljivost na rizike vezane za klimatske
promene kao i potcilj 13.2. Mere za klimu integrisane u nacionalne politike i strategije, oblasti su u okviru COR
13 kojima doprinosi najvedi broj planskih dokumenata.

= =
o
noTuwM/mp13.1 nNoTyuM/b13.2 NoTuUW/B13.3 NOTUM/B13.A NMOTUMU/B13.B

Slika 13. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 13 — Akcija za klimu

Do sada je Republika Srbija u vezi sa obavezama prema UNFCCC podnela slede¢a dokumenta: Prvu
nacionalnu komunikaciju o klimatskim promenama (NC1, 2010. godine),**° Prvi izve$taj Republike Srbije
prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime,**! Prvi dvogodi$nji aZurirani izve$taj (BUR1,
2016. godine)** i Drugi nacionalni izve3taja prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime (NC2, 2017.
godine).*3

Prema Sporazumu iz Kopenhagena, Republika Srbija je dobrovoljno pristala na ogranicenje emisija gasova sa
efektom staklene baste za 18% do 2020. godine, u poredenju sa nivoima iz 1990. godine, a takode, podnela
je 2015. godine, Nameravani nacionalno odredeni doprinos (INDC)** na osnovu Okvirne konvencije UN o
klimatskim promenama (UNFCCC), u skladu sa Pariskim sporazumom o klimi, da smanji emisije gasova sa
efektom staklene baste od 9,8% do 2030. godine u poredenju sa 1990. godinom.

Republika Srbija je usvojila set planskih dokumenata koji se odnose na upravljanje rizicima u vezi sa
klimatskim promenama i kojima se operacionalizuje potcilj 13.1. Prilagodljivost na rizike vezane za klimatske
promene. Medu njima treba istaé¢i Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda®**
koji sadrzi 6 komponenti koje ée doprineti poboljSanju postojecih sistema za upravljanje rizicima od
nepogoda, kroz Sirok spektar aktivnosti i mera: od tradicionalnog smanjenja rizika kroz strukturne mere u
projektovanju, kao $to su sistemi zastite od poplava, do poboljSanja spremnosti kroz nestrukturne mere, kao
Sto su prostorno planiranje bazirano na poznavanju rizika, poboljSane vremenske prognoze i rano
upozoravanje, kao i reSenja za finansiranje upravljanja rizicima i osiguranja. Strategija odrzivog urbanog

430 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/old-

documents/Klimatske promene/Strategije/Prvi%20izvestaj srp web%5B1%5D.pdf

431 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/old-

documents/Klimatske promene/Strategije/Prvi%20izvestaj srp web%5B1%5D.pdf

432 https://unfccc.int/resource/docs/natc/serburlse.pdf

433 https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-izvestaj-o-promeni-klime-SNC Srbija.pdf

434 https://klimal01.rs/wp-content/uploads/2020/12/Nameravani-nacionalno-odredeni-doprinosi.pdf
435http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Nacionalni%20program%20upravljanja%20rizikom%200d%20elem
entarnih%20nepogoda.pdf
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razvoja Republike Srbije do 2030. godine, kao jedan od prioriteta navodi unapredenje kvaliteta Zivotne
sredine, zdravlja i bezbednosti stanovnika u urbanim naseljima i visok stepen prilagodenosti urbanih podrucja
klimatskim promenama. Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku
Srbiju**® je predstavljala jedan od najbitnijih dokumenata sa aspekta evropskih integracija u oblasti Zivotne
sredine, u kojoj se razmatraju pravni, institucionalni i ekonomski aspekti procesa evropskih integracija u
oblasti zZivotne sredine. Strategija je posluZila kao priprema za pregovore o pristupanju u okviru poglavlja 27.
U okviru oblasti zastite vazduha i klimatksih promena postoji preko 44 EU propisa, dok su troskovi
aproksimacije u ovom sektoru propracunati na 652 miliona evra, Sto predstavlja 6% ukupnog troska
aproksimacije u sektoru Zivotne sredine. U okviru ove strategije planirano je bavljenje kvalitetom vazduha,
grani¢nim vrednostima emisije, kvalitetom goriva, emisijom izduvnih gasova, kvotama emisije, emisije GHG i
VOC.

Kljuéni planski dokumenti u ovoj oblasti joS uvek nisu usvojeni. Pripremljen je Predlog strategije
niskougljenicnog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine sa projekcijama do 2050.
godine sa akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, kao krovni dokument za borbu protiv
klimatskih promena, a u pripremi je Program adaptacije na izmenjene klimatske uslove. U predlogu strategije
niskougljeni¢nog razvoja, postavljeni su ciljevi i identifikovane su prioritetne mere za smanjenje emisije
prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove: poljoprivreda — proizvodnja hrane, Sumarstvo i vodni resursi
— hidrologija. U skladu razmatranim scenarijima i predloZenim ciljevima za smanjenje gasova sa efektom
staklene baste, u pripremi je i revizija nameravanih nacionalno odredenih doprinosa za smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste, kao obaveza u okviru Pariskog sporazuma.

Kontinuirano pracenje kvaliteta vazduha na nivou Republike Srbije omoguceno je kroz IzveStaje sa ocenom
kvaliteta vazduha i utvrdivanje kategorija kvaliteta vazduha u zonama i aglomeracijama. Ove izvestaje na
godiSnjem nivou publikuje Agencija za zastitu Zivotne sredine. Program upravljanja otpadom u Republici
Srbiji za period od 2022. do 2031. godine ima za cilj razvijanje odrzZivog sistema upravljanja otpadom u svrhu
oc€uvanja resursa i smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora.
Programom za zastitu vazduha se ukljucuju ciljevi UNECE Geteborskog protokola i definiSu dugoro¢ne mera
za smanjenje emisija iz razlicitih sektora relevantnih za NEC direktivu.

Pored ovih dokumenata, nadlezne institucije planiraju i izradu drugih dokumenata vezanih za ovu oblast, kao
Sto su:

e Nacionalni program za borbu protiv dezertifikacije i degradacije zemljista, u skladu sa Konvencijom
Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa teskom susom i/ili dezertifikacijom.

e Nacionalni program za kontrolu zagadenja vazduha — cilj ovog nacionalnog programa bice
ograni¢enje emisija odredenih zagadujuc¢ih materija antropogenog porekla, kako bi se postigle
definisane obaveze smanjenja emisija na nacionalnom nivou.

U narednom periodu, kada su u pitanju klimatske promene, Republiku Srbiju ofekuje: usvajanje Strategije
niskougljeni¢nog razvoja u skladu sa Zakonom o klimatskim promenama, usvajanje Nacionalnog klimatskog i
energetskog plana u skladu sa Zakonom o energetici, donosenje brojnih podzakonskih akata kojima ce se
Zakon o klimatskim promenama operacionalizovati, zatim aZuriranje i usvajanje Nacionalno utvrdenih
doprinosa smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, u skladu sa obavezama iz Pariskog
sporazuma.

Potcilj 13.2. Mere za klimu integrisane u nacionalne politike i strategije ugraden je u vise planskih
dokumenata (UN pokazatelj 13.2.1), kojima je utvrdeno opredeljenje Republike Srbije za borbu protiv
klimatskih promena, i to: Strategija razvoja energetike do 2025. godine, sa projekcijom do 2030. godine,**’
Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.

436 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/80/1/reg
437 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ostalo/2015/101/1/r
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godine za period od 2017. do 2023. godine, Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine

za Republiku Srbiju*®® i Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine.**®

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine, kao i Program ostvarivanja Strategije
razvoja energetike, integriSu mere za klimu posebno u kontekstu mera energetske efikasnosti i koriséenja
obnovljivih izvora energije u cilju zastite Zivotne sredine i smanjenja uticaja na klimatske promene.

Akcioni plan za energetsku efikasnost i Nacionalni akcioni plan za koriS¢enje obnovljivih izvora energije, bili
su kljucni strateski dokumenti u oblastima obnovljivih izvora energije i energetskoj efikasnosti do 2020.
godine. Ove oblasti su od 2021. godine integrisane u Strategiju razvoja energetike do 2025. godine sa
projekcijama do 2030. godine.*”® Ovom strategijom se kao jedan od tri prioriteta navodi sveobuhvatna
tranzicija ka odrzivoj energetici, kroz unapredenje energetske efikasnosti u obavljanju energetskih delatnosti
i potrosnji energije; povecavanje udela energije iz obnovljivih izvora energije i unapredenje stanja i sistema
zastite Zivotne sredine u svim oblastima energetskih delatnosti.

Program za ostvarivanje Strategije razvoja energetike do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine za
period od 2017. do 2023. godine**! sadri listu mera, aktivnosti i projekata, ukljuéujuéi ciljeve i njihove
pokazatelje, u oblastima: elektricne energije, toplotne energije, obnovljivih izvora energije, nafte, prirodnog
gasa, uglja i energetske efikasnosti u sektoru potrosnje energije, uzimajuéi u obzir aspekte zastite zivotne
sredine i energetsku efikasnost. U oblastima obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti, pored
preuzetih mere i aktivnosti iz AP za energetsku efikasnost i AP za koris¢enje obnovljivih izvora energije,
uklju¢ene su i dodatne mere i aktivnosti kako bi se unapredilo stanje u ovim oblastima.

U skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici, Republika Srbija zapocela je sa izradom Plana za
energetiku i klimu za period 2021-2030, sa vizijom do 2050. godine.

Nacrtom strategije niskougljeniénog razvoja*? predviden je rast ulaganja u cilju promovisanja prelaska na
klimatski neutralnu ekonomiju i drustvo otporno na klimatske promene uz preuzimanje obaveza iz ,,Okvirne
konvencije UN o klimatskim promenama“, sto je u skladu sa potciljem 13.a.

Strategija odrzZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine obuhvata spektar mera koje ce
doprineti ublazavanju klimatskih promena u urbanim naseljima.

Doprinos ostvarenju potcilja 13.3. Poboljsati kapacitete za ublaZavanje klimatskih promena i
prilagodavanje, smanjenje njihovog uticaja i rano upozoravanje dace nekoliko dokumenata javnih politika
identifikovnih u ovoj oblasti. Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda doprinece
izgradnji kapaciteta i unapredenju sistema za rano upozoravanje na nacionalnom i lokalnom nivou. Realizacija
Strategije odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, sa Akcionim planom 2021-2022.
godine, omogucice jaCanje institucionalnih kapaciteta i primenu strateskih i planskih dokumenata u
planiranju i ostvarivanju urbanog razvoja sa ciljem zastite i o€uvanja Zivotne sredine i bezbednosti Zivota.

COR 13 je u neposrednoj korelaciji sa nekoliko drugih ciljeva odrZivog razvoja i o¢ekuju se sinergijski efekti u
njihovom ostvarenju. To su COR 6: Obezbedeni sanitarni uslovi i pristup pijacoj vodi za sve, COR 7: Dostupna
i obnovljiva energija, COR 11: OdrZivi gradovi i zajednice, COR 12: Odgovorna potrosnja i proizvodnja i COR
15: Odrzivo upravljanje Sumama, suzbijanje dezertifikacije i degradacije zemljista, koji se nalaze u okviru
klastera Zelena agenda i odrZiva povezanost.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i praé¢enja sprovodenja planskih dokumenata

Institucionalni mehanizmi za izradu, pracenje i koordinaciju planskih dokumenata u okviru COR 13, u oblasti
klimatskih promena, neretko su podeljeni izmedu dva ili viSe ministarstava. U tom kontekstu, klju¢nu
nadleznost za izradu i praédenje planskih dokumenata u oblasti klimatskih promena ima Ministarstvo zastite
Zivotne sredine, koje je krovno ministarstvo i ima horizontalnu nadleZnost za klimatske promene. Agencija za

438 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/80/1/reg

439 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg

440 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ostalo/2015/101/1/r

441 https://biogas.org.rs/wp-content/uploads/2019/11/Uredba-o-utvr%C4%91ivanju-programa-ostvarivanja-Strategije-razvoja-
energetike-za-period-od-2017-do-2023.pdf

442 https://balkangreenenergynews.com/rs/wp-content/uploads/2020/01/Strategija-niskouglieni%C4%8Dnog-razvoja-sa-akcionim-
planom za-javnu-raspravu.pdf
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zastitu Zivotne sredine, kao organ u sastavu Ministarstva, izmedu ostalog nadleZna je da prati stanje Cinilaca
Zivotne sredine kroz indikatore Zivotne sredine, registar zagadujucih materija i drugog, da sprovodi drzavni
monitoring kvaliteta vazduha i voda, prikuplja i objedinjuje podatke o Zivotnoj sredini, vrsi njihovu obradu i
izradu izvestaja o stanju Zivotne sredine i sprovodenju politike zastite Zivotne sredine.

Propisi kojima se ureduje Zivotna sredina, ukljuc¢ujudi i oblast klimatskih promena, imaju snazan uticaj na
oblast energetike i saobracaja, te je za dostizanje COR 13 vazna koordinacija svih drzavnih organa nadleznih
za oblasti zivotne sredine, energetike, zgradarstva i saobracaja. Ministarstvo nadlezno za rudarstvo i
energetiku i ministarstvo nadlezno za poljoprivredu, imaju unutrasnje organizacione jedinice koje se bave
klimatskim promenama. Unutrasnja organizaciona jedinica ministarstva nadleznog za energetiku, bavi se
unapredenjem energetske efikasnosti, odrzivim razvojem i klimatskim promenama u oblasti energetike, dok
se organizaciona jedinica u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, bavi pracenjem
uticaja klimatskih promena na poljoprivredu. U pogledu sprovodenja aktivnosti u oblasti klimatskih promena,
nadlezno je Ministarstvo gradevine, saobradaja i infrastrukture, posebno u kontekstu odrzivog urbanog
razvoja.

Izrada propisa i dokumenata javnih politika, kao i praéenje njihove realizacije u oblasti Zivotne sredine,
organizuju se kroz formalne ad-hoc radne grupe u okviru ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine i
drugih ministarstava nadleznih za pojedina pitanja. U radu tih grupa mogu ucestvovati i druga nadlezna
ministarstva i zainteresovane strane, medutim koordinacija sa zainteresovanim stranama nije adekvatna. Na
osnovu mapiranja nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da konsultacije sa zainteresovanim stranama i
organizacijama civilnog drustva u fazi izrade planskih dokumenata nisu sprovedene za veéinu dokumenata
javnih politika. S druge strane, veéina planskih dokumenata obuhvaéenih mapiranjem predvida saradnju sa
gradanima, organizacijama civilnog drustva i drugim zainteresovanim stranama u postupku realizacije i
sprovodenja aktivnosti planiranih u oblasti klimatskih promena.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka
Na globalnom nivou, pracenje napretka u ostvarivanju COR 13 omoguéeno je preko 8 UN pokazatelja.**?

U Republici Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
13, vaznu ulogu ima Republicki zavod za statistiku (RZS) koji prati jedan potcilj preko 3 UN pokazatelja.
Prema poslednjem lzvestaju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,*** za 2021.
godinu Republika Srbija u primeni politika belezi smanjenje ocene za sprovodenje strategije prema Sendai
okviruizmedu 2017.i2018. godine, a broj lokalnih samouprava koje primenjuju politike pove¢anja otpornosti
na katastrofe, izuzetno je mali.

S druge strane, sagledavanjem pokazatelja utvrdenih dokumentima javnih politika u okviru mapiranja
nacionalnog planskog okvira relevantnog za COR 13, vidi se da se pokazatelji utvrdeni dokumentima javnih
politika u veéini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 13 i da se mogu povezati sa 3 UN
pokazatelja, u okviru 2 potcilja. Shodno tome, vaZeéi dokumenti javnih politika trenutno ne pruzaju
adekvatan okvir za pracenje UN pokazatelja, kao i doprinosa planskih dokumenata dostizanju COR 13.

Pracenje UN pokazatelja za potcilj 13.2 — Integrisati mere vezane za klimatske promene u nacionalne politike,
strategije i planiranje, koji RZS trenutno ne prati, moZze se omoguditi i kroz vazece dokumente javnih politika.

Tabela 13. prikazuje potciljeve odrZivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 13
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, tabelom su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrZivog razvoja moze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrZivog razvoja u okvori
odredenog potcilja.

Tabela 13. Potciljevi COR 13 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje
odrZivog razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

443 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement Eng.pdf
444 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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Potciljevi odrzivog Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN Potciljevi u C?kVII’u koul? se na osr:ovu
razvoja pokazatelje odrzivog razvoja SRR R L LD S
pratiti doprinos DJP COR 13
13.1 | X X
13.2 - X
13.3
13.a
13.b

COR 15: Zivot na zemlji

1. Pregled ostvarenog napretka

Zastita ekosistema i prirodnih resursa u Republici Srbiji
sprovodi se kroz nekoliko sektorskih politika. Pored
sektora  zastite Zivotne sredine, Sumarstva,
vodoprivrede, sektori poljoprivrede, energetike,
saobradaja i prostornog planiranja, posebno su
znacajni za zastitu ekosistema.

U okviru COR 15, Agenda 2030. promovise
vracanje u prvobitno stanje kopnenih
ekosistema, kao sto su Sume, mocvare, susni
tereni i planine, kolektivno zalaganje svih
sektora i primenu konkretnih mera ocuvanja
prirodnih stanista i biodiverziteta, odrzivo
PovrSina pod Sumom i njena iskoriséenost, znacajni su upravljanje Sumama, strozu kontrolu krivolova

za potcilj 15.1. O¢uvanje, obnovu i odrZivo koriséenje i trgovine retkim biljkama.
kopnenih i unutrasnjih ekosistema. PovrSina pod
Sumom iznosi oko 2.740.000 ha ili 31,1% teritorije Srbije u 2020. godini*** (UN pokazatelj 15.1.1), dok je EU
prosek 40%. U periodu od 1953. do 2012. godine, doslo je do poveéanja povrsine pod Sumom za preko milion
hektara, $to je porast od 75% u odnosu na 1953. godinu.**® Ukupne S$tete u drZzavnim Sumama Republike
Srbije u 2021. godini, iskazane po zapremini drveta, iznose 197.774 m3, od ¢ega na $tete nastale od ¢oveka
otpada oko 19.000 m3.*” Dejstvom elementarnih nepogoda (vetar, kia, grad i sneg), prouzrokovana je Steta
od oko 120.000 m? zapremine drveta, $to iznosi oko 61% od ukupnih 3teta nastalih u drzavnim Sumama. U
2021. godini evidentirano je 34 pozara u drzavnim Sumama, pri cemu je oStecena zapremina drveta od 3.360
m?3. O$tecena zapremina drveta u $umama na koje postoji pravo svojine, iznosi 6.739 m?. Stete od biljnih
bolesti u drzavnim Sumama u 2021. godini iznose oko 45.000 m?3.

Poseban problem predstavlja bespravna se¢a Suma. Ukupno posecena bruto zapremina drveta iznosi
3.355.437 m3 u 2021. godini (3.180.227 m3 u 2020. godini).**® Tokom 2021. godine, u Republici Srbiji je
poSumljeno 1.203 ha Sumskog zemljista (1.481 ha Sumskog zemljista u 2020. godini).**® Odnos godi$njeg
zapreminskog prirasta i godidnje sece je oko 3:1.%° Udeo slatkovodnih podruédja unutar zasti¢enih podruédja
iznosi 23,2%, dok je udeo terestrijalnih podrudja unutar zasti¢enih podruéja na nivou od 24,78% u 2021.
godini®! (UN pokazatelj 15.1.2).

Neka od najsloZenijih ograni¢enja iz oblasti odrZzivog upravljanja Sumama, koja oteZavaju sprovodenje
politika, svakako su: zaostajanje u tehni¢ko-tehnoloSkom razvoju; neodgovarajuce upravljanje i gazdovanje
Sumama u prakti€nom smislu, slabe veze sa istrazivackim aspektom, institucionalne slabosti i sporost u
prilagodavanju promenama na globalnom nivou.

Na osnovu primenjenih mera institucionalne zastite prirode tokom sedam decenija, povrSina zasticenih
podruéja u Republici Srbiji trenutno iznosi 691.443 ha, odnosno 7,81% teritorije Republike Srbije.**> Pod
zasStitom se nalazi 465 zasti¢enih podrucja: 5 nacionalnih parkova, 18 parkova prirode, 23 predela izuzetnih

445 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN150101?languageCode=sr-Cyrl

446 http://indicator.sepa.gov.rs/pretrazivanje-indikatora/indikatorilat/svefind/5cd5fd0a8a944df482165e2f246e9e98
447 p3C, https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221138.pdf

448 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221133.pdf

449 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211126.pdf

450 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20215674.pdf

451 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN150102?languageCode=sr-Cyrl

452 33Bog, 3a 3awTUTy Nnpupoae Cpbuje, https://www.zzps.rs/wp/osnovne-informacije/
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odlika, 66 rezervata prirode, 6 zastiéenih stanista, 311 spomenika prirode, 36 podrucja od kulturnog i
istorijskog znacaja koja su zasticena na osnovu ranijeg Zakona o zastiti Zivotne sredine i Zakona o zastiti
spomenika kulture, kao i 1.784 strogo zasti¢enih divljih vrsta i 865 zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i
gljiva.*3

Doprinos COR 15 prati se i na osnovu ostvarenog napretka u pogledu potcilja 15.2 Promovisati odrzZivo
upravljanje svim vrstama Suma (15.2). Prisutan je godisnji neto rast povrSine pod Sumama (UN pokazatelj
15.2.1a) u Republici Srbiji od 0,04% u 2020. godini.*** Nadzemni fond biomase u Sumi (UN pokazatelj 15.2.1b)
iznosi 156,99 tona po hektaru u 2020. godini (156,87 tona po hektaru u 2019. godini).***> Udeo Sumske
povrsine koja se nalazi unutar zakonom utvrdenih zasti¢enih podrucja (UN pokazatelj 15.2.1c) iznosi 18,42 %
u 2020. godini (18,42 % u 2019. godini).**® Procenat $umske povrsine prema dugoroénom planu gazdovanja
$umama (UN pokazatelj 15.2.1d) iznosi 42,16% u 2020. godini (42,16% u 2019. godini).**’ Sumsko podrucje u
okviru nezavisno verifikovane Seme sertifikacije za gazdovanje Sumama (UN pokazatelj 15.2.1e) iznosi 948,1
hiljadu hektara u 2021. godini (948,10 hiljadu hektara u 2020. godini).**®

U pogledu potcilja 15.3. Obnavljanja degradiranog zemljista, proporcija zemljiSta koje je degradirano u
odnosu na ukupnu povr$inu zemljidta u Republici Srbiji je 6% u 2015. godini.**°

U pogledu potcilja 15.4. Ocuvanja planinskih ekosistema, znacajnu ulogu ima stepen zakonodavne zastite
ovih podrucja. Udeo lokacija planinskog biodiverziteta obuhvacéenih zasti¢enim podrucjima (UN pokazatelj
15.4.1) iznosi 35,53% u 2021. godini.*®° Indeks planinskog zelenog pokrivaca®! (UN pokazatelj 15.4.2) iznosi
99,15% u 2018. godini.*®?

U okviru potcilja 15.5. Zastita biodiverziteta i prirodnih stanista, prema Pravilniku o proglasenju i zastiti
strogo zasti¢enih i zastiéenih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva,*®® 1.784 divljih vrsta algi, biljaka, Zivotinja i
gljiva, pod strogom je zastitom i 860 vrsta pod zastitom. Skoro svi sisari, ptice, vodozemci i gmizavci su pod
nekim reZzimom zastite, kao i veliki broj insekata i biljaka. Preko 50% strogo zasti¢enih vrsta nalazi se na
listama medunarodnih konvencija i direktiva EU, od toga najviSe sa lista Bernske i Bonske konvencije i
Direktive o pticama. Indeks Crvene liste*®* (UN pokazatelj 15.5.1) na nivou je od 0,95 u 2022. godini.*®®

Potcilj 15.6. odnosi se na Pristup genetskim resursima koji omogucava njihovu pravednu i jednaku
raspodelu dogovorenu na medunarodnom nivou. Republika Srbija spada u grupu zemalja koje su potpisnice
Medunarodnog ugovora o biljnim geneti¢kim resursima za hranu i poljoprivredu (PGRFA)*® (UN pokazatelj
15.6.1a) i Protokola iz Nagoje*®” (UN pokazatelj 15.6.1b). Republika Srbija je podnela izvestaj o zakonodavnim,
administrativnim i politickim okvirima kroz onlajn sistem izveStavanja o pridrZzavanju Medunarodnog ugovora
o biljnim geneti¢kim resursima za hranu i poljoprivredu®®® (UN pokazatelj 15.6.1c). Podnet je izvestaj o
zakonodavnim, administrativnim i politickim okvirima Centralnoj instituciji za razmenu specijalizovanih

453 |bid.

454 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15020103?languageCode=sr-Cyrl

455 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15020101?languageCode=sr-Cyrl

456 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15020105?languageCode=sr-Cyrl

457 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15020104?languageCode=sr-Cyrl

458 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15020102?languageCode=sr-Cyrl

439 https://landportal.org/taxonomy/term/87444#:~:text=The%20measurement%20unit%20for%20this,SDG%20indicator%2015.3.
460 BjrdLife International, International Union for Conservation of Nature and United Nations Environment Programme,
https://ourworldindata.org/grapher/coverage-by-protected-areas-of-important-sites-for-mountain-
biodiversity?tab=chart&country="SRB

461 Mountain Green Cover Index — npoueHaT MOBPLIMHE MAaHMHA KOjU je MPEeKpUBEH 3e/leHOM Beretaumjom (wyme, xbyrbe,
nawHaum, ycesu...).

462 Food and Agriculture Organization of the United Nations, https://ourworldindata.org/grapher/mountain-green-cover-
index?tab=chart&country="SRB

463 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2010/5/3/reg

464 Red List Index — cTeneH o4yBarba BUBHUX U UBOTUHCKMX BPCTa M Y KOjOj Mepu UM npetu uctpebsbere. Buwa spegHoct (0-1)
03HayaBa 4a je Makbu BPOj BUBHUX N KMBOTUHCKUX BPCTa YIPOXKEH, OAHOCHO Aa je npea uctpebsberbem.

465 Birdlife International and International Union for Conservation of Nature, https://ourworldindata.org/grapher/red-list-
index?tab=chart&country="SRB

466 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15060101?languageCode=sr-Cyrl

467 P3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15060102?languageCode=sr-Cyrl

468 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15060103?languageCode=sr-Cyrl
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informacija o pristupu i podeli koristi nastalih korid¢enjem genetickih resursa*® (UN pokazatelj 15.6.1d).
Ukupan broj prijavljenih standardnih sporazuma o transferu materijala (SMTA), kojima se prenose biljni
genetski resursi za hranu i poljoprivredu u zemlju (UN pokazatelj 15.6.1e), iznosi 108 u 2022. godini.*”°

U pogledu potcilja 15.8. Uvodenje mera kako bi se sprecio ulazak i znacajno umanjio uticaj invanzivnih
stranih vrsta na kopnene i vodne ekosisteme, Republika Srbija je u 2020. godini izdvajala finansijska sredstva
iz budZeta za potrebe upravljanja rizikom od invazivnih vrsta (UN pokazatelj 15.8.1a).4”* Nacionalni planski
dokumenti u oblasti biodiverziteta u skladu su sa globalnim strateskim ciljevima biodiverziteta — Aici ciljeva
(Cilj 9) (UN pokazatelj 15.8.1b) u 2020. godini.*’2

U vezi sa potciliem 15.9. Kroz nacionalno i lokalno planiranje treba integrisati vrednosti ekosistema i
biodiverziteta, Republika Srbija spada u grupu zemalja koje su utvrdile nacionalne ciljeve u skladu sa Aici
ciljevima (Target 2) i prisutan je napredak u njihovom ostvarenju (UN pokazatelj 15.9.1) u 2020. godini.*”®

U pogledu potcilja 15.a. Mobilisati i povecati finansijska sredstva iz svih izvora i sa svih nivoa za ocuvanje i
odrZivo korisc¢enje biodiverziteta i ekosistema, kao i potcilja 15.b. Upravljanje Sumama, zvani¢na razvojna
pomoc¢ i javni rashodi za oCuvanje i odrzZivo koris¢enje biodiverziteta i ekosistema (UN pokazatelji 15.a.1 i
15.b.1) iznose 19,3 mil. USD u 2018. godini (43,4 mil. USD u 2017. godini).*’*

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Proces evropskih integracija vazan je i za ostvarivanje napretka i doprinos Republike Srbije ostvarivanju COR
15: Zivot na zemlji. Kljuéno pregovaracko poglavlje za ostvarivanje napretka u okviru COR 15, predstavlja
pregovaracko poglavlje 27 — Zastita Zivotne sredine, u okviru kojeg Republika Srbija usaglasava svoje
zakonodavstvo i politike sa standardima i zahtevima EU u oblasti odrzivog razvoja, zaStite prirode,
biodiverziteta, borbe protiv dezertifikacije, kao i odrzivog koriséenje ekosistema.

EU Strategija biodiverziteta 2030.4°> zasniva se na Cetiri stuba koja su od podjednake vaznosti: 1. Zastita
prirode (prosirenje obuhvata zasticenih podruc¢ja na nivo od 30% na podruc¢ju EU), 2. Obnova prirode
(uspostavljanje odrZivog upravljanja u svim sektorima i ekosistemima), 3. Transformacija (unapredenje
zakonodavnog okvira i promovisanje ulaganja i investicija) i 4. Ja¢anje biodiverziteta na globalnom nivou
(pruzanje podrske jacanju biodiverziteta izvan EU). Ovom strategijom teZi se ostvarenju veceg stepena
otpornosti drustva na globalne izazove, kao Sto su: klimatske promene, Sumski poZzari, nestasice hrane i
izbijanje zaraznih bolesti.

EU strategija Sumarstva 2030.*’® predstavlja okvir za jaanje zastite, obnove i otpornosti $uma na nivou EU.
Ovom strategijom se doprinosi razvoju ruralnih podrucja, unapredenju bioekonomije, smanjenju gubitka
biodiverziteta i stvaranju otpornih i multifunkcionalnih Sumskih ekosistema. Pove¢anjem Sumskih kapaciteta
teZi se ublazavanju negativnih efekata prouzrokovanih klimatskim promenama.

EU je postavila viziju da do 2050. godine osigura da se bioloska raznovrsnost uvazava, stiti i mudro koristi,
odrzavajuci usluge ekosistema radi zdravlja planete i postizanja koristi za ljudsku zajednicu.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o , Zelenoj agendi“ za Zapadni Balkan,*”” Republika Srbija se obavezala da
¢e sprovoditi mere u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije, mobilnosti i
cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odrZive poljoprivrede i proizvodnje hrane. U okviru oblasti
V Biodiverzitet, zemlje Zapadnog Balkana ¢e definisati okvir za biodiverzitet posle 2020. godine i razviti
dugorocne strategije za zaustavljanje gubitka biodiverziteta, zastitu i obnavljanje ekosistema i bogatog

469 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15060104?languageCode=sr-Cyrl

470 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN15060105?languageCode=sr-Cyrl

471 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/budget-to-manage-invasive-alien-species?region=Europe
472 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/national-biodiversity-strategy-align-with-aichi-target-
9?region=Europe

473 Convention on Biological Diversity and World Environment Situation Room, https://ourworldindata.org/grapher/countries-on-
track-to-their-national-target-reflecting-aichi-biodiversity-target-2 ?region=Europe

474 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN151101?languageCode=sr-Cyrl

475 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31e4609f-b91e-11eb-8aca-01aa75ed71al

476 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF
477 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/green _agenda for the western balkans en.pdf
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biodiverziteta. Za potrebe sprovodenja Sofijske deklaracije, izraden je Akcioni plan za sprovodenje ,,Zelena
Agende” za Zapadni Balkan, koji definiSe konkretne mere u okviru oblasti Biodiverzitet za doprinos
ostvarivanju ciljeva Zelene agende, zatim definiSe organizacije za podrsku sprovodenju, kao i okvirne rokove
za sprovodenje svake mere.

Ratifikovane konvencije u oblasti zastite biodiverziteta i staniita:*’® Medunarodna konvencija za zastitu
bilja, Medunarodna konvencija za zastitu ptica, Konvencija o mo¢varama koje su od medunarodnog znacaja,
posebno kao prebivaliste ptica mocvarica, Konvencija o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje flore
i faune, Konvencija o o¢uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja, Konvencija o saradnji za zaStitu i odrzivo
koriséenje reke Dunav, Konvencija o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista, Konvencija o
bioloskoj raznovrsnosti, Evropska konvencija o predelu, Konvencije o zastiti svetske kulturne i prirodne
bastine, Konvencije o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima Zivotne sredine — Arhuska konvencija.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 15: Zivot na zemlji, obuhvatilo je pregled pet planskih
dokumenata u oblasti razvoja Sumarstva, zastite prirode, upravljanja vodama i razvoja odrzive poljoprivrede,
koji su podjednako vazni za proces evropskih integracija i pripremu Republike Srbije za klaster — Zelena
agenda i odrZiva povezanost, kao i za ostvarivanje napretka u okviru COR 15.

Vazeca planska dokumenta mogu se povezati sa deset od dvanaest potciljeva u okviru COR 15. Kljuéni
dokument, koji doprinosi najve¢em broju potciljeva, svakako je Program zastite prirode Republike Srbije za
period od 2021. do 2023. godine. S druge strane, potcilju 15.9. Integrisanje vrednosti ekosistema i
biodiverziteta u nacionalno i lokalno planiranje, doprinosi najvedi broj planskih dokumenata.
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slika 14. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose COR 15 — Zivot na zemlji

Zastita ekosistema i prirodnih resursa u Republici Srbiji sprovodi se putem nekoliko planskih dokumenata.
Osim planskih dokumenata u oblasti zastite Zivotne sredine, za zastitu ekosistema posebno su znacajni i
planska dokumenta u oblasti Sumarstva, vodoprivrede, poljoprivrede, energetike, saobracaja i prostornog
planiranja.

478 |nternational Plant Protection Convention , International Convention for the Protection of Birds, Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals,
Convention on Wetlands of International Importance, particularly as the habitat of wading birds, Convention on Cooperation for the
Protection and Sustainable Use of the Danube River, Convention on the Conservation of European Wild Flora and Fauna and Natural
Habitats, Convention on Biological Diversity.
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Klju¢ni planski dokument u oblasti zastite ekosistema i prirodnih resursa predstavlja Program zastite prirode
Republike Srbije za period od 2021. do 2023. godine sa Akcionim planom koji prepoznaje potrebu za
oCuvanjem prirode i o€uvanje biodiverziteta, ¢ime doprinosi potcilju 15.1 Oc¢uvanje, obnova i odrZivo
koriséenje kopnenih i unutrasnjih ekosistema. Planski dokument koji takode treba da doprinese potcilju
15.1, jeste i novi Prostorni plan Republike Srbije,*”® koji jo nije usvojen. Prostornim planom utvrduju se
dugorocne osnove organizacije, uredenja, koriséenja i zastite prostora Republike Srbije, u cilju usaglasavanja
ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i kulturnim potencijalima i ogranic¢enjima. U nacrtu
Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine, kao jedan od ciljeva navodi se preventivna
zastita i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine, uz sanaciju i revitalizaciju ugrozenih i degradiranih podrucja.
U oblasti o¢uvanja, obnove i odrzZivog koriséenja Suma, doprinos ¢e ostvariti Strategija razvoja Sumarstva
resursima, Sto podrazumeva njihovo racionalno koriséenje, poveéanje, unapredenje i zastitu uz posStovanje
principa visefunkcionalnosti i odrzavanje ekoloSke ravnoteze. Jedan od strateskih ciljeva Strategije razvoja
poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine, predstavlja odrzivo
upravljanje resursima i zastita zivotne sredine, Sto ée doprineti o¢uvanju obnovi i odrzivom koriS¢enje
kopnenih i unutrasnjih ekosistema.

Kljuéni planski dokument za ostvarenje potcilja 15.2. OdrzZivo upraviljanje Sumama je Strategija razvoja
Sumarstva*®®. Osnovni cilj ove strategije je ouvanje i unapredivanje stanja $uma i razvoj $umarstva kao
privredne grane. Klju¢ni element za podrsku implementaciji Strategije predstavlja i Nacionalni Sumarski
program, koji pruza akcioni okvir za razvoj sektora Sumarstva. Sistem planiranja u Sumarstvu odvija se na dva
nivoa: nivo opsteg Sumsko-razvojnog planiranja, odnosno planiranja namena i funkcija Suma u okviru vecih
podrucja, bez obzira na vlasnistvo i nivo posebnog planiranja gazdovanja Sumama na nivou gazdinskih
jedinica, gde je odgovornost snosi vlasnik, odnosno korisnika Suma.

Preliminarna procena je da u Republici Srbiji postoji 10 tipova dragocenih podrucja povezanih sa
poljoprivrednim sistemima i neke od tih HNVF podrucja su i: listopadne Sume sa visokim uceséem travnjaka,
poluintenzivna ispasa brdsko-planinskih poluprirodnih travnjaka u zoni Sume i na prirodnim travnjacima iznad
granice Suma, kao i listopadne Sume okresane za proizvodnju lisnika. Shodno tome, Strategije razvoja
poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine, preko svog cilja usmerenog
na odrzivo upravljanje resursima i zastitu Zivotne sredine, doprinece i ostvarenju potcilja 15.2.

Planski okvir za dostizanje potcilja 15.3. Boriti se protiv dezertifikacije, obnavljati degradirano zemljiste i
tlo, obuhvata nekoliko dokumenata koji ¢e dodatno doprineti rezultatima Republike Srbije u ovoj oblasti.
Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. do 2023. godine, doprine¢e unapredenju
sistema zastite prirode i o€uvanju biodiverziteta. Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
do 2034. godine daje jasne smernice za uredenje vodotoka i zastitu od Stetnog dejstva voda u kontekstu
obezbedivanja zastite od spoljnih i unutrasnjih voda i zastitu od erozije i bujica, radi smanjenja Stetnih
posledica na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i privredne aktivnosti. Planski okvir u ovoj oblasti
¢e biti dodatno unapreden kroz Nacionalni program za borbu protiv dezertifikacije i degradacije zemljista
(prema Konvenciji UN o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa teskom susom i/ili dezertifikacijom), koji je
u procesu izrade.

Republika Srbija, sa znacdajnim brojem endemicnih biljnih i Zivotinjskih vrsta, ima veliku odgovornost u
oCuvanju biodiverziteta. Konvencija UN o bioloskoj raznovrsnosti uvaZava suverena prava svakoga
potpisnika Konvencije nad svojim resursima i biodiverzitetom, ali se o¢ekuje da drzave potpisnice pruze
podrsku u ostvarivanje tri osnovna cilja: zastita bioloSke raznovrsnosti, odrZivo koris¢enje komponenti
biodiverziteta i pravicnu raspodelu dobiti od koris¢enja genetickih resursa. Kako bi se postigao kontinuitet u
zastiti prirode i biodiverziteta, donet je Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. do 2023.
godine sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine.*®! Sprovodenjem mera i aktivnosti koje su
predloZene u Programu, direktno se doprinosi ostvarenju 15.4. Oc¢uvanje planinskih ekosistema, 15.5.
Smanjenje gubitka biodiverziteta, 15.7. Okoncanje krivolova i trgovine zasticenim Zivotinjskim i biljnim

479 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf
480 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1
481 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Program%20zastite%20prirode%20R5$%202021-2023.%20godine.pdf
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vrstama i 15.8. Smanjenje uticaja invazivnih vrsta na kopnene i vodne ekosisteme. Ovim Programom su
uskladeni nacionalni ciljevi Republike Srbije sa globalnim Aici ciljevima i EU ciljevima za zastitu biodiverziteta.

U pogledu potcilja 15.9. Integrisanje vrednosti ekosistema i biodiverziteta u nacionalno i lokalno planiranje
i izvestaje, moZe se reéi da Republika Srbija doprinosi ovom potcilju, s obzirom na to da je razvila planska
dokumenta koja se odnose na valorizaciju biodiverziteta i ekosistema i uklju¢ivanje mera i aktivnosti u planski
okvir. Konkretizacija i razrada mera ostvaruje se u okviru Programa zastite prirode Republike Srbije za period
od 2021. do 2023. godine, sa Akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine, kao i Strategije razvoja
Sumarstva Republike Srbije. Dodatno ukljuivanje mera usmerenih na zaStitu prirode, ekosistema i
biodiverziteta, ostvareno je i kroz Nacionalnu strategiju za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za
Republiku Srbiju, kao i Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-
2024. godine.

Programom zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. do 2023. godine, sa Akcionim planom,
definise se finansijski okvir za zastitu prirode. Ovim Programom se principi o¢uvanja biodiverziteta integrisu
u procese rukovodenja finansijama, Sto je u skladu sa potciliem 15.a. Mobilisati i povecati finansijska
sredstva potrebna za ocuvanje i odrZivo koriscenje ekosistema i biodiverziteta. Najveéi deo finansijskih
sredstava obezbeduje se iz pretpristupnih fondova EU i budzeta Republike Srbije.

Strategijom razvoja Sumarstva, u okviru opsSteg cilja, definisana je potreba za stabilnim i stalnim
finansiranjem aktivnosti na unapredeniju i zastiti Suma. Na ovaj nacin se doprinosi aktiviranju svih potencijala
Suma i razvoju sektora Sumarstva u skladu sa potciljem 15.b. Finansiranje i podsticanje odrZivog upravljanja
Sumama.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije izrade i prac¢enja sprovodenja planskih dokumenata

U pogledu institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata u okviru COR
15, veliki deo nadleZnosti za dostizanje COR 15 nalazi se u delokrugu ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne
sredine, u oblasti zastite prirode i voda. Znacajnu ulogu u pogledu izrade i praéenja planskih dokumenata,
posebno u oblasti Sumarstva, upravljanje vodama i poljoprivrednim zemljiStem, ima i ministarstvo nadlezno
za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, ukljucujuéi i organe u sastavu — Uprava za Sume, Uprava za vodu,
kao i Uprava za poljoprivredno zemljiste. Uzimajudi u obzir veoma srodne nadleznosti ova dva ministarstva,
mehanizmi saradnje su zakonski utvrdeni, a posebno u oblasti zajednickog donosenje podzakonskih akata (na
primer: podzakonski akti koji se odnose na zastitu vrsta; zatim odredivanja minimalne koli¢ine vode u
prirodnim staniStima; odredivanje mera kojima se obezbeduje nesmetana komunikacija divljih Zivotinja;
proglasenje invazivnih vrsta i odredivanje metode banke gena). Ova ministarstva takode zajednicki utvrduju
karte erozije i podrucja erozije.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Zavod za zaStitu prirode Srbije i Pokrajinski zavod za zastitu prirode,
takode imaju vaznu institucionalnu ulogu u koordinaciji aktivnosti vezanih za definisanje, sprovodenje i
pracenje dokumenata javnih politika u okviru COR 15.

Ukljucivanje zainteresovanih strana u izradu planskih dokumenata i propisa u oblastima obuhvaéenim COR
15, sprovodi se u skladu sa zakonskim obavezama, medutim mapiranjem nacionalnog planskog okvira
utvrdeno je da predstavnici organizacija civilnog drustva nisu na adekvatan nacin ukljuceni u rad formalnih
grupa za izradu dokumenata. U pogledu sprovodenja planskih dokumenata, mapiranjem nacionalnog
planskog okvira utvrdeno je da svih pet dokumenata imaju razvijene mere, kojima se unapreduje saradnja i
partnerstvo, kao i ukljucivanje organizacija civilnog drustva i zainteresovane javnosti u sprovodenje politika i
propisa u oblasti zastite prirode, upravljanja Sumama i zastite od dezertifikacije, kao i zastite biodiverziteta.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka

Na globalnom nivou, praéenje napretka u ostvarivanju COR 16 omoguéeno je preko 14 UN pokazatelja.*®?

Vaznu ulogu u pracenju dostignuéa u vezi sa COR 15 ima Republi¢ki zavod za statistiku, koji je postavio
platformu na kojoj korisnici mogu pratiti dostupne pokazatelje za pra¢enje COR Republike Srbije. U Republici
Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR 15,

482 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
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Republicki zavod za statistiku (RZS) prati 5 potciljeva preko 6 UN pokazatelja. U odnosu na 2020. godinu,
moguce je pratiti dva potcilja i Cetiri indikatora viSe. Prema poslednjem Izvestaju o napretku u ostvarivanju
ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,*® za 2021. godinu napredak je ostvaren u odnosu na potcilj 15.1; u
odnosu na potcilj 15.2 koji predvida odrZzivo upravljanje Sumama, registruju se nekonzistentni trendovi;
donekle nekonzistentni trendovi beleZe se i u oblasti potcilja 15.6. U pogledu potciljeva 15.a i 15.b, iako se
dugorocno registruje znacajan napredak, u kratkoroénom okviru registruje se znacajno udaljavanje od
oCekivanih rezultata.

S druge strane, mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na COR 15, ukazalo je da se pokazatelji
utvrdeni dokumentima javnih politika u vecini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 15 i da se
mogu povezati sa 4 UN pokazatelja, u okviru 4 potcilja. Shodno tome, vazeci dokumenti javnih politika
trenutno ne pruzaju adekvatan okvir za praéenje UN pokazatelja i dorinosa planskih dokumenata dostizanju
COR 15.

U odnosu na pokazatelje koje prati RZS, dokumentima javnih politika utvrdena su dva pokazatelja koja mogu
doprineti praéenju potcilja 15.4 — OCuvanje planinskih ekosistema i potcilia 15.5 — Smanjenje gubitka
biodiverziteta.

Tabela 14. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 15
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, tabelom su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguée povezati sa UN pokazateljima odrzivog razvoja u okviru
odredenog potcilja.

Da bi se omogucilo efektnije pracenje doprinosa planskih dokumenata COR 15, u narednom periodu je
prilikom utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata, potrebno uzeti u obzir i
pokazatelja koje prati RZS.

Tabela 14. Potciljevi COR 15 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje
odrZivog razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi odrzivog
razvoja

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti doprinos DJP COR 15

Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN
pokazatelje odrzivog razvoja

15.1
15.2
15.3

15.7
15.8
15.9

2.2.5. Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru klastera — Resursi, poljoprivreda i
kohezija

Peti klaster se odnosi na resurse, poljoprivredu i koheziju i obuhvata pregovaracka poglavlja koja se odnose
na: 11 — poljoprivredu i ruralni razvoj, 12 — bezbednost hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku, 13 -
ribarstvo, 22 — regionalnu politiku i koordinaciju strukturnih instrumenata i 33 - finansijske i budZetske
odredbe.

483 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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U okviru ovog klastera, Republiku Srbiju ocekuje uskladivanje sa obimnim i zahtevnim standardima Evropske
unije koji se, izmedu ostalog, odnose i na razvoj poljoprivrede, osiguranje bezbednosti hrane, ravhomerni
regionalni i teritorijalni razvoj.

Zajednicka poljoprivredna politika EU obuhvadena je pregovarackim poglavljem 11 i predstavlja jednu od
najznacajnijih oblasti u procesu pregovora, kako u pogledu broja propisa koji reguliSu ovu oblast, tako i u
pogledu udela poljoprivrednog budzZeta u ukupnom budZetu Evropske unije (neSto manje od 40% ukupnog
budzeta EU). Glavni cilj Zajednicke poljoprivredne politike jeste da se obezbedi stabilno snabdevanje trzista
poljoprivrednim proizvodima po pristupacnim cenama, Sto s druge strane znaci odgovarajuéi prihod za
poljoprivredne proizvodace. U pogledu pregovarackog poglavlja 12, okosnicu procesa pregovora Cini
usaglasavanje sa pravnim tekovinama u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike.
Usaglasavanje zakonodavstva i politika u okviru poglavlja 12, ima za cilj da osigura visoki stepen bezbednosti
funkcionisanje unutrasnjeg trzista. U okviru pregovarackog poglavlja 13, usaglasavanje sa zajednickom
politikom EU u oblasti ribarstva podrazumeva usaglasavanje sa pravilima za oCuvanje zivih vodenih resursa,
ogranicenje ekoloskog uticaja ribarstva i uslove za pristup vodama i resursima. Pregovaracko poglavilje 22
sastoji se uglavnom od okvirnih propisa i propisa za sprovodenje, koji ne zahtevaju prenosenje u domade
zakonodavstvo. U okviru ovog poglavlja definiSu se pravila za izradu, odobravanje i sprovodenje programa
Strukturnih fondova i Kohezionog fonda (Strukturni instrumenti), koji ¢e se odraziti na ravnomerni regionalni
razvoj. Pregovaracko poglavlje 33 obuhvata pravila koja se ti¢u finansijskih izvora potrebnih za finansiranje
budZeta EU.

U skladu sa metodologijom mapiranja nacionalnog planskog okvira, cilj odrzivog razvoja koji se vezuje za
klaster — Resursi, poljoprivreda i kohezija je COR 2 — Svet bez gladi. Sprovodenje obaveza koje proisticu iz
proces evropskih integracija u okviru klastera pet, u pogledu usaglasavanja sa zakonodavstvom EU,
standardima i politikama u oblasti poljoprivrede, bezbednosti hrane i/ili teritorijalnog razvoja, podudara se i

doprinosi cilju odrzivog razvoja, Ciji je fokus na obezbedivanju dostupne, bezbedne i kvalitetne hrane i
promovisanju odrZive poljoprivrede.

COR 2: Svet bez gladi
1. Pregled ostvarenog napretka

Ovaj cilj odrZivog razvoja naglasava slozene medusobne veze izmedu sigurnosti hrane, ishrane, ruralne
transformacije i odrzive poljoprivrede.

U narodne kuhinje u 77 opstina Republike Srbije, prema

podacima Crvenog krsta, svakodnevno po obrok dolazi 33.715 COR 2 predvida okoncanje gladi i
najsiromagnijih korisnika, od kojih su &k tre¢ina deca (oko | ©bezbedivanje kvalitetne, dostupne i
11.000). Procenjuje se da je oko 12.000 korisnika iz Beograda. bezbedne hrane, poboljsanje ishrane
Za dve trecine korisnika, obrok iz narodne kuhinje je i jedini i promovisanje odrzive

obrok koji imaju tokom dana. Tokom jednog ciklusa realizacije poljoprivrede, koja je kljucna za
Programa narodnih kuhinja, napravi se i distribuira preko takvu ishranu.

8.500.000 obroka. Kada je u pitanju oblik neuhranjenosti dece

uzrasta do 5 godina, koji se ispoljava kao gubitak u masi
(umereni i tezak), jaz izmedu dece do pet godina starosti iz opste populacije i romskih naselja, gotovo da je
eliminisan. Stopa rasprostranjenosti ovog oblika neuhranjenosti, na osnovu podataka iz 2019. godine, iznosi
2,6% u opstoj populaciji dece, a 2,8% u populaciji dece koja Zive u romskim naseljima.**

Vaini aspekti napretka u okviru COR 2 jesu i obezbedivanje zdrave ishrane i odrZive poljoprivrede koja takvu
ishranu omogucuje. Jedan od vaZnih pokazatelja odrZivog razvoja u ovoj oblasti je i udeo gojaznog
stanovnistva, s obzirom na to da su evropske drzave ¢eSce suofene sa problemom gojaznosti u odnosu na
podrucja u svetu koja se suocavaju sa problemima neuhranjenosti. Prevalencija neuhranjenosti medu decom
do 5 godina (gojaznost), u 2019. godini u Republici Srbiji iznosila je 10.9% (12,7% muskaraca i 10,9% Zena).

484 https://opendata.stat.gov.rs/odatasdgun/#
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Jedan od indikatora kojima se meri napredak u ostvarivanju COR 2 jeste izdvajanje drzave za istrazivanje i
razvoj u poljoprivredi, ¢ime se unapreduje dostupnost i kvalitet ishrane stanovniStva. Prema podacima
Evrostata za 2021. godinu, Republika Srbija beleZi znatno manja izdvajanja po stanovniku nego EU-27 uiznosu
od 2,9 evra prema 7,3 evra.®®

U pogledu pracenja napretka Republike Srbije u vezi sa potciliem 2.1. Okoncati glad i osigurati pristup
bezbednoj, nutritivnoj i dovoljnoj ishrani tokom cele godine svim ljudima, vazno je pratiti prevalenciju
umerene ili teske nesigurnosti hrane kod stanovnistva, prema Skali iskustva sa nesigurnoséu hrane — FIES (UN
pokazatelj 2.1.2). Prevalencija umerene ili ozbiljne nesigurnosti hrane kod odrasle populacije (UN pokazatelj
2.1.2a) iznosi 12% u 2019. godini (11,8% kod muskaraca i 11,8% kod Zena).**® Prevalencija ozbiljne
nesigurnosti hrane kod odrasle populacije (UN pokazatelj 2.1.2b) iznosi 2,6% u 2019. godini (2,7% kod
muskaraca i 2,2% kod Zena).*®” Ukupan broj ljudi u umerenoj ili ozbiljnoj nesigurnosti hrane (UN pokazatelj
2.1.2c) iznosi oko 105,7 (u hiljadama) u 2019. godini (42,3 muskaraca i 45,2 Zena).*®® Ukupan broj ljudi u
ozbiljnoj nesigurnosti hrane (UN pokazatelj 2.1.2d) iznosi 23,0 (u hiljadama) u 2019. godini (9,6 muskaraca i
8,5 Zena).*® Prevalencija neuhranjenosti (UN indikator 2.1.1) iznosi 3,9% u 2019. godini.*®°

U kontekstu potcilja 2.2. Okoncanje svih oblika neuhranjenosti, neuhranjenost se odnosi na zaostajanje u
rastu i telesnoj tezini dece do 5 godina starosti, kao i zadovoljenju nutritivnih potreba adolescentkinja,
trudnica, dojilja i starijih lica. Prevalencija zaostajanja u rastu®*! medu decom do 5 godina (UN pokazatelj
2.2.1) iznosi 5,4% u 2019. godini (7,4% kod decaka i 3,1% kod devoj¢ica).** Ovaj vid prevalencije je najvise
prisutan u romskim naseljima (16,7% dece starosti do 5 godina),**® kod dece starosti do 6 meseci (10,8%),**
kod dece ¢iji je roditelj/staratelj bez obrazovanja ili sa nizim obrazovanjem (8,3%)*" i kod dece koja Zive u
najsiromasnijim domadinstvima (9,6%)*® u 2019. godini. Prevalencija neuhranjenosti medu decom do 5
godina — gojaznost,*” (UN pokazatelj 2.2.2a) iznosi 10,9% u 2019. godini (12,7% kod decaka i 8,9% kod
devojéica).*® Gojaznost je najzastupljenija u gradskim naseljima (12,6% dece starosti do 5 godina),**® u
starosnoj grupi 36-47 meseci (16,6%),°° kod dece (iji je roditelj/staratelj sa srednjim obrazovanjem
(11,4%)°° i kod dece koja Zive u najbogatijim domacinstvima (13,8%)°% u 2019. godini. Prevalencija
neuhranjenosti medu decom do 5 godina — mr3avost,”® (UN pokazatelj 2.2.2b) iznosi 2,6% u 2019. godini
(3,2% kod decaka i 1,9% kod devojéica).’®* Mrsavost je najzastupljenija u gradskim naseljima (4,3% dece

starosti do 5 godina),”® u starosnoj dobi 48-59 meseci (3,4%),°° kod dece ¢iji je roditelj/staratelj bez

485 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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obrazovanja ili sa niZim obrazovanjem (3,4%)°” i kod dece koja Zive u domadéinstvima sa visokim dohotkom —
etvrti kvintil (4,5%).5%8

Pracenje napretka u kontekstu razvoja poljoprivredne proizvodnje ostvaruje se u okviru potcilja 2.3.
Unapredenje nivoa produktivnosti i prihoda koji se ostvaruju (2.3). Napredak je mogude pratiti kroz BDV
poljoprivrede po zaposlenom (UN pokazatelj 2.3.1), koja u 2019. godini iznosi 6.334 USD.>®

U fokusu odrzivog poveéanja poljoprivredne proizvodnje, obezbedivanja sigurnosti hrane i ishrane, nalazi se
i biodiverzitet i oCuvanje raznolikosti biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa. Shodno tome, napredak u
obezbedivanju dovoljnih koli¢ina hrane radi okoncanja gladi u svetu, prati se i kroz doprinos potcilju 2.5.
Ocuvanje genetske raznolikost semena, kultivisanih biljaka i uzgajanih i domacih Zivotinja uz pravicno i
ravnopravno deljenje koristi koje proisticu iz koris¢enja genetskih resursa, koji se meri brojem biljnih
genetskih resursa za hranu i poljoprivredu koji su osigurani u objektima za srednjoro¢nu ili dugorocnu
konzervaciju (UN pokazatelj 2.5.1a), i u 2020. godini je iznosio 5.588.%°

Da bi se prekinuo zacarani krug ekstremnog siromastva, pothranjenosti i neuhranjenosti, neophodno je
ubrzati rast poljoprivredne proizvodnje, Sto se moze ostvariti i rastom javnih ulaganja i investicija u
poljoprivredu. S tim u vezi, potcilj 2.a. povecati nivo investicija u: ruralnu infrastrukturu, poljoprivredna
istraZivanja i savetodavne usluge, razvoj tehnologije i banaka biljnog i stoénog genetskog materijala,
usmeren je na pracenje nivoa investicija i ulaganja drzave u razvoj poljoprivrednih kapaciteta, ruralne
infrastrukture, razvoj tehnologije, poljoprivrednih istraZivanja. Kroz ovaj vid investicija, tezi se unapredenju
poljoprivrednih proizvodnih kapaciteta. Indeks drzavnih rashoda usmerenih na poljoprivredu®! (UN
pokazatelj 2.a.1) iznosi 0,31 u 2020. godini (0,34 u 2019. godini).?

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Proces evropskih integracija u okviru klastera — Resursi, poljoprivreda i kohezija, pored usaglasavanja sa
pravnim tekovinama EU u oblasti poljoprivrede, bezbednosti hrane, ribarstva, kao i ravnomernog
teritorijalnog razvoja, podrazumeva i usaglasavanje sa EU politikama u ovim oblastima. Shodno tome,
Republika Srbija kroz proces evropskih integracija izraduje planska dokumenta koja doprinose i COR 2,
odnosno unapredenju bezbednosti hrane, poboljsanju ishrane i promovisanju odrzive poljoprivrede.

Klaster — Resursi, poljoprivreda i kohezija jos uvek nije formalno otvoren. U okviru ovog klastera, do sada
su otvorena dva od pet poglavlja (13 — Ribarstvo i 33 — Finansijske i budZetske odredbe). U skladu sa novom
metodologijom pregovora, klaster se formalno moze smatrati otvorenim tek ako su sva pregovaracka
poglavlja u okviru klastera otvorena. U narednom periodu Republiku Srbiju ocekuje otvaranje jo$ tri
pregovaracka poglavlja, Sto ukazuje na to da ¢e sam proces pregovora u okviru ovog klastera biti kompleksan
i zahtevan. Kako bi zapoceli pregovori u preostala tri pregovaracka poglavlja, Republika Srbija mora da ispuni
merila, odnosno uslove za otvaranje poglavlja. U okviru poglavlja 11, postavljena su dva merila, od kojih je
jedno ispunjeno, a drugo se odnosi na izradu Akcionog plana za poglavlje 11, koji ¢e biti osnov za prenosenje,
sprovodenje i primenu pravnih tekovina Evropske unije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Za
otvaranje poglavlja 12, uslov su tri merila od kojih se jedno odnosi na izradu sveobuhvatne nacionalne
strategije, ukljucujuci i akcioni plan sa konkretnim rokovima, koji ée sluzZiti kao osnova za prenosenje,
sprovodenje i primenu pravnih tekovina Evropske unije iz oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike, ukljucujuci i planove za razvoj odgovarajuéih administrativnih kapaciteta i procenu
neophodnih finansijskih sredstava. Posebno treba istaéi kompleksnost pregovora u okviru poglavlja 12, gde
situaciju, uz zahtevan posao na usaglasavanju zakonodavstva i razvoju administrativnih kapaciteta, dodatno
uslozZnjava Cinjenica da za pojedine propise postoji nadleznost nekoliko ministarstava (npr. ministarstva
zaduZena za poljoprivredu, trgovinu, zdravlje itd.). Za otvaranje poglavlja 22, Republika Srbija ¢e morati da

507 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN02020204?languageCode=sr-Cyrl

508 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN02020205?languageCode=sr-Cyrl

509 WB, https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.EMPL.KD?locations=RS

510 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/number-of-accessions-of-plant-genetic-resources-
secured-in-conservation-facilities?tab=chart&country="SRB

511 MiHaeKc ApyKaBHUX pacxoda ycmepeHux Ha nosbonpuepeay (AOI) je KoanuHuK ydewha nsaataka 3a No/boNpuUBpeay y YKYNHUM
ApXaBHUM pacxogmma u yyewha nosbonpuspeae y 6AMN-y. BpegHoct seha oa 1 03HayaBa 4a Cy ApXKaBHU U34aLM Y NO/bONpuspeamn
Behu og, ekoHomcKe BpegHocTv (B[B) Koja ce cTBapa y 0BOj AeNaTHOCTH.

512 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN020601?languageCode=sr-Cyrl
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ispuni jedno merilo i to da izradi detaljan Akcioni plan, kojim ée se odrediti jasni ciljevi i vremenski okvir za
ispunjavanje zahteva kohezione politike Evropske unije. Republika Srbija je pripremila Akcioni plan za
ispunjenje zahteva u oblasti kohezione politike Unije.

Od evropskih strategija koje se odnose i na Republiku Srbiju, a u skladu su i promoviSu dostizanje veéine
potciljeva odrZivog razvoja u oblasti COR 2, treba istadi:

Strategija prehrambenog sistema®’® razmatra sve aspekte odrZivosti proizvodnje i potro3nje hrane na nivou

EU. Cilj ove strategije je razvoj prehrambenog sistema koji ¢e biti pravican i ekoloski prihvatljiv, uz
promovisanje navika o konzumiranju zdravih namirnica.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,Zelenoj agendi“ za Zapadni Balkan,*'* zemlje regiona obavezale su se

da ée sprovoditi mere u oblasti sprecavanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja energije, mobilnosti i
cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta, odrzive poljoprivrede i proizvodnje hrane. U okviru oblasti
IV Odrziva poljoprivredna i prehrambena proizvodnja, zemlje Zapadnog Balkana ¢ée kroz aktivnosti kojima
se obezbeduje transformacija poljoprivrednog sektora, doprineti minimiziranju njegovog negativnog uticaja
na Zivotnu sredinu i klimu i omoguditi zastitu pristupacne i zdrave hrane za gradane zapadnog Balkana i
izvozna trzista. Za potrebe sprovodenja Sofijske deklaracije, izraden je Akcioni plan za sprovodenje ,,Zelena
Agende” za Zapadni Balkan, koji definiSe konkretne mere, organizacije za podrSku sprovodenju i okvirne
rokove za sprovodenje mera. Akcionim planom uspostavlja se okvir za koordinaciju i podrsku pravilnom
sprovodenju i pra¢enju realizacije.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima u ¢lanu 11 propisuje obavezu drzava da
priznaju pravo svakog lica na Zivotni standard dovoljan za njega i njegovu porodicu, podrazumevajuéi tu i
odgovarajucu ishranu, odevanje i stanovanje, kao i stalno poboljSanje Zivotnih uslova.

Konvencija o pravima deteta, Ciji je Republika Srbija potpisnik, u ¢lanu 24. propisuje obavezu preduzimanja
odgovarajuéih mera za borbu protiv neuhranjenosti.

Kao zemlja kandidat, Republika Srbija je korisnik pretpristupne pomodéi EU namenjene poljoprivredi i
ruralnom razvoju — IPARD. Sredstva obezbedena kroz IPARD Il program za Republiku Srbiju za period 2014—-
2020. godine, u iznosu od 175 miliona evra, bila su namenjena jacanju konkurentnosti sektora proizvodnje i
prerade hrane, postepenom prilagodavanju standardima EU u oblastima higijene, bezbednosti hrane,
veterine i zastite Zivotne sredine, kao i diversifikaciji ruralne ekonomije. Od ukupno opredeljenih sredstava
EU za period 2014-2020. godine (175,0 mil. evra), za sve mere do kraja avgusta 2021. godine odobreno je
26,93%. Od ukupno odobrenog iznosa doprinosa EU, 66,07% se odnosilo na Meru 1, 31,62% na Meru 3 i
2,31% na Meru 7.5%

Odlukom Evropske komisije od 9. marta 2022. godine, usvojen je IPARD Ill program Republike Srbije za
period 2021-2027. godine. Finansijski doprinos Evropske unije za IPARD Il program povecan je u odnosu na
prethodni programski period i iznosi 288 miliona evra. Investicije koje ¢e biti podrzane IPARD Il programom
odnose se na nabavku opreme i masina, izgradnju i rekonstrukciju objekata. Krajnji cilj ovih ulaganja jeste,
pre svega, dostizanje evropskih standarda u oblasti higijene, bezbednosti hrane, dobrobiti Zivotinja i zastite
Zivotne sredine, osnazivanje poljoprivrednih proizvodaca za plasman proizvoda na trziSte EU, kao i priprema
za koris¢enje evropskih fondova koji ¢e domadim poljoprivrednim proizvodacima i preradivacima biti
dostupni stupanjem u ¢lanstvo EU.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 2 — Svet bez gladi, sadrzalo je pregled devet planskih
dokumenata koja su podjednako relevantna za proces evropskih integracija u okviru klastera — Poljoprivreda,
resursi i kohezija, ali i doprinose ostvarivanju COR 2.

Konkretnije, vaZzec¢a planska dokumenta mogu se povezati sa pet od osam potciljeva obuhvaé¢enim COR 2.
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja doprinosi najveéem broju potciljeva u okviru COR 2, dok potcilju

513 https://ec.europa.eu/food/system/files/2020-05/f2f action-plan 2020 strategy-info en.pdf

514 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/green _agenda for the western balkans en.pdf
515 http://uap.gov.rs/wp-content/uploads/2022/06/polugodisnji-izvestaj-o-sprovodjeniju-ipard-ii-programa-za-period-01.01-
31.08.2021.-godine.pdf
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2.2 Do 2030. okoncati sve oblike neuhranjenosti, uz postizanje, do 2025. godine, medunarodno dogovorenih
cilieva koji se odnose na zaostajanje u rastu i teZine u odnosu na visinu kod dece mlade od 5 godina, i usmeriti
paZnju na nutritivne potrebe adolescentkinja, trudnica i dojilja te starijih lica, doprinosi najvedi broj planskih

dokumenata (4).

NOTUM/b MOTUMU/L MOTUM/AB NOTUM/E NMOTUWMAB MNOTUM/E MOTUME MOTLMMD
2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.A 2.6 2.1

Slika 15. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 2 — Svet bez gladi

Poljoprivreda je jedna od klju¢nih grana u privrednoj strukturi Republike Srbije, a uslovi za njen razvoj su
izuzetno povoljni. Ipak, brojni su problemi u ovom sektoru, koji se odnose na: nepovoljnu strukturu
poljoprivrednih gazdinstava, tehnicko-tehnolosku zaostalost jednog dela sektora, prevashodno srednjih i
malih gazdinstava, slabu organizovanost u zadruge, kao i nedovoljno visok stepen prerade u postojecoj
prehrambenoj industriji. Treba ukazati i na sve ucestalije, i po posledicama sve teZe krize izazvane prirodnim
faktorom (poplave, suse, grad i drugo), ali i sve zahtevnije profesionalne izazove poljoprivrednika koji se
susrecu sa pojacanim pritiscima zbog rastucih standarda i regulative u procesu uskladivanja sa zajednickom
poljoprivrednom politikom EU.

Za razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj, kao i za postizanje COR 2, najvazniji dokument je Strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024. godine®'®. Strategijom su utvrdeni sledeéi strateski
razvojni ciljevi: 1. rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca; 2. rast konkurentnosti uz prilagodavanje
zahtevima domaceg i inostranog trzista i tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora poljoprivrede; 3. odrzivo
upravljanje resursima i zastita Zivotne sredine; 4. unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i
smanjenje siromastva; 5. efikasno upravljanje javnim politikama i unapredenje institucionalnog okvira
razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina. Realizacijom ovih strateskih ciljeva, direktno se doprinosi ostvarenju
potciljeva 2.3, 2.4, 2.3, 2.bi 2.c.

Program za unapredenje upravljanja sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla za period od 2020. do
2024. godine,”'” sa Akcionim planom, fokusira se na obezbedivanje osnove za poletak razvoja sistema
sakupljanja sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla (SPZP), kao i objekata koji ispunjavaju uslove u pogledu
izgradnje i opremljenosti. Sprovodenje Programa ce povecati konkurentnost srpskih proizvoda na domaéem
i medunarodnom trZistu, ali i omoguciti postizanje visokog nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotinja, kao i zastite
ivotne sredine. Ovim Programom se po prvi put ureduje upravljanje SPZP, u skladu sa Strategijom
poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine. Realizacija ovog Programa
doprinece potcilju 2.4 Obezbediti odrZive sisteme za proizvodnju hrane.

Cilj Programa razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike Srbije za period 2021-2031. godine ogleda se u
povecanju ucesce sektora vinarstva i vinogradarstva u privrednom razvoju Republike Srbije. Realizacija

516 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1
517 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/14/1/reg
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Programa treba da rezultira povecanjem ukupnih vinogradarskih povrsina pod vinovom lozom, povecanjem
broja zaposlenih kroz zaposljavanje u sektoru vinarstva i vinogradarstva, povecanjem prihoda od prodaje vina
krajnjem korisniku, zastitom i razvojem domadeg trzista, kao i drugim aspektima koji doprinose unapredenju
sektora, Sto ¢e neposredno doprineti potcilju 2.3 Udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih
proizvodaca hrane, posebno u kontekstu unapredenja produktivnosti i jacanja konkurentnosti proizvodaca
vina u Republici Srbiji, kao i osnaZivanju mikroproizvodaca koji dominiraju na trZistu proizvodnje vina u
Republici Srbiji.

Program ruralnog razvoja nalazi se u pripremi i dodatno ¢e doprineti napretku u dostizanju potciljeva 2.3, 2.4
i2.a.

Sprovodenje Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, ima za cilj da razvija i
primenjuje sistem znanja, vestina i aktivnosti usmerenih na unapredenje zdravlja, sprecavanje i suzbijanje
bolesti, produZenje i poboljSanje kvaliteta Zivota putem organizovanih mera drustva. Realizacija Strategije,
posebno u oblasti unapredenje ishrane i fizicke aktivnosti stanovnistva Republike Srbije, unapredenja
dostupnosti i bezbednosti hrane, kao i prevencije gojaznosti kod dece i odraslih, indirektno ¢e uticati na
doprinos ostvarenju potcilja 2.1. Okoncati glad i osigurati pristup bezbednaoj, nutritivnoj i dovoljnoj ishrani
tokom cele godine svim ljudima i potcilja 2.2. Okoncati sve oblike neuhranjenosti.

Primena odgovarajuc¢ih mera sistema socijalne zastite i mera za sve, ukljucujuci najugrozenije, a posebno
siromasne i ranjive, kako bi imali jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama,
obuhvacena je u okviru Strategije podsticanja radanja, Cijom realizacijom ce se uticati na smanjenje direktnih
troskova podizanja dece i finansijske mere za podsticanje radanja, kao i ocuvanju i unapredenju
reproduktivnog zdravlja adolescenata, Zena i muskaraca i time doprineti potciljevima 2.1 Okoncati glad i
osigurati pristup bezbednoj, nutritivnoj i dovoljnoj ishrani tokom cele godine svim ljudima i 2.2 Okoncati
sve oblike neuhranjenosti.

Nacionalni program podrSke dojenju, porodi€noj i razvojnoj nezi novorodenceta usmeren je na
obezbedivanje uslova koji ¢e svakom detetu omoguditi najbolji pocetak u Zivotu i zaStitu njihovog
psihofizickog zdravlja. Realizacija Programa intenzivirace promociju i poveéanje svesti o znacaju dojenja i
stvoriti povoljno okruZenje kao podrsku za uspostavljanje i odrZzavanje dojenja, a u cilju unapredenja ishrane
novorodencadi i odojcadi i time doprineti potcilju 2.1. Okoncati glad i osigurati pristup bezbednoj,
nutritivnoj i dovoljnoj ishrani tokom cele godine svim ljudima i potcilju 2.2. Okoncati sve oblike
neuhranjenosti.

Cilj Nacionalnog programa za prevenciju gojaznosti kod dece i odraslih, svakako je promocija i o¢uvanje
zdravlja stvaranjem okruZenja za odrzive aktivnosti, koje ¢e dovesti do smanjenja broja obolelih i umrlih lica
zbog bolesti povezanih sa nepravilnom ishranom i fizickom neaktivnoscu. Realizacijom Programa, posebno u
oblasti promocije pravilne ishrane u skladu s smernicama za ishranu, kao i podsticanja razvoja zdravstvene
kulture i informisanosti o vaznosti normalne uhranjenosti u ocuvanju zdravlja i fizicke sposobnosti, doprinosi
se potcilju 2.2. Okoncati sve oblike neuhranjenosti.

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine, u okviru strukturne reforme 18.
,Unapredenje konkurentnosti poljoprivrede”, u okviru koje je planirano usmeravanje investicija na razvoj
konkurentnosti u ruralnim podrucjima, putem podizanja skladisnih i preradnih kapaciteta, doprinece
dostizanju potcilja 2.3. Udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih proizvodaca hrane i
potcilja 2.a. Povecati investiranje, u ruralnu infrastrukturu, poljoprivredna istraZivanja i savetodavne
usluge, razvoj tehnologije i banaka biljnog i stochog genetskog materijala.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i prac¢enja sprovodenja planskih dokumenata

U pogledu razvijenosti institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata
u kljuénim oblastima obuhvaéenim u okviru COR 2, primarnu nadleznost imaju ministarstva nadlezna za
politike razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja, brige o porodici, kao i ministarstvo nadlezno za upravljanje
zdravstvenim sistemom i oCuvanjem i unapredenjem zdravlja ljudi. Oblasti razvoja poljoprivrede,
bezbednosti hrane, oCuvanje i odrzivo koriséenje biljnih i Zivotinjskih geneti¢kih resursa za ishranu i
poljoprivredu, povezane su sa potciljevima 2.3, 2.4, 2.5 2.a, i u tim oblastima primarnu nadleZnost za izradu
i pracenje planskih dokumenata ima Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Ministarstvo za
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rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, nadlezno je za izradu, praéenje i koordinaciju politika u oblasti
porodice i dece, koje doprinose potciljevima 2.1 i 2.2. Ministarstvo zdravlja nadlezno je za izradu, praéenje i
koordinaciju politika u oblasti oCuvanja i unapredenja zdravlja gradana, koje takode delimi¢no doprinose
potciljevima 2.1 i 2.2. RZS ucestvuje u pracenju podataka relevantnih za COR 2, izmedu ostalog i preko
nadleZnosti koje ima u sprovodenju Istrazivanja viSestrukih pokazatelja (Multiple Indicator Cluster Survey —
MICS), a koje se koristi u cilju pracenja pokazatelja koji se vezuju za COR 2.

S obzirom na to da mapiranjem nacionalnog planskog okvira nije utvrdeno da postoji poseban planski
dokument u oblasti iskorenjivanja gladi i svih oblika neuhranjenosti stanovnistva, postojeci institucionalni i
koordinacioni mehanizmi nisu u potpunosti adekvatni za izradu i sinhronizovano pracenje doprinosa planskih
dokumenata COR 2. Koordinaciono telo za pracenje realizacije Strategije za socijalno ukljuéivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine, ili Savet za prava deteta Vlade Republike Srbije,
prate odredene segmente oblasti koje su obuhvacene COR 2, ali ne mogu obezbediti sveobuhvatno praéenje
napretka u ostvarivanju COR 2.

Saradnja sa zainteresovanim stranamaii civilnim sektorom u fazi sprovodenja i praé¢enja planskih dokumenata
u oblasti iskorenjivanja gladi i svih oblika neuhranjenosti moze biti unapredena. Vecina planskih dokumenata
koja doprinose COR 2 i koja su izradena nakon usvajanja Zakona o planskom sistemu, zadovoljila su zakonsku
obavezu u pogledu konsultacija sa zainteresovanim stranama. S druge strane, u pogledu mehanizama
saradnje u procesu sprovodenja planskih dokumenata, mapiranje nacionalnog planskog okvira ukazalo je da
pet od osam planskih dokumenata ima razvijene mere ukljucivanja i saradnje sa zainteresovanim stranama
u toku sprovodenja planskih dokumenata.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka
Na globalnom nivou, praéenje napretka u ostvarivanju COR 2 omogucdeno je preko 14 UN pokazatelja.>®

U Republici Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
2, vaznu ulogu ima Republicki zavod za statistiku (RZS) koji prati 4 potcilja preko 6 UN pokazatelja. Prema
poslednjem lzvestaju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030 godine,**® za 2021. godinu
napredak je ostvaren u odnosu na potciljeve 2.1.2.a, 2.1.2.c, 2.2.1, 2.2.2.3, 2.2.2.b, i 2.a.1, dok se negativni
trendovi beleZe u odnosu na potciljeve 2.1.2.bi2.1.2.d.

Mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na COR 2, ukazalo je da se pokazatelji utvrdeni u
dokumentima javnih politika u ve€ini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 2 i da se mogu
povezati sa 5 UN pokazatelja, u okviru 4 potcilja. Shodno tome vazeci, dokumenti javnih politika trenutno
ne pruzaju adekvatan okvir za praéenje UN pokazatelja i doprinosa planskih dokumenata dostizanju COR 2.

Tabela 15. prikazuje potciljeve odrzZivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 2
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, tabelom su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzZivog razvoja moZze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrZivog razvoja u okviru
odredenog potcilja. Na osnovu podataka iz Tabele 15, mozZe se zakljuciti da RZS prati UN pokazatelj u okviru
potcilja 2.a Povecati investiranje, u ruralnu infrastrukturu, poljoprivredna istraZivanja i savetodavne usluge,
razvoj tehnologije i banaka bilinog i stocnog genetskog materijala, koji nije obuhvaéen vaze¢im planskim
dokumentima.

Da bi se omogucilo efektnije pracenje doprinosa planskih dokumenata COR 2, u narednom periodu je,
prilikom utvrdivanja pokazatelja za praéenje sprovodenja planskih dokumenata, potrebno uzeti u obzir i
pokazatelje koje prati RZS.

Tabela 15. Potciljevi COR 2 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje odrZivog
razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika

Potciljevi u okviru kojih se na osnovu
pokazatelja utvrdenih DJP moze
pratiti doprinos DJP COR 2

Potciljevi odrzivog Potciljevi u okviru kojih RZS prati UN
razvoja pokazatelje odrzivog razvoja

518 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement Eng.pdf
519 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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2.2 X
2.3 X

2.4 | X

2.C

2.2.6 Nacionalni planski okvir i ciljevi odrzivog razvoja u okviru klastera — Spoljni odnosi

Sesti klaster obuhvata ekonomske odnose sa inostranstvom, spoljnu bezbednosnu i odbrambenu politiku.
Pregovaracka poglavlja koje se nalaze u klasteru Sest su: pregovaracko poglavlje 30 — Ekonomski odnosi sa
inostranstvom i pregovaracko poglavlje 31 - Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika. U ovom klasteru,
za sada je otvoreno poglavlje 30, dok poglavlje 31, koje se odnosi na spoljnu bezbednosnu i odbrambenu
politiku, jos uvek nije otvoreno.

Pravne tekovine u oblasti poglavlja 30 — zajednicke trgovinske politike, sastoje se uglavhom od direktno
primenjivih propisa EU koji ne zahtevaju prenosenje u nacionalno zakonodavstvo. Pregovori u okviru ovih
poglavlja uglavnom se odnose na multilateralne i bilateralne obaveze EU u oblasti trgovine. Od zemalja
kandidata, zahteva se da svoje trgovinske politike prema treéim zemljama i u okviru medunarodnih
organizacija postepeno uskladuju sa politikom i stavovima usvojenim od strane Evropske unije i njenih drzava
¢lanica, kako bi se osposobile da sprovode zajednicku trgovinsku politiku EU nakon datuma pristupanja. U
oblasti humanitarne pomodi i razvojne politike, drzave ¢lanice moraju da izvrse uskladivanje sa propisima EU
i medunarodnim obavezama EU, te da obezbede kapacitete za uce$ce u razvojnim i humanitarnim politikama
Evropske unije. Shodno tome, od drZava ¢lanica se oekuje da formuliSu nacionalne politike za pruzanje
razvojne i humanitarne pomoci zemljama u razvoju i nerazvijenim zemljama.

Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika, temelje se na pravnim aktima, ukljucujuéi pravno obavezujuce
medunarodne sporazume i politicke dokumente. Pravnu tekovinu sacinjavaju politicke deklaracije, aktivnosti
i sporazumi. Zajednicka spoljna i bezbednosna politika jeste organizovana i dogovorena spoljna politika EU,
koja se odnosi na bezbednost i odbranu. Bavi se odredenim delom spoljnih odnosa EU, u ¢ijem domenu se
uglavnom nalaze trgovinska i komercijalna politika, ali i druge oblasti, kao Sto su obezbedivanje nov¢anih
sredstava za treée zemlje, i ostalo.

U skladu sa metodologijom mapiranja nacionalnog planskog okvira, cilj odrzivog razvoja koji se vezuje za
klaster — Spoljni odnosi, jeste COR 17 — Partnerstvom do cilja. Sprovodenje obaveza koje proisticu iz procesa
evropskih integracija u okviru klastera Sest, u pogledu usaglasavanja sa zakonodavstvom EU, standardima i
politikama, prvenstveno u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom, podudara se i doprinosi cilju
odrzivog razvoja Ciji je fokus na globalnom partnerstvu, obezbedivanju makroekonomske stabilnosti i
mobilizaciji finansijskih sredstava za postizanje ciljeva odrzivog razvoja.

COR 17: Partnerstvom do ciljeva

1. Pregled ostvarenog napretka
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Sredstva (resursi) su od presudne vaZnosti za

implementaciju Agende 2030, zbog ¢ega je definisan COR 17 od presudne vaZnosti za sprovodenje
poseban COR 17 Partnerstvom do ciljeva. Obim i Agende 2030. i ciljeva odrzivog razvoja, jeste
ambicioznost Agende 2030. u okviru COR 17, namecée ¢vrsta opredeljenost svih zemalja u pogledu
ukljucivanje brojnih partnera, kao $to su nacionalni adekvatne alokacije sredstava (resursa) za
parlamenti, regionalne i lokalne vlasti, akademska sprovodenje Agende 2030, uspostavljanja i
zajednica, civilno drustvo i privatni sektor, kako bi se ja¢anja mehanizama saradnje i partnerskog
mobilisali svi raspolozivi resursi neophodni za odnosa svih relevantnih aktera, kao i
ostvarenje svih 17 ciljeva odrZivog razvoja. U tom obezbedivanje brzog protoka informacija i
smislu, ovaj cilj je tematski neodredeniji od ostalih, jer izgradnje zajednic¢kih mehanizama odlucivanja.
pokriva ¢Citav spektar polja delovanja. Pokriva

potciljeve u oblasti finansija, tehnologije, razmene,

izgradnje kapaciteta, i sistemskih pitanja. Odnosi se

na domace budzete, upravljanje dugom, medunarodno poslovanje i finansije, medunarodnu razvojnu
saradnju, medunarodnu trgovinu, sistemska pitanja, nauku, tehnologiju, inovacije i izgradnju kapaciteta, kao
i oblast od kljuéne vaznosti za planiranje pokazatelja i ciljnih vrednosti, a to su podaci, praéenje i izveStavanje
o postignutim rezultatima.

U oblasti finansija klju¢ni je potcilj 17.1. Mobilisati resurse i kapacitete za prikupljanje poreza i ostalih
prihoda. U okviru ovog potcilja, Republika Srbija ostvaruje pozitivne rezultate. Ukupni drZavni prihodi kao
udeo u BDP-u porasli su za 6 procentnih poena u periodu 2013-2021. godine (sa 37,3% u 2013. godini na
43,3% u 2019. godini).>* Na bolje ostvarenje prihoda uticali su: bazni efekat (bolje ostvarenje na kraju 2020.
godine), vecéa stopa realnog rasta BDP, konzervativnost u planiranju odredenih poreskih kategorija, naplata
poreskih prihoda tokom prvog kvartala 2021. godine, povoljnija kretanja na trziStu rada, oporavak
spoljnotrgovinske razmene, uplata neplaniranih neporeskih prihoda, pozitivan uticaj programa ekonomskih
mera na privrednu aktivnost i liénu potro3nju i sl.>2* Ostvareni ukupni drZavni prihodi (UN pokazatelj 17.1.1)
iznose 43,3% BDP-a u 2021. godini (rast od 1,3 procentni poen u odnosu na 2020. godinu).>?* Ukupan iznos
poreskih prihoda (UN pokazatelj 17.1.2.) u 2021. godini iznose 38,6% BDP,>?* $to predstavlja stopu rasta od
20,4% u odnosu na 2020. godinu. Realizacijom paketa ekonomskih mera, u vrednosti od 15,6% BDP, znacajno
su ublaZeni negativni efekti krize, zabelezen je manji pad ekonomske aktivnosti u poredenju sa drugim
evropskim ekonomijama, a izbegnute su i turbulencije na trzistu radne snage. Krajem 2021. i pocetkom 2022.
godine dolazi do intenzivnog slabljenja pandemije, kao i negativnih zdravstvenih posledica po stanovnistvo,
dobrim delom i usled procesa masovne vakcinacije na globalnom nivou. Izlaskom iz ove krize oéekivao se
mirniji period, koji bi omogucio ekonomskoj, pre svega fiskalnoj politici, dovoljno vremena da se vrati na
odrzivu putanju.

Srednjoro¢nom makroekonomskom projekcijom predviden je prosecan rast BDP-a od 3,6% u 2022. godini,
dok je u 2023. godini planiran rast od 3,6% i 3,4% u 2024. i 2025. godini. Projekcija bruto investicije za 2022.
godinu iznosi 3,0%, dok bi rast iznosio 6,1%, 6,8% i 7,6% sukcesivno u naredne tri godine.>** Realizacija javnih
investicija u 2021. godini je iznosila rekordnih 7,4% BDP i premasila je plan za 2,2% BDP, dok planirani
kapitalni rashodi za 2022. godinu iznose 7,2% BDP .>%

U okviru potcilja 17.3. Mobilisati dodatna finansijska sredstva, neto stranih direktnih investicija (SDI) i
doznaka, znacajno doprinose ukupnom privrednom razvoju. Udeo neto SDI u BDP-u (UN pokazatelj 17.3.1)
iznosi 6,8% u 2021. godini (6,2% u 2020. godini).>?® Doznake (USD), kao udeo u ukupnom BDP-u (UN
pokazatelj 17.3.2) iznose 7,2% u 2021. godini (7,3% u 2020. godini).>?’

520 M®WUH, https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-podaci

521 M®UH, duckanHa ctpatervja 3a 2023, ca npojekumjama 3a 2024. 1 2025. roguHy.

522 M®WUH, https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-podaci

523 MdWUH, https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-podaci

524 MOUH, duckanHa cTpaternja 3a 2023, ca npojekunjama 3a 2024. 1 2025. roauHy,
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/fiskalna-strategija-za-2023-godinu-sa-projekcijama-za-2024-i-2025-godinu
525 M®UH, duckanHa ctpatervja 3a 2023, ca npojekumjama 3a 2024. n 2025. roguHy,
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/fiskalna-strategija-za-2023-godinu-sa-projekcijama-za-2024-i-2025-godinu
526 HBC, nnatHM BunaHc https://nbs.rs/sr RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/

527 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN170302?languageCode=sr-Cyrl
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Solidan pozitivan trend od 2015. godine moZe da se uodi i za potcilj 17.4. Dugoroéna odrZivost duga. Nakon
sprovedene fiskalne konsolidacije, ucesc¢e javnog duga u BDP od 2015. godine je sa 71,2% u 2015. godini,
opao na 57,1% BDP u 2021. godini.>® Zbog ekonomske kontrakcije izazvane pandemijom Kovida-19 i
posledi¢ne ekspanzivne fiskalne politike, ostvaren je rast javhog duga na nivo od 57,8% u 2020. godini (sa
52,8% u 2019. godini), da bi, zbog realizovanih ekonomskih mera fiskalne politike, udeo javnog duga bio
vracen na silaznu putanju. Otplata duga kao udeo u izvozu roba i usluga (UN pokazatelj 17.4.1) iznosi 6,1% u
2021. godini (7% u 2020. godini).>*

U oblasti tehnologija, potcilj 17.6. Uspostavljanje regionalne i medunarodne saradnje u oblasti nauke,
tehnologije i inovacija, od velikog je znacaja za Republiku Srbiju, koja trenutno u medunarodnim naucnim
projektima ucestvuje kroz tzv. European Research Area — evropsku istrazivacku oblast. U periodu 2014-2020.
godine, Republika Srbija je bila punopravna ¢lanica evropskog programa Horizon 2020 i profilisala se kao lider
u efikasnom koris¢enju ovog fonda, ali je i ¢lanica druge regionalne mreze za nauku i inovacije: ,Zapadni
Balkan® i ,,Dunavski region”. Predviden je i nastavak saradnje u okviru programa Horizon 2021-2027. Broj
pretplatnika fiksnog Sirokopojasnog interneta na 100 stanovnika (UN pokazatelj 17.6.1), beleZi kontinuirani
rast i iznosi 25,18 u 2020. godini (23,44 u 2019. godini).>*

Potcilj 17.7. Razvoj, prenos i Sirenje ekoloski ispravnih tehnologija, bi¢e od presudne vaznosti za Republiku
Srbiju u godinama koje dolaze. Kako bi se Republika Srbija brze ukljugila u Industriju 4.0,3! informacione i
telekomunikacione tehnologije postaju sve vaZnije. Izvoz IKT usluga beleZi kontinuiran rast od preko 20%
godisnje u periodu od 2015. do 2019. godine®? prema podacima Narodne banke Srbije. Izbijanjem globalne
pandemije, dolazi do smanjenja trainje u svim sektorima, pa je izvoz IKT usluga porastao samo za 1,2% u
2020. godini u odnosu na 2019. godinu, kao posledica vezanosti za strana trzista. lzvoz IKT usluga (1,86
milijarde evra) predstavlja 23,8% ukupnog izvoza usluga u 2021. godini, dok ostvareni suficit u razmeni IKT
usluga od 1,32 milijarde evra predstavlja povec¢anje od 45% u odnosu na 2020. godinu. IT kompanije u
Republici Srbiji uspele su da o¢uvaju likvidnost i ljudske resurse, tako da izvoz IKT usluga beleZi rast od 40,3%
u periodu januar—jul 2022. godine, u odnosu na isti period prethodne godine.>*3

lako zaposleni u IKT sektoru predstavljaju samo 3,7% ukupne registrovane zaposlenosti, broj zaposlenih u
ovom sektoru znadajno raste iz godine u godinu (12% u 2021, 12% u 2020, 7% u 2019. i 10% u 2018. godini).>*
Svake godine u Republici Srbiji se registruje u proseku 200 novih IKT kompanija, koje su primarno orijentisane
ka snaznim i likvidnim medunarodnim IT trZistima.>* Zbog povecane inostrane traZnje za radnom shagom,
znacajno raste broj zaposlenih u ovom sektoru, i to uglavnom programera. Shodno tome, indeks
profitabilnosti IKT sektora po zaposlenom, 6 puta je veéi u odnosu na prosecan indeks profitabilnosti za celu
ekonomiju.

Republika Srbija ulaZze napore da ostvari napredak u okviru potcilja 17.8. Unaprediti koris¢enje inovativnih
tehnologija i IKT. U Republici Srbiji, 81,4% domacinstava ima Sirokopojasnu internet konekciju, Sto Cini
povecanje od 0,6% u odnosu na 2020. godinu, a 1,8% u odnosu na 2019. godinu.>*® Broj korisnika interneta
se povecao za 7% u odnosu na 2020. godinu i preko 74% lica koristi internet svakog ili skoro svakog dana.>¥’
Udeo pojedinaca koji koriste internet u poslednja tri meseca (UN indikator 17.8.1) iznosi 81,2% u 2021. godini
(78,4% u 2020. godini).>*® U pogledu koridéena onlajn usluga javne uprave, 40,0% internet populacije koristi
internet usluge umesto da ostvaruje licne kontakte ili da posecuje javne ustanove i organe administracije.

528 M®UH, OCHOBHU MHAMKATOPM MAaKPOEKOHOMCKUX KpeTakba, https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-
podaci

529 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN170401?languageCode=sr-Cyrl

530 p3C, LIOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN170602?languageCode=sr-Cyrl

531 MHpycTpuja 4.0 je HasMB 3a TpeHA, ayTomaTu3auumje M pasmeHe NojaTaka y NpPOM3BOAHMM TexHosorvjama. ObyxeaTta Kubep-
du3myKe cucteme, MHTepHeT cTBapw, ,cloud computing” M KOrHUTUBHO payYyHapPCTBO.

532 13803 MKT ycnyra usHocumo je 1.422 mun. espay 2019, a cyduumuty pasmenmn UKT ycayra ckopo 802 mun. espa.

533 HapoaHa 6aHka Cpbuje, bunaHc ycnyra, jyn 2022. rogmHe.

534 https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Html/G20221023.html

535 CtpaTervja nameTHe crneunjanusaumje y Penybanum Cpbuju 3a nepnog og 2020. o 2027. roamnHe.

536 pC3, YnoTpeba MHHOPMaLMOHO-KOMYHUKALMOHUX TexHoNoruja y Penybanum Cpbuju y 2021. roantu (JomahuHcrsa/MojeanHum,
Mpuepeaa), http://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G202116016.pdf

537 |bid.

538 pC3, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN170801?languageCode=sr-Cyrl
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Tokom 2020. godine, 27,1% preduzeéa u Republici Srbiji je prodavalo proizvode/usluge putem interneta.>

Fiksnu Sirokopojasnu internet vezu poseduje 100% preduzeéa.>®

U oblasti izgradnje kapaciteta, za Republiku Srbiju kao zemlju korisnicu medunarodne razvojne pomodi, od
vitalnog je znacaja da na najefikasniji i najefektivniji nacin ostvari napredak u okviru potcilja 17.9.
Medunarodna podrska za izgradnju kapaciteta za izradu i implementaciju nacionalnih planova, ukljucujudi
i ciljeve odrzivog razvoja. Dolarska vrednost finansijske i tehnicke pomoci (UN pokazatelj 17.9.1) iznosi oko
480 mil. dolara u 2020. godini (oko 573.7 mil. dolara u 2019. godini).>*

U oblasti razmene promovisanje univerzalnog, otvorenog, nediskriminatornog i pravednog multilateralnog
sistema trgovine pod okriljem Svetske trgovinske organizacije, uobli¢enog u potcilju 17.10 Multilateralan
sistem razmene pod okriljem STO, za Republiku Srbiju je vazna tema. Proces pridruzivanja Srbije STO sastoji
se iz multilateralne i bilateralne komponente. U okviru multilateralne komponente, jedino je otvoreno pitanje
zabrane za genetski modifikovane proizvode. Bilateralni pregovori vodeni su sa 18 drzava, od kojih je 17
privedeno kraju.

Jo$ jedan vazan potcilj u okviru COR 17 jeste potcilj 17.11. Poveéanje izvoza. Ukupni spoljnotrgovinski robni
izvoz Republike Srbije u evrima, poveéan je u 2021. godini za 26,8% u odnosu na 2020. godinu.>*? Pokrivenost
uvoza izvozom je 75,6% u 2021. godini i vecéa je od pokrivenosti u istom periodu prethodne godine, kada je
iznosila 74,3%. Spoljnotrgovinska robna razmena bila je najveca sa zemljama sa kojima Republika Srbija ima
potpisane sporazume o slobodnoj trgovini. Zemlje ¢lanice Evropske unije ¢ine 60,3% ukupne razmene.

U oblasti sistemskih pitanja, uskladenost javnih politika i institucionalnog okvira prevashodno se odnosi na
potcilj 17.13. Makroekonomska stabilnost kroz koordinaciju i koherentnost politika. Inflacija u Republici
Srbiji 2021. godine iznosila je 7,9%, dok se stabilnost finansijskog sistema odraZzava kroz adekvatnost kapitala
bankarskog sektora od 22,4%, a prose¢an mesecni pokazatelj likvidnosti je iznad 2,1 (2,2 u 2020. godini), Sto
je u skladu sa domadim i stranim zakonskim zahtevima.>*® Ostvarena stopa rasta BDP-a iznosi 7,4% u 2021.
godini, Sto je rezultat pre svega rasta aktivnosti u gradevinarstvu, industriji i usluznim sektorima, a fiskalni
deficit je na nivou od 4,1% BDP-a, dok javni dug iznosi 57,1% u 2021. godini.>** Projektovana stopa rasta BDP-
a iznosi 3,5% u 2022. godini. Ovi pokazatelji spadaju u grupu glavnih makroekonomskih pokazatelja (UN
pokazatelj 17.13.1).

Uskladenost medusektorskih politika na razli¢itim nivoima vlasti, od presudnog je znacaja za ostvarenje
potcilja 17.14. Koherentnosti politika za potrebe odrZivog razvoja. Stepen u kome su prisutni mehanizmi za
poboljsanje koherentnosti politika za odrzivi razvoj>* (UN pokazatelj 17.14.1) iznosi 76,25 % u 2020. godini.>*

U pogledu potcilja 17.16. Unaprediti globalno partnerstvo za postizanje odrZivog razvoja, Republika Srbija
je ukljuéena u brojne regionalne inicijative (videti sledeée poglavlje), a od jula 2017. godine,** deo je
Regionalnog ekonomskog prostora i aktivno ucestvuje u izradi i implementaciji VisSegodisSnjeg akcionog plana
za razvoj Regionalnog ekonomskog prostora (MAP REA), koji se sastoji iz Cetiri dimenzije: trgovina, investicije,
mobilnost i digitalna integracija. Krajem 2019. godine, potpisana je trilateralna (Srbija, Albanija i Severna
Makedonija) Deklaracija o uspostavljanju slobodnog protoka ljudi, robe, usluga i kapitala, poznata pod
nazivom ,Mali Sengen”, koja je u meduvremenu preimenovana u Otvoreni Balkan. Deklaracija lidera
Zapadnog Balkana o zajednickom regionalnom trZistu, katalizator je za dublju regionalnu ekonomsku
integraciju i odsko¢na je daska ka jedinstvenom trzistu EU, kao i Deklaracija o Zelenoj agendi za Zapadni

539 P3C, YnoTpeba MHPOpPMaLMOHO-KOMYKaLLMOHUX TexHonoruja y Penybamum Cpbujn, 2021,
http://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G202116016.pdf

540 |bid.

541 CgeTcKa BbaHKa, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

542 pC3, https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20220131-spoljnotrgovinska-robna-razmena-za-decembar-2021/?a=0&s=0102

543 HBC, https://nbs.rs/sr RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/

544 MdWUH, https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-podaci

545 KOMMNO3UTHU MHAMKATOP KOju NMOKPMBA MexaHM3Me Koju ce ogHoce Ha: 1) UHCTUTyuMoHanmnsaumja nonmtnyke nocseheHocty, 2)
[yropo4yHo nnaHuparbe y goHoweky oaayka, 3) MehypecopHa n mehycekTopcka KoopauHauuja, 4) MapTMumMnatmMeHK npouecu, 5)
MonnTnyka nosesaHocT, 6) YcknaheHocT nsmehy Hueoa Bnactu, 7) Npahere M n3BelwTaBarbe paan KOXEPEHTHOCTU MOAUTUKE, 8)
duHaHCHUparbe NOAUTMKE NOBE3aHOCT.

546 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/mechanisms-to-enhance-policy-for-sustainable-
development?tab=chart&country="SRB

547 OppkaH Camut y Tpcty.
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Balkan — potpisane su novembra 2020. godine na video-samitu u Sofiji. Akcioni plan za uspostavljanje
zajednickog regionalnog trZista zasnovan je na Cetiri slobode kretanja: roba, usluga, kapitala i ljudi, uz
poboljSanja atraktivnosti regiona za investiranje, integrisanje Zapadnog Balkana u panevropski digitalni
prostor i unapredenje razvoja industrijske baze i inovacione infrastrukture. Potpisivanjem Sofijske deklaracije
o ,Zelenoj agendi za zemlje Zapadnog Balkana“, zemlje regiona su priznale Evropski zeleni dogovor kao novu
strategiju rasta Evropske unije, u cilju moderne, klimatski neutralne i konkurentne ekonomije koja efikasno
koristi resurse. Republika Srbija je i potpisnica Sporazuma o slobodnoj trgovini u okviru Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), koji je potpisala sa Albanijom, Bosnom i Hercegovininom, Severnom
Makedonijom, Moldavijom, Privremenom administrativnom misijom Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu
sa UN Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244 i Crnom Gorom. CEFTA je sporazum koji definiSe jedinstvenu
zonu slobodne trgovine u jugoistocnoj Evropi i koji omogucava zemljama Zapadnog Balkana ekonomski i
privredni razvoj, vodenjem zajednicke ekonomske politike i preuzimanjem odgovornosti za buducnost
¢itavog regiona.

Razvijenost institucionalnog okruzenja uti¢e na potcilj 17.17. Delotvornost javnog, javno-privatnog
partnerstva i partnerstva civilnog drustva. 1znos opredeljen za partnerstva privatnog i javnog sektora za
infrastrukturu (UN pokazatelj 17.17.1) iznosi 416,3 mil. dolara u 2020. godini (42,5 mil. dolara u 2019.
godini).>*® Komisija za javno-privatno partnerstvo je dala pozitivno misljenje na 204 predloga projekata javno-
privatnog partnerstva, sa ili bez elemenata koncesije.>°

Stanje u okviru potcilja 17.18. Dostupnost visokokvalitetnih, blagovremenih i pouzdanih podataka, u velikoj
meri je uredeno zahvaljujuc¢i Republickom zavodu za statistiku (RZS). Statisticki pokazatelj kapaciteta za
prac¢enje Ciljeva odriivog razvoja®™® (UN pokazatelj 17.18.1) ukazuje na visok kapacitet nacionalnog
statisti¢kog sistema i iznosi 88,9 u 2020. godini.>®! Nacionalno zakonodavstvo u oblasti statistike, u skladu je
sa Osnovnim principima zvani¢ne statistike (UN pokazatelj 17.18.2) u 2020. godini.>*? Republika Srbija spada
u grupu zemalja koje donose nacionalni statisticki plan za koji su obezbedena potrebna sredstva (iz budzeta)
i koji su u fazi implementacije (UN pokazatelj 17.18.3).>°® U pogledu usaglasenosti statistickog sistema sa
principima Kodeksa prakse Evropske statistike, Republika Srbija je umereno pripremljena; ocena 3 na skali 1-
5 (ista ocena dobijena je i 2015. godine).>

Napredak u okviru potcilja 17.19. Jacanje kapaciteta za merenje napretka u ostvarenju odrZivog razvoja, u
najvecoj meri zavisi od rada Republickog zavoda za statistiku. 1znos sredstava namenjenih jacanju nacionalnih
statisti¢kih kapaciteta (UN pokazatelj 17.19.1) iznosi 30,7 mil. USD u 2018. godini.>>®> Popis stanovnistva je
poslednji put odrzan 2011. godine. Usled pandemije Kovid-19, popis stanovniStva nije odrzan u 2021. godini,
vec je odloZen za 2022. godinu. U skladu sa tim, Republika Srbija spada u grupu zemalja koje sprovode popis

548 CgeTcKa BbaHKa,

https://ppi.worldbank.org/en/visualization#fsector=&status=& ppi=&investment=&region=&ida=&income=&ppp=&mdb=&year=&e
xcel=false&map=RS&header=true

549KomucHja 3a jaBHO-NPUBATHO NapTHepPCTBO, M3BewTaj 0 pasy Komucuje 3a jaBHO-NpMBaTHO nNapTHepcTso Bnage PC
http://ipp.gov.rs/content/Datoteke/izvestaji/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98 %DO0%BE %D1
%80%D0%B0%D0%B4%D1%83 %D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5 %D0%B7%D0%B0 %D1%9
8%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE-

%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%BD%D0%BE %D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%BD%D0%B5%D1%
80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE %D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5 %D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%
D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5 %D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B5 %D0%B7%D0%B0 2020. %D0%B3%D0%
BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf

550 Statistical Capacity Indicator — mepu KanauuTeT HauMoOHanHe CTaTUCTUKE 3a MPUKyN/batbe N 06pady nojataka Ha OCHOBY Tpu
OVMEH3Mje: MeTog0/10rmMja, U3BOp NoJataka M nepuoauyHocT. BpeagHocT je Ha ckann 0-100, BuWwaA BpeaHOCT yKasyje Ha 6osbu
KanauuTeT HalMOoHaNHe CTaTUCTUKE.

551 https://datatopics.worldbank.org/statisticalcapacity/SCldashboard.aspx

552 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/national-statistical-legislation?region=Europe

553 United Nations Statistics Division,
https://ourworldindata.org/grapher/countries-with-stats-plan-funded-by-source?country="SRB

554 M3BewTaj o HanpeTky Cpbuje 3a 2021,
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF

555 United Nations Statistics Division, https://ourworldindata.org/grapher/resources-statistical-capacity?country="SRB
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na svakih 10 godina (UN pokazatelj 17.19.2a). U mati¢nu knjigu rodenih, ukupno je upisano (UN pokazatelj
17.19.2b) 99,9% populacije u Republici Srbiji u 2019. godini.>*®

2. Doprinos procesa EU integracija i drugih medunarodnih procesa

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzZivanju, Republika Srbija je postala drzava pridruzena
EU, sa jasnom perspektivom c¢lanstva u EU. Pregovori o pristupanju Evropskoj uniji otvoreni su 21. januara
2014. godine, a nova metodologija EU o videnju pristupnih pregovora, usvojena je u februaru 2020. godine.
Do februara 2020. godine, Republika Srbija je otvorila 18, a privremeno zatvorila 2 poglavlja. Nakon usvajanja
nove metodologije, Republika Srbija je do decembra 2021. godine otvorila dva klastera, klaster jedan —
Osnove i klaster Cetiri — Zelena agenda i odrZivo povezivanje. Republika Srbija je zaklju¢no sa decembrom
2021. godine, otvorila 22 od ukupno 35 poglavlja o kojima se pregovara, a privremeno je zatvorila 2
poglavlja. Republika Srbija je za joS pet poglavlja predala pregovaracke pozicije. Pred Republikom Srbijom je
obaveza da ispuni prelazna merila u poglavljima 23 i 24, bududi da je ispunjavanje ovih merila uslov za
otvaranje preostalih klastera i za zatvaranje bilo kog poglavlja. Pored ispunjavanja ovih prelaznih merila,
Republika Srbija takode treba da ispuni merila za otvaranje i podnese pregovaracke pozicije u preostalih
sedam pregovarackih poglavlja. Sustina nove metodologije pristupanja svakako jeste stavljanje akcenta na
klaster — Osnove i prosirivanja koncepta fundamentalnih pitanja koja obuhvataju ekonomske kriterijume,
reformu drZavne uprave, funkcionisanje demokratskih institucija, ali i poglavlja 5 — Javne nabavke, 18 —
Statistika, 23 — Pravosude i osnovna prava, 24 — Pravda sloboda i bezbednost i 32 — Finansijski nadzor.

Pristupni pregovori obuhvataju veoma kompleksne procese i procedure usaglasavanja sa pravnim
tekovinama EU, uspostavljanje i jacanje sistema za njihovo sprovodenje, kao i usaglasavanje sa sektorskim
politikama u raznim oblastima delovanja EU.

Sprovodenje neophodnih reformi delimi¢no se realizuje i koris¢enjem sredstava dostupnih kroz Instrument
za pretpristupnu pomoc (IPA), a delom od strane drzava ¢lanica u vidu bespovratne bilateralne finansijske
podrske. U poslednjih 15 godina, EU je naveci donator (sa realizovanih preko 3 mird. evra bespovratnih
sredstava) i najveéi kreditor (sa zajmovima od 4.3 mlrd. evra).>®” Banke (Evropska investiciona banka — EIB,
Evropska banka za obnovu i razvoj — EBRD, Razvojna banka Saveta Evrope) su obezbedile ukupno 4,377
milijardi evra u periodu izmedu 2007. i 2018. godine. Od tog iznosa, EIB je obezbedila 2,913 milijardi evra u
istom periodu.>*®

U okviru IPA Il za Republiku Srbiju, bila je predvidena indikativna alokacija bespovratnih sredstava od 1,5
mlrd. evra za period 2014-2020. godine, u oblastima od vladavine prava, reforme javne uprave, drustvenog
razvoja, do Zivotne sredine i poljoprivrede. Cilj IPA 1l je da pomogne Republici Srbiji da se pripremi za
preuzimanje i efikasno sprovodenje obaveza buducdeg ¢lanstva u EU. Bespovratna pomo¢ drzava €lanica EU
dostigla je 523,86 mil. evra (u periodu od 2007. do 2016. godine).>*® Novim programom pretpristupne pomodi
IPA 11l za period 2021-2027. godine, predviden je budZet od 14,2 mird. evra za Zapadni Balkan i Tursku.*°

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western Balkan Investment framework WBIF) je finansijski instrument
u kome imaju udela Evropska komisija, medunarodne finansijske institucije, bilateralni donatori i Sest drzava
Zapadnog Balkana. To je fond koji omoguduje regionalni infrastrukturni razvoj u oblasti Zivotne sredine,
energetike, saobracdaja, drustvenog i privatnog sektora. Agenda za povezivanje (Connectivity agenda)
promovise se kroz politicko liderstvo u sklopu Berlinskog procesa. To je, naravno, povezano sa znacajnim
tehnickim naporima clanica drzava, uz podrsku Sekretarijata energetske zajednice i Transportne
opservatorije za Jugoisto¢nu Evropu (SEETO — Southeast European Transport Observatory). Berlinski, ili
Zapadni Balkan 6 proces, ojacao je rad na stvaranju regionalnog ekonomskog trzista. Uloge su jasno podeljene
tako Sto drzave clanice kreiraju politicki podsticaj, Evropska komisija stvara okvir za finansiranje
infrastrukture, Sto je uslovljeno usvajanjem i primenom tzv. ,mekih mera“, dok se Sekretarijat Energetske
zajednice bavi definisanjem tih mekih mera i monitoringom. Cilj SEETO je promocija saradnje na izgradnji
glavne i sekundarne saobracajne infrastrukture u regionu, u skladu sa indikativnim proSirenjem TEN-T mreZe

556 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN16090101 ?languageCode=sr-Cyrl

557 Egponcka Komucuja, AreHaa nosesmBarba, https://www.wbif.eu/sectors/connectivity-agenda
558 https://europa.rs/pomoc-eu-republici-srbiji/

559 https://europa.rs/pomoc-eu-republici-srbiji/

560 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 2810
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za Zapadni Balkan. Prioritetnim projektima treba da se uklone uska grla, unapredi interoperabilnost i izgrade
prekograni¢ne veze koje nedostaju.

U oktobru 2020. godine, Evropska komisija je usvojila Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan,*®! sa
ciliem da pospesi dugorocan privredni oporavak regiona, podrZi zelenu i digitalnu tranziciju, regionalnu
integraciju i konvergenciju sa Evropskom unijom. Plan podrazumeva znacajan investicioni paket koji ¢e
mobilisati do 9 milijardi evra finansijskih sredstava za region i namenjen je podrsci odrZivom povezivanju,
razvoju ljudskog kapitala konkurentnosti i inkluzivnom rastu, kao i dvojnoj zelenoj i digitalnoj tranziciji. U
okviru Ekonomsko-investicionog plana za Zapadni Balkan, EU je definisala deset investicionih prioriteta koji
¢e podrzati glavne drumske i Zeleznicke veze u regionu, obnovljivu energiju i prelazak sa uglja na druge izvore
energije, obnavljanje javnih i privatnih objekata kako bi se povecala energetska efikasnost i smanjile emisije
gasova sa efektom staklene baste, infrastrukturu za upravljanje otpadom i otpadnim vodama, kao i uvodenje
Sirokopojasne infrastrukture. Ekonomsko-inivesticioni plan za Zapadni Balkan podrzade inicijative koje
doprinose sprovodenju Agende 2030.

Paralelno sa Ekonomsko-investicionim planom za podrsku regionu, Komisija je iste godine usvojila i smernice
za sprovodenje Zelene agende na Zapadnom Balkanu. Akcioni plan za sprovodenje Zelene agende predvida
delovanje u okviru pet stubova: (1) klimatska akcija, ukljucujuc¢i dekarbonizaciju, energiju i mobilnost, (2)
cirkularna ekonomija, koja se posebno bavi otpadom, reciklazom, odrzivom proizvodnjom i efikasnim
koriséenjem resursa, (3) biodiverzitet, Ciji je cilj zastita i obnavljanje prirodnog bogatstva regiona, (4)
suzbijanje zagadenja vazduha, vode i tla, i (5) odrzivi sistemi hrane i ruralna podrucja. Digitalizacija ¢e biti
klju¢ni faktor za ovih pet stubova u skladu sa konceptom dvojne zelene i digitalne tranzicije.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,Zelenoj agendi” za Zapadni Balkan, zemlje regiona obavezale su se da
¢e sprovoditi mere u nekoliko povezanih oblasti: sprecavanje klimatskih promena i zagadenja, razvoja
energije, mobilnost i cirkularna ekonomija, kao i razvoj biodiverziteta, odrzive poljoprivrede i proizvodnje
hrane, suzbijanje zagadenja vazduha, vode i tla. Za potrebe sprovodenja Sofijske deklaracije, izraden je
Akcioni plan za sprovodenje ,Zelene Agende” za Zapadni Balkan, koji definiSe konkretne mere u okviru
svake od ovih oblasti, ¢ime ée doprineti ostvarivanju ciljeva Zelene agende, kao i ciljevima odrzivog razvoja.

Republicki zavod za statistiku (RZS), unapredio je svoje kapacitete kroz EU projekat ,Jacanje statistickog
sistema Srbije poboljsanjem metodologije i standarda kroz primenu dobre prakse“,>®? koji je sproveden u
periodu od 2016. do 2017. godine. Uz podrsku projekta, modernizovan je IKT sektor RZS-a, izraden novi sajt
RZS-a i obezbedena interoperabilnost koja podrazumeva razmenu podataka i znanja sa drugim institucijama
i organizacijama. Jedna od komponenti projekta odnosila se na poboljSanje postojecih i razvoj novih

pokazatelja odrZivog razvoja.

Potpisivanjem Okvirnog sporazuma o opstim principima uces¢a u Programima zajednice, odnosno EU
programima, Republika Srbija je stekla pravo da ucestvuje i u ovom vidu horizontalne saradnje. U periodu
2014-2020. godine, Republika Srbija je ucestvovala u sledeé¢im EU programima: Horizont 2020. — program za
istrazivanje i inovacije, Erazmus+ — program za obrazovanje mladih, Kreativna Evropa — program namenjen
finansiranju transnacionalnih projekata u okviru kulture i stvaralastva, Evropa za gradane i gradanke —
program namenjen finansiranju projekata kojim se $iri bolje razumevanje Evropske unije, njene istorije i
razli¢itosti, Carine 2020. (Customs 2020), Fiskalis 2020. (Fiscalis 2020), Program za konkurentnost malih i
srednjih preduzeca (COSME), Program za zaposljavanje i socijalne inovacije (Employment and Social
Innovation — EaSl), Evropski zdravstveni program lll, Mehanizam civilne zastite Evropske unije, Instrument za
povezivanje Evrope, Prava, jednakost i gradanstvo, Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava.®®?
Vecina EU programa na nivou EU, trajala je do 2020. godine. Nastavljeno je sprovodenje programa podrske i
saradnje za period 2021-2027. godine i to u sledeé¢im EU programima: Carine (Customs), Horizont Evropa
(Horizon Europe), Fiskalis (Fiscalis), Program jedinstvenog trZista (Single Market Program), Program za
zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSl), Kreativna Evropa (Creative Europe) i Erazmus+ (Erasmus+). Primetan
je rast budZeta ovih programa u odnosu na period do 2020. godine.

561 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-

10/communication on wb economic and investment plan october 2020 en.pdf

562 https://europa.rs/wp-content/uploads/2017/12/Jacanje-statistickog-sistema-Srbije-brosura.pdf

563 MMHMCTApPCTBO 33 €BPONCKe nHTerpaumje, https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/programi-unije/
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Republika Srbija ucestvuje i u programima prekograni¢ne i transnacionalne saradnje, koji se nazivaju
Programi teritorijalne saradnje ili INTERREG programi, od 2004. godine.’®* U finansijskom periodu 2014—
2020. godine, Evropska unija je za sprovodenje programa prekogranic¢ne i transnacionalne saradnje u
Republici Srbiji opredelila 260 miliona evra za devet programa: Bugarska—Srbija; Madarska—Srbija; Rumunija—
Srbija; Hrvatska—Srbija; Crna Gora — Srbija; Bosna i Hercegovina — Srbija; Severna Makedonija — Srbija;
INTERREG Jadransko-jonski transnacionalni program i Transnacionalni program Dunav.

Republika Srbija je clanica sledecih inicijativa i organizacija regionalnog karaktera: Proces saradnje u
Jugoistocnoj Evropi (SEECP), Centralnoevropska inicijativa, Jadransko-jonska inicijativa i Strategija EU za
jadranso-jonski region, Medunarodna komisija za sliv reke Save, Regionalna inicijativa za migracije, azil i
raseljena lica, Centralnoevropska zona slobodne trgovine (CEFTA), Regionalni savet za saradnju, Brdo-Brioni
proces, Strategija Evropske unije za Dunavski region, Berlinski proces i najnovija Regionalna kancelarija za
saradnju mladih.

Jos dva sporazuma cija je potpisnica Republika Srbija, od neposrednog su znacaja za regionalni odrzivi razvoj.
To je najpre Konvencija o saradnji na zastiti i odrZzivom koris¢enju reke Dunav, koja obavezuje clanice da
teZe odrzivom i pravednom upravljanju vodama, ukljucujuéi i ocuvanje, poboljSanje i racionalnu upotrebu
povrsinskih i podzemnih voda. Konvencija ima za cilj jatanje ekonomskih odnosa u regiji i upucuje na potrebu
odrzavanja plovnosti celog Dunava. Za sprovodenje ove konvencije formirana je Medunarodna komisija za
zastitu reke Dunav (ICPDR), sa sedistem u Becu. U okviru ICPDR, a na osnovu Memoranduma o razumevanju
koji je 2004. godine potpisan u Becu, odvija se medunarodna saradnja na slivu reke Tise.

Okvirni sporazum o slivu reke Save (Kranjska Gora, 2002) definise saradnju drZzava na uspostavljanju
medunarodnog rezima plovidbe, odrzivog upravljanja vodama, zastite od Stetnog uticaja voda, vodnog
rezima i ekosistema. Posebnim Protokolom o zastiti od poplava, uz Okvirni sporazum ¢ija je ratifikacija u toku,
regulisaée se saradnja u cilju sprecavanja i/ili smanjivanja opasnosti od poplava, preduzimanjem
odgovarajuc¢ih mera i aktivnosti. Pitanja plovidbe na medunarodnom vodnom putu Save regulisana su
odgovaraju¢im Protokolom, koji je ratifikovan u okviru zakona koji se odnosi na Okvirni sporazum o slivu reke
Save.

Strategija razvoja Jugoistocne Evrope do 2030. godine sa razvojnim dimenzijama (stubovima): Prosperitet
regiona (jacanje trgovine, turizma i transporta; unapredenje istrazivanja i razvoja i promovisanje obnovljivih
izvora energije; smanjenje rizika od prirodnih nepogoda; digitalizacija i javno-privatno partnerstvo), Ljudski
kapital u regionu (bolje koriséenje ljudskog potencijala; podrska dijaspori; unapredenje kvaliteta obrazovanja
i zdravstva; razvoj sudstva i javnih usluga i oCuvanje Zivotne sredine) i Mir i partnerstvo u regionu (jacanje
institucionalnih kapaciteta za implementaciju Strategije i stvaranje mehanizama finansiranja mera i aktivnosti
potrebnih za realizaciju Strategije, uz posStovanje principa transparentnosti i odgovornosti). EU Strategija za
Dunavski region obuhvata Cetiri povezane oblasti: zastitu Zivotne sredine, povezivanje i jacanje regiona i
izgradnja prosperitetnog drustva. Teme koje ove oblasti pokrivaju jesu: mobilnost (svi transportni modaliteti),
odrziva energija, kultura i turizam, rizici po Zivotnu sredinu, biodiverzitet i kvalitet vazduha i zemljista, kvalitet
vode, drustvo znanja, ljudi i veStine, konkurentnost, institucionalni kapaciteti i saradnja i sigurnost. Revidirani
Akcioni plan za sprovodenje EU Strategije za Dunavski region treba da odredi strateSke smernice za
sprovodenje EU Strategije za Dunavski region, kao i da uspostavi bolju kompatibilnost sa drugim programima
i instrumentima finansiranja (programi kohezione politike, ostali instrumenti i programi finansiranja EU — IPA,
NDICI, ENI, CEF, LIFE, Horizon Europe, i dr., kao i nacionalno/ regionalno/lokalno finansiranje podunavskih
zemalja).

EU Strategija za Jadransko-jonsku oblast sastoji se iz 4 stuba: plavi rast (ribarstvo i akvakulture), kvalitet
Zivotne sredine (transnacionalni habitati i biodiverzitet), povezivanje regiona (maritimni transport,
intermodalne veze sa zaledem, energetske mrezZe) i odrzivi turizam (odrZivo i odgovorno upravljanje
turizmom). Na sva Cetiri stuba primenjuju se horizontalni aspekti: izgradnja kapaciteta, razvoj i istrazivanje,
mala i srednja preduzeda, klimatske promene i upravljanje rizikom od nepogoda.

3. Pregled nacionalnog planskog okvira Republike Srbije

564 MMHMCTApCTBO 3a eBPOrCKe MHTerpaumje, https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-
pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
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Mapiranje nacionalnog planskog okvira u okviru COR 17: Partnerstvom do ciljeva, obuhvatilo je pregled 30
planskih dokumenata u oblasti konkurentnosti, javnih finansija, javne uprave, zastite Zivotne sredine,
odrzivog turizma, socijalne politike i ljudskih prava, poljoprivrede, informaciono-komunikacionih tehnologija,
industrije i drugim segmentima podjednako vaznim kako za proces evropskih integracija i pripremu Republike
Srbije za proces pregovora, tako i za napredak u okviru COR 17.

U okviru COR 17 za Republiku Srbiju relevantno je 18 potciljeva odrZivog razvoja, dok se potcilj 17.2. odnosi
na obavezu razvijenih zemalja da izdvoje 0,7% bruto nacionalnog dohotka u programe zvani¢ne razvojne
pomodi za zemlje u razvoju — i ne moZze se primeniti na Republiku Srbiju.

Vazecéa planska dokumenta mogu se povezati sa deset od osamnaest potciljeva u okviru COR 17. Kljucni
dokumenti koji doprinose najveéem broju potciljeva svakako su Program ekonomskih reformi za period od
2022. do 2024. godine, kao i Program reforme upravljanja javnim finansijama u Republici Srbiji za period
2021-2025. godine. S druge strane, potcilj 17.17. Podrzati i promovisati delotvorna javna, javno-privatna
partnerstva i partnerstva civilnog drustva, izgradena na iskustvima i strategijama pronalaZenja resursa za
partnerstva, potcilj je kome doprinosi najveéi broj vazeéih planskih dokumenata relevantnih za COR 17.
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Slika 16. Broj dokumenata javnih politika koji doprinose potciljevima COR 17 — Partnerstvom do ciljeva

U pogledu planskog okvira koji doprinosi ostvarivanju potciljeva 17.1. Mobilizacija resursa i kapaciteta za
prikupljanje poreza i ostalih prihoda, 17.4. Dugorocna odrZivost duga, 17.13. Makroekonomska stabilnost
kroz koordinaciju politika i 17.14 Unaprediti koherentnost politika za potrebe odrZivog razvoja, klju¢no je
nekoliko planskih dokumenata c¢ijom realizacijom ¢e se ostvariti stabilnost makroekonomskog okvira
Republike Srbije i time obezbediti odrzivo finansiranje reformi koje treba da omoguce ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja. Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2021-2025. godine sa
Akcionim planom,>® doprineée stabilizaciji javnih finansija i ostvarivanju odrZivog budZeta sa stabilnim
javnim dugom, boljim finansijskim upravljanjem i kontrolom, unapredenjem procesa revizije i povezivanja
budZetskog planiranja sa prioritetnim ciljevima Vlade Republike Srbije i javnim politikama. Akcionim planom
predvidena je dinamika sprovodenja planiranih aktivnosti i mera u periodu 2021-2025. godine, ukljucujudi i
procenu troskova za sprovodenje svake od planiranih aktivnosti. U skladu sa Zakonom o budzZetskom sistemu,
doneta je Fiskalna strategija za 2023. godinu sa projekcijama za 2024. i 2025. godinu,*®® koja ¢e postepenom
stabilizacijom javnih finansija, stabilizacijom budZeta i umanjivanjem javnog duga u srednjem roku,

565 https://www.mfin.gov.rs//upload/media/yrndWJ 60ec21463954b.pdf
566 https://www.mfin.gov.rs//upload/media/WGJIJf 629dced183ede.pdf
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smanjivanjem javnih rashoda u BDP-u, kao i odrzavanjem javnih investicija na visokom nivou — doprineti
ostvarivanju sva Cetiri gore navedena potcilja.

Odgovarajuci na problem neefikasne poreske sluzbe, Program transformacije poreske uprave za period
2021-2025. godine®®’, omogudice unapredenje efikasnosti rada Poreske uprave i stvoriti stabilne uslove za
povecanje stepena naplate poreza i time doprineti potcilju 17.1 Mobilizacija resursa i kapaciteta za
prikupljanje poreza i ostalih prihoda.

Postepena stabilizacija javnih finansija i usmeravanje fiskalnog prostora na javne investicije u cilju oporavka
i rasta privrede, jedan je od osnovnih ciljeva Programa ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine, ¢ime ce biti ostvaren doprinos ve¢em broju potciljeva u okviru COR 17. Programom ekonomskih
reformi predstavljena su tri klju¢na izazova na koje ¢e Republika Srbija odgovoriti u narednom periodu, kako
bi unapredila konkurentnost i inkluzivni rast: 1. povecanje zaposlenosti i uskladivanje kvalifikacija sa
potrebama trzista rada; 2. unapredenje poslovnog ambijenta povoljnijeg za investicije i 3. efikasnije
koriséenje energije uz nastavak otvaranja energetskog trzista. Strukturne reforme organizovane su u trinaest
oblasti i to: upravljanje javnim finansijama, zelena tranzicija, digitalna transformacija, poslovno okruzenje i
smanjenje sive ekonomije, istraZivanje, razvoj i inovacije, reforme u oblasti ekonomskih integracija, reforme
energetskog trzista, reforme transportnog trzista, poljoprivreda, industrija i usluge, obrazovanje i vestine,
zaposljavanje i trZiSte rada, socijalna zastita i inkluzija i sistemi zdravstvene zastite — ¢ijom realizacijom ce se
doprineti i napretku u oblastima obuhvaéenim sledec¢im potciljevima: 17.1. Mobilizacija resursa i kapaciteta
za prikupljanje poreza i ostalih prihoda i 17.13. Makroekonomska stabilnost kroz koordinaciju politika.
Neposredno ¢e realizacija Programa doprineti i napretku u pogledu jacanja partnerstava za sprovodenje
strukturnih reformi, kako razmenom znanja radi dostizanja ciljeva odrzivog razvoja, tako i promovisanjem
partnerstava radi mobilizacije finansijskih resursa za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja. Time ¢e Program
omoguciti dostizanje potciljeva 17.16 Unaprediti globalno partnerstvo za postizanje odrZivog razvoja i
17.17. Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva i partnerstva civilnog drustva. Strukturnom reformom
u okviru uklanjanja prepreka trgovini, bice stvoreni uslovi za intenziviranje, unapredenje, diversifikacija i dalji
rast spoljne trgovine Republike Srbije, kako na regionalnom, tako i na globalnom nivou, ukljucujuci i nastavak
aktivnosti usmerenih na clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Realizacijom ove strukturne reforme,
Republika Srbija ¢e doprineti potciljevima 17.10 promovisati univerzalni, zasnovan na pravilima, otvoren,
nediskriminatoran i pravi¢an multilateralni sistem razmene i 17.11 povecanje izvoza zemalja u razvoju.

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,,Mo¢ znanja“
i Akcioni plan za period od 2021. godine do 2023. godine, podsti¢e udruZivanje i saradnju na medunarodnom
planu, ¢ime doprinosi ostvarenju potcilja 17.6. Regionalna i medunarodna saradnja u oblasti nauke,
tehnologije i inovacija. Unapredenjem komunikacije i nau¢nih znanja i poveéanjem vidljivosti nauke putem
povecane dostupnosti ostvarenih naucnoistrazivackih rezultata i razvijenih tehnologija zainteresovanim
stranama — Strategija i Akcioni plan doprinose ostvarenju potcilja 17.17 delotvorna javna, javno-privatna
partnerstva i partnerstva civilnog drustva. Obezbedivanjem podrske za povecanje kvaliteta tehnoloskog
razvoja, kao i fokusiranjem istrazivanja na drustvene izazove i prioritete, Strategija ¢e doprineti ostvarivanju
potcilja 17.8 unapredenje i koris¢enje inovativnih tehnologija i IKT.

Pored Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,,Mo¢
znanja“, potcilj 17.8 Unapredenje i koris¢enje inovativnih tehnologija i IKT sadrzan je u okviru nekoliko
planskih dokumenata kojima se stvara okvir daljeg razvoja i unapredenja informaciono-komunikacionih
tehnologija (IKT), njihove upotrebe i bezbednosti u koris¢enju. Strategija razvoja informacionog drustva i
informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026, omogucice unapredenje kapaciteta
za koriscenje IKT, unapredenje digitalne infrastrukture, digitalizacije usluga u poslovanju javnog i privatnog
sektora, kao i informacione bezbednosti gradana i privrede. Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici
Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, omoguci¢e unapredenje digitalnih znanja i vestina svih gradana,
ukljuCujuci pripadnike osetljivih drustvenih grupa. Razvojem infrastrukture u elektronskoj upravi i
povecanjem dostupnosti elektronske uprave gradanima i privredi kroz unapredenje korisnickih servisa,
Program razvoja elektronske uprave Republike Srbije za period od 2020. do 2022. godine, omogucic¢e
razvijanje kapaciteta i porast upotrebe i koriS¢enja IKT. Strategijom razvoja mreza nove generacije do 2023.

567 https://www.purs.gov.rs/sr/o-nama/program-transformacije.html
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godine, stvaraju se uslovi za razvoj mreza nove generacije, koji ¢e predstavljati osnovu za dalje Sirenje i
upotrebu IKT u Republici Srbiji. Strategijom razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period 2020-
2025. godine (AP za period 2020-2022. godine), bice unapredeni naucni i inovativni kapaciteti za razvoj
vestacke inteligencije i time stvorena osnova za razvoj ekonomije zasnovane na vestackoj inteligenciji.
Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za period 2021-2025. godine, usmerice dalji razvoj
postanskih usluga kroz sinergiju sa IKT i saobradajnom infrastrukturom, sa posebnim naglaskom na e-
trgovinu. Na potrebu za modernizacijom postojecih i razvojem novih postanskih servisa, veliki uticaj imaju i
korisnici poStanskih usluga, koji u poslednje vreme u velikoj meri uti¢u na operatere da kreiraju usluge prema
njihovim zahtevima, te ¢e shodno tome napori biti usmereni na podsticanje procesa inovacija u oblasti
razvoja i pruzanja postanskih usluga.

Jedan od prioriteta Strategije industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine (AP
za period od 2021. do 2023. godine), svakako je povecanje izvoza, Sto ¢e doprineti ostvarivanju potcilja
17.11. Povecanje izvoza zemalja u razvoju. Poveéanje izvoza bi¢e ostvareno unapredenjem tehnoloske
strukture izvoza, ali i podsticanjem izvozno orijentisanih sektora industrije, kao i podrSkom
internacionalizaciji industrijskih privrednih subjekata, ¢cime ée se ostvariti doprinos potcilju 17.6 Regionalna
i medunarodna saradnja u oblasti nauke, tehnologije i inovacija. Pruzanjem podrske u oblasti
internacionalizacije poslovanja, putem uce$éa na sajmovima, poslovnim misijama Strategija ¢e neposredno
doprineti i potcilju 17.17. Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva i partnerstva civilnog drustva.

Unapredenje infrastrukturne i programske podrske startapima ima za cilj da omogudéi podrsku razvoju
startapa od strane iskusnih osnivaca iz zemlje i inostranstva, kontakta sa mentorima, investitorima i
predstavnicima relevantnih industrija u kojima se startapi mogu razvijati i plasirati svoja reSenja u okviru
visoko kvalitetnih inkubatorskih i akceleratorskih programa, kojima ce kolektivno znanje domaceg i stranih
ekosistema uciniti dostupnim domacim timovima. Time ce Strategija razvoja startap ekosistema Republike
Srbije za period od 2021. do 2025. godine doprineti potcilju 17.6. Regionalna i medunarodna saradnja u
oblasti nauke, tehnologije i inovacija, kao i potcilju 17.16. Regionalna i medunarodna saradnja u oblasti
nauke, tehnologije i inovacija. Strategijom se takode, kroz unapredenje medunarodne prepoznatljivosti
srpskog startap ekosistema, kao i promocijom startap kulture, uti¢e na dostizanje potcilja 17.17 Delotvorna
javna, javno-privatna partnerstva i partnerstva civilnog drustva.

Programom unapredenja upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom za period 2021-2025.
godine i Akcionim planom, definisana je efektivna koordinacija javnih politika i unapredenje planskog okvira
na svim nivoima vlasti, Sto ée doprineti napretku u ostvarenju potciljeva: 17.13. Makroekonomska stabilnost
kroz koordinaciju i koherentnost politika i 17.14. Koherentnost politika za potrebe odrZivog razvoja.
Operacionalizacija Programa kroz poseban cilj usmeren na povecanje stepena uceSéa civilnog drustva,
privrede i drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme DJP i propisa, direktno ée doprineti potcilju
17.17. Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva i partnerstva civilnog drustva.

Usmeren razvoj Republike Srbije ka visoko konkurentnoj privredi kroz istraZivanje, razvoj, inovacije i
preduzetnicke inicijative u oblastima 4S kao cilj Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period
od 2020. do 2027. godine (4S), doprinece ostvarenju potcilja 17.6 Regionalna i medunarodna saradnja u
oblasti nauke, tehnologije i inovacija.

U odnosu na prethodni lzveStaj o mapiranju nacionalnog strateskog okvira u odnosu na ciljeve odrzZivog
razvoja, veci broj planskih dokumenta izradenih u periodu novembar 2021. godine — jul 2022. godine,
doprinosi ostvarivanju potcilja 17.17. Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva i partnerstva civilnog
drustva. Ova oblast je regulisana Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama,®® kao i nizom
dokumenata javnih politika koje doprinose ostvarenju ovog potcilja prikazanih u Aneksu. U skladu sa
zakonom, obrazovana je Komisija za javno-privatno partnerstvo radi pruzanja stru¢ne pomodi pri realizaciji
projekata javno-privatnih partnerstava i koncesija. S druge strane, veliki broj planskih dokumenata koji su
izradeniiizraduju se nakon 2019. godine, moraju biti uskladeni i sa Zakonom o planskom sistemu u segmentu
koji se odnosi na saradnju sa zainteresovanim stranama, organizacijama civilnog drustva, predstavnicima

568 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/88/7/reg
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ekonomsko-socijalnih partnera, privatnog i/ili akademskog sektora, u svim fazama izrade planskih
dokumenata. Na taj nacin se osigurava doprinos planskih dokumenata potcilju 17.17.

Unapredeni su kapaciteti u oblasti COR 17 — Podaci, pracenje i odgovornost za ostvarenje ciljeva, kako bi se
omogucila dostupnost kvalitetnih, aZzuriranih, pouzdanih i prema potrebi disagregiranih podataka. Inicijative
za merenje napretka ostvarenja ciljeva odrZivog razvoja vec se sprovode u RZS-u kroz bazu podataka i
platforme za set pokazatelja za odrZivi razvoj.>®® Program zvaniéne statistike u periodu od 2021. do 2025.
godine,””° je dokument koji doprinosi potcilju 17.18. Dostupnosti visokokvalitetnih, blagovremenih i
pouzdanih podataka. Programom se definiSu aktivnosti koje ¢e doprineti potpunoj harmonizaciji statistickih
izveStavanja i uskladivanju metodologije izrade rezultata zvanicne statistike sa medunarodnim statistickim
standardima. Takode, ovaj Program doprinosi potcilju 17.18. Povecati dostupnost visokokvalitetnih,
blagovremenih i pouzdanih podataka i potcilju 17.19. Jacanje kapaciteta za merenje napretka u ostvarenju
odrZivog razvoja. Statistika ciljeva odrZivog razvoja se prati u okviru postojece baze podataka
(https://data.stat.gov.rs). Predvideno je dalje unapredenje sadrzaja i prosirenje izvora podataka iz oblasti
Ciljeva odrzivog razvoja.

4. Institucionalni mehanizmi koordinacije, izrade i pracenja sprovodenja planskih dokumenata

U pogledu institucionalnih mehanizama za izradu, praéenje i koordinaciju planskih dokumenata u okviru COR
17, veliki deo nadleznosti u oblasti unapredenja informaciono-komunikacionih tehnologija, inovacija i
industrijskog razvoja, nalazi se u delokrugu ministarstva nadleznog za razvoj privrede i industrije, kao i
ministarstva nadleznog za nauku i tehnoloski razvoj. U oblasti sprovodenja strukturnih reformi, reformi javnih
finansija i fiskalne politike, nadlezno je Ministarstvo finansija. Unapredenja kvaliteta usluga za gradane i
privredu, kao i digitalizacija uprave, u nadleznosti je Ministarstva drZavne uprave i lokalne samouprave.

Ukljucivanje zainteresovanih strana u izradu planskih dokumenata i propisa u oblastima obuhvaéenim COR
17 sprovodi se u skladu sa zakonskim obavezama i mapiranjem nacionalnog planskog okvira i utvrdeno je da
su predstavnici organizacija civilnog drustva i drugih zainteresovanih strana bili konsultovani tokom izrade
planskih dokumenata relevantnih za COR 17. U pogledu sprovodenja planskih dokumenata, mapiranjem
nacionalnog planskog okvira, utvrdeno je da vise od polovine planskih dokumenata doprinosi potcilju 17.17.
Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva i partnerstva civilnog drustva, jer predvidaju da se realizacija
planskih dokumenata ostvari kroz neki oblik saradnje i partnerstva sa organizacijama civilnog drustva, i drugih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa.

5. Pregled UN pokazatelja za praéenje napretka

Na globalnom nivou, pra¢enje napretka u ostvarivanju COR 17 omoguéeno je preko 24 UN pokazatelja.>”*

U Republici Srbiji, u pogledu pracenja globalnih UN pokazatelja kojima se prati napredak u ostvarivanju COR
17, vainu ulogu ima Republicki zavod za statistiku (RZS) koji prati 5 potciljeva preko 6 UN pokazatelja.
Prema poslednjem lzve$taju o napretku u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,*”? za 2021.
godinu znacajan napredak ostvaren je u domenu potcilja 17.6 kojim se predvida unapredenje regionalne i
medunarodne saradnje u oblasti nauke, tehnologije i inovacija, kao i u domenu potcilja 17.8, pre svega
zahvaljujuci povecanju koris¢enja interneta medu stanovnicima. Umeren napredak ostvaren je prema
potcilju 17.1, kojim se predvida poja¢ana mobilizacija domacih resursa kako bi se unapredili domaci kapaciteti
za prikupljanje porezai ostalih prihoda, dok je znacajno udaljavanje od potcilja zabeleZzeno u odnosu na potcilj
17.3, kojim se predvida mobilisanje dodatnih finansijskih sredstava iz viSestrukih izvora za potrebe razvoja, i
to zbog pada udela doznaka u ukupnom BDP-u.

S druge strane, mapiranje nacionalnog planskog okvira u odnosu na COR 17, ukazalo je da se pokazatelji
utvrdeni u dokumentima javnih politika u vecini ne podudaraju sa UN pokazateljima u okviru COR 17 i da se
mogu povezati sa 3 UN pokazatelja, u okviru 3 potcilja. Shodno tome, vazec¢i dokumenti javnih politika

569 p3C, LJOP, https://data.stat.gov.rs/?languageCode=sr-Cyrl

570 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/ostala_akta/2021/RS13-21-lat..pdf

571 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf

572 https://www.stat.gov.rs/media/353536/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji.pdf
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trenutno ne pruZaju adekvatan okvir za pracenje UN pokazatelja, kao i doprinosa planskih dokumenata
dostizanju COR 17.

Tabela 16. prikazuje potciljeve odrzivog razvoja u okviru kojih napredak Republike Srbije u dostizanju COR 17
prati RZS preko odredenih UN pokazatelja. S druge strane, tabelom su predstavljeni potciljevi u okviru kojih
se doprinos planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja moZze pratiti na osnovu pokazatelja utvrdenih
dokumentima javnih politika, koje je moguce povezati sa UN pokazateljima odrzivog razvoja u okviru
odredenog potcilja. Shodno tome, da bi se omogudilo efektnije pracenje doprinosa planskih dokumenata COR
17, u narednom periodu je prilikom utvrdivanja pokazatelja za pracenje sprovodenja planskih dokumenata
potrebno uzeti u obzir i pokazatelja koje prati RZS.

Tabela 16. Potciljevi COR 17 u okviru kojih Republicki zavod za statistiku prati globalne UN pokazatelje
odrZivog razvoja, i Cije pracenje moZe biti omoguceno i preko dokumenata javnih politika
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3. Okvir za sprovodenje Agende 2030. u Srbiji

Vlada Republike Srbije je u decembru 2015. godine uspostavila meduresornu radnu grupu®’® za ciljeve

odrZivog razvoja koja ima zadatak da izvrsi nacionalizaciju, sprovodenje i pracenje COR u Republici Srbiji.
Ovim telom je do oktobra 2020 godine, predsedavao ministar bez portfelja zaduZzen za demografski razvoj.
Republika Srbija je svoj prvi Dobrovoljni nacionalni izves$taj o sprovodenju Agende 2030. za odrZivi razvoj°’*
predstavila u julu 2019. godine u Ujedinjenim nacijama na ministarskom sastanku Politickog foruma na
visokom nivou o odrZivom razvoju.

Pracenjem doprinosa planskih dokumenata ciljevima odrzivog razvoja, kao i njihovog ostvarivanja, Agenda
2030. stvara okvir za usmeravanje Razvojne agende Republike Srbije, koja treba da bude formulisana kroz
dokumenta razvojnog planiranja, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu.>”®

573 YnaHoBMn mehyMUHUCTapCKe rpyne cy pecopHa MMHUCTAPCTBA W APYrM OpraHu U Tena BNaje Koju cy 3ady»KeHu 3a npaherse u
KoopanHaumjy cnposohetba AreHae 2030. y Cpbuju.

574 https://www.mdpp.gov.rs/doc/DNI-2019.pdf

575 MnaH passoja, MHBECTULMOHM NAaH 1 MPOCTOPHM NAaH.
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Takode, proces prioritizacije i ostvarivanje COR na nacionalnom nivou, otvara prostor za integrisanje
Razvojne agende i izveStavanja kroz postojedi institucionalni okvir uspostavljen u procesu pristupanja EU,

kroz Evropski semestar light, ¢ime bi bili primenjeni isti principi i standardi izveStavanja uspostavljeni u
drzavama ¢lanicama EU.
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4. Zakljucak

Mapiranje nacionalnog planskog okvira omogudilo je pregled i uvid u pokrivenost ciljeva odrzivog razvoja
planskim dokumentima. Evropska unija posvecena je ciljevima odrzivog razvoja, pa se shodno tome, proces
evropskih integracija u zemljama kandidatima za ¢lanstvo mozZze posmatrati u svetlu njegovog znacaja i
doprinosa sprovodenju Agende 2030. S tim u vezi, mapiranje planskih dokumenata izvrSeno je u odnosu na
Sest klastera u okviru kojih je organizovan proces pregovora sa EU, pri ¢emu je svaki od klastera povezan sa
ciljevima odrzivog razvoja kojima najvise doprinosi:

1. Klaster 1 — Osnove — veza sa ciljem odrzivog razvoja 16;

2. Klaster 2 — Unutrasnje trziSte — veza sa ciljem odrzivog razvoja 3;

3. Klaster 3 — Konkurentnost i inkluzivni rast — veza sa ciljevima odrzivog razvoja 1, 4, 5, 8, 9, 10;

4. Klaster 4 — Zelena agenda i odrZiva povezanost — veza sa ciljevima odrzivog razvoja 6, 7, 11, 12, 13,
15;

Klaster 5 — Resursi, poljoprivreda i kohezija — veza sa ciljem odrzZivog razvoja 2;

6. Klaster 6 — Spoljni odnosi — veza sa ciljem odrzivog razvoja 17.

b

Prvi klaster — Osnove predstavlja najvazniju oblast u procesu evropskih integracija, koja se odnosi na
demokratske institucije, vladavinu prava, politicke i ekonomske kriterijume, reformu javne uprave, javne
nabavke, finansijsku kontrolu i statistiku. Planski okvir u okviru ovog klastera je dobro definisan i planska
dokumenta, usvojena u periodu od 2021. do 2022. godine, u oblasti rodne ravnopravnosti, prevencije i
zastite od diskriminacije, stvaranja podsticajnog okruzenja za saradnju sa civilnim drustvom, socijalnog
uklju¢ivanja Roma i Romkinja, deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici, pravosuda
— doprinose daljem napretku Republike Srbije u procesu evropskih integracija u okviru klastera — Osnove i
dostizanju COR 16 — Mir, pravda i snazne institucije. Napretku Republike Srbije u okviru ovog klastera i COR
16 dodatno su doprineli programi usvojeni u periodu 2021-2022. godine u oblasti: javnih finansija, javnih
politika, kao i reforme sistema lokalne samouprave. Oblast javne bezbednosti i borbe protiv organizovanog
kriminala, potrebno je dodatno optimizovati s obzirom na to da Strategija za borbu protiv organizovanog
kriminala nema ograni¢en period vaZenja, ali nema ni akcioni plan za njeno sprovodenje. Nakon isteka
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, ova oblast nije adekvatno obuhvaéena planskim
dokumentima.

U okviru klastera — Unutrasnje trziste, relevantna oblast za Agendu 2030. i COR 3 — Dobro zdravlje, jeste
zastita zdravlja gradana. Oblast oCuvanja i unapredenja zdravlja i zdravstvene zastite u najvecoj meri je
obuhvacena u okviru Strategije javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine, kao i nizom planskih
dokumenata u pojedinacnim oblastima zaStite i unapredenja zdravlja stanovnistva (mentalnog zdravlja,
borbe protiv alkoholizma, borbe protiv raka, prevencije i kontrole HIV infekcije i AIDS-a, itd). U narednom
periodu neophodno je optimizovati planski okvir u ovoj oblasti planiranja izradom i usvajanjem sveobuhvatne
krovne strategije koja bi obuhvatila celu oblast zdravstvene zastite u Republici Srbiji. U cilju dalje optimizacije,
u narednom periodu bi trebalo optimizovati planski okvir u oblasti kontrole i prevencije nezaraznih i zaraznih
bolesti. Tim povodim, planski dokument u oblasti nezaraznih bolesti bi trebalo da objedini i integrise
postojec¢a planska dokumenta za pojedinacne nezarazne bolesti i faktore koji uti€u na njihovu pojavu i
prevenciju (mentalno zdravlje, borba protiv zavisnosti od alkohola, gojaznost, itd). S druge strane, planski
dokument za zarazne bolesti bi bio od izuzetne vaznosti za podizanje spremnosti zemlje za suprotstavljanje
novim pretnjama izazvanim zaraznim bolestima. Takode, usvajanje Programa za Zivotnu sredinu i zdravlje,
doprinelo bi uskladivanju ovih strateski vaznih oblasti.

U okviru klastera — Konkurentnost i inkluzivan rast, obuhvaéene su oblasti odrZivog razvoja koje se odnose
na ekonomsku politiku, socijalnu politiku i zaposljavanje, preduzetnistvo i industrijsku politiku, nauku,
istrazivanje i obrazovanje i kulturu. Ovaj klaster obuhvata i cilj odrzivog razvoja koji se odnosi na rodnu
ravnopravnost i inicijalno pripada klasteru — Osnove, ali se u ovom slu¢aju posmatra kroz prizmu
obezbedivanja jednakog pristupa resursima i postizanja ekonomske jednakosti muskaraca i Zena, u funkciji
odrzivog ekonomskog rasta i inkluzivnog drustva; oblast saobracaja, iako inicijalno pripada klasteru — Zelena
agenda i odrZiva povezanost, ovde se posmatra u kontekstu COR 9 i obezbedivanja odrzive infrastrukture u
funkciji podrske odrzivom ekonomskom razvoju.
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U oblasti cilja odrZivog razvoja koji se odnosi na smanjenje siromastva (COR 1), planski okvir je delimi¢no
razvijen i optimizovan. S tim u vezi, oblast smanjenja siromastva je obuhvacena Strategijom zaposljavanja u
Republici Srbiji za period 2021. do 2026. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2032. godine, kao i
Strategijom razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine, sa Akcionim planom za period 2021-2023.
godine. Obe strategije sadrze mere koje treba da doprinesu smanjenju stope siromastva u Republici Srbiji.
Medutim, dva klju¢na planska dokumenta koja se direktno ticu politike smanjenja siromastva, Strategija
socijalne zastite i Strategija za smanjenje siromastva, joS uvek nisu usvojena.

U oblasti cilja odrzivog razvoja koji se odnosi na rodnu ravnopravnosti (COR 5), planski okvir je u toku 2021.
i 2022. godine unapreden. Usvojen je Zakon o rodnoj ravnopravnosti, kao i Strategija za rodnu ravnopravnost
za period od 2021. do 2030. godine, sa Akcionim planom za period 2022-2023. godine. Time je oblast rodne
ravnopravnosti, unapredenje poloZaja Zena, njihove bezbednosti, ekonomske jednakosti, kao i socijalne
zaStite, u potpunosti pokrivena planskim dokumentima. Problematika rodne ravnopravnosti i nejednakosti
obuhvacena je i drugim planskim dokumentima: Strategijom prevencije i suzbijanja trgovine ljudima,
posebno Zenama i decom i zasStita zrtava, Strategijom za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja
prema zenama i nasilja u porodici i Strategijom obrazovanja i vaspitanja, Strategijom za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja u Republici Srbiji, Strategijom prevencije i zastite od diskriminacije.

U oblasti cilja odrZivog razvoja koji je usmeren na smanjenje nejednakosti (COR 10), posebno u odnosu na
pristup resursima, socijalnim, ekonomskim i politickim pravima, ne postoji jedinstven i sveobuhvatni planski
dokument, ve¢ je ovaj cilj odrzivog razvoja obuhvacen u okviru nekoliko planskih dokumenata: Strategije za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, Strategije
deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine, Fiskalne
strategije za 2022. sa projekcijama za 2023. i 2024. godinu, Strategije prevencije i zastite od diskriminacije za
period od 2022. do 2030. godine, Strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine, Programa ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine.

U oblasti obrazovanja (COR 4), planski okvir je adekvatno pokriven Strategijom razvoja obrazovanja i
vaspitanja do 2030. godine sa Akcionim planom za period 2021-2023. godina.

Oblast odrzivog ekonomskog rasta uz povecanje stepena zaposlenosti (COR 8), obuhvacdena je u okviru
nekoliko klju¢nih planskih dokumenata: Fiskalne strategije za 2022. sa projekcijama za 2023. i 2024. godinu,
Strategije naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije 2021-2025. godine, Strategije pametne
specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine (4S), Strategije razvoja obrazovanja i
vaspitanja do 2030. godine, Strategije industrijske politike Republike Srbije za period od 2021. godine do
2030. godine, Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine. Od klju¢ne
vaznosti je i Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine, koji sadrZi strukturne reforme
kao odgovor na klju¢ne izazove u oblasti povecanja zaposlenosti, posebno mladih, i uskladivanja kvalifikacija
sa potrebama trzista rada, koje imaju za cilj da doprinesu ostvarenju odrZivog ekonomskog rasta.
Unapredenje planskog okvira u oblasti COR 8, kao i planiranje dugorocnog i odrZivog ekonomskog rasta,
svakako bi dodatno bilo oja¢ano izradom Plana razvoja Republike Srbije kao hijerarhijski najviSeg planskog
dokumenta koji sadrZi viziju, odnosno prioritetne ciljeve razvoja Republike Srbije i regiona, kao i smernice za
njihovo ostvarenje.

U oblasti odrzive industrijalizacije, infrastrukture i inovativnosti (COR 9), planski okvir je nepotpun.
Strategija industrijske politike od 2021. do 2030. godine detaljno pokriva stanje u oblasti industrije i
obuhvata mere za unapredenje stepena industrijalizacije. Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja od 2021.
do 2025. godine i Strategija pametne specijalizacije od 2020. do 2027. godine, u velikoj meri doprinose
unapredenju nivoa inovativnosti i istraZivanja (COR 9). U narednom periodu potrebno je ojacati planski okvir
u oblasti razvoja kulture kao i oblasti razvoja malih i srednjih preduzeca uz uspostavljanje institucionalnog
i pravnog okvira za mikrofinansiranje, kako bi se ostvario veéi napredak u oblasti COR 9, posebno u kontekstu
pristupa malih i ostalih preduzeca finansijskim uslugama.

Kontinuitet u razvoju i unapredenju saobracajne infrastrukture (COR 9), nakon isteka Strategije razvoja
Zeleznickog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog transporta u Republici Srbiji od 2008. do 2015.
godine, definisan je kroz Strategiju razvoja vodnog saobracaja. Za dalje jacanje saobracajne infrastrukture,
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od velike je vaznosti izrada i usvajanje nove nacionalne strategije transporta, odnosno krovnog dokumenta
koji bi obuhvatio razvoj svih modaliteta saobraéaja.

U okviru klastera — Zelena agenda i odrziva povezanost, obuhvadeni su ciljevi odrzivog razvoja koji se odnose
na zivotnu sredinu, upravljanje vodama, energetiku i klimatske promene. U okviru ovog klastera su
posmatrane i teme odrzivosti i inkluzivnosti gradova i naselja i odrzivost proizvodnje i potrosSnje. U oblasti
Zivotne sredine, krovni dokument Nacionalni program zastite Zivotne sredine je istekao. Unapredenje
sanitarnih uslova i povecanje stepena pristupa pijac¢oj vodi (COR 6), definisano je kroz Strategiju upravljanja
vodama. Ocuvanje Suma, zemljista i biodiverziteta (COR 15), obuhvaceno je klju¢nim dokumentima u ovoj
oblasti — Nacionalnom strategijom odrzivog koriSéenja prirodnih resursa i dobara, Strategijom razvoja
Sumarstva, i Programom zastite prirode. Razvijanje odrZivog sistema upravljanja otpadom (COR 11),
obuhvacdeno je Programom upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine. U
cilju o€uvanja prirodnih resursa, kako bi se optimizovao planski okvir, potrebno je usvojiti novi Prostorni plan
Republike Srbije i Nacionalni program zastite Zivotne sredine.

U oblasti energetike (COR 7), Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do 2030. godine, krovni
je dokument koji, izmedu ostalog, predstavlja okvir za obezbedenje dostupne energije svim gradanima,
podsticanje uceS¢a obnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodnji i potrosnji i jacanje institucionalnih
kapaciteta za ostvarenje energetske efikasnosti. U postupku izrade je i Integrisani nacionalni energetski i
klimatski plan Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine, ukljucujuci perspektivu do 2050. godine,
koji ¢e omoguditi uskladivanje Republike Srbije sa ciljevima Energetske zajednice, odnosno ciljevima Pariskog
sporazuma iz 2015. godine, u pogledu obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste. Ugovorne strane Energetske zajednice, u koje spada i Republika Srbija, u
obavezi su da pripreme Integrisane nacionalne energetske i klimatske planove, da prate navedene oblasti i
da izveStavaju o njima. Osim toga, Republika Srbija je potpisnica i Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za
Zapadni Balkan, koja nas takode obavezuje i na izradu Integrisanog energetskog i klimatskog plana.

Tema odrZivosti i inkluzivnosti gradova i naselja (COR 11), u najvecoj je meri obuhvaéena Strategijom
odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, kao i Programom ostvarivanja Strategije
razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine za period od 2017.
do 2023. godine. Kako bi se omogucio sistemski razvoj gradova i naselja, neophodno je u narednom periodu
usvojiti Nacionalnu stambenu strategiju, Strategiju bezbednosti saobracaja na putevima, novi Prostorni plan
Republike Srbije, Strategiju razvoja kulture, Strategiju zastite vazduha.

Odrzivost proizvodnje i potrosnje (COR 12), delimi¢no je sadrZana u okviru Strategije razvoja energetike,
Strategije razvoja industrije i Programa razvoja javnih nabavki.

Posmatrano na nivou svih ciljeva odrzivog razvoja, u oblasti klimatskih promena (COR 13) nedostaje krovni
planski dokument koji se odnosi na sprecavanje i adaptaciju na klimatske promene, kao i dokumenti javnih
politika za zaStitu vazduha i zastitu zemljista od degradacije. Republika Srbija jo$ uvek nije izradila dokument
kojim bi se uredio planski okvir za borbu protiv klimatskih promena. Ocekuje se usvajanje Strategije
niskougljenickog razvoja, Programa za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove i Integrisanog
nacionalnog energetskog i klimatskoga plan Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine, kao i
Programa za zasStitu vazduha i nacionalnog programa za kontrolu zagadenja vazduha.

U okviru klastera — Resursi, poljoprivreda i kohezija, obuhvaceni su ciljevi odrzivog razvoja u oblasti
poljoprivrede, ruralnog razvoja, kao i teme gladi i bezbednosti hrane (COR 2). Kljucni planski dokument je
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024. godine. Programom za unapredenje
upravljanja sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla i Strategijom za unapredenja objekata u kojima se
posluje hranom Zivotinjskog porekla, doprinosi se povecanju stepena bezbednosti hrane i o¢uvanju zdravlja
ljudii Zivotinja. U pogledu dugorocne politike smanjenja gladi, potrebno je usvajanje odgovarajuéeg planskog
dokumenta, kako bi se sistematski pristupilo okoncanju gladi. Definisanju dugoroc¢nog planskog okvira i
pravaca za smanjenje stepena gladi, znacajno bi doprinelo usvajanje Strategije za smanjenje siromastva.

U okviru klastera — Spoljni odnosi, obuhvacen je cilj odrZivog razvoja koji se odnosi na partnerstvo izmedu
drzavnih institucija, privatnog sektora i civilnog drustva (COR 17). Ova oblast obuhvata niz sektorskih politika
koje imaju za cilj unapredenje stepena saradnje na domaéem i medunarodnom planu. Od klju¢nog znacaja
za dostizanje COR 17 su planska dokumenta usvojena u periodu 2021-2022. godine: Fiskalna strategija za
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2022. sa projekcijama za 2023. i 2024. godinu, Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025 godine, Program reforme upravljanja javnim finansijama,
Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja, Strategija razvoja veStacke inteligencije, Strategija industrijske
politike, Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2030. godine, Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine. Pored ovih
dokumenata javnih politika, za dostizanje COR 17 vazni su i Program transformacije poreske uprave, kao i
Program zvanicne statistike u periodu od 2021. do 2025. godine. Program transformacije poreske uprave ne
spada u dokumente javnih politika; on predstavlja operativni plan Poreske uprave kojim se doprinosi
ispunjavanju obaveza koje proizlaze iz Programa upravljanja javnim finansijama Republike Srbije za period
2021 2025. godine, i time neposredno doprinosi i realizaciji napretka u okviru COR 17. Program zvanicne
statistike takode nije dokument razvojnog planiranja, kao ni dokument javne politike, vec je usvojen odlukom
Narodne skupstine i njime se definisu aktivnosti zvani¢ne statistike i ostvaruje doprinos Republike Srbije COR
17. U narednom periodu, doprinos Republike Srbije dostizanju COR 17 trebalo bi da omogudi i Plan razvoja
Republike Srbije.

Takode, napretku Republike Srbije u dostizanju nekoliko potciljeva odrzivog razvoja, u narednom periodu bi
omogucila i nacionalna strategija razvojne i humanitarne pomodi Republike Srbije zemljama u razvoju i
nerazvijenim zemljama.

U skladu sa metodologijom mapiranja planskog okvira u odnosu na ciljeve odrZivog razvoja, u tabeli je
predstavljena pokrivenost potciljeva odrZivog razvoja relevantnih za Republiku Srbiju planskim
dokumentima.

Tabela 17. Pokrivenost potciljeva odrZivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije

Ukupan broj Relevantni potciljevi | Pokrivenost potciljeva Procenat pokrivenosti u
COR potciljeva odrzivog razvoja za odrzivog razvoja odnosu na relevantne
odrzivog razvoja RS planskim okvirom RS potciljeve odrzivog razvoja
COR 1 7 7 6 86%
COR 2 8 8 5 63%
COR 3 13 13 8 62%
COR 4 10 10 10 100%
COR 5 9 9 9 100%
COR 6 8 8 7 88%
COR 7 5 100%
COR 8 12 11 10 91%
COR 9 8 6 75%
COR 10 10 6 67%
COR 11 10 10 9 90%
COR 12 11 1 7 64%
COR 13 5 4 3 75%
COR 14 10 0 0%
COR 15 12 12 10 83%
COR 16 12 11 11 100%
COR 17 19 18 10 56%
Ukupno 169 156 122 78%

Prilikom utvrdivanja pokrivenosti ciljeva odrzivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije, u obzir nisu
uzeti potciljevi odrzivog razvoja koji su prepoznati kao nerelevantni za Republiku Srbiju. Cilj odrZivog razvoja
14 — Zivot pod vodom — nije bio predmet mapiranja, s obzirom na to da se odnosi na oéuvanje okeana i mora.

Ukupna pokrivenost ciljeva i potciljeva odrZivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije iznosi 78% u
2022. godini (stepen pokrivenosti je iznosio 68,9% u 2021. godini).
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MoZe se zakljuciti (Slika 18) da je najbolja pokrivenost potciljeva u okviru COR: 1, 4, 5, 6, 7, 8 i 11, dok su
ciljevi odrzivog razvoja u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena (COR 13), kao i ciljeva odrzZivog
razvoja u oblasti dostupnosti hrane, zdravlja, smanjenja nejednakosti i industrijalizacije — slabo obuhvaceni,
COR: 2, 3, 9, 10, 12. Najvedi napredak u pogledu stepena pokrivenosti je ostvaren u okviru slededih ciljeva
odrzivog razvoja: 4 (kvalitetno obrazovanje), 5 (rodna ravnopravnost), 7 (dostupna i obnovljiva energija), 8
(dostojanstven rad i ekonomski rast) i 11 (odrzivi gradovi i zajednice), i to primarno kao rezultat usvajanja
pripadajucih planskih dokumenata u ovim oblastima, koji sa druge strane prepoznaju vaznost prioriteta
Agende 2030. u oblasti obrazovanja, ljudskih prava, energetike i odrzivog koris¢enja resursa. Pored toga, u
odredenim oblastima Agende 2030. potrebno bi bilo osnaziti planski okvir kako bi Republika Srbija doprinela
napretku, i to pre svega u oblasti smanjivanja gladi (COR 2), zastite zdravlja (COR 3), smanjenja nejednakosti
(COR 10), odgovorne potrosnje i proizvodnje (COR 12) i klimatskih promena (COR 13), razvoja odrzive i
dostupne infrastrukture (COR 9). Tim povodom, u narednom periodu bi napretku u ovim oblastima znacajno
doprineli slededi planski dokumenti: strategija za smanjenje siromastva, strategija socijalne zastite, strategija
bezbednosti saobracaja na putevima, strategija razvoja saobradaja, strategija razvoja kulture, prostorni plan
i program zastite vazduha.

Slika 17. Pokrivenost ciljeva odrZivog razvoja planskim okvirom Republike Srbije

1
17 100% 2

10 9

Mapiranjem nacionalnog planskog okvira utvrdeno je da doprinos vaZecih planskih dokumenata ciljevima
odrZivog razvoja nije ujednacen. S tim u vezi, razlikuju se dve grupe planskih dokumenata: prvu grupu ¢ine
planska dokumenta koja imaju klju¢ni doprinos potciljevima, odnosno direktno su povezana sa veéim brojem
potciljeva u okviru jednog COR; drugu grupu dokumenata ¢ine planska dokumenta koja nisu direktno
povezana sa potciljevima odrzivog razvoja i ne doprinose velikom broju potciljeva u okviru jednog COR. S
druge strane, odredena planska dokumenta, kao na primer ona iz segmenta ljudskih prava, socijalne zastite
ili obrazovnih politika, doprinose vecem broju ciljeva i potciljeva odrzivog razvoja, odnosno ne samo u
oblastima sa kojima su direktno povezana, ve¢ i potciljevima u okviru ostalih ciljeva odrZivog razvoja. Tako na
primer, Strategija za rodnu ravnopravnost, klju¢ni je planski dokument u okviru COR 5, medutim, ova
strategija doprinosi i potciljevima u okviru COR 1 (Svet bez gladi), COR 3 (Dobro zdravlje), COR 4 (Kvalitetno
obrazovanje), COR 8 (Dostojanstven rad i ekonomski rast), COR 10 (Smanjenje nejednakosti) i COR 16 (Mir,
pravda i snazne institucije).

Relativna vaznost planskih dokumenata za ciljeve odrZivog razvoja utvrdena je u odnosu na broj ciljeva i
potciljeva odrzivog razvoja kojima doprinose vaZeca planska dokumenta. Shodno tome, predstavljena su
(Slika 19) vazeca planska dokumenta koja se mogu povezati sa vise od jednog potcilja odrZivog razvoja.

Slika 19. Relevantna vaZnost planskih dokumenata za ciljeve i potciljeve odrZivog razvoja
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Najvecu relativnu vaznost za dostizanje ciljeva odrzivog razvoja ima Program ekonomskih reformi za period
od 2022. do 2024. godine. Ovim dokumentom je obuhvaéeno ukupno 33 potcilja odrzivog razvoja. Zatim
slede Strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030. godine, sa 25 potciljeva i Strategija za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji u periodu od 2022. do 2030. godine, koja obuhvata 24 potcilja.
Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine obuhvata 18 potciljeva i Strategija
razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja od 2014. do 2024. godine obuhvata 18 potciljeva.
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Aneks 1: Tabela sa sveobuhvatnig mapiranja nacionalnog planskog okvira u odnosu na ciljeve odrzivog razvoja i EU

pregovaracka poglavlja

Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

EU
PREGOVARACKA
POGLAVLjA

Naziv
KLASTERA

Svet bez siromastva (COR 1)

Siromastvo (1.1), (1.2), Socijalna zastita (1.3)

1.1 Do 2030. iskoreniti ekstremno siromastvo svuda i za
sve ljude, koje se meri kao broj ljudi koji Zive sa manje od
1,25 dolara na dan

1.2 Do 2030. najmanje za polovinu smanijiti broj
muskaraca, zena i dece svih uzrasta koji Zive u bilo kom
obliku siromastva, prema nacionalnim definicijama
siromastva

1.3 Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne
zaStite i mere za sve, ukljucujuci najugroZenije, i do 2030.
posti¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine.

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine (nema
AP od 2018. godine)

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne
zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine
Strategija podsticanja radanja

Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

2,19, 23,28

Klaster 1 — Osnove
Klaster 2 — Unutrasnje
triiste

Klaster 3 — Konkurentnost i

inkluzivni rast

Jednaka prava (1.4)

Nacionalna strategija socijalnog stanovanja za period od

2,10, 19 20, 23,

Klaster 1 — Osnove

1.4 Do 2030. obezbediti da svi muskarci i Zene, a posebno 2012. do 2022. godine sa AP do 2022. godine 24, 26, 28 Klaster 2 — Unutrasnje
siromasni i pripadnici ranjivih grupa, imaju jednaka prava Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u trziste
na ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine (nema Klaster 3 — Konkurentnost i
vlasnistvu i upravljanju zemljistem, odnosno drugim AP od 2018. godine) inkluzivni rast
oblicima svojine, nasledstvu, prirodnim bogatstvima, Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
odgovarajuc¢im novim tehnologijama i finansijskim period od 2021. do 2025. godine.
uslugama, uklju¢ujuci mikrofinansiranje Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine
Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
za period 2016-2034. godine
Otpornost siromasnih i onih u stanjima ranjivosti (1.5) Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih 27 Klaster 4 - Zelena agenda i

1.5 Do 2030. izgraditi otpornost siromasnih i onih u
stanjima ranjivosti i smanjiti njihovu izloZenost i ranjivost

nepogoda

odrziva povezanost
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od ekstremnih klimatskih dogadaja, kao i drugih
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih Sokova i katastrofa
Mobilisati resurse (1.a) Fiskalna strategija za 2022. godinu sa projekcijama za 2023. | 17, 32 Klaster 1 Osnove
1.a Osigurati znacajnu mobilizaciju resursa iz razli¢itih i 2024. godinu Klaster 3 = Konkurentnost i
izvora, izmedu ostalog i kroz poveéanu razvojnu saradnju, inkluzivni rast
kako bi se obezbedila adekvatna i predvidljiva sredstva za
zemlje u razvoju, posebno najmanje razvijene zemlje, da
primenjuju programe i politike za okon¢anje svih oblika
siromastva
Politike za borbu protiv siromastva (1.b) Nema vazecih planskih dokumenata
1.b Kreirati jasne okvire politika na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou, zasnovane na
razvojnim strategijama za borbu protiv siromastva i rodnu
osetljivost, kako bi se podrzalo ubrzano investiranje u
akcije na iskorenjivanju siromastva
Svet bez gladi (COR 2)
Okoncati glad i osigurati pristup ishrani (2.1) Strategija podsticanja radanja 19, 28 Klaster 2 — Unutradnje
2.1 Do 2030. okon¢ati glad i osigurati pristup bezbednoj, Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i razvojnoj trziste
nutritivnoj i dovoljnoj ishrani tokom cele godine svim nezi novorodenceta Klaster 3 — Konkurentnost i
ljudima, a posebno siromasnima i licima u stanjima Strategija javnog zdravlja inkluzivni rast
ranjivosti, ukljucujuci odojcad
Okoncati sve oblike neuhranjenosti (2.2) Nacionalnim program za prevenciju gojaznosti kod dece i | 19, 28 Klaster 2 — Unutrasnje
2.2 Do 2030. okoncati sve oblike neuhranjenosti, uz odraslih trziste
postizanje, do 2025. godine, medunarodno dogovorenih Nacionalni program podrike dojenju, porodiénoj i razvojnoj Klaster 3 — Konkurentnost i
ciljeva koji se odnose na zaostajanje u rastu i tezine u nezi novorodenceta inkluzivni rast
odnosu na visinu kod dece mlade od 5 godina, i usmeriti Strategija podsticanja radanja
paZnju na nutritivne potrebe adolescentkinja, trudnica i Strategija javnog zdravlja
dojilja, te starijih lica
Udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period od | 11,12 Klaster 5 — Resursi,

proizvodaca hrane (2.3), OdrZivi sistemi za proizvodnju
hrane (2.4)

2.3 Do 2030. udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i
prihode malih proizvodaca hrane, a posebno Zena,
autohtonih naroda, porodic¢nih poljoprivrednih
proizvodaca, stocara i ribara, kroz bezbedan i jednak

2014. do 2023. godine

Program za unapredenje upravljanja sporednim
proizvodima Zivotinjskog porekla za period od 2020. do
2024. godine, sa AP za period 2020-2024. godine

Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike Srbije
za period 2021-2031. godine

poljoprivreda i kohezija
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pristup zemljistu, drugim proizvodnim resursima i
podacima, saznanjima, finansijskim uslugama, trzistima i
mogucnostima za ostvarivanje dodatne vrednosti,
odnosno za zaposljavanje van poljoprivrede

2.4 Do 2030. obezbediti odrzive sisteme za proizvodnju
hrane i primeniti otporne poljoprivredne prakse za
povecéanje produktivnosti i proizvodnje, koje pomazu u
odrzavanju ekosistema, koje jacaju kapacitet za
prilagodavanje klimatskim promenama, ekstremnim
vremenskim uslovima, susama, poplavama i ostalim
katastrofama, i koje progresivno poboljsavaju kvalitet
zemljista i tla

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Genetska raznolikost u proizvodnji hrane (2.5)

2.5. Do 2020. odrzavati genetsku raznolikost semena,
kultivisanih biljaka i uzgajanih i domadih Zivotinja,
odnosno njihovih srodnih divljih vrsta, izmedu ostalog i
preko pravilno vodenih i raznovrsnih banaka semena i
biljaka na nacionalnim, regionalnim i medunarodnom
nivou, i obezbediti pristup koristima, odnosno pravicno i
ravnopravno deljenje koristi koje proisticu iz koris¢enja
genetskih resursa i sa njima povezanih tradicionalnih
oblika znanja, a prema medunarodnom dogovoru

Nema vazecih planskih dokumenata

11,12

Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija

Povecati investiranje (2.a)

2.a Povedati investiranje, izmedu ostalog i kroz poboljSanu
medunarodnu saradnju, u ruralnu infrastrukturu,
poljoprivredna istrazivanja i savetodavne usluge, razvoj
tehnologije i banaka biljnog i sto¢nog genetskog
materijala, kako bi se unapredili poljoprivredni proizvodni
kapaciteti u zemljama u razvoju, a posebno u najmanje
razvijenijim zemljama

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period od
2014. do 2023. godine (nema AP)

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

11,12

Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija

Trgovinska ogranicenja (2.b)

2.b Ispraviti i spreciti trgovinska ogranicenja i deformacije
na poljoprivrednim trzistima u svetu, izmedu ostalog i kroz
istovremeno eliminisanje svih vrsta izvoznih subvencija u
poljoprivredi i svih izvoznih mera sa ekvivalentnim

Nema vazedih planskih dokumenata

11,12

Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija
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efektom, u skladu sa mandatom iz Razvojne agende iz
Dohe
Funkcionisanje trzista prehrambenih proizvoda (2.c) o Nema vazedih planskih dokumenata 11, 12 Klaster 5 — Resursi,
2.c Usvojiti mere koje ¢e obezbediti pravilno poljoprivreda i kohezija
funkcionisanje trzista prehrambenih proizvoda i njihovih
derivata i olaksati pravovremeni pristup trziSnim
informacijama, uklju€ujudi i rezerve hrane, kako bi se
ograniCila ekstremna nestabilnost cena hrane
Dobro zdravlje (COR 3)
Smrtnost majki pri porodaju (3.1.), smrtnost | ¢ Nema vaZecih planskih dokumenata 28 Klaster 2 = Unutrasnje
novorodencadi i dece (3.2), trziste
3.1 Do 2030. smanijiti globalni odnos maternalne smrtnosti
na manje od 70 na 100.000 Zivorodenih
3.2 Do 2030. okoncati smrtne slucajeve koji se mogu
spreciti kod novorodencadi i dece mlade od 5 godina, gde
¢e sve zemlje imati za cilj smanjenje neonatalne smrtnosti
na ne vise od 12 na 1000 Zivorodenih i smrtnosti dece
ispod 5 godina na ne viSe od 25 na 1000 Zivorodenih
Univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom (3.8) e Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. 28,19 Klaster 2 — Unutrasnje
3.8 Posti¢i univerzalni obuhvat zdravstvenom zagtitom, godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine i pratedi trziste .
ukljucujuci zastitu od finansijskog rizika, dostupnost prograr.T.n . .. . L !(Iaste.r 3._ Konkurentnost i
kvalitetnih osnovnih zdravstvenih usluga i dostupnost * Strateg.uz.;\ un?.preden!a poloZaja osoba sa |nva!|d|tetom u inkluzivni rast
bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i pristupacnih Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
osnovnih lekova i vakcina za sve e  Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine
e Strategija za socijalno ukljudivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
e  Program ekonomskih reformi za period 2022-2024.
Zarazne bolesti (3.3) e Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. | 28 Klaster 2 = Unutrasnje

3.3 Do 2030. okoncati epidemije AIDS-a, tuberkuloze,
malarije i zanemarenih tropskih bolesti i boriti se protiv

godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine

trziste
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hepatitisa, bolesti koje se prenose vodom i ostalih zaraznih Strategija za prevenciju i kontrolu HIV infekcija i AIDS-a za
bolesti period od 2018-2025. godine sa AP za period od 2018. do
2021. godine
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do
2025. godine
Nezarazne bolesti i mentalno zdravilje (3.4) Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. | 28 Klaster 2 — Unutradnje
3.4 Do 2030. smanijiti za jednu trecinu prevremeni god.ine sa.AP za period od 20}2?. do 2026. godine . trziste
mortalitet od neprenosivih bolesti kroz prevenciju i Nauonlal.nl [:.)Iogram' za zastitu ment'alnog zdravIJa' u
legenje | promovisati mentalno zdravje i blagostanje Republici Srbiji zg period 2019-2026. godine sa AP za period
2019-2022. godine
Program za retke bolesti u Republici Srbiji za period 2020-
2022. godine sa AP za period 2020-2022.
Program unapredenja kontrole raka u Republici Srbiji za
period 2020-2022. godine sa AP za period 2020-2022.
godine
Nacionalni program za prevenciju gojaznosti kod dece i
odraslih
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine
Prevencija i lecenje od zloupotrebe opojnih droga i Strategija javnog zdravlja 28,19 Klaster 2 = Unutrasnje
alkohola (3.5) Nacionalni program prevencije $tetne upotrebe alkohola i trziste
3.5 poiacati . . alkoholom uzrokovanih poremeéaja Klaster 3 = Konkurentnost i
.5 Pojacati prevenciju i le€enje od zloupotrebe supstanci, N - oL . o . Lo
ukljuc€ujuci i zloupotrebu narkotika i Stetnu upotrebu Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u inkluzivni rast
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
alkohola
Prevencija i smanjenje saobracajnih nesreca (3.6) Nema vazecih planskih dokumenata
3.6 Do 2020. prepoloviti broj smrtnih slucajeva i povreda u
drumskom saobracaju na globalnom nivou
Polna i reproduktivna zdravstvena zastita (3.7) Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. 28 Klaster 2 = Unutrasnje

3.7 Do 2030. obezbediti univerzalni pristup uslugama koje
se odnose na polnu i reproduktivnu zdravstvenu zastitu,
uklju€ujuci planiranje porodice, informisanje i

godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine
Nacionalni program o€uvanja i unapredenja seksualnog i
reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije
Strategija podsticanja radanja

trziste
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obrazovanje, kao i integraciju reproduktivnog zdravlja u Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i razvojnoj
nacionalne strategije i programe nezi novorodenceta (nije vremenski ograni¢en, nema AP)
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine
Smrtnost i oboljevanje od opasnih hemikalija i zagadenja Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije | 28, 27 Klaster 2 = Unutradnje
(3.9) do 2034. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine trziste
3.9 Do 2030. znagajno smanjiti broj smrtnih sluajeva i Nacif)nalna strategija za ?proksimaciju u oblasti Zivotne KIasvt.er 4 - Zelena agenda i
oboljenja od opasnih hemikalija i zagadenja, i sredlne“za.Republlku Sr.b”u S odrziva povezanost
kontaminacije vazduha, vode i zemljiéta Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine
Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine
Primena ,Okvirne konvencije Svetske zdravstvene Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. 28 Klaster 2 — Unutradnje
organizacije o kontroli duvana“ (3.a) godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine trziste
3.a Pojacati primenu ,,Okvirne konvencije Svetske
zdravstvene organizacije o kontroli duvana“ u svim
zemljama, prema potrebama
IstraZivanja i razvoj vakcina i lekova (3.b) Nema vazedih planskih dokumenata 28 Klaster 2 = Unutrasnje
3.b Podrzati istrazivanja i razvoj vakcina i lekova za trziste
prenosive i neprenosive bolesti koje primarno pogadaju
zemlje u razvoju, obezbediti pristupacnost osnovnih
lekova i vakcina u skladu sa ,,Deklaracijom iz Dohe o
Sporazumu o trgovinskim aspektima prava intelektualne
svojine (TRIPS) i javnom zdravlju“, kojom se potvrduje
pravo zemalja u razvoju da u potpunosti koriste odredbe
,Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualne
svojine”, koje se odnose na fleksibilnost u pogledu zastite
javnog zdravlja i posebno, obezbeduju dostupnost lekova
za sve
Finansiranje u oblasti zdravstva (3.c) Nema vazecih planskih dokumenata 28 Klaster 2 — Unutrasnje

3.c Znacajno povecati finansiranje u oblasti zdravstva, kao
i regrutovanje, razvijanje, obucavanje i zadrzavanje
zdravstvenih radnika u zemljama u razvoju, posebno u

trziste
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najmanje razvijenim zemljama i malim ostrvskim
drZavama u razvoju
Rano upozoravanje, smanjenje rizika i upravljanje Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. 28 Klaster 2 = Unutrasnje
nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima (3.d) godine sa AP za period od 2018. do 2026. godine trziste
3.d Jacati kapacitete svih zemalja, posebno zemalja Program za retke': bolesti u Republici Srbiji za period od

. . S 2020-2022. godine

razvoju, za rano upozoravanje, smanjenje rizika i
upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima
Kvalitetno obrazovanje (COR 4)
Kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje (4.1), Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji | 23, 26 Klaster 1 — Osnove

predskolsko (4.2), tercijarno obrazovanje (4.3)

4.1 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci zavrse
besplatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i srednje
obrazovanje koje vodi ka relevantnim i efikasnim ishodima
ucenja

4.2 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci imaju
pristup kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i
predskolskom obrazovanju, kako bi bili spremni za
osnhovno obrazovanje

4.3 Do 2030. obezbediti jednaku dostupnost pristupacnog
i kvalitetnog stru¢nog obrazovanja na svim nivoima,
uklju€ujuci i univerzitetsko, za sve Zene i muskarce

do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine.
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine
Strategija podsticanja radanja

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast

Relevantne tehnicke i strucne vestine (4.4)

4.4 Do 2030. znacajno povecati broj mladih i odraslih koji
imaju odgovarajuce vestine, ukljucujuci tehnicke i strucne,
za zaposljavanje, dostojne poslove i preduzetnistvo

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji
do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine.
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine

Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2025. godine

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S)

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od
2021. godine do 2030. godine

19, 20, 25, 26

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast




Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

EU

PREGOVARACKA
POGLAVLjA

Naziv
KLASTERA

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike Srbije
za period 2021-2031. godine

Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za
period 2021-2027. godine

Diskriminacija u obrazovanju (4.5)

4.5 Do 2030. eliminisati rodnu nejednakost u obrazovanju
i obezbediti jednak pristup svim nivoima obrazovanja i
stru¢nom osposobljavanju za ranjive grupe, ukljucujuci
osobe sa invaliditetom, autohtono stanovnistvo i decu u
ranjivim situacijama

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji
do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine.
Strategije za socijalno ukljuCivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine i AP za
period od 2021. do 2022. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

23,26

Klaster 1 — Osnove
Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast

Jezicka i numericka pismenost (4.6)

4.6 Do 2030. obezbediti da svi mladi i znatan deo odraslih
(muskaraca i Zena) postignu jezi¢ku i numericku pismenost

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji
do 2030. godine

Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine

26

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast

Znanja i vestine ucenika iz oblasti odrzivog razvoja (4.7)

4.7 Do 2030. obezbediti da svi u€enici steknu znanja i
vestine potrebne za promovisanje odrzivog razvoja,
izmedu ostalog i putem edukacije o odrzivom razvoju i

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji
do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine.
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

26

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast
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odrzivim stilovima Zivota, ljudskim pravima, rodnoj Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
ravnopravnosti, kao i o promovisanju kulture mira i godine
nenasilja, pripadnosti globalnoj zajednici i potovanja Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
kulturne raznolikosti i doprinosa kulture odrzivom razvoju godine
Inkluzivne i bezbedne obrazovne ustanove (4.a) Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji | 23, 26 Klaster 1 — Osnove
- I . do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine. Klaster 3 = Konkurentnost i
4.a lzgraditi i poboljsati obrazovne ustanove koje su . ) L : oo . -
. . . s - - Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u inkluzivni rast
prilagodene deci, osobama sa invaliditetom i pripadnicima AU a o
I . . . Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine i AP za
razlicitog pola, kao i obezbediti bezbedno, nenasilno, ] -
inkluzivno i delotvorno okruzenje za ucenje za sve period od 2021. do 2022. godine
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine
Povecati broj stipendija koje su dostupne zemljama u Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji | 26 Klaster 3 — Konkurentnost i
razvoju (4.b) do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine. inkluzivni rast
4.b Do 2020. na globalnom nivou povecati broj stipendija
koje su dostupne zemljama u razvoju, posebno najmanje
razvijenim zemljama, malim ostrvskim drzavama u razvoju
i africkim zemljama, za pohadanje viSeg obrazovanja,
ukljucujuci strucnu obuku i informacione i komunikacione
tehnologije, kao i tehnicke, inZenjerske i naucne
programe, u razvijenim zemljama i ostalim zemljama u
razvoju
Povecati broj kvalifikovanih ucitelja (4.c) Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji | 26 Klaster 3 — Konkurentnost i
4.c Do 2030. znatajno povecati broj kvalifikovanih utitelja, do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine. inkluzivni rast
izmedu ostalog i kroz medunarodnu saradnju za obuku
ucitelja u zemljama u razvoju, posebno u najmanje
razvijenim zemljama i malim ostrvskim drzavama u razvoju
Rodna ravnopravnost (COR 5)
Borba protiv svih oblika diskriminacije i nasilja protiv Zena Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do | 19, 23,24 Klaster 1 — Osnove

(5.1), (5.2) i Rukovodenje Zena na svim nivoima donosenja
odluka (5.5)

5.1 Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije zena i
devojcica

2030. godine i AP za period 2022-2023. godina
Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom i zastita Zrtava 2017-2022. godine

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast
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5.2 Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog
devojcicama u javnoj i privatnoj sferi, uklju€ujuci trgovinu nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025.
ljudima, seksualne i druge oblike eksploatacije godine i AP za period 2021. do 2023. godine
5.5 Obezbediti da Zene u potpunosti i efektivno ucestvuju i Strategija prevencijg i zastite od dis.kriminacije za periO(.:I od
imaju jednake moguénosti za rukovodenje na svim 2022. d.(.) 2030. godmfe s.a AVP .za period 2022._.2023' gc.)dlne
nivoima donoenja odluka u polititkom, privrednom i Strategija za preven'cuu i zaStitu dece od nasilja za period od
javnom Fivotu 2020. do 2023. godine
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine sa AP za
period 2021-2022. godine
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa AP za
period 2022-2024. godine
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine
Eliminisati sve Stetne prakse kao 3to su dedji, rani i prisilni Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 23,24 Klaster 1 — Osnove
brakovi i sakaéenje Zenskih genitalija (5.3) 2030. godine i AP za period 2022-2023. godina
5.3 Eliminisati sve Stetne prakse kao Sto su dedji, rani i Strgt.egija Z? spreéayanjg ' borbu prc.>t.iv rodnp zasnovanog
prisilni brakovi i sakadenje Zenskih genitalija nasilja nachl zehama ! nas.llja u porodici za perloc! 2021~
2025. godine i AP za period 2021. do 2023. godine
Neplaceni rad, briga i staranje u domacinstvu (5.4) Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do | 19, 23 Klaster 1 — Osnove
5.4 Prepoznati i vrednovati neplaeni rad, brigu i staranje 2030. g?dine sa.AP z.a perioc.l 2022-2023. godine !(Iaste.r 3.— Konkurentnost i
4 L Strategija podsticanja radanja inkluzivni rast
u domacinstvu, kroz obezbedivanje javnih usluga,
infrastrukture i politike socijalne zastite, i kroz
promovisanje zajednicke odgovornosti u domacinstvu i
porodici, na nacionalno prikladan nacin
Univerzalan pristup uslugama seksualnog i Nacionalni program o€uvanja i unapredenja seksualnog i | 23, 24, 28 Klaster 1 = Osnove

reproduktivnog zdravlja i ostvarenje reproduktivnih prava
(5.6)

5.6 Obezbediti univerzalan pristup uslugama seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i reproduktivnih prava, kako je
dogovoreno u skladu sa ,,Programom akcije Medunarodne
konferencije o stanovnistvu i razvoju” i, Pekinskom

reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije
Nacionalni program podrske dojenju, porodi¢noj i razvojnoj
nezi novorodenceta

Strategija podsticanja radanja

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine sa AP za period 2022-2023. godine

Klaster 2 = Unutrasnje
trziste
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platformom za akciju“, odnosno sa dokumentima koji su
nastali kao rezultat njihovih analiti¢kih konferencija
Jednaka prava na resurse i vlasniStvo (5.a) i Promocija Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do | 10,19, 23 Klaster 1 — Osnove
zastite Zena (5.b) 2030. godine sa AP za period 2022-2023. godine Klaster 3 — Konkurentnost i
5.a Sprovesti reforme kako bi 7ene dobile jednaka prava Strategija zap'osljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. inkluzivni rast
L e . do 2026. godine
na ekonomske resurse, kao i pristup vlasnistvu i kontroli - S - o
nad zemljistem i ostalim oblicima svojine, finansijskim Stra?teglja razvoja digitalnih Yestlna u Republici Srbiji za
uslugama, nasledstvu i prirodnim resursima, u skladu sa period ?d 2020. _d°.2024' go.dme . o ]
nacionalnim zakonima Strategija razvoja informacionog drustva i informacione
bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
5.b Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno
informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi se
promovisalo osnaZivanje Zena
I - i sy Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 23 Klaster 1 = Osnove
Promovisanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zzena ; ) .
s 2030. godine sa AP za period 2022-2023. godine
na svim nivoima (5.c) . e T e . .
Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
5.c Usvajiti i osnaziti dobru politiku i izvrdno regulatornom reformom za period 2021-2025.
zakonodavstvo za promovisanje rodne ravnopravnosti i
osnazivanje svih Zena i devoj€ica na svim nivoima
Cista voda i sanitarni uslovi (COR 6)
Bezbedna i pristupacna voda za pice (6.1) Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
6.1 Do 2030. postici univerzalan i jednak pristup bezbednoj do 2034.1.. g(?dlne i Asza [:l).erlod od Z(E)Zrl.. dos.(.)?B. godine odrziva povezanost
i priutivoj pijacoj vodi za sve Strajcegua javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine
Adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

uslovima (6.2)

6.2 Do 2030. postic¢i adekvatan i jednak pristup sanitarnimi
higijenskim uslovima za sve, kao i okoncanje prakse
obavljanja defekacije na otvorenom, uz obracanje posebne
paznje na potrebe Zena i devojcica, odnosno onih u
stanjima ranjivosti

godine
Strategija za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

odrZiva povezanost
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Unaprediti kvalitet vode (6.3), povecati efikasnost
koris¢enja vode (6.4), primeniti integrisano upravljanje
vodnim resursima na svim nivoima (6.5)

6.3 Do 2030. unaprediti kvalitet vode smanjenjem
zagadenja, eliminisati odlaganje i na najmanju mogucu
meru svesti ispustanje opasnih hemikalija i materija,
prepoloviti udeo neprecis¢enih otpadnih voda i znacajno
povecati recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu na
globalnom nivou

6.4 Do 2030. bitno povecati efikasnost koris¢enja vode u
svim sektorima i obezbediti odrZzivu eksploataciju vode i
snabdevanje slatkom vodom, kako bi se odgovorilo na
nestasicu vode i u znatnoj meri smanjio broj ljudi koji se
suocavaju sa nestasicom vode

6.5 Do 2030. sprovesti integrisano upravljanje vodnim
resursima na svim nivoima, izmedu ostalog i kroz
prekograni¢nu saradnju, ako je to potrebno

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
do 2034. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine
Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja

11, 27

Klaster 4 — Zelena agenda i
odrziva povezanost
Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija

Zastita i obnova vodno povezanih ekosistema (6.6)

6.6 Do 2020. zastititi i obnoviti vodno povezane
ekosisteme, ukljucujuci planine, Sume, plavna zemljista,
reke, izdane (akvifere) i jezera

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
za period 2016-2034. godine

27

Klaster 4 — Zelena agenda i
odrZiva povezanost

Prosiriti medunarodnu saradnju u stvranju kapaciteta u
oblasti vodosnabdevanja i sanitacije (6.a)

6.a Do 2030. prosiriti medunarodnu saradnju sa zemljama
u razvoju i podrsku tim zemljama u stvaranju kapaciteta za
aktivnosti i programe vezane za vodosnabdevanje i
sanitaciju, ukljucujudi prikupljanje vode, desalinaciju,
efikasno koriséenje vode, tretman otpadnih voda,
recikliranje i tehnologije ponovne upotrebe vode

Nema vazecih planskih dokumenata

27

Klaster 4 — Zelena agenda i
odrziva povezanost

Podrzati i osnaziti ucesce lokalnih zajednica u upravljanju
vodosnabdevanjem i sanitacijom (6.b)

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
za period 2016-2034. godine

27

Klaster 4 — Zelena agenda i
odrziva povezanost

11
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6.b Podrzati i pojacati uceSée lokalnih zajednica u
unapredivanju upravljanja vodosnabdevanjem i
sanitacijom
Dostupna i obnovljiva energija (COR 7)
Univerzalni pristup ekonomski prihvatljivim, pouzdanim i Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do | 15,21, 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
modernim energetskim uslugama (7.1) 2030. godine odrZiva povezanost
7.1 Do 2030. obezbediti univerzalni pristup ekonomski Program ostvarivanja Stratt.eglje razvoja energetike za
. . . . . period od 2017. do 2023. godine.
prihvatljivim, pouzdanim i modernim energetskim
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
uslugama >
godine
Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050. godine
Povecana odrzivost obnovljivih izvora energije (7.2) Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do | 15,21, 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
7.2 Do 2030. znacajno povecati udeo obnovljive energije u 2030. godine . . . . odrziva povezanost
. Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
globalnom energetskom miksu : -
period od 2017. do 2023. godine.
Energetska efikasnost (7.3) Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do | 15,21, 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
7.3 Do 2030. udvostruciti globalnu stopu poboljSanja 2030. godine o . . . odrziva povezanost
. . Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
energetske efikasnosti ¢ -
period od 2017. do 2023. godine
Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050. godine
Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od
2021. godine do 2030. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine
Medunarodna saradnja i unapredena energetska Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do | 15, 21, 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

infrastruktura (7.ai 7.b)

7.a Do 2030. unaprediti medunarodnu saradnju kako bi se

.....

uklju€ujuci obnovljivu energiju, energetsku efikasnost i
naprednu i Cistiju tehnologiju fosilnih goriva, i promovisati

2030. godine
Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine

odrziva povezanost

12



Ciljevi odrzivog razvoja
AGENDA 2030

PLANSKI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE

PREGOVARACKA
POGLAVLjA

EU

Naziv
KLASTERA

investiranje u energetsku infrastrukturu i tehnologiju Ciste
energije

7.b Do 2030. prosiriti infrastrukturu i unaprediti
tehnologiju za snabdevanje modernom i odrzivom
energijom za sve u zemljama u razvoju, a posebno u
najmanje razvijenim zemljama i malim ostrvskim
drZavama u razvoju, drzavama u razvoju koje nemaju izlaz
na more, u skladu sa njihovim programima podrske

Dostojanstven rad i ekonomski rast (COR 8)

Odrziv ekonomski rast (8.1)

8.1 Odrzati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu sa
nacionalnim okolnostima, a u najmanje razvijenim
zemljama odrzati rast bruto domaceg proizvoda na nivou
od najmanje 7% godisnje

Fiskalna strategija za 2022. godinu sa projekcijama za 2023.
i 2024. godinu

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

17, 20

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast

Tehnoloski razvoj i inovacije (8.2)

8.2 Postizanje visih nivoa ekonomske produktivnosti kroz
diversifikaciju, tehnolosku nadogradnju i inovacije,
uklju€ujuci fokusiranje na radno intenzivne i visoko
profitabilne sektore

Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021.
godine do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine.

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine ,Mo¢ znanja“ i AP za
period od 2021. do 2023. godine

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine i AP za period od 2021. do
2022. godine

Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2025. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike Srbije
za period 2021-2031. godine

Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godina

20, 25

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast
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Kreirati nova radna mesta i podsticati preduzetnistvo (8.3)

Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021.

1,4,7,10, 20, 25,

Klaster 2 = Unutrasnje

8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje godine do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. | 26 trziste .
podriavaju produktivne aktivnosti, stvaranje godine. !(Iaste'r 3,_ Konkurentnost i
dostojanstvenih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i Strategija razvoja slobodnih zona u Republici Srbiji za period inkluzivni rast
inovativnost i podsticati formalizaciju i rast 0d 2018. do 2022. godine sa AP za period od 2018. do 2022.
mikropreduzeca, odnosno malih i srednjih preduzeca, godine
uklju€ujudi i pristup finansijskim uslugama Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S)
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021.
do 2026. godine
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine
Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine
Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za
period 2021-2027. godine
Program za unapredenje pozicije Republike Srbije na rang-
listi Svetske banke o uslovima poslovanja — Doing Business
za period 2020-2023. godine sa AP za period 2020-2023.
godine
Efikasnost resursa u potrosnji i proizvodnji (8.4) Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do | 4, 27 Klaster 2 — Unutrasnje
8.4 Progresivno unaprediti, do 2030, globalnu efikasnost 2030. godinei A,P z.a period od 2021. do _2923' g?d|ne . trziste .
resursa u potroZnji i proizvodnji i uloZiti napore da se Program upravljanja o.tpadom u Republici Srbiji za period Klaster4—Ze|ena agendai
ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne sredine u od 2022. do 2031. godine odrziva povezanost
skladu sa 10-godisnjim okvirom programa odrzive
potrosnje i proizvodnje, uz vodecu ulogu razvijenih
zemalja
Produktivna zaposlenost i dostojanstven rad uz jednakost Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. | 2,19 Klaster 2 = Unutrasnje

u zaradama za isti rad (8.5)

do 2026. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine

trziste
Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast
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8.5 Do 2030. postici punu i produktivnu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, ukljucujuci i
mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu
za rad jednake vrednosti

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Strategija podsticanja radanja

Promovisati zaposljavanje, obrazovanje i obuku mladih
(8.6)

8.6 Do 2020. bitno smanijiti udeo mladih koji nisu
zaposleni niti u procesu obrazovanja ili obuke

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji
do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine.
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

19, 26

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast

Iskoreniti trgovinu ljudima, prisilni i deciji rad (8.7)

8.7 Preduzimanje hitnih i efikasnih mera za iskorenjivanje
prisilnog rada; okoncati savremeno ropstvo i trgovinu
ljudima i obezbediti zabranu i otklanjanje najgorih oblika
decjeg rada, ukljucujuci regrutovanje i koriséenje dece
vojnika, a do 2025. okoncati decji rad u svim njegovim
oblicima

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom i zastita Zrtava 2017-2022. godine
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

19, 23,24

Klaster 1 — Osnove
Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast

Radna prava, zastita i bezbednost na radu (8.8)

8.8 Zastititi radna prava i promovisati bezbedno i sigurno
radno okruZenje za sve radnike, ukljucujuéi radnike

Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji
za period od 2018. do 2022. godine sa AP za period od 2018.
do 2022. godine.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021.
do 2026. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine

Poglavlja: 19, 28

Klaster 2 — Unutrasnje
trziste

Klaster 3 = Konkurentnost i
inkluzivni rast
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migrante, a posebno Zene migrante, i one koji rade opasne | e  Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
poslove godine
e  Strategija za upravljanje migracijama
e Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za
period 2021-2027. godine

Razvoj odrzivog turizma (8.9) e Strategija razvoja turizma Republike Srbije za period od 30 Klaster 3 — Konkurentnost i
8.9 Do 2030. osmisliti i primeniti politike za promovisanje 201§. do 2025. godine sa AP za period od 2016. do 2025. inkluzivni rast

y: . " . - godine.
odrZivog turizma koji stvara radna mesta i promovise
lokalnu kulturu i proizvode
Dostupnost bankarskih, osiguravajuéih i finansijskih | e Strategija za razvoj trZista kapitala u Republici Srbiji za | 17 Klaster 3 — Konkurentnost i
usluga za sve (8.10) period 2021-2026. godine inkluzivni rast
8.10 Jacati kapacitete domadih finansijskih institucija kako
bi se podsticala i Sirila dostupnost bankarskih,
osiguravajucih i finansijskih usluga za sve
Operacionalizovati globalnu strategiju za zaposljavanje o Nema vazecih planskih dokumenata 19 Klaster 3 = Konkurentnost i
mladih (8.b) inkluzivni rast
8.b Do 2020. razviti i operacionalizovati globalnu strategiju
za zaposljavanje mladih i primeniti ,,Globalni pakt za
zaposljavanje” Medunarodne organizacije rada
Industrija, inovacije i infrastruktura (COR 9)
Kvalitetna, pouzdana, odrziva i otporna infrastruktura | e Strategija razvoja vodnog saobracaja Republike Srbije od | 14,21 Klaster 4 — Zelena agenda i
(9.1) 2015. do 2025. godine odrziva povezanost
9.1 Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odr3ivu i otpornu . Strategua'odrzwog urbanog razvoja Republike Srbije do
. o . oy 2030. godine
infrastrukturu, ukljucujuci regionalnu i prekogranicnu ) . )
infrastrukturu, kako bi se podrzali ekonomski razvoj i * PrOSram ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
ljudsko blagostanje, sa fokusom na ekonomski godine
prihvatljivom i jednakom pristupu za sve
Inkluzivna i odrZiva industrijalizacija (9.2), pristup | ¢ Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. | 20 Klaster 3 — Konkurentnost i

finansijskim uslugama i integracija u lance vrednosti i
trzista (9.2)

godine do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine

inkluzivni rast
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9.2 Promovisati inkluzivnu i odrZivu industrijalizaciju i do
2030. znacajno povecati udeo industrije u stopi
zaposlenosti i bruto domacem proizvodu, u skladu sa
nacionalnim okolnostima, a u najmanje razvijenim
zemljama udvostruditi njen udeo
Povecati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. | 20 Klaster 3 — Konkurentnost i
finansijskim uslugama (9.3) godine do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. inkluzivni rast
9.3 Povedati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeéa godlne“ o . o
finansijskim uslugama, posebno u zemljama u razvoju, &o Strgtegua za razvoj trz.lsta kapitala u Republici Srbiji za
obuhvata i povoljne kredite, i povecati njihovu integraciju period 2021-2026. godlne ] ]
u lance vrednosti i u triita Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine
Odrzive industrije uz vecu efikasnost u koris¢enju resursa Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od | 15, 20, 27 Klaster 3 — Konkurentnost i

i Cistih tehnologija (9.4)

9.4 Do 2030. unaprediti infrastrukturu i prilagoditi
industrije kako bi postale odrzive, uz vecu efikasnost u
koris¢enju resursa i ve¢im usvajanjem Cistih i ekoloski
ispravnih tehnologija i industrijskih procesa, pri cemu ce
sve zemlje preduzeti aktivnosti u skladu sa svojim
odgovarajucim kapacitetima

2021. godine do 2030. godine

Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do
2030. godine

Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine.

Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju

Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine

inkluzivni rast
Klaster 4 — Zelena agenda i
odrZiva povezanost

Nauka, tehnologija i sluzbi

industrijskog razvoja (9.5)

inovacije u odrzivog

9.5 Unaprediti naucna istrazivanja, poboljsati tehnoloske
mogucnosti industrijskih sektora u svim zemljama,
posebno zemljama u razvoju, $to podrazumeva da se do
2030. podsticu inovacije i znacajno poveca broj zaposlenih
u oblasti istrazivanja i razvoja na milion ljudi, kao i da se
poveda javna i privatna potrosnja za istrazivanje i razvoj

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine i AP za period od 2021. do
2022. godine

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine ,Mo¢ znanja“ i AP za
period od 2021. do 2023. godine

Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2025. godine

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od
2021. do 2030. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Poglavlja: 20, 25

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast
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Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za
period 2021-2027. godine
Razvoj odrzive i otporne infrastrukture (9.a) Nema vazecih planskih dokumenata
9.a Olaks3ati razvoj odrzive i otporne infrastrukture u
zemljama u razvoju kroz unapredivanje finansijske,
tehnoloske i tehnicke podrske africkim zemljama,
najmanje razvijenim zemljama, zemljama u razvoju koje
nemaju izlaz na more i malim ostrvskim drzavama u
razvoju
Razvoj domace tehnologije, istraZivanja i inovacije (9.b) Nema vazecih planskih dokumenata
9.b Podrzati razvoj domace tehnologije, istrazivanja i
inovacije u zemljama u razvoju, ukljucujuéi osiguranje
pogodnog okruZenja u pogledu politika za, izmedu ostalog,
industrijsku diversifikaciju i dodatnu vrednost roba
Pristup IKT (9.c) Strategija razvoja informacionog drustva i informacione | 10 Klaster 3 = Konkurentnost i
- et s . Lo bezbednosti za period od 2021. do 2026. godine sa AP za inkluzivni rast
9.c Znacajno povecati pristup informacionim i . )
komunikacionim tehnologijama i ulozZiti napore da se period ?d 2021'.d0 2.0,23' gpdmev . .
Lo o . Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za
obezbedi univerzalan i priustiv pristup internetu u . .
. . . . . period od 2020. do 2023. godine
najmanje razvijenim zemljama do 2020. godine
Strategija razvoja mreZa nove generacije do 2023. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine
Program razvoja elektronske uprave Republike Srbije za
period od 2020. do 2022. godine
Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2030. godine
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine
Smanjenje nejednakosti (COR 10)
Stepen nejednakosti u raspodeli prihoda (10.1) Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. | 19 Klaster 3 — Konkurentnost i

10.1 Do 2030. progresivno postici i odrzati rast prihoda
donjih 40% stanovnistva po stopi viSoj od nacionalnog
proseka

do 2026. godine
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine

inkluzivni rast
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Osnaiiti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne | 19, 23 Klaster 1 — Osnove
inkluziju svih (10.2) zastite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine Klaster 3 — Konkurentnost i
10.2 Do 2030. osnaZziti i promovisati socijalnu, ekonomsku Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u inkluzivni rast
i politicku inkluziju svih, bez obzira na starost, pol, Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine
invaliditet, rasu, etnicku pripadnost, poreklo, religiju ili Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o
ekonomski i neki drugi status readmisiji

Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u

Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do

2030. godine

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od

2022. do 2030. godine

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.

godine

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do

2030. godine
Borba protiv diskriminacije (10.3) Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od | 19, 23 Klaster 1 = Osnove
10.3 Osigurati jednake mogucnosti i smanjiti nejednakost 2022. d_? 2039' gf)dere . . . !(Iaste.r 3._ Konkurentnost i
ishoda, ukljucujuéi eliminisanjem diskriminatornih zakona, Strva'teglja c'Ielns'tl.tuuona.Ilzacue i razvoja usluga s.ocualne inkluzivni rast
politika i praksi | promovisanjem odgovarajuceg zastite u zajedma“za perlod'ocv:l. 202.2. do 2026.. godlnfa '
zakonodavstva, politika i delovanja u tom pogledu Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u

Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u

Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do

2030. godine

Strategija zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od

2021. do 2026. godine

Strategija podsticanja radanja
Fiskalna politika i politike u oblasti zarada i socijalne Fiskalna strategija za 2022. godinu sa projekcijama za 2023. | 17,19 Klaster 3 — Konkurentnost i

zastite (10.4)

10.4 Usvaijiti politike, posebno fiskalne, politike u oblasti
zarada i socijalne zastite, i progresivno postiéi vecéu
ravnopravnost

i 2024. godinu

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021.
do 2026. godine

inkluzivni rast
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Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne
zaStite u zajednici za period od 2022. do 2026. godine
Regulacija i praéenje globalnih finansijskih trZista i Strategija za razvoj trzista kapitala u Republici Srbiji za | 17 Klaster 3 = Konkurentnost i
institucija (10.5) period 2021-2026. godine inkluzivni rast
10.5 Poboljsati regulisanje i pracenje globalnih finansijskih Pr(()jgram ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
trzista i institucija, te pojacati primenu tih propisa godine
Uredene, bezbedne, regularne i odgovorne migracije i Strategija za upravljanje migracijama 23,24,31 Klaster 1 — Osnove

mobilnost ljudi (10.7)

10.7 Olaksati uredenu, bezbednu, regularnu i odgovornu
migraciju i mobilnost ljudi, uklju¢ujuci primenu planiranih i
dobro vodenih migracionih politika

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za
period 2021-2027. godine

Klaster 6 — Spoljni odnosi

Primenjivati princip specijalnog i diferencijalnog
tretmana (10.a)

10.a Primenjivati princip specijalnog i diferencijalnog
tretmana za zemlje u razvoju, posebno za najmanje
razvijene zemlje, u skladu sa sporazumima Svetske
trgovinske organizacije

Nema vazecih planskih dokumenata

Podsticati zvani¢nu razvojnu pomoc¢ i finansijske tokove
(10.b)

10.b Podsticati zvani¢nu razvojnu pomoc i finansijske
tokove, ukljucujudi direktne strane investicije, za drzave u
kojima postoji najveca potreba, a posebno za najmanje
razvijene zemlje, africke zemlje, male ostrvske drzave u
razvoju i zemlje u razvoju koje nemaju izlaz na more, u
skladu sa njihovim nacionalnim planovima i programima

Nema vazecih planskih dokumenata

Doznake za migrane (10.c)

10.c Do 2030. sniziti na manje od 3% troskove transakcija
za doznake migranata i eliminisati tokove doznaka sa
troskovima visim od 5%

Nema vazedih planskih dokumenata

Odrzivi gradovi i zajednice (COR 11)
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Pristup adekvatnom, bezbednom i pristupathom Nacionalna strategija socijalnog stanovanja za period od | 15, 19, 23 Klaster 1 — Osnove
stanovanju i osnovnim uslugama (11.1) 2012. do 2022. godine sa AP do 2022. godine Klaster 3 — Konkurentnost i
11.1 Do 2030. osigurati da svi imaju pristup adekvatnom, Strategija .odriivog urbanog razvoja Republike Srbije do inkluzivni rast .
bezbednom i pristupa¢nom stanovanju i osnovnim 2030. gcv)dlne . L ) KIasvt.er 4 -zelena agenda
uslugama, unaprediti neuslovna naselja DugoroCna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu odrZiva povezanost
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050. godine
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2025. godine. (nema
AP od 2018. godine)
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025.
godine
Strategija podsticanja radanja
Odrzivi transportni sistemi i bezbednost na putevima Strategija razvoja vodnog saobracaja Republike Srbije od | 14, 19 Klaster 3 — Konkurentnost i
(11.2) 2015. do 2025. godine (Vlada je donela Odluku o dopunama inkluzivni rast
11.2 Do 2030. obezbediti pristup sigurnim, priugtivim, ove stra.\.tegije ? maja 2020. godine). (AP istek:flo) ) KIasEer 4 - Zelena agendai
dostupnim i odrZivim transportnim sistemima za sve, strategija .oer|vog urbanog razvoja Republike Srbije do odrziva povezanost
v . i 2030. godine
poboljsati bezbednost na putevima, pre svega prosirenjem - ] L o
javnog prevoza, s posebnom paznjom na potrebe onih u Strateg.uz.;\ un?.preden!a poloZaja osoba sa |nva!|d|tetom u
stanjima ranjivosti, Zena, dece, osoba sa invaliditetom i Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
starijih lica
Inkluzivna i odrZiva urbanizaciju (11.3) Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do | 20 Klaster 3 — Konkurentnost i
11.3 Do 2030. unaprediti inkluzivnu i odr¥ivu urbanizaciju i 2030. godine i AP za period od 2021. do 2022. godine inkluzivni rast
kapacitete za participativno, integrisano i odrzivo
planiranje i upravljanje ljudskim naseljima u svim
zemljama
Zastita kulturne i prirodne bastine (11.4) Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 26 Klaster 3 — Konkurentnost i
11.4 Pojadati napore da se zaétiti i ouva svetska kulturna i 2030. godine i AP za period od 2021. do 2022. godine inkluzivni rast
prirodna bastina
Stetni efekti izazvani prirodnim katastrofama (11.5) Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

nepogoda

odrZiva povezanost
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11.5 Do 2030. znacajno smanjiti broj smrtnih sluéajeva, Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do
broj ugrozenih ljudi i direktne ekonomske gubitke u 2030. godine i AP za period od 2021. do 2022. godine
odnosu na globalni bruto domadi proizvod izazvan
katastrofama, uklju€ujuci i one povezane sa vodom,
usmeravajudi paznju na zastitu siromasnih i onih u
stanjima ranjivosti
Kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opSstinskom Nacionalni plan za smanjenje emisija glavnih zagadujucih | 27 Klaster 3 — Konkurentnost i
nivou (11.6) materija koje poti¢u iz starih velikih postrojenja za inkluzivni rast
11.6 Do 2030. smanijiti negativan uticaj gradova na ¥ivotnu sagorevanje — N.ER_P (obaveza prema en.e.rget.sllfoj zaje.dnici) Klasvt.er 4 - Zelena agendai
sredinu meren po glavi stanovnika, sa posebnom paZnjom Program upravljanj’fa otpadom u Republici Srbiji za period od odrziva povezanost
na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskim i 202_2' do 2031. godl.r.1e S .
drugim nivoima Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju
Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine
Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050. godine
Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018—-2026.
godine
Univerzalan  pristup  bezbednim, inkluzivnim i Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do | 19, 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
pristupacnim zelenim i javnim povrSinama (11.7) 2030. godine i AP za period od 2021. do 2022. godine odrZiva povezanost
11.7 Do 2030. omoguditi univerzalni pristup bezbednim, Strateg.ijé unf'a“preden!'a poloZaja osoba sa inva!iditetom u
inkluzivnim i pristupacnim zelenim i javnim povrsinama, Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
posebno za Zene i decu, starija lica i osobe sa invaliditetom
Osnatziti nacionalno i regionalno razvojno planiranje (11.a) Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do | 11, 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
11.a Podrati pozitivne ekonomske, socijalne i ekologke 2030. g?dine i AP'za peri9d o'd 2021. (#O 2022. godine . odrZiva povezano§t
veze izmedu urbanih, perifernih i ruralnih oblasti Strateg'ua ra'z'VOJa p'oIJoprlvrede ! ru'ralnog razvoja Klaéter.s B Res.ur5|, "
osnazivanjem nacionalnog i regionalnog razvojnog Republike Srbije za period 2014-2024. godine poljoprivreda i kohezija
planiranja
Primeniti integrisane politike i planove usmerene ka Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

inkluziji, efikasnosti resursa i rizika od

prirodnih katastrofa (11.b)

smanjenju

2030. godine i AP za period od 2021. do 2022. godine
Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih
nepogoda

odrZiva povezanost
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11.b Do 2020. znacajno povecati broj gradova i ljudskih
naselja koji usvajaju i primenjuju integrisane politike i
planove usmerene ka inkluziji, efikasnosti resursa,
ublazavanja i prilagodavanja klimatskim promenama,
otpornosti na elementarne nepogode, takode razviti i
primeniti, u skladu sa Sendai okvirom za smanjenje rizika
od buducih katastrofa 2015-2030, holisticko upravljanje
rizicima od elementarnih nepogoda na svim nivoima
Izgradnja odrzivih i otpornih zgrada (11.c) Nema vazecih planskih dokumenata
11.c Podrzati najmanje razvijene zemlje, izmedu ostalog i
kroz finansijsku i tehni¢ku pomo¢, u izgradnji odrzivih i
otpornih zgrada koristeci lokalne materijale
Odgovorna potrosnja i proizvodnja (COR 12)
Sprovesti Desetogodisnji okvir programa za odriivu Nema vazecih planskih dokumenata
potrosnju i proizvodnju (12.1)
12.1 Sprovesti Desetogodisnji okvir programa za odrzivu
potrosnju i proizvodnju, u kome ce ucestvovati sve zemlje,
a razvijene zemlje ¢e preuzeti rukovodecu ulogu, uzimajuci
u obzir stepen razvoja i kapacitete zemalja u razvoju
Odrzivo upravljanje i efikasno kori$éenje prirodnih resursa Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period | 27 Klaster 4
(12.2) od 2022. do 2031. godine Zelena agenda i odrZiva
12.2 Do 2030. postiéi odriivo upravljanje i efikasno Stra.tegija industrijskt.e pn?litike Replfblike Srbije od 2021. povezanost
koriééenje prirodnih resursa god!ne do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023.
godine
Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. godine
Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine.
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine
Smanjiti otpad od hrane (12.3) Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od | 12, 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

2022. do 2031. godine

odrziva povezanost
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12.3 Do 2030. prepoloviti globalni otpad od hrane po glavi Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Klaster 5 — Resursi,
stanovnika na nivou maloprodaje i potrosaca i smanijiti Srbije za period 2014-2024. godine poljoprivreda i kohezija
gubitke hrane u proizvodnji i lancima snabdevanja,
uklju€ujuci gubitke posle Zetve
Ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama (12.4) Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od | 12, 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
12.4 Do 2020. postici ekoloski ispravno upravljanje 2022. df’ 2031 g.odl.ne L . . odrziva povezano§t
- - y. Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije Klaster 5 — Resursi,
hemikalijama i svim vrstama otpada tokom citavog € ) L . "
. : . za period 2016-2034. godine poljoprivreda i kohezija
njihovog upotrebnog ciklusa, u skladu sa dogovorenim ) 3 L .
medunarodnim okvirima, i znacajno smanjiti njihovo Nacpnalna stratggua 2a aproksimaciju u oblasti Zivotne
ispuStanje u vazduh, vodu i zemljiste, kako bi se 3to vise sredine za Republiku Srbiju ) o )
umanijili njihovi negativni uticaji na zdravlje ljudii Zivotnu Program za  unapredenje upravljanja  sporednim
sredinu proizvodima Zivotinjskog porekla za period od 2020. do
2024. godine
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike
Srbije za period 2014-2024. godine
Smanijiti generisanje otpada (12.5) Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period od | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
12.5 Do 2030. znacajno smanyjiti proizvodnju otpada kroz 202_2' do 2031. godl.r.1e . . . odrziva povezanost
. . S o Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno korisé¢enje ) - N
sredine za Republiku Srbiju
Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od
2021. do 2030. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine
Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine
Odrzive prakse i integrisanje informacija o odrZivosti u Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

ciklusima izvestavanja na nivou preduzeca (12.6)

12.6 Podsticati kompanije, posebno velike i medunarodne
kompanije, da usvoje odrzZive prakse i da integrisu
informacije o odrZivosti u svoje cikluse izvestavanja

od 2022. do 2031. godine

odrZiva povezanost
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Javne nabavke uskladene sa principima odrzivosti (12.7) Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period | 5 Klaster 1 — Osnove
12.7 Promovisati prakse javnih nabavki koje su odrzive, u 2019-2023. godine i (AP postojao za 2021. godinu)
skladu sa nacionalnim politikama i prioritetima
Obrazovanje za odrZivi razvoj (12.8) Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji | 26, 27 Klaster 3 — Konkurentnost i

12.8 Do 2030. osigurati da ljudi svuda imaju relevantne
informacije i svest o odrzivom razvoju i stilovima Zivota koji
su u harmoniji sa prirodom

do 2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine.
Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period
od 2022. do 2031. godine

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine

inkluzivni rast
Klaster 4 — Zelena agenda i
odrZiva povezanost

Jacanje naucnih i tehnoloskih kapaciteta u pravcu

odrzivijih oblika potrosnje i proizvodnje (12.a)

12.a Podrzati zemlje u razvoju da jacaju svoje naucne i
tehnoloske kapacitete kako bi se kretale u pravcu
odrzivijih oblika potrosnje i proizvodnje

Nema vazecih planskih dokumenata

Razvijati i primenjivati alate za pracenje uticaja odrzivog
razvoja na odrzivi turizam (12.b)

12.b Razvijati i primenjivati alate za pracenje uticaja
odrZivog razvoja na odrzivi turizam koji stvara radna mesta
i promovise lokalnu kulturu i proizvode

Nema vazecih planskih dokumenata

Racionalizovati neefikasne subvencije za fosilna goriva
(12.c)

12.c Racionalizovati neefikasne subvencije za fosilna
goriva kojima se podstiCe rasipna potrosnja otklanjanjem
trzisnih deformacija, u skladu sa nacionalnim okolnostima,
izmedu ostalog i kroz restrukturiranje sistema
oporezivanja i fazno ukidanje Stetnih subvencija tamo gde
one postoje kako bi dosao do izrazaja njihov uticaj na
Zivotnu sredinu, uzimajuci u obzir u potpunosti specifi¢ne
potrebe i uslove zemalja u razvoju i svodedi na najmanju

Nema vazecih planskih dokumenata
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meru mogucde negativne uticaje na njihov razvoj, na nacin
koji Stiti siromasne i pogodene zajednice
Akcija za klimu (COR 13)
Prilagodljivost na rizike vezane za klimatske promene | ¢ Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
(13.1) nepogoda odrZiva povezanost
13.1 Osnatziti otpornost i adaptivni kapacitet na opasnosti ¢ Naci'onalna strategija za"aproksimaciju u oblasti Zivotne
povezane sa klimatskim uslovima i prirodnim katastrofama sredine za Republiku Srbiju
u svim zemljama e Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine
e  Prva nacionalna komunikacija o klimatskim promenama -
UNFCCC
e Prvi dvogodisnji aZurirani izvestaj (FBUR) prema Okvirnoj
konvenciji UN o promeni klime — UNFCCC
e Drugi nacionalni izvestaj prema Okvirnoj konvenciji UN o
promeni klime — UNFCCC
Mere za klimu integrisane u nacionalne politike i strategije | e Strategija razvoja energetike do 2025. sa projekcijama do | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
(13.2) 2030. godine odrziva povezanost
13.2 Integrisati mere vezane za klimatske promene u * Program ostvarivanja Strat(.egije razvoja energetike za
nacionalne politike, strategije i planiranje period od 2017. do 2023. godine.
e Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju
e Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine
Poboljsati obrazovanje, podizanje svesti i ljudske i e Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

institucionalne kapacitete za ublazavanje klimatskih
promena (13.3)

13.3 Poboljsati obrazovanje, podizanje svesti i ljudske i
institucionalne kapacitete za ublaZavanje klimatskih
promena i prilagodavanje, smanjenje njihovog uticaja i
rano upozoravanje

nepogoda

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine

odrziva povezanost

Promovisati mehanizme za podizanje kapaciteta za
delotvorno planiranje i upravljanje u vezi sa klimatskim
promenama (13.b)

Nema vazecih planskih dokumenata
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13.b Promovisati mehanizme za podizanje kapaciteta za
delotvorno planiranje i upravljanje u vezi sa klimatskim
promenama u najmanje razvijenim zemljama, i malim
ostrvskim drzavama u razvoju, Sto podrazumeva i
fokusiranje na Zene i mlade, odnosno na lokalne i
marginalizovane zajednice

Zivot pod vodom (COR 14)

Delotvorno regulisati eksploataciju ribe i okoncati
prekomerni ribolov (14.4)

14.4 Do 2020. delotvorno regulisati eksploataciju ribe i
okoncati prekomerni ribolov, kao i nezakonit, neprijavljen i
neregulisan ribolov, odnosno destruktivne ribarske prakse,
i primeniti nau¢no zasnovane planove upravljanja kako bi
se obnovile zalihe riba u najkraéem mogucem roku, bar do
nivoa na kojima se moze proizvesti maksimalni odrzivi
prinos koji je odreden njihovim bioloskim karakteristikama

Nema vazecih planskih dokumenata

Zabraniti odredene oblike subvencija za ribarstvo koje
doprinose prekomernom kapacitetu ribara i
prekomernom ribolovu (14.6)

14.6 Do 2020. zabraniti odredene oblike subvencija za
ribarstvo koje doprinose prekomernom kapacitetu ribara i
prekomernom ribolovu, ukinuti subvencije koje doprinose
nezakonitom, neprijavljenom i neregulisanom ribolovu i
uzdrZavati se od uvodenja novih sli¢nih subvencija,
uvazavajuci da adekvatan, poseban, efikasan i
diferencijalni tretman za zemlje u razvoju i najmanje
razvijene zemlje treba da bude integralni deo pregovora o
subvencijama za ribarsku proizvodnju Svetske trgovinske
organizacije

Nema vazecih planskih dokumenata

Zivot na zemlji (COR 15)

Ocuvanje, obnova i odriivo koris¢enje kopnenih i
unutrasnjih ekosistema (15.1)

Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021.

do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. godine
Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije

27

Klaster 4 — Zelena agenda i
odrZiva povezanost
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15.1 Do 2020. osigurati o€uvanje, obnovu i odrzivo Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za
koris¢enje kopnenih i unutrasnjih slatkovodnih ekosistema period 2014-2024. godine
i njihovog okruzenja, posebno Suma, mocvarnog zemljista,
planina i isusenog zemljista, u skladu sa obavezama prema
medunarodnim sporazumima
Odrzivo upravljanje Sumama (15.2) Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
15.2 Do 2020. promovisati implementaciju odrivog Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za period odrZiva povezanost
upravljanja svim vrstama Suma, zaustaviti kréenje Suma, 2014-2024. godine
obnoviti unistene Sume i povecati poSumljavanje na
globalnom nivou
Borba protiv degradacije zemljiSta (15.3) Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
15.3 Do 2020. boriti se protiv dezertifikacije, obnavljati do 202‘?’ godlne. . L . . odrziva povezanost
degradirano zemljiite i tlo, ukljuéujuci zemljite pod Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
uticajem dezertifikacije, susa i poplava, i teZiti da se u za perlc?fj 2016_.2034j g°‘?"”e . . .
svetu neutralizuje degradacija zemljiéta Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za period

2014-2024. godine

Ocuvanje planinskih ekosistema (15.4) Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
15.4 Do 2030. osigurati ofuvanje planinskih ekosistema do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. godine odrZiva povezanost
uklju€ujuci njihov biodiverzitet, kako bi se njihovi
kapaciteti unapredili tako da pruzaju korist koja ima
sustinski znacaj za odrzivi razvoj
Zastita biodiverziteta i prirodnih stanista (15.5) Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
15.5 Preduzeti hitne i znagajne aktivnosti za smanjivanje do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. godine odrZiva povezanost
degradacije prirodnih stanista, zaustaviti gubitak
biodiverziteta i do 2020. zastititi ugrozene vrste i spreciti
njihovo istrebljenje
Pravedna i jednaka raspodela koristi koja proistice iz Nema vazecih planskih dokumenata 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

koris¢enja genetskih resursa (15.6)

15.6 Promovisati pravednu i jednaku raspodelu koristi koja
proistice iz koriS¢enja genetskih resursa i promovisati

odrziva povezanost
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odgovarajuci pristup takvim resursima, kako je
dogovoreno na medunarodnom nivou
Okoncati krivolov i trgovinu zasSticenim Zivotinjskim i Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
biljnim vrstama (15.7) do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. godine odrziva povezanost
15.7 Preduzeti hitne aktivnosti kako bi se okoncali krivolov
i trgovina zasti¢enim Zivotinjskim i biljnim vrstama i baviti
se pitanjima potraznje i ponude nezakonitih proizvoda
izradenih od divljih Zivotinja
Smanjiti uticaj invazivnih vrsta na kopnene i vodene Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
ekosisteme (15.8) do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. godine odrZiva povezanost
15.8 Do 2020. uvesti mere kako bi se sprecio ulazak i
znacajno umanjio uticaj invazivnih stranih vrsta na
kopnene i vodne ekosisteme i kontrolisati ili iskoreniti
prioritetne vrste
Integrisati vrednosti ekosistema i biodiverziteta u Program zastite prirode Republike Srbije za period od 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
nacionalno i lokalno planiranje (15.9) 2021. do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. odrziva povezanost
15.9 Do 2020. integrisati vrednosti ekosistema i godlne“ o . . .
biodiverziteta u nacionalno i lokalno planiranje, razvojne Strategua. razvq{a symarstva Republike  Srbije ~(nije
" L e e vremenski ograni¢ena i nema AP)
procese, strategije za smanjenje siromastva i izvestaje ) B g . L
Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine za Republiku Srbiju
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za period
2014-2024. godine
Mobilisati i povecati finansijska sredstva za oCuvanje i Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i

odrzivo koris¢enje ekosistema i biodiverziteta (15.a)
15.a Mobilisati i znacajno povecati finansijska sredstva iz
svih izvora radi o¢uvanja i odrzivog koris¢enja
biodiverziteta i ekosistema

do 2023. godine sa AP za period od 2021. do 2023. godine

odrziva povezanost
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Finansirati i podsticati odrZivo upravljanje Sumama (15.b) | ¢  Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije (nije | 27 Klaster 4 — Zelena agenda i
15.b Mobilisati znacajna sredstva iz svih izvora i na svim vremenski ogranicena i nema AP) odrziva povezanost
nivoima kako bi se finansiralo odrzivo upravljanje Sumama
i pruzili odgovarajuci podsticaji zemljama u razvoju za
unapredenje takvog upravljanja, ukljucujuci oCuvanje i
posSumljavanje
Unaprediti globalnu podrsku naporima koji se ulazu u e Nema vaZecih planskih dokumenata
borbu protiv krivolova i trgovine zasticenim vrstama
(15.c)
15.c Unaprediti globalnu podrsku naporima koji se ulazu u
borbu protiv krivolova i trgovine zasticenim vrstama,
ukljuéujuéi povecanje kapaciteta lokalnih zajednica da traze
odrZive mogucénosti za svoje izdrZavanje
Mir, pravda i snaZne institucije (COR 16)
Smanjiti sve oblike nasilja (16.1) e Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog | 23, 24 Klaster 1 — Osnove
16.1 Svuda znacajno smanijiti sve oblike nasilja i sa njima nasilja pre.ma.zenama |.naS|IJa u porodici za p?rlod 2021~
povezane stope smrtnih slugajeva 2025. g?dlne i AP za ,.a.er.lodv2.021. do 2023. g.qdlne ‘
e Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period
od 2020. do 2023. godine sa AP za 2020. i 2021. godinu
Okoncati sve oblike eksploatacije i nasilja nad decom | e Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno | 24 Klaster 1 — Osnove
(16.2) Zenama i decom i zaStita Zrtava 2017-2022.
16.2 Okoncati zloupotrebu, eksploataciju, trgovinu i sve ¢ Stra.t.egija za spv)reéavan.je i ?F’rb” protiv. rpdno z§snovanog
oblike nasilja i torture nad decom nasilja prgma'zenama |'na5|IJa u porodici za perlo'd 2021-
2025. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine
e  Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine sa AP za 2020. i 2021. godinu
e  Revidirani Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24 -
Pravda, sloboda i bezbednost
Vladavina prava i jednak pristup pravdi (16.3) e  Strategija razvoja pravosuda za period 2020-2025. godine i | 23 Klaster 1 — Osnove

16.3 Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i
medunarodnom nivou i osigurati jednak pristup pravdi za
sve

revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
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Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021.
do 2025. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od
2022. do 2030. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina za
period od 2021. do 2026. godine

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka
krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine
Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom i zastita Zrtava 2017-2022.

Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
,Pravda, sloboda i bezbednost”

Strategija nacionalne bezbednosti

Borba protiv pranja novca i organizovanog kriminala
(16.4)

16.4 Do 2030. znacajno smanjiti nezakonite tokove novca i
oruZja, poboljsati pronalaZzenje i vra¢anje ukradene
imovine i boriti se protiv svih oblika organizovanog
kriminala

Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024. godine i AP za period
2020-2022. godine

Strategija kontrole malog i lakog oruZja za period od 2019-
2024. godine

Strategija za borbu protiv Sirenja oruZja za masovno
unistenje za period od 2021. do 2025. godine

Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
,Pravda, sloboda i bezbednost”

24

Klaster 1 — Osnove

Borba protiv korupcije (16.5)

16.5 Znacajno smanijiti korupciju i podmicivanje u svim
njihovim pojavnim oblicima

Strategiju reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2030. godine sa AP za period od 2021. do 2025.
godine

Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period
2019-2023. godine i AP za 2021. godinu

Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
,Pravda, sloboda i bezbednost”

23

Klaster 1 — Osnove
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Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Delotvorne, odgovorne i transparentne institucije (16.6)

16.6 Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima

Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisiji

Strategija ocuvanja i jacanja odnosa mati¢ne driave i
dijaspore i mati¢ne drzave i Srba u regionu

Strategija za upravljanje migracijama

Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od
2022. do 2030. godine

Strategija za stvaranje podsticajnog okruienja za razvoj
civilnog drustva u Republici Srbiji za period od 2022. do
2030. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina za
period od 2021. do 2026. godine

Strategija razvoja pravosuda za period 2020-2025. godine
Nacionalna strategija za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka
krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine
Strategija ljudskih resursa u pravosudu za period od 2022.
do 2026. godine

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja

Program razvoja vinarstva i vinogradarstva Republike Srbije
za period 2021-2031. godine

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026.
godine

Program za retke bolesti u Republici Srbiji za period od
2020. do 2022. godine

reforma javne
uprave

Klaster 1 — Osnove
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Program digitalizacije u zdravstvenom sistemu Republike
Srbije za period od 2022. do 2026. godine

Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period
2019-2023. godine

Program razvoja elektronske uprave Republike Srbije za
period od 2020. do 2022. godine

Program za reformu sistema lokalne samouprave u
Republici Srbiji za period od 2021-2025. godine, sa
akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine
Program reforme upravljanja javnim finansijama u
Republici Srbiji za period 2021-2025. godine

Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025 .

Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2030. godine

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom i zastita Zrtava 2017-2022.

Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
,Pravda, sloboda i bezbednost”

Strategija za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala
2019-2023. godine

Strategija kontrole malog i lakog oruZja u Republici Srbiji za
period 2019-2024. godine

Strategija za borbu protiv Sirenja oruzja za masovno
uniStavanje za period od 2021. do 2025.

Strategija razvoja intelektualne svojine za period od 2018.
do 2023. godine

Strategija zaStite potrosaca za period 2019-2024. godine
Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2025. godine

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2027. godine (4S)

Program za unapredenje pozicije Republike Srbije na rang
listi svetske banke o uslovima poslovanja — doing business
za period od 2020. do 2023. godine, sa akcionim planom
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Strategija drZavnog vlasniStva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasniStvu Republike Srbije za period od
2021. do 2027. godine

Strategija za razvoj trziSta kapitala u Republici Srbiji za
period 2021-2026. godine

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024.

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za
period 2021-2027. godine

Strategija odbrane Republike Srbije

Strategija nacionalne bezbednosti

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione
bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godine

Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine

Dugorocna Strategija za podsticanje ulaganja u obnovu
Nacionalnog fonda zgrada Republike Srbije do 2050. godine
Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021.
do 2026. godine

Odgovorno i participativno donosenje odluka (16.7)

16.7 Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i
reprezentativno donosenje odluka na svim nivoima

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine i AP za period 2022-2023. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025.
godine

Strategija za primenu konvencije o dostupnosti informacija,
uceséu javnosti u donosSenju odluka i pravu na pravnu
zastitu u pitanjima Zivotne sredine — Arhuska konvencija
Program za reformu sistema lokalne samouprave u
Republici Srbiji za period od 2021. do 2025. godine, sa
akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine

10, 23, reforma
javne uprave

Klaster 1 — Osnove
Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast
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Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025. godine
Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2030. godine
Obezbeden univerzalni pravni identitet (16.9) Strategiji za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za | 23 Klaster 1 — Osnove
16.9 Do 2030. za sve obezbediti zakonski identitet, period od 2016. do 2025. godine
ukljuéujudi registraciju prilikom rodenja
Javni pristup informacijama i zastita osnovnih sloboda Strategija za primenu konvencije o dostupnosti informacija, | 23 Klaster 1 — Osnove
(16.10) uceséu javnosti u donosSenju odluka i pravu na pravnu
16.10 Osigurati javni pristup informacijama i zastitu zastitu u pitanjir'na ?ivotne 'sredine.— Arhu'ska .konvencija .
osnovnih sloboda, u skladu sa nacionalnim Stra.\.t'egua rfleVOJa sistema javnog |nf9rm|sanja u Republlu
zakonodavstvom | medunarodnim sporazumima Srbiji za period od 2'020. do 2025. godine sa AP za period od
2020. do 2022. godine
Strategija zastite podataka o licnosti
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2030. godine
Ojacati nacionalne institucije za sprecavanje nasilja i Strategija za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala | 23, 24 Klaster 1 = Osnove

borbu protiv kriminala i terorizma (16.a)

16.a Osnaziti relevantne nacionalne institucije, izmedu
ostalog i preko medunarodne saradnje, za izgradnju
kapaciteta na svim nivoima, posebno u zemljama u
razvoju, radi sprecavanja nasilja i borbe protiv terorizma i
kriminala

2019-2023. godine

Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024. i AP za period 2020-2022.
godine

Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period
od 2020. do 2023. godine sa AP za 2020. i 2021. godinu
Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021.
do 2025. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine
Revidirani Akcioni plan za pregovaracko Poglavlje 24
,Pravda, sloboda i bezbednost”

Strategija kontrole malog i lakog oruZja u Republici Srbiji za
period 2019-2024. godine

Strategija za borbu protiv Sirenja oruZja za masovno
unistavanje za period od 2021. do 2025. godine
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Strategija nacionalne bezbednosti
Promovisati i sprovoditi nediskriminatorne zakone i Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od | 23 Klaster 1 — Osnove
politike (16.b) 2022. do 2030. godine
16.b Promovisati i sprovoditi nediskriminatorske zakone i Strateg.ijé unﬁpreden!'a polozaja osoba sa inva!iditetom u
politike radi postizanja odriivog razvoja Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine
Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021.
do 2025. godine
Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Partnerstvom do ciljeva (COR 17)
Mobilisati resurse i kapacitete za prikupljanje poreza i Fiskalna strategija za 2022. godinu sa projekcijama za 2023. | 16 Klaster 3 — Konkurentnost i
ostalih prihoda (17.1) i 2024. godinu. inkluzivni rast
17.1 Pojacati mobilizaciju domacih resursa, izmedu Program reforme upravljanja javnim finansijama za period
ostalog i preko medunarodne podrske za zemlje u razvoju, 2021-2025. godine sa AP za period 2021-2025. godine
kako bi se unapredili domadi kapaciteti za prikupljanje Program transformacije poreske uprave za period 2021-
poreza i ostalih prihoda 2025. godine
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine
Mobilisati dodatna finansijska sredstva (17.3) Nema vazecih planskih dokumenata
17.3 Mobilisati dodatna finansijska sredstva iz viSestrukih
izvora za potrebe zemalja u razvoju
Dugoro¢na odrzivost duga (17.4) Fiskalna strategija za 2022. godinu sa projekcijama za 17, 32 Klaster 1 — Osnove

17.4 Pomodi zemljama u razvoju da postignu dugoroc¢nu
odrzivost dugova kroz koordinisane politike, usmerene ka
ocuvanju nacina za finansiranje dugova, otpis dugova i
restrukturiranje dugova na primeren nacin i baviti se
spoljnim dugovima visoko zaduzenih siromasnih zemalja
kako bi umanjile posledice dugovanja

2023.i2024. godinu
Program reforme upravljanja javnim finansijama za period
2021-2025. godine sa AP za period 2021-2025. godine

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast
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Regionalna i medunarodna saradnja u oblasti nauke, Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za | 20, 25 Klaster 3 — Konkurentnost i
tehnologije i inovacija (17.6) period od 2021. do 2025. godine ,Mo¢ znanja“ i AP za inkluzivni rast
17.6 Unaprediti Saradnju sever—jug, jug—jug i triangularnu period ?d 2021'_d0 2023. godln.e . B
regionalnu i medunarodnu saradnju u oblasti nauke, Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
tehnologije i inovacija, kao i pristup ovim oblastima i period ?d .2021' do 2025..g'od|ne ) B )
unaprediti deljenje znanja prema uzajamno dogovorenim Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od
uslovima, izmedu ostalog i kroz unapredenu koordinaciju 2021. df’ 2030. godine o o
u okviru postoje¢ih mehanizama, a posebno na nivou Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za
Ujedinjenih nacija, kao i kroz globalne mehanizme period od 2020. do 2027. godine (45)
upravljanja tehnologijama
Razvoj, prenos i Sirenje ekoloski ispravnih tehnologija Nema vazecih plnaskih dokumenata
(17.7)
17.7 Promovisati na pozitivnim osnovama razvoj, prenos,
Sirenje i difuziju ekoloski ispravnih tehnologija u zemlje u
razvoju, uklju€ujuci koncesionalne i preferencijalne
osnhove, a prema uzajamnom dogovoru
Unaprediti kori$¢enje inovativnih tehnologija i IKT (17.8) Strategija razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji 25 Klaster 3 — Konkurentnost i

17.8 Do 2017. u potpunosti operacionalizovati tehnoloske
banke i mehanizam za izgradnju kapaciteta u najmanje
razvijenim zemljama u oblasti nauke, tehnologije i
inovacija, te unaprediti korisS¢enje inovativnih tehnologija,
a posebno informacione i komunikacione tehnologije

za period 2020-2025. godine i AP za period 2020-2022.
godine

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
za period od 2021. do 2025. godine ,Mo¢ znanja“ i AP za
period od 2021. do 2023. godine

Strategija razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione
bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godine

Strategija razvoja mreZa nove generacije do 2023. godine
Program razvoja elektronske uprave Republike Srbije za
period od 2020. do 2022. godine

inkluzivni rast
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Medunarodna podrska za izgradnju kapaciteta za izradu i
implementaciju nacionalnih planova (17.9)

17.9 Unaprediti medunarodnu podrsku za primenu
delotvorne i ciljane izgradnje kapaciteta u zemljama u
razvoju kako bi se podrzali nacionalni planovi za primenu
svih odrZivih razvojnih ciljeva, izmedu ostalog i kroz
Saradnju sever—jug, jug—jug, odnosno kroz triangularnu
saradnju

Nema vazecih planskih dokumenata

Promovisati univerzalni, zasnovan na pravilima, otvoren,
nediskriminatoran i pravican multilateralni sistem
razmene (17.10)

17.10 Promovisati univerzalni, zasnovan na pravilima,
otvoren, nediskriminatoran i pravi¢an multilateralni sistem
razmene pod okriljem Svetske trgovinske organizacije,
izmedu ostalog i preko zakljucivanja pregovora u okviru
»,Razvojne agende iz Dohe”

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

30

Klaster 6 — Spoljni odnosi

Povecati izvoz (17.11)

17.11 Do 2020. znacajno povecati nivoe izvoza zemalja u
razvoju, posebno u cilju udvostruc¢avanja udela najmanje
razvijenih zemalja u svetskom izvozu

Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do
2030. godine i AP za period od 2021. do 2023. godine.
Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

20

Klaster 3 — Konkurentnost i

inkluzivni rast

Ostvariti blagovremenu i trajnu primenu trzisnih pristupa
bez carina i kvota (17.12)

17.12 Ostvariti blagovremenu i trajnu primenu trZisnih
pristupa bez carina i kvota za sve najmanje razvijene
zemlje u skladu sa odlukama Svetske trgovinske
organizacije, izmedu ostalog i tako Sto ¢e se obezbediti da
preferencijalna pravila o poreklu koja se primenjuju na
uvoz iz najmanje razvijenih zemalja, budu transparentna i
jednostavna, odnosno da olakSavaju pristup trzistima

Nema vazecih planskih dokumenata

Makroekonomska stabilnost kroz

koherentnost politika (17.13)

koordinaciju i

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

17,32

Klaster 1
Osnove
Klaster 3
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17.13 Unaprediti globalnu makroekonomsku stabilnost, Fiskalna strategija za 2022. godinu sa projekcijama za 2023. Konkurentnost i inkluzivni
izmedu ostalog i kroz koordinaciju politika, odnosno i 2024. godinu rast
koherentnost politika Program reforme upravljanja javnim finansijama za period Klaster 6
od 2021. do 2025. godine sa AP za period 2021-2025. Spoljni odnosi
godine
Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025. godine
Koherentnost politika za potrebe odrZivog razvoja (17.14) Program unapredenja upravljanja javnim politikama i | 17,23 Klaster 1 — Osnove
17.14 Unaprediti koherentnost politika za potrebe regulatornom reformom za. pferim':l 20'21—2.(.)25. godine N !(Iaste'r 3' — Konkurentnost i
odriivog razvoja Pro.g"ram ref'orme upravljanja Jav.mm finansijama u Republici inkluzivni rast
Srbiji za period 2021-2025. godine
Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021.
do 2023. godine
Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od
2022. do 2030. godine
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021.
do 2025. godine
Politike usmerene kao iskorenjavanju siromastva i Nema vazecéih dokumenata javnih politika
odrZivom razvoju (17.15)
17.15 Postovati politicki prostor i rukovodstvo svake
zemlje kako bi se uspostavile i primenjivale politike
usmerene ka iskorenjivanju siromastva i odrzivom razvoju
Unaprediti globalno partnerstva za postizanje odrzivog Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. | 3, 20, 25 Klaster 2 — Unutrasnje

razvoja (17.16)

17.16 Unaprediti globalno partnerstvo za postizanje
odrzivog razvoja, upotpunjeno viSestranim partnerstvima
koja mobiliSu i dele znanja, stru¢nost, tehnologiju i
finansijska sredstva, kako bi se pruzila podrska za
postizanje ciljeva odrzivog razvoja u svim zemljama, a
posebno u zemljama u razvoju

godine

Strategija razvoja postanskih usluga u Republici Srbiji za
period 2021-2025. godine

Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine

trziste
Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast
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Delotvorna javna, javno-privatna partnerstva
partnerstva civilnog drustva (17.17)

17.17 Podrzati i promovisati delotvorna javna, javno-
privatna partnerstva i partnerstva civilnog drustva,
izgradena na iskustvima i strategijama pronalazenja
resursa za partnerstva

Strategija razvoja turizma za period od 2016. do 2025.
godine

Strategija industrijske politike Republike Srbije za period od
2021. do 2030. godine

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
2021-2025. godine = ,Mo¢ znanja“

Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za period
2014-2024. godine

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od
2022. do 2030. godine

Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva u Republici Srbiji za period od 2022. do
2030. godine

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024. godine

Program za reformu sistema lokalne samouprave u
Republici Srbiji za period od 2021. do 2025. godine, sa
akcionim planom za period od 2021. do 2023. godine
Program unapredenja upravljanja javnim politikama i
regulatornom reformom za period 2021-2025. godine
Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za
period od 2021. do 2025. godine

Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021.
do 2023. godine

Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije

Strategija javnog zdravlja 2018-2026. godine

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do
2030. godine

8,12, 20, 23, 25,

Klaster 1 = Osnove

Klaster 2 — Unutrasnje
trziste

Klaster 3 — Konkurentnost i
inkluzivni rast

Klaster 5 — Resursi,
poljoprivreda i kohezija
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Dostupnost visokokvalitetnih, blagovremenih i pouzdanih
podataka (17.18)

17.18 Do 2020. unaprediti podrsku za izgradnju kapaciteta
zemalja u razvoju, uklju€ujuci najmanje razvijene zemlje i
male ostrvske drzave u razvoju, kako bi se znacajno
povedala dostupnost visokokvalitetnih, blagovremenih i
pouzdanih podataka razvrstanih prema prihodu, polu,
starosti, rasi, etnickoj pripadnosti, migratornom statusu,
invaliditetu, geografskoj lokaciji i ostalim karakteristikama
koje su relevantne u datim nacionalnim kontekstima

Program zvanicne statistike u periodu od 2021. do 2025.
godine

18

Klaster 1 — Osnove

Jacati kapacitete za merenje napretka u ostvarenju
odrzivog razvoja (17.19)

17.19 Do 2030. nadograditi postojece inicijative za razvoj
merenja napretka odrzivog razvoja, koje upotpunjuju
bruto domadi proizvod i podrzavaju izgradnju statistic¢kih
kapaciteta zemalja u razvoju

Program zvanicne statistike u periodu od 2021. do 2025.
godine

18

Klaster 1 — Osnove
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