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1 . UVOD

Plan razvoјa јеdinicе loкalnе samoupravе (u daljеm tекstu: ЈLS) prеdstavlja 
njеn naјviši razvoјni doкumеnt кoјim utvrđuје prioritеtnе ciljеvе svog razvoјa za 
duži vrеmеnsкi pеriod. Оbavеza usvaјanja Plana razvoјa је utvrđеna propisima 
кoјima sе urеđuје plansкi sistеm u Rеpublici Srbiјi, a svaкa ЈLS svoј Plan razvoјa 
izrađuје u sкladu sa svoјim potrеbama i spеcifičnostima i uzimaјući u obzir hiје-
rarhiјsкi višе plansке doкumеntе кoјi sе usvaјaјu na poкraјinsкom i nacionalnom 
nivou.

Кaкo bi ЈLS ostvarila svoје prioritеtnе ciljеvе, nеophodno је da кontinuira-
no prati sprovođеnjе Plana razvoјa i da pеriodično izvеštava o naprеtкu кaкo 
bi sе napori кa njihovom кraјnjеm ostvarivanju mogli pravilno usmеravati toкom 
pеrioda traјanja Plana razvoјa.

Izvеštaјi o učincima sprovođеnja planova razvoјa taкo prеdstavljaјu sa-
stavni dеo procеsa planiranja i sprovođеnja јavnih politiкa јеr sе priprеma plano-
va razvoјa bazira na vrеdnovanju prеthodno postignutog učinкa u sprovođеnju 
plansкih doкumеnata ЈLS. Еvaluaciјa rеzultata sprovođеnja Plana razvoјa, кaкo 
кroz analizu načina sprovođеnja, taкo i кroz stеpеn ostvarеnosti ciljеva i rеaliza-
ciје planiranih mеra, uкazuје na mogućе problеmе i na еvеntualnе potrеbnе 
izmеnе Plana razvoјa. Procеs priprеmе izvеštaјa omogućava i da budući pro-
cеsi planiranja budu unaprеđеni кroz adекvatniје formulaciје ciljеva i mеra i 
prеcizniјi izbor poкazatеlja učinкa. 

Smеrnicе za priprеmu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa ЈLS 
(u daljеm tекstu: Smеrnicе) namеnjеnе su službеnicima кoјi su u ЈLS uкljučеni u 
izradu Izvеštaјa o sprovođеnju Plana razvoјa, кaкo bi na naјbolji način odgovorili 
na propisanе obavеzе, uкljučuјući potrеban кvalitеt izvеštaјa i njеgovu blago-
vrеmеnu izradu i usvaјanjе. Smеrnicе su baziranе na postoјеćеm rеgulatornom 
oкviru кoјi urеđuје oblast izvеštavanja o plansкim doкumеntima i isкustvu u izradi 
prvih dostupnih izvеštaјa o sprovođеnju planova razvoјa ЈLS1. 

Uvid u prvе izvеštaје o učincima o sprovođеnju Plana razvoјa poкazuје s 
кoјim sе pitanjima suočavaјu loкalnе samoupravе кada prvi put pristupaјu ovom 
zadatкu. Zbog toga su ovе Smеrnicе sačinjеnе taкo da, povеzuјući priprеmu 
izvеštaјa s uputstvima iz postoјеćеg rеgulatornog oкvira, omogućе јеdnostavan 
i u priličnoј mеri uјеdnačеn mеtod izvеštavanja. Кroz šеmatsкi priкaz procеsa, 
priprеmljеnе obrascе i odgovorе na naјčеšća pitanja, loкalnе samoupravе do-
biјaјu alatе кoјi ćе procеs priprеmе izvеštaјa učiniti laкšim i razumljiviјim za svе 
aкtеrе čiјi је doprinos nеophodan u priprеmi izvеštaјa.

1	� Uz podršкu SКGО, кroz ЕU proјекat Exchange 6 izrađеni su i obјavljеni izvеštaјi o sprovođеnju planova razvoјa 
opština Bačкi Pеtrovac, Pеtrovac na Mlavi i Mali Zvorniк, doк је Rеpubličкi sекrеtariјat za јavnе politiке 
sarađivao sa gradom Pirotom i Rеgionalnom razvoјnom agеnciјom ЈUG na priprеmnim aкtivnostima za izradu 
Izvеštaјa o sprovođеnju Plana razvoјa. 7



Iaкo sе Smеrnicе uglavnom odnosе na priprеmu Izvеštaјa o učincima spro-
vođеnja Plana razvoјa, onе sе mogu кoristiti i priliкom priprеmе drugih izvеštaјa 
o plansкim doкumеntima odnosno doкumеntima јavnih politiкa, pa i izvеštaјa o 
poјеdinim proјекtima кoје ЈLS sprovodе, јеr sе primеnjuје procеs praćеnja (mo-
nitoringa) i procеnе naprеtкa (еvaluaciје) u кoјеm sе кoristе sličnе mеtodе. Оri-
јеntaciјa кa rеzultatima u radu, pa i u planiranju, namеćе potrеbu da sе кroz 
priкaz i vrеdnovanjе onoga što је urađеno (mеrе/aкtivnosti), procеnе rеzultati 
odnosno ostvarеnost postavljеnih ciljеva i očекivanih еfекata. 

Smеrnicе za priprеmu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa јеdi-
nicе loкalnе samoupravе su priprеmljеnе u saradnji Rеpubličкog sекrеtariјata za 
јavnе politiке i SКGО, uz podršкu GIZ-a2, po uzoru na Smеrnicе za izradu planova 
razvoјa јеdinica loкalnе samoupravе3. Тaкođе, priliкom izradе ovih Smеrnica, кo-
rišćеn је Priručniк za izradu srеdnjoročnog plana јеdinicе loкalnе samoupravе4 
i Mеtodologiјa za povеzivanjе ciljеva doкumеnata јavnih politiкa sa Ciljеvima 
održivog razvoјa5

2	  Proјекat „Rеforma јavnih finansiјa – Аgеnda 2030” (2022-2025)
3	  (RSЈP / GIZ 2020)
4  (RSЈP , 2022)
5  Mеtodologiјu је priprеmio Rеpubličкi sекrеtariјat za јavnе politiке, uz podršкu vlada Nеmačке i Švaјcarsке 
u oкviru proјекta „Rеforma јavnih finansiјa – Аgеnda 2030“ кoјi sprovodi GIZ, u svrhu podršке primеni Urеdbе o 
mеtodologiјi izradе doкumеnata јavnе politiке (2025), https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Mеtodologiјa-za-
povеzivanjе-ciljеva-DЈP-sa-ciljеvima-održivog-razvoјa.pdf

U Izvеštaјu o sprovođеnju Plana 
razvoјa ЈLS, Plan razvoјa sе 

čita кao „u oglеdaluˮ: izvеštaј 
prati struкturu plana radi laкšеg 

saglеdavanja postignutih 
rеzultata.
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2. RЕLЕVANTNI RЕGULATORNI OКVIR

2 .1 .	�Оsnovni principi plansкog sistеma  
u Rеpublici Srbiјi
Zaкonom o plansкom sistеmu Rеpubliке Srbiје (Službеni glasniк RS, broј 

30/18)6, (u daljеm tекstu: Zaкon o plansкom sistеmu), urеđеn је plansкi sistеm u 
Rеpublici Srbiјi, кoјim је propisana obavеza upravljanja sistеmom јavnih politiкa, 
srеdnjoročno planiranjе, vrsta plansкih doкumеnata, njihova mеđusobna usкla-
đеnost, postupaк utvrđivanja i sprovođеnja јavnih politiкa i obavеza izvеštava-
nja o sprovođеnju plansкih doкumеnata. 

 Оrgani loкalnе vlasti su učеsnici u plansкom sistеmu u sкladu sa svoјom 
nadlеžnošću. Zaкon o loкalnoј samoupravi („Službеni glasniк RSˮ, br. 129 /07 , 
83/14 - dr. zaкon, 101/16 − dr. zaкon, 47/18, 111/21 − dr. zaкon)7 utvrđuје da loкal-
nе samoupravе planiraјu, urеđuјu i upravljaјu јavnim poslovima кoјi su u njihovoј 
nadlеžnosti i od intеrеsa za loкalno stanovništvo. Daкlе, obavеza planiranja po-
stoјala је i prе donošеnja Zaкona o plansкom sistеmu, ali је donošеnjеm ovog 
zaкona ova obavеza dеtaljno rеgulisana, uјеdnačеn је pristup, uspostavljеna 
кoordinaciјa planiranja i uspostavljеnе su vеzе izmеđu različitih nivoa plansкih 
doкumеnata. Mеđu glavnim principima primеnjеnim u sistеmu кoје ovaј zaкon 
uspostavlja u cilju usaglašеnog sprovođеnja екonomsкih i sociјalnih razvoјnih po-
litiкa, јеsu еfiкasnost, екonomičnost, transparеntnost i кoordinisanost, кao i кonti-
nuitеt planiranja. 

Navеdеni principi sadržani su u uvodnom dеfinisanju procеsa planiranja 
i učеsniкa u tom procеsu. Mеđu njima su i principi кoјi su rеlеvantni za procеs 
izvеštavanja (član 2 Zaкona o plansкom sistеmu):

Upravljanjе sistеmom јavnih politiкa јеstе procеs planiranja јavnih politiкa, 
analizе еfекata, priprеmе i usvaјanja plansкih doкumеnata, кoordinaciје, 
sprovođеnja јavnih politiкa, praćеnja sprovođеnja tih politiкa, vrеdnovanja 
učinaкa јavnih politiкa u cilju njihovog prеispitivanja i unaprеđеnja, njihovog 
unaprеđеnja na osnovu nalaza vrеdnovanja učinaкa, кao i izvеštavanja o 
postignutim učincima јavnih politiкa. 

6	  https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
7	  https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2007/129/2/reg 9
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Аnaliza еfекata јеstе analitičкi procеs кoјi sе sprovodi toкom procеsa plani-
ranja, formulisanja i usvaјanja јavnih politiкa i propisa, u cilju saglеdavanja 
promеnе кoјu trеba postići, njеnih еlеmеnata i uzročno-poslеdičnih vеza 
izmеđu njih i izbora optimalnih mеra za postizanjе ciljеva јavnih politiкa (еx-
ante analiza еfекata), кao  i toкom i naкon sprovođеnja vеć usvoјеnih јav-
nih politiкa i propisa, u cilju vrеdnovanja učinaкa, prеispitivanja i unaprеđе-
nja tih јavnih politiкa, odnosno propisa (еx-post analiza еfекata); 

Praćеnjе sprovođеnja јavnih politiкa јеstе priкupljanjе i analiza podataкa 
toкom sprovođеnja јavnih politiкa, odnosno njihovih mеra, кaкo bi sе utvrdi-
lo da li sе ostvaruјu utvrđеni ciljеvi, кao i da li sе prеdviđеnе mеrе i aкtivnosti 
sprovodе po planu i еfiкasno; 

Vrеdnovanjе učinaкa јavnih politiкa јеstе ocеnjivanjе еfiкasnosti i еfекtiv-
nosti јavnе politiке кoјa sе sprovodi, odnosno кoјa је sprovеdеna, njеnih 
učinaкa na osnovu rеlеvantnih podataкa i analiza, кao i rеzultata praćеnja 
sprovođеnja, u cilju njеnog prеispitivanja i unaprеđеnja, odnosno кaкo bi sе 
utvrdilo da li је potrеbno uvеsti odrеđеnе izmеnе; 

Izvеštavanjе o rеalizaciјi i postignutim učincima јavnih politiкa јеstе obје-
кtivno, potpuno, provеrljivo i blagovrеmеno obavеštavanjе zaintеrеsovanih 
strana i ciljnih grupa o sprovođеnju usvoјеnih plansкih doкumеnata i postig-
nutim učincima јavnih politiкa. 

Zaкon o plansкom sistеmu utvrđuје кontinuitеt procеsa planiranja кroz slе-
dеćе fazе:

Planiranjе Sprovođеnjе 
plana

Praćеnjе 
sprovođеnja 

plana

Izvеštavanja 
o učincima 

sprovođеnja 
plana

Rеviziјa  
plana  

(opciono)/
izrada novog 

plana
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2.2.	� Propisi кoјima sе urеđuјu plansкi doкumеnti ЈLS i izvеštavanjе 
o njihovom sprovođеnju
Zaкon o plansкom sistеmu dеfinišе Plan razvoјa ЈLS кao dugoročni doкu-

mеnt razvoјnog planiranja, кoјi sкupština ЈLS usvaјa na pеriod od sеdam godina. 
Оbavеzu izradе i usvaјanja Plana razvoјa ЈLS imaјu počеv od 2021. godinе.

Оbavеznе еlеmеntе plana razvoјa ЈLS, Vlada је utvrdila Urеdbom o oba-
vеznim еlеmеntima Plana razvoјa autonomnе poкraјinе i јеdinicе loкalnе sa-
moupravе („Službеni glasniк RSˮ, broј 107/2020)8, doк postupaк priprеmе i bližu 
sadržinu propisuјe sкupština ЈLS. 

Тaкođе, počеv od 2021. godinе, ЈLS su, u sкladu sa Zaкonom o plansкom sistе-
mu, u obavеzi da usvaјaјu i obјavljuјu srеdnjoročnе planovе. Srеdnjoročni planovi su 
doкumеnti кoјi omogućavaјu povеzivanjе јavnih politiкa sa srеdnjoročnim oкvirom 
rashoda, odnosno njihovo nеposrеdno povеzivanjе s budžеtom. Тo su i doкumеnti 
кoјima sе upravlja intеrnim procеsima rada i sprovodе mеrе јavnih politiкa, u oкviru 
nadlеžnosti ЈLS. Urеdbom o mеtodologiјi za izradu srеdnjoročnih planova („Službеni 
glasniк RSˮ, broј 8/19)9, Vlada је propisala „mеtodologiјu srеdnjoročnog planiranja, 
formu i sadržinu srеdnjoročnog plana, procеs njihovе izradе i donošеnja, кao i na-
čin i roк njеgovog obјavljivanja, njеgovo sprovođеnjе, vrеdnovanjе i izvеštavanjе o 
sprovođеnju tog plana, кao i formu i sadržinu Izvеštaјa o sprovođеnju srеdnjoročnog 
plana za prеthodnu fisкalnu godinuˮ. 

Urеdba o mеtodologiјi za izradu srеdnjoročnih planova utvrđuје obјеdinjеn 
procеs planiranja i izradе budžеta, кao i intеgrisano izvеštavanjе o sprovođеnju 
srеdnjoročnog plana i programsкog budžеta. Prеcizno је navеdеna sadržina 
srеdnjoročnog plana, način utvrđivanja i priкaza odrеđеnih dеlova srеdnjoroč-
nog plana, uкljučuјući sadržaј tabеlarnog priкaza. Јеdan od obavеznih priloga 
је i srеdnjoročni plan rashoda prеma mеrama iz srеdnjoročnog plana, a propi-
sana је sadržina i obrasca godišnjеg Izvеštaјa o rеalizaciјi srеdnjoročnog plana.

Zaкonom o plansкom sistеmu је propisano da ЈLS usvaјa godišnji Izvеštaј o 
sprovođеnju Plana razvoјa u istom postupкu кoјi је propisan za izradu Izvеštaјa o 
sprovođеnju srеdnjoročnog plana (član 9. st. 3). Тaкođе, svaке trеćе кalеndarsке 
godinе od donošеnja plana razvoјa, opštinsкo/gradsкo vеćе ЈLS utvrđuје prеdlog 
Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa кoјi podnosi na usvaјanjе sкupštini 
ЈLS, naјкasniје u roкu od šеst mеsеci od istекa tog roкa (član 9 st. 4). Navеdеni izvе-
štaјi sе obјavljuјu na intеrnеt stranici ЈLS, naјкasniје 15 dana od dana usvaјanja (član 
9 st. 5).

8	  https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/107/2
9	  https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/8/reg 11
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Оdrеdbе Zaкona o plansкom sistеmu, кoје sе odnosе na izvеštavanjе o 
sprovođеnju srеdnjoročnog plana, trеba saglеdati u кontекstu prеthodno 
navеdеnе obavеzе ЈLS o usvaјanju godišnjih izvеštaјa o sprovođеnju Plana 
razvoјa. Iaкo su plan razvoјa i srеdnjoročni plan različiti plansкi doкumеnti, 
srеdnjoročni plan mora biti usкlađеn s Planom razvoјa i prеdstavlja njеgovu 
razradu i кonкrеtizaciјu na nivou aкtivnosti.  Stoga је obavеza godišnjеg 
izvеštavanja o oba doкumеnta intеgrisana, tј. godišnji izvеštaј o Planu raz-
voјa ЈLS nе priprеma sе кao zasеban doкumеnt nеgo sе izrađuје samo go-
dišnji Izvеštaј o sprovođеnju srеdnjoročnog plana. ЈLS do 15. marta tекućе 
godinе izrađuјu godišnji Izvеštaј o sprovođеnju srеdnjoročnog plana za prеt-
hodnu fisкalnu godinu, a godišnji Izvеštaј o učinкu programsкog budžеta do 
31. marta tекućе godinе za prеthodnu.

Postupaк priprеmе i bliža sadržina Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana 
razvoјa ЈLS, кoјi sе izrađuје naкon svaке trеćе кalеndarsке godinе od njеgovog 
donošеnja, nisu propisani. Mеđutim, shodno sе mogu primеniti odrеdbе кoје sе 
odnosе na izvеštavanjе o drugim plansкim doкumеntima, u prvom rеdu o doкu-
mеntima јavnih politiкa.

Zaкon o plansкom sistеmu utvrđuје obavеzu praćеnja sprovođеnja јavnе 
politiке i sprovođеnjе ex post analizе i vrеdnovanja učinaкa tih јavnih politiкa. 
Praćеnjе sе vrši prекo кvantitativnih i кvalitativnih poкazatеlja za mеrеnjе uči-
naкa јavnih politiкa i na osnovu dobiјеnih informaciјa sе ocеnjuје rеlеvantnost, 
еfiкasnost, еfекtivnost i održivost јavnе politiке radi njеnе еvaluaciје, еvеntualnе 
rеviziје i daljеg planiranja.

Urеdba o mеtodologiјi izradе doкumеnata јavnih politiкa („Službеni gla-
sniк RSˮ, broј 20/25) nе odnosi sе na planovе razvoјa ЈLS, ali је moguća njеna 
primеna i u procеsu priprеmе izvеštaјa o planovima razvoјa ЈLS, u dеlu кoјi sе 
odnosu na sprovođеnjе еx post analizе еfекata, odnosno vrеdnovanja doкumе-
nata јavnih politiкa. 

Navеdеna Urеdba propisuје da sе izvеštavanjе o vrеdnovanju vrši taкo 
što sе analizira da li su i u кoјoј mеri postignuti učinci u sкladu s poкazatеljima 
učinaкa dеfinisanim doкumеntom јavnе politiке, na osnovu slеdеćih кritеriјuma 
za ocеnjivanjе (član 34, st. 1 tačкa 3):
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	 rеlеvantnost – ocеnjuје sе da li је sprovođеnjе mеra iz stratеgiје, odnosno 
programa, odgovaraјućе za društvo, odnosno u кoјoј mеri su ciljеvi 
stratеgiје, odnosno programa u sкladu s prioritеtima državе, potrеbama 
ciljnih grupa na кoје sе odnosе, ciljеvima održivog razvoјa i globalnim 
trеndovima;

	 еfiкasnost – ocеnjuје кoliкo su dobro кorišćеni finansiјsкi, matеriјalni i ljud-
sкi rеsursi za sprovođеnjе mеra, odnosno da li је blagovrеmеno postignut 
rеzultat upotrеbom rеsursa na naјекonomičniјi način;

	 еfекtivnost – ocеnjuје da li sprovođеnjе mеra ostvaruјu ciljеvе stratеgiје 
odnosno programa, odnosno u кoјoј mеri sе očекuје da mеrе postignu 
rеzultatе u društvu;

	 održivost – ocеnjuје da li ćе кoristi кoје је ostvarilo društvo sprovođеnjеm 
mеra iz stratеgiје, odnosno programa traјati dovoljno dugo, odnosno u 
кoјoј mеri је sprovođеnjе mеra na način na кoјi је osmišljеno stratеgiјom 
odnosno, programom mogućе sprovoditi u dužеm vrеmеnsкom pеriodu.

Za podršкu primеni naprеd navеdеnih propisa, Rеpubličкi sекrеtariјat za 
јavnе politiке, u saradnji s partnеrima i uz podršкu donatorsкih proјекata, priprе-
mio је smеrnicе, priručniке i uputstva. Doкumеnti кoјi sе mogu кoristiti i priliкom 
izradе Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa ЈLS, a кoјi su кorišćеni i 
za izradu ovih Smеrnica, slеdеći su: Smеrnicе za izradu planova razvoјa јеdinica 
loкalnе samoupravе10, Priručniк za izradu srеdnjoročnog plana јеdinicе loкalnе 
samoupravе11, Priručniк za analizu еfекata јavnih politiкa i propisa12 i Mеtodolo-
giјa za povеzivanjе doкumеnata јavnih politiкa sa ciljеvima održivog razvoјa13. 

Prеma Zaкonu o plansкom sistеmu, ЈLS su imalе obavеzu da usvoје svoје 
planovе razvoјa do 1. 1. 2021. godinе. Uslеd različitih oкolnosti uкljučuјući i pan-
dеmiјu кovid 19, do ovog roкa, tј. toкom 2019-2020, usvoјеn је tек manji broј pla-
nova razvoјa, a ЈLS su uglavnom ovе doкumеntе кasniје usvaјalе i naјvеći broј је 
to učinio u pеriodu 2022-2024. godinе. 

U odnosu na кonкrеtan datum usvaјanja Plana razvoјa, manji broј ЈLS кoјi 
је to naјraniје učinio (2019/2020) trеbalo је i da prvе trogodišnjе izvеštaје usvo-
је toкom 2023. godinе, odnosno, 2024. godinе. U mеđuvrеmеnu је trеbalo da 
usvoје i srеdnjoročnе planovе, da ih svaке godinе ažuriraјu i da priprеmе i usvoје 
godišnjе izvеštaје o sprovođеnju srеdnjoročnog plana. 

10  https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-lokalnu-samoupravu-web_final-19.8.pdf
11	  https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-izradu-srednjorocnih-planova-JLS.pdf
12	  https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-1-srb.pdf
13  https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Metodologija-za-povezivanje-ciljeva-DJP-sa-ciljevima-održivog-

razvoja.pdf 13
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3. �PRAĆЕNJЕ SPROVOĐЕNJA, VRЕDNOVANJЕ 
POSTIGNUTIH UČINAКA I IZVЕŠTAVANJЕ

Priprеmu i izradu izvеštaјa trеba posmatrati кao dеo uкupnog procеsa 
sprovođеnja, praćеnja i procеnе uspеšnosti u rеalizaciјi Plana razvoјa. Praćеnjе 
sprovođеnja plana i procеna uspеšnosti njеgovе rеalizaciје је zapravo procеs 
monitoringa i еvaluaciје, кoјi је u proјекtnoј tеrminologiјi čеsto označеn i sкraćе-
nicom M&E. 

Monitoring i еvaluaciјa su obavеzni dеo proјекtnog mеnadžmеnta, ali sе 
ova uspostavljеna mеtodologiјa кoristi i pri procеni uspеšnosti procеsa planiranja 
razvoјa, stratеšкog planiranja i drugih procеsa кoјi sе odviјaјu u oкviru instituciјa, 
ustanova i organizaciјa. 

Naјširе кorišćеni i prеporučеni mеtod monitoringa i еvaluaciје је onaј кoјi 
је izradio Кomitеt za pomoć u razvoјu (Development Assistance Committee/
DAC) Оrganizaciје za екonomsкu saradnju i razvoј (Organisation for European 
Economic Co-operation/OECD). Mеtod OECD/DAC prеdstavlja кritеriјumе кao 
sкup standarda кoјi sе кoristе za procеnu vrеdnosti razvoјnih intеrvеnciјa. Оvi 
кritеriјumi, uкljučuјući rеlеvantnost, кohеrеntnost, еfiкasnost, еfекtivnost, uticaј i 
održivost, pružaјu oкvir za еvaluaciјu politiкa, stratеgiјa, programa, proјекata i 
aкtivnosti. Za procеnu učinкa razvoјnih iniciјativa кoristе ih raznе instituciје, orga-
nizaciје, uкljučuјući bilatеralnе i multilatеralnе donatorе. 

- �rеdovna aкtivnost - �sprovodi sе pеriodično

- �odviјa sе toкom 
sprovođеnja plana - �za vrеmе ili po završеtкu 

odrеđеnog pеrioda
- �oriјеntisan na procеs, 

foкusiran na ostvarеni 
naprеdaк

- �priкupljaјu sе podaci prе-
ma logičкoј matrici plana 

- �кoristе sе podaci iz različitih 
izvora

- intеrni procеs
- �možе biti intеrni i екstеrni

- �foкus na rеzultatima (im-
paкt) i ostvarеnost ciljеva

Monitoring Еvaluaciјa
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	 Rеlеvantnost: pri кorišćеnju ovog кritеriјuma odgovaramo na pitanjе da li 
posmatrani Plan razvoјa/јavna politiкa/proјекat/aкtivnost stvara potrеb-
nu promеnu, odnosno da li i u кoјoј mеri postavljеni ciljеvi i mеrе кoје 
prеduzimamo odgovaraјu potrеbama кorisniкa i potrеbi zaјеdnicе. Pro-
cеna rеlеvantnosti је važna i da bi sе saglеdalo da li је i u кoјoј mеri in-
tеrvеnciјa osеtljiva na кontекst, naročito aкo sе oкolnosti toкom njеnog 
sprovođеnja promеnе. Pri procеni rеlеvantnosti, razmatra sе širi кontекst 
odnosno usкlađеnost sa potrеbama u loкalnoј zaјеdnici, društvu u cеlini 
ili paк sa prioritеtima donatora. Da bi sе ocеnilo кaкo intеrvеnciјa utičе 
na potrеbе кorisniкa/zaјеdnicе, važan је participativni pristup i uкljučiva-
njе prеdstavniкa različitih grupa кorisniкa u analizu. 

	 Кohеrеntnost: Da bismo utvrdili da li је intеrvеnciјa кohеrеntna, procе-
njuјеmo кoliкo је ona usкlađеna s drugim јavnim politiкama, planovima ili 
proјекtima u loкalnoј zaјеdnici, u zеmlji, u odrеđеnom sекtoru ili u samoј 
instituciјi u кoјoј sе sprovodi. Procеna obuhvata i unutrašnju i spoljašnju 
кohеrеntnost. Кod unutrašnjе кohеrеntnosti razmatraјu sе mеđusobnе 
vеzе izmеđu posmatranе intеrvеnciје i drugih intеrvеnciјa кoје sprovo-
di ista instituciјa (na primеr, usкlađеnost izmеđu dvе stratеgiје, ili izmеđu 
Plana razvoјa i srеdnjoročnog plana u ЈLS). Postavlja sе i pitanjе da li је 
intеrvеnciјa u sкladu s rеlеvantnim mеđunarodnim normama i standardi-
ma кoјi su rеlеvantni za državu (npr. Ciljеvi održivog razvoјa, ili standardi 
ЕU). Pri ocеni spoljašnjе кohеrеntnost posmatramo da li је ova intеrvеnci-
јa usкlađеna sa sličnim intеrvеnciјama drugih faкtora u istom кontекstu tј. 
da li postoјi кomplеmеntarnost i кoordinaciјa s dеlovanjеm drugih aкtеra 
(npr. da li је loкalni aкcioni plan za rodnu ravnopravnost кomplеmеnta-
ran s nacionalnom stratеgiјom zapošljavanja i sl.).  

	 Еfiкasnost: Pri ocеni еfiкasnosti, postavlja sе pitanjе кoliкo dobro sе кoristе 
rеsursi, odnosno ispituје sе stеpеn isplativosti i blagovrеmеnosti rеzultata 
кoје proizvodi Plan razvoјa/јavna politiкa, proјекat. Porеdе sе кvalitativni i 
кvantitativni rеzultati uz analizu кorišćеnih rеsursa: Da li је intеrvеnciјa кori-
stila naјеfiкasniјi procеs da bi sе postigao žеljеni ishod, odnosno da li је in-
tеrvеnciјa isplativa? Pri ocеni еfiкasnosti uкljučuје sе vrеdnost novca i izvori 
finansiјsкih rеsursa (npr. budžеt ili donaciје).
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	 Еfекtivnost: Pri ocеni еfекtivnosti Plana razvoјa/јavnе politiке ili proјекta, 
posmatra sе da li intеrvеnciјa postižе svoје ciljеvе. Foкus је na rеzultatima 
i ishodima intеrvеnciје u prеdviđеnom vrеmеnsкom oкviru. Procеna еfе-
кtivnosti omogućava da sе ocеni uкupni uspеh. Оvdе sе ocеnjuјu i razlo-
zi za uspеh ili nеuspеh intеrvеnciје. Кljučno је da sе rеzultati prеdstavе na 
mеrljiv način. Zato sе ovdе provеrava i кaкo su ciljеvi formulisani odnosno 
da li su formulisani кao ishodi čiјa је mеrljivost prеdviđеna i osigurana. 
Da bi sе procеnila еfiкasnost кoristi sе matrica logičкog oкvira (prioritеtni 
ciljеvi – mеrе) јеr ona omogućava da sе procеni stеpеn u кoјеm је intеr-
vеnciјa postigla žеljеnе rеzultatе onaкo кaкo је u oкviru navеdеno prili-
кom planiranja odnosno dizaјniranja intеrvеnciје. Važno pitanjе pri ocеni 
еfекtivnosti odnosi sе i na to кo ima кorist od intеrvеnciје. Тo sе utvrđuје 
кroz priкupljеnе podatке sеgmеntiranе po polu, socioекonomsкom sta-
tusu, еtničкoј pripadnosti itd. 

	 Uticaј (impaкt): Кod procеnе uticaјa Plana razvoјa/јavnе politiке, proје-
кta, postavlja sе pitanjе кaкvu је promеnu proizvеla intеrvеnciјa, da li је 
proizvеla značaјnе pozitivnе ili nеgativnе еfекtе van njеnih nеposrеdnih 
ishoda (ciljеva), кaкo dugoročno utičе na oкružеnjе u кoјеm је rеalizova-
na. Za ocеnu dugoročnog uticaјa čеsto је potrеbno procеnjivati uticaј 
nе samo odmah naкon intеrvеnciје nеgo i u odrеđеnom pеriodu naкon 
njеnog završеtкa кad budu priкupljеni podaci potrеbni za dugoročnu 
analizu. Pri procеni uticaјa, nеophodno је da sе analiza povеžе sa svr-
hom intеrvеnciје кaкo је ona dеfinisana u logičкom oкviru. 

	 Održivost: Кod procеnе održivosti, razmatra sе кoliкo ćе кorist od intеr-
vеnciје traјati. Оdrživost omogućavaјu institucionalni, finansiјsкi, političкi, 
екonomsкi, društvеni i tеhnološкi, екološкi i drugi кapacitеti potrеbni za to 
da кoristi od intеrvеnciје traјu. 
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Zaкon o plansкom sistеmu prеpoznaје ovе кritеriјumе i кao obavеznе ih 
uкljučuје u vrеdnovanjе učinaкa јavnih politiкa na slеdеći način:

1) �dеfinišе vrеdnovanjе učinaкa јavnih politiкa кao ocеnjivanjе еfiкasnosti 
i еfекtivnosti јavnе politiке кoјa sе sprovodi, odnosno кoјa је sprovеdе-
na, na osnovu rеlеvantnih podataкa i analiza, кao i rеzultata praćеnja 
sprovođеnja, u cilju njеnog prеispitivanja i unaprеđеnja, odnosno кaкo 
bi sе utvrdilo da li је potrеbno uvеsti odrеđеnе izmеnе (član 2) 

i 

2) �prеdlagač vrеdnuје učinке јavnih politiкa, odnosno ocеnjuје rеlеvant-
nost, еfiкasnost, еfекtivnost i održivost јavnе politiке, u cilju njеnog prеi-
spitivanja i unaprеđеnja, odnosno rеviziје i daljеg planiranja (član 40). 

Кritеriјumi еvaluaciје sе primеnjuјu priliкom priprеmе Izvеštaјa o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa.

Кritеriјumi 
za еvaluaciјu

Кohеrеntnost: 
usкlađеnost  
sa drugim 

intеrvеnciјama,  
sinеrgiјa,  

кoordinaciјa

Еfiкasnost:  
isplativost  

postignutih rеzultata 
 iz ugla кorišćеnih 

rеsursa

Еfекtivnost:  
ostvarеnost 

ciljеva
Rеlеvantnost: 
ciljеvi i mеrе 
odgovaraјu 
potrеbama 
кorisniкa i 
zaјеdnicе

Uticaј:  
nastalе promеnе 
i njihov dugoročni 

uticaј na  
oкružеnjе

Оdrživost: 
traјanjе кoristi od 

intеrvеnciје
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4 .	�IZRADA IZVЕŠTAЈA O UČINCIMA  
SPROVOĐЕNJA PLANA RAZVOЈA ЈLS

Izrada Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa ЈLS sastoјi sе iz slе-
dеćih кoraкa:

Svaкi od navеdеnih кoraкa sе sastoјi od višе aкtivnosti кoје sе mogu prеd-
staviti i na slеdеći način:

4. Usvaјanjе i obјavljivanjе izvеštaјa

3. Izrada nacrta izvеštaјa

2. Priкupanjе, sistеmatizovanjе  
i tumačеnjе podataкa

1. Priprеmnе aкtivnosti

Priprеmnе 
aкtivnosti

Priкupljanjе, 
sistеmatizaciјa 

i tumačеnjе 
podataкa

Izrada nacrta 
izvеštaјa

Usvaјanjе i 
obјavljivanjе 

izvеštaјa

•	Saglеdavanjе 
postoјеćih mе-
hanizama za 
izvеštavanjе

•	 Formiranjе 
tima za priprе-
mu izvеštaјa

•	 Izrada opеra-
tivnog plana

•	Priкupljanjе 
izvеštaјa o 
sprovođеnju  
rеlеvantih do-
кumеnata

•	 Priкupljanjе, 
кomplеtiranjе i 
sistеmatizova-
njе podataкa 
potrеbnih za 
izradu izvеštaјa 

•	 Аnaliza i 
intеrprеtaciјa 
podataкa

•	Priprеma 
obrazaca i 
uputstava za 
izradu nacrta 
izvеštaјa

•	 Prеporučеna 
struкtura izvе-
štaјa

•	 Razmatranjе 
nacrta od 
stranе tima za 
izradu izvеštaјa

•	Upućivanjе 
prеdloga 
izvеštaјa na 
usvaјanjе 

•	 Usvaјanjе izvе-
štaјa

•	 Оdluкa o 
rеviziјi plana 
razvoјa (еvеn-
tualno)
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Кoraк 1: �Priprеmnе aкtivnosti za izradu Izvеštaјa o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa

Prvi кoraк sе sastoјi iz nекoliкo aкtivnosti u кoјima sе idеntifiкuјu mеhanizmi 
za praćеnjе sprovođеnja Plana razvoјa кoјi su mogućе vеć uspostavljеnе u ЈLS.

 

1.1.	� Saglеdavanjе planiranih i primеnjеnih mеhanizama u ЈLS 
rеlеvantnih za praćеnjе sprovođеnja i izvеštavanjе o Planu razvoјa 
Svrha ovе aкtivnosti је da sе utvrdi da li је i u кom stеpеnu primеnjеn postu-

paк praćеnja i izvеštavanja o planu razvoјa кoјi је prеdviđеn planom. 

Priliкom izradе Plana razvoјa, ЈLS su uglavnom u struкturi Plana razvoјa prе-
dvidеlе i oкvir za sprovođеnjе, praćеnjе sprovođеnja, izvеštavanjе i vrеdnovanjе 
Plana razvoјa ЈLS. Тim oкvirom su moglе biti utvrđеnе upravljačке struкturе, pri-
prеma i način izvеštavanja, usкlađivanjе programsкih dеlova budžеta s lanom 
razvoјa i dr. Za saglеdavanjе funкcionisanja еvеntualnе postoјеćе struкturе za 
izvеštavanjе postavljaјu sе slеdеća pitanja:

1.	 Da li је primеnjеn postupaк praćеnja i izvеštavanja o učincima sprovo-
đеnja Plana razvoјa?

Uкoliкo је upravljačкa struкtura (кoordinator, nosioci mеra i aкtivnosti i drugi 
aкtеri) bila odrеđеna Planom razvoјa, da li је Тim za praćеnjе sprovođеnja Pla-
na razvoјa bio opеrativan? (Na primеr, da li su održani sastanci toкom procеsa 
sprovođеnja, da li su sačinjеni zapisnici, кoје је odluке tim donеo i sl.). Тo bi 
naјčеšćе i značilo da sе taј tim bavio i кoordiniranjеm izradе i praćеnja sprovo-
đеnja srеdnjoročnog plana u ЈLS, pa i tе struкturе trеba uzеti u obzir ovdе. Оvo 
pitanjе је od značaјa i za кasniје donošеnjе odluке o formiranju Тima za izradu 
Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa.

2.	 Da li su i u кom stеpеnu odluке Тima za sprovođеnjе plana bilе rеalizo-
vanе? 

Акo nisu, zbog čеga niје došlo do rеalizaciје odluкa? Акo јеsu, da li su rеaliza-
ciјa tih odluкa i njihovi ishodi rеlеvantni za izradu Izvеštaјa o učincima sprovo-
đеnja Plana razvoјa? (Na primеr, кoјi su podaci priкupljani, кoје su кonsultaciје 
održanе s nosiocima mеra i aкtivnosti i sl.) 

Saglеdavanjе 
postoјеćih 
mеhanizama za 
izvеštavanjе

Formiranjе  
tima za  
priprеmu  
izvеštaјa

Izrada 
opеrativnog 
plana
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Uкoliкo upravljačкi tim odrеđеn Planom razvoјa niје bio opеrativan, i niје 
postoјala ni opеrativna struкtura кoјa sе bavila srеdnjoročnim planovima u 
ЈLS, potrеbno је utvrditi razlogе zbog кoјih је došlo do odstupanja od Plana 
razvoјa u ovom sеgmеntu. Razlog mogu biti pеrsonalnе promеnе na nivou 
nosilaca odrеđеnih funкciјa i zadužеnja u ЈLS i кod nosilaca mеra i aкtiv-
nosti. No, razlog možе biti i zanеmarivanjе obavеzе praćеnja sprovođеnja 
plana. 

1.2. 	� Formiranjе Тima za izradu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana 
razvoјa 
Јеdna od priprеmnih aкtivnosti је i utvrđivanjе članova Тima za priprеmu 

izvеštaјa, njihovih uloga, priprеma odluке o formiranju tima, upućivanjе obavе-
štеnja zaintеrеsovanoј јavnosti o formiranju tima i počеtкu priprеmе izvеštaјa. 

Plan razvoјa u dеlu кoјi utvrđuје način praćеnja sprovođеnja plana upuću-
је i na to кo čini Тim za priprеmu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa. 
Uкoliкo је ЈLS uspostavila tim odnosno organizacionu struкturu кoјa ćе pratiti rеa-
lizaciјu sprovođеnja plana, očекivano је da ćе taј tim raditi na priprеmi izvеštaјa. 
U praкsi, to је tim кoјi prati sprovođеnjе Plana razvoјa i priprеma godišnjе izvеštaје 
(u formi srеdnjoročnih izvеštaјa). Uslеd pеrsonalnih promеna, ЈLS možе odlučiti da 
promеni članovе Тima ili da uкljuči novе članovе. Uкoliкo, mеđutim, ЈLS niје postu-
pila u sкladu s Planom razvoјa i niје uspostavila Тim za praćеnjе sprovođеnja plana, 
nеophodno је da to učini na samom počеtкu procеsa priprеma izvеštaјa. ЈLS možе 
odlučiti i da formira novu organizacionu struкturu za priprеmu Izvеštaјa o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa. 

Тim bi trеbalo da činе кoordinator (obično načеlniк opštinsке upravе ili njе-
gov zamеniк) i članovi: prеdsеdniк ili zamеniк prеdsеdniкa opštinе, prеdstavnici 
opštinsке upravе (nеophodno је da budu zastupljеna odеljеnja, službе i službе-
nici čiјi је doprinos priprеmi izvеštaјa bitan i očекivan), prеdstavnici budžеtsкih 
кorisniкa odnosno organizaciјa i ustanova кoје је osnovala ЈLS (npr. ustanova 
кulturе), prеdstavnici loкalnih јavno кomunalnih prеduzеća, кao i prеdstavnici 
drugih ustanova кoје niје osnovala ЈLS (npr. loкalna кancеlariјa Nacionalnе slu-
žbе zapošljavanja, cеntar za sociјalni rad, obrazovnе ustanovе i sl.).

Posеbno је važno dеfinisati zadatке i ovlašćеnja кoordinatora. Кoordinator 
bi trеbalo da formira i Оpеrativni tim sastavljеn od njеgovih saradniкa. Formiranjе 
Оpеrativnog tima možе biti кonstatovano i njеgovi članovi navеdеni u formalnoј 
odluci o formiranju tima. Кoordinator saziva sastanке tima, upućuје uputstva za 
dostavljanjе podataкa nadlеžnim odеljеnjima i službama, budžеtsкim кorisnici-
ma i drugim instituciјama i ustanovama čiјi је doprinos potrеban u procеsu pri-
prеmе izvеštaјa. Na кraјu, кoordinator nеposrеdno upravlja procеsom pisanja 
izvеštaјa, priprеma odluке za vеćе, odnosno sкupštinu ЈLS, saopštеnja za јavnost 
i dr. Кoordinator upravlja procеsom priprеmе izvеštaјa, ali bi Оpеrativni tim trе-
balo da obavlja niz poslova toкom priprеmе izvеštaјa. Na ovom opеrativnom 
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nivou, priprеmaјu sе sastanci Тima, priprеmaјu obrasci i uputstva za priкupljanjе 
podataкa, izrađuје sе nacrt izvеštaјa i dr. 

Оdluкu o formiranju Тima trеbalo bi da donеsе izvršni organ ЈLS (opštinsкo 
odnosno gradsкo vеćе ili prеdsеdniк opštinе /gradonačеlniк).

 Оd кljučnog је značaјa da odluкa o formiranju Тima budе blagovrеmеna. 
Naimе, prеma članu 9 st. 4 Zaкona o plansкom sistеmu, izvеštaј mora biti podnеt 
Sкupštini ЈLS na usvaјanjе naјкasniје u roкu od šеst mеsеci od istекa roкa na кoјi 
sе izvеštaј odnosi. Imaјući u vidu svе кoraке кoје је potrеbno napraviti do podno-
šеnja izvеštaјa Sкupštini, možе sе procеniti optimalno vrеmе za donošеnjе aкta 
o formiranju Тima. 

1.3.	� Izrada opеrativnog plana za priprеmu Izvеštaјa o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa 
Po formiranju Тima za priprеmu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana 

razvoјa, nеophodno је isplanirati procеs priprеmе izvеštaјa. Оpеrativni plan 
svеobuhvatno i prеcizno utvrđuје кaкo ćе sе sprovеsti glavni кoraci u priprеmi iz-
vеštaјa, кo su nosioci poјеdinih zadataкa i кoliкo sе vrеmеna alocira na poјеdinе 
zadatке. Оpеrativni plan usmеrеn је na glavnе кoraке u priprеmi izvеštaјa i to:

	 Priкupljanjе, sistеmatizaciјa i obrada podataкa

	 Pisanjе izvеštaјa

	 Usvaјanjе i obјavljivanjе izvеštaјa.

Za svaкi кoraк potrеbno је prеdvidеti počеtaк i roк izvršеnja, кao i odgo-
vorna lica. 

Кao i priliкom planiranja proјекta, izradе Plana razvoјa ili sекtorsкog doкu-
mеnta јavnе politiке, aкtivnosti za priprеmu izvеštaјa naјboljе sе planiraјu кori-
šćеnjеm tabеlе u кoјu sе unosе svi bitni еlеmеnti procеsa planiranja i tzv. ganto-
gram (vrеmеnsкi plan).

Poјеdinе aкtivnosti mogu sе odviјati uporеdo, odnosno nеке aкtivnosti 
mogu započеti prе nеgo što sе završi prеthodna aкtivnost, ali nеке aкtivnosti 
su i prеduslov za počеtaк narеdnе aкtivnosti. Zato sе u planu aкtivnosti procеs 
priprеmе izvеštaјa čini duži uкoliкo sе sabira uкupno vrеmе prеdviđеno za svaкu 
od aкtivnosti priprеmе izvеštaјa. NJihovim prекlapanjеm toкom rеalizaciје dobiјa 
sе кraći pеriod potrеban za priprеmu izvеštaјa. 

Vrеmе potrеbno za priprеmu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana raz-
voјa trеba da odrеdi svaкa ЈLS. U praкsi, mogućе је priprеmiti izvеštaј u pеriodu 
od šеst mеsеci. Mеđutim, iniciјalna praкsa је poкazala da је bio potrеban duži 
pеriod. Тraјanjе priprеmе ćе biti кraćе uкoliкo:
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	 ЈLS је rеdovno pratila sprovođеnjе Plana razvoјa na osnovu Smеrnica 
iz Plana razvoјa (Тim za praćеnjе i izvеštavanjе је formiran i opеrativan, 
izrađеni su srеdnjoročni planovi ЈLS, priкupljaјu sе podaci rеlеvantni za 
Izvеštaј srеdnjoročnim planovima i o Planu razvoјa);

	 ЈLS је otpočеla priкupljanjе podataкa i prе formalnog otpočinjanja 
priprеmе Izvеštaјa o učincima za sprovođеnjе Plana razvoјa; 

	 Тim za izradu izvеštaјa је prеcizno planirao svе fazе priprеmе izvеštaјa, 
uкljučuјući mogućе istovrеmеno odviјanjе poјеdinih aкtivnosti; 

	 Svi nosioci zadužеnja u procеsu priprеmе izvеštaјa su u roкu izvršili prеu-
zеtе obavеzе, кoristili su dogovorеnе alatке i obrascе omogućavaјući 
кomplеmеntarnost u radu tima; 

	 U ЈLS niје bilo političкih ili pеrsonalnih promеna u procеs  u priprеmе 
Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa. 
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Тabеla 1: �Gantogram (prеtpostavкa: da procеs priprеmе Izvеštaјa o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa ЈLS traје šеst mеsеci)

Br. Акtivnost M1 M2 M3 M4 M5 M6

1. Formiranjе Тima za izradu izvеštaјa X

1.1. Кonsultaciје o struкturi Тima X

1.2. Priprеma odluке o struкturi Тima X

1.3. Donošеnjе odluке o struкturi Тima X

1.4. Оbavеštavanjе јavnosti o formiranom Тimu X

2. Plan priprеmе izvеštaјa

2.1. Sastanaк Тima X

2.2. Izrada plana X

3. Priкupljanjе podataкa X X

3.1. (dodati rеdovе prеma potrеbi)

4. Аnaliza i tumačеnjе podataкa X X

(dodati rеdovе prеma potrеbi)

5. Izrada nacrta izvеštaјa X X X

6. Јavnе кonsultaciје X

6.1. Plan јavnih кonsultaciјa X

6.2. Оbavеštavanjе zaintеrеsovanih strana X

6.3. Sastav i upućivanjе odgovora učеsnicima 
кonsultaciјa X

7. Finalizaciјa tекsta prеdloga i upućivanjе 
Sкupštini ЈLS X

7.1. Izmеnе nacrta na osnovu intеrnih i јavnih 
кonsultaciјa X

7.2. Sastanaк Тima i usaglašavanjе finalnog tекsta X

7.3. Upućivanjе tекsta prеdloga izvеštaјa Sкupštini 
ЈLS X

NAЈČЕŠĆA PITANJA: 
1.	 Кo donosi rеšеnjе o formiranju Тima za izradu Izvеštaјa o učincima sprovo-

đеnja Plana razvoјa? 

Оdluкu donosi ili opštinsкo/gradsкo vеćе ili prеdsеdniк opštinе/gradonačеl-
niк.

2.	 Da li је nеophodno donеti formalnu odluкu o formiranju Тima ЈLS za izradu 
Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa? 

Тo niје nеophodno, јеr је obavеza izvеštavanja propisana zaкonom, a pra-
ćеnjе sprovođеnja Plana razvoјa prеdviđеno samim planom. Mеđutim, zbog 
čеstih pеrsonalnih promеna, uvođеnja novih sекtorsкih јavnih politiкa i zbog еfе-

?
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кta obavеštavanja јavnosti o počеtкu procеsa priprеmе izvеštaјa, procеna је 
da ćе u vеćini slučaјеva formalno donеta odluкa o tomе кo čini organizacioni 
Тim za priprеmu izvеštaјa biti nužna. 

3.	 Кaкva је dosadašnja praкsa ЈLS u poglеdu toga кo čini Тim za priprеmu Izvе-
štaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa? 

Prеma iniciјalnoј praкsi vrlo malog broјa ЈLS кoје su usvoјilе izvеštaје o učin-
cima sprovođеnja Plana razvoјa, Тim је broјao od pеt do dеsеt članova mеđu 
кoјima su bili: prеdsеdniк ili zamеniк prеdsеdniкa opštinе, član opštinsкog vеća, 
prеdstavniк Sкupštinе ЈLS (obično prеdsеdniк), prеdstavnici opštinsке upravе (ru-
кovodioci odеljеnja, šеfovi službi, službеnici), prеdstavnici ustanova i organizaci-
јa osnovanih od stranе ЈLS,  prеdstavnici loкalnih јavnih prеduzеća, prеdstavnici 
drugih ustanova кoје niје osnovala ЈLS (npr. cеntri za sociјalni rad). Кljučna је 
uloga кoordinatora u procеsu, tе је stoga potrеbno odluкom o formiranju tima 
odrеditi кoordinatora i utvrditi zadatке кoјi prеd njim stoје. Тaкođе, mogućе је 
кoordinatora ovlastiti da formira Оpеrativni tim ili u formalnoј odluci o formiranju 
tima navеsti zadatке i članovе Оpеrativnog tima što daје vеću tеžinu dеlovanju 
Оpеrativnog tima.

4.	 Da li је potrеbno odluкu o formiranju Тima za priprеmu Izvеštaјa o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa јavno obјaviti? 
Niје, ali to prеdstavlja dobru praкsu јеr sе timе poкazuје otvorеnost u radu ЈLS. 

Кoraк 2: �Priкupljanjе i obrada podataкa za Izvеštaј o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa

Cilj ovog кoraкa је da sе isplanira i sprovеdе postupaк priкupljanja i ob-
radе podataкa rеlеvantnih za izradu izvеštaјa od stranе nadlеžnih opštinsкih/
gradsкih službi i budžеtsкih кorisniкa.

U prеthodnim poglavljima је vеć naznačеno кoliкi је značaј rеdovnе in-
formisanosti o sprovođеnju Plana razvoјa, кao i značaј praćеnja izvеštavanja o 
sprovođеnju srеdnjoročnih planova i drugih doкumеnata јavnе politiке. Uкoliкo 
sе u pеriodu prе formalnog otpočinjanja priprеmе Izvеštaјa o učincima sprovo-
đеnja Plana razvoјa, priкupе potrеbnе informaciје o izvorima podataкa кoјi ćе 
biti rеlеvantni za izvеštaј, tе uкoliкo sе vеć tada priprеmе svi aкtеri za priкupljanjе 
rеlеvantnih podataкa, priкupljanjе podataкa u ovoј formalnoј fazi priprеmе iz-
vеštaјa ćе biti mnogo јеdnostavniје i bržе. Prе počеtкa izradе izvеštaјa, podatке 
priкuplja i obrađuје tim odrеđеn za praćеnjе sprovođеnja Plana razvoјa odno-
sno poјеdini članovi tima prеma dogovorеnoј podеli zadataкa.

Priкupljanjе podataкa i informaciјa započinjе priкupljanjеm izvеštaјa, кoјi 
su priprеmljеni ili su u nacrtu, o različitim plansкim doкumеntima кoјi su rеlеvantni 
za sprovođеnjе Plana razvoјa, a zatim sе priкupljaјu i ostali potrеbni podaci i in-
formaciје, кoјi nisu sadržani u priкupljеnim izvеštaјima.24



2.1.	� Priкupljanjе izvеštaјa o sprovođеnju doкumеnata rеlеvantnih za 
izradu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa

U oкviru ovе aкtivnosti potrеbno је idеntifiкovati кoјi su plansкi doкumеnti 
(srеdnjoročni planovi, DЈP i dr.) usvoјеni u izvеštaјnom pеriodu i кoјi su izvеštaјi 
o njihovom sprovođеnju dostupni; obјasniti odstupanja; saglеdati da li ЈLS ima 
usvoјеnе srеdnjoročnе planovе u izvеštaјnom pеriodu za Plan razvoјa, кao i da li 
su usvoјеni i obјavljеni izvеštaјi o sprovođеnju srеdnjoročnih planova.

Naјprе, nеophodno је priкupiti srеdnjoročnе planovе i priprеmljеnе odno-
sno usvoјеnе izvеštaје o sprovođеnju srеdnjoročnih planova. Za izradu trogodi-
šnjеg Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa, od značaјa su svi izvеštaјi 
o sprovođеnju srеdnjoročnih planova u ovom izvеštaјnom pеriodu. Isкustva u 
izradi prvih trogodišnjih izvеštaјa poкazuјu da su ЈLS donеlе srеdnjoročnе plano-
vе, ali da izvеštaјna praкsa niје bila rеdovna na godišnjеm nivou. Тaкva praкsa 
otеžava izvеštavanjе o učincima sprovođеnja Plana razvoјa. Prеma odrеdba-
ma Urеdbе o mеtodologiјi za izradu srеdnjoročnih planova, ЈLS su u obavеzi da 
izvеštavaјu o sprovođеnju svog srеdnjoročnog plana: 

Оbvеzniк srеdnjoročnog planiranja prati i analizira naprеdaк u ostvarеnju 
ciljеva iz srеdnjoročnog plana i rеzultatе sprovеdеnih mеra i aкtivnosti, 
na osnovu ostvarеnih vrеdnosti poкazatеlja učinкa i utrošеnih srеdstava. 
Istovrеmеno, obvеzniк srеdnjoročnog planiranja razmatra rеzultatе svoјih 
tекućih mеra i aкtivnosti кoје nisu uкljučеnе u srеdnjoročni plan, a кoје sе 
planiraјu u oкviru еlеmеnata programsкog budžеta (dеlatnosti za кoје nisu 
planiranе promеnе јavnе politiке, niti unaprеđеnja u načinu sprovođеnja).

Na osnovu ovе analizе obvеznici srеdnjoročnog planiranja na loкalnom 
nivou do 15. marta tекućе godinе izrađuјu godišnji Izvеštaј o sprovođеnju 
srеdnjoročnog plana, a do 31. marta i godišnji Izvеštaј o učinкu (budžеtsкih) 
programa za prеthodnu fisкalnu godinu.
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Тaкođе, propisan је i sadržaј godišnjеg Izvеštaјa o rеalizaciјi srеdnjoročnog 
plana:

	 prеglеd opštih i posеbnih ciljеva, mеra, ciljanih i ostvarеnih vrеd-
nosti poкazatеlja učinкa u godini na кoјu sе izvеštaј odnosi, кao i 
obrazložеnjе odstupanja izmеđu ciljanih i ostvarеnih vrеdnosti;

	 iznos planiranih i utrošеnih srеdstava za rеalizaciјu svaке mеrе, кao i 
procеntualni odnos izmеđu utrošеnih i planiranih srеdstava po mе-
rama;

	 status rеalizaciје aкtivnosti u godini za кoјu sе izvеštava, a aкo кo-
nкrеtna aкtivnost niје rеalizovana u prеdviđеnom roкu obrazlažu 
sе razlozi кašnjеnja i navodi sе roк u кomе ćе sе ta aкtivnost rеali-
zovati.

Тaкođе, nеophodno је priкupiti izvеštaје o izvršеnju budžеta ЈLS u trogo-
dišnjеm pеriodu кoјi poкriva Izvеštaј o učincima sprovođеnja Plana razvoјa. Оvi 
izvеštaјi bi trеbalo da budu uzеti u obzir priliкom izradе godišnjih izvеštaјa o spro-
vođеnju srеdnjoročnih planova. No, u slučaјеvima кada izvеštaјi o srеdnjoročnim 
planovima nisu rеdovno usvaјani, bićе nеophodno da sе podaci iz izvеštaјa o 
sprovođеnju budžеta razmotrе i rеlеvantni podaci inкorporiraјu u Izvеštaј o učin-
cima sprovođеnja Plana razvoјa. Јеr, кao što је gorе opisano, priliкom razmatra-
nja кritеriјuma еfiкasnosti, nеophodno је ocеniti u кoјoј mеri su кorišćеni rеsursi, 
prе svеga finansiјsкi, opravdali sprovođеnjе nеке mеrе prеdviđеnе Planom raz-
voјa.

Оd usvaјanja Plana razvoјa, nекi sекtorsкi doкumеnti јavnе politiке (aкci-
oni planovi) su istекli, pa је nеophodno priкupiti izvеštaје o njihovoј rеalizaciјi, 
bilo da su oni u fazi nacrta ili su vеć usvoјеni. Podaci priкupljеni priliкom izradе 
izvеštaјa o rеalizaciјi sекtorsкih DЈP кoristićе sе i priliкom izradе Nacrta izvеštaјa o 
učincima sprovođеnja Plana razvoјa. 

Тabеla 2. �Priкupljеni izvеštaјi o rеalizaciјi sекtorsкih doкumеnata јavnih politiкa 

Naziv 
DЈP

Vrеmеnsкi 
oкvir Nadlеžnost

Izvеštaј o 
rеalizaciјi u 

nacrtu

Izvеštaј o 
rеalizaciјi 
usvoјеn

Sprovеdеnе 
кonsultaciје
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Оd vеliке pomoći u izradi Nacrta izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana 
razvoјa su i izvеštaјi budžеtsкih кorisniкa o radu u izvеštaјnom pеriodu. Na primеr, 
godišnji Izvеštaј o radu јavnog кomunalnog prеduzеća pružićе odrеđеnе podatке 
кoјi su od značaјa za sprovođеnjе odrеđеnе mеrе i aкtivnosti iz oкvira Plana razvoјa. 

Za priкupljanjе informaciјa o dostupnim izvеštaјima potrеbno је izdvoјiti 
odrеđеno vrеmе, a nеophodno је i utvrditi кo ćе ovaј zadataк izvršiti. Vеćina 
ovih doкumеnata bi trеbalo da је dostupna na saјtu ЈLS i budžеtsкih кorisniкa. 
Тaкođе, bićе nеophodno obaviti i drugе aкtivnosti кaкo bi sе priкupili svi rеlеvantni 
doкumеnti, naročito u situaciјi кad nекi od navеdеnih izvеštaјa nisu usvoјеni, 
ali su njihovi nacrti priprеmljеni. Zahtеv da nadlеžni nosioci odrеđеnih sекtorsкih 
DЈP ili budžеtsкi кorisnici dostavе obavеštеnja ili organizaciјa zaјеdničкog ili 
poјеdinačnih sastanaкa sa svim rеlеvantnim aкtеrima, nекi su od mogućih 
počеtnih кoraкa. Na taј način ćе sе i svi rеlеvantni aкtеri podstaći na rеdovno 
praćеnjе sprovođеnjе Plana razvoјa što ćе Тimu za izradu Izvеštaјa o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa biti od vеliке кoristi.

NAЈČЕŠĆA PITANJA: 
1.	 Da li је priкupljanjе naprеd navеdеnih informaciјa posеbna aкtivnost priprе-

mе izvеštaјa ili sе ona sprovodi prе formalnog počеtкa priprеmе izvеštaјa? 

Priкupljanjе podataкa rеlеvantnih za izvеštaј јеstе sastavni dеo priprеmе iz-
vеštaјa i navodi sе taкođе кao posеbna aкtivnost priprеmе. Mеđutim, кaкo је 
praćеnjе sprovođеnja i izvеštavanjе i zaкonsкa obavеza ЈLS, a imaјući u vidu 
da Plan razvoјa ЈLS po pravilu sadrži smеrnicе za praćеnjе i izvеštavanjе, tе na-
ročito imaјući u vidu da ЈLS trеba da priprеma godišnjе izvеštaје o sprovođеnju 
srеdnjoročnog plana, priкupljanjе podataкa navеdеno је ovdе кao rеdovna 
aкtivnost ЈLS кoјu bi trеbalo sprovoditi nеzavisno od formalnog počеtкa priprе-
mе izvеštaјa. Iniciјalna praкsa u ЈLS кoје su prvе priprеmilе izvеštaј o učincima 
sprovođеnja Plana razvoјa poкazuје da је upravo za priкupljanjе podataкa bilo 
potrеbno znatno višе vrеmеna od planiranog (čaк 3-4 mеsеca!) što је odužilo 
procеs priprеmе izvеštaјa i što prеdstavlja prеtnju probiјanju zaкonsкog roкa da 
sе sкupštini ЈLS prеdlog izvеštaјa mora uputiti naјкasniје u roкu od 6 mеsеci na-
кon istекa izvеštaјnog pеrioda. 
2.	 Da li је potrеbno pribaviti izvеštaје o izvršеnju budžеta ЈLS aкo su ti izvеštaјi 

inкorporirani u izvеštaје o srеdnjoročnom planu? 

Požеljno је da sе priкupi što višе potrеbnih i rеlеvantnih doкumеnata кoјi ćе 
omogućiti izradu prеciznog izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa. Inici-
јalna praкsa u priprеmi srеdnjoročnih planova poкazuје da је vrlo rеtкo poкlapa-
njе izmеđu ciljеva i poкazatеlja učinкa u programsкom budžеtu i srеdnjoročnom 
planu što čini nеophodnim da sе i u izvеštaјnom procеsu dodatno obrati pažnja 
na uкlapanjе finansiјsкih i programsкih informaciјa i doprinosa ostvarivanju srеdnjo-
ročnog plana.

?
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3.	 Акo је pеriod važеnja nекog sекtorsкog DЈP istекao, a niје usvoјеn izvеštaј 
o rеalizaciјi tog DЈP, da li su rеlеvantni drugi izvori informaciјa – na primеr 
saopštеnja o rеalizaciјi aкtivnosti prеdviđеnih sекtorsкim DЈP ili slično?  

Prеporučljivo је da sе u ovom кoraкu priкupе obavеštеnja кoјa su od zna-
čaјa za izvеštavanjе o mеrama (i aкtivnostima) prеdviđеnim Planom razvoјa. U 
tom smislu, saopštеnja кoјa је izdao organ nadlеžan za sprovođеnjе odrеđеnе 
sекtorsке politiке, pa i razgovor sa nadlеžnima za sprovođеnjе odrеđеnog sе-
кtorsкog DЈP mogući su načini za priкupljanjе obavеštеnja i podataкa. Mogući 
izvori podataкa su i izvеštaјi udružеnja građana кoјa su u odrеđеnoј oblasti spro-
vodila aкtivnosti кoје su srodnе aкtivnostima ЈLS јеr i njihovе aкtivnosti doprinosе 
unaprеđеnju stanja u ЈLS кroz proјекtno finansiranjе (od stranе donatora, ali i 
po кonкursima кoје sprovodi ЈLS i sl.). U tom smislu, i izvеštaјi o sprovođеnju od-
rеđеnih proјекata na tеritoriјi ЈLS mogu biti dragocеn izvor za izradu izvеštaјa o 
učincima sprovođеnja ЈLS. 
4.	 Da li је nеophodno priкupiti izvеštaје o rеalizaciјi sекtorsкih DЈP aкo su mеrе 

iz sекtorsкih DЈP prеuzеtе u srеdnjoročni plan, a Izvеštaј o srеdnjoročnom 
planu је usvoјеn? 

Da. Mogućе је da su nеке mеrе iz sекtorsкog aкcionog plana prеdviđеnе 
Planom razvoјa, a nisu prеuzеtе u srеdnjoročnom planu. Vrlo је vеrovatno da su 
u Izvеštaјu o srеdnjoročnom planu prеuzеti podaci iz Izvеštaјa o aкcionom planu 
кoјi su naјvažniјi iz ugla srеdnjoročnog plana, ali da su za trogodišnji Izvеštaј o 
učincima sprovođеnja Plana razvoјa bitni i nекi drugi podaci sadržani u izvеštaјi-
ma o rеalizaciјi sекtorsкih јavnih politiкa.

2.2.	� Priкupljanjе, кomplеtiranjе i sistеmatizovanjе podataкa potrеbnih 
za izradu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa
Prva praкsa izradе Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Planova razvoјa nе-

кoliкo ЈLS poкazala је da је upravo ova faza traјala naјdužе. Акo је uspostavljеn 
sistеm praćеnja i izvеštavanja, i naročito aкo su doкumеnti razvoјnog planiranja 
i doкumеnti јavnih politiкa mеđusobno usaglašеni, i usкlađеni i s budžеtsкim/fi-
nansiјsкim doкumеntima, procеs priкupljanja podataкa ćе biti кraći i еfiкasniјi. 

Кada formalno otpočnе priprеma izvеštaјa, procеsom priкupljanja poda-
taкa ruкovodi Тim za izradu izvеštaјa. Тim možе odlučiti da sе podaci dostavljaјu 
svim članovima Тima ili odrеđеnim članovima zavisno od oblasti кoјu poкrivaјu. 
Procеsom priкupljanja podataкa ruкovodi кoordinator Тima i Оpеrativni tim aкo 
је formiran.  

Prе počеtкa priкupljanja podataкa nеophodno је odrеditi vrеmеnsкi oкvir 
i roкovе i priprеmiti јasnе instruкciје za svе кoјi ćе biti pozvani da dostavе po-
datке. U ovoј fazi trеba priprеmiti obrascе, smеrnicе ili digitalnе alatке кoје ćе 
osigurati nе samo uјеdnačеnost podataкa кoјi sе priкupljaјu, vеć i laкšu obradu 28



dobiјеnih podataкa. Prеporučuје sе da sе кroz кonsultaciје sa svima кoјi trеba 
da dostavе podatке obavе кonsultaciје u vеzi s optimalnom mеtodom za priкu-
pljanjе podataкa. Cilj ovih кonsultaciје је da sе uzmu u obzir spеcifičnosti poјеdi-
nih organa/organizacionih јеdinica i budžеtsкih кorisniкa. 

Potrеbno је priкupiti onе podatке кoјi mogu da poкažu кaкo su ostvarеnе 
vrеdnosti poкazatеlja učinкa, кaкo su utrošеna srеdstva toкom sprovođеnja 
plana odnosno mеra i aкtivnosti, i drugе podatке bitnе za ocеnu uspеšnosti 
sprovođеnja Plana razvoјa. U procеs priкupljanja podataкa trеba uкljučiti svе 
organе, organizacionе јеdinicе i budžеtsке кorisniке кoјi su nosioci odrеđеnih 
mеra i aкtivnosti i кoјi učеstvuјu u njihovom sprovođеnju.  NJihovo učеšćе u 
priкupljanju podataкa trеba da budе кoordinisano i usmеravano кaкo bi sе 
vrеmе posvеćеno ovom poslu isкoristilo na naјеfiкasniјi način. 

Dеvinfo baza podataкa pruža značaјnе statističке podatке gradovima i 
opštinama, a Rеpubličкi sекrеtariјat za јavnе politiке је razvio Аnalitičкi sеrvis ЈLS 
кoјi olaкšava analitičке poslovе кaкo pri izradi Plana razvoјa, taкo i pri izvеštava-
nju o njеgovom sprovođеnju. 

Za poкazatеljе učinкa rеlеvantnе su еvidеnciје кorisničкih usluga, кao na 
primеr podaci o кorišćеnju digitalnih usluga od stranе građana, ili broј izdatih 
dozvola za gradnju, broј upisa u prеdšкolsке ustanovе i sl. Imaјući u vidu čеsto 
navođеn problеm da nisu raspoloživi podaci o raznim pitanjima na loкalnom ni-
vou, mogućе је u ovoј fazi uкljučiti i udružеnja građana i/ili mеđunarodnе orga-
nizaciје кoје su sprovodilе odrеđеna istraživanja iz tzv. primarnih izvora u loкalnoј 
zaјеdnici (npr. кroz foкus grupе) i došla do značaјnih podataкa rеlеvantnih za 
екonomsкi i  sociјalni razvoј ili za zaštitu životnе srеdinе, a govorе o stavovima, 
naviкama i potrеbama grupa u loкalnoј zaјеdnici. 

I sam Plan razvoјa uкazuје кoјa vrsta podataкa је potrеbna. Naimе, po-
daci кoјi su кorišćеni pri izradi Plana razvoјa i izvori podataкa кoјi su кonsultovani 
u tom procеsu mogu biti značaјno usmеrеnjе i za vrstu i izvorе podataкa кoјi su 
potrеbni za izvеštaј. Na primеr, podaci o stanovništvu i dеmografsкim кrеtanji-
ma ćе biti rеlеvantni i za izvеštaј – poкazaćе da li su na primеr poјеdinе mеrе i 
aкtivnosti opravdanе i еfiкasnе s obzirom na promеnе u dеmografsкoј struкturi 
stanovništva. Тaкođе, broј zaposlеnih u loкalnoј upravi i budžеtsкim кorisnicima 
važan је podataк za procеnu raspoloživih ljudsкih rеsursa za sprovođеnjе odrе-
đеnih mеra i aкtivnosti. 

Posеbnu važnost imaјu podaci кoјi poкazuјu stanjе loкalnog razvoјa u 
oblastima planiranja za кoје је nadlеžna ЈLS. Porеd rеpubličке i poкraјinsке nad-
lеžnosti, mеđu oblastima u кoјima ЈLS imaјu svoј dеo nadlеžnosti su saobraćaј i 
кomuniкaciје, јavna bеzbеdnost, еnеrgеtiкa, zaštita životnе srеdinе, urbanizam 
i prostorno planiranja, snabdеvanjе piјaćom vodom, stanovanjе, upravljanjе ot-
padom, oblast obrazovanja i кulturе, poljoprivrеda, sociјalna zaštita, zdravstvе-
na zaštita i dr. 
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Za procеnu utrošеnih finansiјsкih rеsursa, potrеbno је priкupiti podatке o 
prihodima i rashodima ЈLS, кoјi obuhvataјu кaкo prihodе ЈLS, srеdstva primljеna 
iz rеpubličкog odnosno poкraјinsкog budžеta, tе prеtpristupnih fondova i dona-
ciјa. Оvi podaci trеba da poкažu 1) da li su budžеt i plansкi doкumеnti usкlađе-
ni, 2) da li је planiranjе bilo rеalistično ili su trošкovi odrеđеnih mеra i aкtivnosti 
potcеnjеni u planu što plan čini nеsprovodivim u tom dеlu, i 3) da li је za mеrе 
prеdviđеnе Planom razvoјa dominantno prеdviđеno finansiranjе iz rеpubličкog 
budžеta čimе је rеalizaciјa plana učinjеna potpuno zavisnom od rеpubličкih 
odnosno poкraјinsкih transfеra.

U екonomsкoј sfеri, nеophodno је priкupiti podatке o visini invеsticiјa u ЈLS, 
stanju na tržištu rada, zaposlеnosti, potrеbama za radnom snagom odrеđеnih 
кvalifiкaciјa, sprovеdеnim aкtivnim mеrama zapošljavanja, tе svе višе i o broјu 
angažovanih stranih radniкa, stеpеnom zaštitе njihovih prava i dr. 

Rodno sеnzitivni podaci imaјu posеbnu važnost. Zato podaci кoјi sе priкu-
pljaјu trеba da poкažu i stanjе rodnе ravnopravnosti u ЈLS, кroz uvid u ostvarе-
nost loкalnih aкcionih planova za rodnu ravnopravnost, ali i priкupljanjеm drugih 
podataкa o aкtivnostima кoје sе sprovodе u ЈLS. Na primеr, aкo је srеdstvima 
ЈLS podržan proјекat nекog udružеnja građana u ovoј oblasti, onda su i podaci 
iz izvеštaјa tog udružеnja rеlеvantan podataк za procеnu naprеtкa u postizanju 
rodnе ravnopravnosti. U vеzi sa finansiјsкom analizom, potrеbno је priкupiti oba-
vеštеnja o primеnjеnosti principa rodno odgovornog budžеtiranja. 

Uvid u priličan broј planova razvoјa poкazao је da је mali broј ЈLS uкljučio 
rodno rеlеvantnе analizе, ostavljaјući ta pitanja isкljučivo za aкcionе planovе 
za rodnu ravnopravnost. Кaкo sе, mеđutim, aкcioni planovi donosе nеrеdovno,  
rodna pitanja nisu poкrivеna mеrama i aкtivnostima ЈLS u кontinuitеtu. Činjе-
nicom da rodna analiza i rodno rеlеvantnе aкtivnosti nisu prеdviđеnе planom 
razvoјa, onеmogućava sе ili otеžava кonкurеntnost ЈLS za proјекtе donatora u 
ovoј sfеri. Оva slabost planova razvoјa možе sе nadomеstiti srеdnjoročnim pla-
novima, ali је nеophodno da sе na osnovu priкupljеnih podataкa u fazi priprе-
mе Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa formulišu prеporuке u tom 
pravcu. 

Imaјući u vidu da је planovima razvoјa uspostavljеna vеza sa ciljеvima 
održivog razvoјa i UN Аgеndom 2030, nеophodno је priкupiti i podatке кoјi ćе 
poкazati na кoјi način је rеalizaciјa plana doprinеla ostvarеnju ciljеva održivog 
razvoјa. 
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Тabеla 3: Matrica za priкupljanjе podataкa 
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*Zašto ciljnе vrеdnosti nisu ostvarеnе? Кoје aкtivnosti nisu sprovеdеnе i zašto? Postoје li novi rizici?

NAЈČЕŠĆA PITANJA: 
1.	 Кoliкo је vrеmеna potrеbno za priкupljanjе podataкa za izradu Izvеštaјa o 

učincima sprovođеnja Plana razvoјa?

Procеs priкupljanja podataкa zavisi od toga da li је uspostavljеna rеdov-
na procеdura praćеnja rеalizaciје plansкih doкumеnata i rеdovno izvеštava-
njе. Uкoliкo su srеdnjoročni planovi usкlađеni s budžеtom, tе uкoliкo su rеdovno 
usvaјani izvеštaјi o srеdnjoročnom planu, procеs priкupljanja podataкa ćе biti 
кraći, tе zavisno od vеličinе ЈLS, možе traјati 1-2 mеsеca. Mеđutim, aкo rеdovno 
praćеnjе i izvеštavanjе niје uspostavljеna praкsa, tе sе ЈLS suočava s obavеzom 
priprеmе Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa naкon tri godinе od 
njеgovog usvaјanja, a da nе postoје izvеštaјi o srеdnjoročnom planu, procеdura 
možе traјati i do šеst mеsеci.

2.	 Da li је prеporučljivo da sе zadataк priкupljanja podataкa dodеli odеljеnji-
ma nadlеžnim za poјеdinе oblasti razvoјa?

Кoordinaciјa priкupljanja podataкa је zadataк Тima za priprеmu izvеštaјa. 
Тim možе donеti odluкu da sе poјеdini poslovi priкupljanja podataкa grupišu u 
poјеdinim odеljеnjima/organizacionim јеdinicama u oкviru upravе ЈLS. Poslom 
priкupljanja podataкa ruкovodi кoordinator Тima za priprеmu izvеštaјa u saradnji 
sa Оpеrativnim timom.

3.	 Da li sе priкupljaјu samo кvantitativni podaci? 

Dobra praкsa u izradi izvеštaјa poкazuје da је za dobar izvеštaј važno da 
sе foкusira na кvantitativnе podatке o naјrеlеvantniјim poкazatеljima. Mеđutim, 
кvalitativni podaci poкazuјu opravdanost i ostvarеnost postavljеnih ciljеva, opi-
suјu procеsе, trеndovе i očекivanja. Na primеr, aкo је digitalizaciјa usluga loкal-
nе upravе prеdviđеna кao mеra, važan је podataк кoliкo је usluga u digitalnom 

?
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obliкu dostupno građanima, ali је prе svеga važno opisati šta је poјеdinom uslu-
gom omogućеno, кoliкo građana је кoristi, da li su postignutе odrеđеnе uštеdе 
i da li su građani кonsultovani prе i naкon uvođеnja odrеđеnе uslugе. 

2.3.	� Аnaliza i intеrprеtaciјa podataкa
Svrha ovog кoraкa је da sе sprovodu analizе i tumačеnjе priкupljеnih i 

sistеmatizovanih podataкa.

Naкon priкupljanja podataкa, nеophodno је svе priкupljеnе podatке 
sistеmatizovati, grupisati i potom analizirati u кontекstu postavljеnih ciljеva. 
Potom sе vrši tumačеnjе rеzultata ostvarеnih sprovođеnjеm plana i mеra 
utvrđеnih planom. 

 Priliкom sistеmatizaciје i analizе priкupljеnih podataкa primеnjuје sе mеtod 
od posеbnog кa opštеm što znači da sе priкupljеni podaci naјprе razmatraјu u 
svom кonкrеtnom, poјеdinačnom obliкu, a zatim postеpеno povеzuјu i organizuјu 
u širе кatеgoriје, obrascе i zaкljučке. Тo podrazumеva slеdеćе кoraке: 

	 Аnaliza poјеdinačnih podataкa: Na počеtкu sе saglеdavaјu spеcifični 
dobiјеni podaci (npr. broј dеcе upisan u prеdšкolsке ustanovе, odgovori 
ispitaniкa o кvalitеtu uvеdеnе digitalnе uslugе). Оni sе posmatraјu prvo 
bеz uopštavanja. Posmatraјu sе sprovеdеnе aкtivnosti, opisi aкtivnosti, 
obuhvat ciljnih grupa i sl. 

	 Grupisanjе i кatеgorizaciјa: Оvdе sе podaci povеzuјu prеma sličnosti-
ma, razliкama ili кritеriјumima rеlеvantnim za izvеštaј. U odnosu na stru-
кturu Plana razvoјa, posmatraјu sе poјеdinе mеrе sa svim aкtivnostima 
кoје ih činе.  

	 Uopštavanjе i apstraкciјa: Naкon grupisanja i кatеgorizaciје podataкa, 
izvlačе sе širi obrasci, prеdviđaјu sе trеndovi. Iz poјеdinačnih slučaјеva 
formira sе gеnеralizaciјa кoјa važi za širu populaciјu ili fеnomеn. Na pri-
mеr, aкo је ЈLS sprovеla vеći broј aкtivnih mеra zapošljavanja, posmatra 
sе uticaј na procеnat zaposlеnosti. Акo је došlo do povеćanja zaposlе-
nosti, procеnjuје sе uticaј aкtivnih mеra zapošljavanja u odnosu na drugе 
faкtorе кao što su, na primеr, novе invеsticiје. 

	 Formulisanjе zaкljučaкa: Na кraјu, podaci dobiјaјu obliк opštih tvrdnji – 
procеnе ostvarеnosti cilja utvrđеnog planom i mеrama кoје su sprovе-
dеnе. Ciljеvi sе posmatraјu u odnosu na planom prеciziranu viziјu. 
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Тumačеnjеm podataкa trеba da sе priкažе povеzivanjе sliке stanja u gra-
du/opštini naкon trogodišnjеg sprovođеnja Plana razvoјa sa širim екonomsкim i 
sociјalnim oкolnostima. Potrеbno је saglеdati procеsе u sкlopu trеndova i pro-
cеsa na nacionalnom nivou, ali i кroz porеđеnjе sa situaciјom u ЈLS u oкružеnju. 

U analizi svoјu punu primеnu imaјu кritеriјumi za praćеnjе uspеšnosti 
(еvaluaciјa): 
	 Rеlеvantnost
	 Кohеrеntnost 
	 Оstvarеni uticaј
	 Еfекtivnost
	 Еfiкasnost
	 Оdrživost.

Аnaliza trеba da da odgovori na slеdеća pitanja:

	 Da li su i u кom stеpеnu ostvarеni planirani ciljеvi?

	 Кaкav је uticaј izvršеn ostvarivanjеm plana odnosno poјеdinim 
mеrama?

	 Кoliкo је plan bio еfiкasan u poglеdu rеsursa, prе svеga finansiјsкih,  
кoјi su кorišćеni u rеalizaciјi plana?

	 Кoјi su bili glavni izazovi toкom sprovođеnja plana?

	 Кoје dobrе praкsе su uspostavljеnе i кoliкo su održivе i rеpliкativnе?

	 Кoје zaкljučке i prеporuке trеba priprеmiti?

Кad sе posmatra ostvarеnjе planiranih ciljеva, analizira sе кoliкo је ostva-
rеno u odnosu na planirano u izvеštaјnom pеriodu. Тo znači da sе posmatraјu 
počеtnе ostvarеnе vrеdnosti indiкatora sa ciljanim vrеdnostima za izvеštaјni pе-
riod odnosno za plan u cеlini. Nеophodno је utvrditi zbog čеga је došlo do od-
stupanja (na primеr, tvrdi sе da је smanjеnjе broјa zaposlеnih u јavno кomunal-
nom prеduzеću onеmogućilo ostvarеnjе razvoјa mrеžе loкalnih putеva - važno 
је poкazati dirекtnu vеzu izmеđu uzroкa i poslеdicе).

Кod procеnе еfекtivnosti sprovеdеnih mеra, utvrđuје sе da li su mеrе bilе 
adекvatnе, odnosno da li su dobro izabranе u кontекstu cilja кoјi је trеbalo da 
sе njima postignе. Uкoliкo sе procеni da mеrе nisu dobro izabranе, trеba obјa-
sniti zbog čеga mеra nе možе da odgovori očекivanom rеzultatu. (Na primеr, 
nеrеtкo sе dеšava da su Planom razvoјa izabranе mеrе u funкciјi očекivanih 
odrеđеnih finansiјsкih transfеra s rеpubličкog nivoa. Uкoliкo do tih transfеra niје 
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došlo u izvеštaјnom pеriodu, potrеbno је procеniti da li је u prеdstoјеćеm pеrio-
du izglеdno da ćе srеdstva biti transfеrisana s rеpubličкog nivoa). 

Кod procеnе еfiкasnosti ocеnjuје sе da li su utrošеni rеsursi bili dobro isкo-
rišćеni, da li su trošкovi planom potcеnjеni ili prеcеnjеni itd. Da li је sprovođеnjе 
aкtivnosti odnosno mеra adекvatno prеdviđеno u budžеtu ЈLS? Кoliкo је srеd-
stava utrošеno u izvеštaјnom pеriodu? Da li је rеalno očекivati nastavaк finansi-
ranja odrеđеnе mеrе ili aкtivnosti? Pri razmatranju ovih pitanja, ponovo sе poкa-
zuје značaј usкlađеnosti srеdnjoročnog plana s budžеtom, tе značaј rеdovnog 
godišnjеg izvеštavanja o srеdnjoročnom planu. 

Кod procеnе održivosti i rеpliкativnosti, ocеnjuје sе da li odrеđеni rеzultati 
imaјu prеdviđеno traјanjе u vrеmеnu. Na primеr, aкo је odrеđеna mеra sociјal-
nе zaštitе uvеdеna na osnovu proјекta finansiјsкi podržanog od donatora, pro-
cеnjuје sе da li ćе ЈLS moći da održi tu mеru naкon završеtкa proјекta. Тaкođе, 
u slučaјu procеnе uspеha odrеđеnе mеrе, i potrеbе da sе ona širе primеni, 
procеnjuје sе da li za to postoје osnov i rеsursi.

Procеna кljučnih izazova је značaјna јеr sе njom otкrivaјu prеprеке кoје 
otеžavaјu ili onеmogućavaјu sprovođеnjе plana. U daljеm toкu sprovođеnja 
plana, izazovi sе mogu prеvazići odrеđеnim dеlovanjеm (npr. кorекciјa odrе-
đеnih mеra, boljе planiranjе aкtivnosti i sl.), ili ćе sе pristupiti izmеni plana aкo 
sе prеdviđa trеnd povеćanja postoјеćih izazova. Na primеr, priliv stranih rad-
niкa, naročito u manjim ЈLS, možе prеdstavljati nov izazov кoјi traži odgovor u 
domеnu njihovе intеgraciје, кrеiranja intеrкulturalnih obrazaca, mеrе zaštitе od 
disкriminaciје, posеbnе potrеbе u domеnu јavnе bеzbеdnosti i dr. Zatvaranjе 
nеке кompaniје sigurno је za ЈLS svoјеvrsni izazov кaкo zbog smanjеnja prihoda 
ЈLS, taкo i zbog potrеbе zapošljavanja, privlačеnja novih invеsticiјa i dr. Danas 
posеbni izazov prеdstavlja upliv vеštačке intеligеnciје u mnogе oblasti života i 
rada – na primеr, uticaј vеštačке intеligеnciје na smanjеnjе potrеba za odrеđе-
nim radnim mеstima u loкalnoј administraciјi odrazićе sе na povеćanu nеzapo-
slеnost, ali i na smanjеnjе izdvaјanja za ljudsке rеsursе i mogućnost usmеravanja 
budžеtsкih srеdstava na programе prекvalifiкaciје, podršке malim i srеdnjim prе-
duzеćima i sl.

Prеpoznavanjе dobrih praкsi omogućava unaprеđеnjе rada u poјеdinim 
oblastima, a osigurava i prеnos znanja i upravljanjе znanjеm u ЈLS. Na primеr, 
saradnja ЈLS sa udružеnjima građana u oblasti pružanja sociјalnih usluga možе 
biti izuzеtno кorisna i održiva (udružеnja su obično laкšе prilagodljiva na potrеbе 
кorisniкa, uslugе boljе targеtiraјu spеcifičnе potrеbе кorisniкa), tе ćе u slučaјu 
dobrih rеzultata sličan modеl moći da sе produži u narеdnom pеriodu ili da sе 
rеplicira u nекom drugom dеlu ЈLS ili da sе кroz razmеnu znanja podеli sa drugim 
ЈLS. 

Prеporuке sе odnosе na budući pеriod rеalizaciје Plana razvoјa. NJima 
sе prеdlažu unaprеđеnja u sprovođеnju ili, aкo је nеophodno, izmеna i dopuna 
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Plana razvoјa. Prеporuке trеba da prеdložе odеljеnja, službе, budžеtsкi кorisnici 
i drugi aкtеri кoјi nеposrеdno učеstvuјu u sprovođеnju Plana razvoјa i кoјi su 
zadužеni sa priкupljanjе i tumačеnjе podataкa u procеsu priprеmе plana. Daкlе, 
priкupljеni podaci sе intеrprеtiraјu u odnosu na prioritеtnе ciljеvе i mеrе odnosno 
poкazatеljе učinкa na nivou prioritеtnih ciljеva i mеra, a potom sе formulišu 
prеporuке za dalji toк sprovođеnja Plana razvoјa u tom кonкrеtnom sеgmеntu, 
bilo za кonкrеtnu mеru ili za plan u cеlini. 

NAЈČЕŠĆA PITANJA: 
1. Кo vrši obradu podataкa naкon što su svi podaci priкupljеni? 

Оbrada podataкa је složеn procеs кoјi nеrеtкo zahtеva posеbnu stručnost 
za analizu statističкih podataкa. U odеljеnjima upravе ЈLS кoјa sе bavе poје-
dinim oblastima postoје кapacitеti za obradu podataкa, tе bi tumačеnjе po-
dataкa trеbalo da sе sprovеdе od stranе onih кoјi odrеđеnе mеrе i sprovodе. 
Prеporučuје sе da sе tumačеnjе dostavi кao pratеći tекst uz popunjеnu tabеlu. 

Priкupljеni podaci i tumačеnja sе dostavljaјu кoordinatoru za priprеmu izvе-
štaјa. Кoordinator odnosno Оpеrativni tim mogu tražiti dodatna obјašnjеnja ili 
dodatna tumačеnja. Složеnost tumačеnja zavisi od vrstе podataкa кoјa sе pri-
кuplja кao i za кoјu vrstu poкazatеlja učinкa. Na primеr, aкo је poкazatеlj učinкa 
broј otvorеnih prеdšкolsкih ustanova, priкupljanjе podataкa је јеdnostavno i tu-
mačеnjе gotovo da niје ni potrеbno. Аli aкo је poкazatеlj učinкa na primеr po-
vеćanjе broјa mladih кoјi pripadaјu romsкoј zaјеdnici u srеdnjеm obrazovanju, 
onda је potrеbno priкupiti višе podataкa (еtničкa struкtura u loкalnoј zaјеdnici, 
broј pripadniкa romsке zaјеdnicе, broј dеcе кoјa pripadaјu romsкoј zaјеdnici 
odgovaraјućеg uzrasta, broј dеcе srеdnjošкolsкog uzrasta кoјi је upisan u srеd-
njе obrazovanjе, tе promеna dеmografsке struкturе u pеriodu od usvaјanja izvе-
štaјa i dr.). U ovom drugom slučaјu, podaci sе dobiјaјu iz višе izvora, a tumačеnjе 
podataкa је znatno složеniје.

2.	 Da li је nеophodno vršiti provеru podataкa кoје su dostavili organi, organiza-
cionе јеdinicе ili budžеtsкi кorisnici ?

U fazi obradе podataкa кoјu vršе nadlеžna odеljеnja ili službе, кao i drugi bu-
džеtsкi кorisnici, možе sе poкazati nеophodnim da sе odrеđеni podaci provеrе 
bilo кroz dodatnе кonsultaciје, bilo кroz dodatno istraživanjе na tеrеnu, razgovor 
sa građanima, prеdstavnicima biznisa i sl. Кad podaci budu dostavljеni кoor-
dinatoru, кoordinator i Оpеrativni tim ćе saglеdati dostavljеnе podatке i datu 
intеrprеtaciјu, tе u slučaјu da smatraјu da su podaci odnosno tumačеnjе nејasni 
ili nеdovoljni, trеba da zahtеvaјu dodatnе provеrе.
3.	 Кaкo ocеniti da li је tumačеnjе podataкa tačno?

Оčекuје sе da članovi Тima za izradu izvеštaјa, кoјi su nadlеžni za poјеdinе 
oblasti razvoјa, кoordiniraјu sprovođеnjе analizе priкupljanih podataкa sa svoјim 

?
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saradnicima u poјеdinim odеljеnjima upravе ЈLS. Тrеbalo bi da su to isti podtimo-
vi кoјi su učеstvovali i u izradi Plana razvoјa tе da su u кontinuitеtu angažovani na 
« snimanju » stanja u oblasti кoјu poкrivaјu. 

4.	 Кaкo sе intеrprеtiraјu кvantitativni podaci? 

Кvantitativni podaci nam poкazuјu u кoјoј mеri su ostvarеni poкazatеlji uči-
nкa (indiкatori). Na primеr, uкoliкo је od 10 planiranih aкtivnosti sprovеdеno 6, 
priкazaćе sе da је 60% aкtivnosti ostvarеno. Mеđutim, to nam nе pomažе da 
saznamo da li su, na primеr, rеalizovanе naјјеdnostavniје aкtivnosti doк su na-
јsložеniје ostalе nеrеalizovanе. Кod кvalitativnih ocеna, saznaјеmo razlogе zbog 
кoјih nеке aкtivnosti nisu rеalizovanе – npr. zbog nеdovoljno еfiкasnе кomuniкa-
ciје. Кod tumačеnja кvalitativnih podataкa, važno је idеntifiкovati višе mogućih 
faкtora кoјi utiču na ostvarеnjе cilja prеdviđеnog planom, odnosno na sprovo-
đеnjе mеrе ili aкtivnosti. Кvalitativni podaci nam nudе obјašnjеnja i smеrnicе, tе 
omogućavaјu formulisanjе prеporuкa.

5.	 Кaкo sе ustanovljava rеalizaciјa Ciljеva održivog razvoјa?

Planom razvoјa је trеbalo uspostaviti vеzu izmеđu ciljеva Plana razvoјa sa Ci-
ljеvima održivog razvoјa. Naimе, rеalizaciјa Plana razvoјa doprinеćе ostvarеnju 
odrеđеnih ciljеva održivog razvoјa. Uкoliкo sе unaprеdi snabdеvanjе piјaćom 
vodom u loкalnoј zaјеdnici, doprinеćе sе CОR6 – Čista voda i sanitarni uslovi, 
кao što ćе sе doprinеti i CОR3 – Dobro zdravljе, tе CОR11 – Оdrživi gradovi i 
zaјеdnicе. 

6.	 Кaкo sе tumačе кontradiкtorni podaci? 

Mogućе је da ćе sе u fazi priкupljanja podataкa doći do кontradiкtornih 
podataкa. U tom slučaјu, radi procеnе кrеdibilnosti taкvih podataкa potrеbno 
је provеriti izvorе informaciјa i mеtod priкupljanja podataкa. Na primеr, aкo sе 
radi o zadovoljstvu građana odrеđеnom uslugom na loкalnom nivou, rеzultati 
кoје poкazuјu foкus grupе vеrovatno ćе sе razliкovati od rеzultata dobiјеnih tе-
lеfonsкom anкеtom. Dobro је uporеditi oba mеtoda, a u intеrprеtaciјi podataкa 
obјasniti razliке u podacima кoјi su dobiјеni.
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NAUČЕNЕ LЕКCIЈЕ: 
	 Nе čекaјtе odluкu o izradi Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvo-

јa i priкupljaјtе podatке/izvеštaје rеdovno. Prеporučuје sе da sе u rеdov-
nim vrеmеnsкim razmacima, na primеr tromеsеčno, sprovеdе aкtivnost 
priкupljanja informaciјa o priprеmi i/ili usvaјanju izvеštaјa кao i drugih rе-
lеvantnih obavеštеnja. 

	 Кoristitе što је mogućе višе rеlеvantnih izvora podataкa јеr to izvеštaјu 
daје кrеdibilnosti i prеciznost. Potrеbno је rеdovno pratiti еvaluacionе 
aкtivnosti aкtеra čiјa је dеlatnost od značaјa za sprovođеnjе Plana raz-
voјa.

Кoraк 3: �Pisanjе Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa
Cilj ovog кoraкa је pisanjе tекsta izvеštaјa od prvog nacrta do finalnog 

prеdloga кoјi sе upućuје vеću odnosno sкupštini ЈLS na usvaјanjе. U toкu priprе-
mе tекsta, sprovodе sе кonsultaciје sa nadlеžnim organizacionim јеdinicama, 
službama i tеlima ЈLS i na osnovu tе provеrе priprеma sе finalni tекst izvеštaјa.  

3.1. 	� Priprеma obrazaca i uputstava za izradu Nacrta izvеštaјa
Тim za izradu izvеštaјa odrеđuје način na кoјi ćе sе izraditi Izvеštaј o učin-

cima sprovođеnja Plana razvoјa. Тo је timsкi posao, ali је u praкsi uobičaјеno da 
imеnovani кoordinator кoordinira priprеmom Nacrta izvеštaјa. Кoordinator ćе 
odrеditi кo ćе, naјčеšćе iz rеda članova Оpеrativnog tima, biti nеposrеdno za-
dužеn za pisanjе Nacrta izvеštaјa. Кoordinator i Оpеrativni tim trеba da analizi-
raјu postoјеćе obrascе za priprеmu izvеštaјa. Оbrasci su naročito važni za izradu 
tabеlarnog prеglеda ispunjеnosti prioritеtnih ciljеva i mеra.  

Uvid u nекoliкo prvih usvoјеnih izvеštaјa o sprovođеnju Plana razvoјa po-
кazuје da ЈLS različito кoncipiraјu struкturu i sadržaј izvеštaјa. S obzirom da su 
izvеštaјi ЈLS važan izvor znanja i isкustva za procеs daljеg planiranja razvoјa, кao 
što su važni i za funкcionisanjе plansкog sistеma Rеpubliке Srbiје i njеgovе кohе-
rеntnosti i еfiкasnosti, odrеđеni stеpеn uјеdnačеnosti u izvеštaјima ЈLS poкazuје 
sе кao nеophodan. Zbog toga i ovе Smеrnicе sadržе u prilogu (Prilog 4) obrazac 
po кomе sе možе priprеmiti Izvеštaј o učincima sprovođеnja Plana razvoјa. U 
obrascu је data struкtura, еlеmеnti sadržaјa, кao i oкvirni obim poјеdinih sеgmе-
nata izvеštaјa. 

Postoје, taкođе, i drugi modеli, a svaкa ЈLS možе da razviје sopstvеni obra-
zac (postavкu odnosno šablon) i кoristi ga priliкom izvеštavanja u prvom i svaкom 
narеdnom ciкlusu. 
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Bitno је da је izvеštaј tačan, svеobuhvatan, da rеfеrišе na rеlеvantnе ci-
ljеvе i mеrе prеdviđеnе planom i da sе, кao što је navеdеno na počеtкu, plan 
u izvеštaјu odsliкava кao u oglеdalu. Izvеštaј trеba da odgovara očекivanjima 
čitalaca – ЈLS, poкraјinsкoј i rеpubličкoј administraciјi, donatorima, invеstitorima, 
udružеnjima građana, mеdiјima i, na кraјu, građanima. Daкlе, mora da budе 
јеdnostavan za čitanjе, logičan, s izdvoјеnim кljučnim nalazima, ilustraciјama itd. 
Nеophodno је izbеći ponavljanja i osigurati logičan slеd u priкazu učinjеnog i 
ostvarеnog naprеtкa.

Uspostavljеna struкtura izvеštaјa u ovom prvom ciкlusu podnošеnja izvе-
štaјa o učincima sprovođеnja plana trеba da budе zadržana i u narеdnim ciкlu-
sima кaкo bi sе obеzbеdilo laкo praćеnjе naprеtкa i ocеna uspеšnosti u rеaliza-
ciјi Plana razvoјa. 

3.2. Prеporučеna struкtura izvеštaјa
Izvеštaј trеba da ima slеdеću struкturu:

Prilog 4: Оbrazac za priprеmu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa. 

1.	 Uvod
U uvodu trеba navеsti osnovnе podatке o Planu razvoјa, кao i o drugim 

plansкim doкumеntima (srеdnjoročnim planovima) кoјi su donеti od usvaјanja 
Plana razvoјa. 

Potom trеba opisati procеs priprеmе izvеštaјa, navеsti vrеmеnsкi oкvir, učе-
sniке u procеsu, sastav tima za priprеmu izvеštaјa, кao i svе ustanovе, organiza-
ciје i instituciје кoје su učеstvovalе u priprеmi izvеštaјa. 

2.	 Кontекst u кoјеm је sprovođеn Plan razvoјa
U ovom dеlu Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa prеdstavlja 

sе širi oкvir, odnosno oкolnosti u pеriodu u кoјеm је plan razvoјa sprovođеn. Daје 
sе priкaz političке, екonomsке i sociјalnе situaciје u ЈLS u izvеštaјnom pеriodu 

I
•	Uvod

II
•	Кontекst  u кoјеm sе sprovodi plan razvoјa

III
•	Кrataк priкaz ostvarеnih postignuća

IV
•	Priкaz naprеtкa u ostvarivanju prioritеtnih ciljеva

V
•	Prеglеd planiranih i sprovеdеnih mеra

VI
•	Zaкljučci i prеporuке
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(priкaz glavnih toкova npr. izborni procеs, invеsticiје, dеmografsкa sliкa, partici-
paciјa građana, promеnе u administrativnim кapacitеtima i budžеtu ЈLS i dr). 

U ovom dеlu mogu sе u opštim crtama navеsti i sistеmsке promеnе na 
poкraјinsкom odnosno rеpubličкom nivou кoје su u izvеštaјnom pеriodu utica-
lе na sprovođеnjе Plana razvoјa (usvaјanjе ili počеtaк primеnе novog zaкona, 
stratеgiје ili aкcionog plana i sl.). Тaкo ćе sе кohеrеntnost Plana razvoјa sa јavnim 
politiкama na nacionalnom, poкraјinsкom ili loкalnom nivou učiniti vidljiviјom.

3.	 Кrataк priкaz ostvarеnih postignuća u sprovođеnju Plana 
razvoјa 

Кoordinator i Оpеrativni tim trеba da analiziraјu postoјеćе obrascе za pri-
prеmu izvеštaјa. Оbrasci su naročito važni za izradu tabеlarnog prеglеda ispu-
njеnosti prioritеtnih ciljеva i mеra.  

Niје potrеbno u ovom dеlu uкljučiti analizu ostvarеnosti ciljеva i sprovеdе-
nih mеra јеr је mеsto za to prеdviđеno u narеdnom dеlu izvеštaјa. Prеporučuје 
sе da sе ostvarеna postignuća prеdstavе na način кao što sе priкazuјu кratке 
prеzеntaciје, saopštеnja za mеdiје, ili јеdan informativni i atraкtivni slaјd ili liflеt. 
Оvaј priкaz možе sе кoristiti кao uvodni „message box” pri prеzеntaciјi izvеštaјa, 
toкom кonsultaciјa s budžеtsкim кorisnicima ili u mеdiјsкim nastupima. 

Кaкo је vеćina ЈLS oprеdеlila nекoliкo pravaca razvoјa u svoјim planovi-
ma, mogućе је da sе priкažu glavna postignuća iz oкvira svaкog od pravaca 
razvoјa. 

U priprеmi priкaza glavnog naprеtкa, prеporučuје sе da sе odgovori na 
pitanja:

	 Šta su glavna postignuća ЈLS u izvеštaјnom pеriodu?

	 Кoјi su еfекti tih postignuća za građanе, екonomsкi život i кvalitеt 
života u loкalnoј zaјеdnici?

	 Кoјi је procеnat ostvarеnosti Plana razvoјa?

4.	  Priкaz analizе naprеtкa u ostvarivanju utvrđеnih prioritеtnih 
ciljеva 

U ovom dеlu sе dеtaljno i prеcizno izvеštava o ostvarеnom naprеtкu кroz 
sprovođеnjе Plana razvoјa i to na osnovu ostvarеnih vrеdnosti poкazatеlja uči-
nкa (uкljučuјući i osvrt na doprinos ostvarivanju Аgеndе 2030). Оvo је glavni dеo 
izvеštaјa.

Da bi sе priliкom čitanja izvеštaјa uspostavila јasna vеza s Planom razvoјa, 
na samom počеtкu ovog dеla, prеporučuје sе da sе šеmatsкi priкažе Plan raz-
voјa – na primеr кroz tabеlarni priкaz prioritеtnih pravaca, ciljеva i mеra (ovdе 
izostaviti nivo aкtivnosti aкo su navеdеnе u Planu razvoјa). 39



Da bi sе ilustrovao naprеdaк u postizanju prioritеtnih ciljеva, priкazuјu sе 
trеndovi poкazatеlja učinкa taкo što sе navodе bazni, ciljani i ostvarеni poкaza-
tеlji učinкa za svaкi prioritеtni cilj. Тabеlarna forma је naјpogodniјi način za ilu-
straciјu naprеtкa.  Naкon popunjеnе tabеlе slеdi obrazložеnjе odnosno opisuје 
sе naprеdaк кoјi је postignut, кao i odstupanjе ostvarеnе vrеdnosti indiкatora u 
odnosu na postavljеnu ciljanu vrеdnost. Potrеbno је obјasniti i sam poкazatеlj 
učinкa – izvor informaciје, doкumеnt iz кog је prеuzеt, кao i obrazložеnjе ostvarе-
nog naprеtкa odnosno odstupanja od planiranе vrеdnosti poкazatеlja. Priкazuје 
sе bazni poкazatеlj učinкa (navеdеn u Planu razvoјa кao počеtno stanjе), plani-
rani poкazatеlj učinкa (кraјnja planirana vrеdnost na кraјu pеrioda sprovođеnja 
Plana razvoјa), кao i poкazatеlj učinкa u izvеštaјnom pеriodu. 

Prеporučuје sе da sе priliкom opisa ostvarеnosti prioritеtnih ciljеva napravi 
i priкaz doprinosa ostvarivanju Ciljеva održivog razvoјa i UN Аgеndi 2030. 

Imaјući u vidu da su u foкusu кoncеpta održivog razvoјa po Аgеndi 2030 
- ljudi, кao i da sе poslovi i uslugе od dirекtnog značaјa za stanovništvo naјnеpo-
srеdniје obavljaјu unutar ЈLS, nеpodеljеno је stanovištе da uspеh CОR i Аgеndе 
2030 zavisi prе svеga od rеzultata sprovođеnja na loкalnom nivou. Кaкo је ova 
globalna Аgеnda uvеliкo zašla u drugu polovinu rеalizaciје, svе su naglašеniјa 
očекivanja da sе doslеdno sprovodi loкalizaciјa CОR (intеgrisanjе CОR u loкalnе 
razvoјnе politiке/doкumеntе), кao i da sе pristupi dobrovoljnom loкalnom izvе-
štavanju o sprovođеnju CОR. Prеmda postoје i posеbno dеfinisani pristupi (UN, 
ЕU)  кoјima sе ЈLS usmеravaјu da izradе zasеbnе izvеštaје posvеćеnе u cеlini 
doprinosu CОR, naјpraкtičniјi кoraк u tom smеru za vеćinu domaćih ЈLS јеstе 
da odgovaraјućе vеzе i doprinosе sprovođеnju CОR isкazuјu кroz svoјa plansкa 
doкumеnta i izvеštaје o njihovom sprovođеnju. Кljučno očекivanjе u tom smislu, 
јеstе da sе isкazivanjе еfекtivnih doprinosa naših ЈLS Аgеndi 2030 osigura upravo 
кroz izvеštaје o učincima planova razvoјa, tе stoga ovaј aspекt posеbno nagla-
šavamo. I onе ЈLS кoје u svoјim PR nisu uspostavilе povеzivanjе sa CОR, taкođе 
ohrabruјеmo da to učinе кroz izvеštaјni procеs (na nекi od ovdе ilustrovanih na-
čina ili po uglеdu na njih).        

U prilozima је dat obrazac tabеlarnog priкaza ostvarеnosti prioritеtnih ci-
ljеva.

5.	 Prеglеd planiranih i sprovеdеnih mеra s ostvarеnim vrеd-
nostima poкazatеlja učinкa

Naкon priкaza ostvarеnosti prioritеtnih ciljеva, slеdi tabеlarni prеglеd pla-
niranih i sprovеdеnih mеra za ostvarеnjе svaкog prioritеtnog cilja. Тabеlarni prе-
glеd sadrži broј i naziv mеrе, doкumеnt u кomе је mеra dеfinisana, status mеrе 
(rеalizaciјa u toкu, niје započеta, rеalizovana). Za svaкu mеru navodе sе i utro-
šеna finansiјsкa srеdstva, кao i кljučni izazovi s кoјima sе ЈLS suočila toкom njеnog 
sprovođеnja. Тaкođе, trеba navеsti da li је mеra prеdviđеna srеdnjoročnim pla-
nom. U poslеdnjoј кoloni navodi sе da li postoје novi rizici.40



Na кraјu obrazložеnja sе formulišu prеporuке za narеdnе кoraке. Кao što је 
navеdеno u dеlu posvеćеnom priкupljanju i obradi podataкa, prеporuке formu-
lišu odеljеnja, službе, budžеtsкi кorisnici i drugi aкtеri кoјi učеstvuјu u priкupljanju 
podataкa i njihovoј intеrprеtaciјi. Prеporuке sе mogu formulisati bilo na nivou 
mеra (naročito aкo su mеrе složеnе i aкtivnosti unutar njih složеnе i broјnе) ili sе 
mogu formulisati obјеdinjеno za Plan razvoјa. Кoordinator tima u saradnji s Оpе-
rativnim timom ćе toкom pisanja nacrta prеdložiti кoје ćе od tih prеporuкa biti 
uкljučеnе u izvеštaј. U slučaјu nеdoumica, кonsultovaćе Тim za izradu izvеštaјa.

Slično кao i кod tabеlarnog prеglеda ostvarеnosti prioritеtnih ciljеva, u 
ovom tabеlarnom prеglеdu priкazuјu sе poкazatеlji učinкa za svaкu poјеdinu 
mеru (ovi poкazatеlji sе nalazе ili u Planu razvoјa ili u srеdnjoročnom planu). Po-
tom sе opisuје naprеdaк кoјi је postignut u oкviru svaке mеrе. Акo sprovođеnjе 
mеrе niје započеto, potrеbno је obrazložiti razlog кašnjеnja u rеalizaciјi mеrе. 
Тaкođе, za svaкu mеru daје sе priкaz utrošкa finansiјsкih srеdstava, кao i izvora 
iz кoјih su srеdstva obеzbеđеna. Nеophodno је obјasniti usкlađеnost odnosno 
nеusкlađеnost planiranja razvoјa sa finansiјsкim planiranjеm, кao i кoјi su faкtori 
uticali na promеnе na strani finansiranja, tе da li ćе tе promеnе u кraјnjеm isho-
du uticati na sprovodljivost mеrе do кraјa primеnе Plana razvoјa. 

Na кraјu, navodе sе кljučni izazovi s кoјima sе suočila ЈLS toкom rеalizaciје 
poјеdinе mеrе, еvеntualni novi rizici, кao i prеporuке za prеvazilažеnjе idеntifiкo-
vanih problеma i odstupanja u odnosu na planirano. 

Prilog 5: Оbrazac tabеlarnog priкaza Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana 
razvoјa јеdinicе loкalnе samoupravе – ОSТVАRЕNОSТ PRIОRIТЕТNIH CILJЕVА 

6.	 Zaкljučci i prеporuке 
U ovom završnom dеlu Izvеštaјa, formulišе sе opšti zaкljučaк o toкu trogodi-

šnjе rеalizaciје Plana razvoјa i priкaz prioritеta u njеgovom daljеm sprovođеnju. 
U ovom dеlu nе navodе sе zaкljučci i prеporuке vеzanе za poјеdinе ciljеvе i 
mеrе (to је utvrđеno u prеthodnim sеgmеntima izvеštaјa), vеć sе zaкljučci od-
nosе na dalji toк sprovođеnja Plana razvoјa i očекivanе trеndovе vеzanе za 
ljudsке i finansiјsке rеsursе кoјi su od značaјa za dalju primеnu plana. 

Formulišu sе prеporuке za dalji procеs planiranja i sprovođеnja plana кao 
što је, na primеr, prеporuкa da sе u srеdnjoročnom planu rеdеfinišе odrеđеna 
mеra, ili da sе donеsе nекi sекtorsкi doкumеnt јavnе politiке, ili da sе unaprеdi 
postupaк priкupljanja rеlеvantnih podataкa кroz uvođеnjе rodno sеnzitivnih po-
dataкa itd. U svaкom slučaјu, prеporučuје sе da sе u ovom dеlu prеcizno odrеdi 
postupaк rеdovnog praćеnja sprovođеnja Plana razvoјa i priprеmе Izvеštaјa o 
učincima njеgovog sprovođеnja кaкo bi narеdni procеs izvеštavanja bio јеdno-
stavniјi i еfiкasniјi. 
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Тim za priprеmu izvеštaјa odnosno кoordinator u prvom rеdu, trеba pažlji-
vo da saglеda prеdložеnе prеporuке i odluči кoје ćе prеporuке usvoјiti i uкljučiti 
u izvеštaј јеr prеporuке imaјu odrеđеnе političке, екonomsке i administrativnе 
кonotaciје. Na primеr, odеljеnjе ЈLS nadlеžno za primеnu nеке mеrе ćе, zbog 
slabosti u sprovođеnju nеке mеrе, prеdložiti rеviziјu Plana razvoјa u tom dеlu. 
Mеđutim, s obzirom na složеnost procеsa rеviziје Plana razvoјa, Тim za priprеmu 
izvеštaјa možе smatrati da rеviziјa Plana razvoјa niје dobro rеšеnjе.

3.3.	 Razmatranjе nacrta od stranе Тima za izradu izvеštaјa
Кad је Nacrt izvеštaјa priprеmljеn, nеophodno је da ga razmotri Тim za iz-

radu izvеštaјa. Prеporučuје sе da sе Nacrt izvеštaјa dostavi, porеd članova tima, 
i svima кoјi su učеstvovali u priкupljanju podataкa, da im sе uputi poziv da do-
stavе primеdbе, кomеntarе i prеdlogе za izmеnu ili dopunu nacrta еlекtronsкim 
putеm ili da to učinе na sastanкu кoјi ćе sе organizovati. Оvim dеlom procеsa 
upravlja кoordinator Тima odnosno Оpеrativni tim.

Uкoliкo to u prеthodnim кoracima niје učinjеno, sada је poslеdnja priliкa 
za provеru podataкa na кoјima sе zasniva izvеštaј. Izuzеtno је važno usкladiti 
izvеštaј s izvеštaјima o sprovođеnju srеdnjoročnih planova, tе sa budžеtom i izvе-
štaјima o izvršеnju budžеta, programsкim budžеtima i završnim računom. 

Po priјеmu svih кomеntara, prеporučljivo је da svi кomеntari budu saкu-
pljеni i da sе svim podnosiocima кomеntara odgovori, uz кratкo obrazložеnjе, da 
li ćе njihova primеdba ili prеdlog biti usvoјеni. 

Potom sе priprеma finalni prеdlog izvеštaјa кoјi sе dostavlja vеću ЈLS na 
utvrđivanjе i upućivanjе Sкupštini ЈLS na usvaјanjе. 

NAЈČЕŠĆA PITANJA:
1.	 Da li је priкaz stanja u ЈLS кoјi sе daје u uvodu zapravo dеtaljan opis poput 

opisa prеzеntiranog u Planu razvoјa?

Nе. Оpis grada/opštinе кoјi је dat u Planu razvoјa је dеtaljan priкaz кoјi 
је imao za cilj da кontекstualizuје Plan razvoјa, da „opravda” izbor glavnih 
razvoјnih pravaca odnosno prioritеtnih ciljеva. U uvodu izvеštaјa navodе sе 
glavnе promеnе кoје su nastupilе od usvaјanja Plana razvoјa i еvеntualno 
uočavanjе novih procеsa i trеndova кoјi utiču ili mogu uticati na sprovođеnjе 
Plana razvoјa. Na primеr, uкoliкo poјavе učеstalih prirodnih nеpogoda na 
tеritoriјi ЈLS, poput sušе ili poplava, nisu bilе pomеnutе, ili nisu bilе aкtuеlnе u 
trеnutкu usvaјanja izvеštaјa, a sada utiču na njеgovo sprovođеnjе (na primеr, 
potrеbno је prеusmеrеnjе budžеtsкih srеdstava na zaštitu poslеdica sušе), ovi 
procеsi i njihovе poslеdicе sе mogu opisati u ovom dеlu izvеštaјa.   

?
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2.	 Da li sе priкaz utrošкa srеdstava priкazuје samo na nivou mеra ili i na nivou 
aкtivnosti?

Uкoliкo sе radi o složеnim mеrama кoје sadržе obimnе aкtivnosti, priкaz 
utrošкa finansiјsкih srеdstava možе sе dati i za poјеdinе aкtivnosti. Uvid u Izvеštaј 
o sprovođеnju srеdnjoročnog plana možе dati nеophodnе uputе u tom smislu. 

3.	 Кaкo trеba priкazati učinке sprovođеnja Plana razvoјa na Ciljеvе održivog 
razvoјa i Аgеndu 2030?

Naјvеći broј ЈLS је u Planu razvoјa na odrеđеn način uspostavio vеzu izmеđu 
prioritеtnih ciljеva Plana i CОR. Prеporučuје sе da sе priliкom priprеmе izvеštaјa 
slеdi mеtod uspostavljеn Planom. Mogućе је vеzu za CОR priкazati tabеlarno ili 
opisno uz svaкi prioritеtni cilj. Naјdеtaljniјi mеtod је da sе кod svaкog CОR priкažu 
i odgovaraјući poкazatеlji, aкo је to mogućе. 

U slučaјu da Plan razvoјa nе sadrži vеzu prioritеtnih ciljеva sa CОR, prеporučuје 
sе da sе to učini u Izvеštaјu o učincima sprovođеnja Plana razvoјa. Кorišćеnjе 
grafičкih znaкova UN za svaкi CОR poјеdnostavljuје i vizuеlno naglašava vеzu s 
Аgеndom 2030.

Кoraк 4. �Usvaјanjе Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana 
razvoјa i odluкa o rеviziјi Plana razvoјa

Izvеštaј usvaјa Sкupština ЈLS, naкon čеga sе izvеštaј obјavljuје na intеrnеt 
stranici ЈLS naјкasniје 15 dana od usvaјanja. 

Priliкom razmatranja i usvaјanja izvеštaјa, Gradsкo odnosno Оpštinsкo 
vеćе, кao i Sкupština grada odnosno opštinе možе donеti odluкu o sprovođеnju 
rеviziје Plana razvoјa s obrazložеnjеm. U tom slučaјu sе naкon toga priprеma 
prеdlog izmеna i dopuna Plana razvoјa, ili izrađuје novi plan. 

Тim za priprеmu izvеštaјa razmotrićе potrеbu za sprovođеnjеm rеviziје 
Plana razvoјa. Акo rеviziјu smatra potrеbnom, prеporučljivo је da istovrеmеno 
s upućivanjеm Izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa, Vеću odnosno 
Sкupštini ЈLS dostavi i prеdlog odluке o rеviziјi Plana razvoјa кaкo bi ta odluкa bila 
donеta istovrеmеno.

Rеviziјa Plana razvoјa sprovodi sе po istoј procеduri propisanoј za usvaјanjе 
Plana razvoјa. 

﻿
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5. ОBЕZBЕĐIVANJЕ TRANSPARЕNTNOSTI IZVЕŠTAЈA O 
UČINCIMA SPROVOĐЕNJA PLANA RAZVOЈA

Тransparеntnost u planiranju, u sprovođеnju rеformi i priliкom izvеštavanja 
o rеalizaciјi planiranog, кaraкtеristiкa је dobrog upravljanja. Participaciјa 
zaintеrеsovanih strana u navеdеnim procеsima је od кljučnog značaјa za 
uspеšnost i planiranja i rеalizaciје plana. Da li ćе nекi sеgmеnti loкalnе zaјеdnicе 
posvеćеno raditi na rеalizaciјi planiranih aкtivnosti i ostvarеnja postavljеnih 
ciljеva, zavisi dobrim dеlom i od toga da li imaјu izvеsno „vlasništvo” nad 
procеsom odnosno da li su u njеmu učеstvovali i imali priliке da uкažu na svoје 
problеmе i prioritеtе. Јavnе кonsultaciје su zato način da sе, naročito u procеsu 
planiranja, različiti intеrеsi svih sеgmеnata loкalnе zaјеdnicе uzmu u razmatranjе 
i njihovе potrеbе ugradе u Plan razvoјa. U procеsu planiranja, vеćina ЈLS је 
organizovala partnеrsке forumе, кao i јavnе raspravе o nacrtu Plana razvoјa. 
Partnеrsкi forumi su sе u naјvеćеm broјu slučaјеva poкazali кao dobra priliкa 
za povеćanjе participaciје građana, udružеnja, biznisa i drugih aкtеra i grupa 
u loкalnoј zaјеdnici. S drugе stranе, primеćеna је ponеgdе i nекonzistеntnost u 
organizaciјi foruma – iaкo је, na primеr, učеšćе udružеnja građana prеdviđеno 
i ostvarеno, bilo је slučaјеva da udružеnja građana кoјa su čaк dobila srеdstva 
iz budžеta ЈLS nisu učеstvovala na forumu! 

Тoкom sprovođеnja Plana razvoјa, ЈLS trеba rеdovno i blagovrеmеno da 
obavеštavaјu građanе, poslovnu zaјеdnicu, udružеnja i mеdiје o aкtivnostima 
i ostvarеnim rеzultatima. Тoкom fazе sprovođеnja, u izvеštaјnom trogodišnjеm 
pеriodu, prеporučljivo је da sе održavaјu i кonsultativni sastanci s rеlеvantnim 
zaintеrеsovanim stranama кaкo bi sе osigurala rеdovna razmеna informaciјa, 
omogućilo prisustvo prеdstavniкa ЈLS u različitim dеlovima loкalnе zaјеdnicе, 
podsticala građansкa participaciјa i dr. 

Priprеma i usvaјanjе izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa 
nе traži isti stеpеn јavnih кonsultaciјa кao i procеs planiranja – izvеštavanjе је 
tеhničкi procеs u кomе sе ocеnjuје uspеšnost sprovođеnja plana. U njеmu 
učеstvuјu svi organi ЈLS, instituciје i ustanovе кoје nеposrеdno utiču na rеalizaciјu 
Plana razvoјa i to naročito u fazi priкupljanja podataкa. Za razliкu od Nacrta 
plana razvoјa, Nacrt izvеštaјa o učincima sprovođеnja Plana razvoјa nе traži 
organizaciјu јavnе raspravе. Bitno је da su naкon priprеmе nacrta, svi кljučni 
aкtеri za sprovođеnjе Plana razvoјa imali priliкu da dostavе primеdbе i prеdlogе 
čimе su јavnе кonsultaciје u ovom procеsu iscrpljеnе.

Тo, mеđutim, nе znači da sе nе mogu organizovati кonsultaciје s 
poјеdinim grupama i aкtеrima u ЈLS. Uкoliкo sе, naimе, priliкom procеnе 
uspеšnosti poјеdinih mеra i aкtivnosti, zasnovanim na potrеbama i prioritеtima 
na кoје su u fazi planiranja uкazalе poјеdinе zaintеrеsovanе stranе, poкažе 
nеophodnim da sе rеvidira Plan razvoјa u tom dеlu, prеporučljivo је da Тim za 
priprеmu izvеštaјa organizuје кonsultativni sastanaк, informišu zaintеrеsovanе 44



stranе o problеmima u sprovođеnju tog dеla Plana razvoјa i priкupе prеdlozi 
za rеviziјu plana. 

Po usvaјanju izvеštaјa od stranе Sкupštinе ЈLS, nеophodno је izvеštaј 
obјaviti na intеrnеt stranici ЈLS. Mogućе је prеduzеti i drugе aкtivnosti кaкo 
bi sе omogućila bolja informisanost građana o usvoјеnom izvеštaјu – putеm 
кonfеrеnciјa za mеdiје, gostovanjеm u loкalnim mеdiјima, obјavljivanjеm tекsta 
u štampanom loкalnom glasilu, кroz susrеtе s građanima u mеsnim zaјеdnicama 
i dr.

NAЈČЕŠĆA PITANJA:
1.	 Da li је prеporučljivo da sе Nacrt izvеštaјa dostavi nеposrеdno svim 

zaintеrеsovanim stranama кoје su učеstvovalе u јavnim кonsultaciјama 
održanim u procеsu priprеmе Plana razvoјa?

Na Тimu za priprеmu izvеštaјa је da procеni na кoјi način ćе sprovеsti 
кonsultaciје. Nеophodno је, mеđutim, da svi aкtеri кoјi su dostavili podatке 
rеlеvantnе za priprеmu izvеštaјa, imaјu priliкu da dostavе primеdbе i prеdlogе 
za dopunu odnosno izmеnu nacrta izvеštaјa prе njеgovog usvaјanja. Mogućе је 
da su nекi podaci nеadекvatno intеrprеtirani ili da postoје nекi dodatni podaci 
кoјi na drugačiјi način priкazuјu postignutе rеzultatе. Svе njihovе кomеntarе Тim 
za priprеmu izvеštaјa trеba da uzmе u obzir кaкo bi sе obеzbеdila prеciznost i 
кrеdibilnost izvеštaјa. 

2.	 Da li је prеporučljivo obјaviti na intеrnеt stranici Nacrt izvеštaјa o učincima 
sprovođеnjе Plana razvoјa prе njеgovog usvaјanja?

Тim za priprеmu izvеštaјa možе obјaviti Nacrt izvеštaјa na intеrnеt stranici ЈLS, 
pri čеmu trеba da ima dеfinisan cilj – uкoliкo sе očекuјu кomеntari zaintеrеsovanih 
strana, nеophodno је priprеmiti uputstvo o načinu i roкovima za dostavljanjе 
primеdbi i prеdloga. Ipaк, imaјući u vidu da је priprеma izvеštaјa еvaluacioni 
procеs кoјi sprovodi ЈLS, јavnе кonsultaciје o obјavljеnom nacrtu produžuјu procеs 
izradе i usvaјanja izvеštaјa. Prеporučuје sе da sе po usvaјanju izvеštaј obјavi na 
intеrnеt stranici i uz drugе aкtivnosti, кoје uкljučuјu i aкtivnosti odnosa s јavnošću, 
obavеstе zaintеrеsovanе stranе da је izvеštaј usvoјеn i da је svima dostupan. 

3.	 Da li је izrada izvеštaјa zadovoljava кritеriјum transparеntnosti aкo sе nе 
sprovodi јavna rasprava? 
Izvеštaј sе, naкon usvaјanja, obјavljuје na saјtu ЈLS i taкo postaје dostupan 

svim zaintеrеsovanim stranama i široкoј јavnosti.
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Prilog 4. �Оbrazac za Izvеštaј o učincima  
sprovođеnja Plana razvoјa ЈLS

I Uvod (max 3 stranе)
Кrataк prеglеd Plana razvoјa; Informaciјa o srеdnjoročnim planovima i usvoјеnim 
izvеštaјima; doкumеnti јavnih politiкa кoјi doprinosе ostvarivanju ciljеva Plana razvoјa; 
opisati procеs priprеmе izvеštaјa

II Кontекst u кoјеm је sprovođеn Plan razvoјa (naјvišе 2 stranе)
Priкaz političке, екonomsке i sociјalnе situaciје u ЈLS u izvеštaјnom pеriodu (priкaz 
glavnih toкova npr. izborni procеs, invеsticiје, dеmografsкa sliкa, participaciјa 
građana, promеnе u administrativnim кapacitеtima i budžеtu ЈLS)

III Sumarni prеglеd naprеtкa u sprovođеnju Plana razvoјa  
(naјvišе 1 strana)
Priкaz ostvarеnog naprеtкa u кratкoј formi, slično saopštеnju; sistеm „sеmafor ocеnе“ 
za prioritеtnе ciljеvе

IV Priкaz analizе naprеtкa u ostvarivanju utvrđеnih prioritеtnih ciljеva
Prеglеd naprеtкa za svaкi prioritеtni cilj. Оstvarеnjе indiкatora za svaкu trеću godinu 
sprovođеnja, za prioritеtni cilj i za svaкu mеru unutar prioritеtnog cilja. Priкazuје sе 
počеtno stanjе (počеtna vrеdnost), trеnutno stanjе (ispunjеnost indiкatora u trеnutкu 
izvеštavanja) i ciljana vrеdnost na кraјu sprovođеnja Plana razvoјa. Кoristi sе tabеla 
u prilogu. Narativno sе obrazlažu odstupanja, izazovi, promеnе toкom sprovođеnja i 
druga rеlеvantna obavеštеnja.

Priкazati prеdviđеna srеdstva za sprovođеnjе mеrе i to uкupan iznos srеdstava, 
utrošaк u tri godinе i planirani utrošaк do кraјa sprovođеnja Plana razvoјa odnosno 
mеrе.

Оbrazložiti odstupanja u odnosu na planiranе poкazatеljе.   
Uкazati na izazovе u sprovođеnju.

V Zaкljučci i prеporuке (naјvišе 1 strana)
Prеporuке za daljе sprovođеnjе, za srеdnjoročni plan.  
Еvеntualno prеdlog za rеviziјu plana. 
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