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1.UvOD

Plan razvoja jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS) predstavlja
njen najvisi razvojni dokument kojim utvrduje prioritetne ciljeve svog razvoja za
duzi vremenski period. Obaveza usvajanja Plana razvoja je utvrdena propisima
kojima se ureduje planski sistem u Republici Srbiji, a svaka JLS svoj Plan razvoja
izraduje u skladu sa svojim potrebama i specificnostima i uzimajuci u obzir hije-
rarhijski viSe planske dokumente Koji se usvajaju na pokrajinskom i nacionalnom
nivou.

Kako bi JLS ostvarila svoje prioritetne cilieve, neophodno je da kontinuira-
no prafti sprovodenje Plana razvoja i da periodicno izvestava o naprefku Kako
bi se napori ka njihovom krajnjem ostvarivanju mogli pravilno usmeravati tokom
perioda trajanja Plana razvoja.

Izvestaji o uCincima sprovodenja planova razvoja tako predstavijaju sa-
stavni deo procesa planiranja i sprovodenja javnih politika jer se priprema plano-
va razvoja bazira na vrednovanju prethodno postignutog ucinka u sprovodeniju
planskih dokumenata JLS. Evaluacija rezultata sprovodenja Plana razvoja, Kako
kroz analizu nacina sprovodenja, tako i kroz stepen ostvarenosti cilieva i realiza-
cije planiranin mera, ukazuje na moguce probleme i na eventualne potrebne
izmene Plana razvoja. Proces pripreme izvestaja omogucava i da bududi pro-
cesi planiranja budu unapredeni kroz adekvatnije formulacije cilieva i mera i
precizniji izbor pokazatelja ucCinka.

Smernice za pripremu lzvestaja o u€incima sprovodenja Plana razvoja JLS
(u daliem tekstu: Smernice) namenjene su sluzbenicima koji su u JLS ukljuceni u
izradu Izvestaja o sprovodenju Plana razvoja, kako bi na najbolji nacin odgovorili
na propisane obaveze, ukljucujuci potreban kvalitet izvestaja i njegovu blago-
vremenu izradu i usvajanje. Smernice su bazirane na postoje¢em regulatornom
okviru koji ureduje oblast izvestavanja o planskim dokumentima i iskustvu u izradi
prvih dostupnih izvestaja o sprovodenju planova razvoja JLS*.

Uvid u prve izvestaje o ucincima o sprovodenju Plana razvoja pokazuje s
kojim se pitanjima suoCavaju lokalne samouprave kada prvi put pristupaju ovom
zadatku. Zbog toga su ove Smernice sacinjene tako da, povezujuli pripremu
izvestaja s uputstvima iz postojeceg regulatornog okvira, omoguce jednostavan
i u prilicnoj meri ujednacen metod izvesStavanja. Kroz Sematski prikaz procesa,
pripremljene obrasce i odgovore na najcesc¢a pitanja, lokalne samouprave do-

aktere Ciji je doprinos neophodan u pripremi izvestaja.

1 Uz podriku SKGO, kroz EU projekat Exchange 6 izradeni su i objavljeni izvestaiji o sprovodenju planova razvoja
opstina Backi Pefrovac, Petrovac na Miavi i Mali Zvornik, dok je Republicki sekretarijat za javne politike
saradivao sa gradom Pirotom i Regionalnom razvojnom agencijom JUG na pripremnim aktivnostima za izradu
lzvestaja o sprovodenju Plana razvoja.
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U Izvestaju o sprovodeniju Plana
razvoja JLS, Plan razvoja se
Cita kao ,,u ogledalu”: izvestqj
prafi strukturu plana radi lakSeg

-llll sagledavanija postignutin
rezultata.

lako se Smernice uglavnom odnose na pripremu lzvestaja o ucincima spro-
vodenja Plana razvoja, one se mogu koristiti i prilikom pripreme drugih izvestaja
o planskim dokumentima odnosno dokumentima javnih politika, pa iizvestaja o
pojedinim projektima koje JLS sprovode, jer se primenjuje proces prac¢enja (mo-
nitforinga) i procene napretka (evaluacije) u kojem se koriste slicne metode. Ori-
jentacija ka rezultatima u radu, pa i u planiranju, namece potrebu da se kroz
prikaz i vrednovanje onoga $to je uradeno (mere/aktivnosti), procene rezultati
odnosno ostvarenost postavljenih cilieva i ocekivanih efekata.

Smernice za pripremu lzvestaja o uCincima sprovodenja Plana razvoja jedi-
nice lokalne samouprave su pripremliene u saradnji Republickog sekretarijata za
javne politike i SKGO, uz podriku GlZ-a?, po uzoru na Smernice za izradu planova
razvoja jedinica lokalne samouprave?. Takode, prilikom izrade ovih Smernica, Ko-
ris¢en je Priru¢nik za izradu srednjorocnog plana jedinice lokalne samouprave?*
i Metodologija za povezivanje cilieva dokumenata javnih politika sa Cilievima
odrzivog razvoja’®

Projekat ,,Reforma javnih finansija - Agenda 2030 (2022-2025)

(RSJP / GIZ 2020)

(RSJP, 2022)

5 Metodologiju je pripremio Republicki sekretarijat za javne politike, uz podriku viada Nemacke i Svajcarske
U okviru projekta ,,Reforma javnih finansija — Agenda 2030" koji sprovodi GIZ, u svrhu podrike primeni Uredbe o
metodologiji izrade dokumenata javne politike (2025),_https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Metodologija-za-
povezivanje-cilieva-DJP-sa-ciljevima-odrzivog-razvoja.pdf
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2. RELEVANTNI REGULATORNI OKVIR

2 .1 .Osnovni principi planskog sistema
U Republici Srbiji

Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj
30/18)¢, (u daljem tekstu: Zakon o planskom sistemu), ureden je planski sistem u
Republici Srbiji, kojim je propisana obaveza upravljanja sistemom javnih politika,
srednjorocno planiranje, vrsta planskinh dokumenata, njihova medusobna uskla-
denost, postupak utvrdivanja i sprovodenja javnih politika i obaveza izvestava-
nja o sprovodenju planskih dokumenata.

Organi lokalne vlasti su u€esnici u planskom sistemu u skladu sa svojom
nadleznos¢u. Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129 /07 ,
83/14 - dr.zakon, 101/16 — dr. zakon, 47/18, 111/21 — dr. zakon)? utvrduje da lokal-
ne samouprave planiraju, ureduju i upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj
nadleznosti i od inferesa za lokalno stanovnistvo. Dakle, obaveza planiranja po-
stojala je i pre donosenja Zakona o planskom sistemu, ali je donosenjem ovog
zakona ova obaveza detaljno regulisana, ujednacen je pristup, uspostavijena
koordinacija planiranja i uspostavljene su veze izmedu razlicitin nivoa planskih
dokumenata. Medu glavnim principima primenjenim u sistemu Koje ovaj zakon
uspostavlja u cilju usaglasenog sprovodenja ekonomskih i socijalnih razvojnih po-
litika, jesu efikasnost, ekonomicnost, fransparentnost i koordinisanost, kao i konti-
nuitet planiranja.

Navedeni principi sadrzani su u uvodnom definisanju procesa planiranja
i uCesnika u fom procesu. Medu njima su i principi Koji su relevantni za proces
izvestavanja (Clan 2 Zakona o planskom sistemu):

Upravljanje sistemom javnih politika jeste proces planiranja javnih politika,
analize efekata, pripreme i usvajanja planskin dokumenata, koordinacije,
sprovodenija javnih politika, pracenja sprovodenja tih politika, vrednovanja

ucinaka javnih politika u cilju njihovog preispitivanja i unapredenja, njihovog
unapredenja na osnovu nalaza vrednovanja ucinaka, kao i izvestavanja o
postignutim ucincima javnih politika.

6 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
7 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sars/skupstina/zakon/2007/129/2/reg
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Andliza efekata jeste analiticki proces koji se sprovodi tokom procesa plani-
ranja, formulisanja i usvajanja javnih politika i propisa, u cilju sagledavanja
promene koju treba postici, njenih elemenata i uzrocno-posledicnih veza
izmedu njih i izbora optimalnih mera za postizanje cilieva javnih politika (ex-
ante analiza efekata), kao i tokom i nakon sprovodenja vec usvojenih jav-
nih politika i propisa, u cilju vrednovanja ucinaka, preispitivanja i unaprede-
nja fih javnih politika, odnosno propisa (ex-post analiza efekata);

Praéenje sprovodenja javnih politika jeste prikupljanje i analiza podataka
fokom sprovodenja javnih politika, odnosno njihovih mera, kako bi se utvrdi-
lo da li se ostvaruju utvrdeni cilievi, kao i da li se predvidene mere i aktivhosti
sprovode po planu i efikasno;

Vrednovanje ucinaka javnih politika jeste ocenjivanje efikasnosti i efektiv-
nosti javne politike koja se sprovodi, odnosno Koja je sprovedena, njenih
ucCinaka na osnovu relevantnin podataka i analiza, kao i rezultata pracenja
sprovodenja, u cilju njenog preispitivanja i unapredenja, odnosno kako bi se
utvrdilo da li je potrebno uvesti odredene izmene;

IzveStavanje o realizaciji i postignutim uéincima javnih politika jeste obje-
ktivno, potpuno, proverljivo i blagovremeno obavestavanje zainteresovanih
strana i ciljnih grupa o sprovodenju usvojenih planskih dokumenata i postig-
nutim ucincima javnih politika.

Zakon o planskom sistemu utvrduje konfinuitet procesa planiranja kroz sle-
dece faze:

. . Revizija

L lzvesStavanja

Pracenje e plana
o ucincima

sprovodenja sprovodenja (opciono)/

plana izrada novog
P plcna P olana

Sprovodenje
plana

Planiranje




2.2. Propisi kojima se ureduju planski dokumenti JLS i izvestavanje
o njihovom sprovodenju

Zakon o planskom sistemu definise Plan razvoja JLS kao dugorocni doku-
ment razvojnog planiranja, koji skupstina JLS usvaja na period od sedam godina.
Obavezu izrade i usvajanja Plana razvoja JLS imaju pocev od 2021. godine.

Obavezne elemente plana razvoja JLS, Vliada je utvrdila Uredbom o oba-
veznim elementima Plana razvoja autonomne pokrajine i jedinice lokalne sa-
mouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/2020)2, dok postupak pripreme i blizu
sadrzinu propisuje skupstina JLS.

Takode, pocCev od 2021. godine, JLS su, u skladu sa Zakonom o planskom siste-
mu, U obavezi da usvajaju i objavijuju srednjorocne planove. Srednjorocni planovi su
dokumenti koji omogucavaju povezivanje javnih politika sa srednjorocnim okvirom
rashoda, odnosno njihovo neposredno povezivanje s budzetom. To su i dokumenti
Kojima se upravlja infernim procesima rada i sprovode mere javnih politika, u okviru
nadleznosti JLS. Uredbom o metodologiji za izradu srednjoroc¢nih planova (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 8/19)°, Vlada je propisala ,,metodologiju srednjorocnog planiranja,
formu i sadrzinu srednjorocnog plana, proces njihove izrade i donosenja, kao i na-
Cin i rok njegovog objavljivanja, njegovo sprovodenje, vrednovanje i izvestavanje o
sprovodenju tog plana, kao i formu i sadrzinu Izvestaja o sprovodenju srednjorocnog
plana za prethodnu fiskalnu godinu”.

Uredba o metodologiji za izradu srednjoroCnih planova utvrduje objedinjen
proces planiranja i izrade budzeta, kao i intfegrisano izvestavanje o sprovodenju
srednjorocnog plana i programskog budzeta. Precizno je navedena sadrzina
srednjoroc¢nog plana, nacin utvrdivanja i prikaza odredenih delova srednjoroc-
nog plana, ukljucujuci sadrzaj tabelarnog prikaza. Jedan od obaveznih priloga
je i srednjoroCni plan rashoda prema merama iz srednjorocnog plana, a propi-
sana je sadrzina i obrasca godisnjeg lzvestaja o realizaciji srednjorocnog plana.

Zakonom o planskom sistemu je propisano da JLS usvaja godisniji lzvestaj o
sprovodenju Plana razvoja v istom postupku koji je propisan za izradu Izvestaja o
sprovodenju srednjoro¢nog plana (Clan 9. st. 3). Takode, svake treée kalendarske
godine od donosenja plana razvoja, opstinsko/gradsko vece JLS utvrduje predlog
Izvestaja o u¢incima sprovodenja Plana razvoja koji podnosi na usvajanje skupstini
JLS, najkasnije u roku od Sest meseci od isteka tog roka (Clan ? st. 4). Navedeni izve-
Staji se objavijuju na internet stranici JLS, najkasnije 15 dana od dana usvajanja (Clan
9 st. 5).

8 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sars/viada/uredba/2020/107/2
9 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/viada/uredba/2019/8/8/reg
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Odredbe Zakona o planskom sistemu, koje se odnose na izvestavanje o
sprovodenju srednjorocnog plana, treba sagledati u kontekstu prethodno
navedene obaveze JLS o usvajanju godisnjih izvestaja o sprovodenju Plana
razvoja. lako su plan razvoja i srednjorocni plan razliciti planski dokumenti,
srednjorocni plan mora biti uskladen s Planom razvoja i predstavlja njegovu
razradu i konkretizaciju na nivou aktivnosti. Stoga je obaveza godisnjeg

izvestavanja o oba dokumenta integrisana, j. godisnji izvestaj o Planu raz-
voja JLS ne priprema se kao zaseban dokument nego se izraduje samo go-

disnji lzvestaj o sprovodenju srednjorocnog plana. JLS do 15. marta tekuce
godine izraduju godisnji lzvestaj o sprovodenju srednjorocnog plana za pret-

hodnu fiskalnu godinu, a godisnji Izvestaj o uCinku programskog budzeta do
31. marta teku¢e godine za prethodnu.

Postupak pripreme i bliza sadrzina lzvestaja o u€incima sprovodenja Plana
razvoja JLS, koji se izraduje nakon svake treée kalendarske godine od njegovog
donosenja, nisu propisani. Medutim, shodno se mogu primeniti odredbe koje se
odnose na izvestavanje o drugim planskim dokumentima, u prvom redu o doku-
mentima javnih politika.

Zakon o planskom sistemu utvrduje obavezu pracenja sprovodenja javne
politike i sprovodenje ex post analize i vrednovanja ucinaka fih javnih politika.
Pracenje se vrii preko kvantitativnin i kvalitativnih pokazatelja za merenje uci-
naka javnih politika i na osnovu dobijenih informacija se ocenjuje relevantnost,
efikasnost, efextivnost i odrzivost javne politike radi njene evaluacije, eventualne
revizije i daljeg planiranja.

Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika (,,Sluzbeni gla-
snik RS”, broj 20/25) ne odnosi se na planove razvoja JLS, ali je moguca njena
primena i u procesu pripreme izvestaja o planovima razvoja JLS, u delu koji se
odnosu na sprovodenje ex post analize efekata, odnosno vrednovanja dokume-
nata javnih politika.

Navedena Uredba propisuje da se izvestavanje o vrednovanju vrsi tako
§to se analizira da li su i u kojoj meri postignuti ucinci u skladu s pokazateljima
ucinaka definisanim dokumentom javne politike, na osnovu sledecih kriterijuma
za ocenjivanje (Clan 34, st. 1 tacka 3):



® relevantnost— ocenjuje se dali je sprovodenje mera iz strategije, odnosno
programa, odgovaraju¢e za drustvo, odnosno U Kojoj meri su ciljevi
strategije, odnosno programa u skladu s prioritetima drzave, potrebama
cilinih grupa na koje se odnose, cilievima odrzivog razvoja i globalnim
frendovima;

©® efikasnost — ocenjuje koliko su dobro koris¢eni finansijski, materijalni i ljud-
sKi resursi za sprovodenje mera, odnosno da lije blagovremeno postignut
rezultat upotrebom resursa na najekonomicniji nacin;

© efektivhost — ocenjuje da li sprovodenje mera ostvaruju cilieve strategije
odnosno programa, odnosno U Kojoj meri se oCekuje da mere postignu
rezultate u drustvu;

® odrzivost — ocenjuje da li ce koristi koje je ostvarilo drustvo sprovodenjem
mera iz strategije, odnosno programa trajati dovoljno dugo, odnosno u
Kojoj meri je sprovodenje mera na nacin na Koji je osmislieno strategijom
odnosno, programom moguce sprovoditi u duzem vremenskom periodu.

Za podrsku primeni napred navedenih propisa, RepubliCki sekretarijat za
javne politike, u saradnji s partnerima i uz podrsku donatorskih projekata, pripre-
mio je smernice, prirucnike i uputstva. Dokumenti Koji se mogu koristiti i prilikom
izrade Izvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja JLS, a Koji su koris¢eni i
za izradu ovih Smernica, slededi su: Smernice za izradu planova razvoja jedinica
lokalne samouprave'?, PriruCnik za izradu srednjorocnog plana jedinice lokalne
samoupravet?, Prirucnik za analizu efekata javnih politika i propisa®? i Metodolo-
gija za povezivanje dokumenata javnih politika sa cilievima odrzivog razvoja®.

Prema Zakonu o planskom sistemu, JLS su imale obavezu da usvoje svoje
planove razvoja do 1. 1. 2021. godine. Usled razlicitih okolnosti ukljuCujuci i pan-
demiju kovid 19, do ovog roka, tj. tokom 2019-2020, usvojen je tek maniji broj pla-
nova razvoja, a JLS su uglavnom ove dokumente kasnije usvajale i najvedi broj je
fo ucinio u periodu 2022-2024. godine.

U odnosu na konkretan datum usvajanja Plana razvoja, maniji broj JLS koiji
je to najranije ucinio (2019/2020) trebalo je i da prve frogodisnje izvestaje usvo-
je tfokom 2023. godine, odnosno, 2024. godine. U meduvremenu je trebalo da
usvoje i srednjorocne planove, da ih svake godine azuriraju i da pripreme i usvoje
godisnje izvestaje o sprovodenju srednjorocnog plana.

10 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-lokalnu-samoupravu-web final-19.8.pdf

11 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-izradu-srednjorocnih-planova-JLS.pdf

12 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-1-srb.pdf

13 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Metodologija-za-povezivanje-cilieva-DJP-sa-cilievima-odrzivog-
razvoja.pdf
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https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Mеtodologiјa-za-povеzivanjе-ciljеva-DЈP-sa-ciljеvima-održivog-razvoјa.pdf

3. PRACENJE SPROVODENJA, VREDNOVANJE
POSTIGNUTIH UCINAKA | IZVESTAVANJE

Prioremu i izradu izvestaja treba posmatrati kao deo ukupnog procesa
sprovodenja, prac¢enja i procene uspesnosti u realizaciji Plana razvoja. Pracenje
sprovodenja plana i procena uspesnosti njegove readlizacije je zapravo proces
monitoringa i evaluacije, Koji je u projektnoj terminologiji Cesto oznacen i skrace-
nicom M&E.

Monitoring i evaluacija su obavezni deo projekthog menadzmenta, ali se
ova uspostavljena metodologija koristi i pri proceni uspesnosti procesa planiranja
razvoja, strateskog planiranja i drugih procesa koji se odvijaju u okviru institucija,
ustanova i organizacija.

Monitoring

Evaluacija

- redovna aktivnost - sprovodi se periodicno
- odvija se tfokom

X - za vreme ili po zavrsetku
sprovodenja plana

odredenog perioda

- orijentisan na proces,
fokusiran na ostvareni

- fokus na rezultatima (im-
napredak

pakt) i ostvarenost cilieva

- koriste se podaci iz razlicitih
izvora

- prikupljaju se podaci pre-
ma logickoj matrici plana

- moze biti interni i exsterni

- interni proces

NajSire korid¢eni i preporuc¢eni metod monitoringa i evaluacije je onagj Koji
je izradio Komitet za pomoc¢ u razvoju (Development Assistance Committee/
DAC) Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for European
Economic Co-operation/OECD). Metod OECD/DAC predstavlja kriterijume kao
skup standarda koji se koriste za procenu vrednosti razvojnih infervencija. Ovi
kriterijumi, ukljucujuéi relevantnost, koherentnost, efikasnost, efextivnost, uticaj i
odrzivost, pruzaju okvir za evaluaciju politika, strategija, programa, projekata i
aktivnosti. Za procenu ucinka razvojnih inicijativa koriste in razne institucije, orga-
nizacije, ukljucujuci bilateralne i multilateralne donatore.



® Relevantnost: pri koris¢enju ovog kriterijuma odgovaramo na pitanje da li
posmatrani Plan razvoja/javna politika/projekat/aktivnost stvara potreb-
nu promenu, odnosno da li i u kojoj meri postavlieni ciljevi i mere koje
preduzimamo odgovaraju pofrebama korisnika i potrebi zajednice. Pro-
cena relevantnosti je vazna i da bi se sagledalo da li je i u kojoj meri in-
tervencija osetljiva na kontekst, narocito ako se okolnosti fokom njenog
sprovodenja promene. Pri proceni relevantnosti, razmatra se Siri konfekst
odnosno uskladenost sa potrebama u lokalnoj zajednici, drustvu u celini
ili pak sa prioritetima donatora. Da bi se ocenilo kako intervencija utice
na poftrebe korisnika/zajednice, vazan je participativni pristup i ukljuCiva-
nje predstavnika razlicitin grupa korisnika u analizu.

® Koherentnost: Da bismo utvrdili da |i je intervencija koherentna, proce-
njujemo koliko je ona uskladena s drugim javnim politikama, planovima ili
projektima u lokalnoj zajednici, u zemlji, u odredenom sektoru ili u samoj
instituciji u kojoj se sprovodi. Procena obuhvata i unutrasnju i spoljasnju
koherentnost. Kod unutrasnje koherentnosti razmatraju se medusobne
veze izmedu posmatrane intervencije i drugih intervencija koje sprovo-
diista institucija (na primer, uskladenost izmedu dve strategije, ili izmedu
Plana razvoja i srednjorocnog plana u JLS). Postavlja se i pitanje da li je
intervencija u skladu s relevantnim medunarodnim normama i standardi-
ma Koji su relevantni za drzavu (npr. Cilievi odrzivog razvoja, ili standardi
EU). Pri oceni spoljasnje koherentnost posmatramo dal li je ova intervenci-
ja uskladena sa slicnim intervencijama drugih faktora u istom kontekstu fj.
da li postoji komplementarnost i koordinacija s delovanjem drugih aktera
(npr. da li je lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost komplementa-
ran s nacionalnom strategijom zaposljavanjai sl.).

© Efikasnost: Pri oceni efikasnosti, postavlja se pitanje koliko dobro se koriste
resursi, odnosno ispituje se stepen isplativosti i blagovremenosti rezultata
koje proizvodi Plan razvoja/javna politika, projekat. Porede se kvalitativni i
kvantitativni rezultati uz analizu koris¢enih resursa: Da li je intervencija kori-
stila najefikasniji proces da bi se postigao zeljeni ishod, odnosno da li je in-
tervencija isplativa? Pri oceni efikasnosti ukljuCuje se vrednost novca i izvori
finansijskih resursa (npr. budzet ili donacije).




® Efektivnost: Pri oceni efextivnosti Plana razvoja/javne politike ili projekta,
posmatra se da liintervencija postize svoje ciljeve. Fokus je na rezultatima
i ishodima intervencije u predvidenom vremenskom okviru. Procena efe-
ktivnosti omogucava da se oceni ukupni uspeh. Ovde se ocenjuju i razlo-
zi za uspeh ili neuspeh intervencije. Kljucno je da se rezultati predstave na
merljiv nacin. Zato se ovde proverava i kako su ciljevi formulisani odnosno
da li su formulisani kao ishodi Cija je merljivost predvidena i osigurana.
Da bi se procenila efikasnost koristi s&e matrica logickog okvira (prioritetni
cilievi—mere) jer ona omogucava da se proceni stepen u kojem je inter-
vencija postigla Zeljene rezultate onako kako je u okviru navedeno prili-
kom planiranja odnosno dizajniranja intervencije. Vazno pitanje pri oceni
efextivnosti odnosi se i na to ko ima korist od intervencije. To se utvrduje
kroz prikupliene podatke segmentirane po polu, socioekonomskom sta-
tusu, etnickoj pripadnosti itd.

® Uticaj (impakt): Kod procene uticaja Plana razvoja/javne politike, proje-
kta, postavlja se pitanje kakvu je promenu proizvela intervencija, dali je
proizvela znacajne pozitivne ili negativne efexkte van njenih neposrednih
ishoda (ciljeva), kako dugorocno utiCe na okruzenje u kojem je realizova-
na. Za ocenu dugorocnog uticaja cesto je potrebno procenijivati uticaj
ne samo odmah nakon intervencije nego i u odredenom periodu nakon
njenog zavrsetka kad budu prikuplieni podaci potrebni za dugoroc¢nu
analizu. Pri proceni uticaja, neophodno je da se analiza poveze sa svr-
hom intervencije Kako je ona definisana u logiCkom okviru.

® Odrzivost: Kod procene odrzivosti, razmatra se koliko ¢e korist od inter-
vencije frajati. Odrzivost omogucavaju institucionalni, finansijski, politicki,
ekonomski, drustveni i tehnoloski, ekoloski i drugi kapaciteti potrebniza to
da koristi od intervencije traju.




Efektivnost:
ostvarenost
cilieva

Relevantnost:

-iE v Efikasnost:
ciljevii mere

isplativost

odgovaraju postignutih rezultata
po’rrfab'ctmg iz ugla koris¢enin
Korisnika |

SHHR resursa
zajednice

Kriterijumi
za evaluaciju

Koherentnost:

Uticaj:

USKIodeqosT nastale promene
~ sadrugim i njinov dugorocni
infervencijama, uticaj na

sinergija, okruzenje

koordinacija

Odrzivost:
frajanje koristi od
infervencije

Zakon o planskom sistemu prepoznaje ove kriterijume i kao obavezne ih
ukljuCuje u vrednovanje ucinaka javnih politika na sledeci nacin:

1) definise vrednovanje ucCinaka javnih politika kao ocenjivanje efikasnosti
i efektivnosti javne politike koja se sprovodi, odnosno koja je sprovede-
na, na osnovu relevantnih podataka i analiza, kao i rezultata pracenja
sprovodenja, u cilju njenog preispitivanja i unapredenja, odnosno KAko
bi se utvrdilo da li je potrebno uvesti odredene izmene (Clan 2)

i
2) predlagac vrednuje ucinke javnih politika, odnosno ocenjuje relevant-

nost, efikasnost, efektivnost i odrzivost javne politike, u cilju njenog prei-
spifivanja i unapredenja, odnosno revizije i daljeg planiranja (Clan 40).

Kriterijumi evaluacije se primenjuju prilikom pripreme lzvestaja o ucincima
sprovodenja Plana razvoja.




4 . IZRADA IZVESTAJA O UCINCIMA
SPROVODENJA PLANA RAZVOJA JLS

lzrada Izvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja JLS sastoji se iz sle-

decih koraka:

1. Priporemne aktivnosti

2. Prikupanje, sistematizovanje
i tumacenje podataka

3. lzrada nacrta izvestaja

4. Usvajanje i objavljivanje izvestaja

Svaki od navedenih koraka se sastoji od vise aktivnosti koje se mogu pred-
stavitii na slededi nacin:

Pripremne
aktivnosti

e Sagledavanje
postojecih me-
hanizama za
izvestavanje

Formiranje
tima za pripre-
mu izvestaja
lzrada opera-
tivnog plana

Prikupljanje,
sistematizacija
itumacenje
podataka

e Prikupljanje
izvestaja o
sprovodenju
relevantih do-
Kumenata

Prikupljanje,
kompletiranje i
sistematizovo-
nje podataka

potrebninh za
izradu izvestaja

Analiza i
interpretacija
podataka

Izrada nacria
izvestaja

Priprema
obrazacai
uputstava za
izradu nacrta
izvestaja

Preporucena
struktura izve-
staja
Razmaftranje
nacrta od
strane tima za
izradu izvestaja

Usvajanje i
objavljivanje
izvestaja

Upucivanje
predloga
izvestaja na
usvajanje

Usvajanje izve-
Staja

Odluka o
reviziji plana
razvoja (even-
fualno)




Korak 1: Pripremne aktivnosti za izradu Izvestaja o ucincima
sprovodenja Plana razvoja

Prvi korak se sastoji iz nekoliko aktivnosti u kojima se identifikuju mehanizmi
za pracenje sprovodenja Plana razvoja koji su moguce vec uspostavljene u JLS.

Sagledavanje Formiranje
postojecih tima za

vigelele
operativhog

mehanizama za pripremu
plana

izvesStavanje izvestaja

1.1. Sagledavanje planiranih i primenjenih mehanizama v JLS
relevantnih za prac¢enje sprovodenija i izvestavanje o Planu razvoja

Svrha ove aktivnostije da se utvrdi da lije i u kom stepenu primenjen postu-
pak pracenja i izvestavanja o planu razvoja koji je predviden planom.

Prilikom izrade Plana razvoja, JLS su uglavnom u strukturi Plana razvoja pre-
dvidele i okvir za sprovodenje, prac¢enje sprovodenja, izvestavanije i vrednovanje
Plana razvoja JLS. Tim okvirom su mogle biti utvrdene upravljacke strukture, pri-
prema i nacin izvestavanja, uskladivanje programskih delova budzeta s lanom
razvoja i dr. Za sagledavanje funkcionisanja eventualne postojece strukture za
izveStavanje postavljaju se sledeca pitanja:

1. Dalli je primenjen postupak praéenja i izvestavanja o uéincima sprovo-
denja Plana razvoja?

Ukoliko je upravijacka struktura (koordinator, nosioci mera i aktivnosti i drugi
akteri) bila odredena Planom razvoja, da lije Tim za pracenije sprovodenja Pla-
na razvoja bio operativang (Na primer, da li su odrzani sastanci tokom procesa
sprovodenja, da li su sacinjeni zapisnici, koje je odluke fim doneo i sl.). To bi
najcesce i znacilo da se taj tim bavio i koordiniranjem izrade i pracenja sprovo-
denja srednjorocnog plana u JLS, pai fe strukture treba uzeti u obzir ovde. Ovo
pitanje je od znacaja i za kasnije donosenje odluke o formiranju Tima za izradu
lzvestaja o uCincima sprovodenja Plana razvoja.

2. Dallisuiukom stepenu odluke Tima za sprovodenje plana bile realizo-
vane?

AKO nisu, zbog Cega nije doslo do realizacije odluka?g Ako jesu, da li su realiza-
cija fih odluka i njihovi ishodi relevantni za izradu Izvestaja o ucincima sprovo-
denja Plana razvoja? (Na primer, Koji su podaci prikupljani, koje su konsultacije
odrzane s nosiocima mera i aktivnostii sl.)
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Ukoliko upravljacki tim odreden Planom razvoja nije bio operativan, i nije
postojala ni operativna sfruktura koja se bavila srednjorocnim planovima u
JLS, potrebno je utvrditi razloge zbog kojih je doslo do odstupanja od Plana
razvoja u ovom segmentu. Razlog mogu biti personalne promene na nivou
nosilaca odredenih funkcija i zaduzenja u JLS i kod nosilaca mera i aktiv-
nosti. No, razlog moze biti i zanemarivanje obaveze pracenja sprovodenja
plana.

1.2. Formiranje Tima za izradu Izvestaja o u€incima sprovodenja Plana
razvoja

Jedna od pripremnih aktivnosti je i utvrdivanje Clanova Tima za pripremu
izvestaja, njinovih uloga, priprema odluke o formiranju tima, upucivanje obave-
Stenja zainteresovanoj javnosti o formiranju fima i poCetku pripreme izvestaja.

Plan razvoja u delu koji utvrduje nacin pracenja sprovodenja plana upucu-
je i na fo ko Cini Tim za pripremu Izvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja.
Ukoliko je JLS uspostavila tim odnosno organizacionu strukturu koja ¢e pratiti rea-
lizaciju sprovodenja plana, ocekivano je da ¢e taj tim raditi na pripremi izvestaja.
U praksi, to je tim koji prati sprovodenje Plana razvoja i priprema godisnje izvestaje
(u formi srednjoroCnih izvestaja). Usled personalnin promena, JLS moze odluciti da
promeni Clanove Tima ili da ukljuci nove Clanove. Ukoliko, medutim, JLS nije postu-
pila u skladu s Planom razvoja i nije uspostavila Tim za pracenje sprovodenja plana,
neophodno je da to u€ini na samom pocetku procesa priprema izvestaja. JLS moze
odluciti i da formira novu organizacionu strukturu za pripremu Izvestaja o ucincima
sprovodenja Plana razvoja.

Tim bi trebalo da ¢ine koordinator (obicno nacelnik opstinske uprave ili nje-
gov zamenik) i €lanovi: predsednik ili zamenik predsednika opstine, predstavnici
opstinske uprave (neophodno je da budu zastupliena odeljenja, sluzbe i sluzbe-
nici Ciji je doprinos pripremi izvestaja bitan i oCekivan), predstavnici budzetskih
korisnika odnosno organizacija i ustanova koje je osnovala JLS (npr. ustanova
kulture), predstavnici lokalnih javno komunalnin preduzeca, kao i predstavnici
drugih ustanova koje nije osnovala JLS (npr. lokalna kancelarija Nacionalne slu-
Zbe zaposljavanja, centar za socijalni rad, obrazovne ustanove isl.).

Posebno je vazno definisati zadatke i ovlas¢enja koordinatora. Koordinator
bi frebalo da formira i Operativni tim sastavljen od njegovih saradnika. Formiranje
Operativnog tima moze biti konstatovano i njegovi Clanovi navedeni u formalnoj
odluci o formiranju tima. Koordinator saziva sastanke tima, upucuje uputstva za
dostavljanje podataka nadleznim odeljenjima i sluzbama, budzetskim korisnici-
ma i drugim institucijama i ustanovama ciji je doprinos potreban u procesu pri-
preme izvestaja. Na kraju, koordinator neposredno upravlja procesom pisanja
izvestaja, priprema odluke za vece, odnosno skupstinu JLS, saopstenja za javnost
i dr. Koordinator upravlja procesom pripreme izvestaja, ali bi Operativni tim tre-
balo da obavlja niz poslova tokom pripreme izvestaja. Na ovom operativnom



nivou, pripremaju se sastanci Tima, pripremaju obrasci i uputstva za prikupljanje
podataka, izraduje se nacrt izvestaja i dr.

Odluku o formiranju Tima frebalo bi da donese izvrSni organ JLS (opstinsko
odnosno gradsko vece ili predsednik opstine /gradonacelnik).

Od klju¢nog je znacaja da odluka o formiranju Tima bude blagovremena.
Naime, prema Clanu 9 st. 4 Zakona o planskom sistemu, izvestaj mora biti podnet
Skupstini JLS na usvajanje najkasnije u roku od Sest meseci od isteka roka na Koji
se izvestaj odnosi. Imajuci u vidu sve korake Koje je potrebno napraviti do podno-
Senja izvestaja Skupstini, moze se proceniti optimalno vreme za donosenje akta
o formiranju Tima.

1.3. lzrada operativhog plana za pripremu lzvestaja o u¢incima
sprovodenja Plana razvoja

Po formiranju Tima za pripremu Izvestaja o ucincima sprovodenja Plana
razvoja, neophodno je isplanirati proces pripreme izvestaja. Operativni plan
sveobuhvatno i precizno utvrduje kako ¢e se sprovesti glavni koraci u pripremi iz-
vestaja, ko su nosioci pojedinih zadataka i koliko se vremena alocira na pojedine
zadatke. Operativni plan usmeren je na glavne Korake u pripremi izvestaja i to:

® Prikupljanje, sistematizacija i obrada podataka
® Pisanje izvestaja

® Usvajanje i objavljivanje izvestaja.

Za svaki korak potrebno je predvideti pocetak i rok izvrsenja, kao i odgo-
vorna lica.

Kao i prilikom planiranja projekta, izrzade Plana razvoja ili sektorskog doku-
menta javne politike, aktivnosti za pripremu izvestaja najbolje se planiraju kori-
$¢enjem tabele U koju se unose svi bitni elementi procesa planiranja i tzv. ganto-
gram (vremenski plan).

Pojedine akfivnosti mogu se odyvijati uporedo, odnosno neke aktivnosti
mogu zapoceti pre nego §to se zavrsi prethodna aktivnost, ali neke aktivnosti
su i preduslov za pocetak naredne aktivnosti. Zato se u planu aktivnosti proces
pripreme izvestaja Cini duzi ukoliko se sabira ukupno vreme predvideno za svaku
od aktivnosti pripreme izvestaja. NJihovim preklapanjem tokom realizacije dobija
se kraci period potreban za pripremu izvestaja.

Vreme potrebno za pripremu lIzvestaja o ucincima sprovodenja Plana raz-
voja treba da odredi svaka JLS. U praksi, moguce je pripremiti izvestaj u periodu
od Sest meseci. Medutim, inicijalna praksa je pokazala da je bio pofreban duzi
period. Trajanje pripreme ¢e biti krace ukoliko:




JLS je redovno pratila sprovodenje Plana razvoja na osnovu Smernica
iz Plana razvoja (Tim za pracenje i izvestavanije je formiran i operativan,
izradeni su srednjorocni planovi JLS, prikupljaju se podaci relevantni za
Izvestaj srednjorocnim planovima i o Planu razvoja);

JLS je otpocela prikupljanje podataka i pre formalnog otpocinjanja
pripreme lzvestaja o ucincima za sprovodenje Plana razvoja;

Tim za izradu izvestaja je precizno planirao sve faze pripreme izvestaja,
ukljucuju¢i moguce istovremeno odvijanje pojedinih aktivnosti;

Svinosioci zaduzenja u procesu pripreme izvestaja su u roku izvrsili preu-
zete obaveze, koristili su dogovorene alatke i obrasce omogucavajuci
komplementarnost u radu tima;

U JLS nije bilo politickih ili personalnih promena u procesu pripreme
lzvestaja o u€incima sprovodenja Plana razvoja.



Tabela 1: Gantogram (pretpostavka: da proces pripreme lzvestaja o ucincima
sprovodenja Plana razvoja JLS fraje Sest meseci)

Formiranje Tima za izradv izvestaja

Konsultacije o strukturi Tima

Priprema odluke o strukturi Tima

ll

Donosenje odluke o strukturi Tima

~

Obavestavanje javnosti o formiranom Timu

Plan pripreme izvestaja

N

Sastanak Tima
lzrada plana

Prikupljanje podataka

(dodati redove prema potrebi)

(dodati redove prema potrebi)

Plan javnih konsultacija

Obavestavanje zainteresovanih strana

Bl
o
[
5. |
II

Sastav i upucivanje odgovora u¢esnicima
konsultacija

Finalizacija teksta predloga i upuéivanje
Skupstini JLS

lzmene nacrta na osnovu infernih i javnih
konsultacija

X
=

Sastanak Tima i usaglasavanije finalnog teksta

Upucivanije teksta predloga izvestaja Skupstini
JLS

NAJCESCA PITANJA:

1. Ko donosi resenje o formiranju Tima za izradu Izvestaja o u€incima sprovo-
denja Plana razvoja?

Odluku donosi ili opstinsko/gradsko vece ili predsednik opstine/gradonacel-
NiK.
2. Da li je neophodno doneti formalnu odluku o formiranju Tima JLS za izradu
Izvestaja o u€incima sprovodenja Plana razvoja?

To nije neophodno, jer je obaveza izvestavanja propisana zakonom, d pra-
¢enje sprovodenja Plana razvoja predvideno samim planom. Medutim, zbog
Cestih personalnih promena, uvodenja novih sektorskih javnih politika i zbog efe-
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kta obavestavanja javnosti o poCetku procesa pripreme izvestaja, procena je
da ¢e u vecdini slucajeva formalno doneta odluka o tome ko Cini organizacioni
Tim za pripremu izvestaja biti nuzna.

3. Kakva je dosadasnja praksa JLS u pogledu toga ko €ini Tim za pripremu Izve-
staja o ucincima sprovodenja Plana razvoja?

Prema inicijalnoj praksi vrlo malog broja JLS koje su usvojile izvestaje o ucin-
cima sprovodenja Plana razvoja, Tim je brojao od pet do deset clanova medu
kojima su bili: predsednik ili zamenik predsednika opstine, ¢lan opstinskog veca,
predstavnik Skupstine JLS (obic¢no predsednik), predstavnici opstinske uprave (ru-
kovodioci odeljenja, Sefovi sluzbi, sluzbenici), predstavnici ustanova i organizaci-
ja osnovanih od strane JLS, predstavnicilokalnih javnih preduzeca, predstavnici
drugih ustanova koje nije osnovala JLS (npr. centri za socijalni rad). Klju¢na je
uloga koordinatora u procesu, te je stoga pofrebno odlukom o formiranju tima
odrediti koordinatora i utvrditi zadatke koji pred njim stoje. Takode, moguce je
koordinatora ovlastiti da formira Operativni fim ili u formalnoj odluci o formiranju
tima navesti zadatke i ¢lanove Operativnog tima $to daje vecu tezinu delovanju
Operativnog tima.

4. Dallije potrebno odluku o formiranju Tima za pripremu lzvestaja o u¢incima
sprovodenja Plana razvoja javno objaviti?

Nije, ali to predstavlja dobru praksu jer se fime pokazuje otvorenost u radu JLS.

Korak 2: Prikupljanje i obrada podataka za Izvestaj o u¢incima
sprovodenja Plana razvoja

Cilj ovog koraka je da se isplanira i sprovede postupak prikupljanja i ob-
rade podataka relevantnih za izradu izvestaja od strane nadleznih opstinskih/
gradskih sluzbi i budzetskih korisnika.

U prethodnim poglavlima je ve¢ naznaceno koliki je znacaj redovne in-
formisanosti o sprovodenju Plana razvoja, kao i znacaj pracenja izvestavanja o
sprovodenju srednjorocninh planova i drugih dokumenata javne politike. Ukoliko
se u periodu pre formalnog ofpocinjanja pripreme lzvestaja o ucincima sprovo-
denja Plana razvoja, prikupe potrebne informacije o izvorima podataka koji ¢e
biti relevantni za izvestaqj, te ukoliko se vec tada pripreme svi akteri za prikupljanje
relevantnin podataka, prikupljanje podataka u ovoj formalnoj fazi pripreme iz-
vestaja ¢e biti mnogo jednostavnije i brze. Pre pocetka izrade izvestaja, podatke
prikuplja i obraduje tim odreden za pracenje sprovodenja Plana razvoja odno-
sno pojedini Clanovi fima prema dogovorenoj podeli zadataka.

Prikupljanje podataka i informacija zapocinje prikuplijanjem izvestaja, Koiji
su pripremljeni ili su u nacrtu, o razlicitim planskim dokumentima koji su relevantni
za sprovodenje Plana razvoja, a zatim se prikupljaju i ostali potrebni podaci i in-
formacije, koji nisu sadrzani u prikuplienim izvestajima.



2.1. Prikupljanje izvestaja o sprovodenju dokumenata relevantnih za
izradu Izvestaja o u€incima sprovodenja Plana razvoja

U okviru ove aktivnosti potrebno je identifikovati koji su planski dokumenti
(srednjorocni planovi, DJP i dr.) usvojeni u izvestajnom periodu i Koji su izvestaiji
o njihovom sprovodenju dostupni; objasniti odstupanja; sagledati da li JLS ima
usvojene srednjoroCne planove u izvestajnom periodu za Plan razvoja, kao idali
sU usvojeni i objavljeni izvestaji o sprovodenju srednjoroCnih planova.

Najpre, neophodno je prikupiti srednjoro¢ne planove i pripremljene odno-
sno usvojene izvestaje o sprovodenju srednjoro¢nih planova. Za izradu trogodi-
Snjeg lzvestaja o uCincima sprovodenja Plana razvoja, od znacaja su svi izvestaji
o sprovodenju srednjoroCnih planova u ovom izvestajnom periodu. Iskustva u
izradi prvih trogodisnjih izvestaja pokazuju da su JLS donele srednjoroCne plano-
ve, ali da izvestajna praksa nije bila redovna na godisnjem nivou. Takva praksa
otezava izvestavanje o ucincima sprovodenja Plana razvoja. Prema odredbao-
ma Uredbe o metodologiji za izradu srednjorocnih planova, JLS su u obavezi da
izvestavaju o sprovodenju svog srednjorocnog plana:

Obveznik srednjorocnog planiranja prati i analizira napredak u ostvarenju
cilieva iz srednjorocnog plana i rezultate sprovedeninh mera i akfivnosti,
na osnovu ostvarenin vrednosti pokazatelja ucinka i utrosenih sredstava.
Istovremeno, obveznik srednjorocnog planiranja razmatra rezultate svojih
tekuc¢in mera i aktivnosti koje nisu uklju¢ene u srednjorocni plan, a koje se
planiraju u okviru elemenata programskog budzeta (delatnosti za koje nisu

planirane promene javne politike, niti unapredenja u nacinu sprovodenja).

Na osnovu ove analize obveznici srednjoro¢nog planiranja na lokalnom
nivou do 15. marta teku¢e godine izraduju godisnji Izvestaj o sprovodenju
srednjorocnog plana, a do 31. marta i godisnji Izvestaj o u€inku (budzetskih)
programa za prethodnu fiskalnu godinu.




Takode, propisan je i sadrzaj godisnjeg lzvestaja o realizaciji srednjoro¢nog
plana:

© pregled opstih i posebninh cilieva, mera, ciljanih i ostvarenih vred-
nosti pokazatelja ucinka u godini na koju se izvestaj odnosi, kAo i
obrazlozenje odstupanja izmedu ciljanih i ostvarenih vrednosti;

iznos planiranih i utroSenih sredstava za realizaciju svake mere, KAo i
procentualni odnos izmedu utrosenih i planiranih sredstava po me-
rama;

status realizacije aktivnosti u godini za koju se izvestava, a ako ko-
nkretna aktivnost nije realizovana u predvidenom roku obrazlazu
se razlozi kasnjenja i navodi se rok u kome ¢e se ta aktivnost reali-
zovati.

Takode, neophodno je prikupiti izvestaje o izvrsenju budzeta JLS u trogo-
diSnjem periodu koji pokriva lzvestaj o uCincima sprovodenja Plana razvoja. Ovi
izvestaiji bi trebalo da budu uzeti u obzir prilikom izrade godisnjih izvestaja o spro-
vodenju srednjorocnih planova. No, u slu€ajevima kada izvestaji o srednjorocnim
planovima nisu redovno usvajani, bice neophodno da se podaci iz izvestaja o
sprovodenju budzeta razmotre i relevantni podaci inkorporiraju u lzvestaj o ucin-
cima sprovodenja Plana razvoja. Jer, kao §to je gore opisano, prilikom razmatra-
nja kriterijuma efikasnosti, neophodno je oceniti u kojoj meri su koris¢eni resursi,
pre svega finansijski, opravdali sprovodenje neke mere predvidene Planom raz-
voja.

Od usvajanja Plana razvoja, neki sektorski dokumenti javne politike (akci-
oni planovi) su istekli, pa je neophodno prikupiti izvestaje o njihovoj realizaciji,
bilo da su oni u fazi nacrta ili su ve¢ usvojeni. Podaci prikuplieni prilikom izrade
izvestaja o realizaciji sektorskih DJP koristice se i prilikom izrade Nacrta izvestaja o
ucincima sprovodenja Plana razvoja.

Tabela 2. Prikupljeni izvestaji o realizaciji sektorskin dokumenata javnih politika

lzvestaj o lzvestaj o
Nadleznost realizaciji u realizaciji
nacrtu usvojen

Vremenski
oKVir

Sprovedene
konsultacije




Od velike pomodi u izradi Nacrta izvestaja o ucincima sprovodenja Plana
razvoja su i izvestaji budzetskih korisnika o radu v izvestajnom periodu. Na primer,
godisniji Izvestaj o radu javnog komunalnog preduzeca pruzice odredene podatke
Koji su od znacaja za sprovodenje odredene mere i aktivnosti iz okvira Plana razvoja.

Za prikupljanje informacija o dostupnim izvestajima potfrebno je izdvojiti
odredeno vreme, a neophodno je i utvrditi ko ¢e ovaj zadatak izvrsiti. Vecdina
ovih dokumenata bi tfrebalo da je dostupna na sajtu JLS i budzetskih korisnika.
Takode, bice neophodno obavitii druge aktivnosti kako bise prikupili svirelevantni
dokumenti, narocito u situaciji kad neki od navedenih izvestaja nisu usvojeni,
ali su njihovi nacrti pripremljeni. Zahtev da nadlezni nosioci odredenih sektorskin
DJP ili budzetski korisnici dostave obavestenja ili organizacija zajednickog ili
pojedinacnih sastanaka sa svim relevantnim akterima, neki su od mogucih
pocetnih koraka. Na taj nacin e se i svi relevantni akteri podstaci na redovno
pracenje sprovodenje Plana razvoja sto ¢e Timu za izradu Izvestaja o ucincima
sprovodenja Plana razvoja biti od velike koristi.

NAJCESCA PITANJA:

1. Dallije prikupljanje napred navedenih informacija posebna axtivnost pripre-
me izvestaja ili se ona sprovodi pre formalnog pocetka pripreme izvestaja?

Prikupljanje podataka relevantnin za izvestaj jeste sastavni deo pripreme iz-
vestaja i navodi se takode kao posebna aktivnost pripreme. Medutim, kako je
pracenje sprovodenja i izvestavanje i zakonska obaveza JLS, a imajudi u vidu
da Plan razvoja JLS po pravilu sadrZi smernice za pracenje i izvestavanje, te na-
rocito imajuci u vidu da JLS treba da priprema godisnje izvestaje o sprovodeniju
srednjorocnog plana, prikupljanje podataka navedeno je ovde kao redovna
aktivnost JLS koju bi tfrebalo sprovoditi nezavisno od formalnog pocetka pripre-
me izvestaja. Inicijalna praksa u JLS koje su prve pripremile izvestaj o ucincima
sprovodenja Plana razvoja pokazuje da je upravo za prikupljanje podataka bilo
potrebno znatno vise vremena od planiranog (Cak 3-4 mesecal) sto je oduiZilo
proces pripreme izvestaja i sto predstavlja pretnju probijanju zakonskog roka da
se skupstini JLS predlog izvestaja mora uputiti najkasnije u roku od 6 meseci na-

kon isteka izvestajnog perioda.

2. Dalli je potrebno pribaviti izvestaje o izvrSenju budzeta JLS ako su ti izvesta;ji
inkorporirani v izvestaje o srednjoroénom planu?

Pozelino je da se prikupi $to vise potrebnih i relevantnin dokumenata koji e
omoguciti izradu preciznog izvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja. Inici-
jalna praksa u pripremi srednjoroCnih planova pokazuje da je vrlo retko poklapa-
nje izmedu cilieva i pokazatelja ucinka u programskom budzetu i srednjorocnom
planu §to Cini neophodnim da se i u izvestajnom procesu dodatno obrati paznja
na uklapanije finansijskih i programskih informacija i doprinosa ostvarivanju srednjo-
rocnog plana.




3. Ako je period vazenja nekog sektorskog DJP istekao, a nije usvojen izvestq;j
o redlizaciji tog DJP, da li su relevantni drugi izvori informacija — na primer
saopstenja o realizaciji aktivnosti predvidenih sektorskim DJP ili slicno?

Preporucljivo je da se u ovom Koraku prikupe obavestenja koja su od zna-
Caja za izvestavanje o merama (i aktivnostima) predvidenim Planom razvoja. U
tom smislu, saopstenja koja je izdao organ nadlezan za sprovodenje odredene
sextorske politike, pa i razgovor sa nadleznima za sprovodenje odredenog se-
ktorskog DJP moguci su nacini za prikupljanje obavestenja i podataka. Mogudi
izvori podataka su i izvestaji udruzenja gradana koja su u odredenoj oblasti spro-
vodila aktivnosti koje su srodne aktivnostima JLS jer i njihove aktivnosti doprinose
unapredenju stanja u JLS kroz projektno finansiranje (od strane donatora, ali i
po konkursima koje sprovodi JLS i sl.). U tom smislu, i izvestaji o sprovodenju od-
redenih projekata na feritoriji JLS mogu biti dragocen izvor za izradu izvestaja o

ucincima sprovodenja JLS.

4. Dalli je neophodno prikupiti izvestaje o realizaciji sektorskih DJP ako su mere
iz sektorskih DJP preuzete u srednjorocni plan, a Izvestaj o srednjoroénom
planu je usvojen?

Da. Moguce je da su neke mere iz sektorskog akcionog plana predvidene
Planom razvoja, a nisu preuzete u srednjorocnom planu. Vrlo je verovatno da su
U lzvestaju o srednjorocnom planu preuzeti podaci iz Izvestaja o akcionom planu
KOji su najvazniji iz ugla srednjorocnog plana, ali da su za trogodidnji lzvestaj o
ucincima sprovodenja Plana razvoja bitni i neki drugi podaci sadrzani u izvesta;ji-

ma o realizaciji sektorskih javnih politika.

2.2. Prikupljanje, kompletiranje i sistematizovanje podataka potrebnih
za izradu lzvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja

Prva praksa izrade lzvestaja o ucincima sprovodenja Planova razvoja ne-
koliko JLS pokazala je da je upravo ova faza trajala najduze. Ako je uspostavljen
sistem pracenja i izvestavanja, i narocito ako su dokumenti razvojnog planiranja
i dokumenti javnih politika medusobno usaglaseni, i uskladeni i s budzetskim/fi-
nansijskim dokumentima, proces prikupljanja podataka ¢e biti kradi i efikasniji.

Kada formalno otpocne priprema izvestaja, procesom prikupljanja poda-
taka rukovodi Tim za izradu izvestaja. Tim moze odluciti da se podaci dostavljaju
svim Clanovima Tima ili odredenim clanovima zavisno od oblasti koju pokrivaju.
Procesom prikupljanja podataka rukovodi koordinator Tima i Operativni tim ako
je formiran.

Pre pocetka prikupljanja podataka neophodno je odrediti vremenski okvir
i rokove i pripremiti jasne instrukcije za sve koji ¢e biti pozvani da dostave po-
datke. U ovoj fazi freba pripremiti obrasce, smernice ili digitalne alatke koje ¢e

. 28 osigurati ne samo ujednacenost podataka koji se prikupljaju, vec i laksu obradu




dobijenih podataka. Preporucuje se da se kroz konsultacije sa svima koji freba
da dostave podatke obave konsultacije u vezi s optimalnom metodom za priku-
plianje podataka. Cilj ovih konsultacije je da se uzmu u obzir specificnosti pojedi-
nih organa/organizacionih jedinica i budzetskih korisnika.

Potrebno je prikupiti one podatke koji mogu da pokazu Kako su ostvarene
vrednosti pokazatelja ucinka, kako su utrosena sredstva tokom sprovodenja
plana odnosno mera i aktivnosti, i druge podatke bitne za ocenu uspesnosti
sprovodenja Plana razvoja. U proces prikupljanja podataka freba ukljuciti sve
organe, organizacione jedinice i budZetske korisnike koji su nosioci odredenih
mera i aktivnosti i koji u€estvuju u njihovom sprovodenju. NJihovo ucesce u
prikupljanju podataka freba da bude koordinisano i usmeravano Kako bi se
vreme posveceno ovom poslu iskoristilo na najefikasniji nacin.

Devinfo baza podataka pruza znacajne stafistiCke podatke gradovimai
opstinama, a RepubliCki sekretarijat za javne politike je razvio Analiticki servis JLS
koji olakSava analiticke poslove kako pri izradi Plana razvoja, tako i priizvestava-
nju 0 njegovom sprovodenju.

Za pokazatelje ucinka relevantne su evidencije korisniCkih usluga, Kkao na
primer podaci o koris¢enju digitalnin usluga od strane gradana, ili broj izdatih
dozvola za gradnju, broj upisa u predskolske ustanove i sl. Imajuci u vidu Cesto
navoden problem da nisu raspoloZivi podaci o raznim pitanjima na lokalnom ni-
vou, moguce je u ovoj fazi ukljuciti i udruzenja gradana i/ili medunarodne orga-
nizacije koje su sprovodile odredena istrazivanja iz tzv. primarnih izvora u lokalnoj
zajednici (npr. kroz fokus grupe) i dosla do znacajnih podataka relevantnih za
ekonomski i socijalni razvoj ili za zastitu zivotne sredine, a govore o stavovima,
navikama i pofrebama grupa u lokalnoj zajednici.

| sam Plan razvoja ukazuje koja vrsta podataka je pofrebna. Naime, po-
daci koji su koris¢eni pri izradi Plana razvoja i izvori podataka koji su konsultovani
U fom procesu mogu bifi znacajno usmerenje i za vrstu i izvore podataka Koji su
potrebni za izvestaj. Na primer, podaci o stanovnistvu i demografskim kretanji-
ma ¢e biti relevantni i za izvestaj — pokazace da li su na primer pojedine mere i
aktivnosti opravdane i efikasne s obzirom na promene u demografskoj strukturi
stanovnistva. Takode, broj zaposlenih u lokalnoj upravi i budzetskim korisnicima
vazan je podatak za procenu raspolozivih ljudskih resursa za sprovodenje odre-
denih mera i aktivnosti.

Posebnu vaznost imaju podaci koji pokazuju stanje lokalnog razvoja u
oblastima planiranja za koje je nadlezna JLS. Pored republiCke i pokrajinske nad-
leznosti, medu oblastima u kojima JLS imaju svoj deo nadleznosti su saobracaj i
komunikacije, javna bezbednost, energetika, zastita zivotne sredine, urbanizam
i prostorno planiranja, snabdevanje pijacom vodom, stanovanje, upravljanje ot-
padom, oblast obrazovanja i kulture, poljoprivreda, socijalna zastita, zdravstve-
na zastita i dr.




Za procenu utroSenih finansijskih resursa, potrebno je prikupiti podatke o
prihodima i rashodima JLS, koji obuhvataju kako prihode JLS, sredstva primliena
iz republickog odnosno pokrajinskog budzeta, te pretpristupnih fondova i dona-
cija. Ovi podaci treba da pokazu 1) da li su budzet i planski dokumenti usklade-
ni, 2) da li je planiranje bilo realistiCno ili su troskovi odredenih mera i aktivnosti
potcenjeni u planu sto plan Cini nesprovodivim u tom delu, i 3) da li je za mere
predvidene Planom razvoja dominantno predvideno finansiranje iz republickog
budzeta Cime je realizacija plana ucinjena potpuno zavisnom od republiCkih
odnosno pokrajinskih transfera.

U ekonomskoj sferi, neophodno je prikupiti podatke o visini investicija u JLS,
stanju na frzistu rada, zaposlenosti, potrebama za radnom snagom odredenih
kvalifikacija, sprovedenim aktivnim merama zaposljavanja, te sve vise i o broju
angazovanih stranih radnika, stepenom zastite njinovih prava i dr.

Rodno senzitivni podaci imaju posebnu vaznost. Zato podaci koji se priku-
pliaju freba da pokazu i stanje rodne ravnopravnosti u JLS, kroz uvid u ostvare-
nost lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost, alii prikuplianjem drugih
podataka o aktivnostima koje se sprovode u JLS. Na primer, ako je sredstvima
JLS podrzan projekat nekog udruzenja gradana u ovoj oblasti, onda su i podaci
iz izvestaja fog udruzenja relevantan podatak za procenu napretka u postizanju
rodne ravnopravnosti. U vezi sa finansijskom analizom, potfrebno je prikupiti oba-
vestenja o primenjenosti principa rodno odgovornog budzetiranja.

Uvid u prilican broj planova razvoja pokazao je da je mali broj JLS ukljucio
rodno relevantne analize, ostavljajudi ta pitanja iskljucivo za akcione planove
za rodnu ravnopravnost. Kako se, medutim, akcioni planovi donose neredovno,
rodna pitanja nisu pokrivena merama i aktivnostima JLS u kontinuitetu. Cinje-
nicom da rodna analiza i rodno relevantne aktivnosti nisu predvidene planom
razvoja, onemogucava se ili oteZava konkurentnost JLS za projekte donatora u
ovoj sferi. Ova slabost planova razvoja moze se nadomestiti srednjorocnim pla-
novima, ali je neophodno da se na osnovu prikuplienin podataka u fazi pripre-
me lzvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja formulisu preporuke u tom
pravcu.

Imajuci u vidu da je planovima razvoja uspostavljena veza sa cilievima
odrzivog razvoja i UN Agendom 2030, neophodno je prikupiti i podatke koji ¢e
pokazati na koji nacin je realizacija plana doprinela ostvarenju cilieva odrzivog
razvoja.



Tabela 3: Matrica za prikupljanje podataka
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Planirana ciljna vrednost
Obrazlozenje podataka*

*7asto ciline vrednosti nisu ostvarene? Koje aktivnosti nisu sprovedene i zadto2 Postoje li novi rizicie

NAJCESCA PITANJA:

1. Koliko je vremena potrebno za prikupljanje podataka za izradu Izvestaja o
ucincima sprovodenja Plana razvoja?

Proces prikupljanja podataka zavisi od toga da li je uspostavljena redov-
na procedura pracenja realizacije planskin dokumenata i redovno izvestava-
nje. Ukoliko su srednjorocni planovi uskladeni s budzetom, te ukoliko su redovno
usvajani izvestaji o srednjorocnom planu, proces prikuplianja podataka ¢e biti
kraci, te zavisno od velicine JLS, moze trajati 1-2 meseca. Medutim, ako redovno
pracenje i izvestavanje nije uspostavliena praksa, te se JLS suoCava s obavezom
pripreme lzvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja nakon tri godine od
njegovog usvajanja, a da ne postoje izvestaji o srednjorocnom planu, procedura
moze trajatii do Sest meseci.

2. Dallije preporucljivo da se zadatak prikupljanja podataka dodeli odeljeniji-
ma nadleznim za pojedine oblasti razvoja?

Koordinacija prikupljanja podataka je zadatak Tima za pripremu izvestaja.
Tim moze doneti odluku da se pojedini poslovi prikupljanja podataka grupisu u
pojedinim odeljenjima/organizacionim jedinicama u okviru uprave JLS. Poslom
prikupljanja podataka rukovodi koordinator Tima za pripremu izvestaja u saradniji
sa Operativnim timom.

3. Dalli se prikupljaju samo kvantitativni podaci?

Dobra praksa v izradi izvestaja pokazuje da je za dobar izvestaj vazno da

se fokusira na kvantitativne podatke o najrelevantnijim pokazatelima. Medutim,

kvalitativni podaci pokazuju opravdanost i ostvarenost postavljenih cilieva, opi-

suju procese, trendove i oCekivanja. Na primer, ako je digitalizacija usluga lokal-
ne uprave predvidena kao mera, vazan je podatak koliko je usluga u digitalnom .
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obliku dostupno gradanima, ali je pre svega vazno opisati sta je pojedinom uslu-
gom omoguceno, koliko gradana je koristi, da li su postignute odredene ustede
i da li su gradani konsultovani pre i nakon uvodenja odredene usluge.

2.3. Anadlizai interpretacija podataka

Svrha ovog koraka je da se sprovodu analize i tumacenje prikuplienih i
sistematizovanin podataka.

Nakon prikupljanja podataka, neophodno je sve prikupliene podatke
sistematizovati, grupisati i potom analizirati u kontekstu postavljenih ciljeva.
Potom se vrsSi tumacenje rezultata ostvarenih sprovodenjem plana i mera
utvrdenih planom.

Prilikom sistematizacije i analize prikupljenih podataka primenjuje se metod
od posebnog ka opstem $to znaci da se prikuplieni podaci najpre razmatraju u
svom konkretnom, pojedinacnom obliku, a zatim postepeno povezuju i organizuju
u Sire kategorije, obrasce i zakljuc¢ke. To podrazumeva sledece korake:

® Andliza pojedinacnih podataka: Na pocetku se sagledavaju specificni
dobijeni podaci (npr. broj dece upisan u predskolske ustanove, odgovori
ispitanika o kvalitetu uvedene digitalne usluge). Oni se posmatraju prvo
bez vopstavanja. Posmatraju se sprovedene aktfivnosti, opisi aktivnosti,
obuhvat ciljnih grupaiissl.

®© Grupisanje i kategorizacija: Ovde se podaci povezuju prema slicnosti-
ma, razlikama ili kriterijumima relevantnim za izvestaj. U odnosu na stru-
kturu Plana razvoja, posmatraju se pojedine mere sa svim aktivhostima
koje ih Cine.

® Uopstavanje i apstrakcija: Nakon grupisanja i kategorizacije podataka,
izvlacCe se Siri obrasci, predvidaju se frendovi. Iz pojedinacnih slucajeva
formira se generalizacija koja vazi za siru populaciju ili fenomen. Na pri-
mer, ako je JLS sprovela vedi broj aktivnin mera zaposljavanja, posmatra
se uticaj na procenat zaposlenosti. Ako je doslo do povecanja zaposle-
nosti, procenjuje se uticaj aktivnih mera zaposljavanja u odnosu na druge
faktore kao §to su, na primer, nove investicije.

® Formulisanje zaklju¢aka: Na kraju, podaci dobijaju oblik opstih tvrdnji —
procene ostvarenosti cilja utvrdenog planom i merama koje su sprove-
dene. Ciljevi se posmatraju u odnosu na planom preciziranu viziju.



Tumacenjem podataka freba da se prikaze povezivanje slike stanja u gra-
du/opstini nakon trogodisnjeg sprovodenja Plana razvoja sa Sirim ekonomskim i
socijalnim okolnostima. Potrebno je sagledati procese u sklopu trendova i pro-
cesa na nacionalnom nivou, alii kroz poredenje sa siftuacijom u JLS u okruzenju.

U analizi svoju punu primenu imaju kriterijumi za pracenje uspesnosti
(evaluacija):

® Relevantnost
Koherentnost

Ostvareni uticaj
Efextivnost
Efikasnost
Odrzivost.

Analiza tfreba da da odgovori na sledeca pitanja:

®

Da lisuiu kom stepenu ostvareni planirani ciljevi?

® Kakav je uticajizvrien ostvarivanjem plana odnosno pojedinim
merama’?

® Koliko je plan bio efikasan u pogledu resursa, pre svega finansijskih,
Koji su koris¢eni u realizaciji plana?

®

Koji su bili glavni izazovi tokom sprovodenja plana?
® Koje dobre prakse su uspostavliene i koliko su odrzive i replikativne?

®© Koje zakljucke i preporuke freba pripremitie

Kad se posmatra ostvarenje planiranih ciljeva, analizira se koliko je ostva-
reno U odnosu na planirano u izvestajnom periodu. To znaci da se posmatraju
pocetne ostvarene vrednosti indikatora sa ciljanim vrednostima za izvestajni pe-
riod odnosno za plan u celini. Neophodno je utvrditi zZbog ¢ega je doslo do od-
stupanja (na primer, tvrdi se da je smanjenje broja zaposlenih u javno komunal-
nom preduzecu onemogucdilo ostvarenje razvoja mreze lokalnih puteva - vazino
je pokazati direktnu vezu izmedu uzroka i posledice).

Kod procene efektivnosti sprovedeninh mera, utvrduje se da li su mere bile
adekvatne, odnosno da li su dobro izabrane u kontekstu cilja koji je tfrebalo da
se njima postigne. Ukoliko se proceni da mere nisu dobro izabrane, treba objo-
sniti zbog Cega mera ne moze da odgovori oCekivanom rezultatu. (Na primer,
neretko se desava da su Planom razvoja izabrane mere u funkciji oCekivanih
odredenih finansijskih fransfera s republiCkog nivoa. Ukoliko do tfih transfera nije
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doslo u izvestajnom periodu, potrebno je proceniti da li je u predstojecem perio-
du izgledno da ¢e sredstva biti tfransferisana s republickog nivoa).

Kod procene efikasnosti ocenjuje se da li su utroseni resursi bili dobro isko-
ris¢eni, da li su froskovi planom potcenjeni ili precenjeni itd. Da li je sprovodenje
aktivnosti odnosno mera adekvatno predvideno u budzetu JLS2 Koliko je sred-
stava utroSeno u izvestajnom periodu? Da li je realno oCekivati nastavak finansi-
ranja odredene mere ili aktivnostie Prirazmatranju ovih pitanja, ponovo se poka-
zuje znacaj uskladenosti srednjorocnog plana s budzetom, te znacaj redovnog
godisnjeg izvestavanja o srednjoro¢nom planu.

Kod procene odrzivosti i replikativnosti, ocenjuje se da li odredeni rezultati
imaju predvideno frajanje u vremenu. Na primer, ako je odredena mera socijal-
ne zastite uvedena na osnovu projekta finansijski podrzanog od donatora, pro-
cenjuje se dali ¢e JLS moci da odrZi tu meru nakon zavrsetka projekta. Takode,
U sluCaju procene uspeha odredene mere, i pofrebe da se ona Sire primeni,
procenjuje se da li za to postoje osnov i resursi.

Procena kljucnih izazova je znacajna jer se njom ofkrivaju prepreke koje
otezavaju ili onemogucavaju sprovodenje plana. U daliem toku sprovodenja
plana, izazovi se mogu prevazi¢i odredenim delovanjem (npr. korekcija odre-
denih mera, bolje planiranje aktivnosti i sl.), ili e se pristupiti izmeni plana ako
se predvida trend povecanja postojecin izazova. Na primer, priliv stranih rad-
nika, naroCito u manjim JLS, moze predstavljati nov izazov koji tfrazi odgovor u
domenu njihove integracije, kreiranja interkulturalnin obrazaca, mere zastite od
diskriminacije, posebne potrebe u domenu javne bezbednosti i dr. Zatvaranje
neke kompanije sigurno je za JLS svojevrsni izazov kako zbog smanjenja prihoda
JLS, tako i zbog potrebe zaposljavanja, priviacenja novih investicija i dr. Danas
posebni izazov predstavija upliv vestacke inteligencije u mnoge oblasti Zivota i
rada — na primer, uticaj vestacke inteligencije na smanjenje potreba za odrede-
nim radnim mestima u lokalnoj administraciji odrazi¢e se na povecanu nezapo-
slenost, alii na smanjenje izdvajanja za ljudske resurse i moguénost usmeravanija
budzetskih sredstava na programe prekvalifikacije, podrike malim i srednjim pre-
duzec¢imaiisl.

Prepoznavanje dobrih praksi omogucava unapredenje rada u pojedinim
oblastima, a osigurava i prenos znanja i upravljanje znanjem u JLS. Na primer,
saradnja JLS sa udruzenjima gradana u oblasti pruzanja socijalnih usluga moze
biti izuzetno korisna i odrziva (udruzenja su obic¢no lakse prilagodiljiva na potrebe
korisnika, usluge bolje targetiraju specificne potrebe korisnika), te ¢e u slucaju
dobrih rezultata slican model modéi da se produzi u narednom periodu ili da se
replicira u nekom drugom delu JLS ili da se kroz razmenu znanja podeli sa drugim
JLS.

Preporuke se odnose na bududi period realizacije Plana razvoja. NJima
se predlazu unapredenja u sprovodenju ili, ako je neophodno, izmena i dopuna



Plana razvoja. Preporuke freba da predloze odelienja, sluzbe, budzetski korisnici
i drugi akteri koji neposredno ucestvuju u sprovodenju Plana razvoja i Koji su
zaduzeni sa prikupljanje i tumacenje podataka u procesu pripreme plana. Dakle,
prikuplieni podaci se interpretiraju u odnosu na prioritetne cilieve i mere odnosno
pokazatelje ucinka na nivou prioritetnin cilieva i mera, a potom se formulisu
preporuke za dalji fok sprovodenja Plana razvoja u fom konkretnom segmentu,
bilo za konkretnu meru ili za plan u celini.

NAJCESCA PITANJA:
1. Ko vrsi obradu podataka nakon sto su svi podaci prikupljeni?

Obrada podataka je sloZzen proces koji neretko zahteva posebnu stru¢nost
za analizu statistickin podataka. U odeljenjima uprave JLS koja se bave poje-
dinim oblastima postoje kapaciteti za obradu podataka, te bi tumacenje po-
dataka trebalo da se sprovede od strane onih koji odredene mere i sprovode.
Preporucuje se da se tumacenje dostavi kao pratedi tekst uz popunjenu tabelu.

Prikuplieni podaci i tumacenja se dostavljaju koordinatoru za pripremu izve-
$taja. Koordinator odnosno Operativni tim mogu traziti dodatna objasnjenja i
dodatna tumacenija. Slozenost fumacenja zavisi od vrste podataka koja se pri-
Kuplja kao i za koju vrstu pokazatelja uCinka. Na primer, ako je pokazatelj uCinka
broj otvorenih predskolskih ustanova, prikupljanje podataka je jednostavno i tu-
macenje gotovo da nije ni potrebno. Ali ako je pokazatelj uCinka na primer po-
vecanje broja mladih koji pripadaju romskoj zajednici u srednjem obrazovanju,
onda je potrebno prikupiti vise podataka (etnicka struktura u lokalnoj zajednici,
broj pripadnika romske zajednice, broj dece koja pripadaju romskoj zajednici
odgovarajuceg uzrasta, broj dece srednjoskolskog uzrasta koji je upisan u sred-
nje obrazovanje, te promena demografske strukture u periodu od usvajanja izve-
Stajaidr.). U ovom drugom slucaju, podaci se dobijaju iz vise izvora, a fumacenje
podataka je znatno slozenije.

2. Dalije neophodno vrsiti proveru podataka koje su dostavili organi, organiza-
cione jedinice ili budzetski korisnici ?

U fazi obrade podataka koju vrse nadlezna odeljenjaili sluzbe, kao i drugi bu-
dZetski korisnici, moze se pokazati neophodnim da se odredeni podaci provere
bilo kroz dodatne konsultacije, bilo kroz dodatno istrazivanje na terenu, razgovor
sa gradanima, predstavnicima biznisa i sl. Kad podaci budu dostavlieni koor-
dinatoru, koordinator i Operativni tim ¢e sagledati dostavljene podatke i datu
interpretaciju, te u slucaju da smatraju da su podaci odnosno tumacenije nejasni

ili nedovoljni, freba da zahtevaju dodatne provere.
3. Kako oceniti da li je tumacenje podataka tac¢no?

Ocekuje se da Clanovi Tima za izradu izvestaja, koji su nadlezni za pojedine

oblasti razvoja, koordiniraju sprovodenje analize prikupljianin podataka sa svojim 35 .




saradnicima u pojedinim odelienjima uprave JLS. Trebalo bi da su to isti podtimo-
vi Koji su uCestvovalii u izradi Plana razvoja fe da su u kontinuitetu angazovani na
« snimanju » stanja u oblasti koju pokrivaju.

4. Kako se interpretiraju kvantitativni podaci?

Kvantitativni podaci nam pokazuju u kojoj meri su ostvareni pokazatelji uci-
nka (indikatori). Na primer, ukoliko je od 10 planiranih aktivnosti sprovedeno 6,
prikazace se da je 60% aktivnosti ostvareno. Medutim, fo nam ne pomaze da
saznamo da li su, na primer, realizovane najjednostavnije aktivnosti dok su na-
jslozenije ostale nerealizovane. Kod kvalitativnin ocena, saznajemo razloge zbog
Kojih neke aktivnosti nisu realizovane — npr. zbog nedovoljno efikasne komunika-
cije. Kod tumacenija kvalitativnih podataka, vazno je identifikovati vise mogucinh
faktora koji utiCu na ostvarenje cilja predvidenog planom, odnosno na sprovo-
denje mere ili aktivnosti. Kvalitativni podaci nam nude objasnjenja i smernice, te
omogucavaju formulisanje preporuka.

5. Kako se ustanovljava realizacija Ciljeva odrzivog razvoja?

Planom razvoja je trebalo uspostaviti vezu izmedu ciljeva Plana razvoja sa Ci-
lievima odrzivog razvoja. Naime, realizacija Plana razvoja doprinece ostvarenju
odredenih cilieva odrzivog razvoja. Ukoliko se unapredi snabdevanje pijacom
vodom u lokalnoj zajednici, doprine¢e se CORé — Cista voda i sanitarni uslovi,
kao §to ¢e se doprineti i COR3 - Dobro zdravlje, te COR11 - Odrzivi gradovi i
zajednice.

6. Kako se tumace kontradiktorni podaci?

Moguce je da ¢e se u fazi prikuplianja podataka doci do kontradiktorninh
podataka. U tom slucaju, radi procene kredibilnosti tfakvih podataka potrebno
je proveriti izvore informacija i metod prikupljanja podataka. Na primer, ako se
radi o zadovoljstvu gradana odredenom uslugom na lokalnom nivou, rezultati
Koje pokazuju fokus grupe verovatno ce se razlikovati od rezultata dobijenih te-
lefonskom anketom. Dobro je uporediti oba metoda, a u interpretaciji podataka
objasniti razlike u podacima koji su dobijeni.



NAUCENE LEKCIJE:

® Ne Cekajte odluku o izradilzvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvo-
jai prikupljajte podatke/izvestaje redovno. Preporucuje se da se u redov-
nim vremenskim razmacima, na primer fromesecno, sprovede aktivnost
prikupljanja informacija o pripremi i/ili usvajanju izvestaja kao i drugih re-
levantnih obavestenja.

® Koristite §to je moguce vise relevantnih izvora podataka jer to izvestaju
daje kredibilnosti i preciznost. Potrebno je redovno pratiti evaluacione
aktivnosti aktera Cija je delatnost od znacaja za sprovodenje Plana raz-
vOjQ.

Korak 3: Pisanje Izvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja

Cilj ovog koraka je pisanje teksta izvestaja od prvog nacrta do finalnog
predloga koji se upucuje vec¢u odnosno skupstini JLS na usvajanje. U toku pripre-
me teksta, sprovode se konsultacije sa nadleznim organizacionim jedinicama,
sluzbama i telima JLS i na osnovu te provere priprema se finalni texst izvestaja.

3.1. Priprema obrazaca i uputstava za izradu Nacrta izvestaja

Tim za izradu izvestaja odreduje nacin na koji ¢e se izraditi Izvestaj o ucin-
cima sprovodenja Plana razvoja. To je timski posao, alije u praksi uobicajeno da
imenovani koordinator koordinira pripremom Nacrta izvestaja. Koordinator ¢e
odrediti ko ¢e, najcesce iz reda clanova Operativhog tima, biti neposredno za-
duzen za pisanje Nacrta izvestaja. Koordinator i Operativni tim tfreba da analizi-
raju postojece obrasce za pripremu izvestaja. Obrasci su narocito vazni za izradu
tabelarnog pregleda ispunjenosti prioritetnih cilieva i mera.

Uvid u nekoliko prvih usvojenih izvestaja o sprovodenju Plana razvoja po-
kazuje da JLS razlicito koncipiraju strukfuru i sadrzaj izvestaja. S obzirom da su
izvestaiji JLS vazan izvor znanja i iskustva za proces daljeg planiranja razvoja, kao
§to su vazni i za funkcionisanje planskog sistema Republike Srbije i njegove kohe-
rentnosti i efikasnosti, odredeni stepen ujednacenosti u izvestajima JLS pokazuje
se Koo neophodan. Zbog toga i ove Smernice sadrze u prilogu (Prilog 4) obrazac
po Kome se moze pripremiti Izvestaj o ucincima sprovodenja Plana razvoja. U
obrascu je data struktura, elementi sadrzaja, kao i okvirni obim pojedinih segme-
nata izvestaja.

Postoje, fakode, i drugi modeli, a svaka JLS moZe da razvije sopstveni obra-
zac (postavku odnosno sablon) i koristi ga prilikom izvestavanja u prvom i svakom
narednom ciklusu.
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Bitno je da je izvestaj tacan, sveobuhvatan, da referise na relevantne ci-
lieve i mere predvidene planom i da se, kao §to je navedeno na pocetku, plan
u izvestaju odslikava kao u ogledalu. Izvestaj freba da odgovara oCekivanjima
Citalaca - JLS, pokrajinskoj i republickoj administraciji, donatorima, investitorima,
udruzenjima gradana, medijima i, na kraju, gradanima. Dakle, mora da bude
jednostavan za Citanje, logican, s izdvojenim kljucnim nalazima, ilustracijama itd.
Neophodno je izbedi ponavljanja i osigurati logican sled u prikazu ucinjenog i
ostvarenog napretka.

Uspostavljena struktura izvestaja u ovom prvom ciklusu podnosenja izve-
Staja o ucCincima sprovodenja plana freba da bude zadrzana i u narednim ciklu-
sima Kako bi se obezbedilo lako pracenje napretka i ocena uspesnosti u realiza-
ciji Plana razvoja.

3.2. Preporucena struktura izvestaja

lzvestaj tfreba da ima sledecu strukturu:

* Kontekst u kojem se sprovodi plan razvoja
* Kratak prikaz ostvarenih postignuca

¢ Prikaz napretka u ostvarivanju prioritetnih cilieva

* Pregled planiranih i sprovedenih mera
 ZakljucCcii preporuke

Prilog 4: Obrazac za pripremu lzvestaja o u¢incima sprovodenja Plana razvoja.

1. Uvod

U uvodu freba navesti osnovne podatke o Planu razvoja, kao i o drugim
planskim dokumentima (srednjoroCnim planovima) koji su doneti od usvajanja
Plana razvoja.

Potom treba opisati proces pripreme izvestaja, navesti vriemenski okvir, uCe-
snike U procesu, sastav tima za pripremu izvestaja, kao i sve ustanove, organiza-
cije iinstitucije koje su uCestvovale u pripremi izvestaja.

2. Kontekst u Kojem je sprovoden Plan razvoja

U ovom delu Izvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja predstavlja
. se Siri okvir, odnosno okolnosti u periodu u kojem je plan razvoja sprovoden. Daje
. 38 se prikaz politiCke, ekonomske i socijalne situacije u JLS u izvestajnom periodu




(prikaz glavnih tokova npr. izborni proces, investicije, demografska slika, partici-
pacija gradana, promene u administrativnim kapacitetima i budzetu JLS i dr).

U ovom delu mogu se u opstim crtama navesti i sistemske promene na
pokrajinskom odnosno republiCkom nivou koje su u izvesStajnom periodu uticao-
le na sprovodenje Plana razvoja (usvajanje ili poCetak primene novog zakona,
strategije ili akcionog planaiisl.). Tako ¢e se koherentnost Plana razvoja sa javnim
politikama na nacionalnom, pokrajinskom ili lokalnom nivou uciniti vidljivijom.

3. Kratak prikaz ostvarenih postignuc¢a u sprovodeniju Plana
razvoja

Koordinator i Operativni tim treba da analiziraju postojece obrasce za pri-
premu izvestaja. Obrasci su narocito vazni za izradu tabelarnog pregleda ispu-
njenosti prioritetninh cilieva i mera.

Nije pofrebno u ovom delu ukljuCiti analizu ostvarenosti ciljeva i sprovede-
nih mera jer je mesto za to predvideno u narednom delu izvestaja. Preporucuje
se da se ostvarena postignuc¢a predstave na nacin kao §to se prikazuju kratke
prezentacije, saopstenja za medije, ili jedan informativni i atraktivni slajd ili liflet.
Ovaj prikaz moze se Koristiti kao uvodni ,message box™ pri prezentaciji izvestaja,
tokom konsultacija s budzetskim korisnicima ili u medijskim nastupima.

Kako je vecina JLS opredelila nekoliko pravaca razvoja u svojim planovi-
ma, moguce je da se prikazu glavna postignuca iz okvira svakog od pravaca
razvoja.

U pripremi prikaza glavnog napretka, preporucuje se da se odgovori na
pitanja:

©® Stasu glavna postignuéa JLS u izvestajnom periodu?

® Koji su efexti tih postignu¢a za gradane, ekonomski zivot i kvalitet
zivota u lokalnoj zajednicie

® Koji je procenat ostvarenosti Plana razvoja?

4. Prikaz analize napretka u ostvarivanju utvrdenih prioritetnih

cilieva

U ovom delu se detaljno i precizno izvestava o ostvarenom napretku kroz
sprovodenje Plana razvoja i to na osnovu ostvarenih vrednosti pokazatelja uci-
nka (ukljuCujucii osvrt na doprinos ostvarivanju Agende 2030). Ovo je glavni deo
izvestaja.

Da bi se prilikom Citanja izvestaja uspostavila jasna veza s Planom razvoja,
na samom pocetku ovog dela, preporucuje se da se Sematski prikaze Plan raz-
vOja — na primer kroz tabelarni prikaz prioritetnih pravaca, cilieva i mera (ovde
izostaviti nivo aktivnosti ako su navedene u Planu razvoja).
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Da bi se ilustrovao napredak u postizanju prioritetnin cilieva, prikazuju se
frendovi pokazatelja ucinka tako sto se navode bazni, ciliani i ostvareni pokaza-
telji uCinka za svaki prioritetni cilj. Tabelarna forma je najpogodniji nacin za ilu-
straciju napretka. Nakon popunjene tabele sledi obrazlozenje odnosno opisuje
se napredak Koji je postignut, kao i odstupanje ostvarene vrednosti indikatora u
odnosu na postavljenu cilianu vrednost. Potrebno je objasniti i sam pokazatelj
ucCinka —izvor informacije, dokument iz kog je preuzet, kao i obrazlozenje ostvare-
nog napretka odnosno odstupanja od planirane vrednosti pokazatelja. Prikazuje
se bazni pokazatelj u€inka (naveden u Planu razvoja kao pocetno stanje), plani-
rani pokazatelj u€inka (krajnja planirana vrednost na kraju perioda sprovodenja
Plana razvoja), kao i pokazatelj uCinka u izvestajnom periodu.

Preporucuje se da se prilikom opisa ostvarenosti prioritetnin cilieva napravi
i prikaz doprinosa ostvarivanju Cilieva odrzivog razvoja i UN Agendi 2030.

Imajuci u vidu da su u fokusu koncepta odrzivog razvoja po Agendi 2030
- ljudi, kao i da se poslovii usluge od direktnog znacaja za stanovnistvo najnepo-
srednije obavljaju unutar JLS, nepodeljeno je stanoviste da uspeh COR i Agende
2030 zavisi pre svega od rezultata sprovodenja na lokalnom nivou. Kako je ova
globalna Agenda uveliko zasla u drugu polovinu realizacije, sve su naglasenija
ocCekivanja da se dosledno sprovodi lokalizacija COR (integrisanje COR u lokalne
razvojne politike/dokumente), kao i da se pristupi dobrovoljinom lokalnom izve-
stavanju o sprovodenju COR. Premda postoje i posebno definisani pristupi (UN,
EU) kojima se JLS usmeravaju da izrade zasebne izvestaje posvecene u celini
doprinosu COR, najprakti¢niji korak u tom smeru za vecinu domacih JLS jeste
da odgovarajuce veze i doprinose sprovodenju COR iskazuju kroz svoja planska
dokumenta i izvestaje o njihovom sprovodeniju. Klju¢no ocekivanje u fom smislu,
jeste da se iskazivanje efextivnin doprinosa nasih JLS Agendi 2030 osigura upravo
kroz izvestaje o ucincima planova razvoja, te stoga ovaj aspekt posebno naglo-
Savamo. | one JLS koje u svojim PR nisu uspostavile povezivanje sa COR, fakode
ohrabrujemo da to ucine kroz izvestajni proces (na neki od ovde ilustrovanih na-
Cina ili po ugledu na njin).

U prilozima je dat obrazac tabelarnog prikaza ostvarenosti prioritetnin ci-
lieva.

5. Pregled planiranih i sprovedenih mera s ostvarenim vred-
nostima pokazatelja ucinka

Nakon prikaza ostvarenosti prioritetnih cilieva, sledi tabelarni pregled plo-
niranih i sprovedenih mera za ostvarenje svakog prioritetnog cilja. Tabelamni pre-
gled sadrzi broj i naziv mere, dokument u kome je mera definisana, status mere
(realizacija u toku, nije zapoceta, realizovana). Za svaku meru navode se i utro-
Sena finansijska sredstva, kao i klju¢ni izazovi s kojima se JLS suocila tokom njenog
sprovodenja. Takode, treba navesti da li je mera predvidena srednjorocnim pla-
nom. U poslednjoj koloni navodi se da li postoje novi rizici.



Na kraju obrazlozenja se formuliSu preporuke za naredne korake. Kao §to je
navedeno u delu posvecenom prikupljanju i obradi podataka, preporuke formu-
liSu odeljenja, sluzbe, budzetski korisnici i drugi akteri koji uCestvuju u prikupljanju
podataka i njihovoj interpretaciji. Preporuke se mogu formulisati bilo na nivou
mera (narocito ako su mere slozene i aktivnosti unutar njih slozene i brojne) ili se
mogu formulisati objedinjeno za Plan razvoja. Koordinator tima u saradniji s Ope-
rativnim timom ¢e tokom pisanja nacrta predloziti koje ¢e od tih preporuka bii
uklju€ene u izvesta;. U slucaju nedoumica, konsultovace Tim za izradu izvestaja.

Slicno kao i kod tabelarnog pregleda ostvarenosti prioritetnin cilieva, u
ovom tabelarnom pregledu prikazuju se pokazatelji uCinka za svaku pojedinu
meru (ovi pokazatelji se nalaze ili u Planu razvoja ili u srednjorocnom planu). Po-
tom se opisuje napredak koji je postignut u okviru svake mere. Ako sprovodenje
mere nije zapoceto, potrebno je obrazloziti razlog kasnjenja u realizaciji mere.
Takode, za svaku meru daje se prikaz ufroska finansijskin sredstava, kao i izvora
iz kojih su sredstva obezbedena. Neophodno je objasniti uskladenost odnosno
neuskladenost planiranja razvoja sa finansijskim planiranjem, kao i koji su faktori
uticali na promene na strani finansiranja, te da li ¢e te promene u krajnjem isho-
du uticati na sprovodljivost mere do kraja primene Plana razvoja.

Na kraju, navode se kljucni izazovi s kojima se suocila JLS fokom realizacije
pojedine mere, eventualni novirizici, kKao i preporuke za prevazilazenje identifiko-
vanih problema i odstupanja u odnosu na planirano.

Prilog 5: Obrazac tabelarnog prikaza Izvestaja o ucCincima sprovodenja Plana
razvoja jedinice lokalne samouprave — OSTVARENOST PRIORITETNIH CILJEVA

6. ZakljuCcii preporuke

U ovom zavrsnom delu Izvestaja, formulise se opsti zakljuCak o toku trogodi-
Snje realizacije Plana razvoja i prikaz prioriteta u njegovom daljem sprovodenju.
U ovom delu ne navode se zakljuCci i preporuke vezane za pojedine cilieve i
mere (to je utvrdeno u prethodnim segmentima izvestaja), vec se zakljucci od-
nose na dalji fok sprovodenja Plana razvoja i oCekivane tfrendove vezane za
ljudske i finansijske resurse koji su od znacaja za dalju primenu plana.

Formulisu se preporuke za dalji proces planiranja i sprovodenja plana Kkao
$to je, na primer, preporuka da se u srednjorocnom planu redefiniSe odredena
meraq, ili da se donese neki sektorski dokument javne politike, ili da se unapredi
postupak prikupljanja relevantnih podataka kroz uvodenje rodno senzitivnih po-
datakaitd. U svakom slu€aju, preporucuje se da se u ovom delu precizno odredi
postupak redovnog pracenja sprovodenja Plana razvoja i pripreme lzvestaja o
ucincima njegovog sprovodenja kako bi naredni proces izvestavanja bio jedno-
stavniji i efikasniji.




Tim za pripremu izvestaja odnosno koordinator u prvom redu, freba pazlji-
vo da sagleda predlozene preporuke i odluci koje ¢e preporuke usvojiti i ukljuciti
U izvestqj jer preporuke imaju odredene politiCke, ekonomske i administrativhe
konotacije. Na primer, odeljenje JLS nadlezno za primenu neke mere ¢e, zbog
slabosti u sprovodenju neke mere, predloziti reviziju Plana razvoja u fom delu.
Medutim, s obzirom na sloZzenost procesa revizije Plana razvoja, Tim za pripremu
izvestaja moze smatrati da revizija Plana razvoja nije dobro resenje.

3.3. Razmatranje nacrta od strane Tima za izradu izvestaja

Kad je Nacrt izvestaja pripremlien, neophodno je da ga razmotri Tim za iz-
radu izvestaja. PreporucCuje se da se Nacrt izvestaja dostavi, pored Clanova tfima,
i svima koji su ucestvovali u prikupljanju podataka, da im se uputi poziv da do-
stave primedbe, komentare i predloge za izmenu ili dopunu nacrta elektronskim
putem ili da to u€ine na sastanku koji e se organizovati. Ovim delom procesa
upravlja koordinator Tima odnosno Operativni tim.

Ukoliko to u prethodnim koracima nije ucinjeno, sada je poslednja prilika
za proveru podataka na kojima se zasniva izvesta;]. lzuzetno je vazno uskladifi
izvestq;j s izvestajima o sprovodenju srednjorocnih planova, te sa budzetomiizve-
Stajima o izvrsenju budzeta, programskim budzetima i zavrSnim racunom.

Po prijemu svih komentara, preporucljivo je da svi komentari budu saku-
plieniida se svim podnosiocima komentara odgovori, uz kratko obrazlozenje, da
i Ce njihova primedba ili predlog biti usvojeni.

Potom se priprema finalni predlog izvestaja koji se dostavlja vecu JLS na
utvrdivanje i upucivanje Skupstini JLS na usvajanje.

NAJCESCA PITANJA:

1. Dalli je prikaz stanja v JLS koji se daje u uvodu zapravo detaljan opis poput
opisa prezentiranog v Planu razvoja?

Ne. Opis grada/opstine koji je dat u Planu razvoja je detaljan prikaz Koji
je imao za cilj da kontekstualizuje Plan razvoja, da ,,opravda” izbor glavnih
razvojnin pravaca odnosno prioritetnin ciljeva. U uvodu izvestaja navode se
glavne promene koje su nastupile od usvajanja Plana razvoja i eventualno
uocavanje novih procesa i frendova koji uficu ili mogu uticati na sprovodenje
Plana razvoja. Na primer, ukoliko pojave ucCestalih prirodnih nepogoda na
teritoriji JLS, poput suse ili poplava, nisu bile pomenute, ili nisu bile aktuelne u
frenutku usvajanja izvestaja, a sada utiCu na njegovo sprovodenje (na primer,
potrebno je preusmerenje budzetskih sredstava na zastitu posledica suse), ovi
procesi i njihove posledice se mogu opisati u ovom delu izvestaja.



2. Dalli se prikaz utroska sredstava prikazuje samo na nivou meraili i na nivou
axtivnosti?

Ukoliko se radi o sloZzenim merama koje sadrze obimne aktivnosti, prikaz
utroska finansijskih sredstava moze se dati i za pojedine aktivnosti. Uvid u lzvestqj
o sprovodenju srednjorocnog plana moze dati neophodne upute u tom smislu.

3. Kako freba prikazati u€inke sprovodenja Plana razvoja na Ciljeve odrzivog
razvoja i Agendu 20307

Najvedi broj JLS je u Planu razvoja na odreden nacin uspostavio vezu izmedu
prioritetnih cilieva Plana i COR. Preporucuje se da se prilikom pripreme izvestaja
sledi metod uspostavljen Planom. Moguce je vezu za COR prikazati tabelarno ili
opisno uz svaki prioritetni cilj. Najdetaljnijimetod je da se kod svakog COR prikazu
i odgovarajuéi pokazatelji, ako je to moguce.

Uslucaju daPlanrazvoja ne sadrzivezu prioritetnih cilievasa COR, preporucuje
se da se to ucini u Izvestaju o ucincima sprovodenja Plana razvoja. Koris¢enje
grafickih znakova UN za svaki COR pojednostavljuje i vizuelno naglasava vezu s
Agendom 2030.

Korak 4. Usvajanje lzvestaja o uc¢incima sprovodenja Plana
razvoja i odluka o reviziji Plana razvoja

lzvestaj usvaja Skupstina JLS, nakon Cega se izvestaj objavljuje na internet
stranici JLS najkasnije 15 dana od usvajanja.

Prilikom razmatranja i usvajanja izvestaja, Gradsko odnosno Opstinsko
vece, Kao i Skupstina grada odnosno opstine moze doneti odluku o sprovodeniju
reviziie Plana razvoja s obrazlozenjem. U tom sluCaju se nakon toga priprema
predlog izmena i dopuna Plana razvoja, ili izraduje novi plan.

Tim za pripremu izvestaja razmotrice potrebu za sprovodenjem revizije
Plana razvoja. Ako reviziju smatra pofrebnom, preporucljivo je da istovremeno
s upucivanjem lzvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja, Vec¢u odnosno
Skupstini JLS dostavii predlog odluke o reviziji Plana razvoja kako bi ta odluka bila
doneta istovremeno.

Revizija Plana razvoja sprovodi se po istoj proceduri propisanoj za usvajanje
Plana razvoja.




5. OBEZBEDIVANJE TRANSPARENTNOSTI IZVESTAJA O
UCINCIMA SPROVODENJA PLANA RAZVOJA

Transparentnost u planiranju, u sprovodenju reformi i prilikom izvesStavanja
o redlizaciji planiranog, karakteristika je dobrog upravijanja. Participacija
zainteresovanih stfrana u navedenim procesima je od klju¢nog znacaja za
uspesnost i planiranja i realizacije plana. Da li ¢e neki segmenti lokalne zajednice
posveceno raditi na redlizaciji planiranih aktivnosti i ostvarenja postavljenih
cilieva, zavisi dobrim delom i od toga da li imaju izvesno ,vlasnistvo” nad
procesom odnosno da li su u njemu ucestvovali i imali prilike da ukazu na svoje
probleme i prioritete. Javne konsultacije su zato nacin da se, narolito u procesu
planiranja, razliCiti interesi svin segmenata lokalne zajednice uzmu u razmatranje
i njihove potrebe ugrade u Plan razvoja. U procesu planiranja, vecina JLS je
organizovala partnerske forume, kao i javne rasprave o nacrtu Plana razvoja.
Partnerski forumi su se U najvec¢em broju sluCajeva pokazali kao dobra prilika
za povecanje participacije gradana, udruzenja, biznisa i drugih aktera i grupa
u lokalnoj zajednici. S druge strane, primecena je ponegde i nekonzistentnost u
organizaciji foruma —iako je, na primer, uc¢esce udruzenja gradana predvideno
i ostvareno, bilo je slucajeva da udruzenja gradana koja su cak dobila sredstva
iz budzeta JLS nisu uCestvovala na forumul!

Tokom sprovodenja Plana razvoja, JLS treba redovno i blagovremeno da
obavestavaju gradane, poslovnu zajednicu, udruzenja i medije o aktivnostima
i ostvarenim rezultatima. Tokom faze sprovodenja, u izvestajnom frogodisnjem
periodu, preporucliivo je da se odrzavaju i konsultativni sastanci s relevantnim
zainteresovanim stranama kako bi se osigurala redovna razmena informacija,
omogucilo prisustvo predstavnika JLS u razlicitim delovima lokalne zajednice,
podsticala gradanska participacija i dr.

Priprema i usvajanje izvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja
ne frazi isti stepen javnih konsultacija kao i proces planiranja — izvestavanije je
tehniCki proces u kome se ocenjuje uspesnost sprovodenja plana. U njemu
ucCestvuju svi organi JLS, institucije i ustanove koje neposredno utiCu na realizaciju
Plana razvoja i to narocito u fazi prikupljanja podataka. Za razliku od Nacrta
plana razvoja, Nacrt izvestaja o ucincima sprovodenja Plana razvoja ne trazi
organizaciju javne rasprave. Bitno je da su nakon pripreme nacrta, svi kljucni
akteri za sprovodenje Plana razvoja imali priliku da dostave primedbe i predloge
cime su javne konsultacije u ovom procesu iscrpliene.

To, medutim, ne znaci da se ne mogu organizovati konsultacije s
pojedinim grupama i akterima u JLS. Ukoliko se, naime, prilikom procene
uspesnosti pojedinin mera i aktivnosti, zasnovanim na potrelbama i prioritetima
na koje su u fazi planiranja ukazale pojedine zainteresovane strane, pokaze
neophodnim da se revidira Plan razvoja u tom delu, preporucljivo je da Tim za

. 44 pripremu izvestaja organizuje konsultativni sastanak, informisu zainteresovane




stfrane o problemima u sprovodenju fog dela Plana razvoja i prikupe predlozi
za reviziju plana.

Po usvajanju izvestaja od strane Skupstine JLS, neophodno je izvestqj
objaviti na internet stranici JLS. Moguce je preduzeti i druge aktivnosti kako
bi se omogucila bolja informisanost gradana o usvojenom izvestaju — putem
konferencija za medije, gostovanjem u lokalnim medijima, objavljivanjem teksta
u stampanom lokalnom glasilu, kroz susrete s gradanima u mesnim zajednicama
idr.

NAJCESCA PITANJA:

1. Da li je preporucliivo da se Nacrt izvestaja dostavi neposredno svim
zainteresovanim stranama koje su ucestvovale u javnim konsultacijama
odrzanim u procesu pripreme Plana razvoja?

Na Timu za pripremu izvestaja je da proceni na koji nacin ¢e sprovesti
konsultacije. Neophodno je, medutim, da svi akteri koji su dostavili podatke
relevantne za pripremu izvestaja, imaju priliku da dostave primedbe i predioge
za dopunu odnosno izmenu nacrta izvestaja pre njegovog usvajanja. Moguce je
da su neki podaci neadekvatno interpretirani ili da postoje neki dodatni podaci
koji na drugaciji nacin prikazuju postignute rezultate. Sve njihove komentare Tim
za pripremu izvestaja freba da uzme u obzir kako bi se obezbedila preciznost i
kredibilnost izvestaja.

2. Dalli je preporucljivo objaviti na internet stranici Nacrt izvestaja o u¢incima
sprovodenje Plana razvoja pre njegovog usvajanja?

Tim za pripremu izvestaja moze objaviti Nacrt izvestaja na internet stranici JLS,
pri Cemu treba da ima definisan cilj — ukoliko se oCekuju komentari zainteresovaninh
strana, neophodno je pripremiti uputstvo o nacinu i rokovima za dostavljanje
primedbi i predloga. Ipak, imajuéi u vidu da je priprema izvestaja evaluacioni
proces koji sprovodi JLS, javne konsultacije o objavlienom nacrtu produzuju proces
izrade i usvajanja izvestaja. Preporucuje se da se po usvajanju izvestaj objavi na
internet stranici i uz druge aktivnosti, koje ukljucuju i aktivnosti odnosa s javnoscu,
obaveste zainteresovane strane da je izvestaj usvojen i da je svima dostupan.

3. Da li je izrada izvestaja zadovoljava kriterijum fransparentnosti ako se ne
sprovodi javna rasprava?

lzvestaj se, nakon usvajanja, objavljuje na sajtu JLS i tako postaje dostupan
svim zainteresovanim stranama i Sirokoj javnosti.
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Prilog 3. Matrica za prikupljanje podataka

Prioritetni
cilievi/mere

Pokazatelji u€inka
(ishoda/rezultata)

Pocetna vrednost
i bazna godina

Cilina vrednost u
izvesStajnom period

Ostvarena vrednost u

izvesStajnom periodu

lzvor provere

Planirana cilina
vrednost u poslednjoj
godini primene
Plana razvoja

Utrosena sredstva u
izvestajnom period u i
izvori finansiranja

Obrazlozenje
podataka*

* Zasto ciljine vrednosti nisu ostvarene? Koje mere/aktivnosti nisu sprovedene kako je predvideno i zasto2 Postoje li novi rizicie



Prilog 4. Obrazac za lzvestaj o u€incima
sprovodenja Plana razvoja JLS

| Uvod (max 3 strane)

Kratak pregled Plana razvoja; Informacija o srednjorocnim planovima i usvojenim
izvestajima; dokumenti javnih polifika koji doprinose ostvarivanju cilieva Plana razvoja;
opisati proces pripreme izvestaja

Il Kontekst u kojem je sprovoden Plan razvoja (najvise 2 strane)

Prikaz politicke, ekonomske i socijalne situacije u JLS u izvestajnom periodu (prikaz
glavnih tokova npr. izborni proces, investicije, demografska slika, parficipacija
gradana, promene u administrativnim kapacitetima i budzetu JLS)

lll Sumarni pregled napretka u sprovodenju Plana razvoja

(najvise 1 strana)

Prikaz ostvarenog napretka u kratkoj formi, slicno saopstenju; sistem ,,semafor ocene”
za prioritetne cilieve

IV Prikaz analize napretka v ostvarivanju utvrdenih prioritetnih ciljeva

Pregled napretka za svaki prioritetni cilj. Ostvarenje indikatora za svaku tre¢u godinu
sprovodenja, za prioritetni cilj i za svaku meru unutar prioritetnog cilja. Prikazuje se
pocetno stanje (pocetna vrednost), frenutno stanje (ispunjenost indikatora u frenutku
izveStavanja) i ciliana vrednost na kraju sprovodenja Plana razvoja. Koristi se tabela

u prilogu. Narativno se obrazlazu odstupanja, izazovi, promene tokom sprovodenja i
druga relevantna obavestenja.

Prikazati predvidena sredstva za sprovodenje mere i to ukupan iznos sredstava,
utrosak u tri godine i planirani utroSak do kraja sprovodenja Plana razvoja odnosno
mere.

Obrazloziti odstupanja u odnosu na planirane pokazatelje.
Ukazati na izazove u sprovodenju.

V Zakljucci i preporuke (najvise 1 strana)
Preporuke za dalje sprovodenije, za srednjorocni plan.
Eventualno predlog za reviziju plana.
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