Na osnovu ¢lana 10. stav 2. i ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike
Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18).

Vlada donosi

PROGRAM UNAPREDENJA UPRAVLJANJA JAVNIM POLITIKAMA |
REGULATORNOM REFORMOM SA AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2021 -
2025.



LISTA SKRACENICA

AE — Analiza efekata

AEP — Analiza efekata propisa

Analiti¢ki servis — Analiticki servis jedinica lokalne samouprave

APSPV — Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade

GPRYV — Godisnji plan rada Vlade

GS — Generalni sekretarijat

DJP — Dokumenti javnih politika

CAF — Common Assessment Framework

EK — Evropska komisija

e-PAPIR — Program za pojednostavljenje administrativnih postupaka i regulative ,,e-Papire
ERP — Program ekonomskih reformi

EU — Evropska unija

ZPS — Zakon o planskom sistemu Republike Srbije

JIS — Jedinstveni informacioni sistem za planiranje, prac¢enje sprovodenja, koordinaciju javnih
politika i izveStavanje

JLS — Jedinice lokalne samouprave

JP — Javne politike

JU — Javna uprava

ITE — Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu

MDULS — Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

MEI — Ministarstvo za evropske integracije

MLJMPDD - Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog

MMSP — Mala, mikro i srednja preduzeca

MP — Ministarstvo privrede

MPG — Meduministarska projektna grupa

MPNTR — Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

MF — Ministarstvo finansija

NAJU — Nacionalna akademija za javnu upravu

NPAA — Nacionalni program usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa tekovinama
ODU - Organi drzavne uprave

OMT —Aplikacija za onlajn pracenje

OCD - Organizacije civilnog drustva

PIRV — Plan rada Vlade

PRR — Program regulatorne reforme

Program — Program upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom

PTA — Interni informacioni sistem za pracenje realizacije poslova

RJU — Reforma javne uprave

RSZ — Republicki sekretarijat za zakonodavstvo

RSJP — Republicki sekretarijat za javne politike

Strategija RJU 2021-2030 — Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
2021-2030

SUK — Sluzba za upravljanje kadrovima

Uredba — Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika
I propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika



UJPD — Unutrasnje jedinice za planska dokumenta i podrsku upravljanju
UJP — Upravljanje javnim politikama

ULJR — Upravljanje ljudskim resursima

UN - Ujedinjene nacije



1. Uvod

Javne politike i propisi uticu na gradane, privredne subjekte, nevladin sektor (udruzenja i
organizacije civilnog drustva), naucno-istrazivacke i druge organizacije, medije i sve ostale
ucesnike drustvenog i poslovnog ambijenta jedne zemlje. Stoga je od presudnog znacaja da
budu zasnovani na c¢injenicama 1 transparentnom procesu planiranja, izrade, donosSenja,
primene, pracenja, vrednovanja njihovih uc¢inaka i izveStavanja o postignutim rezultatima.
Prilikom njihovog planiranja, neophodno je analizirati potencijalne efekte, ali 1 vrednovati
ucinke postignute tokom sprovodenja, te kontinuirano predlagati nacCine za unapredenje.
Ovakav strateski pristup obezbeduje da sistem javnih politika i pravni sistem jedne zemlje budu
svrsishodni, omogucavajuéi brzo, ekonomicno i delotvorno ostvarivanje prava i pravnih
interesa svih ¢lanova drustva.

Upravljanje sistemom javnih politika je proces planiranja javnih politika, analize efekata,
pripreme i usvajanja planskih dokumenata, koordinacije, sprovodenja javnih politika, pracenja
njihovog sprovodenja, vrednovanja ucinaka, njihovog unapredenja na osnovu nalaza
vrednovanja ucinaka, kao i izvesStavanja o postignutim ucincima javnih politika.

Regulatorna reforma predstavlja unapredenje pravnog okvira zemlje na osnovu poboljSanja
kvaliteta novih i1 postojecih propisa, njihove delotvornosti, svrsishodnosti i ekonomicnosti, u
skladu sa nacelima dobre regulatorne prakse. Sa jedne strane, to podrazumeva opravdanu izradu
iusvajanje novih propisa, na osnovu ¢injenica, kvalitetnih podataka, kontinuiranog ukljucivanja
javnosti, kao 1 temeljne analize potencijalnih efekata planiranih regulatornih promena i stvarnih
efekata ve¢ sprovedenih regulatornih promena, primenom Sireg spektra regulatornih
instrumenata za kontrolu kvaliteta propisa, kakvi su: ex-ante analiza oCekivanih efekata propisa,
ex-post analiza postignutih efekata propisa, itd. Sa druge strane, regulatorna reforma
podrazumeva 1 unapredenje kvaliteta postoje¢ih propisa kroz jednokratno i/ili
kontinuirano/sveobuhvatno stavljanje van snage, izmenu i dopunu vaze¢ih propisa koji su
prevazideni 1/ili Stetni za privredne subjekte 1 gradane, kao i kroz pojednostavljenje
administrativnih postupaka koji su regulisani ovim propisima 1/ili su utemeljeni u praksi javne
uprave.

2. Pravni osnov

Pravni osnov za izradu Programa je ¢lan 10. stav 2. i ¢lan 38. stav 1. Zakona o
planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18).

3. StrateSki 1 pravni okvir

Strateski okvir za reformu sistema upravljanja javnim politikama i regulatornu
reformu u Republici Srbiji utvrden je kroz krovni dokument javne politike u oblasti reforme
javne uprave, Strategiju reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2021-2030 (u
daljem tekstu: Strategija RJU 2021-2030), koja je pra¢ena Akcionim planom za period 2021-
2025, U Strategiji RJU 2021-2030, jedna od tematskih oblasti je Planiranje i koordinacija
politika, dok je Poseban cilj Strategije RJU 2021-2030 1.1. Unapreden kvalitet dokumenata

! Crpareruja pedopme jasue ynpase y Peny6nunu Cpouju ox 2021, no 2030. ronune ,,Ciyx6Genn macuuk PC*,
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Jjavnih politika i propisa. Ovom strategijom predvideno je da ¢e se Poseban cilj 1.1. razraditi
kroz Program upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom (u daljem tekstu:
Program) i njegova Cetiri posebna cilja, koji ¢e dalje biti razradeni kroz mere za postizanje
ciljeva i aktivnosti u okviru Akcionog plana koji ¢e pratiti Program. Pomenuti posebni ciljevi
Programa odnose se na regulatornu reformu sa akcentom na poboljSanje kvaliteta propisa,
unapredenje analitickih vesStina i alata za kvalitetno kreiranje propisa i dokumenata javnih
politika, te planiranja na svim nivoima vlasti, dalji razvoj alata za koordinaciju javnih politika
1 povecanje ucesca zainteresovanih strana i ciljnih grupa pri izradi dokumenata javnih politika
1 propisa.

Takode, Program predstavlja kontinuitet planiranja uspostavljen Strategijom regulatorne
reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-2020.
godine sa Akcionim planom za period 2016-20172. Ova strategija je, kao svoj opsti cilj,
utvrdila uspostavljanje efikasnog 1 efektivnog sistema upravljanja javnim politikama i
zakonodavnog procesa zasnovanog na podacima i ¢injenicama i nacelima dobre regulatorne
prakse.

Dokument javne politike od vaznosti za Program je i Program za pojednostavljenje
administrativnih postupaka i regulative ,,e-Papir” za period 2019-2021. godine (u daljem
tekstu: ,,e-Papir”) sa prate¢im Akcionim planom za period 2020-2021, ¢ije sprovodenje ima
za cilj sveobuhvatno poboljSanje poslovnog okruzenja kroz smanjenje administrativnog
optere¢enja privrede, kao i poboljSanje javnih usluga na osnovu povecanja efikasnosti u
sprovodenju administrativnih postupaka i njihovog sistematskog pojednostavljivanja (da se
ukinu suvisni, a ostali pojednostave, s tim da se najucestaliji medu njima digitalizuju). Ovim
programom predvidena je izmena 217 razliCitth propisa 1 uspostavljanje Registra
administrativnih postupaka na kome ¢e se nalaziti sve informacije za administrativne postupke
koji su znacajni za privredu.

Od znacaja za dalje unapredenje upravljanja javnim politikama 1 regulatornom reformom je 1
Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2020. do 2022, sa pratec¢im
akcionim planom, koji izmedu ostalog ima za cilj 1 otvaranje podataka u javnoj upravi, §to ¢e
olakSati planiranje i izradu propisa zasnovanih na ¢injenicama, kao i pra¢enje rezultata njithovog
sprovodenja.

Pravni i institucionalni okvir za regulatornu reformu uspostavljen je joS 2004. godine,
uvodenjem obaveze ministarstvima 1 posebnim organizacijama u RS da sprovode analizu
efekata za nacrte zakona (kroz Poslovnik Vlade RS), osnivanjem Saveta za regulatornu reformu
ekonomskog sistema RS 2007. godine, a zatim 1 osnivanjem Kancelarije za regulatornu reformu
1 analizu efekata propisa kao sluzbe Vlade RS 2010. godine.

Pravni i institucionalni okvir za upravljanje sistemom javnih politika najpre je
uspostavljen ¢lanom 38. Zakona o ministarstvima iz 2014. godine®, kojim je osnovan
Republicki sekretarijat za javne politike (u daljem tekstu: RSJP), kao pravni sledbenik
Kancelarije za regulatornu reformu i analizu efekata propisa. Ovim zakonom bilo je predvideno
da RSJP pruza stru¢nu podrSku Vladi i drZzavnoj upravi u planiranju, razvoju, donosenju i
koordinaciji javnih politika i sprovodenju regulatorne reforme, izmedu ostalog, kroz staranje o
medusobnoj uskladenosti planskih dokumenata i propisa, te kontrolu sprovodenja 1 kvaliteta
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analize efekata dokumenata javnih politika 1 propisa. Nadleznost RSJP propisana je clanom 38.
novog Zakona o ministarstvima donetog 2020. godine®.

Kao rezultat sprovodenja Strategije regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja
javnim politikama za period 2016-2020. godine, u poslednje dve godine njenog vaZenja
zaokruzen je pravni okvir jedinstvenog sistema za planiranje, sprovodenje, pracenje i
vrednovanje ucinaka sprovodenja dokumenata javnih politika u Republici Srbiji>®. Naime,
2018. godine donet je Zakon o planskom sistemu Republike Srbije’ (u daljem tekstu: ZPS),
pocetkom 2019. godine - Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi
efekata javnih politika i propisa i sadrZaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika® i
Uredba o metodologiji za izradu srednjoro¢nih planova® kao i Uredba o obaveznim
elementima plana razvoja autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koja je
doneta 2020. godine'®. Time je postavljen jedinstven i sveobuhvatan pravni okvir za razvojno
planiranje, planiranje javnih politika i1 srednjoro¢no planiranje. Izradeni su i: Priruénik za
analizu efekata javnih politika i propisa'!, Priru¢nik za izradu srednjoro¢nog plana'?,
Priru¢nik za utvrdivanje tro§kova javnih politika i propisa’®, kao i Priru¢nik za udescée
javnosti u planiranju, izradi i pracenju javnih politika i propisa®*.

Takode, nacinjeni su znacajni pomaci i u oblasti regulatorne reforme, pre svega u pogledu
unapredenja pravnog, i upotpunjavanja metodoloskog okvira koji treba da obezbede bolji
kvalitet propisa. PoboljSan je sistem pripreme novih i izmene postoje¢ih propisa, jer je ZPS 1
Uredbom o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa
1 sadrZaju pojedinac¢nih dokumenata javnih politika (u daljem tekstu: Uredba) dat detaljan okvir
za sprovodenje analize efekata propisa, uvedena je obaveza da se sprovodi analiza efekata i za
podzakonska akta koje donosi Vlada, predvideni su dodatni elementi analize efekata propisa
kao $to su Test uticaja na mikro, male i srednje privredne subjekte (ve¢ objavljen) 1 Test
rodne ravnopravnosti (u fazi pilotiranja). Sacinjena je evidencija svih administrativnih
postupaka za privredu (preko 2.600 postupaka na nacionalnom 1 pokrajinskom nivou), a od 8.
juna 2021. godine uspostavljen je javno dostupan Registar administrativnih postupaka, koji sa
danom 28. septembrom 2021. godine sadrzi informacije o 2072 postupaka u nadleznosti 91
organa javne uprave na republickom 1 pokrajinskom nivou. Pored navedenog, razvijen je
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Kalkulator za obratun administrativnog troSka i izmereno je administrativno opterecenje
privrede u 2016. 1 2018. godini.

Za jaCanja analitickih kapaciteta javne uprave, dve uredbe su od posebnog znacaja. Nova
Uredba o odredivanju kompetencija za rad drZavnih sluzbenika'® doneta je 2019. godine,
blize odreduju¢i ponasajne i1 opSte funkcionalne kompetencije i pokazatelje njihovog
ispoljavanja, kao i posebne funkcionalne kompetencije u odredenoj oblasti rada, na¢in njihovog
odredivanja 1 oblasti znanja i vesStina na koje se odnose. Uredba o nacelima za unutrasnje
uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama i
sluzbama Vlade'® dopunjena je po¢etkom 2021. godine, predvidajué¢i obavezu ministarstava,
organa u sastavu i posebnih organizacija da odrede unutrasnju jedinicu u kojoj ¢e se obavljati
analiticki poslovi, ukljucujué¢i poslove: pruzanje stru¢ne podrSke u pripremi planskih
dokumenata iz delokruga organa, prikupljanje podataka neophodnih za praéenje ostvarivanja
ciljeva utvrdenih planskim dokumentima iz delokruga organa kroz pokazatelje ucinka, analize
prikupljenih podataka, pracenje sprovodenja i izvestavanje o sprovodenju planskih dokumenata
iz delokruga organa, kao 1 pruzanje stru¢ne podrske razvoju finansijskog upravljanja i kontrole.

Pravni okvir za javne rasprave i konsultacije sa zainteresovanim stranama i ciljnim grupama
(gradanima, privrednim subjektima kakvi su preduzetnici 1 privredna drustva, organizacijama
civilnog drustva, itd.) poboljSan je izmenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi iz 2018.
godine!’ i donosenjem ZPS. Navedeni propisi propisuju duznost javnosti omoguéi da ucestvuje
kako u pocetnim fazama, tako i tokom citavog procesa izrade dokumenata javnih politika i
propisa, dok ZPS predvida obavezu ukljucivanja zainteresovanih strana i ciljnih grupa i tokom
sprovodenja, pracenja i vrednovanja u¢inaka dokumenata javnih politika i propisa. Takode, u
skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi, donet je Pravilnik o smernicama dobre prakse za
ostvarivanje uce§¢a javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akatal®.
Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u ranoj fazi pripreme dokumenata javnih politika i
propisa dodatno je podstaknuto donosenjem Smernica za ukljudivanje organizacija civilnog
drustva u radne grupe za izradu predloga dokumenata javnih politika i nacrta, odnosno
predloga propisa'®, koje promovisu transparentan i inkluzivan pristup saradnji sa civilnim
drustvom u kreiranju javnih politika 1 propisa.

4. Opis postojeceg stanja sa analizom problema

RSJP daje ocenu kvaliteta analize efekata javnih politika i propisa i, po potrebi,
upucuje primedbe njihovim predlagacima da upotpune analizu efekata, dajuci takode
metodolosku podrSku u njenom sprovodenju. Osim toga, RSJP upucuje primedbe i na
reSenja predloZena nacrtima zakona i predlozima podzakonskih akata, koja mogu izazvati
negativne efekte za gradane i privredu. Republicki sekretarijat za zakonodavstvo (RSZ) 1
Ministarstvo finansija su u toku 2019. 1 2020. godine u nekoliko navrata pozivali predlagace
javnih politika 1 propisa da upotpune svoje predloge u skladu sa ZPS 1 Uredbom.
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Od trenutka donoSenja ZPS a tokom 2019. i 2020. godine, RSJP je dobio na misSljenje
37 predloga dokumenata javnih politika (u daljem tekstu: predlozi DJP). Na osnovu tabele
ispod, za vecinu predloga DJP ocenjeno je da sadrzi potpunu ili delimi¢nu analizu efekata (u
daljem tekstu: AE), medutim, ve¢i broj njih sadrze delimi¢nu AE u odnosu na broj predloga
DIJP koji sadrze potpunu AE. Negativno misljenje dobila su samo dva predloga DJP koja su
dostavljena RSJP na misljenje tokom 2019. godine.

Tabela 1: RSJP miSljenja na predloge DJP

RSJP MISLJENJA NA PREDLOGE DJP 2019 2020

UKUPAN BROJ PREDLOGA DJP KOJI SU

POSLATI RSJP NA MISLJENJE 23 14

BROJ PREDLOGA DJP ZA KOJE AE NIJE
NEOPHODNA

BROJ PREDLOGA DJP ZA KOJE JE

0, 0,
TREBALO SPROVEST AE 22 100% 13 100%

POZITIVNO MISLJENJE RSJP
(PREDLOG DJP SADRZI POTPUNU AE)

13 59% 6 46%

DELIMICNO POZITIVNO MISLJENJE RSJP
(PREDLOG DJP SADRZI DELIMICNU AE)

7 32% 7 54%

NEGATIVNO MISLJENJE (PREDLOG DJP

- 0, 0,
NE SADRZI AE) 2 % 0 0%

Ukupan broj AE za nacrte zakona koji su dostavljeni RSJP na miSljenje povecan je u
periodu od 2017. do 2019. godine. Medutim, tokom 2020. godine ovaj broj je smanjen, $to
ukazuje na usporenu zakonodavnu aktivnost kako zbog COVID-19 pandemije, tako i zbog
parlamentarnih izbora koji su odrzani te godine. Na osnovu tabele 2. , moZe se zakljuciti da je
kvalitet AE za nacrte zakona blago poboljSan od trenutka donoSenja ZPS i1 Uredbe. Naime,
tokom 2019. 1 2020. godine, udeo broja pozitivnih misljenja RSJP na AE nacrta zakona je
udvostrucen, dok je udeo delimi¢no pozitivnih misljenja RSJP smanjen, a tokom 2020. godine
RSJP nije izdao nijedno negativno misljenje na AE za nacrte zakona.

Tabela 2: RSJP miSljenja na AE za nacrte zakona

RSJP MISLJENJA NA AE ZA NACRTE

ZAKONA 2017 2018 2019 2020
UKUPAN BROJ NACRTA ZAKONA KOJI
SU POSLATI RSJP NA MISLJENJE 154 195 198 87
BROJ NACRTA ZAKONA ZA KOJE AE 63 87 103 54

NIJE NEOPHODNA

A0 MACELE 2l DA 2 L OUIE o 1D 91  100% | 108 100% | 95  100% | 33  100%

TREBALO SPROVESTI AE
POZITIVNO MISLJENJE RSJP
5 35 38% 24 22% 22 23% 15 46%
(NACRT ZAKONA SADRZI POTPUNU AE)
DELIMICNO POZITIVNO MISLJENJE 45 50% 66 61% 5 559 18 54%

RSJP




(NACRT ZAKONA SADRZI DELIMICNU
AE)

NEGATIVNO MISLJENJE

. 11 12% 18 17% 21 22% 0 0%
(NACRT ZAKONA NE SADRZI AE)

Od trenutka donosenja Uredbe, RSJP izdaje misljenje i na AE za predloge podzakonskih
akata koje donosi Vlada. Od ukupno 207 i 215 predloga uredbi pristiglih RSJP na misljenje
tokom 2019. 1 2020. godine respektivno, vecina onih za koje je trebalo sprovesti AE (59 1 52)
sadrzi potpunu AE (31 1 30). Takode, udeo pozitivno ocenjenih AE za predloge podzakonskih
akata porastao je tokom 2020. godine, dok je udeo broja predloga podzakonskih akata koji
sadrzi delimi¢nu AE 1 onih koji ne sadrze AE — smanjen.

Tabela 3: RSJP miSljenja na AE za predloge podzakonskih akata

RSJP MISLJENJA NA AE ZA PREDLOGE

PODZAKONSKIH AKATA 2019 2020

UKUPAN BROJ PREDLOGA PODZAKONSKIH AKATA

BROJ PREDLOGA PODZAKONSKIH AKATA ZA KOJE

BROJ PREDLOGA PODZAKONSKIH AKATA ZA KOJE

(PREDLOZI PODZAKONSKIH AKATA NE SADRZE AE)

KOJI SU POSLATI RSJP NA MISLJENJE e 213

AE NIJE NEOPHODNA 148 163

JE TREBALO SPROVESTI AE + e = I

POZITIVNO MISLJENJE RSJP

(PREDLOZI PODZAKONSKIH AKATA SADRZE 31 53% 30 58%
POTPUNU AE)

DELIMICNO POZITIVNO MISLJENJE RSJP

(PREDLOZI PODZAKONSKIH AKATA SADRZE 19 32% 16 31%
DELIMICNU AE)

NEGATIVNO MISLJENJE
9 15% 6 11%

U 2019. godini, Narodna skuptSina RS (NSRS) je donela pet zakona ¢iji su nacrti dostavljeni
RSJP-u na misljenje 1 za koje je trebalo sprovesti analizu efekata, ali nisu sadrzali analizu
efekata, dok tokom 2020. godine nije bilo takvih usvojenih zakona. U 2019. godini, Vlada je
usvojila 3 uredbe €iji su predlozi bili dostavljeni RSJP-u na miSljenje 1 za koje je trebalo
sprovesti analizu efekata, ali nisu sadrzali analizu efekata, dok je tokom 2020. godine, Vlada
usvojila 1 takvu uredbu. U 2019. godini, Vlada je usvojila dva dokumenta javnih politika ¢iji
su predlozi dostavljeni na misljenje RSJP-u i za koje je trebalo sprovesti analizu efekata, ali ista
nije sprovedena, dok u 2020. godini nije bilo takvih dokumenata javnih politika usvojenih od
strane Vlade.

Najveéi izazovi kada je u pitanju primena analize efekata propisa?® odnose se na:
neodgovaraju¢u identifikaciju 1 analizu potencijalnih efekata identifikovanih opcija,
neadekvatnu identifikaciju 1 prikaz potencijalnih troskova 1 koristi razmatranih opcija, prikaz
nacina i mera za pracenje primene i ostvarenih uc¢inaka, analizu resursa za sprovodenje mera u
cilju adekvatne i1 blagovremene primene propisa, kao i nedovoljnu i neadekvatnu analizu
efekata za propise koji se harmonizuju sa EU.

2 TIpema npenumunapaum Hanasuma CUTMA ouene npumene ananuse edekara y 2020. rogunu.




Aktivnosti u domenu regulatorne reforme do sada su bile ograni¢enog obuhvata. Do
2008. godine, regulatorna reforma je bila usmerena na uvodenje obaveze sprovodenja analize
efekata za nacrte zakona 1 kontrolu kvaliteta sprovedenih analiza efekata. Sa donoSenjem prve
Strategije regulatorne reforme u RS za period 2008-2011. godine, pored kontrole kvaliteta
novih zakona kroz sprovodenje analize efekata za nacrte zakona, akcenat je bio 1 na
pojednostavljivanju i unapredenju postojeceg pravnog okvira, kroz sprovodenje sveobuhvatne
»giljotine* propisa, odnosno ukidanje suviSnih i nevazecih propisa. Tokom sprovodenja
Strategije regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama u periodu
2016-2020. godine, jedan od zadataka regulatorne reforme bio je poboljSanje postojeceg
regulatornog okruzenja za privredu kroz pojednostavljenje administrativnih postupaka i
smanjenje administrativnog opterecenja. S druge strane, kvalitet novih propisa poboljSavan je
u najvecoj meri kroz bolje sprovodenje analize efekata propisa (ne samo za nacrte zakona, ve¢
1 za predloge podzakonskih akata, pored nove uvedene obaveze da se analiza efekata sprovodi
i za dokumenta javnih politika) i sveobuhvatniji i delotvorniji konsultativni proces i
izveStavanje o sprovedenim konsultacijama, §to je detaljno regulisano ZPS 1 Uredbom.

Medutim, zakonodavni proces nije sistemski i sistemati¢no preispitivan, niti se nastavilo
sa ukidanjem suviSnih propisa koje je zapoceto tokom sprovodenja prve Strategije regulatorne
reforme 2008. godine, tako da naglasak u narednom planskom ciklusu treba da bude na ova dva
aspekta. To bi se, s obzirom na znacaj koji regulatorna reforma ima za povecanje privrednog
rasta i inovativnosti, i dalje prevashodno odnosilo na uspostavljanje sistema za kontinuirano
preispitivanje, ukidanje i pojednostavljenje propisa koji se odnose na privredu,? ali bi u vecoj
meri trebalo da budu obuhvaceni i propisi koji se odnose na gradane. Analizu efekata propisa u
buduéem periodu treba unaprediti, posebno u delu koji se odnosi na sprovodenje analize efekata
za propise koji se uskladuju sa propisima EU. To se, pre svega, odnosi na uspostavljanje
dodatnih alata za analizu efekata 1 njihovu kontinuiranu primenu. Osim toga, uo€eni su slabi
kapaciteti ODU za sprovodenje ex-post analize. Stoga je neophodno, najpre, uspostaviti okvir
za pracenje kvaliteta, delotvornosti 1 svrsishodnosti propisa kroz bolje sprovodenje ex-post
analize odabranih propisa (prema unapred utvrdenim kriterijjumima koji bi ukazivali na
prioritetnost sprovodenja ex-post analiza za konkretne propise), a onda 1 podi¢i kvalitet
inicijativa za izmenu i dopunu vazecih propisa kroz vece ukljucivanje privrede 1 gradana u
zakonodavni proces i proces donoSenja odluka uopste.

Poslovno okruZenje u RS je i dalje u dobroj meri nepredvidivo za privredne subjekte.
U svom godiSnjem Izvestaju o napretku Republike Srbije ka EU, Evropska komisija ocenjuje
da je institucionalno i regulatorno okruZenje za poslovanje u zemlji slabo, te da se narocito mala
1 srednja preduzeca i preduzetnici suocavaju sa nepredvidivim poslovnim okruZenjem i
znacajnim administrativnim optere¢enjem. Istrazivanje ,,Balkanskog poslovnog barometra”
koje sprovodi Regionalni savet za saradnju, pokazuje da se 55% anketiranih privrednih
subjekata u RS u 2019. godini slozZilo da je pristup zakonima i drugim propisima koji uti¢u na
poslovanje jednostavan, ali da je porastao broj onih koji se s tim ne slazu, sa 13% u 2018. godini
na 22% u 2019. godini. Ovo moze da ukazuje na zaklju¢ak da regulatorno okruZenje nije
poboljsano u posmatranom periodu. Oba procenta su, medutim, smanjena u istom istraZzivanju
sprovedenom 2020. godine, sa 55% u 2019. na 46% u 2020. godini, 1 sa 22% u 2019. na 14%

21 Bpojue unanuue Esporicke yHuje, anu u cama EBporicka yHUja, CIIPOBOJIE OBAKBE MPOrpaMe Kako 61 yHaIpe I
KOHKYPEHTHOCT CBOjHMX NpHBpena. EBporcka xomucuja Tako crpoBoau cBojy PEDPUT arenny koja moctojehe
€BpOIICKE MPOINHUCE I0jelHOCTaBJbyjé C HAaMEpOM CHID)KaBamkba aJMHHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA H
NOje/IHOCTaBJbUBaba TocioBamwa. JIMHK:  htips://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly _en
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u 2020. godini respektivno.?? Uzrok tome je delom i to §to NSRS i dalje donosi veliki broj
zakona po hitnom postupku. Naime, prema Izvestaju EK o napretku Srbije ka EU za 2019.
godinu, 44% zakona usvojeno je po hitnom postupku u periodu od februara 2018. godine do
februara 2019. godine.?® Ipak, prema istrazivanju NALED-a, u okviru Regulatornog indeksa,
udeo zakona koji nije usvojen po hitnom postupku u 2019. godini, a iznosio je 74.5%, znacajno
je porastao u odnosu na 2016. godinu, kada je 40% zakona bilo usvojeno po hitnom postupku.?
Ovo poboljsanje potvrduje i Izvestaj EK o napretku Srbije ka EU za 2020. godinu, kada je broj
usvojenih zakona po hitnom postupku iznosio 19%.% Medutim, ovako nizak udeo moze biti
dobrim delom objasnjen i ve¢ pomenutim usporavanjem zakonodavne aktivnosti tokom 2020.
godine. U praksi postoji i problem sa kasnjenjem u pripremi i donoSenju podzakonskih
akata, kao i u medusobnom usaglaSavanju zakona nakon $to Narodna skupstina donese osnovni
zakon. Sve ovo vodi ka povecanju nepredvidivosti postupanja ODU prema privrednim
subjektima i gradanima.?®

Predlozi dokumenata javnih politika u velikoj meri su uskladeni sa odredbama
Uredbe u pogledu sadrZaja. Ovo je prevashodno rezultat napretka koji su ODU postigli u
razumevanju ZPS 1 Uredbe u cilju izrade kvalitetnih dokumenata javnih politika u
metodoloskom smislu. Medutim, postoji prostor za dalje unapredenje planiranja javnih politika
i srednjoro¢nog planiranja, te poboljsanje kvaliteta dokumenata javnih politika®’, kako bi se u
najvecoj meri postigli pozitivni efekti javnih politika na drustvo. Treba imati u vidu da joS§ uvek
nisu postignuti puni efekti ZPS i prate¢ih uredbi na sistem planiranjau RS, tako da su neophodni
kontinuirani napori kako bi se postigli postavljeni ciljevi u pogledu funkcionisanja planskog
sistema na potpun i efikasan nacin.

Jedan od kljucnih razloga za uocene nedostatke u procesu razvoja, pracenja i
vrednovanja ucinaka javnih politika i propisa jesu nedostaci u ljudskim kapacitetima.
Prema IzvesStaju o analizi potreba za obukom drZavnih sluZbenika u oblasti upravljanja javnim
politikama iz 2019. godine?®, procenjeno je da broj sluzbenika na polozaju, drzavnih sluzbenika
na rukovodec¢im radnim mestima i1 drugih drZavnih sluzbenika koji su trenutno zaposleni (puno
radno vreme) i rade samo u ministarstvima (ne u svim javnim institucijama) iznosi oko 6.000.2°

22 Balkan Business Barometer (,,5anxancku nociosau 6apomerap”)
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/1/business

23 Wspemtaj o Hamperky PC xa EVY 3a 2019. romuny, crp. 6, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

% Wndorpapuk-Ksanurer perynatopHor okpyxkema y Cpouju 2019/2020. https://naled.rs/vest-drzavni-organi-
blago-unapredili-nacin-pripreme-i-donosenja-propisa-4646

% Uspemwrraj o wmamperky PC ka EY 3a 2020. romumy, crp. 11, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf

% Ha mpumep, HakoH JIOHONIERmA 3aKOHA O OIILNTEM YNPAaBHOM IMOCTYIKY, KACHWJIO CE Ca YCaryallaBambeM
CEKTOPCKHX IpoItica ca Beh JoHeTnM 3aKoHOM, ycien yera je nosehana HenpensuauBoct nocrynama O/1Y npema
NIPUBpPEHUM cyOjekTHMa u rpaljaHuMma, a KaCHHJIO c€ M ca JJOHOIICHEM IT0J[3aKOHCKHX akara, IITO je OTEXaJIo
MIPUMEHY TOT 3aKOHa.

2 N3ewtaj o Hanpetky PC xa EY 3a 2020. ronuny, ctp. 14. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf

B Uzeewmaj o ananuszu nompeba 3a 00yKoM OPHCAGHUX CLYHCOCHUKA Yy 0ONACIIU YIPAGHAT6A jAGHUM NOAUMUKAMA,
3appmHN m3Bemraj 27. centembap 2019. romune, Ilogpmxka pedopmu jaBHe ympaBe y okBupy CeKTOpcKor
pedopMckor yroBopa 3a cekTop pedopme jaBHE yIpaBe.
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-
oblasti-upravljanja-JP.pdf

2 Uzeewmaj o ananuszu nompeba 3a 00yKoM OPHCAGHUX CYHCOCHUKA Y 0ONACIIU YIPAGHAT6A jAGHUM NOTUMUKAMA,
3aBpmHn m3BemTaj 27. cenrtembap 2019. rogune, Ioppmika pedopmu jaBHe ympaBe y okBupYy CeKTopcKor
pedopmckor yroBopa 3a cekrop pedopme jaBHe ympase. cTp. 11.
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-
oblasti-upravljanja-JP.pdf
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Ovim Izvestajem se takode procenjuje da oko 2.000 drzavnih sluzbenika u idealnom slucaju
treba da obavlja poslove u oblasti razvoja javnih politika na nivou ministarstava RS, ukljucujuéi
dodatnih oko 500 zaposlenih koji rade van ministarstava u drugim klju¢nim centralnim
drzavnim organima sa nadleznostima za razvoj politike (npr. Narodna banka).>® Medutim, broj
lica zaduzenih za izradu dokumenata javnih politika i propisa 1 onih koji zaista rade na
dokumentima javnih politika i1 propisima je nedovoljan, narocito broj sluzbenika zaduzenih za
procenu potencijalnih efekata dokumenata javnih politika 1 propisa, te ostvarenih ucinaka
tokom njihovog sprovodenja. Problem sa nedostaju¢im kadrom je jednim delom nastao usled
zabrane zaposljavanja u javnom sektoru.3!

Pored nedovoljnog broja sluzbenika javne uprave, problem je i njihovo nedovoljno
poznavanje analiti¢kih alata koji su neophodni za sprovodenje potrebnih analiza®.
Uredbom o odredivanju kompetencija za rad drzavnih sluzbenika® znanja i vestine iz oblasti
javnih politika konkretno su prepoznate za sledee oblasti posebnih funkcionalnih
kompetencija: oblast rada normativnih poslova; oblast rada studijsko-analitickih poslova; oblast
rada poslovi rukovodenja* S obzirom na to da je termin javne politike ¢esto nedovoljno
precizno odreden i Siroko tumacen, u smislu ove Uredbe, znanja i vestine u ovoj oblasti odnose
se na: upravljanje javnim politikama; ex-ante 1 ex-post analizu efekata javnih politika/propisa;
identifikovanje resursa neophodnih za upravljanje javnim politikama — costing; metodologiju
pripreme dokumenata javnih politika i formalnu proceduru za njihovo usvajanje; metodologiju
praéenja, sprovodenja, vrednovanja i izvesStavanja o efektima javnih politika.

ODU joS uvek nisu institucionalizovale organizaciono-analiticke jedinice za strateSko
planiranje, i to bi trebalo da urade u skladu sa izmenama i dopunama Uredbe o nacelima
za unutraSnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim
organizacijama i sluzbama Vlade. Ove jedinice treba da odgovore na izazov vezan za
neophodno unapredenje kvaliteta analiza u javnoj upravi, a time i na poboljSanje kvaliteta
planiranja, dokumenata javnih politika 1 propisa. Potrebno je, takode, i jasno utvrditi radna
mesta za analiticke poslove u ODU (prikupljanje i obradu podataka, izveStavanje, itd.), kako bi
analiticke jedinice omogucile uspostavljanje postojanog sistema za upravljanje podacima, te
javna uprava pocela da prikuplja i upotrebljava podatke na sistemati¢an i odgovaraju¢i na¢in.%®
U ovom trenutku je, sa jedne strane, suzena informaciona osnova za donoSenje odluka
zasnovanih na ¢injenicama, a, sa druge strane, ogranieno je samo pracenje efekata sprovodenja
dokumenata javnih politika i propisa . Tako javna uprava jo§ uvek nije usredsredena na
merenje efekata i ishoda, pa se izveStavanje Cesto svodi na izveStavanje o sprovedenim
aktivnostima.3®

Razloge za opisano stanje treba traZiti i u ogranicenom broju sprovedenih obuka za
povecanje analitickih veStina, kao i u nedovoljnom broju obuhvacenih javnih sluzbenika.

30 Ibid. ctp. 12.

3 TIpema mopatmma u3 Excmepue esanyayuje Cmpamezuje peghopme jasne ynpase y Cpouju, Qunannu uzsewmay,
21. anpun 2019. 2odune, 6poj 3al0CICHUX y jaBHO] YIIPaBU ce cMambHo 3a 48.595 ycnen 3a0paHe 3aronubaBama y
jaBHOM  cektopy  (cTp. 94). http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-
SR.pdf?script=lat

32 Excmepne esanyayuje Cmpamezuje pegpopme jasne ynpase y Cpouju, Qunannu uzsewmaj, 21. anpun 2019.
2o0une, cTp. 69. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

33 Ypenba o oxpehuBamy KOMIIETEHIU]ja 32 paj APXKABHUX ciyxbenuka ,,CiayxOenu racauk PC”, 6p. 4/19

34 Tbid. unan 20, 21. u 30.

% EK HW3semiraj o Hanpetky Cp6uje 3a 2019. roauny, cTp. 9, HaBOM A2 je MOTPEOHO TMOGOIBIIATH MPHKYIIIHAKE
rojiaTaka y by yHarpelema npurpeMe JOKyMeHaTa jaBHUX NMOJMTHKA. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

% EK WUssemraj o wmanperky Cp6uje 3a 2019. rommmy, crp. 11. hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf
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Tokom 2019. 1 2020. godine, u okviru komplementarne podrske za reformu javne uprave,
sprovedena je analiza potreba za obukom u oblasti upravljanja javnim politikama, izradeni su
ve¢ pomenuti priruénici®’, kao i moduli obuke koji obuhvataju celokupan ciklus — od planiranja
i analize efekata javnih politika i1 propisa, preko procene troskova za njihovo sprovodenje,
udescéa javnosti, do praéenja sprovodenja i izveStavanja o postignutim ué¢incima.®® Mali broj
predavaca i njihova optere¢enost drugim poslovima, neadekvatna promocija obuka, nedovoljan
broj sluzbenika koji radi na poslovima upravljanja javnim politikama, kao 1 ¢injenica da se
polaznici obuka ne biraju prema vrsti posla koji obavljaju - razlozi su za nedovoljan broj javnih
sluzbenika koji su uspesno zavrsili obuku. U IzveStaju o analizi potreba za obukom drzavnih
sluzbenika u oblasti upravljanja javnim politikama iz 2019. godine®® navodi se da je na nivou
jedne godine potrebno da bude odrzavano najmanje 20 obuka modularnog formata u oblasti
upravljanja javnim politikama. Na osnovu terenske analize koja je sprovedena prilikom izrade
ovog Izvestaja, rezultati ukazuju da 90% ucesnika obuhvacenih analizom nije prisustvovalo
nikakvim obukama u pogledu ciklusa upravljanja javnim politikama, uz navodenje razloga da
nisu bili informisani, ni pozvani.*® Takode, ispitanici su kao nedostatak u postojeéem Programu
obuka za upravljanje javnim politikama naveli i nedovoljno obradenu oblast ekonomske i
socijalne analize konkretnih problema.*! Stoga je u narednom periodu potrebno intenzivirati
proces obuka i povecati broj predavaca, broj polaznika kao i broj obuka, jer postojeéi tempo
njihovog odrzavanja u skorijoj buduénosti nece obezbediti javnoj upravi neophodne stru¢ne
kapacitete za poslove planiranja, izrade, sprovodenja, pracenja sprovodenja, vrednovanja
ucinaka dokumenata javnih politika 1 propisa, te izveStavanja o postignutom.

Osim nedostajuc¢ih i neadekvatnih ljudskih kapaciteta, primecen je i otpor ODU
prema promenama*’ u kontekstu reforme javne uprave. To, sa svoje strane, dodatno
usporava zeljene promene. Otpor se delom odnosi na uvodenje merenja uc¢inaka ODU, posto
postoji strah drZavnih sluzbenika da bi to dovelo do njihove ve¢e odgovornosti 1 pogorSanja
trenutnog polozaja.

Koordinacija javnih politika suofava se sa brojnim formalnim i proceduralnim
izazovima. ZPS predvida da se dokumenti javnih politika koji su ranije doneti usklade sa
propisanom metodologijom kada budu prvi put menjani (¢lan 55. ZPS), tako da joS§ uvek nisu
svi dokumenti javnih politika uskladeni sa propisanom metodologijom, zbog Cega, takode, jo$
uvek nisu dobili svoje mesto u hijerarhiji planskih dokumenata, niti je dovoljno razvijena praksa
izveStavanja o rezultatima sprovodenja planskih dokumenata. U narednom periodu je, stoga,
potrebno razviti krovne strategije prema oblastima planiranja i sprovodenja javnih politika koje
su utvrdene Uredbom, ¢ime bi planski okvir u tim oblastima planiranja bio unapreden, uskladen
1 hijerarhijski ureden.

Nepotpunost planskog okvira otezava utvrdivanje prioriteta medu ciljevima planskih
dokumenata 1 dokumenata javnih politika. Sprovodenje ZPS u pogledu razvojnog planiranja

3" TIpupyunuk 3a ynpasJbare jABHUM NOJUTHKAMA, [[PUPYYHHK 3@ aHanu3y e(eKara jaBHUX MOJUTHKA U TIPOITHCA,
[Mpupy4HyK 3a U3pagy CpeABOPOUHOT IU1aHa, [IpupyyHHK 3a yTBphHBambe TPOIIKOBA jaBHHIX HOJIMTHKA U IIPOIIHCA.
38 [porpamu 0Gyke ce cripoBojie y capaamu PCJTT u Hanmonainse akageMuje 3a jaBHy ynpaBy U Tpeba jia 00yxBare
Kako 00yKy 3a mpeiaBava y 0BOj 00acTH, Tako 1 00yky 3a oko S00 apkaBHUX CITy)OeHUKa.

¥ Uzeewmaj o ananuszu nompeba 3a 06yKkom OPiCAGHUX CLYHCOCHUKA Y 0OONACHIU YRPAGHAILA JAGHUM NOTUMUKAMA,
3appmman n3BemTaj 27. cenrembap 2019., [logpuika pedopmu jaBHe yrpase y okBupy CeKTOPCKOT pedopMCKOT
yroBopa 3a cekTop pedopme jaBHe ympase, https:/rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-
dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf

40 Ibid. cTp. 46.

4 Ibid.

2 Ekcrepra epanyauuja Crpareruje pedopme jasue ynpase y CpOuju, ®unannu ussemraj, 21. anpun 2019.
TOJIMHE,, cTp. 32. Hu 68. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-

SR.pdf?script=lat
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kasni, a razvojno planiranje predstavlja klju¢nu kariku u planskom sistemu koja bi dala
dugoro¢no usmerenje razvoju Republike Srbije. ZPS definisSe Plan Razvoja Republike Srbije
kao hijerarhijski najvisi dokument razvojnog planiranja koji za period od najmanje 10 godina
usvaja Narodna skupstina. Planom razvoja RS utvrduju se vizija i prioritetni ciljevi razvoja
Republike Srbije i njenih regiona, te daju smernice za njihovo ostvarivanje. Planom razvoja
RS odreduju se pravci razvoja koje RS treba da dostigne u oblasti ekonomije, socijalnog i
standard, povoljnija demografska kretanja i bolji zivot gradana. Plan razvoja prati Investicioni
plan, koji se izraduje za period od najmanje sedam godina, u skladu sa prioritenim ciljevima
razvoja, uzimajuci u obzir smernice srednjorocne ekonomske i fiskalne politike. Jo$ jedan
klju¢ni dokument razvojnog planiranja je Prostorni plan Republike Srbije 2021-2035 koji je
u pripremi.*®

U skladu sa ZPS, ovi planski dokumenti treba da budu medusobno uskladeni. U svetlu
posledica koje sa sobom nosi pandemijska kriza, koja je ukazala kako na ogranienja u
upravljanju krizom, tako 1 na potencijale brzeg razvoja digitalnog drustva, transformacije
obrazovnih i radnih modaliteta, ali i u svetlu preuzetih medunarodnih obaveza, sada je pravi
momenat da se pristupi ovom kompleksnom poslu i kroz Siroki konsultativni proces dode do
konsenzusa u drustvu o tome kako i gde vidimo Srbiju za 10 godina.

Procesi koji se odvijaju na medunarodnom planu i unutar EU u presudnoj meri uti¢u
i na perspektive razvoja u Republici Srbiji. Na medunarodnom planu, razvojna agenda je
zasnovana na principima UN Agende 2030 i ciljevima odrzivog razvoja. EU je kroz
Komunikaciju Evropske komisije ,,Naredni koraci za odrzivu evropsku buduénost“** dala
prikaz ciljeva i principa odrzivog razvoja (Agenda 2030) 1 nacina na koji su ciljevi odrzivog
razvoja UN ugradeni u razvojnu agendu i prioritete EU. Takode, Evropski savet je 2019. godine
usvojio dokument ,,Nova strateSka agenda 2019-2024” sa Cetiri prioritetna strateSka podrucja:
zastita gradana 1 sloboda; izgradnja klimatski neutralne, zelene, socijalno odgovorne Evrope;
razvijanje jake 1 aktivne ekonomske baze; promovisanje evropskih interesa i vrednosti u svetu.

Pocetkom oktobra 2020. godine, EU je predstavila i Investicioni plan EU za Zapadni
Balkan za narednih 10 godina, prema kojem planira da investira 9 + 20 milijardi evra u region
u cilju boljeg povezivanja ekonomija unutar regiona, kao 1 sa trziStem EU. Kao prioritetne
oblasti oznacene su transport, digitalizacija, Cista energija, Zivotna sredina i klimatske promene,
privatni sektor 1 ljudski resursi.

Neuskladenost planskog okvira jedan je od uzroka $to se ciljevi politika ne podudaraju u
dovoljnoj meri sa ciljevima budzetskih programa u programskom budzetu RS. lako su rashodi
u budzetu RS strukturirani po programskoj klasifikaciji, veza sa strateSkim planiranjem i
prioritetima utvrdenim u Programu Vlade ostaje slaba.®® Obim delovanja utvrden u
dokumentima javnih politika i stepen ambicioznosti izrazen u njima &esto su neutemeljeni.*® T
dalje se donose dokumenti javnih politika bez adekvatne procene finansijskih kapaciteta za

“ Mpocropuu nunan PenyGmuke Cpouje ox 2021. 1o 2035. roaune (Hanpr)
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf

4 Next steps for the sustainable European future Com (2016) 739 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A739%3 AFIN

5 M3Benraj o ekcTepHoj eastyauuju Crpareruje PJY u3 2019. roaune, crp. 74.

Excrepna eBamyarmja Ctpareruje peopme jaBHe ynpase y Cpouju, @unHamau u3BemTaj, 21. anpun 2019. roqusne,
ctp. 74. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

46 Ha npumep, npema onienama ExcrepHe esanyauuje Crpareruja PJY 2019 (crp. 26), CTPATETUJA PJY u ATl
32 HEHO crpoBoleme JeuHHCAaHN Cy NpeaMOMIMO3HO, INTO je NPOLECHEHO Yy IUJbAHO] eBalyaliju U 3a
Crparerujy perynatopHe pedopMme U yHampelema cuctema ympaBibarba jaBHHM MoJUTHKama 3a nepuox 2016—
2020. romune. C mpyre cTpaHe, MOje[MHE CTpaTemke pedopMe Cy MocTaBjbeHe HelTOBOJFHO aMOummo3Ho (EK
UzBemraj o Hanpetky Cpbuje 2019, ctp. 75).
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njihovo sprovodenje. Srednjoro¢no planiranje, koje treba da obezbedi neposrednu vezu
izmedu dokumenata javnih politika i budzeta, jo$ uvek nije u potpunosti adekvatno. U 61%
dokumenata javnih politika utvrdeni su samo izvori finansiranja, dok njih 28,2% ima utvrdena
i sredstva za ostvarenje ciljeva. Uz /P4 komplementarnu pomo¢ tri institucije su izradile
srednjoro¢ne planove za period 2020-2022. godine 1 jos tri za period 2021-2023.

ODU su do sada Koristili neujednacenu metodologiju srednjoro¢nog planiranja, usled
¢ega su podaci o sredstvima utroSenim za sprovodenje mera i aktivnosti ¢esto bili nejasni
i netacni, Sto je oteZavalo i pradenje i izveStavanje. Stoga je izrada srednjoro¢nih planova
prema jedinstvenoj metodologiji propisanoj ZPS i Uredbom o metodologiji srednjoro¢nog
planiranja prakticno nova obaveza koja se uvodi ODU. Takode, srednjoro¢no planiranje je kao
tema ve¢ uvrsteno u program obuka. Medutim, potrebno je da se u narednom periodu pojacaju
obuke u ovom segmentu kako bi drzavni sluzbenici stekli neophodna znanja i praksu u njihovoj
pripremi. Srednjoro¢ne planove za 2021-2023. godinu izradilo je i objavilo 7 institucija, dok se
za podrsku za izradu ovih planova za 2022-2024. godinu prijavilo jos 20 institucija.
Srednjoro¢no planiranje je kroz posebne mere i aktivnosti obradeno kroz Predlog programa
reforme upravljanja javnim finansijama za period 2021-2025.*" Medutim, u narednom periodu
je potrebno uspostaviti efikasnu koordinaciju izmedu Ministarstva finansija i RSJP kako bi se
obezbedila uskladenost ciljeva javnih politika i ciljeva budzetskih programa (ili budzetskih
programskih aktivnosti), kao i uskladenost odobrenih budzetskih sredstava sa iznosima
finansijskih sredstava koji su planirani u dokumentima javnih politika i propisima koji se
dostavljaju RSJP-u na misljenje. Ove dve institucije zajedni¢ki su ustanovile metodologiju za
obrac¢un troSkova koju ¢e svi ODU Koristiti pri obracunu troskova za sprovodenje dokumenata
javnih politika i propisa.

Znacajna neuskladenost, kako u pogledu podudarnosti, tako i rokova za sprovodenje,
uocena je i u planskim dokumentima na centralnom nivou, kakvi su: Akcioni plan za
sprovodenje Programa Vlade (APSPV), Godisnji plan rada Vlade (GPRV), Nacionalni
program usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa tekovinama EU (NPAA) i Program
ekonomskih reformi (ERP). Ukupan broj zakona iz NPAA planiranih za 2019. godinu koji
nije ukljucen u GPRV za tu istu godinu iznosio je 38%, dok je podudarnost ukupnog broja svih
akata planiranih u NPAA i u GPRV za tu godinu bila svega 22%.? Jedan od znacajnih problema
je nedostatak sistematskog, periodi¢nog pracenja i azuriranja uskladenosti ovih dokumenata,
ali i velika opterecenost drzavnih sluzbenika paralelnim, odnosno neefikasnim i neuskladenim
izvestavanjem za svaki od planskih dokumenata na centralnom nivou.

U izradu dokumenata javnih politika ne ukljucuje se dovoljan broj ODU niti postoji
njihova medusobna komunikacija u potrebnoj meri. Uspostavljanjem mehanizma za
pracenje i izveStavanje 0 sprovodenju APSPV poboljsana je koordinacija javnih politika u RS
u znacajnoj meri na najvisim nivoima odluc¢ivanja: ministarskom, nivou drzavnih sekretara i
pomocnika ministara. APSPV se pokazao i kao efikasan instrument za premoscavanje pojedinih
problema u koordinaciji sprovodenja reforme javne uprave posto su neki od klju¢nih ciljeva
Strategije RJU iz 2014. godine (racionalizacija i optimizacija javne uprave, razvoj e-uprave i
pruzanje usluga i reforma plata) njime obuhvaéeni.*® Medutim, neophodni su dalji napori u

47 Japna pacnpasa o Ipemory nporpama pedopMe ynpap/bama jaBHMM (MHaHcUjama 3a nepuon 2021-2025.
https://mfin.gov.rs/propisi/javna-rasprava-o-predlogu-programa-reforme-upravljanja-javnim-finansijama-za-
period-2021-2025

8 Ananmsa je cniposenena 2020. ronune y okBupy IPA PAR komruieMeHTapHe MOJIpILKE.

49 Excrepra epanyaunuja Crpareruje pedopme jasue ynpase y CpOuju, ®unannu ussemraj, 21. anpun 2019.
ronuHe, cTp. 14. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
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pogledu komunikacije, koordinacije i saradnje ODU prilikom razvojnog i planiranja javnih
politika, te izradu, sprovodenje, pracenje i vrednovanje ucinaka javnih politika i propisa.

Jedinstveni informacioni sistem za planiranje, pracenje sprovodenja, koordinaciju
javnih politika i izvestavanje (u daljem tekstu: JIS) uspostavljen je i u njega se unose
dokumenti javnih politika od januara 2019. godine.>® Do jula 2021. godine uneto je ili zapoceto
unosenje 51 DJP i devet srednjoro¢nih planova. Ovo predstavlja jedan od najvaznijih rezultata
sa stanovista digitalizacije rada javne uprave u oblasti upravljanja javnim politikama. Medutim,
posto se novi dokumenti javnih politika ne pripremaju istovremeno, kao ni izmene vazecih u
skladu sa ZPS i zahtevima JIS, potrebno je vreme da se vide potpuni efekti JIS-a na
koherentnost dokumenata javnih politika, ali i bolje planiranje javnih politika uopste. Obuka
korisnika JIS zapocela je u decembru 2018. godine i od tada je sastavni deo godi$njeg programa
obuka NAJU. Pojednostavljenje pripreme i1 pracenja sprovodenja planskih dokumenata i
racionalizacija izveStavanja koriS¢enjem JIS-a bi¢e u potpunosti ostvarena nakon unosa
srednjoro¢nih planova svih institucija, koji su pocetna karika u tom sistemu, ali i nakon
automatizovanja veze sa PIRV-om i generisanja izveStajnih formata koji su neophodni za
Izvestaj o sprovodenju GodisSnjeg plana rada Vlade. Takode je u planu i nadogradnja JIS za
unos APSPV, ali 1 Planova razvoja JLS u sistem.

U cilju boljeg uvida javnosti u rad Vlade, ZPS propisuje da Vlada i ministarstva
pripreme i objavljuju izveStaje o pracenju sprovodenja planskih dokumenata. Internet
stranica Vlade RS unapredena je u oktobru 2018. godine, ali jo§ ne pruza jednostavan pristup
svim dokumentima. GPRV 1 izveStaj o njegovom sprovodenju za 2020. godinu javno su
dostupni na sajtu Generalnog sekretarijata Vlade RS.%! Kvartalni izvestaji o sprovodenju NPAA
sada se redovno objavljuju. Posto jo$ ne postoji adekvatno izveStavanje, kako u okviru same
javne uprave, tako ni eksterno prema gradanima, ni javna uprava ni gradani ¢esto nisu dovoljno
obaveSteni o tome Sta su ciljevi dokumenata javnih politika koje sprovode ODU, koliki su
troSkovi njihovog sprovodenja i koji su rezultati ostvareni. Isti zakljuc¢ak odnosi se 1 na
izveStavanje o u¢incima propisa koje Vlada usvaja i/ili Narodna skupStina donosi. Posledica je
nizak stepen podrSke gradana javnim politikama koje su utvrdene u dokumentima javnih
politika, kao i nedovoljno poverenje u institucije RS. Zvani¢ni izvestaji su previse obimni®?, sa
dosta detalja, pri ¢emu su pisani administrativnim jezikom koji nije uvek razumljiv $iroj
javnosti. Kako bi se ova prepreka prebrodila, u planu je nadogradnja JIS sa tzv. on-line
instrumentom za pracenje (OMT) koji na jednostavan i transparentan nacin, koriS¢enjem
infografika treba gradanima i1 privredi da omogu¢i prikaz rezultata javnih politika koje se
sprovode kako na nivou oblasti planiranja, tako i na nivou cele Vlade RS.

Krajem 2018. godine uspostavljen je Analiticki servis jedinica lokalne samouprave (u
daljem tekstu: Analiticki servis) koji treba da omoguéi da se dokumenti javnih politika i
propisi u vezi sa JLS donose na temelju objektivnih ¢injenica, kao i da pomogne u izradi
planova razvoja JLS. U prethodnom periodu, JLS su svoje razvojne ciljeve formulisale kroz
strategije odrzivog razvoja, odnosno strategije razvoja (zavisno od primenjene metodologije).
Sadrzaj 1 elementi tih planskih dokumenata (strategija, programa, planova, akcionih planova 1
dr.) nisu potpuno ujednaceni po formi i sadrzaju. Vecina tih planskih dokumenata je previse
obimna, nejasna 1 nepregledna. Takode, ciljevi utvrdeni u nekim od tih dokumenata su
neprecizni i nemerljivi, a pokazatelji u¢inka nisu jasno odredeni. To znatno otezava sprovodenje
takvih planskih dokumenata, pracenje njihovog sprovodenja, kao i izradu izvestaja o postizanju

%0 Jenan o1 IpBMX M3BEINTAja KOjU Cy CaunME-eHH roMohy oBor cucteMa jecte Ussemraj o All 3a peopmy jasHe
ympase 3a 2018. roguny.

51 nan paga Braze 3a 2021 u U3Bemraj o paxy Baane 3a 2020 cy nocrynnu Ha http://gensek.gov.rs/

52 Ha npumep, ussemraj o paxy Brane 3a 2019. roquny umao je 2076 ctpana.
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planiranih rezultata. U narednom periodu se oc¢ekuje unapredenje kvaliteta planiranja u JLS
primenom novog planskog sistema. Veliki broj JLS je ve¢ otpoCeo sa procesom rada na
planovima razvoja, a jedan broj JLS je zapoceo pilotiranje srednjorocnog planiranja. Dalja
podrska i praéenje predvideni su kroz sprovodenje Programa reforme sistema lokalne
samouprave. Iako je donoSenjem ZPS nacinjen pomak ka integrisanju konsultacija sa
zainteresovanim stranama u sistem pripreme dokumenata javnih politika i propisa, u
praksi se i dalje zainteresovane strane i ciljne grupe ukljucuju tek u poslednjim fazama
pripreme dokumenata javnih politika i propisa.>® Jedan od razloga je taj §to tekst nacrta zakona
ili dokumenta javne politike u praksi ipak moze da ide dalje u proceduru usvajanja i kada je uz
njega dostavljen izvestaj da nije sproveden konsultativni proces. Pomenuto upucivanje zakona
Narodnoj skupstini na njihovo donoSenje po hitnoj proceduri takode utiCe na stepen
ukljucivanja javnosti u proces donoSenja zakona.®® Zato je u narednom periodu potrebno
uspostaviti nove nacine za ucesce javnosti u procesima pripreme dokumenata javnih politika i
propisa, kao i osigurati da konsultacije sa zainteresovanim stranama i ciljnim grupama budu
sustinske, a ne formalne. Takode, treba pronaci inovativne nacine da se zainteresovane strane i
ciljne grupe u svakom moguéem slucaju §to visSe motiviSu da uzmu uceSce u procesu
konsultacija. Prvi korak ka tome je nainjen donoSenjem Odluke o ustanovljavanju Portala
,eKonsultacije, koju je Vlada donela u junu 2021. Godine. Navedeni portal u budu¢em periodu
treba da omoguci efikasno, transparentno i sveobuhvatno sprovodenje konsultacija i javnih
rasprava za sve propise i dokumente javnih politika.

Prema podacima RSJP za 2019. i1 2020. godinu situacija je sledeca:

2019. godina 2020. godina

Udeo nacrta zakona za koje su 46,9% 54,28%
sprovedene konsultacije u odnosu na ukupan
broj nacrta zakona

Udeo usvojenih zakona za koje su 34,1% 35,71%
sprovedene konsultacije u odnosu na ukupan
broj usvojenih zakona za koje je trebalo
sprovesti konsultacije

Udeo predloga uredbi za koje su 21,74% 26,22%
sprovedene konsultacije u odnosu na ukupan
broj predloga uredbi

Udeo donetih uredbi za koje su 17,36% 11,46%
sprovedene konsultacije u ukupnom broju
donetih uredbi

Udeo DJP usvojenih na Vladi za koje su 91,3% 100%
sprovedene konsultacije u ukupnom broju
DJP usvojenih na Vladi

53 Excrepna eBanyanuja Crpareruje pedopme jasue ynpase y Cpouju, ®unannu ussemraj, 21. anpun 2019. ronune, crp. 59.
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
54 SIGMA n3Beritaj 3a Cpbujy 2017, crp. 23. http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
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4.1. Drvo problema

HenpenBnanBocT NocnoBHOr
OKpY’Kera

YcnopeH pa3Boj Cpbuje Ha Temesby

€BPONCKor NpuHumnna gobpe ynpase

Tewko yTBpANBa ONPaBAaHOCT yaaraka
dMHaAHCKjCKMX cpeacTaBa/HejacaH
ogHoC TpolwKoBa cnposoherba JI u
nponuca n uxosmx edekata

HEOATOBAPAJYRU KBAJIUTET JABHUX NOJTIUTUKA U NMPONMAUCA

HenoTtpebHa ontepehera 3a rpahaHe u
npuspeay

HeafgekBaTHO NpuUKyn/bame U
Kopuwhere nogaTtaka y
npouecy Kpeupara JIM un

nponuca

MpeBMUCOKa perynaumja, npeyecte NPOMeHe U
NnpeKkoMmepHe KoMMInKauuje y nponucnuma

Heno3HaBake aHAIMTUYKUX
meToao/10rnja 3a AHanusy
edekaTta npu Kpeunpary JIMun
nponuca

Mpunpema nponuca HMje 3aCHOBaHa Ha NoJaunma
W UMbeHuLaMa

Kalltberbe y M3paam M A0HOLLEHY NOA3aKOHCKUX

KomnnekcHa MMI'I!'IEME'HTaLI,Mja
aKaTa

OpraHM3aLUMoHmX
pelwetba/jeanHnLa 3a
aAHANUTUYKe nocnoge

HenoBosbaH 6poj 0byyeHUx ApKaBHUX CNYKOEHWKA Ca HEONXOAHUM 3HAHEM U
BewTUHama 3a npunpemy AJIN v nponuca

HesagoBosbaBajyha capagha
nsmehy akagemcke 3ajegHuue
W opraHa Ap:KkaBHe ynpase

PacnpoctpateH oTnop npomeHama mehy Oy

HenoBo/bHO onumja 3a pelaBakbe
npobnema

OrpaHnyeHn KanauutetTn 1 anatu JY 3a
KBAZIMTETHO Kpeupare 1 npahere jaBHUX
NOAMUTMKA U Nponuca

HeapekBaTaH npouec
npuopuTusaumje
un/beBa

HeycknaheH cTpaTeluku
OKBMp, Ca
npeknanajyhum
eNeMeHTMMA U
HEenocCTojaHOM
xujepapxmjom OJMN n
apPn

Kawreme y
mmnaemeHTaumjm 3MCy
norneay passojHoOr
NAaHUpama Ha AP*KaBHOM
HUBOY

HepoBosbHa KOMYHMKauMja U KoopanHaumja amehy 1 yHyTap opraHa Ap»KaBHe ynpase

HesagoBosvaBajyhu edektn JI u

nponuca

MpeambuumnosHo aedpUHUCAHU LU/bEBU
N HEeYyTEME/bEHO MNaHUpPakbe,
HW3aK NPOLEHaT peannsaumje

Heogarosapajyhe
npeysmmaroe
ynpas/bayke

04roBOPHOCTM NpU
Kpenpamby,

KOOpAMHALMN U

cnposohersy JIN

HeypeheH u
HeycknaheH cucTem
KoopanHaumje
cnposohera, Nnpahewa
1 U3BeLUTaBaka o
cnposohervy JI 33
ob6nacTu nnaHupama
(cekTopcku npuctyn)

HepasBsujeHo
cpeaH0poYHO
nnaHupame, cnaba
NnoBe3aHOoCT Lin/besa
Nno/sINTHKa ca
UM/beBMMa
nporpamckor byteTa

HepoBo/bHO edpeKTUBHA KOOpAUHALM]a jaBHUX
NnoaNTHKa

HeycarnaweHoctn y
[OKYMEHTUMA LeHTPasHOT
nnaHupamsa (ACIB, IMPB,
HMAA, EPM) n
cnaboct y nnaHuparby EN
(6e3 nnaHmparba TPOLLIKOBA U
YCKaheHOCTH, NpeBenKke
ambuupje),

Benunko ontepehere

OPPKABHUX CNyKOEHMKa

HeedMKACHUM cMCTEMOM
M3BeLlTaBaka o

pesyntatuma

cnposoherba y
OOKYMEHTUMA

LeHTpasHOr NaaHMpakba

YK/byunBarbe LMBUIHOT
CEKTOpa TeK Y 3aBPLIHUM
¢$asama foHowwema
JN/nponuca

Hu3aK HMBO NoBeperba M NogpPLLKe
rpahaHa y noauTuKe Koje Bnaga
cnpoBoAam

HepoBos/bHa MHbopmucaHocT rpahaHa o

Uun/beBMMa, TPOWKOBMUMaA, N NOCTUTHYTUM

pesyntatmma JIN 1 nponuca

HepoBosbHO yuyewhe jaBHOCTU y Kpenpaky LM/beBa U
npahery NOCTUTHYTUX edeKaTa jaBHUX NOAUTMKA U Nponuca

HepoctaTak KOHTpONe
KBa/UTETA jaBHMUX
KOHCy/Taunja n jaBHuX
pacnpasa

HepoBosbHa YK/byYeHOCT

npeacTaBHUKa NpuBpeae y
npMnpemy nponuca Koju ce ogHoce
Ha NOC/IOBHO OKpPYKeHe

HenocTojake cBectu 1
pasymeBatba NnoTpebe 3a YK/byunBatbem
jaBHOCTW M NoCAeanYHO 0ACYCTBO
afleKBaTHOr M cMcTeMaTUYHOr
MHpOopMMCarba U jauarba KanauuTteTa
jaBHOCTU M 3aMHTEPECOBaHMX CTPYYHUX rpyna
y npouec Kpenpatra 1 cnposohema

NONTUKA

JUC jow Huje nckopuwheH y 4oBO/LHOj Mepu 1M NoBe3aH ca apyrum cuctemmma (MUPB,
BEMMWC), HUTU HyAM jaBHOCTM MHTepdejc 3a NaKo pasym/bmnBo Npahere pasynTaTa NOAUTUKA
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5. Definisanje zeljene promene — ciljevi Programa
Vizija
U skladu sa vizijom Strategije reforme javne uprave i maksimom ,,Uprava po meri svih

nas“ koja podrazumeva upravu po meri gradana, privrede 1 drzavnih sluzbenika, te upravu koja
je nosilac promena i reformi, definisana je i vizija ovog Programa:

Javna uprava sledi evropske principe dobre javne uprave i kroz dobro promisljen (realan 1
zasnovan na ¢injenicama) i Siroko prihvacen (transparentan, inkluzivan, ostvaren kroz Siroku
saradnju) proces planiranja i pripreme javnih politika i propisa i njihovo dosledno sprovodenje,
obezbeduje ekonomsku stabilnost i odrziv razvoj Republike Srbije, socijalnu koheziju i
povecanje zivotnog standarda, i u isto vreme garantuje gradanima i privrednim subjektima
visok kvalitet usluga i konkurentno poslovno okruzenje.

Opsti 1 posebni ciljevi
Opéti cilj: PoboljSan kvalitet dokumenata javnih politika i propisa

Pokazatelji efekta

Pokazatelj efekta PV CcV
Indikator kvaliteta propisa (Regulatory (2019) 60.10 (2021): 61
quality) — rang Svetske banke (2022): 62
(2023): 63
(2024): 64
(2025): 65
Indikator uskladenosti i kvaliteta planiranja (2021)/ (2021):/
politika (2022): 3
(2023): 4
(2024): 4
(2025): 5

Opsti cilj preuzet je iz Strategije RJU 2021-2030. i razraden je Programom kroz Cetiri
posebna cilja, za koji su dalje detaljno definisane mere i aktivnosti u Akcionom planu.

Da bi se ispunio Poseban cilj 1 - Regulatorna reforma u funkciji unapredenja poslovnog
okruZenja i smanjenja nepotrebnog opterefenja za gradane i privredu, nastavice se
regulatorna reforma sa akcentom na poboljSanju kvaliteta propisa radi unapredenja poslovnog
okruzenja, a posebno radi unapredenja uslova poslovanja za mikro, male 1 srednje privredne
subjekte, zastite konkurencije i poboljSanja kvaliteta javnih usluga, kao i podizanja Zivotnog
standarda gradana i unapredenje rodne ravnopravnosti.

Da bi se ispunio Poseban cilj 2 - Jacanje kapaciteta i primena instrumenata za
kvalitetno kreiranje i pradenje sprovodenja javnih politika i propisa, poboljSace se
analiticke vestine 1 unaprediti alati i metode prikupljanja podataka kao osnova za kvalitetno
kreiranje dokumenata javnih politika i propisa i odlu¢ivanje zasnovano na ¢injenicama. Radice

19



se na utvrdivanju standarda za upravljanje podacima, kao i na razvoju programa obuka
rukovodilaca i drzavnih sluzbenika za prikupljanje, analiticku obradu, cuvanje i razmenu
podataka.

Da bi se ispunio Poseban cilj 3 - Efektivna koordinacija javnih politika, unapredivace se
planiranje na svim nivoima vlasti, alati za koordinaciju javnih politika i radi¢e se na njihovom
uskladivanju, kao i1 na poboljSanju planskog okvira na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom
nivou i njihovoj medusobnoj uskladenosti.

Da bi se ispunio Poseban cilj 4 - Povecanje stepena ucesca civilnog drustva, privrede i
drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih politika i propisa i
pracenju njihovih efekata, sprovodi¢e se mere usmerene na povecanje ucesca svih ciljnih
grupa i zainteresovanih strana (privreda, gradani, civilni sektor) u ranim fazama izrade
dokumenata javnih politika i propisa, povecanje kvaliteta izvestaja 0 konsultacijama i javnim
raspravama, prebacivanje tezista sa forme na sadrzaj, razvijanje vestina organa drzavne uprave
u pravcu uspostavljanja dijaloga sa javnos¢u i podsticanje inicijativa za izmene dokumenata

javnih politika i propisa.

Za pracenje ostvarivanja posebnih ciljeva Programa unapredenja upravljanja javnim

politikama i regulatornom reformom utvrduju se slede¢i pokazatelji:

Posebni ciljevi Pokazatelj PV cvV
Programa
Regulatorna reforma  Udeo usvojenih 30.4% (2020) (2021): 35%
u funkciji ' zakona koji gadrie (2022): 40%
unapredenja o potpunu analizu (2023): 45%
poslovnog okruzenja  efekata u ukupnom
1 smanjenja broju usvojenih (2024): 50%
nepotrebnog zakona za koje je bilo (2025): 52%
opterecenja za potrebno sprovesti
gradane 1 privredu analizu efekata u
toku jedne
kalendarske godine
Udeo donetih uredbi ~ 58.3% (2020) (2021): 58%
koje sadrze potpunu (2022): 59%
analizu efekata u (2023): 60%
ukupnom broju o
donetih uredbi za (2024): 62%
koje je bilo potrebno (2025): 64%
sprovesti analizu
efekata u toku jedne
kalendarske godine
Jacanje kapaciteta 1 Udeo usvojenih DJP  50% (2020) (2021): 60%
primena instrumenata  koji sadrze potpunu (2022): 70%
za kvalitetno analizu efekata u (2023): 80%
kreiranje 1 pracenje odnosu na ukupan
sprovodenja javnih broj usvojenih DJP (2024): 90%
politika i propisa za koje je potrebno (2025): 100%
izraditi analizu
efekata u toku jedne
kalendarske godine
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Efektivna Ukupan broj planskih 1 (2020) (2021): 3
koordinacija javnih oblasti sa revidiranim (2022): 6
politika 1 optimizovanim (2023): 8
planskim okvirom '
(2024): 12
(2025): sve
Povetanje  stepena Udeo usvojenih DJP  100% (2020) (2021): 100%
uleséa  civilnog fokom éijg EREERE (2022): 100%
drustva, privrede i J¢SProveden (2023): 100%
drucih konsultativni proces 1 nno
Zaifteresovanih W skl s ZslEs el i
strana u ranim fazama uku.pnom o (2025):100%
pripreme javnih broju usvoj en1‘h DJ P _
politika i propisa i U kalendarskoj godini
pracenju  njihovih  Udeo usvojenih 35.71% (2020)  (2021): 40%
efekata zakona tokom Cije

pripreme je
sproveden
konsultativni proces
u skladu sa ZoPS u
ukupnom broju
usvojenih zakona u
kalendarskoj godini

(2022): 60%
(2023): 70%
(2024): 75%
(2025): 80%

Udeo donetih uredbi
tokom cije pripreme
je sproveden
konsultativni proces
u skladu sa ZoPS u
ukupnom broju
usvojenih uredbi u
kalendarskoj godini

11.46% (2020)

(2021): 15%
(2022): 20%
(2023): 25%
(2024): 31%
(2025): 36%
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5.1. Drvo ciljeva

PeanHo gepuHUCAHN LU/BEBU U
yTEME/bEHO NNAHUPAHLE

PerynatopHa pedopma y dyHKLUjK
yHanpehera NOCNOBHOT OKpYKerba U
CMmakbera HenoTtpebHor onTepehera 3a
rpahaHe n npuspegy

KBannTETHUjU NpONUCK 3aCHOBAHM Ha
nogaunma u YmrbeHuLama

BnaroBpemeHo foHOWeEHE NOA3AKOHCKMX
nponuca

JoBosbaH bpoj obyuyeHux cnyxbeHuKa 3a
npuMeHy aHanuse edekaTta nponuca

YcKknaheH cTpaTeLwkmn oKBUp

YHANPEBEH KBAJTUTET JABHUX NOJIUTUKA U NPONMUCA

Jayarbe KanayuTeTa M MHCTPYMeEHaTa 33
KBA/IMTETHO Kpeupare u npaherbe jaBHUX
NONTMKA M Nponuca

OcCHa)XeHW aHaNNTUYKKN KanauuTeTu ynpase
3a KBa/ZIMTETHO Kpeupame JIN

Ycnocras/beHa
[enoTBopHMja opraHM3aumnoHa
capagha O4Y ca pelerba/yHyTpal e
Hay4Ho- jeAnHuUUe 33
NCTpa*kmBa4kom npunpemy naaHcKux
3ajeaHNLOM OOKymeHaTa u

NOAPLUKY ynpaB/batby

OaroBapajyhe npukyn/barbe 1 ynpas/bakbe
nogauMma y cTaHZapan3oBaHUM popmaTma

NHbopmaumje o un/besnuma, TPOLWKOBUMA

n pesyntatnuma JIN nako goctynHe rpahaHmma

EdekTnBHA KoopaMHaUMja jaBHUX
NoSINTHKa

MyHa umnnemenTaunja 3MNCy obnactm
Pa3BOjHOr NaHMPama

PaumoHanmsaymja
CTpaTeLKMX OKBMPA
no obnactmma
naaHupama ca
ycarnaweHmm
CTPYKTypama 3a
KoopAnHauujy
cnposohema,
npahema n
n3BellTaBaka yHyTap
cBake obnacTu

Beha ycknaheHocT
AOKyMeHaTa
LLeHTpasHor
nnaHMpara

YcnocTaB/beH BUCOK CTENEH NOBepeHa U
nogpwke y JIM Koje Bnaga cnposoau

Moeehake cTeneHa yyewha yusuaHor
APYWTBA, NpuBpeae U Apyrux
3aMHTEepPecoBaHUX CTPaHa y paHUM pasama
npunpeme jaBHUX NOAUTUKA M Nponuca

CucremaTtnyHo
. nHdopmucare n Cnposohere
jayarbe KanauyuTeTa KOHTpONE

jasHocTy 32 yuewhe KBaNWUTETa jaBHUX

y npunpemm KOHCy/TaLmja 1
nponwuca U jaBHUX jaBHMX pacnpasa
NOAUTUKa

HaporpaheH JUC 3a edpmKacHMje 1 TpaHCNapeHTHUje npahere U M3BELUTaBakEe O pe3ynTaTuma

NONINUTUKaA
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6. Opis mera za postizanje posebnih ciljeva sa pokazateljima i
ciljnim vrednostima

S obzirom na to da je tokom izrade Strategije reforme javne uprave u RS 2021-2030 (SRJU)
i prateCeg Akcionog plana za period 2021-2025 paralelno zapoceta izrada Programa
unapredenja upravljanja javnim politikama i1 regulatornom reformom (Program) kao
hijerarhijski nizim dokumentom javne politike, SRJU nije posebno razradivao mere koje
doprinose ostvarivanju Posebnog cilja 1 SRJU: Poboljsan kvalitet dokumenata javnih politika
1 propisa, ve¢ su utvrdeni Posebni ciljevi Programa i pokazatelji kojima ¢e se pratiti ostvarenje
ciljnih vrednosti. Programom se, dakle, razraduje Poseban cilj 1 Strategije RJU: Poboljsan
kvalitet dokumenata javnih politika i propisa, kroz Cetiri Posebna cilja u okviru Programa, koji
su pak dalje razradeni kroz mere i aktivnosti u Programu i prate¢em Akcionom planu.

Na osnovu sprovedene analize efekata opcija za ostvarenje posebnih ciljeva (Prilog 2:
Izvestaj o sprovedenoj analizi efekata) utvrdene su mere po pojedinac¢nim ciljevima.

Poseban cilj 1: Regulatorna reforma u funkciji unapredenja poslovnog okruzenja i
smanjenja nepotrebnog opterecenja za gradane i privredu

Mera 1.1: Uspostavljanje sistema za pracenje promene broja vazecih propisa na godisnjem
nivou po oblastima i pracenje donoSenja podzakonskih akata u skladu sa propisanim rokovima
za njihovo donosenje. Uspostavljanje sistema za pracenje promene broja vazec¢ih propisa na
godis$njem nivou po oblastima i pra¢enje donoSenja podzakonskih akata u skladu sa propisanim
rokovima za njihovo donosenje odnosi se na uspostavljanje sistema za kontinuirano prac¢enje
postojeceg broja donetih propisa po godinama, tj. propisa koji se menjaju i dopunjuju i potpuno
novih propisa, kako bi sve promene pravnog okvira Republike Srbije mogle kontinuirano da se
sagledavaju 1 preduzimaju mere za njegovo unapredenje. Ovaj cilj bi¢e postignut kroz vodenje
evidencije o donetim zakonima, uredbama 1 pravilnicima od strane RSJP, imaju¢i u vidu
obavezu RSJP da upravlja Registrom administrativnih postupaka i sprovodi prethodnu i
naknadnu kontrolu uskladenosti postupka i kontrolu upisa podataka o postupku. Takode, mera
obuhvata i utvrdivanje broja podzakonskih akata koji nisu doneti u roku, tj. pra¢enje njihovog
donoSenja 1 izveStavanje o tome kroz Izvestaj o radu Vlade 1 unapredeni PIRV. IzveStavanje
treba da ukljuci i razloge o nedonoSenju podzakonskih akata u predvidenom roku od strane
ODU. Na ovaj nacin, obezbedi¢e se kontinuirano pra¢enje promene broja propisa po oblastima
1 vrstama na godiSnjem nivou i izveStavanje o tome — kako Vlade Republike Srbije, tako 1
javnosti. Na osnovu navedenih iizvestaja, izradiCe se kvalitativna analiza koja treba da ukaze
na razloge za izmene regulatornog okvira i kaSnjenje donoSenja podzakonskih akata po
oblastima. Na osnovu ove analize, utvrdi¢e se potreba za optimizacijom pravnog okvira i
formulisati odgovaraju¢e preporuke u cilju postizanja vece predvidljivosti okruzenja za
poslovanje privrednih subjekata i zivot gradana.

Pokazatelj rezultata PV CV
Udeo podzakonskih akata koji su doneti u (2020): (2021): /
rokovima predvidenim novim usvojenim nepoznato (2022): /
zakonima u toku kalendarske godine u (2023): 56%

ukupnom broju podzakonskih akata koji bi

trebalo da budu doneti u toku te kalendarske (2024): 59%
godine (2025): 62%
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(2020): ne (2021): ne
Usppstgv}j en mehagizam za redgvno (2022): ne
godisnje izvesStavanje o donosenju (2023): ne
podzakonskih akata u propisanim rokovima ’
kroz PIRV/izvestaj o Godi$njem radu Vlade (2024): da

Mera 1.2: Unapredenje okvira za sistematsko pracenje kvaliteta i efektivnosti propisa (ex-
post analiza) ima za cilj bolje prac¢enje kvaliteta, efektivnosti i svrsishodnosti propisa na osnovu
pojacanog sprovodenja ex-post analize. Kako bi se sprovela ova mera, potrebno je, pre svega,
propisati sadrzaj ex-post analize za propise i dopuniti upitnik na koja ODU treba da odgovore
prilikom izrade ex-ante® i ex-post analize izmenom Uredbe o metodologiji upravljanja javnim
politikama. Potom treba unaprediti Priru¢nik za analizu efekata javnih politika 1 propisa u delu
sprovodenja ex-post analize propisa, u skladu sa izmenama Uredbe. Imajuci u vidu kapacitete
ODU za sprovodenje ex-post analize propisa, potrebno je definisati mehanizam za utvrdivanje
liste prioritetnih propisa za koje treba sprovesti ex-post analizu na godi$njem nivou, bez obzira
da 1i je planirana njihova izmena u toj godini, kroz izmenu Uredbe kojom ¢e se propisati da
Vlada utvrduje listu prioritetnih propisa za koje treba raditi ex-post analizu na godi$njem nivou.
Plan je da se prva lista utvrdi krajem 2023. za 2024. godinu, kroz konsultacije sa ODU, imajuci
u vidu i prioritete iz APSPV-a, a zatim se utvrduje za svaku narednu godinu. Po utvrdivanju
liste prioriteta, ODU treba da planiraju sprovodenje ex-post analiza za slede¢u godinu, kao i da
obezbede potrebna sredstva koja ¢e im tokom sledece godine biti potrebna za sprovodenje ex-
post analiza (kroz planiranje budZeta i/ili projekciju potrebnih donatorskih sredstava). Kako bi
se unapredili kapaciteti ODU za sprovodenje ex-post analize, neophodno je razviti program
obuke za sprovodenje ex-post analize, sprovesti obuke za predavace (TOT), a zatim i minimum
2 obuke godiSnje o eks-post analizi za ODU ¢iji su propisi prioritizovani za sprovodenje ex-
post analize u toj godini. Obuke ¢e se odrzavati svake godine, u skladu sa programom obuka
NAJU, a dodatne obuke mogu biti organizovane uz pomo¢ donatorske podrSke. Potrebno je
ojacati 1 kapacitete RSJP u cilju podrske ODU za sprovodenje ex-post analiza 1 obezbedenje
kvaliteta ex-post analiza. Kona¢no, neophodno je uspostaviti i mrezu eksperata za ex-ante 1 ex-
post analizu iz ODU (ukljucujuci i zaposlene u Unutra$njim jedinicama za planska dokumenta
1 podrSku upravljanju), koja bi doprinela pojednostavljivanju obuke 1 olakSala izgradnju
potrebnih analitickih veStina, omogucila periodi¢nu inovaciju strucnih znanja, olakSala
kolegijalnu razmenu prakti¢nih iskustava medu analiti¢arima ODU 1 obezbedila kontinuiranu
podrsku zaposlenih u RSJP. MreZa eksperata treba da obuhvati sve zaposlene u ODU koji su se
do sada bavili analizom efekata, a narocito one koji su uspe$no zavrsili treninge za analizu
efekata (i javnih politika 1 propisa). MreZa Ce se Siriti obuhvatanjem novih eksperata za ex-post
analizu koji ¢e uspesno zavrsiti treninge za ex-post analizu i obuhvatanjem eksperata koji ¢e se
baviti analizom efekata propisa u procesu harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa EU
zakonodavstvom koji ¢e uspesno zavrsiti treninge na ovu temu. Konacno, plan je da se pocne
sa organizovanjem godiSnjih dogadaja o analizi efekata, gde ¢e se posebno govoriti o ex-ante i

% TTorpe6HO je y OKBHpY eX-ante aHaJIH3e IPEU3UPATH MUTAKA y BE3H Ca HAUMHOM Ha KOjU
he ce mpubaBspaTH Momany 3a CIPOBOhEHE €X-post aHalm3e, Ka0 U POKOBE y KojuMa he ce
CIIPOBECTH eX-post aHanuza edekara.
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ex-post analizi, steCenim iskustvima i na koji nacin primena ex-ante i ex-post analize moze biti
poboljSana, zatim o iskustvima u primeni razliCitih alata/testova (uticaja na MMSP,
administrativno optere¢enje, konkurenciju, rodnu ravnopravnost, itd.), iskustvima u primeni
analize efekata za propise koji se harmonizuju sa EU zakonodavstvom, itd. Konacno,
neophodno je unaprediti internet stranu RSJP u pogledu boljeg predstavljanja alata za
sprovodenje analize efekata javnih politika i1 propisa i primera dobre prakse. Sajt RSJP treba da
sadrzi i na vidnom mestu predstavi sve raspolozive materijale za sprovodenje analize efekata
javnih politika 1 propisa koji su do sada uradeni (svi testovi, evaluacione liste koje koristi RSJP,
materijali vezani za analizu efekata koje sprovodi Evropska Komisija za svoje propise, itd.),
kao 1 primere dobre prakse, odnosno dobro uradene Analize efekata (ex-ante, ex-post 1 analize
efekata propisa koji se harmonizuju sa zakonodavstvom EU).

Pokazatelj rezultata PV CvV
. . ) (2020): ne (2021): ne
Donete izmene i dopune propisa za
. .\ . (2022): ne
upravljanje javnim politikama i
regulatornom reformom koje predvida Mera (2023): da
1.2.
(2020): nepoznato (2021):/
Udeo izmenjenih i dopunjenih propisa za (2022): /
koje je sprovedena ex-post analiza u toku (2023):

kalendarske godine a za koje je trebalo )
sprovesti ex-post analizu u toku te (2024): 59%
kalendarske godine (2025): 62%

. (2021):/
Udeo usvojenih propisa koji u okviru (2020): nepoznato (2022): 50%

1zvestaja o sprovedenoj analizi efekata imaju

pravilan prikaz rezultata propisa koji se (2023): 55%
menja u ukupnom broju usvojenih propisa (2024): 60%
za koje je potrebno prikazati rezultate (2025): 65%
propisa koji se menja

Mera 1.3: Unapredenje poslovnog okruzenja i smanjenje administrativnih troskova za
privredu i gradane kroz sistemsku upotrebu alata analize efekata (MMSP test,
kalkulatoraadministrativnog troska i kontrolna lista efekata propisa na konkurenciju). Ova
mera podrazumeva, pre svega, redefinisanje obaveze sprovodenja MMSP testa, obracuna
administrativnog troSka putem kalkulatora 1 procene efekata na konkurenciju. Izmenom
upitnika za analizu efekata u okviru Uredbe, potrebno je precizno prikazati nacin predstavljanja
rezultata primene datih alata u okviru izvesStaja o analizi efekata propisa 1 to za propise koji
imaju uticaj na na mikro, male i srednje privredne subjekte i konkurenciju, kao i za one propise
koji uvode nove ili menjaju postojece administrativne postupke. Takode, potrebno je izvrsSiti 1
izmenu Priru¢nika za analizu efekata javnih politika i propisa u pogledu primene navedenih
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testova, u skladu sa izmenama Uredbe. Kako bi se unapredili kapaciteti ODU za primenu
navedenih alata, neophodno je razviti program obuke za koriS¢enje ovih alata i sprovoditi
minimum 2 obuke o primeni alata godiSnje. Konacno, i ovde je planirano kontinuirano pruzanje
podrske ODU u sprovodenju testova i koris¢enju kalkulatora administrativnih troSkova od
strane RSJP-a. U skladu sa odredbom ¢lana 21. stav 1. tacka 7. Zakona o zastiti konkurencije,
Komisija za zastitu konkurencije daje misljenje nadleznim organima na predloge propisa, kao
1 na vazecée propise koji imaju uticaj na konkurenciju na trzistu. ,,Kontrolna lista efekata propisa
na konkurenciju® je alat pomoc¢u kojeg se utvrduje da li odredeni predlog/nacrt propisa moze
imati uticaj na konkurenciju na trzistu, u kom slucaju je neophodno navedeni predlog/nacrt
propisa dostaviti Komisiji za zaStitu konkurencije radi pribavljanja misljenja.

Pokazatelj rezultata PV cvV
Udeo usvojenih propisa u toku kalendarske (2020): / (2021): /
godine kod kojih su na pravilan nac¢in (2022): + Spp
procenjeni administrativni troskovi/ustede 1 (2023): +10pp

efekti na MMSP i1 konkurenciju u odnosu na

ukupan broj usvojenih propisa za koje je bilo (2024): +15pp
potrebno proceniti administrativne troskove i (2025): +20 pp
efekte na MMSP i konkurenciju

Mera 1.4: Unapredenje kvaliteta propisa kroz uvodenje rodne perspektive . Ova mera
podrazumeva unapredenje analize efekata propisa na rodnu ravnopravnost kroz sistemsku
upotrebu testa rodne ravnopravnosti, pre svega, na osnovu redefinisanja obaveznosti primene
testa rodne ravnopravnosti, a zatim i predstavljanjem rezultata ovog testa u okviru izvestaja o
analizi efekata propisa za propise koji imaju efekte na rodnu ravnopravnost, kroz izmenu
Uredbe. Neophodno je, takode, uskladiti test rodne ravnopravnosti 1 uputstvo za njegovu
primenu sa novim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti®®. Kako bi se unapredili kapaciteti ODU
za primenu navedenih alata, planirano je da se razvije program obuke za ODU za koriS¢enje
testa rodne ravnopravnosti 1 sprovedu obuke za drZzavne sluzbenike koji ucestvuju u izradi
propisa u oblastima od znacaja za rodnu ravnopravnost, uz podrSku donatora. Planirano je da
se nakon obuka sprovode minimum 2 obuke za sprovodenje testa rodne ravnopravnosti
godisnje. U planu je i kontinuirano pruzanje podrske ODU od strane RSJP-a u cilju sprovodenja
predvidenih 12 testova rodne ravnopravnosti ¢ije sprovodenje ¢e biti podrzano od strane
donatora.

Pokazatelj rezultata PV cvV
Broj usvojenih propisa u toku kalendarske (2020): 0 (2021):3
godine ¢iji su efekti procenjeni upotrebom (2022): 4
testa rodne ravnopravnosti (2023): 5

% 3akon o poxHOj paBHONpaBHOCTH ,,Ciy)0eHn macuuk PC*, 6p. 52/21
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(2024): 5
(2025): 6

Mera 1.5: Unapredenje koriscenja analize efekata u procesu usaglasavanja domaceg
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. Sprovodenje ove mere treba da omogucéi Sto
precizniju procenu efekata na gradane i privredu onih propisa koji se usaglasavaju sa pravnim
tekovinama EU. Neophodno je na kraju svake kalendarske godine, na osnovu GodiSnjeg plana
rada Vlade, utvrditi listu propisa koji su planirani da budu usaglaSeni sa pravnim tekovinama
EU u narednoj godini, za koje ¢e se proceniti da je potrebno da se sprovede analiza efekata
propisa i konsultacije. RSJP utvrduje ovu listu, kako bi se adekvatno pripremio za pruZanje
podrske ODU na kraju svake godine. Pored toga, kroz izmenu Uredbe treba propisati posebna
pitanja na koja ODU treba da odgovore kada sprovode analizu efekata propisa koje
usaglasavaju sa pravnim tekovinama EU, a zatim - unaprediti Priru¢nik za analizu efekata
ukljuc¢ivanjem smernica nac¢inu sprovodenja analize efekata i1 konsultacija za propise koji se
usaglasavaju sa pravnim tekovinama EU. Za unapredenje kapaciteta ODU za sprovodenje
analize efekata 1 konsultacija za propise koji se usaglaSavaju sa zakonodavstvom EU,
neophodno je razviti odgovarajuci program obuka za ODU i sprovoditi najmanje po 2 obuke
svake godine na temu sprovodenja analize efekata i konsultacija za propise koji se usaglasavaju
sa pravnim tekovinama EU.

Pokazatelj rezultata PV lo\Y%
Udeo usvojenih propisa koji se usaglasavaju  (2020): (2021): /

sa pravnim tekovinama EU za koje je nepoznato (2022): +5 p.p.
izradena potpuna analiza efekata koja sadrzi 1 (2023): +10 p.p

prikaz analize uporedne prakse u ukupnom

broju usvojenih propisa koji se usaglasavaju (2024): +15p.p.
sa pravnim tekovinama EU u toku (2025): +20 p.p.
kalendarske godine

Ocekivani efekti mera predvidenih u okviru Posebnog cilja 1 su: kvalitetniji i transparentniji
jednostavnije poslovanja privrednih subjekata sa umanjenjem administrativnih troskova i
drugih nepotrebnih optere¢enja 1 podsticajnijim poslovnim okruzenjem. Na kratak rok,
procenjuje se da ¢e ukupni efekti na budZet biti neznatno nepovoljniji, prvenstveno zbog
prilagodavanja drZzavnih organa potrebi pojacanog sprovodenja ex-post analize propisa. , ali ¢e
na duzi rok omoguditi efikasnije i svrsishodnije koris¢enje budzetskih sredstava (sprovodenje
ex post analize treba da ukaze 1 na neefikasnosti u troSenju sredstava namenjenih sprovodenju
propisa). U kratkom roku se moze se ocekivati i usporavanje procesa pripreme i usvajanja
propisa zbog pojacane upotrebe alata analize efekata, ali 1 potrebe sprovodenja analiza efekata
viSeg nivoa kvaliteta za propise kojima se vr$i uskladivanje sa pravnim tekovinama EU.
Dugoro¢no se mogu ocekivati 1 direktni pozitivni efekti po upravljanje u javnoj upravi, s
obzirom na to da ¢e izrada i donoSenje propisa na bazi ¢injenica i podataka u znacajnoj meri
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doprineti upravljackoj odgovornosti, te svrsishodnijem, ekonomic¢nijem i delotvornijem
donoSenju odluka u javnoj upravi, i kona¢no - kvalitetnijim javnim uslugama. Predvidene mere
¢e imati indirektne pozitivne efekte i na zivotnu sredinu, , jer ¢e uticati na donosioce odluka da
na adekvatniji naCin 1 blagovremeno predvidaju, ocenjuju, kvantifikuju i monetizuju efekte
planiranih regulatornih promena na zivotnu sredinu. Cilj je da se potencijalni negativni i
neplanirani efekti na zivotnu sredinu u znacajnoj meri smanje, kroz pojacanu i bolju primenu
alata analize efekata propisa. Isti princip odnosi se i na sve ostale potencijalne negativne efekte
regulatornih promena, kao $to su finansijski, drustveni, ekonomski i upravljacki efekti odluka
¢ije donosenje razmatraju donosioci odluka.

Poseban cilj 2: Jacanje kapaciteta i primena instrumenata za kvalitetno kreiranje i
pracenje sprovodenja javnih politika i propisa

Mera 2.1: Organizaciono uspostavljanje unutrasnjih jedinica za planska dokumenta i
podrsku upravljanju (UJPD) stavlja naglasak na sprovodenje aktivnosti sa ciljem uvodenja ovih
novih organizacionih jedinica u ODU. Nakon donoSenja normativnog okvira za obrazovanje
unutrasnjih organizacionih jedinica u ODU usvajanjem Uredbe o nacelima za unutrasnje
uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama
Vlade, koja je naCelno uredila njihov polozaj u okviru ODU kao i poslove, potrebno je
pripremiti smernice za njihovo uspostavljanje. Akcenat u smernicama bi¢e na standardizaciji
opisa delokruga, naziva radnih mesta, kao i opisa poslova radnih mesta i potrebnih
kompetencija zaposlenih u UJPD, kako bi se ODU olakSalo sprovodenje ove znacajne
organizacione promene. Pripremljene smernice je potrebno testirati na ograni¢enom broju ODU
kako bi se kroz rad uocile prednosti i nedostaci tako pripremljenih smernica. Na osnovu
rezultata pilotiranja, pripremice se finalne smernice, a takode ¢e se izraditi mapa puta za
konac¢no uvodenje UJPD u sve ODU na koje se Uredba odnosi.

Pokazatelj rezultata PV lo\Y%
Udeo ODU koji su uskladili pravilnike o (2020): 0% (2021): 4%
unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih (2022): 20%
mesta u ukupnom broju ministarstava, organa (2023): 60%

u sastavu 1 posebnih organizacija koji su ono
duzni da odrede unutras$nju jedinicu za (2024): 80%
planska dokumenta i podrsku upravljanju (2025): 100%

Mera 2.2: Unapredenje vestina rukovodilaca i drzavnih sluzbenika za pripremu, pracenje
sprovodenja i izveStavanje o sprovodenju planskih dokumenta i efektivniji sistem finansijskog
upravljanja i kontrole treba da doprinese reSavanju problema nedovoljnog broja lica i
nedovoljno obucenih ljudskih kapaciteta u ODU za planiranje, pracenje sprovodenja,
vrednovanje i izveStavanje o sprovodenju DJP. Sprovodenjem ove mere treba da se uspostavi
sistem za kontinuirano unapredenje veStina i znanja drZavnih sluzbenika za upravljanje
podacima (prikupljanje, Cuvanje, analitiCku obradu i razmenu). Za to je potrebno prvo
analizirati potrebne kompetencije zaposlenih u UJPD, pa ¢e se u skladu sa rezultatima analize
doneti nova Uredba o odredivanju kompetencija za rad drzavnih sluzbenika. Kako bi se
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pripremio adekvatan program obuke za upravljanje podacima namenjen rukovodiocima i
drzavnim sluzbenicima u UJPD, potrebno je analizirati sadrzaj i rezultate obuka koje se vec
organizuju u okviru programa NAJU. Obuke treba da omoguce razvoj analitickih kompetencija
polaznika koje su zasnovane na koriS¢enju podataka, kao i proSirenje osnovnih digitalnih
kompetencija, sa ciljem donoSenje odluka zasnovanih na ¢injenicama. Obuke rukovodilaca i
drzavnih sluzbenika predstavljaju pogodan nain i da se osnazi i saradnja sa naucno-
istrazivackom zajednicom, koja moze i pomo¢i prilikom razvoja obuka, ali i u njihovoj
implementaciji, s obzirom na znanje i iskustvo ¢lanova ove zajedinice koje su verifikovani u
pedagoskom i istrazivackom radu.

Pokazatelj rezultata PV CV
Izraden program obuka za rukovodioce i (2020): ne (2021): ne
drzavne sluzbenike za upravljanje podacima (2022): da
(2020): 0 (2021): 0
Broj rukovodilaca i drzavnih sluzbenika koji (2022): 25
su uspesno zavrsili obuke za upravljanje (2023): 50
podacima predvidene godi$njim programom '
obuka (2024): 50
(2025): 50

Mera 2.3: Uvodenje sistemskog pristupa u upravljanju podacima i obezbedivanje
informacione osnove za rad UJPD i efektivniji sistem finansijskog upravljanja i kontrole sadrzi
aktivnosti sraunate na otklanjanje jedne od klju¢nih prepreka za pripremu kvalitetnih javnih
politika i njihovo sistemati¢no pracenje i vrednovanje, a to je neodgovarajuci nivo kvaliteta 1
dostupnosti podataka za razlicite planske oblasti. Potrebno je sprovesti mapiranje podataka koje
ODU (ograniceni broj izabranih ODU) prikuplja u svom radu, izraditi aplikacije za unos tih
podataka, kao 1 izradu odgovaraju¢ih izveStaja na osnovu prikupljenih podataka. Dalji
neophodni korak u ovom procesu je izrada standarda za upravljanje podacima (prikupljanje,
¢uvanje, analiticku obradu i1 razmenu) iz evidencija ODU, kako bi podaci bili lako deljivi 1
dostupni drugim ODU. Drzavni sluzbenici moraju biti obuceni za primenu standarda za
upravljanje podacima, pa je predvidena i1 izrada programa obuka za primenu standarda.
Sprovodenjem ove tre¢e mere zaokruzuje se proces uvodenja UJDP u sistem drzavne uprave
Republike Srbije.

Pokazatelj rezultata PV CV
Izradeni standardi za upravljanje podacima (2020): ne (2021): ne
(prikupljanje, ¢uvanje, analiti¢ku obradu i (2022): da
razmenu) iz evidencija ODU (2023):
(2024):
(2025):
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Izraden program obuka za primenu standarda (2020): ne (2021): ne
za upravljanje podacima (2022): ne
(2023): da
(2024):
(2025):
Broj drzavnih sluzbenika koji su uspesno (2020):0 (2021): 0
zavr§ili obuke za primenu standarda za (2022): 0
upravljanje podacima (2023): 0
(2024): 50
(2025): 50

Mera 2.4: Podrska saradnji naucno-istraZivacke zajednice i ODU u procesu kreiranja
Javnih politika sadrzi aktivnosti sratunate na snazniju integraciju nau¢no-istrazivacke zajednice
u poslovima pripremanja DJP, s obzirom da je slabost te saradnje prepoznata kao jedna od
kljuénih prepreka za kreiranje kvalitetnijih javnih politika. Kroz tre¢u komponentu Projekta
,»EU za bolje poslovno okruZzenje* obezbedice se resursi za finansiranje ciljanih analitickih
aktivnosti za izabrane reformske inicijative predlozene od strane ODU a kojima se unapreduje
poslovno okruZenje. Jedan od izvora za predlaganje reformskih inicijativa je APSPV s obzirom
da predstavlja koncizan pregled svih vaznijih drustvenih problema. Za sprovodenje analitickih
aktivnosti/istrazivanja bi¢e angazovane i naucne i istrazivacke institucije, gde je to relevantno.
Na taj nacin pilotirate se novi pristup za snazniju integraciju naucno-istrazivacke zajednice 1
ODU u procesu kreiranja DJP 1 ukoliko se pokaze kao delotvoran u buduénosti ¢e biti
intenziviran. Osim navedenog, dodatni mehanizam za povezivanje naucno-istrazivacke
zajednice predstavljace i platforma ,,Policy club® putem koje ¢e se formirati mreZa eksperata i
uspostavljena baza njihovih radova i analiza od znacaja za kreiranje javnih politika, ali ¢e
predstavljati i platformu za neformalnu razmenu znanja 1 iskustava u oblastima planiranja.

Pokazatelj rezultata PV cvV
(2020): 0 (2021): 0
. o . (2022): 1
Broj istrazivanja sprovedenih za potrebe
ST o (2023): 2
kreiranja javnih politika
(2024): 3
(2025): 4

Mera 2.5: Unapredenje postojecih i iniciranje i kreiranje inovativnih reSenja u javnim
politikama zasnovano na podacima i istrazivanju potreba krajnjih korisnika podrazumeva
aktivnosti koje se odnose na dalje jaCanje kapaciteta javne uprave da koristi nove pristupe pri
kreiranju, sprovodenju i pracenju sprovodenja javnih politika. Republicki sekretarijat za javne
politike je uspostavljanjem organizacione jedinice pod nazivom Grupa za inovacije u javnim
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politikama, zapoceo proces uvodenja novih, inovativnih pristupa u kreiranje javnih politika, te
je unarednom periodu potrebno sistematski podrzati i osnaziti ove aktivnosti kako bi nasle Siru
primenu u radu ODU. Inovativni pristup u kreiranju javnih politika fokusiran je na zadovoljenje
potreba krajnjih korisnika (gradana) istrazivanjem i razumevanjem njihovih potreba. Dalje,
zasnovan je na testiranju ideja — kreiranjem pilot projekata, radi provere efikasnosti predlozenih
mera javne politike, optimizacije troSkova 1 smanjenja rizika od neuspeha. Najzad, uslovljen je
saradnjom i partnerskim odnosima sa svim zainteresovanim stranama (javna uprava, privatni
sektor, akademska zajednica, nevladine organizacije, gradani), te se u ceo proces uvodi 1 glas
krajnjih korisnika sa ciljem preispitivanja i razumevanja problema koji se Zeli resiti, razvoja
ideja 1 testiranja mogucih reSenja, uspostavljanja mehanizama za dugoroc¢no pracenje efekata
predlozenih reSenja i prilagodavanja postojecih reSenja usled promene okolnosti, a u skladu sa
vrednovanjem postignutih efekata. S tim u vezi, potrebno je pripremiti i sprovesti obuke za
drzavne sluzbenike kako bi se osnazili kapaciteti za osavremenjivanje tradicionalnog nacina
kreiranja, sprovodenja i pracenja sprovodenja javnih politika. Takode, potrebno je i promovisati
inovativna reSenja i nove pristupe u kreiranju javnih politika, te raditi na umrezavanju sa svim
zainteresovanim stranama u cilju unapredenja javnih politika i javnih usluga.

Pokazatelj rezultata PV CV
(2020): 0 (2021): 2
o . . (2022): 3
Broj pilotiranih inovativnih reSenja u .
SR . (2023): 4
kreiranju javnih politika
(2024): 5
(2025): 6
(2020): 0 (2021): 0
o o (2022): 1
Broj testiranih inovativnih ideja za
. e (2023): 2
unapredenje postojec¢ih javnih usluga
(2024): 3
(2025): 4

Osnivanjem unutra$njih jedinica za planska dokumenta i finansijsko upravljanje 1 kontrolu
sustinski ¢e se posti¢i napredak u oblasti prikupljanja i upravljanja podacima, izrade analiza za
pripremu javnih politika, pripreme samih javnih politika 1 podrske rukovodstvu ministarstava 1
drugih ODU u donosSenju vaznih odluka, s obzirom da ¢e drZzavna uprava na sistematski nacin
reSavati ovo pitanje. Dodatno, sam nacin sprovodenja predlozenih mera dovesce do
unapredenja ekspertize u ovim oblastima u okviru ODU, te do manje zavisnosti od eksterne
strucne podrske, odnosno osposobljavanja same drzavne uprave da izraduje i sofisticirane
analize. Takode, implementacija mera iz ovog skupa uticace i na promenu filozofije u pogledu
pripreme javnih politika, odnosno primene novih inovativnih pristupa u razmisljanju o javnim
politikama 1 kreiranju reSenja, kao i do snaZnije integracije sa naucno-istrazivackom
zajednicom. [ako primena ovog skupa mera iziskuje znacajne finansijske rashode za drzavu,
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ona ipak predstavlja preko neophodnu investiciju u ljudske kapacitete i znanja u okviru javne
uprave, kljune za suocavanje sa savremenim sve sofisticiranijim i kompleksnijim izazovima.

Poseban cilj 3: Efektivna koordinacija javnih politika

Mera 3.1: Unapredenje planskog okvira ima dva klju¢na pravca delovanja. Jedan je vezan
za izmene 1 dopune propisa za upravljanje javnim politikama i regulatornom reformom, koji se
sprovodi od pocetka 2019. godine, a na osnovu dosadasnjih iskustava u sprovodenju i analize
preporuka za unapredenjem zakonskog okvira. To podrazumeva odgovarajucu reviziju planskih
oblasti u skladu sa izmenjenim pravnim okvirom.

Drugi pravac delovanja je usmeren ka upotpunjavanju planskog okvira i predstavlja
odgovor na kasnjenje u sprovodenju ZPS u pogledu razvojnog planiranja na drzavnom nivou.
Naime, nedostaje Plan razvoja, kao krovni strateski dokument kojim se odreduju dugoro¢ni
pravci razvoja Republike Srbije. Zajedno sa Investicionim planom i Prostornim planom, ovaj
planski dokument predstavlja osnov za utvrdivanje liste prioritetnih ciljeva koje treba da se
odrazava u svim ostalim planskim dokumentima. Priprema Plana razvoja je kompleksan proces
jer pretpostavlja sprovodenje sveobuhvatnog konsultativhog procesa i1 postizanje Sirokog
drustvenog konsenzusa o prioritetima i pravcu dugorocnog razvoja, a sve to u svetlu
medunarodnih 1 EU strateskih opredeljenja i obaveza koje je Republika Srbija preuzela. Da bi
se koordinisano pristupilo ovom poslu, pripremiée se polazne osnove i mapa puta za izradu
Plana razvoja Republike Srbije.

Potreba upotpunjavanja planskog okvira postoji u jednakoj meri i na loklanom nivou. Ova
mera je komplementarna sa aktivnostima koje su definisane kroz Program reforme sistema
lokalne samouprave, a odnose se na podrSku JLS u procesu razvojnog planiranja i koordinacije
politika na lokalnom nivou.

Pokazatelj rezultata PV cvV

(2020): - (2021): ne

Donete izmene i dopune propisa za (2022): ne

upravljanje javnim politikama 1 regulatornom (2023): da
reformom (2024):
(2025):

(2021): - ne (2021): ne

Doneta Uredba o postupku pripreme Plana (2022): da
razvoja Republike Srbije (2023):
(2024):
(2025):

Mera 3.2: Optimizacija strateSkih okvira u oblastima planiranja i sprovodenja javnih
politika ima za cilj da se uspostavi jasna hijerarhija planskih dokumenata i institucionalni okvir
za koordinaciju, upravljanje sprovodenjem, pracenje 1 objedinjeno izveStavanje na
odgovaraju¢em nivou o svim dokumentima javnih politika unutar pojedinacnih oblasti. Takode
ima za cilj da se uspostavi jednoobrazna praksa pracenja i izveStavanja o postignutim
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rezultatima za sve oblasti planiranja. Da bi se podrzala ova namera, neophodno je staviti van
snage sva postojeca dokumenta javnih politika koja su neorocena, nemaju utvrden akcioni plan,
odnosno ona koja su neuskladena sa ZPS. Optimizacija strateSkih okvira je srednjorocni
poduhvat, pa ¢e se pristupiti u skladu sa mapom puta koji ¢e obuhvatiti i vidove podrske koju
¢e RSJP pruzati ministarstvima, kao i koordinacionim telima za objedinjeno upravljanje
sprovodenjem 1 izveStavanje za svaku oblast planiranja. To podrazumeva razvoj alata kao Sto
su integrisani kalendar i jedinstveni format i sadrzaj izvestaja.

Optimizacija strateskih okvira je proces od koga u znacajnoj meri zavisi i kvalitetno
srednjoro¢no planiranje. Kroz ovu meru planirana je dalja podrSka za izradu srednjoro¢nih
planova na drzavnom nivou i ona je komplementarna sa aktivnostima koje su predvidene
Programom reforme sistema lokalne samouprave za lokalni nivo vlasti i Programom
upravljanja reforme javnih finansija kroz Meru 1.3.

Pokazatelj rezultata PV CV
Pruzena podrika za optimizaciju (2021): ne (2021): ne
planskih okvira u skladu sa mapom puta (2022): da
(2023): da
(2024): da
(2025): da

Izradene mape puta za postupnu optimizaciju (2020): ne (2021):
planskih okvira na nivou oblasti planiranja (2022): da
(2023): da
(2024): da
(2025): da

Mera 3.3: Unapredenje uskladenosti planiranja na centralnom nivou treba da odgovori na
uocen problem neusaglaSenosti u dokumentima centralnog planiranja, kako u pogledu
podudarnosti aktivnosti, rokova za izvrSenje. Takode treba da adresira veliko opterecenje
drzavnih sluzbenika neefikasnim, Cesto dupliranim sistemom izveStavanja o rezultatima
sprovodenja aktivnosti u dokumentima centralnog planiranja. Stoga je naglasak ove mere na
uspostavljanju mehanizama za periodi¢nu godi$nju analizu uskladenosti ovih dokumenata, ali
1 na jacanju pojedinih institucija na centralnom nivou koje treba da vrse kontrolu.

Da bi se jednoznacno uporedivala usaglaSenost planiranih troskova postizanja prioritetnih
ciljeva Vlade u dokumentima na centralnom nivou, neophodno je da se usklade ciljevi javnih
politika sa ciljevima budzetskih programa, ukljucujuéi pripadaju¢e pokazatelje 1 ciljne
vrednosti. Uskladenost planiranja dokumenata na centralnom nivou je preduslov za
uskladivanje 1 racionalizaciju izveStavanja o njihovom sprovodenju.

Pokazatelj rezultata PV CV
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nivou

centralnom nivou sa preporukama iz Izvestaja
o uskladenosti dokumenata na centralnom

(2020): ne (2021): ne

(2022): da
‘ . (2023): /
Uspostavljen mehanizam za proveru (2024): /

uskladenosti dokumenata na centralnom )

nivou (2025): /

(2020): 0% (2021): 0%

Stepen  uskladenosti  dokumenata  na (2022): 0%

(2023): 30%
(2024): 60%
(2025): 90%

Mera 3.4: Unapredenje pracenja i izveStavanja o postignutim rezultatima sprovodenja
javnih politika i transparentna prezentacija za javnost je usmerena na unapredenje
funkcionalnosti JIS-a kako bi se povezao sa drugim sistemima (PIRV). Integracijom JIS i PIRV
bi¢e omoguceno automatsko generisanje informacija za GPRV, kao i za Izvestaj o njegovom
sprovodenju, ¢ime C¢e se smanjiti opterecenje drzavnih sluzbenika. Uvodenje nove
funkcionalnosti JIS-a za automatsko generisanje PFE obrasca doprinece racionalizaciji posla
drzavnih sluZzbenika. Osim navedenog, JIS ¢e biti unapreden 1 novim funkcionalnostima za
unos 1 izveStavanje o APSPV, kao i za unos 1 pracenje sprovodenja i izveStavanje o planskim
dokumentima na lokalnom nivou. Kako bi se povecala transparentnost izveStavanja o
postignutim rezultatima javnih politika koje se sprovode, planirana je nadogradnja JIS sa on-
line instrumentom za prac¢enje (OMT) kroz lako dostupno, ujednaceno i pregledno elektronsko
izveStavanje javnosti.

Pokazatelj rezultata

% DIJP koji se prati preko OMT

PV Cv
IzvrSena integracija JIS i PIRV po fazama (2020): - (2021): ne
- Funkcionalna specifikacija (2022) (2022): da
- Nadogradnja JIS (2023): da
- Obuka za korisnike (2024) da
(2025):
(2021): (2021): 5%

(2022): 10%
(2023): 60%
(2024): 100%
(2025): 100%
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Planirane mere unapredenja vertikalne i horizontalne koordinacije javnih politika, pozitivne
sinergetske efekte u svim oblastima razvoja kroz utvrdivanje jasnih pravaca razvoja, prioriteta
1 mogucnost vodenja predvidive investicione politike u svrhe ostvarenja odrzivog razvoja
sprovodenja strukturnih reformi. Na kratki rok efekti na budzet ¢e biti neznatno nepovoljni, ali
¢e se na duzi rok omoguciti efikasnije planiranje budzeta, sa prostorom za ustede. Od
sprovodenja mera ocekuju se direktni pozitivni efekti po upravljanje, ukljucujuci i indirektan
doprinos upravljackoj odgovornosti. Znacajno pozitivan efekat se ocekuje u pogledu
transparentnog i tacnog informisanja javnosti o efektima javnih politika i propisa koji se
sprovode, Sto posredno moze dovesti do ve¢eg ucesca gradana i privrede u kreiranju i pracenju
sprovodenja javnih politika, pa samim tim i njthovom boljem kvalitetu i ve¢em legitimitetu.

Poseban cilj 4: Povecanje stepena ucesc¢a civilnog drustva, privrede i drugih
zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih politika i propisa

Mera 4.1: Uspostavijanje i sprovodenje adekvatnih mehanizama kontrole kvaliteta
konsultacija i javnih rasprava i efikasnosti i koriséenja portala za elektronske konsultacije

Obaveza sprovodenja konsultacija za dokumente javnih politika i propise propisana je
¢lanom 34. i 41. Zakona o planskom sistemu RS, respektivno. Ova mera ¢e biti usmerena ka
pracenju koriS¢enje portala e-Konsultacije kao jedinstvenog mesta za sprovodenje konsultacija
za sva dokumenta javnih politika i propisa i eventualnom unapredenju Portala. Pored
navedenog pristupi¢e se preciziranju obaveze sprovodenja konsultacija za pojedine propise
kako bi organi mogli bolje da planiraju svoje normativne aktivnosti. Naime, u toku sprovodenja
Zakona o planskom sistemu RS, doslo se do zakljucka da je potrebno razmotriti svrsishodnost
sprovodenja konsultacija u slu¢aju donoSenja propisa kojima se potvrduju medunarodni
sporazumi, propisa koji se menjaju radi uskladivanja sa postoje¢im propisima, kao 1 radi
uskladivanja sa inflacijom, deviznim kursom, propisima koji imaju oznaku tajnosti, itd.

Pokazatelj rezultata PV cvV

(2020): / (2021): /

Broj posetilaca portala e-Konsultacije u (2022): +5p.p.
toku kalendarske godine (2023): + 5 p.p.
(2024): + 5 p.p.

(2025): + 5 p.p.

Mera 4.2: Jacanje kapaciteta civilnog drustva za ucesée u donosenju propisa i planskih
dokumenata .

Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava i drustveni dijalog uvelo je institut drustvenog
dijaloga kao formu za dijalog o temama koje su prepoznate kao prioritetne i od znacaja za
razli¢ite druStvene grupe. Drustveni dijalog predstavlja mehanizam za direktnu diskusiju
donosilaca odluka, organizacija civilnog drustva (OCD), nadleznih institucija 1 drugih
zainteresovanih strana u kojem svi ucesnici imaju mogucnost jednakog uces¢a. Rezultat ovih
dijaloga su obavezujuéa postupanja za ucesnike dijaloga. U cilju obezbedivanja kvalitetnijeg
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ucesca organizacija civilnog drustva u procesu izrade i pracenja sprovodenja dokumenata
javnih politika i propisa, neophodno je raditi na podizanju kapaciteta organizacija civilnog
drustva u pogledu poznavanja propisa i mehanizama saradnje sa javnom upravom. U tom
smislu, predvidene su obuke za OCD koje sprovode organi javne uprave. Takode, predvideno
je finansiranje projekata i programa OCD, kako bi se ojacali njihovi kapaciteti za ukljucivanje
u procese izrade i1 pracenje primene javnih politika i propisa. Finansiranje se realizuje putem
javnih konkursa kojima se definiSu prioriteti i moguc¢i sadrzaj podrSke koja ¢e se pruziti i
pokazatelji koje treba slediti.

Pokazatelj rezultata PV CV
(2020): - (2021):10
Broj resora u ¢ijoj nadleznosti su bile teme (2022):12
obuhvacene drustvenim dijalogom u toku (2023): 14
kalendarske godine (2024): 16
(2025): 18
(2021): (2021): 30
(2022): 45
Broj predstavnika OCD koji su pohadali (2023): 50
obuke u toku kalendarske godine ’
(2024): 60
(2025): 60
(2020): / (2021):/
ProseCan broj pristiglih komentara na (2022): 5
dokumenta javnih politika/propise koji su (2023): 7
dostavljeni u konsultativnom procesu putem 2004 10
portala e-Konsultacije ( ):
(2025): 10

Sprovodenje mera za ispunjenje posebnog cilja Povecanje stepena ucesc¢a civilnog drustva,
privrede 1 drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih politika 1 propisa
imace pozitivne efekte na povecanje transparentnosti i predvidivosti regulatornog i strateSkog
okvira. Sprovodenje kontrole obavezne upotrebe portala e-Konsultacije za sprovodenje
konsultacija u toku izrade propisa i planskih dokumenata, uticace na vecu transparentnost pri
radu organa drZzavne uprave. Organi drZzavne uprave ¢e dozvoliti privrednim subjektima i
gradanima rani uvid u potencijalne izmene regulatornog 1 strateskog okvira, omogucice im da
pravilno predvide svoja buduca prava i obaveze, kao i da se ukljuce u proces izrade propisa i
dokumenata javnih politika. Pojacana praksa sprovodenja konsultacija kratkorocno ¢e uticati
na usporavanje procesa pripreme i usvajanja propisa i planskih dokumenata, ali se u srednjem
1 duzem roku moze ocekivati jednostavnije sprovodenje konsultacija usled privikavanja
drzavnih sluzbenika na kori§¢enje tehnoloSkih prednosti portala e-Konsultacije. Takode, jacanje
kapaciteta civilnog drustva za ucesce u donoSenju propisa i planskih dokumenata, moze
znacajno da poboljSa kvalitet akata kako sa stanoviSta gradana i privrede, tako i sa stanovista
funkcionisanja drzavne uprave.
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7. Troskovi sprovodenja Akcionog plana

Sastavni deo Programa unapredenja upravljanja javnim politikama i regulatornom
reformom za period od 2021. do 2025. €ini i Akcioni plan koji sadrzi razradene mere i aktivnosti
koje doprinose ostvarivanju posebnih ciljeva Programa ukljucujuéi procenu troskova odnosno
sredstava potrebnih za njihovo sprovodenje. Troskovi sprovodenja Akcionog plana za
sprovodenje Programa UJP i RR za period od 2021. do 2025. godine utvrdeni su u skladu sa
Priru¢nikom za obracun troSkova javnih politika, kao i Metodologijom obracuna standardnih
troskova za izradu planskih dokumenata. Metodoloski procena troskova bazira se na obracunu
dodatnih, direktnih i varijabilnih troskova novih ili uvecanog obima postojecih aktivnosti,
neophodnih za realizaciju planiranih mera u okviru Akcionog plana i dostizanje posebnih
ciljeva Programa. Shodno tome, prilikom obracuna troSkova u obzir nisu uzete redovne
aktivnosti organa, ve¢ samo dodatne ili uvecan obim postojecih aktivnosti koje su RSJP i
relevantni organi drZavne uprave Republike Srbije predvideli svojim budZetima, kao i
programskim aktivnostima u okviru njih.

Ukupna dodatna finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Programa u periodu 2021-
2025. procenjena su na 538.946.000,00 RSD, a po godinama:

2021: 29.323.000,00 RSD

2022: 145.981.300,00 RSD
2023: 127.039.020,00 RSD
2024: 115.212.020,00 RSD
2025: 121.390.660,00 RSD

U ukupnim dodatnim finansijskim sredstvima potrebnim za realizaciju aktivnosti iz
Programa, iz Budzeta Republike planirana su izdvajanja u visini od 20.858.000,00 RSD, a iz
sredstava donatorske podrske 518.088.000,00 RSD.

Od ukupnih sredstava obezbedeno je 465.557.000,00 RSD, dok je uslovno obezbedeno
73.389.000,00 RSD. Aktivnosti za koje nisu obezbedena sredstva, izvori sredstava za njihovo
sprovodenje ¢e se utvrditi u toku sprovodenja Akcionog plana 1 njihovo izvrSenje ¢e biti moguce
u skladu sa obezbedenim sredstvima.

8. Institucionalni okvir — koordinacija, upravljanje 1 izveStavanje o
rezultatima

Koordinacija i upravljanje sprovodenjem Programa

Kljuéne preporuke FEx-post analize sprovodenja Strategije regulatorne reforme i
unapredenja sistema upravljanja javnim politikama 2016-2020 su da se obezbedi strateSka
koordinacija Programa, kontinuirano pracenje sprovodenja ciju koordinaciju treba da
nadgleda imenovan zaposleni u RSJP sa odgovaraju¢im opisom radnog mesta i operativna
koordinacija u okviru RSJP. Slede¢i ove preporuke, a narocito imajuci u vidu uspostavljen
institucionalni okvir za koordinaciju sprovodenja Strategije RJU, koja je krovni dokument
javne politike za oblast planiranja reforme drzavne uprave i koji ukljucuje izveStajne obaveze
u pogledu prac¢enja sprovodenja ovog programa, novi institucionalni okvir obuhvata dvostepenu
strukturu koju ¢ine politicki i administrativno-operativni nivo koordinacije.
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Politicki nivo koordinacije — Savet za RJU postaje jedinstven za sve dokumente javnih
politika nize u hijerarhiji u oblasti reforme javne uprave. Savet za reformu javne uprave®’
formiran je kao centralno stratesko telo Vlade za reformu javne uprave i predstavlja zajednicki
politic¢ki nivo koordinacije procesa reforme javne uprave i reforme javnih finansija za Strategiju
RJU. Posto se Strategija RJU odnosi na Siri sistem uprave, ne samo na drzavnu upravu, veliki
broj resornih ministara 1 predstavnika drugih drzavnih organa imenuje se za ¢lanove Saveta.
Cinjenica da se 15 ¢lanova Vlade imenuje za ¢lanove Saveta, obezbeduje Savetu kredibilitet i
legitimitet u upravljanju celokupnim procesom RJU.*® Savet za reformu javne uprave je u
obavezi da dostavlja kvartalne izvestaje Vladi. Administrativno-tehnicke poslove za potrebe
Saveta obavlja Generalni sekretarijat Vlade, a struéne MDULS odnosno organizaciona jedinica
za upravljanje reformom javne uprave u okviru ministarstva.

Administrativno operativni nivo koordinacije se odvija u dva pravca. S jedne strane,
uspostavljena je Meduministarska projektna grupa (MPG)* kao horizontalna operativna
struktura za koordinaciju celokupne RJU ka kojoj su utvrdene izvestajne obaveze u pogledu
sprovodenja Programa. U te svrhe su imenovani ¢lanovi MPG za tematske oblasti planiranja 1
koordinacije politika i pruzanja usluga u okviru Strategije RJU koje su predmet razrade u
Programu.

S druge strane, operativna koordinacija sprovodenja samog Programa odigravace se kroz
posebno u ovu svrhu organizovane, radne grupe za pracenje sprovodenja Programa i1 Akcionog
plana (u daljem tekstu Radna grupa). Radnu grupu ¢ine , koordinatori RSJP za svaki pojedinacni
cilj Programa, predstavnici organa zaduzeni za sprovodenje odgovaraju¢ih mera, predstavnici
klju¢nih centralnih institucija (GS, MF, MEI, MDULS) i sekretar Radne grupe. Zadaci Radne
grupe su:

e da redovno prati status sprovodenja aktivnosti i mera i odstupanja od Akcionog plana

Programa;

e da razmatra i ukljuuje nove aktivnosti i projekte u Program u saradnji sa
predstavnicima drugih institucija ukljucenih u sprovodenje aktivnosti;

e da razmatra i usvaja izveStaje 0 sprovodenju i evaluaciji rezultata postignutih
Programom i Akcionim planom;

e daodobrava izvestaje za MPG u propisanom formatu i sadrzaju i po potrebi ili zahtevu
izvestava koordinatore tematskih oblasti Strategije RJU o postignutim rezultatima kroz
izmerene vrednosti ishodnih pokazatelja Programa;

e darazmatra rizike u sprovodenju Programa i odluc¢uje 0 merama za ublazavanje rizika;

e da Savetu za reformu javne uprave predlaze odluke za raspravu i usvajanje, posebno
one o kojima se ne postigne konsenzus na prosirenom Kolegijumu RSJP;

e daucestvuje u vrednovanju rezultata sprovodenja Programa u skladu sa metodologijom
evaluacije.

e Sastanci Radne grupe ¢e se odrzavati najmanje dva puta godiSnje a po potrebi i ¢esce

5 Omnyka o obpasosamy Cagera 3a pedopmy jaBHe ympase (,,Ci. mmachuk PC”, 6poj 56/21),: http://www.pravno-

informacioni-sistem.rs/S1GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/56/4

58 Crpareruja PJVY, Ipuior 5

59 MehymuHucTapcka nmpojeKTHa rpyna IpeacTaBba aJMUHUCTPATHBHU HHMBO koopauHaimje PJY u npahema mporeca
crpoBoljera 1 u3BelTaBama o PJV.
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Pracenje i izvestavanje

Pracenje sprovodenja i izvesStavanje o rezultatima sprovodenja Strategije RJU vrsi se u
skladu sa ¢l. 43. 1 46. ZPS. Pracenje sprovodenja Programa unapredenja upravljanja javnim
politikama i regulatornom reformom sastoji se iz redovnog prikupljanja podataka o
ostvarenosti ciljeva i sprovodenju mera, o sprovodenju aktivnosti definisanih u Akcionom
planu Programa u odnosu na planiranu dinamiku, kao i poredenju ostvarenih i ciljnih vrednosti
pokazatelja. Prac¢enje takode obuhvata i pribavljanje informacija o rizicima koji mogu odloziti
ili ugroziti sprovodenje Akcionog plana Programa.

Posto ZPS ¢lanom 19. propisuje obavezne elemente i sadrzinu akcionih planova,
obezbedeni su elementi koji omoguéavaju izveStavanje na osnovu rezultata. U skladu sa
neophodnim podacima za unos pokazatelja u JIS, izradeni su ,,Pasosi pokazatelja“ koji, pored
metodologije obrac¢una, sadrze i sve ostale neophodne informacije kao §to su institucija koja
prikuplja podatke, koliko €esto to ¢ini, kada su dostupni podaci i ciljne vrednosti pokazatelja
po godinama sprovodenja. U Prilogu 5. —,,Pasosi pokazatelja ”’ nalazi se obrazac sa uputstvom
za izradu ,,pasoSa pokazatelja . Da bi se redovno azurirali ,,paso$i pokazatelja ”, potrebno je
i redovno razmatrati podatke (najmanje polugodiSnje) i unositi ih u ,,pasoSe”. Na inicijativu
RSJP, podatke aZzuriraju nadleZne institucije, odnosno odgovorne osobe za svaki od
pokazatelja. Lista odgovornih osoba za pokazatelje bi¢e sacinjena po usvajanju Programa.

Odgovorne institucije utvrdene kao nosioci aktivnosti u Akcionom planu za
sprovodenje Programa kontinuirano prate sprovodenje aktivnosti. Nosioci aktivnosti duzni su
da navedene podatke i informacije redovno dostavljaju koordinatorima za Posebne ciljeve
Programa®. U slu¢aju odlaganja ili odustajanja od planiranih aktivnosti, ili materijalizovanog
rizika, nosioci aktivnosti o tome obaveStavaju koordinatore za sprovodenje pojedina¢nih
Posebnih ciljeva Programa, kako bi se preduzele neophodne aktivnosti za ublazavanje
prepreka u sprovodenju.

Izvestavanje o rezultatima sprovodenja Programa 1 nacin dostavljanja i1 objavljivanja
izvestaja vrsi se u skladu sa Zakonom o planskom sistemu.’! ZPS predvida i rokove za
izvestavanje o sprovodenju Akcionog plana — 120 dana od isteka prethodne kalendarske
godine. Rezultati sprovodenja Programa ¢e biti na odgovarajuci nacin integrisani i u izveStaje
o realizaciji Strategije reforme javne uprave i prateeg Akcionog plana za period od 2021-2025.
godine.

ZPS takode propisuje 1 izradu finalnog izvestaja koji se podnosi najkasnije Sest meseci
nakon isteka primene Programa, osim ako je uz program donet akcioni plan po kome se vrsi
izveStavanje, u kom slucaju se izvestavanje o sprovodenju programa vrsi najkasnije Sest meseci
nakon isteka primene, kao 1 po isteku tre¢e kalendarske godine od usvajanja ako je program
donet za period duzi od tri godine.

Sadrzina izveStaja o rezultatima sprovodenja dokumenta javnih politika utvrdena je
¢lanom 70. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih
politika 1 propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika. ODU izvestavaju Viadu
o sprovodenju dokumenta javne politike kroz Jedinstveni informacioni sistem - JIS.

0 Ynan 43. 3akoHa 0 mIaHcKoM cucteMy ,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18
61 Ynan 43. u 46. 3akoHa o TIaHCcKoM cucTemy ,,Cityx6enu macauk PC”, 6poj 30/18

39



Ucesnici 1 uloge u sistemu koordinacije pracenja i izveStavanja o sprovodenju

A

Programa

TTomuTryKy HUBO KOOPIUHALIM]jE U oTyurBaa (CaBer 3a PJY)

Y _—_—

AMIHHCTPaTHBHO ONICPAaTUBHU HUBO KOOPIMHAIM]E U omTyunBama (Pagna
rpyna 3a npaheme cnposohema IIporpama u AIl)

JemmacTBeHN MHPOpMaronu cuctem JUC
Hocwuomm aktuBHOCTH — MUHHCTApPCTBa M OCTAlle HHCTUTYIIH]E

Vrednovanje ucinaka

Program unapredenja upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom sa
prate¢im Akcionim planom pokriva period od 2021. do 2025. godine. Kako bi se vrednovali
ucinci 1 eventualno preispitao pravac i prioriteti reforme, predvidena je obavezna evaluacija
(2023. godine) na polovini perioda sprovodenja koja prethodi izradi trogodisnjeg Izvestaja o
sprovodenju i ex-post analiza efekata po zavrSetku sprovodenja Programa. Vrednovanje
ucinaka, a narocito evaluacija na polovini perioda sprovodenja, bi¢e koriS¢eni za mogucu
reviziju Akcionog plana 2021-2025 i odluku o tome da li je potrebno pristupiti izradi novog
Programa, ili ¢e se planirane mere i aktivnosti ugraditi u Akcioni plan za sprovodenje RJU za
2026-2030. godinu.

Izvestaje o evaluaciji (vrednovanju ucinaka) potrebno je da razmatra politicki nivo
koordinacije — Savet za RJU, radi odluke o primeni preporuka i daljem pravcu reforme.

9. Donosenje Akcionog plana za Program unapredenja upravljanja
javnim politikama i regulatornom reformom za period 2021-
2025.

Akcionim planom za svih pet godina sprovodenja Programa predvidene su konkretne
aktivnosti koje ¢e se preduzeti radi obezbedenja uslova da se ciljevi i mere Programa realizuju,
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odredeni su nosioci i partneri za sprovodenje tih aktivnosti, kao i rokovi i sredstva za njihovo
sprovodenje.

Akcioni plan za period 2021-2025. godine ¢ini sastavni deo Programa.

10. Prilozi

Program sadrzi Priloge 1-5 koji ¢ine njegov sastavni deo. To su:

Prilog 1: Opis pripreme Programa i konsultativnog procesa sa analizom zainteresovanih
strana;

Prilog 2: Izvestaj o sprovedenoj analizi efekata;

Prilog 3: Analiza rizika;

Prilog 4: ,,PasoS$i” pokazatelja.

11. Zavrsne odredbe

Ovaj program objaviti na internet stranici Vlade, internet stranici Republickog sekretarijata
za javne politike i portalu e-Uprave, u roku od sedam radnih dana od dana usvajanja.
Ovaj program objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

05 Broj: 021-10359/2021-2
U Beogradu,18. novembra 2021. godine

VLADA

PREDSEDNIK

Ana Brnabi¢
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Prilog 1: Opis pripreme Programa 1 konsultativnog procesa sa
analizom zainteresovanih strana

Analiza zainteresovanih strana

Na osnovu ¢lana 34. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije i1 ¢l. 11. 1 40. Uredbe o
metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i1 sadrzaju
pojedinacnih dokumenata javnih politika izvrSena je analiza zainteresovanih strana za potrebe
konsultativnog procesa u toku izrade Programa upravljanja javnim politikama 1 regulatornom
reformom za period 2021-2025. godine.

Cilj ove analize je da se prepoznaju organi, organizacije, fizicka i pravna lica, udruzenja,
OCD 1 druge zainteresovane strane na koje ¢e ovaj Program imati uticaj, odnosno svi oni koji
su zainteresovani za uc¢esce u njegovoj izradi kroz proces konsultacija.

Pri identifikaciji ciljnih grupa i drugih zainteresovanih strana poSlo se od osnovnih
problema uocenih u analizi postoje¢eg stanja, u koju su uvrsteni i glavni zakljucci ex-post
analize Strategije regulatorne reforme i1 unapredenja sistema upravljanja javnim politikama
(2016-2020), kao i promene koja se zeli posti¢i sprovodenjem Programa.

Tokom analize problema uoceno je da je osnovni problem zbog kojeg se pristupilo izradi
Programa - neadekvatan kvalitet javnih politika i propisa, koji je uzrokovan:
1. Ograni¢enim Kkapacitetima i alatima javne uprave za kvalitetno kreiranje i pracenje
javnih politika i propisa;
2. Nedovoljno efektivnom koordinacijom javnih politika, i
3. Nedovoljnim uces¢em javnosti u donosenju javnih politika i propisa.

Na osnovu rezultata analize problema, Program bi trebalo da doprinese promeni u pravcu:
jacanja kapaciteta za kvalitetno kreiranje 1 pracenje javnih politika i propisa, unapredenja
koordinacije javnih politika 1 povecanja ucesca javnosti u kreiranju javnih politika 1 propisa i
pracenju njihovih efekata.

U skladu sa uocenim problemima i zeljenim promenama, identifikovane su zainteresovane
strane medu ODU, privatnom sektoru i OCD, a prema stepenu njihovog uticaja i
zainteresovanosti za ucesc¢e u konsultacijama (odnosno zainteresovanosti za probleme kojima
se Program bavi).

LISTA CILINIH GRUPA 1 ZAINTERESOVANIH STRANA

Potencijalne zainteresovane strane

Zainteresovane strane iz Zainteresovane strane iz Zainteresovane strane iz

privatnog sektora javnog sektora sektora civilnog drustva

e Privredna drustva i e Ministarstvo finansija e Univerzitet u Beogradu
preduzetnici (MFIN) (UB)

e Privredna komora Srbije e Ministarstvo privrtede e  Univerzitet u Novom Sadu
(PKS) (MPRIV)

e Ameri¢ka privredna komora e  Ministarstvo e Nacionalna alijansa za
u Srbiji — AmCham poljoprivrede, Sumarstva i lokalni ekonomski razvoj -

e Savez stranih investitora - vodoprivrede (MPSV) NALED

FIC e  Ministarstvo zaStite
zivotne sredine (MZZS)
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Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja
1 infrastrukture (MGSI)

Ministarstvo rudarstva 1
energetike (MRE)

Ministarstvo trgovine,
turizma i telekomunikacija
(MTTT)

Ministarstvo pravde (MP)

Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne
samouprave (MDULYS)

Ministarstvo  unutra$njih
poslova (MUP)

Ministarstvo odbrane*

Ministarstvo
poslova (MSP)

Ministarstvo za evropske
integracije (MEI)

spoljnih

Ministarstvo prosvete,
nauke i  tehnoloskog
razvoja (MPNTR)

Ministarstvo zdravlja (MZ)

Ministarstvo za  rad,
zapoSljavanje, boracka 1

socijalna pitanja
(MRZBSP)

Ministarstvo omladine i
sporta (MOS)
Ministarstvo  kulture i
informisanja (MKI)
Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo

Generalni sekretarijat
Vlade (GENSEK)

Sluzba za upravljanje
kadrovima (SUK)
Nacionalna akademija za
javnu upravu (NAPA)
Republicki geodetski
zavod (RGZ)

Republicki  zavod za
statistiku (RZS)
Kancelarija za

informacione tehnologije 1
elektronsku upravu ITE

Koordinaciono telo za
rodnu ravnopravnost

Stalna konferencija
gradova i opstina - SKGO

Svajcarska organizacija za
razvoj — SDC

USAID
GlzZ
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e  Ministarstvo za  rad,
zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja — sektor za
antidiskriminacionu
politiku i rodnu
ravnopravnost

*Propisi i DJP za koje je predlagac¢ Ministarstvo odbrane su izuzeti iz Zakona o planskom
sistemu RS

Opis konsultativnog procesa

U aprilu 2020. godine je na sajtu Republickog sekretarijata za javne politike objavljena
informacija o pocetku izrade Programa i pozvana je zainteresovana javnost da uputi svoje
sugestije i komentare pisanim putem. Na osnovu rezultata Analize zainteresovanih strana, u
julu 2020. godine, oformljena je Radna grupa za izradu Programa. Uzimajuéi u obzir
specifi¢nosti uslova rada tokom cele 2020. godine izazvane pandemijom korona virusa, pre
svega ograni¢ene moguénosti okupljanja, te samim tim - nemogucnost sprovodenja
uobicajenih vidova konsultacija, kao sto su okrugli stolovi, intervjui i fokus grupe, Radna grupa
je formirana tako da su njeni ¢lanovi predstavnici ODU, poslovnih udruzenja i OCD.

Clanovima Radne grupe su dostavljeni: Analiza postojeéeg Stanja izradena na osnovu
ex-post analize prethodne strategije i predlozi drveta problema i ciljeva i pokazatelji, nastali u
okviru rada Radne grupe za izradu Strategije reforme javne uprave i Komparativna analiza. Na
osnovu ovih materijala, na sastancima Radne grupe je diskutovano o ciljevima i merama
Programa. U aprilu 2021. godine, organizovana je trodnevna radionica na kojoj je izraden
Predlog Akcionog plana, koji je objavljen na sajtu Republickog sekretarijata za javne politike
sa pozivom za dostavljanje primedbi, komentara i sugestija.

Komentari i sugestije tokom izrade Programa i Akcionog plana:

1. Posebni cilj 4 je bio formulisan kao: ,,Povecanje ucesc¢a javnosti u Kreiranju javnih
politika 1 propisa i pracenju njihovih efekata”. Nakon sugestije Republickog
sekretarijata za zakonodavstvo preformulisan je u ,,Povecéanje stepena ucesca civilnog
drustva, privrede i drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih
politika i propisa i pracenju njihovih efekata”;

2. Nakon razmatranja potrebe da se i u ovom programu obradi izrada Planova razvoja
JLS budué¢i da je ona svakako predmet Programa za reformu sistema lokalne
samouprave u Republici Srbiji za period od 2021-2025 sa Akcionim planom za period
od 2021-2023. godine (PRLS), u konsultacijama sa SKGO zakljuc¢eno je da su dovoljne
reference kod odgovarajucih mera, i na taj nacin upucivanje iz ovog programa u PRLS
a bez redundatnog ponavljanja teksta.

3. Na predlog Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog u okviru PC4,
mere 4.2. uvrstena je aktivnost: ,,Izgradnja kapaciteta civilnog drustva za ukljuéivanje
u proces izrade DJP i propisa i prac¢enje sprovodenja DJP i primene propisa”;

4. Republicki sekretarijat za zakonodavstvo je uputio sugestiju da u PC4, iz mere 4.1.
treba izostaviti aktivnosti 4.1.1. ,,Preispitivanje obuhvata propisa i DJP za koje jr
potrebno sprovesti konsultacije (izmena zakonskog okvira kroz izmenu Poslovnika
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Vlade), 4.1.2. ,,Uspostavljanje sistema pracenja kvaliteta konsultacija i javnih rasprava
(e-Konsultacije)”, 4.1.3. ,,Uspostavljanje pravnog okvira za implementaciju portala e-
Konsultacije (kroz izmenu Poslovnika Vlade)”, s obzirom da su one predvidene
Akcionim planom za sprovodenje inicijative za otvorenu upravu za period od 2020 —
2022. godine, kao i da nije izvesna izmena Poslovnika Vlade.

Sugestija je delimi¢no prihvacéena, tako $to je:

- iz aktivnosti 4.1.1. brisano ,,kroz izmenu Poslovnika Vlade”, s obzirom da se
obuhvat DJP i propisa za koje je obavezno sprovesti konsultacije moze urediti
izmenom drugih propisa, bez izmene Poslovnika Vlade;

- aktivnost 4.1.3. je brisana iz Programa, s obzirom na to da je pravni okvir za
uspostavljanje portala e-Konsultacije uspostavljen Odlukom Vlade od 16. juna
2021. godine;

- aktivnost 4.1.2. nije brisana iz Programa, imaju¢i u vidu da je u nadleznosti
Republickog sekretarijata za javne politike ocena analize efekata dokumenata
javnih politika, koja sadrzi i informacije o sprovedenim konsultacijama.

.U okviru PC 2. kao partneri za meru 2.1. ,,Organizaciono uspostavljanje unutrasnjih
jedinica za planska dokumenta i podrsku upravljanju (UJPD)”, prepoznati su MDULS,
SUK i MF. Predlozena aktivnost ,,I1zrada Smernica za uspostavljanje UJPD na osnovu
Uredbe 0 nacelima za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u
ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade”, na predlog SUK-a je
precizirana tako da se sprovodi sa ciljem standardizacije opisa delokruga, naziva radnih
mesta, kao i opisa poslova radnih mesta i potrebnih kompetencija zaposlenih u UJPD;
SUK je takode predlozio da se za meru 2.2. ,,Unapredenje vestina rukovodilaca i
drzavnih sluzbenika u UJPD za pripremu, pracenje sprovodenja i izveStavanje O
sprovodenju planskih dokumenta i efektivniji sistem finansijskog upravljanja i
kontrole”, prva aktivnost preformulise tako da glasi ,,Analiza potrebnih kompetencija
zaposlenih u UJPD”, a da se kao nova aktivnost doda ,,lzmena i dopuna Uredbe o
odredivanju kompetencija za rad drzavnih sluzbenika”;
Da bi se proces uvodenja UJDP u sistem drzavne uprave Republike Srbije zaokruZio,
potrebno je uvesti sistemski pristup u upravljanju podacima i na taj nac¢in obezbediti
informacionu osnovu za rad UJPD. Partneri u ovom procesu su Kancelarija za
informacione tehnologije i elektronsku upravu (ITE) i MDULS. Nakon konsultacija,
dogovorene su aktivnosti koje idu u pravcu mapiranja podataka koje izabrani ODU
prikupljaju u svom radu neophodni za pripremu, praéenje sprovodenja, izveStavanje 0
sprovodenju i vrednovanje planskih dokumenata, izrade i pilotiranja standarda za
upravljanje podacima (prikupljanje, cuvanje, analiticku obradu i razmenu) iz evidencija
ODU, izrade on-line aplikacije za unos podataka, kao i izrade izvestaja za izabrani
ODU na osnovu unetih podataka koriste¢i platformu ,,Pametna Srbija”. Predlozena je
nova aktivnost ,,Fokus grupe sa zaposlenima u izabranom ODU” sa ciljem izrade
predloga programa obuka za primenu standarda za upravljanje podacima, dok su
izostavljene aktivnosti u vezi sa definisanjem potrebne IT infrastrukture za
standardizovano vodenje evidencija u ODU na osnovu analize postojece infrastrukture
i implementacija IT infrastrukture;
. Ukljucivanje naucno-istrazivacke zajednice u poslove pripremanja DJP povezane su
sa Projektom ,,Unapredenje poslovnog ambijenta” koji je obezbedio resurse za
finansiranje ciljanih analitickih aktivnosti za izabrane reformske inicijative, a za
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sprovodenje ovih analiti¢kih aktivnosti/istrazivanja moguce je angazovati i naucne |
istrazivacke institucije, gde je to relevantno.

Tokom izrade Programa i Akcionog plana, RSJP je, u cilju postizanja saglasnosti oko mera
i aktivnosti za postizanje ciljeva, organizovao bilateralne sastanke sa: Ministarstvom
drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvom finansija, Kancelarijom za
informacione tehnologije i elektronsku upravu, Sluzbom za upravljanje kadrovima,
Generalnim sekretarijatom Vlade i Nacionalnom akademijom za javnu upravu.
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Prilog 2: Izvestaj o sprovedenoj analizi efekata

Analiza efekata opcija za Poseban cilj 1

Za ostvarivanje Posebnog cilja 1: Regulatorna reforma u funkciji unapredenja poslovnog
okruZenja i smanjenja nepotrebnog opterecenja za gradane i privredu, identifikovane su i
razmatrane sledece opcije:

Status quo;

Sprovodenje  regulatorne reforme kroz nastavak rada na smanjenju
administrativnog opterec¢enja za privredu i gradane po o0snovu unapredenja
postojecih i primene novih alata;

Sprovodenje  regulatorne reforme kroz nastavak rada na smanjenju
administrativnog opterecenja za privredu i gradane po 0snovu unapredenja
postoje¢ih i primene novih alata i kroz bolje praenje propisa i optimizaciju
zakonodavnog okvira;

Sprovodenje  regulatorne reforme kroz nastavak rada na smanjenju
administrativnog opterec¢enja za privredu i gradane po o0snovu unapredenja
postoje¢ih i primene novih alata, bolje pra¢enje propisa i optimizaciju
zakonodavnog okvira i poboljsanje kvaliteta propisa koji se harmonizuju sa EU
zakonodavstvom.

Test uticaja opcija predvidenih za postizanje Posebnog cilja 1 ima u potpunosti
relevantan uticaj na kriterijume. Postignut je skoro maksimalan broj bodova, §to podrazumeva
obavezu razrade 1 izradu analize efekata opcija.

Test uticaja

Poseban cilj 1: Regulatorna reforma u funkciji unapredenja poslovnog

. <. L. g n bodovi

okruzZenja i smanjenja nepotrebnog opterecenja za gradane i privredu

Kvantitativni kriterijumi

Promena u prihodima i rashodima, kao i primanjima i izdacima organa 1
drzavne uprave/budzetu RS, na godiSnjem nivou veca od 10% budzeta u
odnosu na prethodnu fiskalnu godinu

Uticaj na vise od 200.000 gradana 2

Uticaj na viSe od 5% preduzetnika ili pravnih lica, ili na vise od 20% tih 2
lica u odredenoj delatnosti

Kvalitativni kriterijumi

Uticaj na trziste 1 uslove konkurencije/konkurentnosti 2

Uvodenje znacajnih reformskih, odnosno sistemskih promena 2

Horizontalni kriterijumi

Od znacaja za ostvarenje jednakog tretmana i istih mogucnosti za sve, 2

nediskriminacije 1 rodne ravnopravnosti

Inovativna praksa
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Novine u odnosu na tekuce procese reforme javne uprave 2

UKUPNO: 13/14

Legenda:
0 — nije relevantno

1 — umereno primenjivo

2 —u potpunosti ispunjava kriterijum

Opcija 1. Status quo u pogledu regulatorne reforme razmatrana je i pre pocetka izrade
SRJU i Programa. Medutim, imaju¢i u vidu da su istekle i Strategija regulatorne reforme 2016-
2020 i prateci Akcioni planovi, bilo je neophodno, najpre, kroz SRJU obuhvatiti Poseban cilj
koji se odnosi na poboljSanje kvaliteta dokumenata javnih politika i propisa, a zatim i razraditi
odredene segmente ovog cilja kroz poseban Program. Stoga je doneta odluka da se u okviru
SRJU 1 prateeg Akcionog plana 2021-2025 razradi segment vezan za unapredenje razvoja
usluga po meri krajnjih korisnika kroz unapredenje procesa razvoja novih usluga i optimizaciju
postojecih, koje bi se, izmedu ostalog, zasnovalo na smanjenju administrativnog opterec¢enja
pojednostavljenjem administrativnih procedura. Sa druge strane, odluceno je da se svi ostali
aspekti regulatorne reforme obuhvate Programom. Treba imati u vidu i postojanje Programa za
pojednostavljenje administrativnih postupaka e-PAPIR koji je donet 2019. godine a vazi do
kraja 2021. godine. Medutim, samo postojanje Programa e-PAPIR kao dokumenta javne
politike kojim se nastavlja pojednostavljenje administrativnih postupaka 1 mera 1 aktivnosti
usmerenih ka unapredenju procesa razvoja novih usluga i optimizaciju postojecih, ocenjeno je
kao nedovoljno, te stoga ova opcija nije prihvacena. Nedostatak ove opcije je 1 to $to ne
podrazumeva konkretne mere usmerene ka poboljSanju kvaliteta novih propisa kroz
intenzivnije 1 potpunije sprovodenje analize efekata novih propisa, kao ni sprovodenje
sveobuhvatnih eks-post analiza odabranih propisa kako bi se $to potpunije sagledali postignuti
efekti, ishodi 1 rezultati tih propisa tokom njihove primene u praksi. Opcija Status quo ne
zahteva dodatne troSkove u budZetu, ali na srednji i dugi rok moze prouzrokovati povecanje
finansijskih izdataka kako za javni, tako 1 za privatni 1 civilni sektor, ako se postojeci pravni
okvir Republike Srbije ne unapredi i optimizuje i/ili ako se novi propisi ne budu izradivali u
skladu sa standardima koji su uspostavljeni i principima koje predvida EU. Takode, postoji
mogucnost pojave posledicnih negativnih efekata koje Status quo moze da ima na odrziv
privredni 1 sveukupni druStveni razvoj RS, kvalitet Zivota njenih gradana, kao i na uslove
poslovanja privrednih subjekata.

Opcija 2: Sprovodenje regulatorne reforme kroz nastavak rada na smanjenju
administrativnog opterecenja za privredu i gradane po osnovu unapredenja postojecih i
primene novih alata. Pored napora usmerenih ka smanjenju administrativnog opterecenja
kroz sprovodenje SRJU 2021-2030, prateceg Akcionog plana 2021-2025 i Programa e-Papir,
ova opcija bi obuhvatila mere usmerene ka smanjenju administrativnog opterecenja za privredu
1 gradane kroz unapredenje postojecih i primenu novih alata analize efekata, kakvi su ex-post
analiza efekata 1 razliCiti testovi u okviru analize efekata, kao Sto su: MMSP test, merenje
administrativnog troSka 1 kontrolna lista efekata propisa na konkurenciju, ali 1 test
ravnopravnosti polova. Sprovodenje sveobuhvatnih ex-post analiza, narocito za sistemske
zakone, predstavlja izuzetno vazan instrument i preduslov uopste za kvalitenije buduce izmene
1 dopune ovih propisa. Direktne koristi od izbora ove opcije odnosile bi se, kako na privredne
subjekte, tako i na gradane, u vidu smanjenih troskova koje ¢e imati tokom obavljanja poslovne
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delatnosti, izvrSavanja obaveza nametnutih propisima koji ¢e biti svrsishodniji, delotvorniji i
opcije za privredne subjekte 1 gradane, kao 1 po drustvo u celini, znac¢ajni, pored navedenog —
i zbog toga Sto ¢e mere u okviru ove opcije direktno uticati na ODU da bolje procenjuju
potencijalne efekte planiranih regulatornih promena i postignute rezultate ve¢ sprovedenih
regulatornih promena. Kvantifikacija i monetizacija ovih koristi bi¢e sastavni deo, pre svega,
ocene efekata sprovodenja Programa e-PAPIR, a zatim i1 ocene kvaliteta i sveobuhvatnosti ex-
ante 1 ex-post analiza efekata propisa sprovedenih od strane ODU i dostavljenih RSJP-u na
misljenje.

Opcija 3: Sprovodenje regulatorne reforme kroz nastavak rada na smanjenju
administrativnog opterecenja za privredu i gradane po osnovu unapredenja postojecih i
primene novih alata i kroz bolje pracenje propisa i optimizaciju zakonodavnog okvira.
Ova opcija bi pored svih mera predvidenih u okviru prethodno razmatrane opcije — obuhvatila
1 mere za bolje pracenje propisa 1 optimizaciju zakonodavnog okvira. Ovo bi, dakle,
podrazumevalo 1 mere za bolje sagledavanje obima, svrsishodnosti, delotvornosti i
ekonomicnosti celokupnog zakonodavnog okvira, te preduzimanje mera za pojednostavljenje
1 optimizaciju postojec¢ih propisa i vaze¢eg zakonodavnog okvira. Pozitivni efekti ove opcije
bi takode bili znac¢ajni, kao 1 kod prethodne opcije, i podrazumevali bi kako smanjenje troSkova
za privredne subjekte i gradane po osnovu smanjenog administrativnog opterecenja i bolje
procenjenih potencijalnih 1 stvarnih efekata propisa, tako i transparentniji pristup pravnom
okviru RS. Medutim, procenjeni pozitivni efekti ne bi bili dovoljni, jer je dosadasnja praksa
regulatorne reforme u RS jasno ukazala na obuhvat koji ona mora da ima u predstoje¢em
periodu, a to podrazumeva i intenzivniju primenu alata analize efekata propisa koji treba da
budu harmonizovani sa zakonodavstvom EU.

Opcija 4. Sprovodenje regulatorne reforme kroz nastavak rada na smanjenju
administrativnog opterecenja za privredu i gradane po osnovu unapredenja postojecih i
primene novih alata, bolje pracenje propisa i optimizaciju zakonodavnog okvira i
poboljSanje kvaliteta propisa koji se harmonizuju sa EU zakonodavstvom. Pored
intenzivne primene mera za smanjenje opterec¢enosti privrede i1 gradana kroz pojednostavljenje
administrativnih postupaka, ova opcija podrazumeva znacajne napore ka uvodenju novih 1
pospesivanju primene postojec¢ih alata ex-ante i ex-post analize efekata propisa sa ciljem
unapredenja kvaliteta 1 novih 1 postoje¢ih propisa. Ova opcija, takode, podrazumeva i
optimizaciju zakonodavnog okvira kroz efikasnije pracenje donoSenja podzakonskih akata 1
mogucnost smanjenja postojeceg broja propisa (na ad-hoc osnovi, kroz, na primer, ,,giljotinu
propisa”, odnosno targetirano i brzo smanjenje broja propisa koji su prepoznati kao zastareli,
suvisni, previSe slozeni ili preskupi za primenu; kroz uvodenje alata za sistematsko smanjenje
propisa poput pravila ,,/-in-1-out” koje bi pred ODU stavilo zahtev da se prilikom usvajanja
svakog novog propisa jedan stari eliminiSe, itd.). Konacno, naro€ita paznja pri sprovodenju ove
opcije se posvecuje obezbedenju snaznije podrske uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU kroz bolju primenu analize efekata propisa koji se uskladuju sa EU
propisima. S obzirom na to da bi jedino ova opcija omogucila, sa jedne strane, poboljSanje
kvaliteta postojecih propisa kroz postavljanje temelja za kvalitetnu evaluaciju i sistematsko
pojednostavljenje postojecih propisa, te optimizaciju zakonodavnog okvira, i sa druge strane -
kontrolu kvaliteta novih propisa 1 njegovo poboljSanje pre usvajanja — ova opcija je izabrana
kao optimalna. Multikriterijumska analiza takode je pokazala da je Opcije 4 postigla najvise
bodova po odabranim kriterijumima. Stoga je zakljueno da bi se primenom mera koje
obuhvata Opcija 4 mogli posti¢i najbolji efekti u dostizanju Posebnog cilja 1: Regulatorna
reforma u funkciji unapredenja poslovnog okruzenja i smanjenja nepotrebnog optere¢enja za
gradane i privredu.
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Multikriterijumska analiza/Tabela

Kriterijumi

Ocena (-1 do +1) (-1 najnepovoljnija —do +1 najpovoljnija)

Direktan efekat (ponder 2)

Indirektan efekat (ponder 1)

PC1 Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3 Opcija 4
g0 ° Status quo Sprovodenje Sprovodenje Sprovodenje
S 5 regulatorne reforme | regulatorne regulatorne
= s kroz nastavak rada | reforme kroz | reforme kroz
= :‘) na smanjenju | nastavak rada na | nastavak rada na
= S administrativnog smanjenju smanjenju
é = optereéenja za | administrativnog administrativnog
o § privredu i gradane | optereéenja za | optereenja za
S = po osnovu | privredu i gradane | privredu i gradane
g §- unapredenja po osnovu | po osnovu
= &0 - postojecih i | unapredenja unapredenja
% £ 3 primene novih alata | postojecih i | postojecih i
S 2 E primene novih | primene novih
= é = alata i kroz bolje | alata, bolje
g g pracenje propisa i | praéenje propisa i
:c:, = optimizaciju optimizaciju
@ .E zakonodavnog zakonodavnog
s g okvira okvira i
§ £ poboljsanje
Sz kvaliteta propisa
&S koji se
5 L
=4 N harmonizuju  sa
= EU
v}
e zakonodavstvom
Kriterijumi
Efektivnost opcije
na transparentnost i
pristupacnost javne
uprave i poverenje -1x2= -2 1x2=2 1x2=2 +1x2=2
gradana u javnu
upravu
Svrsishodnost 1x2= 2 0x2=0 0x2=0 t1x2=2
opcije
Delotvornost opcije -1x2=-2 0x2=0 0x2=0 +1x2=2
Opcija je u
1 .
sagasnosti s X2 =22 0x2 =0 0x2=0 t1x2=2
zahtevima i
standardima EU
Troskovi
sprovodenja opcije
+1x2=2 -1x2=-2 -1x2=-2 -1x2=-2

(ocena  +1 za
najjeftiniju opciju)
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Potrebno vreme za
sprovodenje opcije/

Kompleksnost
opcije za
sprovodenje +1x2=2 -1x2=-2 -1x2=-2 -1x2=-2
(ocena  +1 za
najkra¢i  rok /
najjednostavnije
reSenje)
Da li postoje rizici
za sprovodenje
opcije
+1x2=-2 -1x2=-2 -1x2=-2 -1x2=-2
(ocena  +1 za
najmanje  rizicnu
opciju)
Ukupno po 2 4 4 2
opcijama
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Grafikon 1: Prikaz odabranih opcija za Poseban cilj 1. i mera kojima se sprovode

PEIYIIATOPHA
PE®OPMAY
®YHKUNJIN
YHAMPEBEA
NOCNOBHOI
OKPYXEHA U
CMAHEA
HEMOTPEBHOI
ONTEPEREHA 3A
FPABAHE U
NPUBPERY

Onuwuja 1: Status quo

Onuuja 2: CnpoBohene perynaTtopHe
pedopmMe Kpo3 HacTaBak pafa Ha CMamerby
aAMUHUCTPaTUBHOT onTepehera 3a
npuepegy w rpaflaHe no  OCHOBY
yHanpehena noctojehmx 1 npyMeHe HOBUX
anata

Mepa 1.1: YcnocTasrbake cuctema
3a npaherbe NpomeHe 6poja Baxehmx
nponuca Ha roayLLHEeM HUBOY MO
obnacTtuma v npahere goHoLeHa
NOA3aKOHCKMX akaTa y ckragy ca
NPONMUCcCaHUM POKOBMMA 3a HUXOBO
[OHoOLLEHe

Onuuja 3: CnpoBohewe perynatopHe
pedopmMe Kpo3 HacTaBak pafa Ha CMameHy
agMVHUCTPaTUBHOT ontepehetrsa 3a
npuBpegy W rpahaHe No  OCHOBY
yHanpehewa noctojehrx n npumeHe HOBUX
anarta u kpo3 6orbe npahewe nponuca u
ONTUMM3aLMjy 3aKOHOAaBHOI OKBUpa

Mepa 1.2: YHanpehetse okBupa 3a
cuctemarcko npaherse KBanuTeta un
edbeKTMBHOCTM nponwca (ekc-nocT
aHanuaa)

Onuuja 4: CnpoBofere perynatopHe
pecbopme Kpo3 HacTaBak paga Ha
CMarbery afiMMHUCTpaTUBHOT onTepehera
3a npueBpedy U rpahaHe no OCHOBY
yHanpehena noctojehunx n npumeHe HOBUX
anata, 6orbe npahewe npormca wu
ONTUMM3aLMjy 3aKOHOAABHOT OKBMPa W
noborbllake KBanuTeta nponuca Koju ce
XapMOHu3yjy ca EY 3akoHogaBcTBOM

Mepa 1.3: YHanpehere nocnoBHor
OKpYXXEH-a U CMakseHe
agMVHUCTPATMBHUX TPOLLKOBA 3a
npuepeay v rpahaHe Kpo3 cUCTEMCKY
ynoTpeby anata aHanu3e ecdekaTa
(MMCI TecT, Mepere aaMUHUCTpaTUBHOT
TPOLLKa M KOHTpOnHa nucra edekara
nponuca Ha KOHKypeHLujy)

Mepa 1.4: YHanpehene edekara
nponuca Ha paBHOMPaBHOCT MONoBa

Mepa 1.5: YHanpehewe
kopuwhena aHanu3e edpekata y
npoLecy ycarnaiuasara gomaher
3aKOHOAaBCTBA Ca MPaBHUM TEKOBMHaMa
EY

Opcija 4 razradena je kroz pet mera, u skladu sa razli¢itim skupovima srodnih aktivnosti
kojima treba da se sprovode. To su:

Mera 1: Uspostavljanje sistema za pracenje promene broja vazecih propisa na godiSnjem
nivou po oblastima i pra¢enje donosenja podzakonskih akata u skladu sa propisanim rokovima

za njihovo donoSenje;

Mera 2: Unapredenje okvira za sistematsko prac¢enje kvaliteta i efektivnosti propisa (ex-

post analiza);

Mera 3: Unapredenje poslovnog okruzenja i smanjenje administrativnih troSkova za
privredu 1 gradane kroz sistemsku upotrebu alata analize efekata (MMSP test, merenje
administrativnog troska i kontrolna lista efekata propisa na konkurenciju);

Mera 4: Unapredenje efekata propisa na ravnopravnost polova, i

Mera 5: Unapredenje koriS¢enja analize efekata u procesu usaglaSavanja domaceg
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.
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Na osnovu sprovodenja navedenih mera, ocekuju se pozitivni efekti u pogledu kvalitetnijeg
1 transparentnijeg pravnog okvira u RS, kroz, sa jedne strane, izradu kvalitetnijih, odnosno
postojecih propisa u svrhu ostvarenja odrzivog razvoja sprovodenja strukturnih reformi u RS,
te kvalitetnijeg zivota gradana i lakSeg poslovanja privrednih subjekata. Na kratak rok,
procenjuje se da ¢e ukupni efekti na budzet biti neznatno nepovoljniji, prvenstveno zbog
prilagodavanja drzavnih organa potrebi pojacanog sprovodenja ex-post analize propisa, ali ¢e
se na duzi rok omoguditi efikasnije i1 svrsishodnije koriS¢enje budzetskih sredstava
(sprovodenje ex post analize treba da ukaze i na neefikasnosti u troSenju sredstava namenjenih
sprovodenju propisa).. U kratkom roku se moze se ocekivati i usporavanje procesa pripreme i
usvajanja propisa zbog pojacane upotrebe alata analize efekata, ali i potrebe sprovodenja
analiza efekata viSeg nivoa kvaliteta za propise kojima se vrsi uskladivanje sa pravnim
tekovinama EU. Dugoro¢no se mogu ocekivati i direktni pozitivni efekti po upravljanje u
javnoj upravi, s obzirom na to da ¢e izrada i donoSenje propisa na bazi ¢injenica i podataka u
znacajnoj meri doprineti upravljackoj odgovornosti, te svrsishodnijem, ekonomicnijem i
delotvornijem donosenju odluka u javnoj upravi, i kona¢no - kvalitetnijim javnim uslugama.
Konacno, ocekuju se i pozitivni efekti na zivotnu sredinu, kroz bolju procenu potencijalnih
efekata na zivotnu sredinu koju ¢e ODU sprovoditi, te preduzimanje mera za smanjenje
potencijalnih negativnih efekata koje ODU budu procenili.
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Analiza efekata opcija za Poseban cilj 2

Za ostvarivanje Posebnog cilja 2: JaCanje kapaciteta i instrumenata za kvalitetno kreiranje
1 pracenje javnih politika i propisa identifikovane su sledece opcije:

Status quo

JaCanje analitickih kapaciteta ODU primenom Uredbe 0 nacelima za unutrasnje
uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama
i sluzbama Vlade (nadalje Uredbe).

Jacanje kapaciteta ODU za kreiranje i pracenje sprovodenja javnih politika kroz
sistemski pristup u odabiru organizacionih resenja za UJPD, razvoju analiti¢kih
vestina drzavnih sluzbenika u UJPD i upravljanju podacima i njihovim kvalitetom
Jacanje kapaciteta ODU za kreiranja dokumenata javnih politika i propisa kroz
inovativna resenja (policy lab)

Osnivanje nacionalnih istrazivackih biroa koji bi bili centralne tacke za izradu
analiza potrebnih za pripremu DJP i njihovo kasnije pracenje i vrednovanje.

Test uticaja opcija predvidenih za postizanje ovog cilja ima u potpunosti ili umereno
relevantan uticaj na kriterijume. Postignuto je 8 od maksimalno 14 bodova, $to nalaze da se
razrade i analiziraju efekti opcija.

Test uticaja

Poseban cilj 2: Jacanje kapaciteta i instrumenata za kvalitetno bodovi
kreiranje i pracenje javnih politika i propisa

Kvantitativni kriterijumi

Promena u prihodima i rashodima, kao i primanjima i izdacima organa 2
drzavne uprave/budzetu RS, na godiSnjem nivou veca od 10% budzeta u
odnosu na prethodnu fiskalnoj godini

Uticaj na vise od 200.000 gradana 1

Uticaj na viSe od 5% preduzetnika ili pravnih lica, ili na vise od 20% tih lica 1
u odredenoj delatnosti

Kvalitativni kriterijumi

Uticaj na trziSte 1 uslove konkurencije/konkurentnosti 0

Uvodenje znacajnih reformskih, odnosno sistemskih promena 2

Horizontalni kriterijumi

Od znacaja za ostvarenje jednakog tretmana i istth mogucénosti za sve, 0
nediskriminacije 1 rodne ravnopravnosti

Inovativna praksa

Novine u odnosu na tekuce procese reforme javne uprave 2

UKUPNO: 8/14
Legenda:
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0 — nije relevantno
1 — umereno primenjivo
2 —u potpunosti ispunjava kriterijum

Opcija 1. Status quo

Opcija 2. Jacanje analitickih kapaciteta ODU primenom Uredbe moze biti otezano
usled nedostatka pojasnjenja i definisane granice izmedu zadataka UnutraSnje jedinice za
pripremu planskih dokumenata i podrsku upravljanju i ostalih sektora i organizacionih jedinica
u ODU. Posto su organi drzavne uprave veoma razli€iti po pitanju veli¢ine, strukture, potrebe
za analitickim poslovima i njihovom obuhvatu, postoje¢im kapacitetima i institucionalnim
reSenjima, ova opcija podrazumeva prepustanje organima drzavne uprave da sami odrede nacin
implementacije Uredbe. U tom smislu Uredba dopusta razli¢ita tumacenja. Jedna od posledica,
ali 1 kljucni rizik za uspeh ove opcije je nedostatak standardizovanog prikupljanja i upravljanja
podacima u svim oblastima planiranja.

Primena ove opcije moze imati znacajne efekte na finansijske rashode drzavne uprave,
imaju¢i u vidu da svi kapaciteti ovih analitickih jedinica nece biti popunjeni samo
preuzimanjem postoje¢ih drzavnih sluzbenika. Znacajan deo kapaciteta bi¢e popunjavan i
eksternim zaposljavanjem. Precizna procena potrebnih dodatnih rashoda za plate zaposlenih
bi¢e poznata nakon sprovodenja analize potreba i mapiranja postojec¢ih kapaciteta.

Takode, ova opcija ima znacajan efekat i na upravljanje i organizacione promene u samim
ODU i drzavnoj upravi. Naime, radi se o uvodenju sasvim novih organizacionih celina u svim
mapiranim ODU, kojih je 70, te o uspostavljanju novih radnih mesta koja bi po svom karakteru
trebalo da budu znacajno drugacija od postoje¢ih. To ¢e za ODU predstavljati izazov kako u
fazi uvodenja, jer je potrebno da takvim novim jedinicama nadu mesto u postoje¢im
strukturama, tako i1 u prvim fazama njihovog funkcionisanja jer je potrebno da integriSu u
postojece procese rada.

Efekti na Zivotnu sredinu, ekonomiju i drustvo su indirektni i mogu biti pozitivni.
Uvodenje ovih jedinica ima za ideju da unapredi planiranje 1 doprinese znacajno boljem
kvalitetu javnih politika, te je opravdana pretpostavka da bi sva potencijalna unapredenja u
oblasti planiranja znacila 1 bolju reakciju drZzave na postojece probleme u drustvu (socijalne,
ekonomske, ekoloske).

Opcija 3. Jacanje kapaciteta ODU za kreiranje i pracenje sprovodenja javnih politika
kroz sistemski pristup u odabiru organizacionih reSenja za UJPD, razvoju analiti¢kih
veStina drzavnih sluzbenika u UJPD i upravljanju podacima i njihovim kvalitetom koje
bi osim 1) pruzanja podrske ODU u pripremi, pra¢enju i izveStavanju o DJP 1 2) finansijskom
upravljanju i1 kontroli, imale i druge zadatke. S jedne strane, treba da vode racuna o
konzistentnom i jasnom sektorskom ustrojstvu strateskog okvira, podrzavaju pripremu propisa
(AEP) i izradu dodatnih analiza o informacijama o stanju u oblasti u delokrugu ODU (redovno
1 u slucaju incidenata, Sokova ili drugih ad-hoc zahteva), 1 da pruze podrS8ku u pracenju
efikasnosti 1 kvaliteta pruzenih javnih usluga. S druge strane, proSirenje nadleZnosti bi
podrazumevalo da UJPD postanu fokalna tacka za povezivanje politika sa budzetom kroz
pripremu, pracenje i izveStavanje o sprovodenju srednjoroc¢nih planova. Time bi se omogucilo
povezivanje planiranih ciljnih vrednosti rezultata 1 ucinka na institucionalnom i
organizacionom nivou sa upravljanjem u¢inkom na individualnom nivou. UJPD bi u tom
slucaju omogucavale prikupljanje informacije od znacaja 1 koristi za (strateske) jedinice za
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ULJR, kao 1 za organizacioni razvoj (upravljanje promenama, Common Assessment
Framework - CAF) 1 mogli bi da se u buducnosti profiliSu kao centri izvrsnosti u drzavnoj
upravi. (UJPD bi mogle da budu instrumentalne i za jedinice za ULJR. Zadatak ovako
definisanih unutrasnjih jedinica odnosio bi se i na prikupljanje i obradu podataka koji proisti¢u
iz procesa rada ODU, iz zvani¢nih statistickih registara i narucenih istrazivanja, a dodatnu
podrsku ODU i1 UJPD u formulisanju politika davala bi nau¢na zajednica s ciljem da se njihovo
znanje 1 iskustvo u najvecoj mogucoj meri iskoriste za pripremu politika i propisa. Naucna
zajednica bi pruzala podrsku radu ODU. UJPD bi radile na uspostavljanju saradnje i Sirenju
mreze sektorskih eksperata iz nau¢no-istrazivacke zajednice s ciljem konkretnijeg doprinosa
istrazivacke delatnosti kvalitetu javnih politika i propisa. Implementacija ovako definisanih
UJPD zahteva dopune Uredbe, kao i pripremu mape puta za podrSku u njenom sprovodenju u
ODU.

U kvalitativnom smislu, efekti su gotovo identi¢ni kao u slucaju prethodne opcije, s
razlikom u upravljackim. Naime, prosirenje nadleznosti UJPD zahteva neSto slozenije radne
zadatke, a samim tim i1 zahteva vece napore za njihovim upravljanjem. Ipak, ovaj pristup nosi
sa sobom vecéi potencijal za ubiranje velikih pozitivnih efekata po ekonomiju, drustvo i
ekologiju zbog sveobuhvatnijih resenja.

Opcija 4. Jacanje kapaciteta ODU za Kkreiranja dokumenata javnih politika i propisa
kroz inovativna reSenja (policy lab) se odnosi na podsticanje ODU da DJP i propise
pripremaju na inovativan nac¢in upotrebom alata koji se mogu primeniti na ograni¢enom broju
slucajeva, a potom primeniti na nivou cele javne uprave. Cilj ove opcije je da ODU budu
ohrabreni da formuliSu reSenja koja bi se zasnivala pre svega na iskustvu korisnika i novim
tehnologijama 1 time rad javne uprave usmerio ka traZzenju inovativnih pristupa kreiranju javnih
politika. Primena ove opcije zahteva intenzivnu saradnju kako sa sli¢nim institucijama u
drugim drzavama, tako i sa doma¢im ODU u procesu reformisanja. Ipak, nije moguce ovu
opciju primeniti izolovano s obzirom da je njen potencijal za duboku promenu kulture
sprovodenja analitickih poslova, kakva je nameravana ovim Programom, ogranicen. Primena
ove opcije moze delimi¢no uticati na promene, kroz uvodenje inovativne prakse u pripremi
pojedinih javnih politika, ali ne moZe znacajnije uticati na tekuce i rutinske radnje u pripremi
javnih politika koji, ipak, imaju daleko najve¢i udeo u radnim tokovima. Osnivanje policy lab-
ova nije Cesta medunarodna praksa, ali tamo gde je prisutna, poput Velike Britanije,
predstavljale su znacajnu inovaciju u pripremi javnih politika kroz uvodenje novih alata 1
pristupa, poput upotrebe saznanja iz oblasti psihologije u unapredenju poreske naplate.

Primena ove opcije nema znacajne efekte na finansije 1 upravljanje, s obzirom da se radi
samo o promeni pristupa u razvoju javnih politika. To ne zahteva znacajno dodatno
zapoSljavanje niti suStinske organizacione promene. Sa druge strane, mogu se ocekivati
indirektni, ali znacajno veliki 1 pozitivni efekti na ekonomiju, drustvo 1 zaStitu Zivotne sredine.
Naime, primena inovativnih reSenja u kreiranju i sprovodenju javnih politika moze pomo¢i da
se pronadu odgovori na neke od hroni¢nih problema drustva koje tradicionalni pristup nije
mogao da otkloni.

Opcija S. Osnivanje istrazivackog biroa koji bi bio centralna ta¢ka za izradu analiza
potrebnih za pripremu DJP i pracenje i vrednovanje njihovog rada. Time bi se na jednom
mestu u javnoj upravi skoncentrisala analiticka ekspertiza, Sto bi stvorilo moguénost reSavanja
i najkompleksnijih druStvenih problema. Postoje¢i ODU bi i dalje imali nadleZnost za pripremu
DIJP i propisa, ali bi im ovi biroi pruzali stru¢nu analiticku podrSku tokom celog procesa, ali bi
bili i mesto preispitivanja javnih politika. Drzavnim sluZzbenicima u ODU bi se pruZzila podrska
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u vidu obuka i dodatnog stru¢nog usavrsavanja, kako bi se njihove analiticke vestine podigle
na visi nivo.

Nedostatak ovog pristupa je, medutim, S$to osnivanje ovakvih institucija nije Cesta
medunarodna praksa pa ne postoji dovoljan broj zemalja na osnovu ¢ijeg iskustva bi se moglo
uciti. Osim Holandije, koja ima tri velika i1 snazna planska biroa, i od skoro Slovacke, koja je
takve biroe osnovala pri svojim ministarstvima, druge zemlje gotovo da ne praktikuju ovakav
pristup izgradnji analitickih vestina. Ipak, kada postoje, oni jesu vredni centri izvrsnosti i
znanja koji funkcioniSu kao podrSka procesu pripreme javnih politika. Jo$ jedan nedostatak
odnosi se na mogucnost primene ovakvog reSenja u postoje¢em institucionalnom kontekstu
Republike Srbije. Naime, u drzavnoj upravi u kojoj je snazna kultura silosa, kao sto je Srbija,
postoji bojazan da se ovakvi instituti ne bi dobro integrisali u redovan rad drugih ODU, te da
njihova uloga ne bi imala taj znacaj kao S§to je to u slucaju Holandije u kojoj kabinet
predsednika Vlade obezbeduje snaznu koordinaciju i saradnju razli¢itih institucija.

Primena ove opcije zahteva, komparativno u odnosu na prethodne, sasvim izvesno najvecée
finansijske izdatke. Radi se o formiranju potpuno novih drzavnih institucija, ¢ija radna mesta
mahom ¢ine pojedinci sa najvi§im nivoom obrazovanja (master i doktoratima), §to uslovljava
veoma visoke rashode na zarade. Ta radna mesta se mahom ne mogu popuniti preuzimanjem
postoje¢ih drzavnih sluzbenika, jer oni uglavnom ne poseduju takve kvalifikacije, te se
popunjavanje radnih mesta mora odvijati gotovo u celosti kroz novo zaposljavanje.

Direktni efekti na zivotnu sredinu su mali i odnose se pre svega na zagadenje koje proistice
iz upotrebe elektri¢ne energije, papira, kancelarijskog materijala. Indirektni efekti mogu biti
znacajni 1 ogledaju se pre svega u brze prepoznatim ekoloSkim problemima druStva, bolje
ukrojenim javnim politikama koje targetiraju ovaj problem i njihovom boljem monitoringu 1
ucenju za buduce cikluse planiranja. Sli¢no je i1 sa efektima na ekonomiju 1 drustvo, gde se
prednosti ovog pristupa ogledaju pre svega u boljim javnim politikama. Upravljacki efekti su
zanemarljivi, s obzirom da se promena odvija van postojeceg reZima rada ODU.

Multikriterijumska analiza/Tabela

Kriterijumi

Ocena (-1 do +1) (-1 najnepovoljnija —do +1 najpovoljnija)
Direktan efekat (ponder 2)

Indirektan efekat (ponder 1)

PC2 Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3 Opcija 4 Opcija 5
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— Status quo Jacanje Jacanje Jacanje Osnivanje
2 analitickih kapaciteta kapaciteta nacionalnih
g kapaciteta ODU za ODU za istrazivackih
s ODU kreiranje i kreiranja biroa kao
=< primenom pracenje dokumenata centralnih
g ] Uredbe sprovodenja javnih politika | mesta za
2 E_ javnih politika | i propisa kroz analizu i
7; g kroz sistemski inovativna evaluaciju
i = pristup u reSenja javnih
N odabiru (policy lab) politika.
g % organizacioni
g = h resenja za
E £ UJPD,
£z razvoju
R analitickih
E g vestina
2% drzavnih
'g a sluzbenika u
g UJPD i
f upravljanju
= podacima i
3] njihovim
]
= kvalitetom
Kriterijumi
Efektivnost opcije na
transparentnost i
pristupacnost javne
uprave i poverenje -1x2=-2 +1x1=1 +1x2=2 +1x2=2 +1x1=1
gradana u javnu
upravu?
Da li je opcijau
saglasnosti sa 1x2=-22 +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2
zahtevima EU?
Troskovi sprovodenja
opcija? (ocena +1 za 0x2=0 0x2=0 0x2=0 1x2=2 0x2=0
najjeftiniju opciju)
Potrebno vreme za
sprovodenje opcije?
((r))cena-l-ljzarf;jlgraéi Tix2=2 0x2=0 0x2=0 1x2=2 0x2=0
rok)
Kompleksnost ove
opcije za sprovodenje?
(ocena +1 za +1 x2=2 0x1=0 0x1=0 1x1=1 0x1=0
najjednostavnije
reSenje)
Da li je sprovodenje
opcije vezano za rizike 1x2=2
(ocena +1 za najmanje 0x1=0 0x1=0 0x1=0 0x1=0
rizi¢nu opciju)
Ukupno po opcijama 3 3 4 7 3

Analizom efekata opcija doslo se do zakljucka da je za ostvarenje posebnog cilja 2
optimalna kombinacija opcije 3 i opcije 4, kojima se na najdirektiniji i efikasniji nacin realizuje

58




poseban cilj 2. S jedne strane, direktno se investira u preko neophodne ljudske kapacitete u
ODU, a sa druge podstic¢u novi nacini razmisljanja i rada prilikom formulisanja javnih politika.

Grafikon 2: Prikaz odabranih opcija za Poseban cilj 2. i mera kojima se sprovode

Onuuja 1: Status quo

JAUAILE
KAIMALIUTETA 1
NHCTPYMEHATA
3A KBAJIMTETHO

KPENPAIE U
ITPAREIBE
JABHIX
T[TOJINTUKA 1
TTPOITNCA

Onnuja 2: Jayame aHATUTHUKUX
kamanureTa OY npumenom Ypende o
pamHUM MeCTHMa

Onuuja 3: Jagame kamamurera
O/Y 3a xpeupawe u mnpaheme
cnpoBoljea jaBHUX MOJHTHKA KPO3
CHCTEMCKH TPUCTYIl y omabupy
OopraHu3alMoOHuX peuiewma 3a YJII,

pa3Bojy  QHANUTHYKAX  BEIITHHA
IpkaBHUX ciyxOennka y YJII u
yhpaBibalkby HOAALMMA M HBHXOBUM
KBaJIUTETOM

Onuuja 4: Jagame KkamamureTa
O/lY 3a xkpeuwpame JIOKyMeHara
JaBHUX TOJUTHKa W MpOMHca Kpo3

WHOBAaTHBHA peliea (policy lab)

Mepa 1: Opranu3anuoHo
YCIOCTaBJbAhE YHYTPAIBUX jeANHULIA 32
IUVIAHCKA ~ JOKyMEHTa M MOJPIIKY
ynpasisamy (YJII)

Mepa 2: VYwampeheme BemrTuHa
PYKOBOAMNIAIA U IPXKABHUX CITY)KOCHHKa
y VIJII 3a mnpumpemy, mnpaheme u
BpCIHOBakE IUIAHCKUX JOKyMEHTa U
e(eKTHBHHjH CHCTEM yIpaBJbamka W
KOHTpOJIE

Mepa 3: VYBolheme cucTeMcKOr
MIPUCTYyTIa y yINpaBibamky MNOJAlUMa Kao
o6e30ehuBame MHOOPMALIIOHE OCHOBE 3a
pan VYJII u epexTHBHHjH CHCTEM
(hMHAHCH]CKOT yNpaBJbarkba U KOHTPOJIE

Mepa 4: Yaanpeheme yuentha Hayane
W HCTPaKUBAYKe 3ajequuie y pagy OAY

Onumja 5. OcHuBame
HAI[OHAIHOT HMCTPaXXMBA4YKOI OMpoa
Kao IIEHTPAJHOT MeCcTa 3a aHaJHu3y U
eBaJTyallyjy jaBHUX HOJIUTHKA.

Mepa 5: VYHampeheme Kpeupama
JOKyMEHaTa jaBHUX IOJINTHKA W TPOIIHCca
KpO3 MHOBaTHBHa peniema (policy lab)

Ova dve opcije su razradene kroz pet mera u skladu sa razli¢itim skupovima srodnih
aktivnosti kojima treba da se sprovode. To su:

Mera 2.1: Organizaciono uspostavljanje unutrasnjih jedinica za planska dokumenta i
podrsku upravljanju (UJPD);

Mera 2.2: Unapredenje vestina rukovodilaca i1 drzavnih sluzbenika u UJPD za pripremu,
pracenje sprovodenja i izveStavanje o sprovodenju planskih dokumenta i efektivniji sistem
finansijskog upravljanja i kontrole;
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Mera 2.3: Uvodenje sistemskog pristupa u upravljanju podacima i1 obezbedivanje
informacione osnove za rad UJPD i efektivniji sistem finansijskog upravljanja i kontrole;

Mera 2.4: Podrska saradnji nau¢no-istrazivacke zajednice i ODU u procesu kreiranja javnih
politika; i,

Mera 2.5: Unapredenje postojec¢ih 1 iniciranje i kreiranje inovativnih reSenja u javnim
politikama zasnovano na podacima i istrazivanju potreba krajnjih korisnika.

Osnivanjem 1 funkcionisanjem unutrasnjih jedinica za planska dokumenta i finansijsko
upravljanje 1 kontrolu sustinski ¢e se posti¢i napredak u oblasti prikupljanja i upravljanja
podacima, izradom analiza za pripremu javnih politika, pripreme samih javnih politika i
podrske rukovodstvu ministarstava i drugih ODU u dono$nju vaznih odluka, s obzirom da ¢e
se drzavna uprava pozabaviti ovim pitanjem na sistematski nacin. Dodatno, implementacija
ovih mera unapredi¢e ekspertizu u ovim oblastima u okviru ODU, smanji¢e zavisnosti od
eksterne strucne podrske, odnosno osposobi¢e samu drzavnu upravu da izraduje sofisticirane
analize. Takode, sprovodenje mera iz ovog skupa uticaée i na promenu pripreme javnih
politika, odnosno primene inovativnih pristupa u razmisljanju o javnim politikama 1 kreiranju
reSenja, kao i do snaznije integracije sa ODU sa naucno-istrazivackom zajednicom. lako
primena ovog skupa mera iziskuje znacajne finansijske rashode za drzavu, ona ipak predstavlja
preko potrebnu investiciju u ljudske kapacitete i znanja u okviru javne uprave, kljuéne za
suocCavanje sa savremenim sve sofisticiranijim 1 kompleksnijim izazovima.
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Analiza efekata opcija za Poseban cilj 3

Za ostvarivanje Posebnog cilja 3: Efektivna koordinacija politika identifikovane su sledece

opcije:

e Status quo;

e Puno zaokruzavanje planskog sistema i unapredenje vertikalne koordinacije

upravljanja javnim politikama;

e Unapredenje horizontalne koordinacije upravljanja javnim politikama koristeci
postojece institucionalne mehanizme uz nadogradnju i povezivanje informacionih

sistema za planiranje; i,

e Unapredenje horizontalne koordinacije politika dodeljivanjem nadleznosti jednoj

instituciji i jacanjem njenih kapaciteta.

Test uticaja opcija predvidenih za postizanje ovog cilja ima u potpunosti ili umereno
relevantan uticaj na kriterijume. Postignuto je 7 od maksimalno 14 bodova, §to podrazumeva

obavezu razrade i izradu analize efektata opcija.

Test uticaja
Poseban cilj 3: Efektivna koordinacija politika

bodovi
Kvantitativni kriterijumi
Promena u prihodima i rashodima, kao i primanjima i izdacima organa 1
drzavne uprave/budzetu RS, na godiSnjem nivou veca od 10% budzeta u
odnosu na prethodnu fiskalnoj godini
Uticaj na vise od 200.000 gradana 1
Uticaj na viSe od 5% preduzetnika ili pravnih lica, ili na vise od 20% tih lica 1
u odredenoj delatnosti
Kvalitativni kriterijumi
Uticaj na trziSte 1 uslove konkurencije/konkurentnosti 1
Uvodenje znacajnih reformskih, odnosno sistemskih promena 1
Horizontalni kriterijumi
Od znacaja za ostvarenje jednakog tretmana i istth mogucénosti za sve, 1
nediskriminacije 1 rodne ravnopravnosti
Inovativna praksa
Novine u odnosu na tekuée procese reforme javne uprave 1
UKUPNO: 7/14

Legenda:

0 — nije relevantno
1 — umereno primenjivo
2 —u potpunosti ispunjava kriterijum
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Opcija 1. Status quo pretpostavlja da se nastavlja primena postojec¢ih propisa koji ureduju
sistem planiranja, ukljucujuci i1 analizu efekata javnih politika i propisa i da se njihova
implementacija sprovodi dosadas$njim tempom, uz ve¢ uspostavljenu podrsku Republickog
sekretarijata za javne politike, razvijene prirucnike i obuke koje se sprovode u okviru NAJU.
Takode, opcija podrazumeva da se u periodu sprovodenja Programa nastavlja primena JIS-a u
okviru do sada razvijenih funkcionalnosti, kao instrumenta, ali i poluge za sistematican pristup
planiranju 1 izveStavanju o javnim politikama i1 srednjoro¢nim planovima. Dinamika
optimizacije planskih okvira za oblasti planiranja kao i do sada, zavisila bi od kapaciteta i
spremnosti ministarstava, predlaga¢a dokumenta javnih politika.

U dva sukcesivna IzveStaja EK za 2019. i 2020. godinu, a u vezi sa kreiranjem i
koordinacijom politika se navodi da Nacionalni plan za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA)
i Vladin godignji program rada moraju biti bolje sinhronizovani®®. Ova opcija medutim ne
obuhvata dodatne mere i1 aktivnosti na njihovom uskladivanju, kao 1 na uzajamnom
uskladivanju ostalih dokumenata na centralnom nivou (APSPV, GPRV, NPAA, ERP). Opcija
Status quo ne zahteva dodatne troskove u budzetu, ali na srednji i dugi rok moze prouzrokovati
povecanje finansijskih izdataka, s obzirom na potencijalno nedovoljno kvalitetno 1 usaglaseno
razvojno 1 srednjoro¢no planiranje, kao 1 potencijalno negativne lanCane efekte po odrziv
privredni 1 drustveni razvoj.

Klju¢ni nedostatak, odnosno kljuc¢ni rizik ove opcije je Sto bi proces optimizacije i
zaokruzivanje planskog okvira bio dugotrajan, a u pojedinim klju¢nim oblastima bi mogao i da
izostane. Status quo u pogledu centralne horizontalne moze dovesti do usporavanja i stagnacije
reforme upravljanja javnim politikama 1 izostanak ocekivanih pozitivnih efekata na privredu 1
gradane.

Opcija 2. Ova opcija podrazumeva unapredenje/reviziju propisa kojima je regulisan
planski sistem i1 sprovodenje analize efekata u pravcu preispitivanja utvrdenih oblasti planiranja
1 ¢vrS¢eg obavezivanja vodecih ministarstava da se identifikovane klju¢ne oblasti planiranja
urede tako da se uspostavi odgovarajuca hijerarhijska struktura dokumenta javnih politika na
nivou oblasti planiranja, kao 1 da se obezbede funkcionalni koordinacioni mehanizmi za
upravljanje sprovodenjem planskih dokumenata, ¢ime bi se omogucilo uskladeno izvestavanje
o postignutim ishodima 1 rezultatima. RSJP bi 1 dalje pruzao stru¢nu podrsku vode¢im
ministarstvima nadleZnim za datu oblast planiranja. Opcija ukljucuje i da Vlada stavi van snage
dokumenata javnih politika koje nemaju ograni¢en period vazenja, Sto nije u skladu sa
Zakonom, kako bi se doprinelo uspostavljanju planskih okvira na nivou oblasti planiranja
(hijerarhija, vrsta 1 broj dokumenata). Uspostavljeni optimalni okvir DJP na nivou utvrdenih
oblasti planiranja, obezbeduje efikasno prac¢enje sprovodenja DJP, kvalitetno izveStavanje, kao
1 izradu srednjoro¢nih planova. Saglasno s ovim merama, u okviru Programa reforme sistema
lokalne samouprave i Programa reforme upravljanja javnim finansijama predvidene su mere i
aktivnosti za unapredenje planskog okvira kroz podrsku za razvojno planiranje, planiranje DJP
1 srednjoro¢no planiranje na lokalnom nivou, kao i srednjorocno planiranje na centralnom
nivou.

S obzirom da se efektivna koordinacija javnih politika zasniva na jasno odredenim
pravcima razvoja 1 prioritetima, ova opcija podrazumeva 1 pripremu 1 usvajanje krovnog
razvojnog dokumenta, Plana razvoja Republike Srbije, koji treba da postavi dugoro¢ne
razvojne prioritete drzave 1 omoguci stratesko planiranje investicija.

62 Uspemraj EK o nanperky Cp6uje 3a 2020. romuny - https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-
izvestaji-ek
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Nedostatak ove opcije je u tome Sto ne doprinosi reSavanju pitanja nedovoljno efikasne
horizontalne koordinacije na centralnom nivou, $to za posledicu ima nepotpunu uskladenost
dokumenata na drzavnom nivou (APSPV, GPRV, NPAA, ERP) i pored toga Sto ZPS propisuje
obavezu uskladivanja javnih politika.

Direktni pozitivni efekti ove opcije kako na republicki, tako i na budzete JLS trebalo bi da
se ocekuju u srednjorocnom periodu, jer ¢e razvojno planiranje omoguditi kvalitetnije
utvrdivanje liste prioritetnih ciljeva i uskladivanje javnih politika, predvidivu investicionu
politiku, kao i sistemati¢nu primenu srednjoro¢nog planiranja bolje planiranje budzeta na svim
nivoima vlasti. To ¢e imati za posledicu pozitivne direktne (investiciona politika) i1 indirektne
efekte na konkurentnost, odnosno laksi izlazak na medunarodno trziste, koje je medutim tesko
unapred monetarizovati. Imajuci u vidu da ova opcija pretpostavlja jacanje kapaciteta kako za
koordinaciju, tako i sveukupno efikasnije upravljanje javnim politikama posebno na nivou
oblasti planiranja, to na kratki i srednji rok podrazumeva dodatne troskove 1 napore u vidu
obuka i moguéeg novog zaposljavanje, ali dugoro¢no posmatrano, osnazeni upravljacki
kapaciteti vodice efektivnijim politikama i kvalitetnijim uslugama javne uprave.

Opcija 3. predvida mehanizme 1 instrumente za bolje uskladivanje (u formulaciji,
vremenskim rokovima) i redovno (godi$nje) azuriranje dokumenata na centralnom nivou
GPRYV, APSPV, NPAA, ERP, koji se pripremaju na osnovu priloga prioritetnih aktivnosti svih
resora 1 omogucavaju medusektorsku koordinaciju. Ova opcija podrazumeva uspostavljanje
sistemati¢ne kontrole medusobne uskladenosti dokumenata, koja bi se vrsila preko postojecih
mehanizama koordinacije kao §to je Strucna zajednicka grupa za koordinaciju i pracenje
sprovodenja javnih politika i normativnih delatnosti. Redovnu proveru uskladenosti vrse
centralne institucije (GS, MEI, MF) u saradnji 1 uz podr§sku RSJP, koji objedinjava informacije
o uskladenosti i dostavlja Stru¢noj grupi na razmatranje.

Da bi planski sistem bio delotvoran neophodno je dostizanje pune primene 1 dalji razvoj
alata za pradenje i izveStavanje o sprovodenju javnih politika, odnosno prosirivanje
funkcionalnosti informacionog sistema za planiranje, pracenje sprovodenja, koordinaciju
javnih politika 1 izveStavanje (JIS) za bolju kontrolu horizontalne uskladenosti, upotrebu OMT
(on line alat za pracenje) 1 prezentovanje rezultata javnosti. Takode, podrazumeva
automatizaciju veza izmedu razliCitih informacionih sistema za planiranje na centralnom
nivou, kao 1 razvoj i povezivanje sistema za planiranje na lokalnom nivou. U okviru ove opcije
predvidena je i obuka drzavnih organa za izradu i1 prac¢enje sprovodenja APSPV.

Nedostatak ove opcije je $to je iskljucivo usmerena na poboljSanje centralne horizontalne
koordinacije, dok je vertikalna koordinacija upravljanjem javnim politikama (na nivou oblasti
planiranja) prepustena predlagacima javnih politika. Praksa uspostavljanja planskih okvira i
koordinacionih mehanizama, odnosno efektivnost koordinacije je prilicno neujednacena, jer
zavisi od kapaciteta pojedinacnih organa, ali i kompleksnosti samih planskih oblasti.

Uskladeno planiranje planskih dokumenata na centralnom nivou treba da dovede do bolje
koordinacije narocito medusektorskih tema, od ¢ega se oCekuju pozitivni sinergetski efekti u
svim oblastima razvoja, narocito u pogledu strukturnih reformi u cilju odrzivog razvoja drzave.

Sprovodenje mera ove opcije u kratkorocnom periodu ce iziskivati dodatna ulaganja i
izdatke u budzetu za nadogradnju JIS-a novim funkcionalnostima, koji su srednjoro¢no
posmatrano opravdani, jer vode sistematicnom pracenju i izveStavanju o politikama koje se
sprovode, Sto omogucava blagovremene i ciljane korekcije, a samim tim i njihovu efektivnost.
Efekti po drustvo u celini su znacajni, jer omogucavaju jasan uvid javnosti u rezultate koji se
postizu 1 posredno uti¢u na vece ucesce gradana i privrede u kreiranju 1 prac¢enju sprovodenja
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politika. Ocekuje se da ¢e veca transparentnost i ¢injeni¢ka zasnovanost u pogledu postignutih
rezultata voditi ve¢oj upravljackoj odgovornosti.

Opcija 4. Ova opcija predvida mere i aktivnosti za unapredenje koordinacije politika
dodeljivanjem nadleznosti jednoj instituciji 1 uspostavljanjem zvani¢ne procedure za redovnu
(periodicnu) proveru uskladenosti i azurnosti dokumenata na centralnom nivou - GPRY,
APSPV, NPAA, ERP.% To podrazumeva izmene i dono$enje novih propisa radi uvodenja novih
obaveza i procedura. Podrazumeva obuhvatno jacanje i izgradnju kapaciteta date institucije za
sprovodenje provere uskladenosti, ukljucujuci i razvoj sektorske ekspertize. Nedostatak je $to
ne doprinosi uzajamnoj saradnji svih centralnih organa Vlade (GS, MF, RSJP, MEI, RSZ,
MDULS) i §to je usmerena samo na horizontalnu koordinaciju. Ova opcija bi zahtevala i dosta
vremena za jacanje kapaciteta, pa bi njena puna primena mogla da zapocne tek 2023. godine,
a prvi efekti bi mogli da se o¢ekuju 2025. godine.

Efekti ove opcije, kroz bolju koordinaciju medusektorskih tema bi dugoro¢no posmatrano
bili pozitivni u svim aspektima drusStvenog razvoja (privredni, socijalni 1 zastita Zivotne
sredine), ali zahteva veca ulaganja za jacanje kapaciteta te institucije kao i izmene i dopune
propisa. Posto ova opcija podrazumeva isklju¢ivo nadleznost i odgovornost za uskladivanje
postoji znacajan rizik da saradnja i podrska ostalih centralnih institucija izostane.

Multikriterijumska analiza/Tabela

Kriterijumi
Ocena (-1 do +1) (-1 najnepovoljnija —do +1 najpovoljnija)
Direktan efekat (ponder 2)
Indirektan efekat (ponder 1)
PC3 Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3 Opcija 4
Status quo Puno zaokruzivanje | Unapredenje Unapredenje
S planskog okvira i horizontalne horizontalne
= unapredenje koordinacije koordinacije
g vertikalne upravljanja politika
= koordinacije javnim politikama | dodeljivanjem
'g upravljanja javnim | koristeci nadleznosti
= politikama postojece odgovarajucoj
-g institucionalne instituciji i
S mehanizme uz jacanjem njenih
= nadogradnju i kapaciteta
2 povezivanje
=< informacionih
— .
= sistema za
planiranje
Kriterijumi
Efektivnost opcije
na transparentnost i 0x1=0 xl=1 T 1x0=2 0x1=0
pristupacnost javne
uprave i poverenje

8 Vnopenna ananusa 1okasyje 1a je OBO PELIEH€ NPUMEHEHO Y BUIE €BPOICKH apskaBa. ¥ Ipukoj je To Kanuenapuja 3a
KOOpPAMHALK]Y, HHCTUTYLHMOHAJIHE, Mel)yHapoIHE U eBpOIICKe MociioBe [ eHepaHor cekperapujara Biaje, y Yenikoj BiaguHo
Behe 3a onpxuBH pa3Boj, y Jleronuju ILleHTpanHa BiaanHa jelHHULA 3a IUIaHUpame - MelyceKTOpCKH KOOpAWHALMOHU
neHTap. Y MHOjeJUHUM Jp)kaBama, Kao ITo cy YjemumeHo KpaseeBctBo, Xomanmuja, benrmja m ®duncka je xabuner
TIIpe/ICEHUKA BIIAJIE 3aTyXKeH 32 KOOPAWHALIH]Y.
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gradana u javnu
upravu?

Dalije opcijau
saglasnosti sa
zahtevima EU?

-1x1=-1

+1x2=2

+1x2=2

+1x1=1

Troskovi
sprovodenja
opcija? (ocena +1
za najjeftiniju
opciju)

0x2=0

+1x2=2

+1x2=2

-1x2=-2

Potrebno vreme za
sprovodenje
opcije? (ocena +1
za najkradi rok)

+1x2=2

0x2=0

0x2=0

-1x2=-2

Kompleksnost ove
opcije za
sprovodenje?
(ocena +1 za
najjednostavnije
reSenje)

+1x2=2

0x1=0

0x1=0

-1x1=-1

Dalije
sprovodenje opcije
vezano za rizike
(ocena +1 za
najmanje rizi¢nu
opciju)

-1x2=-2

0x1=0

0x1=0

-1x1=-1

Ukupno po
opcijama

-3

Multikriterijumska analiza je pokazala da su opcije 2 1 3 postigle najviSe bodova po
odabranim kriterijumima. S obzirom da se radi o dve kompatibilne 1 komplementarne opcija,
zaklju€eno je da ¢e se primenom skupa mera koje obuhvataju obe opcije posti¢i najbolji efekti
u dostizanju postavljenog cilja. Opravdanost za izbor ove dve opcije je §to uzajamno neutraliSu
rizike koji se javljaju ukoliko se fokus stavlja samo na horizontalnu, ili samo na vertikalnu

koordinaciju.

Grafikon 3: Prikaz odabranih opcija za Poseban cilj 3. i mera kojima se sprovode
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Mepa 1: PeBunupame obmactu
— Omnuwmja 1: Status quo — IUIaHUpamka U 3a0KPY’KUBAKE ILIAHCKOT
OKBHpa

Onuwmja 2: IlyHo 3a0KpyXKaBame
IUTAHCKOT CHCTeMa U yHampeheme
BEPTHKAJIHE KOOPAUHAIM]E YIPABIbaHha

[ —— Mepa 2: OntuMu3anyja mIaHCKHX

OKBHpA ¥ KOOPAUHAIIMOHUX
—— MexaHu3ama Ha HHBOY o0JacThMa
IUTaHUpaka U CIPOBONemka jaBHUX

MOJUTHKA
Onuuja 3: Yuaanpehewme XOpu30HTAIHE
— KOOpJMHALIN]€ YNIPaBJbakba JaBHUM Mepa 3: Yuanpeheme ycknahenoctu
noJMTHKama kopucrehu nocrojehe IUTAHUPAaka Ha [ICHTPATHOM HHUBOY

— HUHCTUTYLIUOHAJTHE MCXAaHU3MC Y3

Hagorpaimky U MOBE3UBAKLE

I/IH(i)OpMaIII/IOHI/IX CUCTEMaA 3a

IUIAHUPAbE
Mepa 4: Yuanpelheme npahema u

M3BEIITaBakba O PE3YJATATHMA jaBHUX
MIOJINTUKA U TPAaHCIapEeHTHA
Tpe3eHTaIrja 3a jaBHOCT

EdexTnBHA KOOpANMHAIMja jaBHUX MOJUTHKA

Onuuja 4: YHanpeljeme XOpH30HTATHE
KOOp/MHALIN]€ MTOJIUTHKA
— JoIeJpMBaEbEM HAIUISKHOCTH jeIHO]
WHCTHUTYIMJH ¥ jadarbeM HEeHUX
KaramnuTeTa

Ova dve opcije su razradene kroz Cetiri mere, u skladu sa razli¢itim skupovima srodnih
aktivnosti kojima treba da se sprovode. To su:

Mera 1: Revidiranje oblasti planiranja i zaokruZivanje planskog okvira;

Mera 2: Optimizacija planskih okvira 1 koordinacionih mehanizama na nivou oblastima
planiranja i sprovodenja javnih politika;

Mera 3: Unapredenje uskladenosti planiranja na centralnom nivou; 1,

Mera 4: Unapredenje pracenja i izveStavanja o rezultatima javnih politika i transparentna
prezentacija za javnost.

Kroz unapredenje kako vertikalne, tako i horizontalne koordinacije politika, od planiranih
mera se o¢ekuju pozitivni sinergetski efekti u svim oblastima razvoja kroz jasne pravce razvoja,
prioritete 1 predvidivu investicionu politiku u svrhe ostvarenja odrzivog razvoja sprovodenja
strukturnih reformi. Na kratak rok, efekti na budZzet ¢e biti neznatno nepovoljni, ali ¢e na duzi
rok omoguciti efikasnije planiranje budzeta, sa prostorom za uStede. Od sprovodenja mera
ofekuju se direktni pozitivni efekti po upravljanje, ukljuCujuéi i indirektan doprinos
upravljackoj odgovornosti. Znacajno pozitivan efekat se ocekuje u pogledu transparentnog i
tacnog informisanja javnosti o efektima javnih politika i propisa koji se sprovode, $to posredno
moze dovesti do veceg uceSc¢a gradana i privrede u kreiranju 1 prac¢enju sprovodenja politika,
pa samim tim i njithovom boljem kvalitetu i veem legitimitetu.

66



Analiza efekata opcija za Poseban cilj 4

Za ostvarivanje Posebnog cilja 4: Povecanje stepena uceséa civilnog drustva, privrede 1
drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih politika 1 propisa 1 pracenju

njihovih efekata identifikovane su sledece opcije:

e Status quo;

e Osiguravanje doslednog ucesca javnosti poostravanjem kontrole kvaliteta i

uspostavljanjem mehanizma za prituzbe; i,

e Osiguravanje doslednog uc¢escéa javnosti uvodenjem sistematskog pracenja i
izvestavanja, kao i razvojem alata i programa podrske za upravo i civilno drustvo.

Test uticaja opcija predvidenih za postizanje ovog cilja ima u potpunosti ili umereno
relevantan uticaj na kriterijume. Postignuto je 7 od maksimalno 14 bodova, $to podrazumeva

obavezu razrade i izradu analize efektata opcija.

Test uticaja

Poseban cilj 4: Poveéanje stepena uceséa civilnog drustva, privrede i bodovi

drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih politika

i propisa i pracenju njihovih efekata

Kvantitativni kriterijumi

Promena u prihodima i rashodima, kao i primanjima i izdacima organa 1

drzavne uprave/budZetu RS, na godiSnjem nivou veca od 10% budZeta u

odnosu na prethodnu fiskalnoj godini

Uticaj na vise od 200.000 gradana 1

Uticaj na visSe od 5% preduzetnika ili pravnih lica, ili na vise od 20% tih lica 1

u odredenoj delatnosti

Kvalitativni kriterijumi

Uticaj na trziSte 1 uslove konkurencije/konkurentnosti 0

Uvodenje znac¢ajnih reformskih, odnosno sistemskih promena 1

Horizontalni kriterijumi

Od znacaja za ostvarenje jednakog tretmana i istth moguénosti za sve, 2

nediskriminacije i rodne ravnopravnosti

Inovativna praksa

Novine u odnosu na tekuée procese reforme javne uprave 1

UKUPNO: 7/14
Legenda:

0 — nije relevantno
1 — umereno primenjivo
2 —u potpunosti ispunjava kriterijum
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Opcija 1. Status quo pretpostavlja da se nastavlja primena postojec¢ih propisa koji ureduju
ukljucivanje zainteresovanih strana i ciljnih grupa u izradu i sprovodenje dokumenata javnih
politika i propisa bez ikakvih dodatnih regulatornih ili implementacionih promena. lako je
usvajanje ZPS-a poboljsalo pravni okvir za ucesée civilnog drustva i privrede, praksa pokazuje
da do sada nije postignut poseban napredak. Prema tome, bez daljeg delovanja, velika je
verovatnca da ¢e u praksi zainteresovane strane i dalje biti uklju¢ene samo u poslednjim fazama
donosenja propisa, a ne ocekuje se ni znacajan napredak u doslednosti sprovodenja obaveznih
konsultacija.

Kao §to pokazuju podaci za 2019. 1 2020. godinu, konsultacije su sprovedene samo za oko
35% donetih zakona. Napredak je vrlo spor, jer je udeo u 2019. godini iznosio 34,1%, a u 2020.
godini 35,7%. Bez dodatnih mera, dakle, poboljSanja pravnog okvira nece posti¢i svoju svrhu.
Opcija status quo ne zahteva dodatne troskove u budzetu, ali u srednjoro¢nom i dugoro¢nom
periodu moze prouzrokovati povecanje finansijskih rashoda, s obzirom na nedovoljno
kvalitetne 1 usaglaSene propise i javne politike.

Opcija 2. Ova opcija planira da se poostri kontrola kvaliteta konsultacija i javnih rasprava.
Prema trenutnom okviru, tekst nacrta zakona ili dokumenta javne politike u praksi moze da ide
dalje u proceduru usvajanja i kada uz njega nije prilozen izvestaj o konsultacijama ili kada one
uopste nisu sprovedene, pa ¢ak i u slu¢ajevima kada je RSJP zbog toga u svom misljenju uputio
primedbu predlagacu da treba da izradi 1 dostavi izvestaj. Opcija 2 predvida da se takva praksa
spre¢i uvodenjem jasnog pravila, da se u slucaju otkrivenih krSenja, propis ne moze usvojiti
dok odstupanje od pravila ne bude otklonjeno. Pored toga, opcija predvida uspostavljanje
centralnog mehanizma za prituzbe u slucajevima neposStovanja postojecih pravila o javnim
konsultacijama. To znaci da bi se definisalo zalbeno telo, njegova ovlas¢enja, proceduralna
pravila zalbe, kao 1 moguce sankcije u slucaju krSenja (obustava postupka, povratak itd.).

Iako bi u praksi ova opcija mogla da obezbedi uskladenost sa trenutnim pravnim okvirom,
vrlo je sloZena u pogledu primene, jer zahteva nove nadleZnosti 1 dodatno osoblje. Takode je
upitno da li bi zbog predvidenih sankcija u slu¢aju krSenja bilo moguce osigurati politi¢ku volju
ili saglasnost ministarstava za njenu primenu. Ovakav »tvrd« pristup mogao bi nai¢i i na
precutno protivljenje sastavljaca propisa, jer samo poostrava uslove rada na izradi propisa, ali
ne predvida nikakve suStinske novine, odnosno instrumente 1 aktivnosti koji bi olaksali rad
predladacima propisa. Stoga ova opcija ne bi nuzno dovela do poboljSanja u praksi, nego bi
mogla rezultirati u kasnjenju u izradi 1 usvajanju propisa zbog moguce obustave postupaka.
Njen efekat bi tako mogao biti ¢ak potpuno suprotan onome $to se Zeli.

Ova opcija takode ne uzima u obzir potrebu za jacanjem obe strane, kako administracije,
tako 1 civilnog drustva, kako bi se poboljsao kvalitet procesa konsultacija, jer ne predvida
nikakve dodatne instrumente za jacanje kapaciteta civilnog drustva za uc¢e$¢e u izradi propisa
1 javnih politika. Stoga, iako bi opcija mogla dovesti do doslednijeg postovanja pravila od
strane predlagaca, ona ne garantuje da cCe rezultat samih konsultacija biti kvalitetniji. Njen je
fokus viSe na formi nego na tome da konsultacije sa zainteresovanim stranama 1 ciljnim
grupama budu zaista sustinske i da je krajnji rezultat kvalitetan propis koji uziva podrSku
zainteresovanih strana i zbog toga se moze uspesno primeniti.

Opcija 3. Za razliku od opcije 2, opcija 3 predvida tzv. meki pristup poboljSanju prakse
savetovanja. I to sa (mekim) merama sa obe strane - kako od strane administracije, tako i od
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strane civilnog drustva. Kao pomo¢ predlagac¢ima propisa, predvida se uspostavljanje
centralnog veb portala za konsultacije. Prema tome, pravila o elektronskim konsultacijama vise
ne bi bile rasprSene po veb stranicama ministarstva, a njihov format bi bio standardizovan. Radi
pojednostavljenja, opcija takode predvida jedinstveni obrazac izvestaja o konsultacijama (¢ime
¢e se olaksati pracenje). Takode predvida uvodenje sistematskog pra¢enja napretka u toj oblasti
kroz uvodenje godisnjih zbirnih izvestaja na nivou vlade, kao »mekanog« oblika kontrole
kvaliteta, ¢ija svrha nije sankcionisanje, ve¢ poboljSanje prakse. Godisnji izvestaji ne¢e samo
omoguciti prac¢enje napretka nego, pre svega, utvrdivanje potencijalnih nedostataka i slabosti
u koje treba usmeriti dodatne napore i ciljane aktivnosti.

Centralni portal za konsultacije trebalo bi da znacajno poboljsa dostupnost konsultacija 1
na taj nacin ojaca inkluziju. Konsultacije vise ne¢e morati da se pretrazuju na razli¢itim veb
stranicama, nego ¢e zainteresovane strane moc¢i da se oslanjaju na centralni portal.
Medunarodno iskustvo ukazuje da bi uvodenje standardizovanog izvestaja o konsultacijama,
trebalo bi da poveca i kvalitet vladnog odgovora na primljene predloge i komentare. Preduzete
mere bi trebalo da podignu nivo informiranosti javnosti i njenu zainteresiranost i poverenje u
delotvornost konsultacija.

Pri otvaranju regulatornih postupaka, ova opcija takode ukljucuje uvodenje i kontinuiranu
organizaciju razli¢itih inovativnih konsultativnih dogadaja. Njihova sistematska primena
trebala bi da osigura §to je moguce ranije uklju€ivanje zainteresovanih strana, a njihov format
kvalitetnu diskusiju, ¢ime se sprecava da konsultacije budu samo obavezni formalizam.

Opcija takode predvida uvodenje inovativnih programa za jacanje kapaciteta civilnog
drustva za uceSc¢e u procesu izrade propisa. Do sada je uprava sama organizovala i sprovodila
obuke za civilno drustvo na temu priprema politika i propisa. Prednost dosadaSnjeg pristupa je
u tome $to je primena u rukama uprave, pa je stoga moguce i direktno nadgledanje napretka,
uz najmanje troSkove po budzet. S druge strane, nedostatak dosadasnje prakse je taj $to javna
uprava ne raspolaze uvek adekvatnim znaima 1 kapacitetima koji su potrebni civilnom drustvu
za kvalitetno uces¢e u procesima donoSenja odluka, a nema ni sveobuhvatan uvid u njegove
potrebe. Prema tome, opcija 3 predvida nadogradnju dosada$nje prakse u obliku finansiranja
programa izgradnje kapaciteta civilnog drustva, koje organizacije civilnog drustva sprovode
same. Finansiranje se realizuje putem javnih tendera, kojima se odreduje sadrzaj podrske koja
se pruza i pokazatelje koje treba slediti. Prednost ove opcije je u tome Sto je ,peer to
peer “ sistem 1 zato podrazumeva dobro poznavanje pocetne situacije 1 potreba. Na ovaj nacin,
podrska takode moze biti vrlo fleksibilna i omogucava brzu prilagodavanje promenljivim
potrebama. Tematski sadrzaj podrske u ovoj opciji takode moze biti Siri nego u dosadasnjoj
praksi.

Multikriterijumska analiza/Tabela

Kriterijumi

Ocena (-1 do +1) (-1 najnepovoljnija —do +1 najpovoljnija)

Direktan efekat (ponder 2)

Indirektan efekat (ponder 1)

PC 4 Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3
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s = w_ = Status quo Osiguravanje Oflg}lrgvanje QOSlednog
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o £ = & E L=9 ) . - . uvodenjem sistematskog
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L2 2 E=EEZ . . programa podrske za

S ] 2 FZE8z & mehanizma za prituzbe dmini 0 i civil

2= F E2 3832 administraciju i civilno

A = =R drustvo

Kriterijumi

Efektivnost opcije na
transparentnost i
pristupacnost javne _1x2=-2 0x2=0 +1x2=2
uprave i poverenje
gradana u javnu upravu?

Dali je opcijau

saglasnosti sa zahtevima _1x2=2 0x2=0 +1x2=2
EU?

Troskovi sprovodenja

opcija? (ocena +1 za +1x2=2 0x2=0 0x2=0

najjeftiniju opciju)

Potrebno vreme za
sprovodenje opcije?

. . +1x2= = =
(ocena +1 za najkraci 1x2=2 0x2=0 0x2=0
rok)
Kompleksnost ove opcije
za sprovodenje? (ocena x0=
x2=2 -1x2=-2 0x2=0

+1 za najjednostavnije
resSenje)

Da li je sprovodenje

opcije vezano za rizike Ix]=-1
(ocena +1 za najmanje x 0x1=0 0x1=0
rizi¢nu opciju)

Ukupno po opcijama 1 2 4

Multikriterijumska analiza je pokazala da je opcije 3 postigla najvise bodova po odabranim
kriterijjumima.

Grafikon 4. Prikaz odabranih opcija za Poseban cilj 4. i mera kojima se sprovode
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— Onuuja 1: Status quo

Onuuja 2: OcurypaBame JOCIETHOT
yuemrha jaBHOCTH TOOIITPaBam-EM
KOHTPOJIC KBAJIUTETA M YCIIOCTABIAHEM
MeXaHu3Ma 3a MpuTyxoe

Mepa 1: YcnocTaBsbame U CIIPpOBOheme
a/ICKBaTHUX MEXaHU3aMa KOHTpOJIe
——  KBaJIMTETa KOHCYJTAalMja U jaBHUX
pacmpaBa 1 e(uKacHOCTH U Kopuihema
MOpTasa 3a eJISKTPOHCKE KOHCYJITalNje

Onumja 3: OcurypaBame T0CIEAHOT

ydemha jaBHOCTH yBoh)emeM

nponuca u npahemy BHLUXOBUX epexaTa

— CHUCTCMATCKOI' npaheﬂ,a 1 U3BCIITaBamkba — Mepa 2: Jauame KamanguTreTa HUBUIIHOT
1 pa3BOjJeM ajlaTa U nporpama noApmike — JApy1uTBa 3a yqemhe Y AOHOIICHY
3a YIIpaBy U HMBUJIHO APYIITBO Mpomnuca U MIaHCKUX JOKYMCEHATa

IloBehame cTeneHa yyemha MABHIHOT JPYIITBA, IPUBPENE H APYTHX
3aHHTEPECOBAHUX CTPAHA y paHUM (pa3amMa npunpeMe jaBHUX MOJUTHKA U

Ova opcija je razradena kroz dve mere:

* Mera 1: Uspostavljanje 1 sprovodenje adekvatnih mehanizama kontrole kvaliteta
konsultacija 1 javnih rasprava i1 efikasnosti 1 koriS¢enja portala za elektronske
konsultacije

* Mera 2: JaCanje kapaciteta civilnog drustva za uceS¢e u donoSenju propisa i planskih
dokumenata

Kroz pojacano ucesSce javnosti, visSestruki pozitivni efekti ocekuju se na nekoliko nivoa.
Kratkoro¢no, ova opcija zahteva znaCajna ulaganja zbog razvoja jedinstvenog centralnog
portala za konsultacije, obuka za njegovu upotrebu i finansiranja jacanja kapaciteta civilnog
drustva. Medutim, nakon pocetnog ulaganja dodatnih troSkova nece biti, dok ¢e objedinjavanje
procedura, upotreba i odrzavanje jedinstvenog portala doneti ustede. Ocekuje se da ce
sprovodenje mera dovesti do bolje primene konsultativnih postupaka 1 poboljSane sposobnosti
zainteresovanih strana za ucestvovanje, Sto bi trebalo da rezultira ve¢im kvalitetom predloga
od strane privrede 1 civilnog drustva, a time na kraju i u boljim i1 ekonomi¢nijim kona¢nim
reSenjima. Bolja i1 bolje usaglaSena reSenja su odrzivija, pa ¢e primena mera pomoci i u
smanjenju potrebe za (pre)brzim promenama i dopunama politika i propisa, Sto ¢e opet imati
pozitivan finansijski efekat. Takode se ofekuje veoma pozitivan efekat u pogledu poverenja
javnosti u procese donosenja odluka 1 vladu uopste. To ¢e istovremeno direktno doprineti vecoj
legitimnosti usvojenih propisa i politika i indirektno rezultirati njihovom lak§om primenom, uz
pozitivne finansijske efekte.
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Prilog 3: Analiza rizika

Na osnovu izazova utvrdenih tokom ex-post analize prethodne strategije i tokom procesa
izrade Programa, ovde su identifikovani rizici ¢ija bi materijalizacija imala znacajne negativne
posledice na uspesnu primenu Programa i1 sveukupne efekte.

Identifikovani rizici zajedno sa preporukama za njihovo ublazivanje i/ili spre¢avanje
sumirani su u donjoj tabeli 1 odnose se na grupe aktivnosti/mera. Institucije odgovorne za
sprovodenje identifikovanih aktivnosti prati¢e pojavu rizika i sprovodic¢e predlozene akcije
sprecavanja i ublazavanja, ako to bude neophodno. Pored odredenih specifi¢nosti predlozenih
akcija za ublazavanje rizika, za veéinu aktivnosti / pravaca delovanja vaze slede¢i preduslovi:

. politicko opredeljenje (aktivho angazovanje politicki imenovanih lica za
blagovremeno i efikasno donosenje odluka),

. raspolozivi finansijski 1 ljudski resursi za sprovodenje,

. efikasno upravljanje i koordinacija sprovodenja.

Angazovanija politicka podrska mogla bi se, izmedu ostalog, osigurati snaznom vidljivoséu
i dobrom internom i eksternom komunikacijom o sprovodenju Programa i njegovom uticaju na
gradane, poslovanje i drzavnu upravu.

Pravovremena dostupnost adekvatnih finansijskih sredstava moguca je samo ako ¢e
aktivnosti 1 troSkovi akcionog plana biti dosledno integrisani u srednjoro¢ne planove institucija
odgovornih za aktivnosti, kao i u godisnje budzete realizatora, u neposrednoj saradnji sa
Ministarstvom finansija.

Prethodna iskustva u sprovodenju upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom
generalno ukazuju na rizik od preambicioznog planiranja, nedostatka i / ili neadekvatno
rasporedenih kapaciteta, kako za sprovodenje reforme, tako i za koordinaciju sprovodenja.
Efikasan pristup koji sprecava materijalizaciju takvih vrsta rizika je pravovremeno (operativno)
planiranje 1 preraspodela kapaciteta. Adekvatni kapaciteti za koordinaciju mogu se osigurati
sistematskim 1 Kkontinuiranim pra¢enjem, otkrivanjem kaSnjenja 1 uspostavljanjem i
odrzavanjem efikasnog sistema ranog upozoravanja.

Poglavlje ,Institucionalni okvir - koordinacija, upravljanje 1 izveStavanje o
rezultatima* Programa koncipirano tako da obezbedi pravovremenu spoznaju o materijalizaciji
rizika 1 njihovom efikasnom sprecavanju i ublazavanju. U tu svrhu, za svaki od cetiri cilja
Programa, bi¢e imenovani koordinatori, uz odgovarajuc¢i dodatak opisu poslova u klasifikaciji
poslova, koji su zaduZeni za redovno prikupljanje dostupnih podataka o statusu aktivnosti,
postignutim rezultatima, pojavi rizika 1 nainima za njihovo prevazilazenje. Redovni sastanci
Kolegijuma RSJP bi¢e organizovani kako bi se identifikovali i razmotrili medu-rezultati
Programa i odgovorilo na odstupanja od plana, ili kako bi se identifikovali novonastali rizici
za sprovodenje aktivnosti (sistem ranog upozoravanja).
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Poseban cilj

Aktivnosti / pravci
delovanja (smer politike)

Planiranje i koordinacija javnih politika

Poseban cilj 1: Regulatorna

reforma u funkciji
unapredenja poslovnog
okruzenja i smanjenja

nepotrebnog opterecenja za
gradane i privredu

Regulatorna reforma u cilju
poboljsanja poslovnog okruzenja
i smanjenja nepotrebnog
optereéenja za gradane,
preduzeca i javnu upravu kroz:
procenu efekata politika, zakona
i propisa i blagovremeno
donosenje podzakonskih akata;
sistemati¢no pracenje kvaliteta i
efikasnosti  propisa  (ex-post
analiza); poboljSanje efekata
propisa na rodnu ravnopravnost i;
uskladivanje domaceg
zakonodavstva sa  pravnim
tekovinama EU.

Pretpostavke

Priprema propisa i pracenje
njihove primene i efekata bice
u skladu sa ZPS i ostalim
elementima regulatornog
okvira za planiranje politika i
zasnivace Se na sistematskom
prikupljanju podataka i
analiti¢koj obradi podataka.

Na osnovu reformskih
aktivnosti, kada zakoni stupe
na snagu, bice stvoreni svi
preduslovi za njihovo efikasno
sprovodenje, ukljucujuci
neophodna podzakonska akta.

Dovoljan  broj drzavnih
sluzbenika  koji  shvataju
vaznost procesa regulatorne
reforme i koji su obuceni i
motivisani za sprovodenje
regulatorne reforme.

Rizik

Nedostatak politi¢kog vodstva za
sprovodenje sveobuhvatne
regulatorne reforme, koja zahteva
znadajnu promenu kulture javne
uprave prilikom pripreme novih
propisa i kontinuirane evaluacije i
dopune postojecih, moze
rezultirati odlozenom reformom.

Neprekidno
ispunjavanja

odlaganje
preduslova  za
efikasno sprovodenje zakona,
ukljucuju¢i  kasni  razvoj i
usvajanje podzakonskih akata,
moze ometati njihovu primenu,
podrivati koncept vladavine prava
i smanjiti uticaj planiranih
reformi.

Nedostatak dovoljnih  ljudskih
resursa u organima drzavne
uprave sa dobrim razumevanjem
procesa regulatorne reforme, kao
i potreba i ocekivanja Krajnjih
korisnika, moze usporiti proces
reforme. Previse ambiciozni
rokovi za optimizaciju propisa

ReSenje / mera za
ublaZavanje rizika

Mobilisati na vreme politicku
podrsku  Kabineta  premijera,
rukovodstva Ministarstva finansija i
drugih relevantnih aktera, kako bi se
podigla svest o procesu regulatorne
reforme i prednostima za drustvo u
celini.

Barem za velike regulatorne
promene ili  usvajanje  novih
sistematskih zakona, RSJP, GS,
Sekretarijat za zakonodavstvo (i
drugi relevantni akteri) treba da
obezbede ispunjenje svih
preduslova za efikasno sprovodenje,
ukljucujuéi blagovremeni razvoj i
usvajanje podzakonskih akata.

Sprovesti  pravovremenu internu
kampanju unutar javne uprave za
podizanje  svesti 0  znacaju
regulatorne reforme za poboljsanje
poslovnog okruzenja i usluga
gradanima i organizovati obuku u
okviru javne uprave o alatima
dostupnim za poboljsanje kvaliteta
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Poseban cilj

Poseban cilj 2. Jacanje
kapaciteta i  primena
instrumenata za kvalitetno
kreiranje i pracenje
sprovodenja javnih politika
i propisa

Aktivnosti / pravci
delovanja (smer politike)

Jafanje kapaciteta i pruzanje
instrumenata za  upravljanje

kvalitetom  javnih  politika
(razvoj, primena, pracenje |
izveStavanje).

Osnivanje jedinica za planska
dokumenta i podrska
menadzmentu.

Poboljsati upravljanje podacima
(prikupljanje, Cuvanje, analiticku
obradu i razmenu) iz evidencija
ODU .

Inovativna
politikama

reSenja u javnim
zasnovana na

Pretpostavke

Dovoljan broj drzavnih
sluzbenika koji ucestvuju u
obukama za mentorstvo i
poducavanje u oblasti
upravljanja javnim politikama,
nakon c¢ega ¢e uslediti obuka
dovoljnog broja  drzavnih
sluzbenika.

Uredba kojom se zahteva
uspostavljanje  jedinica  za
planska dokumenta i podrSka
upravljanju  se  sistematski
sprovodi.

Organi drzavne uprave brzo

primenjuju novorazvijene
standarde  za  upravljanje
podacima.

Razvijena inovativna resenja
su primenljiva i postepeno

Rizik

mogu dovesti do otpora i
prekomernog optereenja
drzavnih sluZzbenika, S§to moze
ograniéiti uspe$nu primenu ovog
dela reforme.

Nedovoljni kapaciteti za obuku
mogu usporiti razvoj potrebnih
kapaciteta u upravljanju javnim
politikama.

Nedostatak liderstva, posvecenosti
i analiti¢kih vestina u
ministarstvima i agencijama moze
usporiti osnivanje doti¢nih jedinica.

Nerazumevanje standarda i otpor

prema  sistematskom  unosu
podataka mogu ometati
poboljsanje upravljanja
podacima.

Nevoljnost ili otpor da se

inovativna reSenja integriSu u

ReSenje / mera za
ublaZavanje rizika

propisa. Tamo gde je potrebno,

obezbedite spoljnu  kratkoro¢nu
struénu podrsku za razvoj kapaciteta

kroz poducavanje, mentorstvo i
prakti¢nu podrsku.
Priprema programa obuke za

mentore i trenere za upravljanje
javnim politikama, kako bi se
povecao njihov broj i posledi¢no
ojacao kapacitet za izvodenje obuka
u ovoj oblasti kroz:
e  prosirenje raspolozivosti
trenera akreditovanih za NAJU;
e razvijanje novih, inovativnih
alata za obuku (tako da ljudi
lak$e ucestvuju), npr. vebinari;
e osiguravanje da institucije
planiraju obuku svog osoblja o
uJp (u srednjoroénim
planovima) i njihovo ucesce;

Povecati napore na podizanju svesti o
potrebi i koristima uspostavljanja
jedinica i prosiriti pilotiranje smernica
koje ¢e se razviti za njihovo
uspostavljanje.

Progiriti napore na podizanju svesti
i pilotiranju novih standarda za
upravljanje podacima i ugraditi ovaj
aspekt u sve aktivnosti vezane za
UJP.

Dobiti prethodne
mandate za razvoj

(politicke)
inovativnih
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Poseban cilj

Poseban cilj 3: Efektivna

koordinacija
politika

javnih

Aktivnosti / pravci
delovanja (smer politike)

podacima 1 istrazivanju potreba
krajnjih korisnika.

Kompletiranje pravnog i
regulatornog okvira za planiranje
kao i priprema predloga
razvojnog plana RS i podrska
JLS u izradi lokalnih razvojnih
planova.

Optimizacija okvira za planiranje
i mehanizmi koordinacije za
planiranje i sprovodenje politike.

Poboljsanje usaglasenosti
planiranja planskih dokumenata
na centralnom nivou, njihovog
sprovodenja, pracenja i
izvestavanja.

Pretpostavke

prepoznaju i usvajaju ili dalje
razvijaju sve veci broj organa
drzavne uprave.

Relevantne zainteresovane
strane dobro razumeju pravni i
regulatorni okvir za planiranje
i postoji dovoljna posveéenost

za pripremu 1 dosledno
sprovodenje razvojnih
planova.

Predlozi i podrska za

optimizaciju planskih okvira
su §iroko prihvaceni.

Akteri imaju dovoljnu
posvecenost i kapacitete da
poboljsaju  uskladenost sa
planskim dokumentima na
centralnom nivou.

Rizik

redovne aktivnosti upravljanja
politikom organa drZavne uprave

mogu  ograni¢iti  koristi  od
inovacija.
Lose  razumljiv  pravni i

regulatorni okvir za planiranje

moze dovesti do usporenog
napretka u ostvarivanju
o¢ekivanih koristi od njegove
primene. Nedostatak

posvecenosti pripremi razvojnih
planova na centralnom i lokalnom
nivou moze usporiti konsolidaciju
okvira za planiranje.

Nedostatak  posvecenosti il
kapaciteta za pojednostavljivanje
okvira za planiranje moze usporiti
njihovu optimizaciju i ogranigiti
ocekivani dobitak u efikasnosti.

Nedostatak  posvecenosti il
kapaciteta za povecanje
uskladenosti moze smanjiti stopu
primene planskih dokumenata na
centralnom nivou i ograniciti
ocekivane ishode.

ReSenje / mera za
ublaZavanje rizika

reSenja i osigurati $iroko zasnovane
konsultacije i uce$¢e znacajnog
broja klju¢nih institucija u razvoju
inovacija od samog pocetka.

Pazljivo nadgledanje sprovodenja i
konsolidacije okvira za planiranje i,
po potrebi, dodeljivanje dodatnih
resurse za podizanje  svesti,
pilotiranje i izgradnju kapaciteta;

Koris¢enje spoljne podrske za
razvojno planiranje, ukljucujuéi
napore UN-a za odrzivi razvoj
(Agenda 2030) i odgovarajuéu
podrsku (npr. od OECD-a);

Razviti i podneti politickom
rukovodstvu plan za optimizaciju
okvira planiranja; pazljivo

nadgledanje sprovodenja plana i, po
potrebi, dodeljivanje  dodatnih
resursa za podizanje svesti o
njegovim prednostima.

Smanjiti veliko opterecenje
drzavnih sluzbenika uzrokovano
visestrukim zahtevima za
izveStavanje; razviti i primeniti
(nenov&ane) Seme  pozitivhog
priznavanja  radi poboljsanja
uskladenosti; promovisati
objavljivanje  datuma  pracenja

putem online alata za pracenje;

75



Poseban cilj

Poseban cilj 4: Poveéanje
stepena ucesca civilnog
drustva, privrede i drugih
zainteresovanih strana u
ranim fazama pripreme
javnih politika i propisa i
pracenju njihovih efekata

Aktivnosti / pravci
delovanja (smer politike)

Povecavanje uce$a javnosti u
procesu formulisanja politike i
pracenje uticaja javne politike.

Jacati  sposobnost  civilnog
drustva da ucestvuju u donosenju
propisa i planskih dokumenata.

Pretpostavke

Pravni okvir za obavljanje
konsultacija je jednostavan,
jasan i dobro razumljiv od
strane zainteresovanih strana.
Postoji dovoljan broj drzavnih

sluzbenika  Kkoji ~ shvataju
vaznost konsultacija i
motivisani su za obuku i
primenu ste¢enih znanja i
vestina.

Nadlezni organi nadgledaju

primenu Zakona o lobiranju i

blagovremeno  reaguju U
slu¢aju njegovog
nepostovanja.

Clanovi  ili  predstavnici

civilnog drustva spremni su da
razviju svoja znanja o0
kreiranju javnih politika i
procesima konsultacija i da se
u dovoljnom broju prijave za
odgovarajuce programe obuke.

Rizik

Nedostatak stru¢nosti U javnoj
upravi za sprovodenje
konsultacija i aktivnije ucesce
javnosti u ciklusu politike moze
dovesti do toga da se konsultacije
obavljaju samo pro-forma, a ne
radi identifikovanja potreba i
briga pogodenih grupa ili
pojedinaca. Stavide, slabosti u
trenuthom pravhom okviru za
konsultacije mogu  ograniciti
aktivnije ukljucivanje
zainteresovanih strana u proces
pripreme dokumenata i propisa
javne politike.

Nedostatak transparentnosti u
pogledu uticaja posebnih grupa
na pripremu javnih politika moze
ugroziti  kredibilitet  reforme
upravljanja javnim politikama.

Nezainteresovanost civilnog
drustva za aktivno uces¢e u
kreiranju javnih politika i propisa
moze Smanjiti ocekivane koristi
od aktivnosti ¢iji je cilj jacanje
njihovih kapaciteta.

ReSenje / mera za
ublaZavanje rizika

Pripremiti programeobuke drzavnih
sluzbenika za podsticanje i aktivno
uce$ce zainteresovanih strana u
procesu konsultacija i dodeliti
dovoljna sredstva za sprovodenje
obuka.

Povecati resurse za kontrolu
kvaliteta u procesu konsultacija
kako bi podstakli drzavne organe da
vr$e konsultacije blagovremeno i na
pravilan na¢in.

Povecati uCestalost komunikacije i
javnog izveStavanja 0 primeni
Zakona o lobiranju.

Povecati svest 0 vaznosti aktivnog
ucesca civilnog drustva u razvoju

javnih  politika medu  svim
relevantnim zainteresovanim
stranama.

Olaksati formulisanje i dostavljanje
istinski  podrzavaju¢ih  poruka
politickog domena OCD-ima;
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Prilog 4: PasoS$ pokazatelji

Uputstvo za izradu ,,paso$a” pokazatelja

Naziv pokazatelja

Uneti pun naziv pokazatelja iz Strategije RJU i/ili Akcionog plana

Odgovarajuéi opsti cilj,
poseban cilj ili mera

Uneti odgovarajuéi cilj i meru iz Strategije RJU ili Akcionog plana RJU 2021-2025. na koje se odnosi konkretan pokazatelj ucinka.

Tip i nivo pokazatelja

Navesti da li je pokazatelj:

kvantitativni
kvalitativni.

Navesti na koji se nivo shodno logici intervencije pokazatelj
odnosi:

e pokazatelji efekata (na nivou opsteg cilja)

e pokazatelji ishoda (ha nivou posebnih ciljeva)

e pokazatelji rezultata (ha nivou mera)

Jedinica mere i priroda

Uneti jedinicu mere, npr.:

=  broj/obuhvat/opseg — vrednost na skali od-do, prosek
(prosek vremena... A1+A2+A3/n)

» %/ udeo (procenat od... A/Bx100)
= odnos (od A do B, npr. zena u odnosu na muskarce...)

= Indeks/ slozeni ili kompozitni pokazatelji (set razligitih
pokazatelja u posebnoj metodologiji pravljenoj za
potrebe konkretne organizacije)

Naznaditi da li je bolja:
e yecéa vrednost

¢ manja vrednost
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Izvor podataka za praéenje
ucinka

Uneti naziv izvora podataka (konkretan dokument, bazu podataka, internet stranicu...)

Uneti informacije o tome da li se podaci za pracenje na osnovu pokazatelja prikupljaju na domaéem ili na medunarodnom nivou. Vazno
je razlikovati te vrste pokazatelja da bi se videlo u kojoj meri podaci za pracenje mogu da variraju, jer se ponekad nacin na koji se
pokazateljima meri na medunarodnom nivou znacajno menja, ili merenje pomocu njih u potpunosti izostaje.

Uneti link ka izvoru podataka ako je objavljen na internetu.

Naziv nosioca prikupljanja
podataka

Uneti pun naziv institucije odgovorne za prikupljanje podataka za potrebe merenja pomocu konkretnog pokazatelja i za
objavljivanje/dostavljanje tih podataka.

Ove informacije ¢e se koristiti kako bi se odgovarajuée institucije informisale o svojim obavezama, kao i kako bi se pratili rezultati
institucija ukljucenih u celokupan sistem za pracenje, izvestavanje i evaluaciju sprovodenja Strategije RJU i akcionog plana za njeno
sprovodenje.

Ucestalost prikupljanja
podataka

Uneti informacije o tome koliko éesto i kad (u kom kvartalu kalendarske godine) odgovarajuce institucije prikupljaju podatke koji se
prate pomocu konkretnog pokazatelja i kada ih objavljuju.

Ove informacije su neophodne kako bi se razumelo kad su podaci dostupni za izradu izvestaja i kako bi se dinamika izrade izvestaja
prilagodila dinamici dostupnosti podataka.

Kratak opis pokazatelja i
metodologije izra¢unavanja

(formule/jednacine)

Uneti kratak opis konstruisanja i merenja pomocu pokazatelja (sta taéno pokazuje konkretan pokazatelj, da li je pokazatelj relevantan
i pouzdan za konkretan rezultat, formulu kako se izracunavaju rezultati na osnovu pokazatelja, od kojih potpokazatelja se sastoji
pokazatelj ako je sloZen). Ukoliko je metodologija za izracunavanje pokazatelja postavljena na internetu, uneti link ka konkretnom
metodoloskom dokumentu. Jednacinalformula mora biti tako utvrdena da bude jasna za bilo koga ko vr§i merenje po njoj.

FORMULA/JEDNACINA
Uneti kratku formulu/jednacinu za izracunavanje/merenje pomocéu konkretnog pokazatelja

Podaci o polaznoj vrednosti i Raniji trend Polazna vrednost

godini kad je izmerena, kao i 0 2016. 2017. 2018. 2019. ili 2020.

ranijem trendu

Podaci o ciljnim vrednostima 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Procena uspesnosti

Navesti koji stepen odstupanja od ciljne vrednosti ¢e se vrednovati kao uspeh kako bi JIS mogao automatski da vrednuje uspesnost i
koji je prag tolerancije.

78



79



Pokazatelji u€inaka - Planiranje 1 koordinacija javnih politika

Opsti cilj 1: Unapreden kvalitet javnih politika 1 propisa
Pokazatelj 1.

Naziv pokazatelja Pokazatelj kvaliteta propisa — rang Svetske banke

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili | Opsti cilj 1: Unapreden kvalitet javnih politika i propisa

mera
Tip i nivo pokazatelja Kvantitativni Pokazatelj efekta
Jedinica mere i priroda Rang Visa vrednost je bolja

Portal Svetske banke - Worldwide Governance Indicators
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

Izvor podataka za pracenje
pokazatelja u¢inka

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP
cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka Pokazatelj se objavljuje jednom godisnje i to u tekucoj godini za prethodnu godinu

Kratak opis pokazatelja i metodologije | Ovaj kompozitni pokazatelj meri sposobnost zakonodavne i izvr$ne vlasti da izradi, donese i sprovodi jasne propise, koji
izratunavanja dozvoljavaju i promovisu razvoj privatnog sektora. Cetiri glavna stuba ovog pokazatelja su kvalitet teksta zakona,
(formule/jednatine) pretparlamentarni postupak donoSenja zakona, parlamentarni postupak i primena zakona. Pokazatelj se sastoji od 67
promenljivih, od kojih njih 50 ocenjuje u intervalu 0-100

Podaci o polaznoj vrednosti i godini Raniji trend Polazna vrednost
kad je izmerena, kao i 0 ranijem 2008 2013 2018 2019
trendu
45,63 52,13 59,62 60,10
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
61 62 63 64 65

Procena uspesnosti

Bez odstupanja
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Pokazatelj 2.

Naziv pokazatelja

Indikator uskladenosti i kvaliteta planiranja politika

Odgovarajuéi opsti cilj,
poseban cilj ili mera

Opéti cilj 1: Unapreden kvalitet javnih politika i propisa

realizaciju cilja/mere

Tip i nivo pokazatelja Kvalitativni Pokazatelj efekta
Jedinica mere i priroda Skala 1- 5 Visa vrednost je bolja
Izvor podataka za pracenje RSJP

pokazatelja u¢inka

Institucija odgovorna za RSJP

Ucestalost prikupljanja
podataka

Pokazatelj se objavljuje jednom godisnje i to u tekuéoj godini za prethodnu godinu

Kratak opis pokazatelja i
metodologije izra¢unavanja
(formule/jednacine)

Sastoji se iz 3 ,,prioritizovana“ podpokazatelja:
Podpokazatelj 1: Kvalitet DJP (max 5 poena)

Opis 1 metodologija:

Pregled na uzorku od pet poslednje usvojenih DJP sa AP u protekloj godini da bi se utvrdilo da li sadrze sveobuhvatne informacije.

Kriterijumi za podpokazatelj:

- 5 poena = sve DJP sadrze situacionu analizu sa analizom problema, ciljeve politika i ishodne pokazatelje sa ciljnim vrednostima,
aktivnosti sa rokovima, tro§kovima i odgovornim institucijama, sa jasno definisanim institucionalnim okvirom za upravljanje
sprovodenjem i izveStavanje.

- 4 poena = 80% DIJP sadrZe situacionu analizu sa analizom problema, ciljeve politika i ishodne pokazatelje sa ciljnim vrednostima,
aktivnosti sa rokovima, troSkovima i odgovornim institucijama, sa jasno definisanim institucionalnim okvirom za upravljanje
sprovodenjem i izveStavanje.

- 3 poena = 60% DJP ...

- 2 poena =40% DJP ...

- 1 poen =20% DJP ...

Podpokazatelj 2: Uskladenost izmedu planskih dokumenata na centralnom nivou (max. S poena)

Opis i metodologija:
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1. Uskladenost prioriteta APSPV sa ciljevima/merama u usvojenim srednjoro¢nim planovima se ocenjuje tako sto se identifikuju
neslaganja izmedu tih dokumenta.

2. Uskladenost planiranih aktivnosti u GPRV za godinu x sa aktivnostima u DJP za tu istu godinu: Minimum 80% propisa
predvidenih u DJP treba da se nadu u GPRYV sa istovetnim rokovima za maksimum poena. Da bi se izra¢unao % treba
identifikovati broj propisa predviden AP-ovima u pet poslednje usvojenih DJP protekle godine koji su integrisani u GPRV za
narednu godinu i podeliti sa ukupnim brojem planiranih propisa u AP-ovima koji su analizirani.

3. Ocenjuje se da Vlada koristi pokazatelje na nivou ishoda ukoliko 60% Vladinih prioriteta sadrzi ishodne pokazatelje.

Kriterijumi za podpokazatelje:

Prioriteti APSPV su usladeni sa sa ciljevima/merama u usvojenim srednjoro¢nim planovima:
- Vise od 80% (2 poena)

- 60-80% (1 poen)

AP za DJP su uskladeni sa GPRV:

- Vise od 80% (2 poena)

- 60-80% (1 poen)

APSPYV sadrzi ishodne pokazatelje za merenje ostvarenja vladinih prioriteta. (1 poen)

Podpokazatelj 3: Stepen uskladenosti ciljeva javnih politika i pripadajuéih pokazatelja sa ciljevima i pokazateljima budzetskih programa
(max. 5 poena)

Opis i metodologija:

Da bi se jednoznacno uporedivala usaglasenost planiranih troskova za prioritetne ciljeve vlade u dokumentima na centralnom nivou,
neophodno je da se usklade ciljevi politika sa ciljevima budzetskih programa. S obzirom da se ciljevi javnih politika preuzimaju u
srednjoro¢ne planove ODU, metodologija obuhvata uporedivanje posebnih ciljeva u pojedina¢nim srednjoro¢nim planovima ODU
(ukljucujuéi pripadajuée pokazatelje i ciljne vrednosti) sa ciljevima budZetskih programa i pripadajuéim pokazateljima.

FORMULA/JEDNACINA

Bpoj yckiaheHHX moce6HUX 1MbeBa y nojeArnHayHuM CIT OZ1Y ca nu/beBHMa OGyLIeTCKUX Nporpama

YkynaH 6poj moceGHUX nusbeBa CII

100 Skala za ocenjivanje:

Uskladenost ciljeva i pokazatelja u pojedinacnim SP i programskoj klasifikaciji budzeta:
Broj SP ¢ija uskladenost ciljeva sa PB je <30% - 0 poena

Broj SP ¢ija uskladenost ciljeva sa PB je 31 - 40% - 1 poen

Broj SP ¢ija uskladenost ciljeva sa PB je 41 - 50% - 2 poena

Broj SP ¢ija uskladenost ciljeva sa PB je 51 - 60% - 3 poena

Broj SP ¢ija uskladenost ciljeva sa PB je 61 - 80% - 4 poena

Broj SP ¢ija uskladenost ciljeva sa PB je 80 - 95% - 5 poena
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Po analizi i oceni svih raspolozivih SP ODU, izracunace se prose¢na ocena uskladenosti svih ciljeva u SP ODU sa programskom

klasifikacijom budzeta:

ax0+bxl+cx2+dx3+ex4+1fx5

atb+ctd+et+f

Ukupan broj poena za sva tri podpokazatelja je 15, a ukuna ocena za ceo indeks se racuna u okviru skale od 1-5:

0- 3 poena =0

3 -4 poena =1

5-7 poena =2

6 - 8 poena =3

9 - 11 poena =4

12 - 15 poena =5
Podaci o polaznoj vrednosti i Raniji trend Polazna vrednost
godini kad je izmerena, kao i 0 2017 2018 2019 2020
ranijem trendu
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

3 4 4 5

Procena uspesnosti

Bez odstupanja
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PasoSi pokazatelja za posebne ciljeve Programa unapredenja upravljanja javnim politikama 1 regulatornom reformom —

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj 1.

Naziv pokazatelja

Udeo usvojenih zakona koji sadrZe potpunu analizu efekata u ukupnom broju usvojenih zakona za koje je bilo potrebno
sprovesti analizu efekata u toku jedne kalendarske godine

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Poseban cilj 1: Regulatorna reforma u funkciji unapredenja poslovnog okruZenja i smanjenja nepotrebnog opterecenja za
gradane i privredu

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj ishoda

Jedinica mere i priroda

Rang Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ucinka

Godisnji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucdestalost prikupljanja podataka

Kvartalni podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izra¢unavanja

(formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet pripreme zakona koje izraduju ODU u skladu sa ZPS i ukazuje na kapacitete ODU da primene
instrumente za pripremu kvalitetnih propisa

FORMULA

Broj usvojenih zakona koji sadrze potpunu analizu efekata/Ukupan broj usvojenih zakona za koje je bilo potrebno sprovesti
analizu efekata

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad | Raniji trend Polazna vrednost
je izmerena, kao i o ranijem trendu 2016 2017 2018 2020
30,4%
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
35% 40% 45% 50% 52%

Procena uspesnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 5% ¢e se vrednovati kao uspeh.
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Pokazatelj 2.

Naziv pokazatelja

Udeo donetih uredbi koje sadrze potpunu analizu efekata u ukupnom broju donetih uredbi za koje je bilo potrebno
sprovesti analizu efekata u toku jedne kalendarske godine

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Poseban cilj 1: Regulatorna reforma u funkciji unapredenja poslovnog okruzenja i smanjenja nepotrebnog opteretenja za
gradane i privredu

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj ishoda

Jedinica mere i priroda

Procenat (%) Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ucinka

Godis$nji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucestalost prikupljanja podataka

Kvartalni podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izracunavanja

(formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet pripreme uredbi koje izraduju ODU u skladu sa ZPS i ukazuje na kapacitete ODU da primene
instrumente za pripremu kvalitetnih propisa

FORMULA

Broj donetih uredbi koji sadrze potpunu analizu efekata/ Ukupan broj donetih uredbi za koje je bilo potrebno sprovesti
analizu efekata

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je | Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2016 2017 2018 2020
58,3%
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
58% 59% 60% 62% 64%

Procena uspesnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 5% c¢e se vrednovati kao uspeh.
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Pokazatelj 3.

Naziv pokazatelja

Udeo usvojenih DJP u toku jedne kalendarske godine koji sadrZe potpunu analizu efekata u odnosu na ukupan broj
usvojenih DJP za koje je potrebno izraditi analizu efekata

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Poseban cilj 2: Jacanje kapaciteta i primena instrumenata za kvalitetno kreiranje i pracenje sprovodenja javnih politika i
propisa

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj ishoda

Jedinica mere i priroda

Procenat (%) Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ucinka

Godisnji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucestalost prikupljanja podataka

Kwvartalni podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izracunavanja

(formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet analize efekata u pripremi DPJ u skladu sa ZPS i ukazuje na kapacitete ODU da primene
instrumente za pripremu kvalitetnih DJP

FORMULA

Broj DJP koji sadrze potpunu analizu efekata/Ukupan broj usvojenih DJP za koje je bilo potrebno sprovesti analizu
efekata*100

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je | Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2016 2017 2018 2020
50%
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
60% 70% 80% 90% 100%

Procena uspesnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 5% c¢e se vrednovati kao uspeh.
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Pokazatelj 4.

Naziv pokazatelja

Ukupan broj planskih oblasti sa revidiranim i optimizovanim planskim okvirom (uspostavljena jasna hijerarhijska
struktura DPJ unutar planskih oblasti)

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Poseban cilj 3: Efektivna koordinacija javnih politika

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj ishoda

Jedinica mere i priroda

Broj Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ucinka

Godisnji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucestalost prikupljanja podataka

Kwvartalni podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izracunavanja

(formule/jednacine)

Pokazatelj meri uskladenost/koordinaciju javnih politika kroz medusobnu uskladenost planskih dokumenata u okviru
propisanih planskih oblasti

FORMULA

Broj planskih oblasti sa revidiranim i optimizovanim planskim okvirom i uskladenim ciljevima za koje je usvojena krovna
strategija

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je | Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2016 2017 2018 2020
1
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3 6 8 12 sve

Procena uspesnosti

Bez odstupanja
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Pokazatelj 5.

Naziv pokazatelja

Udeo usvojenih DJP tokom cije pripreme je sproveden konsultativni proces u skladu sa ZPS u ukupnom broju usvojenih
DJP u kalendarskoj godini

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban
cilj ili mera

Poseban cilj 4: Povecanje stepena ucescéa civilnog drustva, privrede i drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih
politika i propisa i pra¢enju njihovih efekata

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni

Pokazatelj ishoda

Jedinica mere i priroda

Procenat (%)

Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje
pokazatelja u¢inka

Godisnji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucdestalost prikupljanja podataka

Kvartalni podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i
metodologije izra¢unavanja

(formule/jednacine)

Pokazatelj meri otvorenost ODU da prilikom pripreme DJP ukljuéi javnost kroz konsultativni proces. Teznja je da se javnost
ukljuci u pripremu svih DJP, s obzirom na njihov znacaj za javnost.

FORMULA

Broj DJP koji sadrzi informacije o sprovedenim konsultacijama/Ukupan broj DPJ * 100

Podaci o polaznoj vrednosti i godini | Raniji trend Polazna vrednost
kad je izmerena, kao i o ranijem 2008 2013 2018 2020
trendu
100%
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
100% 100% 100% 100% 100%

Procena uspesnosti

Bez odstupanja
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Pokazatelj 6.

Naziv pokazatelja

Udeo usvojenih zakona tokom cije pripreme je sproveden konsultativni proces u skladu sa ZPS u ukupnom broju usvojenih
zakona u kalendarskoj godini

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban
cilj ili mera

Poseban cilj 4: Povecanje stepena ucescéa civilnog drustva, privrede i drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih
politika i propisa i pra¢enju njihovih efekata

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj ishoda

Jedinica mere i priroda

Procenat (%) Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje
pokazatelja u¢inka

Godisnji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucestalost prikupljanja podataka

Kwvartalni podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i
metodologije izra¢unavanja

(formule/jednacine)

Pokazatelj meri otvorenost ODU da prilikom pripreme zakona ukljuci javnost kroz konsultativni proces. TeZznja je da se javnost
ukljuci u pripremu svih zakona za koje su obavezne konsultacije.

FORMULA

Broj usvojenih zakona za koje je dostavljen izvestaj da su sprovedene konsultacijame/Ukupan broj usvojenih zakona za koje je bilo
potrebno sprovesti konsultacije * 100

Podaci o polaznoj vrednosti i godini | Raniji trend Polazna vrednost
kad je izmerena, kao i 0 ranijem 2017 2018 2019 2020
trendu
35,71%
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
40% 60% 70% 75% 80%

Procena uspesnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 5% c¢e se vrednovati kao uspeh.

89



Pokazatelj 7.

Naziv pokazatelja

Udeo donetih uredbi tokom cije pripreme je sproveden konsultativni proces u skladu sa ZPS u ukupnom broju donetih
uredbi u kalendarskoj godini

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban
cilj ili mera

Poseban cilj 4: Povecanje stepena ucescéa civilnog drustva, privrede i drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih
politika i propisa i pra¢enju njihovih efekata

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj ishoda

Jedinica mere i priroda

Procenat (%) Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje
pokazatelja u¢inka

Godisnji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucdestalost prikupljanja podataka

Kvartalni podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i
metodologije izra¢unavanja

(formule/jednacine)

Pokazatelj meri otvorenost ODU da prilikom pripreme uredbi ukljuéi javnost kroz konsultativni proces. Teznja je da se javnost
ukljuéi u pripremu svih uredbi za koje postoji potreba za sprovodenje konsultacije.

FORMULA

Broj donetih uredbi za koje je dostavljen izvestaj da su sprovedene konsultacijame/Ukupan broj donetih uredbi za koje je bilo
potrebno sprovesti konsultacije * 100

Podaci o polaznoj vrednosti i godini | Raniji trend Polazna vrednost
kad je izmerena, kao i o ranijem 2017 2018 2019 2020
trendu
11,46%
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
15% 20% 25% 31% 36%

Procena uspesnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 5% ¢e se vrednovati kao uspeh.
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Pasosi pokazatelja za mere Programa unapredenja upravljanja javnim politikama 1 regulatornom reformom — Pokazatelji

rezultata

POSEBAN CILJ 1: REGULATORNA REFORMA U FUNKCIJI UNAPREDENJA POSLOVNOG OKRUZENJA I SMANJENJA NEPOTREBNOG OPTERECENJA ZA

GRADANE I PRIVREDU

Pokazatelj 1.

Naziv pokazatelja

Udeo podzakonskih akata koji su doneti u rokovima predvidenim novim usvojenim zakonima u toku kalendarske
godine u ukupnom broju podzakonskih akata koji bi trebalo da budu doneti u toku te kalendarske godine

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 1.1.: Uspostavljanje sistema za pracenje promene broja vaze¢ih propisa na godi$njem nivou po oblastima i

pracenje dono$enja podzakonskih akata u skladu sa propisanim rokovima za njihovo donosenje

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Procenat (%) Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za praéenje pokazatelja
ufinka

Godis$nji izvestaj o radu Vlade

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

Generalni sekretarijat Vlade

Ucdestalost prikupljanja podataka

Godi$nji podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet zakonskog okvira u pogledu planiranja izrade i donoSenja podzakonskih akata od strane ODU i
kapacitete ODU da adekvatno planiraju izradu i donoSenje podzakonskih akata, odnosno — da izraduju i donose podzakonska

akta u predvidenim rokovima.

FORMULA

Broj podzakonskih akata koji su doneti u rokovima predvidenim novim usvojenim zakonima u toku kalendarske godine /

Ukupan broj podzakonskih akata koji bi trebalo da budu doneti u toku jedne kalendarske godine

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad
je izmerena, kao i o ranijem trendu Raniji trend Polazna vrednost
2017 2018 2019 2020
- - - nepoznato
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
/ / 56% 59% 62%

Procena uspesnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 3% ¢e se vrednovati kao uspeh.
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Pokazatelj 2.

Naziv pokazatelja

Uspostavljen mehanizam za redovno godi$nje izvestavanje 0 donosenju podzakonskih akata u propisanim
rokovima kroz PIRV/izvestaj 0 GodiSnjem radu Vlade

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 1.1.: Uspostavljanje sistema za pra¢enje promene broja vaze¢ih propisa na godi$njem nivou po oblastima i
praéenje dono$enja podzakonskih akata u skladu sa propisanim rokovima za njihovo dono$enje

Tip i nivo pokazatelja

Kvalitativni

Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Da/Ne

Da je bolje

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ucinka

Godisnji izvestaj o radu Vlade

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

Generalni sekretarijat Vlade

Ucdestalost prikupljanja podataka

Godisnji podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Stepen napretka u uspostavljanju mehanizma za redovno godisnje izveStavanje 0 donoSenju podzakonskih akata u

propisanim rokovima kroz PIRV merice se po fazama:

Izradena funkcionalna specifikacija za PIRV (2022) — 100/0
Nadogradnja PIRV i provera na testnom okruzenju (2023) — 100/0
Obuka korisnika za upotrebu nadogradenog sistema PIRV (2023) — 100/0

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je

izmerena, kao i o ranijem trendu

Raniji trend

Polazna vrednost

2017 2018

2019

2020

0

Podaci o ciljnim vrednostima

2021 2022

2023

2024 2025

ne ne

ne

da

Procena uspesSnosti
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Pokazatelj 3.

Naziv pokazatelja

Donete izmene i dopune propisa za upravljanje javnim politikama i regulatornom reformom koje predvida mera

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 1.2.: Unapredenje okvira za sistematsko prac¢enje kvaliteta i efektivnosti propisa (ex - post analiza)

Tip i nivo pokazatelja Kvalitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda da/ne Da je bolje

Izvor podataka za praéenje pokazatelja »Sluzbeni glasnik RS”

ucinka

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka

Godi$nji podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

sprovodenja sistematskog pracenja kvaliteta i efektivnosti propisa

Ovim pokazateljem ¢e se pratiti da li je Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih
politika i propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika izmenjena tako §to ¢e preciznije da uredi nacin

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
- - - ne
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
ne ne da / /

Procena uspesnosti
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Pokazatelj 4.

Naziv pokazatelja

Udeo izmenjenih i dopunjenih propisa za koje je sprovedena ex-post analiza u toku kalendarske godine u
ukupnom broju propisa koji su menjani i dopunjeni u toj godini i za koje je trebalo sprovesti ex-post analizu u toku

te kalendarske godine

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 1.2.: Unapredenje okvira za sistematsko pracenje kvaliteta i efektivnosti propisa (ex-post analiza)

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni

Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Procenat (%)

Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ucinka

Godisnji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucdestalost prikupljanja podataka

Godi$nji podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet analize efekata kroz kvalitet sprovedenih ex-post analiza za propise koji se menjaju i dopunjuju
u toku kalendarske godine, u skladu sa ZPS, te kapacitete ODU da sprovode ex-post analizu. Posmatraju se propisi ¢iji su
nacrti/predlozi dostavljeni RSJP-u na kontrolu/misljenje.

FORMULA

Broj propisa za koje je sprovedena ex-post analiza u toku kalendarske godine / Ukupan broj propisa koji su menjani i

dopunjeni u toj godini i za koje je trebalo sprovesti eks-post analizu u toku te kalendarske godine

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020

- - - nepoznato
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

/ / 59% 62%

Procena uspesSnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 3% ¢e se vrednovati kao uspeh.

Pokazatelj 5.

94



Naziv pokazatelja

Udeo usvojenih propisa koji u okviru izveStaja o sprovedenoj analizi efekata imaju pravilan prikaz rezultata
propisa koji se menja u ukupnom broju usvojenih propisa za koje je potrebno prikazati rezultate propisa koji se
menja

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 1.2.: Unapredenje okvira za sistematsko pracenje kvaliteta i efektivnosti propisa (ex-post analiza)

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

% Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pradenje pokazatelja
ucinka

Godis$nji izvestaj o radu RSJP

Institucija
cilja/mere

odgovorna za realizaciju

RSJP

Udestalost prikupljanja podataka

Godi$nji podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izracunavanja (formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet upravljanja propisima kroz informisano donoSenje odluka o promenama propisa na osnovu
sprovedenih analiza o postignutim rezultatima primene propisa, eksplicitnim utvrdivanjem razloga za izmenu propisa i
jasnim i jednostavnim prikazom nalaza analize.

FORMULA

Broj usvojenih propisa koji u okviru izvestaja o sprovedenoj analizi efekata imaju pravilan prikaz rezultata propisa koji se
menja/ broj usvojenih propisa za koje je potrebno prikazati rezultate propisa koji se menja

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020

- - - o
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

/* 50% 55% 60% 65%

Procena uspe$nosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 2.5 p.p. ¢e se vrednovati kao uspeh.

Pokazatelj 6.
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Naziv pokazatelja

Udeo usvojenih propisa u toku kalendarske godine kod kojih su na pravilan nadin procenjeni administrativni
troskovi/usStede i efekti na MMSP i konkurenciju u odnosu na ukupan broj usvojenih propisa za koje je bilo potrebno
proceniti administrativne troskove i efekte na MMSP i konkurenciju

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 1.3.: Unapredenje poslovnog okruzenja i Smanjenje administrativnih troskova za privredu i gradane kroz sistemsku
upotrebu alata analize efekata (MMSP test, merenje administrativnog troska i Kontrolna lista efekata propisa na
konkurenciju).

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

% Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za praéenje pokazatelja
ucinka

Godis$nji izvestaj o radu RSJP

Institucija
cilja/mere

odgovorna za realizaciju

RSJP

Ucdestalost prikupljanja podataka

Godi$nji podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet analize efekata kroz primenu i rezultate primene alata analize efekata (kao Sto su MMSP test,
merenje administrativnog troska, Kontrolna lista efekata propisa na konkurenciju), u skladu sa ZPS i Uredbom o
metodologiji upravljanja javnim politikama. Posmatraju se propisi Ciji su nacrti/predlozi dostavljeni RSJP-u na
kontrolu/misljenje.

FORMULA

Broj usvojenih propisa ¢iji su efekti procenjeni upotrebom alata analize efekata (sproveden je MMSP test ili je meren
administrativni trosak ili je primenjena Kontrolna lista efekata propisa na konkurenciju) u toku kalendarske godine / broj
usvojenih propisa za koje je trebalo upotrebiti alate analize efekata propisa u toku kalendarske godine

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020

- - - i
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

/* +5pp +10 pp +15pp +20pp

Procena uspesnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 1 ¢e se vrednovati kao uspeh.
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Pokazatelj 7.

Naziv pokazatelja

Broj usvojenih propisa u toku kalendarske godine ¢iji su efekti procenjeni upotrebom testa rodne ravnopravnosti

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 1.4.: Unapredenje kvaliteta propisa kroz uvodenje rodne perspektive

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni

Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Broj

Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ucinka

Godisnji izvestaj o radu RSJP

Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucdestalost prikupljanja podataka

Godi$nji podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet analize efekata kroz primenu i rezultate primene testa rodne ravnopravnosti.

FORMULA

Broj usvojenih propisa ¢iji su efekti procenjeni upotrebom testa rodne ravnopravnosti u toku kalendarske godine

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020

- - - 0
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

3 4 5 5 6

Procena uspes$nosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 1 ¢e se vrednovati kao uspeh.

Pokazatelj 8.
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Naziv pokazatelja

Udeo usvojenih propisa u toku kalendarske godine koji se usaglasavaju sa pravnim tekovinama EU za koje je
izradena potpuna analiza efekata koja sadrzi i prikaz analize uporedne prakse u ukupnom broju usvojenih propisa
koji se usaglasavaju sa pravnim tekovinama EU u toku kalendarske godine

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 1.5.: Unapredenje kori§¢enja analize efekata u procesu usaglagavanja domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama
EU

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Broj Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za praéenje pokazatelja
ucinka

Godis$nji izvestaj o radu RSJP

Institucija
cilja/mere

odgovorna za realizaciju

RSJP

Ucdestalost prikupljanja podataka

Godi$nji podatak, nema regionalnog / medunarodnog merenja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izracunavanja (formule/jednacine)

Pokazatelj meri kvalitet analize efekata propisa sprovedenih za propise koji se usaglasavaju sa pravnim tekovinama EU.
Posmatraju se propisi ¢iji su nacrti/predlozi dostavljeni RSJP-u na kontrolu/misljenje.

FORMULA

Broj usvojenih propisa koji su dostavljeni RSJP-u na kontrolu/misljenje a koji se usaglasavaju sa pravnim tekovinama EU i
za koje je izradena detaljna analiza efekata koja sadrzi i analizu uporedne prakse u toku kalendarske godine/Ukupan broj
usvojenih propisa koji su dostavljeni RSJP-u na kontrolu/misljenje a koji se usaglasavaju sa pravnim tekovinama EU

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

/ +5pp 10pp +15 pp +20 pp

Procena uspesSnosti

Stepen odstupanja od ciljne vrednosti do 1 ¢e se vrednovati kao uspeh.

POSEBAN CILJ 2: JACANJE KAPACITETA I PRIMENA INSTRUMENATA ZA KVALITETNO KREIRANJE I PRACENJE SPROVODENJA JAVNIH POLITIKA I

PROPISA
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Pokazatelj 1:

Naziv pokazatelja

Udeo ODU Kkoji su uskladili pravilnike o unutrasnjem uredenju i sitematizaciji radnih mesta u ukupnom broju
ministarstava, organa u sastavu i posebnih organizacija koji su duzZni da odrede unutrasnju jedinicu za planska
dokumenta i podr$ku upravljanju

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.1: Organizaciono uspostavljanje unutrasnjih jedinica za planska dokumenta i podrsku upravljanju (UJPD)

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Procenat (%) Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ucinka

Godisnji izvestaji o radu ODU

Institucija odgovorna za realizaciju MDULS
cilja/mere
Ucdestalost prikupljanja podataka Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Vrednost pokazatelja se obracunava prebrojavanjem ODU koji su uskladili pravilnike o unutra$njem uredenju i sitematizaciji
radnih mesta, a ukupan broj ODU koji imaju obavezu uvodenja iznosi 70.

Broj ODU koji su uskladili pravilnike o unutrasnjem uredenju i sitematizaciji radnih mesta / Broj ministarstava, organa u
sastavu i posebnih organizacija koji su duzni da odrede unutras$nju jedinicu za planska dokumenta i podrsku upravljanju

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020

0% 0% 0% 0%
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

4% 20% 60% 80% 100%

Procena uspes$nosti

Odstupanje od 5% smatrace se uspe$nim ostvarenjem.

Pokazatelj 2:

Naziv pokazatelja

Izraden program obuka za rukovodioce i drZzavne sluzbenike za upravljanje podacima

Odgovaraju¢i opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.2: Unapredenje vestina rukovodilaca i drzavnih sluzbenika za pripremu, prac¢enje sprovodenja i vrednovanje
planskih dokumenta i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole

Tip i nivo pokazatelja

Kvalitativni | Pokazatelj rezultata
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Jedinica mere i priroda

Da/ne Da je bolje

Izvor podataka za pracenje NAJU
pokazatelja ucinka

Institucija odgovorna za realizaciju NAJU
cilja/mere

Udestalost prikupljanja podataka Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izraCunavanja (formule/jednacine)

Ovim pokazateljem ¢e se pratiti da li je izraden program obuka za upravljanje podacima.

Podaci o polaznoj vrednosti i godini Raniji trend Polazna vrednost
kad je izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
ne da

Procena uspeSnosti

Pokazatelj 3:

Naziv pokazatelja

Broj rukovodilaca i drzavnih sluzbenika koji su uspe$no zavrsili obuke za upravljanje podacima predvidene
godisnjim programom obuka

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.2: Unapredenje vestina rukovodilaca i drzavnih sluzbenika za pripremu, prac¢enje sprovodenja i vrednovanje
planskih dokumenta i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole

Tip i nivo pokazatelja Kvantitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Broj Visa vrednost je bolja
Izvor podataka za pracenje pokazatelja NAJU

ulinka

Institucija odgovorna za realizaciju NAJU

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izraCunavanja (formule/jednacine)

Ovim pokazateljem Ce se pratiti broj rukovodilaca i drzavnih sluzbenika koji su uspesno zavrsili obuke za urpavljanje
podacima, na godiSnjem nivou.

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

100



0

25

50

50

Procena uspesSnosti

Prihvatljivo odstupanje je do 5%.

Pokazatelj 4:

Naziv pokazatelja

Izradeni standardi za upravljanje podacima (prikupljanje, cuvanje, analiticku obradu i razmenu) iz evidencija ODU

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.3: Uvodenje sistemskog pristupa u upravljanju podacima i obezbedivanje informacione osnove za rad UJPD

Tip i nivo pokazatelja Kvalitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda da/ne Da je bolje

Izvor podataka za praéenje pokazatelja --

ufinka

Institucija odgovorna za realizaciju ITE

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Ovim pokazateljem ¢e se pratiti da li su izradeni standardi za urpavljanje podacima iz evidencija ODU.

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

ne

da

Procena uspesnosti

Pokazatelj 5:

Naziv pokazatelja

Izraden program obuka za primenu standarda za upravljanje podacima

Odgovarajudi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.3: Uvodenje sistemskog pristupa u upravljanju podacima i obezbedivanje informacione osnove za rad UJPD

Tip i nivo pokazatelja

Kwvalitativni

Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

da/ne

Da je bolje
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Izvor podataka za pracdenje pokazatelja
ucinka

Institucija odgovorna za realizaciju NAJU
cilja/mere
Ucdestalost prikupljanja podataka Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izraCunavanja (formule/jednacine)

Ovim pokazateljem ¢e se pratiti da li je izraden program obuka za primenu standarda za urpavljanje podacima.

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

ne ne da

Procena uspe$nosti

Pokazatelj 6:

Naziv pokazatelja

Broj drzavnih sluzbenika koji su uspeSno zavrS$ili obuke za primenu standarda za upravljanje podacima

Odgovarajudi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.3: Uvodenje sistemskog pristupa u upravljanju podacima i obezbedivanje informacione osnove za rad UJPD

Tip i nivo pokazatelja Kvantitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Broj Visa vrednost je bolja
Izvor podataka za pradenje pokazatelja --

ucinka

Institucija odgovorna za realizaciju NAJU

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izracunavanja (formule/jednacine)

Ovim pokazateljem ¢e se pratiti broj drzavnih sluZzbenika koji su uspes$no zavrs$ili obuke za primenu standarda za
upravljanje podacima, na godiSnjem nivou.

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

50 50

Procena uspe$nosti

Prihvatljivo je odstupanje od 10%.
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Pokazatelj 7:

Naziv pokazatelja

Broj istraZivanja sprovedenih za potrebe kreiranja javnih politika

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.4: Podrska saradnji nau¢no-istrazivacke zajednice i ODU u procesu kreiranja javnih politika

Tip i nivo pokazatelja Kvantitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Broj Vi§a vrednost je bolja
Izvor podataka za praéenje pokazatelja

ucinka

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Ovim pokazateljem Ce se pratiti broj istraZivanja sprovedenih za potrebe kreiranja javnih politika finansiranih iz
sredstava Projekta “Unapredenje poslovnog ambijenta” a za ¢ije sprovodenje su angazovane NIZ, gde je to relevantno.

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

0 1 2 3 4

Procena uspesSnosti

Pokazatelj 8:

Naziv pokazatelja

Broj pilotiranih inovativnih reSenja u kreiranju javnih politika

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.5: Unapredenje postojecih i iniciranje i kreiranje inovativnih resenja u javnim politikama zasnovano na podacima i
istrazivanju potreba krajnjih korisnika

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni

Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Broj

Visa vrednost je bolja

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ufinka
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Institucija odgovorna za realizaciju
cilja/mere

RSJP

Ucestalost prikupljanja podataka

Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Ovim pokazateljem Ce se pratiti broj pilotiranih inovatnivnih reSenja u kreiranju javnih politika na godiSnjem nivou.

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020

0 0 0 0
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

2 3 4 5 6

Procena uspesnosti

Pokazatelj 9:

Naziv pokazatelja

Broj testiranih inovativnih ideja za unapredenje postojecih javnih usluga

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 2.5: Unapredenje postojecih i iniciranje i kreiranje inovativnih reSenja u javnim politikama zasnovano na podacima i

istrazivanju potreba krajnjih korisnika

Tip i nivo pokazatelja Kvantitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Broj Visa vrednost je bolja
Izvor podataka za praéenje pokazatelja

ufinka

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka Godisnje

Kratak opis pokazatelja i metodologije

Ovim pokazateljem Ce se pratiti broj testiranih inovativnih ideja za unapredenje postojeéih javnih usluga na godisnjem

izraCunavanja (formule/jednacine) nivou.
Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5

Procena uspe$nosti
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POSEBAN CILJ 3: EFEKTIVNA KOORDINACIJA JAVNIH POLITIKA

Pokazatelj 1:

Naziv pokazatelja

Donete izmene i dopune propisa za upravljanje javnim politikama i regulatornom reformom

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 3.1: Revidiranje oblasti planiranja i zaokruzivanje planskog okvira

Tip i nivo pokazatelja Kwvalitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Da/ne Da je bolje
Izvor podataka za pracenje pokazatelja Sluzbeni Glasnik Republike Srbije
ucinka
Institucija odgovorna za realizaciju RSJP
cilja/mere
Ucdestalost prikupljanja podataka kontinuirana
Kratak opis pokazatelja i metodologije -
izratunavanja (formule/jednacine)
Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
ne
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
ne ne da

Procena uspes$nosti

Bez odstupanja

Pokazatelj 2:

Naziv pokazatelja

Doneta Uredba o postupku pripreme Plana razvoja Republike Srbije

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 3.1: Revidiranje oblasti planiranja i zaokruzivanje planskog okvira

Tip i nivo pokazatelja

Kwvalitativni

Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Da/ne

Da je bolje
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Izvor podataka za pracenje pokazatelja
ulinka

Internet stranica Vlade Srbije

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP
cilja/mere
Ucdestalost prikupljanja podataka polugodisnja
Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)
Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
ne

Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

- da

Procena uspesnosti

Bez odstupanja

Pokazatelj 3:

Naziv pokazatelja

Izradene mape puta za postupnu optimizaciju planskih okvira na nivou oblasti planiranja

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 3.2: Optimizacija strateskih okvira u oblastima planiranja i sprovodenja javnih politika

Tip i nivo pokazatelja Kvalitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Da/ne Da je bolje
Izvor podataka za pracéenje pokazatelja Internet stranica Vlade Srbije
ucinka
Institucija odgovorna za realizaciju RSJP
cilja/mere
Ucestalost prikupljanja podataka polugodisnja
Kratak opis pokazatelja i metodologije
izracunavanja (formule/jednacine)
Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
ne
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
da
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Procena uspesnosti

Bez odstupanja

Pokazatelj 4:

Naziv pokazatelja

Pruzena podrska za optimizaciju planskih okvira u skladu sa mapom puta

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili

Mera 3.2: Optimizacija planskih okvira i koordinacionih mehanizama na nivou oblasti planiranja i sprovodenja javnih

mera politika

Tip i nivo pokazatelja Kvalitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Da/ne Da je bolje

Izvor podataka za pracenje pokazatelja RSJP

ucinka

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka kontinuirana

Kratak opis pokazatelja i metodologije FORMULA/JEDNACINA

izra¢unavanja (formule/jednacine)

Pracenje izvrSenja planiranih aktivnosti u skladu sa izradenom mapom puta koji odreduje dinamiku, obuhvat i tip

podrske Ministarstvima

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

da da da da

Procena uspesSnosti

Bez odstupanja

Pokazatelj 5:

Naziv pokazatelja

Uspostavljen mehanizam za proveru uskladenosti dokumenata na centralnom nivou

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 3.3: Unapredenje uskladenosti planiranja na centralnom nivou
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Tip i nivo pokazatelja Kvalitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Da/ne Da je bolje

Izvor podataka za praéenje pokazatelja RSJP

ulinka

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka godi$nja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izra¢unavanja (formule/jednaéine)

Mehanizam za proveru uskladenosti zasnivace se na razvoju metodologije za uporedivanje planskih dokumenata na
centralnom nivou.

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

ne da / / /

Procena uspesnosti

Bez odstupanja

Pokazatelj 6:

Naziv pokazatelja

Stepen uskladenosti dokumenata na centralnom nivou sa preporukama iz Izvestaja o uskladenosti dokumenata na
centralnom nivou

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 3.3: Unapredenje uskladenosti planiranja na centralnom nivou

Tip i nivo pokazatelja Kvantitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda % Veca vrednost je bolja
Izvor podataka za praéenje pokazatelja RSJP

uinka

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka godi$nja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Metodologija se zasniva na uporedivanju:
ukupnog broja akata planiranih u usvojenim srednjoro¢nim planovima za godinu x sa brojem tih akata ukljucenih u
GPRYV za godinu x i iskazuje se u % usaglasenosti

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je
izmerena, kao i 0 ranijem trendu

Raniji trend Polazna vrednost

2017 | 2018 | 2019 2020
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22%

Podaci o ciljnim vrednostima

2021

2022

2023

2024 2025

0

30%

60% 90%

Procena uspesnosti

Bez odstupanja

Pokazatelj 7:

Naziv pokazatelja

Izvr$ena integracija JIS i PIRV

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 3.4: Unapredenje pracenja i izveStavanja o postignutim rezultatima sprovodenja javnih politika i transparentna

prezentacija za javnost

Tip i nivo pokazatelja Kvalitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda Da/ne Da je bolje
Izvor podataka za pracenje pokazatelja RSJP

ucinka

Institucija
cilja/mere

odgovorna za realizaciju

RSJP u saradnji sa GS

Ucestalost prikupljanja podataka

godisnja

Kratak opis pokazatelja i metodologije
izratunavanja (formule/jednacine)

Stepen napretka u integraciji JIS i PIRV merice se po fazama:

Izradena funkcionalna specifikacija za integraciju JIS i PIRV (2022) — da/ne
Nadogradnja JIS i provera na testnom okruzenju (2023) — da/ne
Obuka korisnika za upotrebu nadogradenog sistema (2024) — da/ne

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
ne
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
ne da da da

Procena uspesnosti

Bez odstupanja

Pokazatelj 8:

Naziv pokazatelja

% DJP koji se prati preko OMT

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 3.4: Unapredenje pracenja i izvestavanja o postignutim rezultatima sprovodenja javnih politika i transparentna

prezentacija za javnost

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni

Pokazatelj rezultata
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Jedinica mere i priroda

Veéa vrednost je bolja

Izvor podataka za praéenje pokazatelja RSJP
ulinka
Institucija odgovorna za realizaciju RSJP
cilja/mere
Ucestalost prikupljanja podataka Kontinuirana
Kratak opis pokazatelja i metodologije FORMULA/JEDNACINA
izra¢unavanja (formule/jednaéine)
Ykynas 6poj J]JI1 koju ce npatu npeko OMT «
Ykynas 6poj JJI1
Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019 2020
0

Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025

5% 10% 60% 100% 100%

Procena uspesnosti

Bez odstupanja

POSEBAN CILJ 4: Povecanje stepena ucesca civilnog drustva, privrede i drugih zainteresovanih strana u ranim fazama pripreme javnih politika i propisa

Pokazatelj 1:

Naziv pokazatelja

Broj posetilaca portala e-Konsultacije u toku kalendarske godine

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 4.1: Uspostavljanje i sprovodenje adekvatnih mehanizama kontrole kvaliteta konsultacija i javnih rasprava i efikasnosti

i koris¢enja portala za elektronske konsultacije

Tip i nivo pokazatelja Kvantitativni Pokazatelj rezultata
Jedinica mere i priroda P.P. Vece je bolje

Izvor podataka za pracenje pokazatelja RSJP

uinka

Institucija odgovorna za realizaciju RSJP

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka kontinuirana

Kratak opis pokazatelja i metodologije FORMULA/JEDNACINA

izraCunavanja (formule/jednacine)
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Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost

izmerena, kao i 0 ranijem trendu 2017 2018 2019

Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
+5p.p. +5p.p. +5p.p. +5p.p.

Procena uspesSnosti

Bez odstupanja

Pokazatelj 2:

Naziv pokazatelja

Broj resora u ¢ijoj nadleznosti su bile teme obuhvacéene drustvenim dijalogom u toku kalendarske godine

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 4.2: Jacanje kapaciteta civilnog drustva za uces¢e u donosenju propisa i planskih dokumenata

Tip i nivo pokazatelja Kvantitativni Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda Broj Vece je bolje

Izvor podataka za pracenje pokazatelja MLIMPDD

ucinka

Institucija odgovorna za realizaciju MLIMPDD

cilja/mere

Ucdestalost prikupljanja podataka kontinuirana

Kratak opis pokazatelja i metodologije FORMULA/JEDNACINA

izraCunavanja (formule/jednacine)

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost

izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019

Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
10 12 14 16 18

Procena uspesnosti

Odstupanje od 1.

Pokazatelj 3:

Naziv pokazatelja

Broj predstavnika OCD koji su pohadali obuke u toku kalendarske godine

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 4.2: JaCanje kapaciteta civilnog drustva za uc¢e$ce u donoSenju propisa i planskih dokumenata

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni

Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

Broj

Vece je bolje
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Izvor podataka za praéenje pokazatelja MLIMPDD

ulinka

Institucija odgovorna za realizaciju MLIJMPDD

cilja/mere

Ucestalost prikupljanja podataka kontinuirana

Kratak opis pokazatelja i metodologije FORMULA/JEDNACINA

izratunavanja (formule/jednacine)

Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost

izmerena, kao i o0 ranijem trendu 2017 2018 2019

Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
30 45 50 60 60

Procena uspes$nosti Odstupanje od 3.

Pokazatelj 4:

Naziv pokazatelja

Prosecan broj pristiglih komentara na dokumenta javnih politika/propise koji su dostavljeni u

konsultativhom procesu putem portala e-Konsultacije

Odgovarajuéi opsti cilj, poseban cilj ili
mera

Mera 4.2: JaCanje kapaciteta civilnog drustva za uc¢esce u donoSenju propisa i planskih dokumenata

Tip i nivo pokazatelja

Kvantitativni

Pokazatelj rezultata

Jedinica mere i priroda

broj

Vece je bolje

Izvor podataka za pracenje pokazatelja
uinka

Izvestaj RSJP na osnovu prikupljenih podataka sa portala e-Konsultacije

Institucija odgovorna za realizaciju MLIMPDD
cilja/mere
Ucdestalost prikupljanja podataka kontinuirana
Kratak opis pokazatelja i metodologije FORMULA/JEDNACINA
izraCunavanja (formule/jednacine)
Podaci o polaznoj vrednosti i godini kad je Raniji trend Polazna vrednost
izmerena, kao i o ranijem trendu 2017 2018 2019
Podaci o ciljnim vrednostima 2021 2022 2023 2024 2025
5 7 10 10

Procena uspesnosti

Odstupanje od 2.
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