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JY — JaBHa ymnpaBa

UTE — Kanuenapwuja 3a uHGOpMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E M CIIEKTPOHCKY yIPaBy
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1. YBon

JaBHe monmMTHKE M MpPONHMCU YTU4y Ha TpalaHe, nmpuBpenHe cyOjeKTe, HEBIAIUH CEKTOp
(yopyxema W OpraHusaiyje IUBWIHOT JPYIITBA), HAydYHO-HCTPAKUBAYKE H JApyre
opraHu3zaije, Meanje, U CBE OCTalle YYECHHKE JIPYIITBEHOT M MOCIOBHOT aMOMjeHTa jemHe
3emube. CTora je o1 mpecyHoT 3Ha4aja 1a Oy/ry 3aCHOBaHU HA YUEHLCHUIIAMA H TPAHCIIAPCHTHOM
nporiecy IUTaHupama, U3paje, TOHOIICHa, TpUMeHe, pahema, BpeAHOBamba IbUXOBUX yIHMHAKA
Y M3BEIITaBamkba O IOCTUTHYTUM pe3yararuma. [IpuinkoM BUXOBOT TIaHUPabha, HEOITXOIHO je
aHAMM3UPATH TOTCHUHWjaTHEe eQeKTe, ald M BPETHOBATH YYMHKE TIOCTUTHYTE TOKOM
cipoBohea, Te KOHTHHYHpAHO Tpe/yiaraTd HaunHe 3a yHampeheme. OBakaB crTparemku
npuctyn o0e30ehyje na cucteM jaBHHUX NOJUTHKA M TPAaBHU CHUCTEM jelHE 3eMJbe Oyny
CBpCUCXOJIHU, omoryhaBajyhu Op30, €KOHOMHUYHO U JEJIOTBOPHO OCTBapHUBamke€ IpaBa M
MPaBHUX WHTEPECa CBUX WIAHOBA JIPYIITBA.

VYipaBsbame CUCTEMOM JaBHUX MOJUTHKA j€ MPOLEC MJIaHUPamha JaBHUX MOJIUTHUKA, aHAJIN3E
edekara, IpUIIpeMe U yCBajama IUIAHCKUX JOKyMEHaTa, KOOpAMHAINje, CIPOBOlema jaBHUX
MOJINTHKA, Tpahemha BUXOBOT CIIpoBOlema, BpeIHOBamka YUMHAKA, BUXOBOT yHanpehema Ha
OCHOBY HaJla3a BpPEeJHOBaWba YUMHAaKa, Ka0 U U3BEIITaBamba O MOCTUTHYTUM YYHHIIMMA JaBHUX
MOJINTHKA.

Perynaropna pedopma mpencraBipa yHampelheme NMpaBHOT OKBHpA 3€MJbE Ha OCHOBY
noboJspllakba KBAJUTETAa HOBUX M IMOCTOjehMX TMpomuca, HUXOBE JIEIOTBOPHOCTH,
CBPCHUCXOJTHOCTH M €KOHOMHYHOCTH, Y CKIIaJy ca Hademuma nolpe perymnatopHe mpakce. Ca
jeaHe cTpaHe, TO TMOJpa3yMeBa ONpaBlaHy HU3paqy U yCBajarb€ HOBHX IPOIKCA, HA OCHOBY
YUHCHUIIA, KBAIMTETHUX IOJaraka, KOHTUHYUPAHOT YKJbY4YHMBamba JaBHOCTH, Ka0 M TeMEJbHE
aHaIM3e MOTEHIMjATHUX edekaTa TIaHUPAHUX PEryJaTOPHUX MPOMEHA U CTBapHUX edekara
Beh chpoBeneHUX pErylaTopHUX MPOMEHA, NPUMEHOM IIHMpEer CIEeKTpa peryaaTopHHUX
MHCTPYMEHATa 3a KOHTPOJIY KBaJUTETa IMpOMHCa, KaKBU CYy: ex-ante aHalu3a OYEKMBAHUX
edekara Mpomnuca, ex-post aHallu3a MOCTUTHYTHX edekarta mpomnuca, uta. Ca apyre cTpaHe,
perynaropHa pedopma moapazymeBa U yHarpeheme kBanmurera mocrojehux mpormuca Kpo3
JEIHOKpaTHO M KOHTUHYHPAHO/CBEOOYyXBaTHO CTaBJbakhe BaH CHare, M3MEHY U JIOMyHY Baxkehux
MpoMKca KOju Cy MpeBa3ul)eHH W/ WM ITETHH 3a MPUBpEAHE cyOjeKkTe u rpahaHe, Kao ¥ Kpo3
M0jeTHOCTaBJbEHE AJMUHHUCTPATUBHUX TOCTYNaKa KOJjU Cy PEryIMCaHH OBHUM IPOIKCHUMA
W/WJH Cy YTEeMEJbEHHU Y MPAKCH jaBHE YIIPaBe.

2. CTpaTeliky 1 MpaBHU OKBUP

Crparemiku OKBHP 3a pedopMy CHCTeMa YIPaB/balkba jaBHUM MOJUTHKAMA H
peryjaaropHy pegopmy y Penyoiaunm Cpéuju yrBpheH je Kpo3 KpOBHHM JOKYMEHT jaBHE
nojguTUke y obmactu pedopme jaBHe ympase, Crparermjy pedopme jaBHe ynpase y
Peny6sunm Cpouju 3a nepuon 2021-2030 (y nasmem tekcty: Crpareruja PJY 2021-2030),
Koja je mpaheHa AKIMOHMM ILIaHOM 3a mepuoa 2021-2025. V Crpareruju PJY 2021-2030,
jenHa ol TeMarckux obnactu je [Inanuparse u koopounayuja norumuxa, 1ok je Iloceban uusb
Crpareruje PJY 2021-2030 1.1. Vuanpehen reéanumem oOokymenama jagHux NOIUMUKA U
nponuca. OBoM ctparerujom npeasuheHo je na he ce Iloceban umsb 1.1. paspagutu Kpo3
IIporpam ynpas/bamba jaBHUM NMOJIUTHKAMA M PeryJ1aTopHoM pegopMoM (y 1a/beM TeKCTY:
IIporpam) u meroBa yeTupu nocebHa Muiba, Koju he masbe Outh paspaheHu Kpo3 mepe 3a

! Crpareruja pedopme jasue ynpase y Peryomumu Cpouju ox 2021. 1o 2030. rogune ,,CiyxkOenn macauk PCY,
Opoj 42/21



MOCTHU3amke IIMJbEBAa U aKTMBHOCTH y OKBHPY AKIMOHOT IiaHa koju he mparutu Ilporpam.
[Tomenytu noceOHu 1HIbeBH [Iporpama ogHOCE ce Ha peryaaTtopHy pedopmy ca akieHTOM Ha
mo0oJbIlIake KBAJTMTETA MPOIKCA, yHaNpeleme aHATUTHYKKUX BEIITHHA U ajlaTa 3a KBAJIMTETHO
KpCupamC Npormrca 1 [0KyMmeHaTa jaBHI/IX MOJIMTHKA, TC INIaHUpakba Ha CBUM HUBOMMaA BJIACTH,
JaJbH PA3BOj ajlaTa 3a KOOPIMHAIIN]Y jaBHUX MOJUTHKA U MoBehame ydyenrha 3anHTepecoOBaHUX
CTpaHa M MUJBHUX I'pyIia IpU U3paay JOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHKA U MPOIIHCA.

Taxohe, [Iporpam mpencraB/ba KOHTHHYHTET IUIAaHUpPamka ycnocTaBibeH CTparerujom
peryjaropHe pegopme u yHanpelema cucrema ynpap/bamkba jaBHUM NOJMTHKaMa 3a
nepuoa 2016-2020. roquHe ca AKIHOHMM IJIaHoM 3a nepuo 2016-20172. Osa crparernja
je, Kao CBOj OMNIITH [WJb, YTBPIWJA YCIIOCTaBJbamkbe E€(PHUKACHOT W €(PEeKTUBHOI CHCTEMa
yIpaBJbamkba jaBHUM TIOJIMTHKAaMa M 3aKOHOJABHOT TpoIleca 3aCHOBAaHOT Ha MojannMa M
YHbEHUIIAMA U Ha4eInMa JI00pe perylnaTopHe Ipakce.

JIoKyMeHT jaBHE TIOJIUTHUKE 011 BaxKHOCTH 3a [Iporpam je u Ilporpam 3a mojeanocraBibeme
aIMMHMCTPATUBHUX MOCTYNaKa U peryJjatuse ,e-Ilanup” 3a nepuoa 2019-2021. roguue
(y naseem Tekcty: ,e-Ilanup”) ca nparehum AkunoHum nJianom 3a nepuoj 2020-2021, yuje
crpoBohjeme nMa 3a MJb CBEOOYXBAaTHO MOOOJbIIAKE MOCIOBHOT OKPYKEHA KPO3 CMAEHE
aJIMMHHUCTpATUBHOT omnrepehema mpuBpene, Kao U MOOOJbIIAKE JaBHUX YCIyra Ha OCHOBY
noBehama eduKkacHOCTH y cHpoBohemy aaIMUHHCTPATUBHUX TIOCTyNaka W HUXOBOT
CHCTEMATCKOT T0JeTHOCTAaBJbHBaKA (J1a C€ YKUHY CYBUIIHU, a OCTAJIHU MOjeTHOCTABE, C TUM J1a
ce Hajydyectanuju Mel)y mwuMa aururanusyjy). OBuM nporpamom mnpensubena je uzmena 217
Pa3NMMYUTHX TPOTIMCA U YCIIOCTaBJbamkhe PerncTpa aAMUHUCTPAaTHBHHUX MOCTyNaka Ha koMe he
Ce HaJa3WuTH CBe MH(QOpMaIIHje 32 aIMUHUCTPATUBHE MTOCTYIKE KOjU Cy 3HAYajJHU 32 TIPUBPETY.

On 3Havaja 3a gasbe yHampeheme ympaBibamka jaBHUM IOJMTHKAMa U PETYIaTOPHOM
pedopmom je u [Iporpam pas3Boja enexkTpoHcke ymnpase y PenmyOmumm CpOuju 3a mepuoj on
2020. mo 2022, ca mparehum aKIIMOHUM TUTAHOM, KOjH U3Mel)y 0CTalloT UMa 3a ITUJb ¥ OTBaparmke
MoJIaTaka y jaBHO] yIpaBH, MTO he oJIaKmiaTy TUIaHUpamke W U3pady MpoIrca 3aCHOBaHUX HA
YU-EHUIIaMa, Kao U ipaheme pe3yiTara lbUX0BOT CIIPOBOhema.

IIpaBHU ¥ MHCTUTYUHMOHAJIHU OKBHP 32 PeryJjaTopHy peopMy YCIOCTaBJbEH je JOIII
2004. roguHe, yBoheweMm 00aBe3e MUHHUCTApCTBUMA M MmoceOHMM opranusanujama y PC nma
cnpoBojie aHanu3y edexara 3a Haupre 3akoHa (kpo3 [locnoBuuk Brane PC), ocHuBamem
Capera 3a perymaropry pedopmy exoHomckor cucrema PC 2007. roguHe, a 3aTuM H
ocHuBameM Kanrenapuje 3a peryiaaropny pegopmy u aHanuly edekara mpormuca Kao ciyxoe
Bnane PC 2010. roguge.

IIpaBHM ¥ MHCTHTYHHOHAJHU OKBHP 3a yNpaB/balke CHCTEMOM jaBHHUX INOJMTHKA
HajIpe je ycrnocTaB/beH wiaHoM 38. 3akoHa o MuHHcTapcTBuMa u3 2014. romuned, kojum je
ocHOBaH PenyOnuuku cekperapujar 3a jaBHe nonutuke (y nasbeMm tekcry: PCJII), kao nmpaBHu
cienbenuk Kanuenapuje 3a perynaropny pedopmy u aHanuszy edekara npomuca. OBUM
3akoHOM Owmito je npeasubheno na PCJII npyxka cTpyuny nojapiky Brnaau u npxaBHoj ynpaBu
y IJIaHHpamy, pPa3BOjy, IOHOLICHY M KOOPAMHAIMJU jJaBHUX MOJUTHKA M CIpPOBOhemYy
perynaropse pegopme, u3Mel)y ocTanor, Kpo3 crapame o0 Mel)ycoOHoj yckinal)eHOCTH TIaHCKUX
JIOKyMEeHaTa U MpoIuca, Te KOHTPOIly CpoBol)emha U KBAJIMTEeTa aHaIn3e eekara JOKyMeHara

2 Crpareruja perynatopse peopme 1 yHanpehema cucTeMa ylpaBibarba jJaBHUM MOMMTHKaMa 3a Tiepron 2016-
2020. rogune ,,Ciryx06enn rmacuuk PC”, 6poj 8/16,
% 3akon 0 munmcrapcTuMa ,,CitykOenn miacHuk PC”, 6poj 44/14
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jaBHEX monuTuka U nponwuca. Hamiexuoct PCJIT npornmcana je wianom 38. HOBOT 3akoHA O
MHUHHCTapcTBUMA goHeTor 2020. rogune®.:

Kao pesynrar crnpoBohema Crpareruje perynaropHe pedopme u yHampehema cucreMma
yIpaBJbakba jaBHUM TOJUTHKaMa 3a mepuon 2016-2020. ronuHe, y TOCIEIHE JIBE TOJMHE
IBEHOT BaKEHa 3a0KPY)KEH je TPaBHU OKBUDP jJEAMHCTBEHOI CHCTEMa 3a IUIAHHPAE,
cripoBoheme, mpaheme 1 BpeIHOBAKE YIMHAKA CIIPOBOlema JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA Y
Penrybrmmmu  Cp6ujun>®. Hamme, 2018. Togmme moHET je 3aKOH O IJIAHCKOM CHCTEMY
Penybauke Cpomje’ (y mamem Ttexcry: 3I1C), mouerkom 2019. romuue - Ypeada o
METO0JIOTUjU YIPaB/bathba jaABHUM MOJUTHKAMA, AHAJIN3M edeKaTa jaBHUX MOJUTHKA U
nponuca M cajapi;Kajy NojeIMHAYHHX JOKyMeHaTa jaBHuX mnoautuka® u Ypenba o
MeTOJ0JOTHjH 32 M3paly CpelmhOpouHHX miaHoBa’, kao u Ypenda o o6aBesHHM
eJleMeHTHMA IIaHA Pa3Boja ayTOHOMHe NMOKPajiuHe U jeINHMIle JIOKAJIHEe CAaMOYTPaBe Koja
je noneta 2020. romune’®. TuMe je mocTaB/beH jeIMHCTBEH U CBEOOYXBATaH MPABHU OKBUP 32
Pa3BOjHO TUTAHUPALE, TUTAHUPATHE JABHUX MOJUTHKA M CPEIHOPOYHO IUTaHupame. M3pahenu cy
u: Tpupy4nnk 3a ananusy edekara jaBHEX nmoauTuka u nponuca’l, Mpupyunuk 3a
u3paay cpeimopodnor miana'’, Ilpupyuynuk 3a yrBphuBame TpOLIKOBa jaBHHX
noauTHKa M nponuca®, xao u Ipupyunuk 3a yuemhe jaBHOCTH y TIIAHHpaBY, H3PagH U
npahemy jaBHUX MOJUTHKA U TIponuca’?,

Takohe, HaUMEHN Cy 3HAYajHU MTOMAIM U y 00JIaCTH peryinaTtopHe pedopme, Tpe cBera y
Momieay yHampehewa NpaBHOL, U YHOTIyHaBamba METOOJIOUIKOI OKBUpa KOoju Tpeba na
00e30ene OospM KBanmuTeT mpomnuca. [loGosblaH je cucTeM NpUIIpEeME HOBHX U H3MEHE
nocrojehux mpomnuca, jep je 3I1C u Ypendbom o MEeTOI0JIOTH U yIIpaBJbakha JABHUM MTOJIUTUKAMa,
aHaM3u eeKaTa jJaBHUX TMOJUTHKA U MTPOTIHCA U CaAPXKajy MOjeTUHAYHUX JOKYMEHATa JaBHUX
nonuTuKa (y JajbeM TEKCTy: Ypenba) maT JneTajbaH OKBUP 3a cripoBoheme aHaimse edekara
mpormuca, yBeJeHa je o0aBe3a Ja ce CIpoBOM aHaM3a edekara W 3a MOJ3aKOHCKa aKTa Koje
noHocu Brnana, npeasuljenu cy 1oAaTHU eJeMeHTH aHau3e edekara mpomnuca kao mrto cy Teer
yTHLIaja HA MHKPO, MaJjie U cpelme npuBpeaHe cydjexkre (Beh oGjaBibeH) u TecT poane
paBHonpaBHocTH (y da3u mwioTupama). CaunmbeHa je eBUIACHIM]ja CBUX aIMUHUCTPATHUBHHUX
nocTynaka 3a npuspeny (mpeko 2.600 nmocrynaka Ha HaIlHOHATHOM M MOKPAJUHCKOM HUBOY), a
on 8. jyna 2021. romuHe YyCIOCTAaBJ/bEH j€ jaBHO JOCTyNMaH Perucrap aaMUHUCTPaTHBHUX

4 3akoH 0 MuHHUcTapcTBUMa ,,Cllyk6eHu rmacHuk PC”, 6poj 128/20

5 UzBernraj o HaTpeTKy PC Ka EY 3a 2019. TONTUHY, CTp. I1.
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/20190529-serbia-
report SR - REVIDIRANO.pdf

6 Excrepna epanyauuja Crpareruje pedopme jaBHe yrpase y Cpouju, Ounanau ussewmTaj, 21. anpun 2019.
romuee, cTp. 13. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

7 3axoH 0 mIaHcKkoM cucteMmy ,,Ciyx6enu macauk PC”, 6poj 30/18

8 Vpenba 0 METONONOIUjU YHPaB/balkha jaBHUM HONTMTHKAMA, aHAIM3H e]eKaTa jaABHUX HONMTHKA M HPOIMCA U
caJipkajy MojeIMHaYHUX JIOKYMEHATa jaBHuX noiurtuka ,,Ciyxoenu rmacauk PC”, 6poj 8/19

® Vpenbda 0 METONONOTHjH 32 M3paly CPEIH-OPOYHHX ILIaHoBa ,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 8/19

10 Vpenba 0 06aBe3HUM eneMEHTUMA IUIaHA Pa3BOja ayTOHOMHE MOKPajuHe M jeIUHHMLE JOKAIHE CaMOyIpaBe
,,Cyxx6enn rmacauk PC*, 6poj 107/20

11 Bpanko Pamynosuh, Ipenpar Cwumuh, Ilpupyunux 3a ananusy egexkama jasnux ROIUMUKA U NPORUCA
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-srb.pdf

12 Majna Cenej, Harama Tanymkosuh, Ilpupyunux 3a uspady cpedropounoz niaua https://rsip.gov.rs/wp-
content/uploads/Priruc%CC%8Cnik-za-izradu-srednjoroc%CC%8Cnih-planova-09032020.pdf

13 Anto Bajo, Majna Cenej, Anexcanapa Munenxosuh Bykymuposuh, Ilpupyunux 3a ymephuearse mpouikosa
jasnux noaumuxa u nponuca https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-
politika-i-propisa.pdf

1% Jenewma Cmacuh, Tujana Komynuwja, Ilpupyunux 3a yuewlie jasnocmu y nianuparsy, uspaou u npahersy
cnpogoferva jagnux noaumuxa u nponuca, https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-
Manual-16-07-2020-for-publication-1.pdf



https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-srb.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Priruc%CC%8Cnik-za-izradu-srednjoroc%CC%8Cnih-planova-09032020.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Priruc%CC%8Cnik-za-izradu-srednjoroc%CC%8Cnih-planova-09032020.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-politika-i-propisa.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-politika-i-propisa.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-1.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-Manual-16-07-2020-for-publication-1.pdf

MOCTYyIaKa, Koju ca 1anoM 9. aprycrom 202 1. ronune caapxu uapopmarmje o 1876 mocrynaka
y HajuiexxkHoctu 80 opraHa jaBHE yIpaBe Ha PEMyONMYKOM M TOKpajuHcKoM HHBOY. [lopen
HaBesleHOoT, pa3BujeH je Kankymarop 3a oOpauyyH aJMUHUCTPATHBHOT TPOIIKA U U3MEPEHO je
anMuHHUCTparuBHO ontepeheme npuspene y 2016. u 2018. rogunm.

3a jayamba aHAIMTUYKUX KalalMTeTajaBHE YIpaBe, JBE ypeade Ccy o moceOHOT 3Havaja.
Hosa Ypen6a o oapehupamy KoMneTeHIMja 3a paja Ap:KaBHUX ciaykéennkal® noHera je
2019. rogune, Ommxe onpehyjyhu monamajue m ommre (YHKIIMOHAIHE KOMIIETCHIIU]E U
MOKa3aTeJhe ’bUXOBOT UCII0JbaBamkha, Kao U oceOHe (PyHKIIMOHATHE KOMIIETEHITH]e Y oapeleHo]
007acTH pajga, HaUMH HBUXOBOT ofpehuBama 1 006JacTH 3Hamka U BEIITHHA HA KOje C€ OHOCE.
Ypenda o HaueaumMma 3a yHyTpauime ypeheme u cucremarusanmjy paaHUX MecTa y
MHHUCTApPCTBMMA, NOCeGHMM oOpraHmsanMjama W ciayxoéama Baane!® nonymena je
nouetkoM 2021. rogune, npeasuhajyhu oOaBe3y MHHHMCTApCTaBa, OpraHa y cacTaBy H
moceOHUX OpraHu3aIja 1a oApee YHyTpallmhy JeAUHUIY y K0joj he ce 00aBibaT aHATUTUYKH
MOCIIOBH, YKJbY4yjyhH TMOcCiOBe: TpyKame CTpydHE TOAPIIKE y TPHIPEMH IUIAHCKUX
JOKyMeHaTa W3 JeJOKpyra OpraHa, NpUKyIUbamke IMOJaTaka HEONMXOMHMX 3a mpaheme
OCTBapHBama IUJbEBA YTBPHEHUX IUIAHCKHM JIOKYMEHTHMa W3 JEJOKpyra opraHa Kpo3
MoKa3aresbe YUMHKa, aHAJTN3e MPUKYIIJLEHHX Mo/1aTaka, paheme cripoBol)ema 1 N3BEIITaBake
0 cripoBolh)ey MITaHCKUX JJOKyMeHAaTa U3 JeJOKpyra OpraHa, Kao u MPYKamke CTPYIHE MOIPIIKE
pa3Bojy (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamha U KOHTPOJIE.

[IpaBHU OKBHp 3a jaBHE pacmpaBe U KOHCYITallMje ca 3aUHTEPECOBAaHUM CTpaHama U
IUJBHUM Tpynama (rpaljaHuma, IpUBPEIHUM CyOjeKTHMA KaKBH Cy MPETy3€THUIIN U TPUBPEIHA
JPYIITBa, OpraHU3aIjaMa MUBUIHOT JPYIITBA, WTH.) MOOOJBIIAH jeé M3MEHaMa W JIOIyHaMa
3akoHa 0 ApkaBHO] ympasu u3 2018. romgune!’ u nonomemem 3IIC. Uman 77. 3akoHa o
JAPKaBHOj YIPABU TPOIIMCY]j€ 1a C€ JABHOCTH OMOTYhH J1a y4eCTBYj€ Kako y oueTHUM (a3zama,
TaKo ¥ TOKOM YHMTaBOT Mpolleca U3paje JTOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA U mpomnuca, 1ok 3IC
npensuha o00aBe3y YKJbyuHMBamka 3aWHTEPECOBAHHMX CTpPaHa U LUJbHUX Tpylna U TOKOM
cnpoBohema, npahema U BpeJHOBaba yUYMHAKa JOKYMEHAaTa jaBHMX MOJUTHKA U IPOIHUCA.
Taxobhe, y cknagy ca 3akoHOM O JAp:KaBHO] yrpaBu, JoHET je IIpaBMIHMK 0 cMepHHMUIIaMa
a00pe mpakce 3a ocTBapuBame y4yeliha jaBHOCTH y NPUIIPEeMHU HAUPTA 3aKOHA U JIPYTHX
nponuca u akara’®. Ykbyanpame opranusanyja LUBHIHOT IPYIITBA Y paHo]j a3y IpUIpeMe
JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA U MPOIHKCca JOAATHO je OJICTaKHYTO JoHoIIelheM CMepHHULA 32
YK/bYy4HBah€ OPraHu3aluja HMUBUJIHOI JAPYWITBA Y pajHe rpyne 3a U3paay mnpemjiora
JIOKYMEHATA jaBHHUX NOJIMTHKA H HALIPTA, OJHOCHO Npeaiora nponuca’®, koje mpomosumry
TpaHCHApEeHTaH U MHKITY3UBaH MPUCTYI Capajiby ca HIUBUIHUM JIPYIITBOM y KpeUpamwy jJaBHUX
MOJINTUKA U TPOIIHCA.

15 Vpenba o onpehuparmy KoMIeTEHIM]ja 32 Pajl APKABHUX cilyxkOeHuka ,,Ciyx6enu rmacauk PC*, 6poj 4/19

16 Vpenba o Hauenuma 3a yHyTpallbe ypeherme U CUCTEMATU3al|jy PaJHUX MeCTa y MUHHCTAPCTBUMA, HOCEOHUM
opraHu3zaijama u cryxoama Buaze ,,Ciyx6enn racauk PC, 6poj 81/07-npeunmhen teker, 69/08, 98/12, 87/13,
2/19 n 24/21

17 3akon o gpxasHoj ynpasu ,,Ciyxk6enu rmacauk PC”, 6poj 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 — np.
3aK0H

18 TIpaBunnuk 0 cMepHHMIAMa 100pE Mpakce 3a OCTBApUBAFLE ydemha jaBHOCTH y TIPMIIPEMH HAIPTa 3aKOHa U
Jpyrux npormuca u akara ,,Ciryx6enu mmacauk PC*, 6poj 51/19

19 Cmepruue 3a ykIbydanBarbe OpraHM3alyja IMBHIHOT JIPYINTBA y PajHe TPYTIe 3a M3pajly MPeIora J0KyMeHara
JABHHX MOJMTHKA M HAIPTa, OJHOCHO Mpejiora nponwuca ,,Ciryxoenu macauk PC”, 6poj 8/20

8



3. Onuc mocrojeher crama ca aHaJu30M IpodIemMa

PCJII naje oueny kBajuTera aHajuse edexkara jaBHUX NMOJIUTHKA U NMPOMUCA U, MO
norpedu, ynyhyje npumende \UX0BUM NpeLjarayumMa Ja ynotrnyHe aHaiau3y edexara,
najyhu Taxohe metonosiomiky moapmky y vseHoM cnpoBohewy. Ocum tora, PCIII ymyhyje
npuMenoe U Ha pelieha MpeIiokeHa HalpTUMa 3aKOHa M MPEAIO3MMa TIO/I3aKOHCKHUX aKaTa,
KOja MOTYy M3a3BaTu HEraTWBHE edekTe 3a rpahane u mpuBpeny. Pemydnuuku cekpeTapujaT 3a
3akoHonaBcTBO (PC3) 1 MunucrapctBo punancuja cy y Toxy 2019. u 2020. roguHe y HEKOJIUKO
HaBpara M03MBaJH MpeAaraye jaBHUX MOJUTUKA M MpoMHca J1a YIOTIIYHE CBOje Mpeiore y
cknany ca 3I1C u Ypenbowm.

On Tpenyrka noHomema 3IIC a toxkom 2019. u 2020. ronune, PCJII je nodmo Ha
MHuIUbee 37 npeaiora J0KyMeHaTa jaBHUX noauTuka (y najbeM Tekcty: npemtosu JJIT).
Ha ocnoBy TaGene ucnon, 3a sehuny npesiora J{JII onemeHo je aa caapku MOTIYHY WU
NeNMMMUYHy aHaiu3y edekara (y aasbeM TekcTy: AE), mehyrum, Behu Opoj mHUX caapxe
nenumuyHy AE y onnocy Ha 6poj mpemnora JIJII xoju canpke mornyny AE. Herarusno
MHUIILJbEeHE To0uia cy camo asa npezyiora JIJI1 koja cy nocrasisena PCJII Ha Munsbeme TOKOM
2019. ronune.

Tabena 1: PCJII munsbes-a Ha npeasiore JJII

PCJII MUIIJbEIbA HA TIPEJJIOTE JIJIT 2019 2020

YKYIIAH BPOJ INIPEJUIOTA JJII KOJU CY 23 14
IMOCJIATH PCJI1 HA MUIIIJBEILE

BPOJ ITPEJJIOTA JII 3A KOJE AE HUJE 1 1
HEOIIXO/JHA

BPOJ ITPEJJIOTA JJII 3A KOJE JE

0, 0,
TPEBAJIO CITPOBECT AE 22 100% 13 100%

MO3UTHBHO MUILBEILE PCJIT
(IIPEJTOT J1JT1 CAJIPKU IIOTIIYHY AE)

13 59% 6 46%

JAEJIMMHUYHO NO3UTUBHO MUIIJBEIHLE
PCJII

(IIPEJUIOT J1JT1 CAJIPKU JEJTMMUYHY
AE)

7 32% 7 54%

HETATUBHO MUIIL/bEILE (ITPEJIOT J1JIT ) 9% 0 0%
HE CAJIP’KM AE) ¢ ¢

Ykynan 0poj AE 3a Hanpre 3akona koju cy pocrasbenn PCJII na munbeme nosehas je
y nepuony ox 2017. xo 2019. roqune. Mehyrum, Tokom 2020. roqune oBaj 0poj je cMameH,
HITO yKa3yje Ha YCIIOpPEHY 3aKOHOJIaBHY aKTUBHOCT Kako 30or COVID-19 nangemuje, Tako u
300r mapramMeHTapHUX U300pa Koju Cy ojpxkaHu Te ronuHe. Ha ocHOBy Tabene 2. , Moxe ce
3aKJby4dTH J1a je kBanuteT AE 3a Haipre 3akoHa 61aro mo0oJsbliaH O TPEHYTKa JOHOIICHA
3IIC u Ypenbe. Hanme, Tokom 2019. u 2020. roaune, yaeo Opoja mo3uTuBHUX MuLLIbema PCJIT
Ha AE Harpra 3akoHa je yIBOCTpYU€EH, JIOK je yAeO ACTMMHUYHO NO3UTUBHUX Mulllybera PCJII
cMmameH, a TokoM 2020. ronune PCJIT Huje n3nao HUjeqHO HeraTMBHO MulJbeme Ha AE 3a
HalpTe 3aKOHA.




Tabena 2: PCJII munvbe-a Ha AE 3a HanpTe 3aKoHa

PCJII MUIIJbEIbA HA AE 3A HAIIPTE
3AKOHA

2017

2018

2019

2020

YKYITAH BPOJ HAIIPTA 3AKOHA KOJA
CY IIOCJIATHU PCJI1 HA MUIIVBEBE

BPOJ HAIIPTA 3AKOHA 3A KOJE AE 63
HUJE HEOIIXO/ITHA

154

BPOJ HAIIPTA 3AKOHA 3A KOJE JE

TPEBAJIO CITPOBECTU AE 2

MNO3UTUBHO MUIIIJBEILE PCJII

(HAIIPT 3AKOHA CAJIP’)KH IIOTITYHY 35
AE)

JEJIMMHUYHO INTO3UTUBHO MUIIIJBEILE
PCJII

(HAIIPT 3AKOHA CAJIP’KH JEJTAMAYHY
AE)

45

HEI'ATUBHO MUIIIVBEILE
(HAIIPT 3AKOHA HE CAJIP’)KU AE)

11

100%

38%

50%

12%

195

87

108 100%

24 22%

66 61%

18 17%

198

103

95

22

52

21

100%

23%

55%

22%

87

54

33 100%

15 46%

18 54%

0 0%

On Tpenyrka ponomema 3IIC, PCIII wusmaje munubewe w Ha AE 3a mpemiore
nmoa3akoHCKux akara. O ykymHo 207 u 215 npeyiora moa3akoHCKUX akara (YriIaBHOM Ypeiou )
npucturux PCJIT va munsseme Tokom 2019. u 2020. ronuHe pecnieKTUBHO, BehnHa oHUX 3a
koje je Tpebamo crpoBectu AE (59 u 52) campxku mornyny AE (31 u 30). Takohe, ymeo
MO3UTHBHO olleleHuX AE 3a mpemyore mo13akoHCKHX akaTta rmopactao je Tokom 2020. roaune,
JIOK je ynmeo Opoja mpeiora MoI3aKOHCKUX akaTa Koju caapxku aenuMuuny AE 1 oHuX Koju He

canpxke AE — cmameH.

Tabena 3: PCJII munubewa Ha AE 3a npenJjiore moa3akoHCKUX aKara

PCJII MUIIJBEIbA HA AE 3A ITPEJJIOTE
MMOJA3AKOHCKHUX AKATA

2019

2020

YKYIIAH BPOJ INIPEJJIOTA ITIOJA3AKOHCKHUX AKATA
KOJH CY IOCJIATHU PCJI1 HA MULIIJBEIHLE

BPOJ ITPEJJIOTA ITIOJA3AKOHCKHUX AKATA 3A KOJE
AE HUJE HEOIIXOJJHA

BPOJ ITPEJJIOTA ITIOJA3AKOHCKHUX AKATA 3A KOJE
JE TPEBAJIO CIITPOBECTU AE

MNO3UTUBHO MUIIIVBEILE PCJII

(TPEAJIO3U MOA3AKOHCKHUX AKATA CAJIPJKE
MOTIIYHY AE)

JAEJIMMHUYHO ITO3UTHUBHO MUILIJBEIBE PCJII

(IIPEJUTO3U MOA3AKOHCKHX AKATA CAJIPJKE
JEJUMUYHY AE)

HETATUBHO MUIIIJBEE

(TPEJJIO3M MOA3AKOHCKHUX AKATA HE CAJIPJKE
AE)

207

148

59 100%

31 53%

19 32%

9 15%

215

163

52

30

16

100%

58%

31%

11%
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V¥ 2019. ronqunu, Haponna ckynrmmaa PC (HCPC) je nonena met 3akoHa 4Mju Cy Ha[pTH
nocrasibeHu PCJII-y Ha MUIIUBEHE M 32 Koje je Tpebasio cripoBecTH aHanu3y edekara, anu
HUCY caapxanu aHanu3y edekara, mok TokoMm 2020. roguHe HUje OMUIO TaKBUX YCBOJEHUX
3akoHa. ¥ 2019. romunu, Briana je ycBojuna 3 ypenbe umju Ccy mpemiio3n OWIIH J0CTaBJHCHH
PCJII-y Ha MunIIBeH-E ¥ 32 KOje je Tpebano crpoBecTH aHanu3y edekara, aii HUCY CaapiKaIn
aHaim3y edekara, 10K je Tokom 2020. roguue, Biama ycojuna 1 takBy ypemOy. Y 2019.
roaunu, Biianga je ycBojuia qBa JOKYMEHTA jJaBHUX MOJUTUKA YUJU CY TPEIUIO3H JI0CTABIHCHH
Ha munubete PCIII-y u 3a koje je Tpebasmo cnpoBecTd aHanmm3y edekara, ajld UCTa HUjS
crpoBeneHa, 10K y 2020. roauHu HUje OUIIO TaKBHX JIOKYMEHATa jaBHHUX MOJUTHKA YCBOJEHUX
ox ctpane Brnane.

Hajsehn u3a30Bu Kxafa je y muTamy npuMeHa aHanmse edekara mpormca?’ ogHOCE ce Ha:
HeoAroBapajyhy uaeHTU(HKAIM]y W aHAIW3y MOTCHIHjaTHUX edekara HIeHTU(DUKOBAHUX
OMIMja, HEaJeKBaTHY WJCHTHU(QHUKALHM]y W NpHKa3 NOTEHIUJaTHUX TPOILIKOBA U KOPUCTH
pa3marpaHux ONIHja, MPUKa3 HAYMHA U Mepa 3a mnpaheme MprUMeHe U OCTBAPEHUX yYHHAKA,
aHaJIM3y pecypca 3a crpoBoleme Mepa y IMJbY aJIeKBaTHE U OJlaroBpeMeHe MPUMEHE MpoITica,
Kao ¥ HEJOBOJbHY M HEAJEKBATHY aHAIN3Y e(ekara 3a mponuce Koju ce xapMoHu3yjy ca EVY.

AKTHBHOCTH Yy JIOMeHY peryjaropHe pedopme a0 caga cy Oujge OrpaHHUYeHOr
ooyxsara. Jlo 2008. romune, perynaropHa pedopma je Omina ycMepeHa Ha yBoheme oOaBese
crpoBohema aHanm3e eexara 3a HalpTe 3aKOHA U KOHTPOJTY KBAJIUTETA CIPOBEICHUX aHAIIN3a
eexara. Ca monomemem npee Ctpareruje perynaropae pedopme y PC 3a mepuox 2008-2011.
TOJIMHE, TIOpeNl KOHTPOJIe KBAIMTETa HOBUX 3aKOHA KpO3 cIpoBoheme aHanmse edekara 3a
HalpTe 3aKOHAa, aKIIeHaT je OMO W Ha MOjeAHOCTaBJbUBaky U yHanpehemy noctojeher npaBHOT
OKBHpa, Kpo3 crpoBol)eme cBeoOyXBaTHE ,,TUJbOTHHE  TPOIHCA, OJHOCHO YKUIAHE CYBUIIHUX
n HeBakehux npomnuca. Tokom cipoBohema Ctpareruje perynatopue peopme u yHanpehema
CUCTEMa yIpaBJbakha jaBHUM MoiuTHKama y niepuoay 2016-2020. rogune, jeqaH oj 3amaTaka
perynatopHe pedopme 6mo je moboJsbiame mocrojeher peryraTopHoOr OKpy)Kemba 3a MPUBPEAY
KpO3 IM0jeTHOCTABJbEHE AJMUHUCTPATUBHUX IOCTYNAaKa U CMAambelmhe aJIMUHUCTPATUBHOT
ontepehema. C npyre cTpane, KBaTUTET HOBUX IIpoIrca o0oJbIIaBaH je y Hajpehoj Mmepu Kpo3
6oJbe cripoBoheme aHanmuse edekara mponuca (He caMo 3a HalpTe 3aKkoHa, Beh u 3a mpemiore
MOJI3aKOHCKUX akKaTa, Mopes HOBe yBeleHe o0aBe3e Na ce aHanu3a edexara CIpOBOAU U 3a
JIOKyMEHTA JaBHHUX TOJINTHKA) U CBEOOYXBATHUJU W JCIIOTBOPHH]U KOHCYITATUBHH TPOLEC H
M3BEILTABAE O CIIPOBE/ICHUM KOHCYATAIMjaMa, ITo je netajbHo perynucano 311C u Ypenoom.

MelhyTtum, 3aKOHOIABHM Mpouec HHje CHCTEMCKH M CHCTEeMAaTHYHO NMPeHCHUTHBAH,
HUTH C€ HACTaBWIO Ca YKHJAWkEM CYBHIIHHX IIPONHCA KOje je 3alloueTo TOKOM CrpoBolhema
npse Crpateruje perynatopae pedopme 2008. rogune, Tako /1a HarjIacak y HapeAHOM ITAHCKOM
nuKIycy Tpeba aa Oyae Ha oBa JBa acrnekra. To 6u ce, ¢ 003upoM Ha 3Hauaj KOju peryiaropHa
pedopma mma 3a noehame HpPUBpErHOr pacTa M WHOBATUBHOCTH, M Jajbe IPEBACXOTHO
OJJHOCHJIO Ha YCIOCTaBJbalb€ CHUCTEMa 3a KOHTUHYHPAHO IPEUCIUTHBAGE, YKHAAHBE |
10jeIHOCTaBIbE-E MPOIIKCA KOjU ce OJHOCE Ha TIpUBpeny,2. anu 61 y Behoj Mepu Tpebano aa
Oyny oOyxBaheHM W TpomucH Koju ce ogHoce Ha rpahane. Ananmuzy edekara mpomuca y
Oynyhem nepuosy Tpeba yHanpeanTH, HOCeOHO y ey KOjU Ce OJJHOCH Ha CIIpOBOl)eme aHaIn3e
edekara 3a mpomnuce koju ce yckiahyjy ca mpomucuma EVY. To ce, mpe cBera, ogHOCH Ha
YCIIOCTaBJbakbe JOJATHUX ajlaTa 3a aHaIn3y e(ekaTa U lbMXOBY KOHTUHYHpaHy puMeny. Ocum

20 Tpema npenumunapaum Hanasuma CUTMA ouene npumene aHanuse edekara y 2020. roquHu.

2L Bpojne unanuue EBporicke yHuje, ani u cama EBporicka yHuja, CIpOBOJIE OBAKBE MPOrpaMe Kako 01 yHAIpeIn
KOHKYPEHTHOCT CBOjuX NpHBpena. EBporncka xomucHja Tako cripoBoxu cBojy PE®@UT arenny koja moctojehe
€BpOIICKE TIPOIMCE II0jeTHOCTAaBJbYjeé C HAMEpPOM CHW)KaBamkba aJMHHHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA U
TI0jeHOCTaBJbMBaba NOCHoBama. JIMHK:  https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly en
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Tora, youeHH cy cinabu karmanuretu OJY 3a cnpoBoheme ex-post ananu3ze. Crora je HEOMXO0IHO,
HajIIpe, YCINOCTaBUTH OKBHp 3a mpahiehe KBaJIMTETa, JEIIOTBOPHOCTH U CBPCUCXOJHOCTH
mpomnuca Kpo3 0oJee crpoBoheme ex-post aHamm3e onabpaHuX mpomuca (mpema yHarmpen
yTBphEeHUM KpUTEpHjyMHUMa KOjU OW yKa3WBaJIM Ha MPHOPUTETHOCT CIpoBOhema ex-post
aHaJIM3a 32 KOHKPETHE MPOTIKCE), a OHJIA ¥ OAMNN KBAIUTET MHUIM]ATHBA 33 U3MEHY H JIOTIYHY
Bakehux mpomuca kpo3 Behe ykibyunBame mpuBpenae W rpahaHa y 3aKOHOAABHH MPOLEC H
MPOILIEC JIOHOLICHA OTyKa YOTIIITE.

IMocnoBHO okpyxeme y PC je u na/be y 100poj Mepu HenmpeaBHIUBO 32 NMPUBPEIHE
cy0jexre. Y cBoMm roaummeM M3Bemrajy o Hanperky Penmyomuke Cpbouje ka EY, Esponcka
KOMHCH]a OIIeHYj€ JIa j€é MHCTUTYIIMOHAIHO U PETYIATOPHO OKPYKEHE 3a MOCIIOBAE Y 3€MJbH
cmabo, Te /Ja ce HApOUMTO Malla U cpelma mpeay3eha W Mpeay3eTHHIM CyouaBajy ca
HEMPEIBUINBUM TOCIOBHUM OKPYKCHEM M 3HaYajHUM aJIMUHUCTPATUBHUM ONTepehemeM.
UcrpaxuBame ,,bamkanckor mocjaoBHOr Oapomerpa’” Koje cnpoBoau PermonaiHu caBer 3a
capaamy, nmokasyje na ce 55% anketupanux npuBpeanux cydjekara y PC y 2019. rogunu
CIIOKWJIO JIa je TPUCTYN 3aKOHUMa M JPYrUM TPONMCUMA KOjU YTHYY Ha IOCIIOBAaHkE
JeTHOCTaBaH, ajld Ja je mopactao Opoj OHUX KOJU ce C TUM He claxy, ca 13% y 2018. ronuan
Ha 22% y 2019. roguau. OBO MOXKe Ja yKa3yje Ha 3aKJbydakK Jla PEryIaTOpHO OKPYKEHE HUje
Mo0oJBIIAHO Yy TMocMarpaHoM mnepuoay. O0a mpoleHTa cy, MehyTuM, cMameHa Yy HCTOM
nctpaxuBamy cipoBeneHom 2020. roaune, ca 55% y 2019. va 46% y 2020. roqunu, u ca 22%
y 2019. Ha 14% y 2020. roguHu pecneKTHBHO.%? Y3pok ToMe je aenom u o mro HCPC u name
AOHOCH BeJIUKH Opoj 3axkoHa mo xuTHOM mocrynky. Hamme, nmpema M3semtajy EK o
Hanpetky Cpouje xka EY 3a 2019. ronuny, 44% 3akoHa yCBOJEHO je MO XUTHOM MOCTYIIKY Y
neprony on hebpyapa 2018. rommae 10 Gebpyapa 2019. romune.?® Mnak, mpeMa HCTPaXHBAY
HAJIE/l-a, y okBupy PerymaropHor wHaeKca, ylaeo 3akoHa KOjU HHUJE YCBOJEH IO XHTHOM
noctynky y 2019. ronunu, a uszHocuo je 74.5%, 3nauajHO je mopactao y ogHocy Ha 2016.
roauHy, kaga je 40% 3akoHa OHMIO YCBOjEHO 1O XHTHOM TOCTYNKY.?* OBO MOGOJBIIame
notBphyje u M3Bemraj EK o Hanperky Cpouje xa EV 3a 2020. roauny, kana je 6poj yCBOjeHHX
3aKOHA 110 XUTHOM MOCTYTIKY H3HOCHO 19%.% MelyTum, oBako HU3aK yIe0 MOKe OHTH 106pHM
nenoM ofjamimeH U Beh MOMEHYTUM YyCIopaBambeM 3aKOHOJaBHE aKTUBHOCTH TokoMm 2020.
roguHe. Y Tpakcu TOCTOjU W MpoOJIeM ca KallllbelheM Yy MNPUIPeMH M J0HOUIEHY
NMOJ3aKOHCKUX aKaTa, Kao U y MelycoOHOM ycamiamiaBamby 3akoHa HakoH mto Hapoana
CKYTIITHHA JOHECE OCHOBHU 3aKkoH. CBe 0BO BOJIU Ka 1oBehamky HEMPEIBUIMBOCTH MOCTYMaba
OJ1Y mpema npuBpeIHUM cybjekTnMa u rpahannma.

IIpenno3u JoKyMeHaTa jaBHUX MOJMTHKA y BeJIMKOj MepH cy yckJial)enu ca ogpendama
Ypenoe y noriieny caap:kaja. OBo je IpeBacXoJHO pe3yiITar HanpeTka koju cy OJY nocturiu
y pazymeBawy 3I1C u Ypenbe y uniby uspaje KBaIMTETHUX JOKyMEHATa JaBHUX MOJUTHKA Y
METO/O0JIOLIKOM cMUCITy. MelyyTum, moctoju npocrop 3a fajbe yHarpelheme miaHupama jaBHUX
NOJUTHKA U CPEIHOPOYHOr IUIAHHpama, Te MO0OOJbIIake KBAaJIMTETAa JOKyMEHaTa jaBHUX

22 Balkan Business Barometer (,,bankaHcku nocaoBHu 6apomerap’)
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/1/business

23 Wzpemraj o nanperky PC xa EY 3a 2019. romumy, crp. 6, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

2 Nudorpadux-Kpanurer perynaropsor okpyxkema y Cpouju 2019/2020. https:/naled.rs/vest-drzavni-organi-
blago-unapredili-nacin-pripreme-i-donosenja-propisa-4646

% Wspemraj o manperky PC xa EVY 3a 2020. romumy, crp. 11, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia report 2020.pdf

% Ha mpumep, HaKkoH JOHONIEA 3aKOHA O OINIITEM YIPABHOM TMOCTYIIKY, KACHHMJIO CE Ca yCalIallaBarmbeM
CEKTOPCKHX Mporrca ca Beh JOHeTHM 3aKOHOM, ycies dera je noehaHa HenpeaBuauBocT noctynama OJ]Y mpema
MIPUBPENHUM cyOjekTnMa M rpal)aHrma, a KaCHWIO C€ M ca JOHOMICHEM IOA3aKOHCKHX akKara, IITO je OTEeXKallo
MIPUMEHY TOT 3aKOHa.
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nonuTuka®’, kako 6u ce y Hajehoj Mepy MOCTUIIHM HO3UTHBHU e()eKTH jABHMX TIONMTUKA HA
apymTBo. Tpeba nmaTu y BUIly Ja join yBek HUCY nmocTurHyTH myHu edextu 3I1C u nparehux
ypenou Ha cucteM Ianupama y PC, Tako Jja Cy HEONXoIH! KOHTUHYHPAHH HAIlOpH Kako Ou ce
MOCTUIVIM TIOCTABJbEHU IIUJBEBH y MOMIEAY (DYHKIIMOHUCAamA TIAHCKOT CHUCTEMa Ha MOTIYH U
edukacaH HauYWH.

Jeran ox K/bYYHHMX pa3iiora 3a youeHe HeJoCTaTKe Yy Mpouecy pa3Boja, npahema u
BpPeIHOBAba YYHHAKA jaBHMX MOJUTHKA M NPOMHUCA jecy HEIOCTAUH Y JbYICKHM
kanmauuTeTuma. [Ipema M3Bemrajy o ananu3u norpeda 3a 00ykoM Ip)KaBHHUX CIIY)KOCHUKA Y
001acTH yIpaBJbama jaBHMM TomuTukamMa m3 2019. rogmme®, mpomemeHo je ga 6poj
cyxOeHMKa Ha TOJIOXKajy, JPKaBHUX CIY)KOCHWKAa Ha pykoBojehwM pamHuM MecTuma H
JPYTUX APKABHUX CIIY’KOCHHKa KOJU CY TPEHYTHO 3arociaeHH (ITyHO paJHO BpeMe) U pajie camo
y MUHHCTapcTBUMa (HE y CBHM jaBHHM HHCTHTyIHjama) m3HOCH oko 6.000.% Opum
N3BemTajem ce Takohe mpouemyje na oko 2.000 ap>kaBHUX CIY>KOCHUKA y UICATHOM CITy4a]y
Tpeba 1a o0aBsba MOCIOBE Y 00JIaCTH pa3Boja JaBHUX MOJUTHKA Ha HUBOY MUHHUCTapcTaBa PC,
yKJbyuyjyhu nonataux oko 500 3arnociaeHux Koju pajie BaH MUHUCTapCTaBa y JPYTruM KibyUHUM
[EHTPAITHAM JIp)KaBHUM OpraHuMa ca Ha/JIeKHOCTUMA 3a pa3Boj monutuke (Hmp. HapomHa
6anka).> Mehyrum, 6poj muia 3aayKeHuX 3a H3paay JOKyMEHATa jABHUX MOJTUTHKA U TIPOMHCA
¥ OHHMX KOjU 3aWCTa pajJie Ha JOKYMEHTHMA jaBHHUX TIOJHWTHKA W MPOIMHUCHMA je HEIOBOJbaH,
Hapo4yuTO Opoj ciayXOEHHKa 3alyKEHUX 3a MPOLEHY MOTEHIUjaTHuX edekara JOKyMeHara
JaBHUX TIOJIMTHKA U TPOITHCA, TE€ OCTBAPEHUX yIHMHAKa TOKOM HBUXOBOT cripoBolema. [Ipodnem
ca HemocTajyhuMm KaapoM je jeIHWM JEJIOM HacTao yCiel 3a0paHe 3alollbaBamba y jaBHOM
cextopy.>!

ITopen HemoBo/bHOr Opoja ciay:k0eHHMKa jaBHe ynpaBe, NMpodjeM je W HHUXOBO
HEI0BOJbHO TMO3HABAK-€ AHAJIMTHYKHX aJaTa KOju Cy HeONXOoJHH 3a cnpoBoheme
norpe6HNX aHamm3a’’. VYpenboMm o oxapehuBamy KOMIIETEHIMja 3a paj  JpiKAaBHHUX
cyx6ennka® 3Hama W BEIITHHE U3 OONACTH jA6HUX NOIUMUKA KOHKPETHO Cy TPETO3HaTe 3a
cnenehe oOmacTh MoCeOHMX (YHKIIMOHATHUX KOMIIETCHIIMja: OOJIaCT pajga HOpMAmueHUX
noc106a; 06NACT Pajia CMyoOujCKo-aHATUMUYKUX NOCTI06a; OONACT pajia nociosu pykoeohersa. >
C 0631poM Ha TO J1a je TEPMUH jaBHE MMOJIUTHUKE YECTO HEAOBOJHHO MPELU3HO Oipel)eH 1 MIUPOKO
TyMaueH, y CMHCITy OBe Ypenoe, 3Hama U BEUITHHE Y 0BOj 00JIACTH OJJHOCE CE€ Ha: yIPaBJhamke

JaBHUM TOJMTHUKAMA; ex-ante WU ex-post aHamu3y edekara jaBHUX IOJMUTUKA/TIPOIUCA;

2 Nsgemraj o Hanpetrky PC ka EY 3a 2020. ronuny, ctp. 14. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia report 2020.pdf

28 Uzeewimaj o ananusu nompeba 3a 06yKom OPIiHCAGHUX CYHCOCHUKA Y 0ONACIIU YRPAGbAIbA jAGHUM NOTUMUKAMA,
3aBpman mBemTaj 27. cenrembap 2019. rommne, Ilompmka pedopmu jaBHe ympaBe y okBupy CeKTOpCKOT
pedopMmckor yroBopa 3a cekrop pedopMe jaBHE yrpase.
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-
oblasti-upravljanja-JP.pdf

2 Uzeewimaj o ananusu nompeba 3a 06yKom OPIiHCAGHUX CYHCOCHUKA Y 0ONACIIU YAPAGbAIbA jAGHUM NOTUMUKAMA,
3aBpman mBemTaj 27. cenrembap 2019. rommne, Ilompmka pedopmu jaBHe ympaBe y okBupy CeKTopckor
pedopMcKkor yropopa 3a cekTop pedopme japae yrpase. cTp. 11.
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-
oblasti-upravljanja-JP.pdf

%0 Ibid. crp. 12.

3 TIpema momanmma w3 Excmepne esanyayuje Cmpamezuje peghopme jaene ynpaese y Cpouju, Qunannu uzeeuimay,
21. anpun 2019. 200une, 6poj 3aMoCICHNUX Y jaBHO] YIIpaBH ce cMambHo 3a 48.595 ycen 3abpaHe 3anonbaBama y
jaBHOM  cektopy  (ctp.  94).  http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-
SR.pdf?script=lat

32 Excmepne esanryayuje Cmpameeuje pegopme jasne ynpase y Cpouju, @unannu uszsewmaj, 21. anpun 2019.
2ooune, cTp. 69. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

3 Vpenba o onpehupamy KoMIeTeHIM]a 3a paji APKaBHUX ciryxkoenHuka ,,CiryxkOenn macauk PC”, 6p. 4/19

34 Tbid. unan 20, 21. u 30.

13


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

UACHTU(HUKOBAKE pecypca HEONXOMHUX 3a YIpaBJbalkbe jJaBHUM TONIMTHKamMa — costing;
METO/OJIOTH]Y TIPUIIPEME JIOKYMEHaTa jaBHUX IMOJIMTHKA U (OPMATHY HPOLEIYPY 32 HBHXOBO
yCBajame; MeToJoNorHjy npahema, cripoBohema, BpeIHOBamka M M3BEIITaBakha O eheKTUMa
JaBHHUX MOJHMTHKA.

OJ1Y jom yBek HHUCY HHCTUTYLHOHAJIU30BAJIe OPraHU3ALHOHO-AHATUTHYKE jeTHHHULIe
3a CTpaTellKo MJIaHupame, M TO 04 TpedaJio 1a ypaje y CKJIagy ca H3MeHaMa u JoIyHama
Ypende o Havenuma 3a yHyTpammbe ypeheme U cucremaruszamujy pajHux mecra y
MHHHCTAPCTBUMA, MOCEOHUM OpraHu3anujama u ciayxoama Baage. OBe jenunune Tpeba
7la OJITOBOPE Ha M3a30B BE3aH 32 HEONXOAHO yHanpelheme KBaIUTeTa aHaInu3a y jJaBHO] YIIPaBH,
a THME ¥ Ha NMo0OJbIIake KBAINTETA IJIAHUPamka, TOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA U MPOTIHCA.
[ToTpebHO je, Takohe, M jacHO YTBPAWTU paJHAa MecTa 3a aHaIUTH4Ke mnocioBe y OUY
(npukymibambe M oOpany MojAaTaka, W3BEITAaBalkE, WUTA.), Kako OM aHAIUTUYKE jeIUHULIE
omoryhuie ycrnocraBibamkbe MOCTOJaHOT CHUCTEMa 3a YIpaBJbarhe MOJAlMMa, T€ jaBHA yIpaBa
Tmouena Ja NPUKYTJba U YHOTpebibaBa MoJaTKe HAa CHCTEMaTHyaH U oaroBapajyhu maumn.®® Y
OBOM TPEHYTKY j€, ca JelHe CTpaHe, CyXeHa MH(OpMallMOHa OCHOBA 3a JOHOIIECHE OJUTyKa
3aCHOBaHUX Ha YHMICHHUIIAMA, a, ca JpPyre CTpaHe, OrpaHWYeHO je camo mpaheme edekara
crpoBolhema JoKyMeHaTa jaBHUX MOJIMTHUKA U IpoTHca je orpanuyeHo. Tako jaBHa ynpasa joun
yBek HHje ycpencpelena Ha mepeme edekara u HCX0/1a, 11a CE U3BEIITABAHE YECTO CBOIM HA
M3BENITaBamE O CIIPOBEACHNM aKTHBHOCTHMA, >

Pasjiore 3a onucaHo crame Tpeda TPAKUTH M Y OrPAHMYEHOM OpOjy CIIPOBEAEHHMX
o0yka 3a nmopehame aHATMTHYKHUX BEIUTHHA, KA0 M Y HEAOBO/bHOM Opojy o0yxBahenux
jaBHuX ciay:xkOennka. Toxom 2019. u 2020. ronune, y OKBHPY KOMIUIEMEHTAPHE MOAPIIKE 3a
pedopmy jaBHE ympaBe, CpoBEACHA je aHaiau3a motpeda 3a 00ykoM y o0nacTH yrpaBibamba
jaBHUM TONUTHKaMa, n3palieHn cy Beh MOMEHYTH NMPUPYYHHIMS , KO0 M MOIYIH 0OyKe KOju
0o0yxBaTajy ILEJTOKyMaH HMUKIYC — O]l IUIAaHWpama M aHanu3e edekara jaBHUX IMOJTUTHKA U
Mpomuca, MPEeKo MPOIIEHE TPOIITKOBA 32 BUXOBO CHpOBOhewme, yueniha jaBHOCTH, 0 Tipahema
CIIpoBOljerba M M3BEIITaBaKka O MOCTUTHYTHM yanHImMa.>® Mamu 6poj nmpenaBada n mBUXOBa
ontepeheHocT aApyruM mocioBMMa, HeEajeKBaTHA IPOMOIlMja OOyKa, HEIOBOJbaH Opoj
CIIy>kOeHMKa KOjU Paay Ha MOCIOBUMA YIIpaBJbamkha JaBHUM IMOJIMTHKaMa, Ka0 U YHUI-EHUIIA Ja
Ce ToJIa3HMITM 00yKa He Oupajy rmpemMa BPCTH MOoCJa Koju 00aBJbajy - pasyio3H Cy 3a HEIOBOJbaH
Opoj jaBHUX CIY)KOCHHKA KOJU Cy YCIICIITHO 3aBpIIIK 00yKy. Y M3Bemrajy o aHanu3u norpeda
3a 00ykOM Jp>KaBHUX ciyxOeHHKa y oOnacTu ympaBjbama jaBHUM mHoiauTHkama u3 2019.
roquue® HaBoawM ce aa j€ Ha HMBOY je[HE roJuHe moTpeOHo na Oyme oxp)kaBaHO HajMame 20
oOyka moynapHor ¢opmara y o0nacTu ynpapibambha jJaBHUM NoluTHKama. Ha ocHOBY TepeHcke
aHaJlM3e Koja je crpoBelieHa MPUIMKOM u3pajae oBor M3Bemraja, pesynraru ykaszyjy na 90%
yuyecHHKa 00yxBaheHMX aHalIM30M HHje MPUCYCTBOBAIO HUKAKBUM OOykama y MOIJIeay
LUKITyca yIpaBJbamka JaABHUM MOJUTHKaMa, y3 HaBoheme pa3ziora J1a Hucy Ouinu nH(GOpPMHUCAHH,

% EK Hssemrraj o Hanperky Cpouje 3a 2019. romuny, cTp. 9, HaBOAM JAa je MOTPeOHO MOOOIBIIATH PHUKYILIbAhE
mojaTaka y by yHampehema mpuipeMe MTOKyMEHaTa jaBHHX MoiuThKa. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

% EK Wspewmrraj o Hamperky Cpouje 3a 2019. romumy, crp. 11. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf

3" TIpupyuHuK 3a ynpaBsbambe jaBHAM MONMUTUKaMa, [[pUpydHHK 3a aHamu3y edekara jaBHUX MOIUTHKA U MPOITHCA,
[Npupy4uHHK 32 H3pady CpeImHOPOYHOT IIaHa, [IpupydHHK 3a yTBphHBamke TPOLIKOBA jaBHHUX TOUTHKA H IIPOITHCA.
38 TIporpamu o0yke ce crposoze y capaamu PCITT u Hanuonanse akageMuje 3a japHy ypasy M Tpeba fa o0yxBaTe
Kako 00yKy 3a mpefaBada y 0BOj 00J1acT, Tako u 00yKy 3a oko 500 mp>kaBHUX CITy>KOEHHKA.

3 Uzeewimaj o ananusu nompeba 3a 06yKkom OpiIcasnux cyicoenuxka y obnacmu ynpaeoarsd jasHum nomumukama,
3aBpiHu n3BemTaj 27. cenremdap 2019., [Tonpuika pedopmu jaBHe yrpase y okBupy Cekropckor pedopmckor
yroeopa 3a cekrop pedopme jaBHe ympase, https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-potreba-za-obukom-
dr%C5%BEavnih-slu%C5%BEbenika-u-oblasti-upravljanja-JP.pdf
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un nospanu.’® Takole, ucnuranumy cy kao Hemocrarak y noctojehem IIporpamy obyka 3a
yIIpaBJbalbeé jaBHUM IOJMTHKAMa HaBEJM M HETOBOJBHO oOpaheHy oOmacT eKOHOMCKe WU
colMjalHe aHamu3e KOHKpeTHuX mnpobnema.*! Crora je y HapeaHoM mepuomy MOTPEOHO
WHTEH3UBHUPATH TIpoliec oOyka u moBehatu Opoj nmpenaBada, Opoj moja3HUKa Kao U Opoj oOyka,
jep mocrojehu TeMno BUXOBOT OJlp)KaBama y ckopujoj OymyhHocTn Hehe 00e30eaUTH jaBHO)]
yIIpaBH HEOINXOJHE CTPYYHE KamaluTeTe 3a IOCIOBE IUIaHUpama, HM3paje, CIpoBolema,
npahema crpoBoljema, BpeqHOBamba yYMHAKA JOKyMEHATa jaBHHX IMOJIMTHKA M TPOIHCA, T
H3BCHITaBama O IOCTUTHYTOM.

Ocum HemocTajyhux U HeaJeKBATHUX JbYICKHX KamanuTera, mpuMeheH je m ormop
OJIY npema npomenama’’ y xonrtekcry pedopme jame ynpase. To, ca cBoje cTpane,
J0AaTHO ycropasa keJbeHe poMeHe. OTrop ce IeloM 0IHOCH Ha yBOh)ere Meperma yauHaKa
O/lY, momTo mMOCTOju CTpax Ap>KaBHUX CIy)KOeHWKa Ja OM TO JOBENO JO HHXOBEe Behe
OJITOBOPHOCTH U TIOTOPIIIaka TPEHYTHOT MOJIOXKA]a.

Koopannauuja jaBHMX mMOJMTHKAa cyoyaBa ce ca OpojuuM QopMajHuUM U
npouenypaiaum u3azosuma. 3IIC npensubha ma ce TOKyMEHTH jaBHUX IMOJUTHKA KOJU CY
paHuje JTOHETH YCKIJIaJIe ca MPOMKMCAaHOM METOJIONIOTU]OM Kajaa Oy[y MPBH MYyT MEHaHH (WIaH
55. 3I1C), Tako aa joir yBeK HUCY CBH JIOKYMEHTH JaBHUX TMOJIUTHKA yCKJIal)eHU ca MpomrcaHoM
METOJIOJIOTHjOM, 300T 4era, Takohe, jomr yBeK HHUCY AOOWIM CBOje MECTO Yy XHjepapXuju
TUTAHCKUX JOKYMEHAaTa, HUTH je JOBOJPHO pa3BHjeHAa Tpakca M3BEIITaBamba O pe3yITaTuMa
crpoBohjema TMUIAHCKUX JIOKyMeHaTa. Y HapegHOM MEepuoay je, cTora, MmoTpeGHO pa3BUTHU
KpOBHE cTparervje mpema olnactuma IJIaHUpama U CIpoBolema jaBHUX IMOJIUTHKA KOje Cy
yTBphene YpenOom, unMe OM IJIAHCKH OKBUDP y TUM OOJlacTUMa TUTaHWpama 0uo yHampelheH,
yckiaheH u XxujepapXxujcku ypeheH.

HenoTnyHocT mjaHCKOr OKBHMpa oTexaBa yTBphuBame mpuopurera mely nuibeBuma
IJIAHCKUX JOKyMEHara M JOoKyMmMeHara jaBHUX moymtuka. Crnposohemwe 3IIC y moreny
Pa3BOJHOT MJIaHUPaba KaCHU, a Pa3BOJHO IIAHUPAHE MPEICTABIbA KIbYUHY KapUKY Y INIAHCKOM
CHUCTEMY Koja OM Jajia QyropodHo ycMepeme pa3Bojy Pemybmuke Cpouje. 3IIC nedunume
Ilnan Pa3Boja Penmybnuke CpoOuje kKao XujepapXHjCKU HAJBUIIA JOKYMEHT pa3BOJHOT
IUIaHUpamka Koju 3a mepuoi on HajMmame 10 roamna ycsaja Hapomna ckymmruna. [Tnanom
pasBoja PC ytBphyjy ce Bu3HMja 1 MPUOPUTETHU HUbeBH pa3Boja Penyoiuke Cpouje u
IEHUX PErHoHa, Te 1ajy CMEpHHUIIE 3a BUX0BO ocTBapuBame. [Imanom pasoja PC oapelyjy ce
npaBiu paszBoja koje PC Tpeba na qocTurae y o01acTi €KOHOMHJE, COIMJATHOT U APYIITBEHOT
pa3Boja U OuyBamba MPUPOJIE U KUBOTHE CPEAUHE, Y IIIJbY CTBapama yCIOBa 3a BUIIH KUBOTHU
CTaHjaapl, MoBOJbHH]a eMorpadcka KpeTama U 00JbH KUBOT rpahana. Ilnan pa3Boja mpatu
HNuBecTuMOHYU IJIAH, KOjU ce u3palyje 3a mepuon o HajMame ceqaM roJuHa, y CKIaay ca
MPUOPUTEHHUM IMJbEBUMA Pa3Boja, y3uMajyhu y o03up cMepHHIIE CPEIHOPOYHE EKOHOMCKE U
¢duckanHe monuTuke. Jomn jenaH KJbYYHHU TOKYMEHT Pa3BOjHOT IulaHupama je IlpocTopum
miaan Penyouinke Cpouje 2021-2035 koju je y npunpemn.*

Y ckaany ca 31IC, oBM miIaHCKH JOKYMeHTH Tpeda na Oyny mel)ycoOHo yckiaahenn. vV
CBETIy MOCJEeAMLa Koje ca coOOM HOCHM MaHJEeMHUjCKa KpH3a, Koja je yKa3aja Kako Ha
OrpaHUYEHa Yy YNpaBJbalkby KPU30M, Tak0 M Ha MOTEHIMjane Opxer pas3Boja TUTHTATHOT
JpYIITBa, TpaHcopMmalje 0Opa3oBHUX U paJHUX MOAAIMTETA, ajk M y CBETIY NpPEy3eTHX

40 Ibid. crp. 46.

1 Ibid.

42 Ekcrepna esanyammja Crparernje pedopme jaue ynpase y CpOuju, Ounannu ussemraj, 21. ampun 2019.
TOIUHE,, CTp. 32. H 68. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-
SR.pdf?script=lat

3 ITpoctopnu rian Peny6muake Cp6uje ox 2021. 0 2035. romune (Hanpr)
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf
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MehyHapoaHUX 00aBe3a, caja je MpaBu MOMEHAT Jia C€ MPUCTYIH OBOM KOMILIEKCHOM IOCITY U
KpO3 IIMPOKH KOHCYJTATHBHH Ipolec ole 10 KOHCEeH3yca y IPYIITBY O TOMe KAaKO U IJe
Buaumo Cpoujy 3a 10 roguna.

IIpouecu koju ce onBujajy Ha Mel)ynapoanom miany u ynyrap EY y npecyanoj mepu
yTHYY ¥ HA nepcnekTuBe pa3soja y Penyoaunuun Cpouju. Ha mehynapoaaom rurany, pazBojHa
areHja je 3acHoBaHa Ha npuHinunuMa YH Arenne 2030 u muspeBUMa 0P KUBOT pa3Boja. EVY je
kpo3 Komynumkamujy EBponcke xomucuje ,Hapemaum Kopauum 3a OAPKHBY €BPOIICKY
oymyhrOCT*“* Mana nmpukas UMIbEBa ¥ NPUHINIA OPKUBOT pa3Boja (Arenaa 2030) n HaumHA
Ha KOjU Cy IIMJBEBU OJIp>KUBOT pa3Boja YH yrpahenu y pa3Bojuy arenay u npuopurere EV.
Taxolhe, EBpornicku caser je 2019. ronune ycBojuo 1okymeHr ,,HoBa crparemxka arenga 2019-
2024” ca yeTupu MPUOPUTETHA CTpaTEIIKa MoApyYja: 3amTuTa rpahana u cnodoa; U3rpaama
KIIMMAaTCKU HEYTpajiHe, 3€JeHEe, COIMjaJHO OAroBopHEe EBpome; pa3Bujame jake U aKTHUBHE
eKOHOMCKe 0a3e; MPOMOBHCAE EBPOIICKHX HHTEPECa U BPEAHOCTH y CBETY.

[Touerkom okxrobpa 2020. ronune, EV je npencrasuna u UnBectunmonu niaan EY 3a
3anagnu bajakan 3a nmapennux 10 roawHa, mpeMa KojeM IUIaHUpa na uHBEecTHpa 9 + 20
MUJIMjapd €Bpa y PETHOH y IIUJbYy OOJber MOBE3MBamka €KOHOMHUJa YHYTap PEruoHa, Kao U ca
tpxkumteM EY. Kao mpuopurerHe o6macTu o3HadyeHe Cy TPAHCIOPT, AUTUTATW3AIM]a, YACTA
€Hepruja, *)KUBOTHA CpeIuHa U KJIIMMaTCKe IPOMEHE, IPUBATHU CEKTOP U JbYACKH pecypcH.

HeycknalheHocT mjiaHCKOr OKBHPa jefaH je O y3poKa INTO C€ IHUJHEBU TOJUTHKA HE
MoAyapajy y T0BOJbHO] MEPH Ca ITUJbEBUMA OYIIETCKUX Mporpama y nporpamckom oyiery PC.
HNako cy pacxomu y Oyiery PC crpykTypupaHu 1mo mporpamckoj kiacuduKaiuju, Be3a ca
CTpaTeNIKUM TIAHUPamkeM U TpuoputeTuma yrephenum y Ilporpamy Brane ocraje cnaba.®
O6um pemoBama yTBpHEH Yy JOKYMEHTHMA jJaBHHMX TIOJUTHKA W CTENEH aMOWIIMO3HOCTH
M3paXeH y BHMa 4ecTo cy HeyTeMesbeHH.*® U name ce JOHOCE TOKYMEHTH jaBHHX TONHMTHKA
0e3 ajekBaTHE mNpoleHe (UHAHCUjCKMX KamamuTeTa 32 HUXOBO CIpOBoheme.
CpeamopoyHo IUIaHUPaWke, Koje Tpeba ma 00e30eau Hermocpeany Be3y umel)y noKkymeHara
JaBHUX TMOJIUTHKA U OyuyeTa, Jolll YBEK HUje Yy MOTIYHOCTH ajekBaTtHO. Y 61% nokymeHnara
JaBHUX MOJIMTUKA YTBPHEHU Cy caMO M3BOpH (MHAHCHpama, JOK mbHuX 28,2% uMa yrBpheHa u
CpeIcTBa 3a OCTBapeme IubeBa. Y3 [PA KOMIUIEeMEHTapHy MOMoOh TpuU HHCTUTYIHjE CYy
M3pauie cpeamopodHe miaHoBe 3a nepuona 2020-2022. roguHe u jour TpH 3a nepuona 2021-
2023.

OY cy 10 caja KOPUCTHJIN HeyjeIHAYeHY METON0JIOTHjy CPeAOPOYHOT IVIAHUPAKHA,
ycJie 4era cy HOAaUM O CPeACTBMMA YTPOIIGHHMM 3a CIpoBohere Mepa M aKTHBHOCTH
YyecTo OMJIM HejaCHU M HeTA4HH, IITO je 0Te:KaBaJio U npaheme u u3BemraBame. Crora je
u3pajza CpeAmbOpPOYHMX IUIaHOBAa IpeMa jeIMHCTBEHO] MeronoJioruju mnpomucanoj 3IIC u
VYpeadom o METOA0IOTHUJU CPEIHOPOYUHOT IJIAHUPaba MPAKTUYHO HOBA 00aBe3a Koja ce yBOU
OLlY. Takobe, cpeamopouHO IUIaHUpamE je Kao TemMa Beh yBpIITeHO y mporpaMm oOyka.
Mehytum, noTpeOHO je a ce y HapeJHOM MepuoIy Mojadajy oOyKe y OBOM CETMEHTY Kako Ou
IpKaBHU CIIY)KOCHUIIM CTEKJIM HEONXOJHA 3Hakba M TMPaKCy Yy HUXOBO] MPUIIPEMH.
Cpenmopoune ranose 3a 2021-2023. ronuHy u3paguiio je ¥ 00jaBuiIo 7 HHCTUTYIIH]A, 10K ce

4 Next steps for the sustainable European future Com (2016) 739 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?7uri=COM%3A2016%3A739%3 AFIN

45 M3BemTaj 0 excrepHoj eBanyauuju Crpareruje PTY us 2019. roguse, crp. 74.

Excrepna eBamyarmmja Crpateruje pedopme jaBHe yrpase y Cpouju, @unanan m3semTaj, 21. anprn 2019. ronuse,
ctp. 74. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

%6 Ha npumep, npema onenama Excrepre esanyarmje Crpareruja PJY 2019 (crp. 26), CTPATETWJA PJY u AIl
3a BEHO crpoBoleme neduHUCAHN Cy NpeaMOMIMO3HO, INTO je TPOICHEHO y IMJbaHO] eBalyalldju U 3a
Crparernjy perymnatopHe pedopme n yHampehema cucrteMa ynpaBibama jaBHUM MONTUTHKama 3a nepuon 2016—
2020. romure. C napyre crpase, HojequHe cTparemke pedopMme Cy IMocTaB/beHe HeloBosbHO aMOmiosHo (EK
W3Bemraj o nanperky Cpbuje 2019, ctp. 75).

16



3a MOJPIIKY 3a U3paay OBUX IIaHOBa 3a 2022-2024. roauny npujaBmwio jomr 20 HHCTUTYIIH]A.
CpenmopoyHO IUIaHUpAkE je Kpo3 moceOHe mMepe W akTUBHOCTH oOpaheno kpo3 IIpemmor
nporpama pedopMe yrpapbama jaBHUM (unaHcHjama 3a nepuon 2021-2025.4" Mehyrum, y
HapeIHOM IMEpHOAY je TMOTPeOHO YCHOCTAaBUTH e(pHUKacHy KOOpAMHAIM]y wu3Mehy
MunucrapctBa ¢punancuja u PCJIT kako O0m ce o0e30enmna yckiaheHOCT IUIbEBA jaBHUX
MOJIUTHKA U IIUJbeBa OyUETCKUX Iporpama (Win OyIIETCKUX MPOrpaMCKUX aKTUBHOCTH), Kao U
yckimaheHocT 0100peHuX OyUETCKUX CpeicTaBa ca M3HOCcHMa (DMHAHCHJCKUX CpE/ICTaBa KOju
Cy IUTAaHUPAHU y JOKYMEHTHMA jaBHUX TIOJUTHKA ¥ IPOIHCUMA Koju ce gocTtaBibajy PCIII-y Ha
Munsemke. OBe JBE WHCTUTYIM]E 3ajeIHUYKH Cy YCTAaHOBHWJIE METOJOJIOTH]y 33 OOpadyH
TpomkoBa kojy he ceu O/]Y kopuctutn npu 06padyHy TPOIIKOBa 3a CIPOBOheme JoKyMeHaTa
JABHUX MOJUTHKA U MPOIHCA.

3nauajHa HeyckJaljeHOCT, Kako y morjeay HNOAYAAPHOCTH, TaKO W POKOBa 3a
crpoBoljeme, youeHa je M y IVIAHCKUM JOKYMEHTHMA HA EHTPAJIHOM HHUBOY, KAKBH CYy:
AKnuoHM IU1aH 3a cipoBolewe [Iporpama Baage (AIICIIB), IN'ognmmu nuian paga Baage
(I'lTPB), HanuoHa/HHM @nporpam ycarjamabakba HANMOHAJTHOI 3aKOHOJABCTBA Ca
TexkoBuHama EY (HITAA) u IIporpam ekonomckux pepopmu (EPII). Ykynan 6poj 3akoHa
n3 HITAA nnanupanux 3a 2019. roguny xoju Huje ykibydeH y I'TIPB 3a Ty ucry ronuny
n3Hocuo je 38%, JIOK je moaylIapHOCT YKyImHOTr Opoja cBUX akaTa miuaHupanux y HITAA u y
I'TIPB 3a Ty roguny Ouna cBera 22%.%8 Jeman on 3HAYajHUX TpobiieMa je HeAaocTaTak
CUCTEMAaTCKOT, IepuoAnYHOT npahema u axypHupama yckial)eHOCTH OBUX JIOKyMEHATa, ajau U
BeNUKa omnrepeheHoCcT ap’KaBHUX CHYy)KOEHHMKa MapajelHuM, OJHOCHO Hee(DUKAaCHUM H
HeyCcK/1al)eHUM M3BELITaBakEM 3a CBAKH OJ1 INIAHCKHX JIOKyMEHaTa Ha LIEHTPaJIHOM HUBOY.

Y u3spaay 10KymMeHaTa jaBHUX NOJMTHKA He YK/bydyje ce M10BosbaH Opoj OAY uutnm
nocroju mwuxosa mehycodHa KOMyHUKANHUja y NOTPeOHOj MepH. YCIOCTABIbAKBEM
MexaHu3Ma 3a npaheme u u3BemraBame o crpoBohemy AIICIIB nmo6oskirana je koopauHaimja
jaBHUX nosintrka y PC y 3Ha4ajHO] MepH Ha HAajBUIIIMM HUBOUMA OJITyYMBaba: MUHUCTAPCKOM,
HUBOY Jp’KaBHUX cekperapa u nmomohnuka muaucrapa. AIICIIB ce mokazao u kao edukacan
WHCTPYMEHT 3a IpeMoIihaBame MojeAMHUX MpoodJieMa y KOOpUHAIIM]jU cripoBohema pedopme
jaBHE ympaBe MOIMTO Cy HEKM oJ KbydHux muibeBa Crparermje PJY u3 2014. romune
(panmoHanM3aKja ¥ ONTUMHU3AIM]A JaBHE YIIpaBe, Pa3Boj €-ylpaBe M IPYXKame yciayra H
pedopma mnara) muMe obyxahenn.*® MelyyTuM, HEONXOMHH Cy JajbU HANOPH Y HOTIIETY
KOMYHHKaIuje, KoopauHauuje u capagme OlY npuiankoMm pa3BOJHOT U IJIAHHpAa JaBHUX
MOJIUTUKA, T€ U3paly, crupoBoheme, mpaheme U BpeJHOBamEe YUMHAKa JaBHUX MOJUTHKA U
MpoIuca.

JenuHcTBeHM WHQOPMANMOHH CHCTEM 3a IUIaHHpame, mnpaheme crnposolhema,
KOOP/AMHAILMjY jaBHUX NOJIUTHKA U U3BelITaBamwe (y n1asbeM TekcTy: JMC) ycnocraBibeH je
U y Hera ce yHoce JOKYMEHTH jaBHUX MOJMTHKA of jaHyapa 2019. rogune.>® o jyna 2021.
roJuHe yHeTo je wiu 3anoyero yHouiewe 51 JIJIT m neBer cpenmwopouHux miaHoBa. OBo
IIpeJCTaB/ba jeaH O] HajBAKHUJUX pe3ylTara ca CTAHOBHUINTA JUTHTAIM3ALMje paja jaBHE
ylpaBe y 00JacTH yIpaBjbama jaBHUM MOJMUTHKamMa. MelyTum, HOIMITO ce HOBH JTIOKYMEHTH
JaBHUX IOJINTUKA HE MPUIPEMajy UCTOBPEMEHO, Kao HU n3MeHe Baxehux y ckiaay ca 3[1C u

47 Jasma pacmpasa o Ilpemyiory mporpama pedopMe yHpaBibama jaBHMM (uHaHCHjama 3a nepuop 2021-2025.
https://mfin.gov.rs/propisi/javna-rasprava-o-predlogu-programa-reforme-upravljanja-javnim-finansijama-za-
period-2021-2025

8 Ananmsa je cniposenena 2020. romune y okupy IPA PAR KOMIUIEMEHTapHE TOPIIKE.

49 Excrepna esanyarmja Crparernje pedopme jaue ynpase y CpOuju, Ounannu ussemraj, 21. anpun 2019.
roauHe, cTp. 14. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat

%0 Jeman on IPBUX M3BEIITaja KOjU Cy CauME-eHH TIoMohy OBOT cucTeMa jecte M3BemTaj o All 3a peopmy jaBHe
ympase 3a 2018. roquny.
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3axteBuMa JUC, notpebHO je Bpeme na ce Buzae notnyHu edexru JMC-a Ha KOXEPEHTHOCT
JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA, ald M 00Jbe IJIAHWpame jaBHUX MosuTHKa yommre. OOyka
kopucHuka JUC 3anouena je y aeuemOpy 2018. ronuHe u 01 Taja je cacTaBHU A0 TOAUIIEET
nporpama obyka HAJY. IlojenHocTaBibeme mpumnpeme u mnpahema crpoBolema TUIAHCKUX
JOKyMEHaTa W palloHalu3aluja u3BemrTaBama kopunthemem JUC-a O6uhe y mormyHoCTH
OCTBapeHa HAKOH YHOCA CPEIbOPOYHHX IIAHOBA CBUX MHCTHUTYIM]a, KOjH Cy OYETHA KapHuKa
Yy TOM CHUCTEMY, aJIH ¥ HAKOH ayroMarn3oBama Bese ca [IMPB-oM u rerepucama n3BemTajHIX
dopMmara koju cy HeomxomHu 3a M3BemrTaj o cnpoBolhewmy [oaummmer ruiana pama Bmane.
Takohe je y mutany u Hagorpaama JUC 3a yaoc AIICIIB, anu u [1nanosa paszsoja JJIC y cucrem.

Y mwby Oober yBuaa jaBuoctu y paa Baane, 3IIC nponucyje na Baaga u
MMHHCTAPCTBA NpUnpeMe U 00jaB/byjy H3BewiTaje 0 npahemy cnpoBohema NMJIaHCKUX
nokymenara. Unrepuer crpanniia Biane PC ynanpehena je y okro6py 2018. ronune, anu jor
HE MpyXa JeJHOCTaBaH MpHUCTyll cBUM jaokyMeHTuma. ['TIPB wu wusBemraj o mwerosom
crpoBolery jaBHO Cy JOCTYHHH Ha cajTy Brnage PC.%! Kpapranau ussemraju o crnpoohemy
HITAA cazna ce penoBHO 00jaBiby]jy. IIomTo joir He TOCTOJU a/IeKBaTHO U3BEIITABAKE, KAKO Y
OKBHpY CaMe€ JaBHE yIipaBe, TaKO HU €KCTEPHO IIpeMa rpaljaHuma, HU jaBHa ynpasa HU rpaljaHu
9YeCTO HUCY JIOBOJHPHO 00ABEIITEHU O TOME IITA Cy ITUJBEBH TIOKYMEHATa jJaBHUX MOJUTHKA KOj&
cipoBojie O/1Y, KoJIMKH Cy TPOLIKOBU HUXOBOT CIIPOBOhema U KOjU Cy pe3yaTaTH OCTBapeHHU.
Hcrtn 3akibydak OTHOCH C€ U Ha M3BEIITaBak-E O YUYMHIIMMA TIponwca koje Biaga ycBaja u/unu
Hapongna ckynmruna noHocu. Ilocnenuna je Hu3ak CTeNeH MOApIIKE TrpaljaHa jaBHUM
MOJINTUKaMa Koje cy yTBpheHe y TOKyMEHTHUMA jaBHUX MOJUTHKA, Ka0 M HEJOBOJHHO MOBEPEHH-E
y uHcTHTYIMje PC. 3BaHMYHM M3BEIITajH Cy MPEOOMMHM 2, ca JOCTa JeTasba, TIPH Y4eMy Cy
MACAHW aIMUHUACTPATUBHUM je3WKOM KOJU HHJE€ YBEK pa3yMJbHB IIHPOj jaBHOCTU. Kako Ou ce
oBa Mpernpeka npedpoawia, y miany je Hagorpaama JUC ca T3B. on-line MHCTpyMEHTOM 3a
npahewe (OMT) Koju Ha jemHOCTaBaH W TPaHCHAPEHTAaH HA4YMH, KopulhemeM uHborpaduka
Tpeba rpahaHuma W TIpUBpeny a oMoryhu mpukas pe3ynrara jaBHHUX IOJUTHKA KOje Ce
CIIPOBOJIE KaKO Ha HMUBOY 00JIACTH TIJIaHUpPamka, Tako U Ha HUBOY 1ene Biaxe PC.

Kpajem 2018. ronmHe ycmocraB/beH je AHAJIUTHYKHU CEPBHUC jeIMHHUIA JIOKAJIHE
camoynpase (y Ja/beM TeKCTy: AHAJUTHYKH CEPBUC) Koju Tpebda na omoryhm na ce
JOKYMEHTH jaBHMX MOJUTHKA U nponucu y Be3u ca JJIC n1oHoce HA TeMe/by 00jeKTUBHUX
YMHEHUIA, KA0 W /1a TIOMOTHe Y u3paau miaHosa passoja JJIC. ¥V npeTxoaHoM nepuomy,
JJIC cy cBoje pa3BojHe musbeBe (popmymmcane Kpo3 cTpaTeruje OAPKUBOT pa3BOja, OTHOCHO
cTparervje pas3Boja (3aBUCHO OJI MpUMEHmEeHe Meromosioruje). Canpkaj U eJIeMEHTH THX
IUTAHCKUX JOKyMeHara (crpareruja, mporpama, IJIaHOBa, aKIMOHUX IUIAHOBA U JIp.) HUCY
MOTITYHO YjeHa4eHU 110 PopMHU U caapxajy. Behnna Tux mnaHckux JokymeHara je mpeoobumMHa,
HejacHa W HemperienHa. Takohe, muJbeBH yTBpheHM y HEKMM O]l THX JIOKyMEHara Cy
HETPEIM3HU U HEMEPJbHBH, a IMOKa3aTeJbu yIMHKA HHUCY jacHO ojpehenu. To 3HAaTHO oTexaBa
CrpoBohele TaKBUX TUIAHCKUX JOKYMEHaTa, rnpaheme HBHXOBOT CIpoBohema, Kao U U3pay
W3BEIITaja O TMOCTH3aky IUIAHUPAHUX pe3yaTara. Y HapeAHOM Mepuoay MOTpeOHO je
yHanpeauTtu mianupame y JJIC ycnocraBibambeM N0O0IbIIAHOT MIAHCKOT OKBHPA JOHOIICHEM
ITnanoBa pasBoja JJIC ca kojum he ce ycknahuBaTu TOKYMEHTH HMKET XHjepapXHjCKOT HUBOA.

HNaxo je nonomemem 3IIC HaummeH NMOMaKk Ka HHTErpHcamy KOHCYJITalHja ca
3aMHTEPeCOBAHUM CTPAaHAMa y CHCTeM MNpHIIpeMe JOKYMEeHATa jaBHUX INOJIHUTHKA M
NPONuUCca, Y NPAKCH ce U Jia/be 3aHHTepecoBaHe CTPaHe M LUJbHe Ipylie YKIbYydyjy TeK y

S Inan pana Brmage https://www.srbija.gov.rs/prikaz/370625
52 Ha mpumep, u3BemTaj o paay Brnaze 3a 2019. ronquny umao je 2076 crpana.
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nocneamuM (azama OpUIpeMe JOKyMeHaTa jaBHUX MOJIMTUKA U Ipomnuca.®® Jeman o pasiora
j€ Taj MITO TEeKCT HAIPTa 3aKOHA MJIM JOKYMEHTA jaBHE MOJIMTHKE Y MIPAKCH MIIAK MOXKE J1a UJIe
Jajbe y TpOIENypy YyCBajama M Kaja je y3 Iera JOCTaBJ/beH M3BEIITaj Jla HUje CIPOBEICH
KoHCyATaTuBHU Tiporiec. [lomenyro ymyhuBame 3akoHa HapoaHOj CKyNIITHHH Ha HHXOBO
JIOHOIIIEH¢ TI0 XUTHO] TMPOLIEAYPH Takohe yrude Ha CTENeH YKJbydHBama JaBHOCTH Y MPOIIEC
JIOHOIIIeR-a 3aKkoHa.>* 3aTo je y HapeaHOM MepHOAy HOTPEOHO YCTIIOCTABHTH HOBE HAYMHE 32
yuemrhe jaBHOCTH y mpoliecuMa IMpUIpeMe JOKyMeHaTa jaBHHUX IOJIMTHUKA M MPOIKCA, Kao U
OCHTYpaTH Jla KOHCYITallMje ca 3auHTepEeCOBAHMM CTpaHaMa W LWJbHUM Tpynama Oymy
CylITUHCKe, a He @QopmanHe. Taxohe, Tpeba mnpoHahm HHOBaTHMBHE HAyUMHE Ja Ce
3aMHTEPECOBaHE CTPAHE M IUJbHE TPYIE y CBAKOM MOryheM citydajy IITO BHIIE MOTHBHIILY Ja
y3My yuenihe y mpoiecy KOHCY/ITalHja.

[Tpema momarmma PCJIT 3a 2019. u 2020. roquny cutyanuja je cieneha:

2019. roguHa 2020. roguHa

VYneo Hampra 3akoHa 3a Koje Cy 46,9% 54,28%
CTIpOBEJICHE KOHCYATAlMje y OJHOCY Ha
yKyIaH Opoj HalpTa 3aKoHa

VYneo ycBOjeHMX 3akOHa 3a KOje Cy 34,1% 35,71%
CTIpOBEJICHE KOHCYATAlMje y OJHOCY Ha
yKylaH Opoj YCBOjEHMX 3aKOHa 3a Koje je
Tpebao CpoBECTH KOHCYATAIH]e

VYneo mpemiora ypembum 3a Koje Cy 21,74% 26,22%
CTpOBEJICHE KOHCYATAllMje y OJHOCY Ha
yKyTaH Opoj mpejiora ypeaou

VYneo nmoHetux ypeabu 3a Koje Cy 17,36% 11,46%
CIIPOBEJICHE KOHCY/TAIMje Y YKYITHOM Opojy
JOHETHX ypenou

VYneo JJI1 ycBojenux Ha Braau 3a xoje cy 91,3% 100%
CIIPOBEJICHE KOHCY/TAIMje Y YKYITHOM Opojy
JUJIT ycBojenux Ha Bmanu

%3 Excrepua eainyanmja Crpareruje peopme jasHe ynpase y Cpouju, ®unanuu usserntaj, 21. anpun 2019. rogune, crp. 59.
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf?script=lat
54 SIGMA u3Bemtaj 3a Cpbujy 2017, crp. 23. http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
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3.1. [pso npobnema

HenpeaBnanBOCT NOC/NIOBHOT
OKpY’Ketba

”

TelwKo yTBpANBA ONPaBAAHOCT yiarakba
dUHaHCKHjCKMX cpeacTaBa/HejacaH
O/ZIHOC TpoLLKoBa crnposohera JIM u
nponuca u uxoBux epeKkaTa

HenoTtpebHa ontepehera 3a rpahaHe n
npuspeay

MpeBMCOKa perynaumja, npeyecre NpomeHe u
npeKoMepHe KoMMNIMKaLmje y NponmMcnuma

Mpunpema Nponuca H1je 3acCHoBaHa Ha Nodaunma
W YntbeHMLAMA

Kawmere Yy n3paaun n goHowery NoA3aKOHCKUX
aKaTa

HepoBosbaH 6poj 06yYeHUx ApKaBHUX CNYKOEHMKA ca HEONXOAHUM 3HaHEM U

PacnpocTtpareH oTnop npomeHama mehy OY

Hu3ak HMBO NoBepera U NoapLLKE

YcnopeH pa3Boj Cpbuje Ha Temesby Hesagososbasajyhu epextu JIM un rpahaHa y nonutuke Koje Bnaaa
eBponcKor npuHumna gobpe ynpase nponuca cnposoaun
_ MNpeambuumMosHo aePuHUCaHN LU/bEBK HepnososbHa MHpopmucaHocT rpahaHa o
HenoBo/bHO onumja 3a pellasakbe M HeyTeMe/beHO NNaHupame, LW/beBUMA, TPOLLIKOBMMA, N MOCTUTHYTUM

HEOATOBAPAJYRU KBAJIUTET JABHUX NOJTUTUKA U NPONMUCA

OrpaHun4yeHn KanauutTeTn u anatm JY 3a
KBaNMTETHO Kpenparbe n npahere jaBHUX
NOAUTUKA N Nponuca

HepoBos/bHO edpeKTUBHA KOOPAUHALM]A jaBHUX HepoBosbHO yuewhe jaBHOCTU y Kpeunpakby Ln/beBa U
NONUTUKA npahekby NOCTUTHYTMX edeKaTa jaBHUX NOAUTMKA U Nponuca

HeapekBaTHO NPUKyN/bakbe U
I-(OpVILLIheI-be nogaTtakay HepocraTak KOHTpOANE

npouecy Kpenpakrba JIN u HeapeksaTaH npotec Heoarosapajyhe HevcarnalweHocTy CEKTOPa TER Y 3aBPLIHAM KBa/INTETa jaBHUX
y Y ¢dazama goHowera

YbequBal-be UnBUAHOT

nponuca I'IpMOpMTM3aLI,Mje npeysmmame LOKYMEHTUMA LLeHTPasHOr n KOHcyﬂTaLI,Mja 7] jaBme
unsbesa ynpas/bauke nnaHmpatba (ACMB, IMPB, /nponuca pacnpasa
Heno3sHaBate aHaNUTUYKMX OAroBOPHOCTM NpK HMAA, EPM) 1
meToaonorvja 3a AHanusy Kpenpatby, cnabocTtu y nnaHmparby EM
edekaTta npu kpenparby JM HeycknaheH cTpaTteLwKku KoopAnHaumnu n (6e3 nnaHMpatba TPOLLIKOBA U H
nponuca OKBMp, Ca crnposohetby JI ycknaheHoCTy, Npese/mke €A0BO/bHA YR/BYHEHOCT
. ; npeacTaBHUKa Npuspese
npeknanajyhum ambuLje), PEA p. PEACY
. npunpemy Nponuca Koju ce ogHoce
KomnnekcHa umnaemeHTaumja eNleMeHTMA U HeypeheH n
OpraHM3aLMOoHUX HenocToiaHoOM yp Ha NOCNOBHO OKPYKeHe
pellerba/jeaHiLa 3a _ _J HeycknaheH cuctem
xujepapxujom 4JN n :
AHANUTUUKE NOCNORE it KoOpAnHaUunje Benuko ontepeherse _
cnposohetba, Nnpahetrba ApHaBHUX cAyKBeHnKa HenocTojarbe cBecTu U
W U3BeLTaBaka 0O HeedUKaCHUM CUCTEMOM pasymeBarba NnoTpebe 3a yK/byunBatbem
cnposohery JIM 3a jaBHOCTW M NOCNEANYHO OACYCTBO
BelTMHaMa 3a npunpemy AJMN n nponuca Kawrberbe y 6 posohersy U3BELITaBara O J A Ay
umnnemeHTaumju 3NCy 061acTM naaHupama pesy/TaTuma afleKBaTHOr U cMcTeMaTUYHOT
norneay pa3sojHor (cekTOpCKM NpUcTyn) cnposoherba y MHpOpMMCatba M jayakba KanauuTeTa
| o MNaHMpatba Ha APMKAaBHOM [LOKyMeHTMMa jaBHOCTM M 3aUHTEPECOBAHUX CTPYYHUX Fpyna
e3a40Bo/baBajyha capaghba
A Jy : paa HUBOY LeHTPaHOT NAaHUpakba y NpoLec Kpenpatksa U cnpoBohema
namehy akagemcke 3ajegHuue HepassujeHo NoANTUKA

W opraHa Ap:KaBHe ynpase cpeaHO0poYHO
nnaHupame, cnaba
NnoBe3aHOCT Lu/besa

JUC jow Huje nckopuwheH y 4OBO/bHOj Mepun 1 NoBe3aH ca Apyrum cuctemmma (MAUPB,
BMWC), HUTU HyaM jaBHOCTM UHTepdEjC 3a TAKO pasyM/bMBO Npaherse pasynTaTta NOUTUKA

HenoBo/bHa KOMYHMKaLMja M KOOPAMHALMja M3mely U yHyTap opraHa Ap»KaBHe ynpase NONNTUKA ca

LUM/beBMMa
nporpamckor byrera



4. JlebuHucame xxeJbeHe MpoMeHe — IuJbeBH IIporpama

Busuja

VY cknany ca Busujom Crpareruje peopme jaBHE yIpaBe U MaKCUMOM ,,YIIpaBa 1o Mepu
CBHUX Hac™ K0ja IoAjpa3ymMeBa yIrpaBy 1o Mepu rpal)ana, mpuBpee U Ap:KaBHUX CIy)KOCHUKaA, T€
yIpaBy Koja je HoCHJIal] mpoMeHa u pedopmu, nepunHncana je u Busmja opor [Iporpama:

JaBHa ympaBa cienu eBpoICKe MPUHIIMIIE J00pe jaBHE yIpaBe U Kpo3 J00pO MPOMUIILIbEH
(peanaH M 3aCHOBaH Ha YMH-CHMIIAMA) U LIUPOKO NpuxBaheH (TpaHCHapeHTaH, WHKIY3UBaH,
OCTBapeH Kpo3 IIMPOKY capajilpy) NpoLeC IUIaHWpamba W IPUIIPEME JaBHUX IOJIUTUKA U
Mpomuca U HUXOBO JIOCIEAHO cripoBoheme, 00e30elyje eKOHOMCKY CTAOMIIHOCT U OJPKHUB
pa3Boj Penyonuke CpOuje, conujainy koxe3ujy u noBehame >KMBOTHOT CTaHApAa, U 'y UCTO
BpeMe rapanryje rpahjaHuMa U TPUBPEIHUM CYOJeKTHMMa BHMCOK KBAaJUTET Yyciayra |
KOHKYPEHTHO HOCJIOBHO OKPYKEHE.

OmiTy ¥ noceOHU INJBEBU

Onwmwry uusb: [1000/b1IAH KBAJIUTET JOKYMEHATA jABHUX MOJUTHKA M MPONHUCA

[lokazamemu epexma

IMoka3aress edexra B 1B
Wnnukarop kBanurtera nponuca (Regulatory  (2019) 60.10 (2021): 61
quality) — panr CBeTcke OaHke (2022): 62
(2023): 63
(2024): 64
(2025): 65
Nunukatop ycknahenoctn w  kBamurtera (2021)/ (2021):/
IJIaHUPaa TOJUTHKA (2022): 3
(2023): 4
(2024): 4
(2025): 5

Onmty tuss npeyser je u3z Crpareruje PJY 2021-2030. u paspahen je I[Iporpamom kpo3
4eTUpHU MoceOHa IUiba, 3a KOjU Cy Jajbe JAeTajbHO Je(duHUCaHe Mepe U aKTUBHOCTU Yy
AXIIMOHOM IIJIaHYy.

Ja ou ce ucnynuo Iloceban uusb 1 - Perynaropua pedgopma y pynkuuju ynanpehemwa
NMOCJTOBHOI OKPYXeHha H CMamema HenorpedHor ontepehema 3a rpallane u mpuspeny,
HactaBuhe ce perynatopHa pedopma ca aKIEHTOM Ha NOOOJbIIaky KBAIUTETa MPOIHUCca PaIu
yHanpehewa MOCIOBHOI OKpYXKeHa, a MoceObHo panu yHarpehema ycioBa mHocioBama 3a
MUKpO, MaJIe U Cpe/iihe MPUBPEIHE CY0jeKTe, 3alITUTE KOHKYPEHIIM]jE U M000IbIIamha KBAIUTETa
JaBHUX yciyra, Kao M IO/W3ama >KUBOTHOT CTaHJapAa rpahaHa u yHampeheme pojHe
PaBHOIPABHOCTH.



Ha 6u ce ucniynno Iloce6an usb 2 - Jauamwe KananuTeTa u IPpUMeHa HHCTPYMeHAaTa 3a
KBAJIUTETHO Kpenpame M mnpaheme cnposollema jaBHMX NOJIMTHKAa W TpoNmca,
noGospiahe ce aHaMUTUYKE BEIITHHE U YHAIIPEIUTH AJIaTH M METOJIE PUKYIJbamkbha MoaTaKa
Ka0 OCHOBA 32 KBAJIUTETHO KPEeHpame T0OKyMEHATa JaBHUX MOJIUTUKA U IIPOTIHCA U OJTyIHBAHE
3aCHOBAHO Ha unmbcHUIaMa. Panuhe ce Ha yrBphuBamy cTaHapia 3a ynpaBjbambe I0JalKMa,
Kao M Ha pa3Bojy nporpama oOyka pyKOBOAMIAIA M APJKAaBHUX CIYKOCHHUKA 3a MPUKYIJbAbE,
aHATTMTHYKY 00pajy, YyBame U pa3MeHy MojaTaka.

Ha 6u ce ucnynno Iloceban mmib 3 - EdekTuBHA KOOpAMHALMja jaBHHUX NMOJUTHKA,
yHanpehuBahe ce rulaHupame Ha CBUM HHMBOWMA BIIACTH, ajlaTH 3a KOOPAWHAIM]Y jaBHHUX
MOJINTUKA U paanhe ce Ha BUXOBOM ycKiahuBamy, Kao U Ha M000JbIIakYy IIAHCKOT OKBHpA Ha
HaIlMOHAJTHOM, MMOKPAJUHCKOM U JIOKaJTHOM HUBOY M BHX0B0Oj Mel)ycoOHO] yckiahenocTu.

Ha 6u ce ucnynno [loceban musb 4 - IloBehamwe crenena yyemha quBHJIHOT IPyIITBA,
npuBpeae W JIPYruX 3aHHTEPECOBAHUX CTPaHa y paHuM (a3zama mnpumpeMe jaBHHX
NOJIMTHKA M mponuca u npahewy mwuxoBux edekara, cripoBoauhe ce Mepe ycMepeHe Ha
noBehamwe ydemrha CBUX LMJBHMX Ipyla M 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa (mpuBpena, rpahanu,
LUMBUIIHU CEKTOp) y paHMM (a3ama H3paje JOKyMEHara jJaBHUX IOJUTHKA M MpOIUCa,
noBehame KBamuTETa HM3BEIITaja O KOHCYJITAaIlMjaMa W JaBHUM paclpaBama, NpedaluBame
TeXUITa ca (GopMe Ha calpikaj, pa3BHjalkbe BEIITHUHA OpraHa JIp’KaBHE yIpaBe y MpaBIly
yCIOCTaBJbaka JMjajiora ca jaBHOIINY M TOJCTHUIIAkh¢ WHUIIM]aTHBA 32 MU3MEHE JOKyMeHaTa
JaBHUX TIOJUTHKA U TIPOTIHCA.

3a mpaheme ocTBapuBama noceOHUX HubeBa Ilporpama ynampehema ynpab/bama
jaBHUM MOJMTHKAMA U peryjaTopHoM pedopmom yTBphyjy ce crienehu mokazaresbu:

IToceOHM nULEBH IMoxka3aresn B 1B
IIporpama
Perynaropna VYneo ycBojeHUX 30.4% (2020) (2021): 35%
pedopma y byHKIIMjU 3aKOHA KOJU CaapiKe (2022): 40%
yHanpehema MOTITYHY aHAJIU3Y (2023): 45%
MO CJIOBHOT edekara y yKyIrHOM
OKpYXKEHa 1 Opojy YCBOjEHUX (2024): 50%
CMambeHmha 3aKOHA 3a Koje je (2025): 52%
HEeTMoTpeOHOT OmII0 MOTPEeOHO
onrepehema 3a CIIPOBECTH aHAIIU3Y
rpahane u edekara y TOKy jenHe
MIPUBpEIY KaJICHIapCKE TOMHE
Vneo nonerux 58.3% (2020) (2021): 58%
ypeadu Koje caapixe (2022): 59%
MOTIYHY aHAIH3Y (2023): 60%
edekara y yKyrmHOM o
6pOjy AOHETHX (2024): 62%
ypenou 3a Koje je (2025): 64%
61110 TOTpPeOHO
CIPOBECTH aHAIIU3Y
edekara y TOKy jenHe
KaJIeH/IapCKe TOJIUHE
Jauame kanarutera u  Yaeo ycojenux JJIT  50% (2020) (2021): 60%
MpUMeHa KOjU cagipiKe (2022): 70%
WHCTpYMEHaTa 3a MOTIYHY aHAIHU3Y (2023): 80%
KBaJIUTETHO edekara y oTHOCY Ha
(2024):




Kpenpame 1 npaheme
crpoBohema jaBHUX
MOJIMTUKA U TIPOIHCA

yKyIaH 0poj
ycBojenux JJJIT 3a
Koje je moTpedHo
W3PaJUTH aHAIU3Y
edekara y TOKy jenHe
KaJICH/IaPCKE TO/INHE

(2025):

EdexruBna VYkyman 6poj 1 (2020) (2021): 3
KOOpIMHALIH]a TUTAHCKUX 001acTH ca (2022): 6
JaBHUX TOJMTHKA PEBUANPAHUM H (2023): 8
OTITUMHU30BaHUM .
TUTAHCKAM OKBHPOM (2024):
(2025):
(2027):
(2030):
Mosehame  cremeHa Vaeo ycojerux JJIT - 100% (2020) (2021): 100%
yaemha  mmBmaHor | OroM THIC (2022): 100%
JPYIITBA, IPUBPENC U ZIEHSE:;ZJG (2023): 100%
e KOII-)ICYJ'ITaTI/IBHI/I (2024):100%
3aWHTEPECOBAHUX
cTpan ap y  paHEM IpoIec y CKIaay ca (2025):100%
¢dazama  mpunpeme 3OH_C y YKYHHOM
JaBHUX TIOJUTHKA U 6pojy ycBojeHHX

nponuca u npahemy
BUXOBUX edekara

JUIT y kanennapckoj
TOJIMHA

Vneo ycBojeHHX
3aKOHA TOKOM YHje
MIpUIpeMe je
CIPOBEICH
KOHCYATaTUBHU
MpoLec y CKIaay ca
30lIC y ykynHoM
Opojy YCBOjEHUX
3aKOHa Yy
KaJIeH/1apCKO]
TOAMHU

35.71% (2020)

(2021): 40%
(2022): 45%
(2023): 50%
(2024): 56%
(2025): 60%

VYneo nonerux
ypeadu TOKOM 4uje
IpUIIpeMe je
CIPOBEJICH
KOHCYJITaTUBHU
IpoIleC y CKIaay ca
30lIC y ykynHOM
Opojy yCBOjeHUX
ypenou y
KaJIeH/1apCKO]
TOJIMHU

11.46% (2020)

(2021): 15%
(2022): 20%
(2023): 25%
(2024): 31%
(2025): 36%




4.1. JlpBO uMspeBa

PeanHo aepuHUCAHU UU/BEBU U
yTEME/bEHO NIaHMpPaHe

PerynatopHa pedopma y PpyHKLNjU
yHanpehera NOCN0BHOT OKPYKera U
CMakbera HenoTtpebHor onTepeherba 3a
rpahaHe v npuspegy

KBal'IMTeTHMjM nponncun 3aCHOBAHU Ha
nogaunma U YmkbeHULama

EnarOBpemeHo AoHoWweHre NoA3aKOHCKUX
nponuca

JoBospaH 6poj 0byuyeHux cny>kbeHnKa 3a
NpUMeHy aHanu3e epekaTa nponuca

YcknaheH cTpaTelKkn okBup

YHANPEBEH KBATUTET JABHUX NMOJIUTUKA U NPOMUCA

Jayarbe KanayuTteTa M MHCTPYMEHaTa 33
KBa/IMTETHO Kpeuparbe U npahere jaBHUX
noAuMTMKa 1 nponuca

OcHaXeHn aHaANUTUYKM KanaumTeTn ynpase
3a KBA/ITETHO Kpeupame JI

YcnocTaB/beHa
[enotsopHuja opraHu3aunoHa
capagma Oy ca pelwerba/yHyTpall e
HayyHoO- jeamHuue 3a
NCTPAXXMBAYKOM npuMApemy NAaHCKMX
3ajegHULOM OOKYMeHaTa U

NOAPLLKY yNpaB/batby

Oprosapajyhe npukyn/bakbe U ynpas/bakbe
nogauMma y cTaHaapamn3oBaHMm Gopmatnma

NHbopmaumje o um/beBMMAa, TPOLLIKOBMMA

n pesyntatuma JI nako goctynHe rpahaHnma

EdbekTBHa KoopAUHaALMja jaBHUX
NoANTUKA

MyHa umnnemenTauuja 3NCy obnactn
Pa3BOjHOT N1IaHMPaHbA

PaumoHanmsaumja
CTpaTEeLLKUX OKBMPA
no obnactuma
nnaHupaka ca
ycarnaweHnm
CTPYKTYypama 3a
KOOpAMHaLNjy
cnpoBsohetba,
npahera n
n3BelTaBakba YHyTap
cBaKe obnactu

Beha ycknaheHocT
AOKyMeHaTa
LUeHTpanHor
nAaHuparba

YcnocTaB/beH BUCOK CTENEH NOBEpeHa U
nogpuwke y JIN Koje Bnaga cnposogu

MNosehakrbe cTeneHa yuewha yunsuaHor
ApPyLWwTBa, NpuBpeae U Apyrux
3aMHTEepPeCcoBaHMUX CTPaHa y paHUM pa3ama
npunpeme jaBHUX NOSIUTUKA M Nponuca

CuctemaTnyHoO
. nHdopmMmucare u Cnposohere
jayarbe KanauuTeTa KOHTpOne

jaBHOCTY 32 yqewhe KBasMTeTa jaBHUX

y npnunpemm KOHCynTaumja 1
nponumca 1 jaBHUX jaBHMX pacnpasa
NONUTMKa

HaporpaheH JUC 3a eduKacHuje n TpaHCnapeHTHUje npahetbe M M3BeLLTaBakbe O Pe3yNTaTUMA

NONNTUKA



5. Onuc Mepa 3a NoCTU3amke MOCEOHUX IMJbeBa ca MoKa3aTeJbuMa 1
IIJFHUM BPEITHOCTHUMA

C o03upom Ha TO 1a je TokoM m3pazne Crpareruje peopme jaBue ympase y PC 2021-2030
(CPJY) u mpareher Axumonor miana 3a nepuox 2021-2025 mapanenHo 3amodera u3panaa
[Iporpama ynampehema ymnpaBibamba jaBHHM TIOJIMUTHKAMa M PETYIATOPHOM pedopmom
(ITporpam) kao XujepapXHjCKH HIDKUM JOKYMEHTOM jaBHe monmtuke, CPJY Huje mocebHO
pa3zpahuBao Mepe koje mompuHOce ocTBapuBamy IloceOnor mmspa 1 CPJV: IloGoseinan
KBAJHUTET JOKYMEHATa jaBHHX IMOJUTHKAa M mponmca, Beh cy yrBphenu [loceOHu nmibeBu
[Iporpama u nokasaresbu kojuMa he ce nmpaTuTH ocTBapeme UbHUX BpeaHocTu. [Iporpamom
ce, naxie, paspahyje [loceban nmsbs 1 Crpareruje PJY: TloGosbmian KBaJUTeT JOKyMEHATa
JaBHUX TOJIUTUKA U TIporuca, Kpo3 yetupu [locebHa nuspa y okBupy IIporpama, koju cy mak
nasbe paszpaheHu kpo3 mepe u aktuBHocTU y [Iporpamy u nparehem AKIIMOHOM IIaHYy.

Ha ocHoBy cipoBeniene ananmse edekara oryja 3a 0cTBapemne noceonux nusbesa ([punor
2: W3Bemaraj o cHpoBeneHOj aHalu3M edekara) yTrBpheHe cy Mepe MO MojequHaYHUM
IUJbEBUMA.

IMocedan unsb 1: Pecynamopna peghopma y ynkyuju ynanpeheroa nOCi08HO2 OKpPYHcerba
u cmarversa Henompebrnoe onmepeherba 3a epahane u npuspedy

Mepa 1.1: Ycnocmasmwarwe cucmema 3a npaherwe npomene opoja eadxcehux nponuca Ha
200utbeM HU8oy no obracmuma u npaherve 00OHOULErbA NOO3AKOHCKUX aKama y CKAaody ca
NPONUCAHUM POKOBUMA 3A FoUX080 OOHOUlerbe. YCTIOCTaBJbakbe CUcTeMa 3a npaheme npoMeHe
Opoja Bakehux mpomuca Ha TOAMIIEKBLEM HHUBOY IO oOmactuma W mpaheme JOoHOIICHA
MOJI3aKOHCKUX aKaTa y CKJIaay ca MPOMHCAHUM POKOBHMA 32 FbUXOBO JJOHOIIECHE OJTHOCH C€ Ha
YCIIOCTaBJhakhe CUCTEMA 32 KOHTUHYHPAHO npaheme mocrojeher 6poja mpomuca, OHUX KOjU CE
MeWajy W JOMYyHKY]y W TMOTIIYHO HOBUX IPOMHCA, KAaK0O OM CBE MPOMEHE MPAaBHOT OKBUPA
Penyonuke CpOuje Moryie KOHTHHYHPAHO Jia C€ cariefaBajy ¥ Impeay3uMajy Mepe 3a HBeroBO
yHanpehemwe. OBaj nusp O6uhe mocTurHyr Kpos, mpe cBera, yHanpeheme codrBepa IIpaBHO-
nHpopmarmoHor cucrema Permydnuke CpOuje Kako OM ce 0 MPomMcruMa MOTJIO W3BEIITaBaTH T10
obnacTuMa U BpcTama, u Kpo3 yrBphuBame Opoja Bakehux mporurca 1 lUXOBO Pa3BPCTaBaAmkE
1o obyacTuMa 1 Bpcrama npomnuca. Takohe, mepa oOyxBara u yrBphuBame Opoja moa3aKOHCKUX
akara Koju HUCY JIOHETH Y POKY, Tj. Ipaheme lUXOBOT JOHOIICHA U N3BEUITABAKE O TOME KPO3
N3Bemraj o pagy Bnane u ynanpehenu IIMPB. M3BemraBame Tpeba 1a yKIbYIH U pas3jiore o
HEIOHOIIIEeY MOJ3aKOHCKUX akara y npensubenom poky oxa crpane OJlY. CBe oBo 3ajenHo
npencTaBibahe OCHOB 3a aHANM3y YTBphEHOr cTama Koja Tpeba na o0yxBaTu U Opoj Baxkehux
3aKOHa 3a KOje Cy JOHETH MOA3aKOHCKHM aKTH M 3a KOje HUCY JOHETH MOA3aKOHCKHU aKTH Y
npensuhenuM pokoBuma (Opoj 3akoHa, Opoj MO3aKOHCKUX akara, UTIH.), U Tpeda ma Oyae u
KBaHTUTAaTUBHA M KBanuTatuBHA. Ha ocHOBy oBe aHanu3e, yrBpauhe ce moTpeba 3a
ONTUMM3ALIN]OM MPABHOT OKBUpa U (opMynucaTi oAarosapajyhe npenopyke mno oodnactuma. Ha
OBaj Ha4MH, 00e30eanhe ce KOHTUHYHpaHO Mpaheme MpoMeHe Opoja mpomuca o odnacTuMa u
BpCTama Ha TOJUIIBEM HUBOY U U3BEIITaBamke 0 ToMe — Kako Brage Penyonuke CpOuje, Tako
U jaBHOCTH.

IToka3sareJb pe3yirara 1B 1B

(2020): (2021): /
HETIO03HATO (2022): /

VYneo noA3akoHCKUX aKara Koju cy JOHETH Y
POKOBHMMa IpeABH)eHUM HOBUM YCBOjEHUM
3aKOHMMa Yy TOKY KaJIeHAapCcKe TOIUHE y (2023): 56%




YKYITHOM OpOjy MOJ3aKOHCKUX aKaTa Koju ou (2024): 59%

Tpebaino na Oymy TOHETH Y TOKY Te (2025): 62%
KaJICH/IapCKE TO/INHE

v, (2020): ue (2021): ne
CIIOCTaBJbEH MEXaHU3aM 3a PEJOBHO

TOJUILIEE U3BEIITABAKBE O JOHOUICHY (2022): me
[I0JI3aKOHCKUX aKaTa y IPONHUCAHUM (2023): e
poxosuma kpo3 [IMPB/u3BemTaj o (2024): na

lopnmmem pagy Brnane

Mepa 1.2: YVnanpeherse oksupa 3a cucmemamcko npaheroe keanumema u eghekmueHocmu
nponuca (ex-post ananiuza) vMa 3a 1B 00Jbe TMpahewme KBaIUTETa, €(PEKTUBHOCTU U
CBPCHUCOXJTHOCTH TIPOTIHCAa Ha OCHOBY I0jadaHOT crpoBohema ex-post anamuze. Kako Ou ce
CTIpoBeJia OBa Mepa, MOTPEOHO je, Tpe CBera, MPOTIHICATH CapiKaj ex-post aHATu3e 3a TPOTIHCe
1 IONMyHY NuTama Ha koja OJY Tpeba 1a oAroBope MpHIIMKOM U3PAJIe eX-post aHATU3€ U3MEHOM
VYpenbe o0 METOAOJOTHjU yIpaBjhbaka jJaBHUM ToiuTHKama. [loTom Tpeba yHampenuTh
[Mpupydnuk 3a aHamu3y edekara jaBHUX TOJIMTHKA W MPOIUCA y JeNy CIpoBohema ex-post
aHalM3e MPOMHUCa, y CKiIaay ca m3meHama Ypenbe. Umajyhm y Buay kamarmurtere OV 3a
crpoBolheme ex-post aHam3e pomwuca, MoTpeOHo je neduHuCcaTH MeXaHnu3aM 3a yTBphuBame
JUCTE MPUOPUTETHUX IIPOIIKCA 32 KOje Tpeba CIIPOBECTH ex-post aHAINU3Y Ha TOIUIITHEM HUBOY,
0e3 003upa 1a M je TIaHupaHa BUX0Ba U3MEHA Y TOj TOJUHHU, KPO3 U3MEHY Ypenoe kojom he
ce mponucary na Brnaga yrBphyje mucTy mpropeTHHUX Mpomuca 3a Koje Tpeda paguTu ex-post
aHaIM3y Ha roIUIITKH-eM HUBOY. [11aH je ma ce mpBa nucrta yrBpau kpajem 2023. 3a 2024. roquny,
kpo3 koHcynTanuje ca OJ1Y, umajyhu y Buay u npuopurere uz AIICIIB-a, a 3atum ce yrBphyje
3a cBaky HapenHy ronuny. Ilo yrBphuBamy nucre nmpuopurera, O[Y Tpeba na mnanupajy
cpoBoheme ex-post ananm3a 3a cienaehy roguny, kao 1 1a 00e30ene morpedHa cpencTna Koja
he um ToxoM cneaehe roguHe OuTH TMOTpeOHA 3a crnpoBoheme ex-post aHanmm3a (Kpo3
IJIaHupame OylieTa W/WIM TPOJeKIM]y IMOTPEOHMX TOHATOPCKUX CpelcTaBa). JemaH [eo
(¢uHaHCHpama chpoBohema ex-post aHanmmza Moke OWTH 00e30eheH Kpo3 cpencTBa Koja
nonesbyje oy 3a Hayky. Kako Ou ce yHanpenunu kananutetu OJ[Y 3a cnpoBoheme ex-post
aHaJM3e, HEOITXOTHO j& pa3BUTH MpoTpaM o0yke 3a cripoBoheme ex-post ananmmu3ze (TOT — obyka
npenasada 3a PCJII u oOyke 3a OY/YIII[), cnposectu TOT, a 3atTum u MuHUMYM 2 00yke
TOAMIIELE O eKC-MoCT aHanu3u 3a OJY uuju cy nmponucu NpUOPUTU30BAHU 3a CIIPOBOheme ex-
post ananuze y Toj roguau. O0yke he ce oap:kaBaTu CBake roJuHe, y CKJIaay ca MporpaMmom
obyka HAJY, a momatHe oOyke MOry OUTHM OpraHu30BaHE y3 MOMOh JOHATOpCKE MOJpIIKE.
[Totpe6HO je ojayaru u kamauutere PCJII y muspy nompuike OJIY 3a crpoBoheme ex-post
aHanu3a u 00e30eheme KBauTeTa ex-post ananuza. KoHauHo, HEOTXOAHO je YCIOCTAaBUTH U
MpEXy eKcrmepara 3a ex-ante M ex-post ananuzy uz OJY (ykspyuyjyhu u 3amociene y
VYHyTpalimbUM jeAWHWIIaMa 3a IUIaHCKa JOKYMEHTa M TMOJPIIKY yIpaBlbamy), koja Ou
JOTIpUHENA TI0jeTHOCTABIbUBAKY OOyKEe W OJIaKalllana M3rpajmhy MOTPEOHUX aHATUTUYKUX
BEIITHHA, OMOTyhuja TMepHOANYHYy WHOBAIM]y CTPYYHHX 3Hama, OJaKiiajia KOoJEeTHjaHY
pa3MeHy MpakTUYHUX UCKycTaBa Mmely anamutuuapuma OJ]Y u 00e3bemanna KOHTUHYHUPAHY
noapuiky 3anocienux y PCJII. Mpexa excriepara Tpeba a oOyxBatu cBe 3anocieHe y OY
KOjU Cy ce JI0 caja 0aBWIM aHAIU30M edeKara, a HAPOUUTO OHE KOjU CY YCIHEIIHO 3aBPIIHIN
TPEeHHHIe 3a aHanu3y edekara (M jaBHUX MOJIUTHUKA M mpommca). Mpexa he ce mmputu
oOyxBaTameM HOBHX €KcIiepara 3a ex-post aHanu3y Koju he yCIenrHo 3aBpIIUTHA TPEHUHTE 3a
ex-post aHanu3y U 00yxBaTameM eKcriepara koju he ce 6aBUTH aHATU30M edekaTta mponuca y
Mpoliecy XapMOHHU3allMje HAI[MOHATHOT 3aKoHOJaBcTBa ca EY 3akoHomaBcTBOM Koju he



YCIIEIIHO 3aBPILINTH TPEHUHTE HA OBY TeMy. KoHa4yHO, TI1aH je Jja ce OYHe ca OpraHu30BambeM
roauimux porahaja/koHpepeniyja o anaau3u edekara, rae he ce moceGHO TOBOPUTH O ex-post
aHaJIM3u, CTEYCHMM MCKYCTBMMa M Ha KOjU HAYMH NpPUMEHA ex-post aHalu3e MOXKe OUTH
no0oJbIIIaHa, 3aTUM O HCKYCTBHMA Y IPUMEHH Pa3IMUUTHX anara/rectoBa (yruuaja Ha MMCII,
aJIMUHUCTpATUBHO onTepeheme, KOHKYpEeHIIN]y, POAHY PaBHOMPABHOCT, UT/.), UCKYCTBHMA Y
npUMEHHU aHanmu3e edekara 3a mpomuce Koju ce XxapMoHu3yjy ca EY 3akoHomaBCTBOM, HTI.
KondepeHnnuja Moke OuTi opraHn3oBaHa Ha HAIIMOHATTHOM HHUBOY, ITPH YeMy OU OWJIH TIO3BaHU
Y eKCIIEPTH ca JIOKAJTHOT HUBOA, Tj. U3 MHCTUTYIMja U OpraHa Ha HUBOY ayTOHOMHE TTOKpajuHe
n JJIC. Ykonmuko ce ykaxke morpeba, KoH(epeHIHja MOXe OUTH M TpPUJIIMKA 33 Pa3MEHy
MCKyCTaBa ca eKcrepruMa u3 nHoctpancTBa (EBporicke yHUje U perrnoHa) umajyhu y Buay aa
je CpOwuja mpBa aprkaBa Ha 3anagHoM bankany koja je yBena aHanusy edekara mporuca y cBoj
CUCTEM JIp’KaBHE YIpaBe, J1a TMHAMUYHO pedOpMHUIIIE CBOJY jJaBHY YIPaBy U Jia ©Ma 3Ha4ajHO
WCKYCTBO y OpraHm3oBamy MelyHapomHUX (pErHMOHAIHHMX) CKYyIOBa. 3a OpraHM30Bambe
koH(epeHiuje Ouhe moTpebHa MOJApPIIKA JOHATOPCKUX CpefcTaBa. Y Ciaydajy Ja OKyIJbamba
Beher Opoja Jbyau W/uinu MyToBawa HUCY Moryha, koHpepeHurja he 6UTH opraHuzoBaHa on-
line. KoHauHO, HeomxogHO je yHanpeauTu uHTepHeT crpanHy PCJII y nommeny Ooswer
MpeCTaBbalba ajlaTa 3a CHpoBOheme aHanmm3e edekara jaBHUX IOJHMTUKA W TPOTNHCA H
npumepa n06pe npakce. Cajr PCJII Tpeba na caapku U Ha BUJHOM MECTY IMpPEICTaBU CBE
pacroJIoKMBE MaTepujajie 3a CpoBoheme aHanm3e eexara jJaBHUX MOJUTHKA U MPOTIUCA KOJH
Ccy 1o cana ypahenu (CBu TeCTOBH, eBasTyanioHe iucte koje kopuctu PCIII, marepujanu Bezanu
3a aHanu3y edexara koje crpoBoau EBporicka Komwucuja 3a cBoje mpommce, WTHA.), Ka0 U
npuMepe 100pe mpakce, 0HOCHO 100po ypahene Ananuse edekara (ex-ante, ex-post M aHaIN3e
e(ekara mpomnuca Koju ce XapMOHH3Y]y ca 3akoHo1aBcTBoM EY).

IToka3aresb pe3ysarara B 1B

(2020): ne (2021): e
JloHere u3MeHe U JIOMyHE MpoTuca 3a 2022):
yIpaBJbakbe JaABHUM MOJIUTHKAMa U ( ): He
peryinatopHoM pedhopMoM Koje rpeaBuha (2023): na
Mepa 1.2.

(2020): Hemo3Haro (2021): /
VYreo U3MEemEeHHX U IOMYHEHUX MPOIuca 3a (2022): /
KOj€ je CIIpOBEJICHA ex-post aHaIn3a y TOKY (2023): 56%

KaJIeHJapcKe roMHE a 3a Koje je Tpedano 2024): 59°
CIIPOBECTH ex-post aHaTU3y y TOKY Te ( ): 59%
KaJICHapCKe OUHE (2025): 62%

Mepa 1.3: Ynanpeheroe nocnosnoe okpyiceroa u cmaroerbe aOMUHUCMPAMUSHUX MPOUKOBA
3a npuspedy u epahane Kpos cucmemcky ynompeoby arama ananuse epexkama (MMCII mecm,
meperve  AOMUHUCIMPAMUBHOZ MPOWKA U KOHMPOIHA JUCma egexkama nponuca Ha
Konxkypenyujy). OBa Mepa TMojApa3ymMeBa, Npe CBera, NpoNHCUBambe 00aBe3e Mepema
aJIMUHUCTPATUBHOT TPOIIKA U MpolieHe edekara Ha KOHKYPEHIU]Y, a 3aTUM U MPEACTaBIbabe
pesynTara y OKBUpY aHaiM3e edekaTa npornuca 3a cBe Ipomrce KOju UMajy HaBe/IeHe YTHIIaje,
Kao W yTUIaje HA MUKpO, Maje U Cpelme MpPUBpENHE CyOjekTe, Kpo3 HM3MeHy Ypenbe, Te



yHanpeheme [Ipupyunuka 3a aHanm3y edekara jaBHUX IOJUTHKA WU TPOIMHUCA y TMOIIENY
MPUMEHE HAaBEJCHHX TECTOBa, y CKIaay ca m3MeHama Ypenbe. Kako Oum ce yHampemuim
kanaruretn O/[Y 3a mpuMeHy HaBeIEHUX ajlaTa, HEOIMXOJHO je€ Pa3BHTU MporpaMm oOyke 3a
kopunthewe oBux anara (ToT u oOyka 3a OHY), cnpoBectu TOT u MunUMYM 2 00yKe 1O
CBaKOM ajary 3a CBaky roauHy. KoHadHo, W OBJe je TUTAHUPAHO KOHTHHYHPAHO MPYKaHke
noapuike OY y cnposohewy TectoBa ox crpane PCJII-a.

IToka3aress pe3yiarara B 1B
Bbpoj ycBojenux npomnuca y TOKy (2020): 0 (2021): 5

KaJIeH/IapCKe TOJIMHE YUJU CY €PEeKTH (2022): 10
MPOLIEHEHU YIOTPEeOOM ajata aHaJln3e (2023): 20

eexara (cripoenen je MMCII Tect wnn je
MepeH aJIMUHUCTPATUBHU TPOIIAK HITH j& (2024): 30
npuMmem-eHa Konrponna nucra edexara (2025): 40
MPOIKCca Ha KOHKYPEHIIH]Y)

Mepa 1.4: Ynanpeherwe keanumema nponuca Kpo3 yeohere poone nepcnekmuge . OBa mepa
nojpasymeBa yHanpeheme aHanu3e edekata Mpomuca Ha POAHY PaBHOIPABHOCT KpoO3
CUCTEMCKY ynoTpeOy anara aHanuse edekara KakaB je TECT poJIHE paBHOIPABHOCTH, e CBera,
Ha OCHOBY NpOIUCHBamba 00aBE3HOCTH MPUMEHE TECTa POJIHE PAaBHONPABHOCTH, a 3aTHM U
MPEICTAaBbAEM pe3yTaTa y OKBUPY aHan3e edekara MpoIwca 3a CBe MPOIUCce KOju UMajy
HaBeneHe edekre, Kpo3 u3MeHy Ypende anu u yHanpeheme [Ipupydnuka 3a ananuzy edekara
JaBHUX MOJIMTUKA U MPOMHKCA Y OTIIEAY IPUMEHE TecTa POJHE PAaBHOIPABHOCTH, Y CKIIaAy ca
n3MeHama YpenOe W HOBHM 3aKOHOM Koju ypelyje poaHy paBHompaBHOCT. Heomxomno je,
Takolhe, yCKIaIuTH TeCT POJHE PaBHONPABHOCTH M YIIYTCTBA 32 HETOBY MPUMEHY Ca HOBHM
3aK0HOM O PoJIHOj paBHOMpaBHOCTH . Kako 6u ce yHanpenunu kananutetd OJ1Y 3a npuMeny
HaBEJCHUX ajlaTa, HEeOIXOIHO je pa3BUTHU mporpam odyke 3a O/1Y 3a kopuiiheme Tecta poaHe
PaBHOMPABHOCTU U CHPOBOJUTH MUHUMYM 2 00yKe 0 CBAKOM aJiaTy 3a CBaKy roJuHy. Y MjiaHy
je u xoHTuHyupaHo mnpyxamwe mnompuike OHY ox crpane PCJII-a y umiby cnpoBohema
npensuhenux 12 tectoBa pojHE paBHONOPABHOCTH 4Hje cripoBoleme he OMTH moap kaHo Of
CTpaHe JoHaTopa.

IMoka3aresb pesyiarara 1B B
(2020): 0 (2021): 3
bpoj ycBojeHux mpormnuca y ToKy (2022): 4
KaJIeH/IapCKe TOJIUHE YUjU CY €(PeKTH (2023): 5
IPOLIEHEHU YIOTPEOOM TECTa POJHE (2024): 5
PaBHOIIPAaBHOCTHU (2025): 6

% 3akon 0 ponHoj pasHONpaBHOCTH ,,CiykOenn macHuk PC*, 6p. 52/21



Mepa 1.5: Ynanpehere kopuwherna ananuse egpexama y npoyecy ycaznauwasarea oomahee
3axkoHooascmea ca npaswum mexosunama EY. CnpoBoheme oBe Mepe Tpebda na omoryhu mro
MpELU3HUjy IpolIeHy edekara Ha rpaljaHe 1 mpUBpeIy OHUX MPOIIHCA KOjU CE ycariallaBajy ca
npaBHUM TekoBuHama EY. HeomxomHo je Ha Kpajy cBake KaJCHIAPCKE TOIMHE, Ha OCHOBY
lomummer 1urana paga Brame, yTBpIuTH JIMCTY Mpomuca KOju Cy IUIAaHUpPaHH Ja Oymy
ycarjameHu ca npaBHUM TekoBruHaMa EY y HapenHoj ronuHm, 3a Koje he ce mpoueHuTH na je
moTpeOHO J1a ce crpoBene aHanu3a edekara nponuca u koucyartanuje. PCJIT yrBphyje oBy
JHCTY, KaKo O Cce aJeKBaTHO MPHUIPEMHO 3a npyxame noapuike OY Ha kpajy cBake roJuHe.
[Topen Tora, kpo3 usMeny Ypende Tpeda nponucaru nocebHa nurama Ha koja OLY Tpeba na
OJITOBOpE KaJa CHpOBOJE aHaIM3y edekara Mpomuca Koje ycamialiaBajy ca IpaBHUM
tekoBuHama EVY, a 3atum - yHanpenutu IlpupydyHuk 3a aHanuzy edekata yKIbYUHBamHEM
CMEpHHIIa HAuMHY CIpoBohema aHanm3e edekara W KOHCYITallMja 3a MPOIUCE KOju Ce
ycarnaiiaBajy ca nmpaBHuM TekoBuHama EVY. 3a ynanpeheme kanamurera OJY 3a cnipoBoheme
aHanu3e eexara U KOHCYITAIM]ja 3a MPOMHUCE KOJU Ce ycaryialmiaBajy ca 3akoHoAaBcTBOM EY,
HEOITXO/IHO j€ pa3BUTH oaroBapajyhu mporpam obyka 3a O[Y u cnpoBoauTH HajMame mo 2
00yKe cBake TOJMHE Ha TeMY CIpoBolema aHanuse edekara U KOHCYIITaIHja 3a MPOIMHICce KOju
ce ycaryaiiaBajy ca mpaBHUM TekoBuHama EVY.

IMoka3aresb pe3ysrara B 1B
Epoi . (2020): (2021): 3
POj YCBOjEHHUX MpOTHCa Y TOKY

. : HEII03HaTo (2022) 10
KaJIeH/IapCKe TOJIMHE KOjJU Ce ycarialniaBajy
ca mpaBHUM TekoBHHaMa EVY 3a koje je (2023): 15
uspaleHa noTnyHa aHanau3a edekara Koja (2024): 15
CaJip KM U MPUKa3 aHAINU3€E YIOpEIHE paKce (2025): 15

OuekuBanu edektn Mepa npensuhenux y okBupy [loceOHOT mrba 1 Cy: KBAIMTETHUJU H
TpaHCIapeHTHUjU mpaBHU okBHp y PC, mTo he y Kpajmboj JNUHUJUM TUPEKTHO YTHUIIATH Ha
KBJIMTETHH]H )KUBOT T'pal)aHa v jeTHOCTAaBHH]E IMOCIOBamka MPUBPEIHNUX cyOjekara. Ha kparak
poOK, mpouemyje ce Aa he ykynHu edextu Ha OyyeT OUTH HE3HATHO HEMOBOJHHUJH 300T
HEOIXOJHUX CpelcTaBa na ce mnpeasuheHe Mepe copoBeny (Mako je 3a crpoBolheme
npensuhennx mepa oOe3deheHa 3Ha4YajHa JOHATOpPCKAa MOApPINKA), ald he Ha IyXKU POK
oMmoryhutu eduxacHuje U CBpcUcXoaHUje Kopultheme OyyeTckux cpencraBa. Ouekyjy ce u
JUPEKTHU MO3UTUBHU €(EKTH IO YIpaBJbaibe y jaBHO] YIpaBH, ¢ 0031MpoM Ha To Ja he uzpana
U JIOHOIICHE Mpomnuca Ha 0a3W YHMILCHHUIIA W TI0JaTaka y 3HA4YajHOj MEpH JIOTPUHETH
yIIpaBJbaykoj OATOBOPHOCTH, T€ CBPCHUCXOJHHjEM, EKOHOMUYHHJEM U JEJIOTBOPHHjEM
JIOHOIICHY OJANYKAa Yy jaBHO] YIpaBH, W KOHAYHO - KBAJIUTETHUJUM JaBHUM YycIyrama.
[Ipensuhene mepe he umartu no3uTUBHE eekTe M HA )KUBOTHY CPEAMHY, HHAUPEKTHO allkl Yy
3Ha4ajHO] MepH, jep he yTulaTH Ha JOHOCHOIE OJUTyKa Ja Ha aJeKBaTHUJU HAYMH U
OnaroBpemMeHo mnpenBubajy, ouewyjy, KBaHTU(DHUKY]Y M MOHETH3Y]y e(eKkTe IIaHupaHuX
perynaTopHUX MpOMEHa Ha >KMBOTHY cpeauHy. Lluip je na ce MOTeHIMjalHW HEraTUBHHU U
HETUIaHUPaHHU e(eKTH Ha KUBOTHY CPEIMHY Y 3HAUajHOj MEpHU CMame, Kpo3 Nojadyany u 60Jby
IpUMEHy anara aHanu3e edekara mpomnuca. VcTH NpUHLIMO OJHOCH C€ M Ha CBE OCTale
MOTEHIMjaJlHE HeraTHBHE e(deKTe perylaTopHUX IpOMEeHa, Kao IITO Cy (PUHAHCHjCKH,
JpPYIITBEHH, EKOHOMCKM M YIpPaBJbaukd €QeKTH OJJIyka 4YHje JOHOLICHE pa3Marpajy
noHocuonw oxnyka. Ca apyre cTpaHe, odekyje ce noBehame MOTEHIMjaTHUX MO3UTUBHUX



(MHAHCHCKUX, APYIITBEHUX, CKOHOMCKHX, YIPaBJbauyKuX M eQekara Ha >KUBOTHY CPEAUHY
KpO3 MPUMEHY IUTaHupaHuX Mepa y okBupy [loceOHor muspa 1.

Ioceban mmib 2: Jauawe rkanayumema u npumeHa UHCMPYMEHAMAa 34 KEAIUMENHO
Kpeuparve u npahere cnpogoherba jagHux noIumuKa u nPORUCa

Mepa 2.1: Opeanuzayuono ycnocmaemarbe YHYMPAuirbux jeouHuya 3a HNIaHCKA
O0KYyMeHma u noopuwiky ynpasmsarsy (YJII]) craBba Harlacak Ha CIipoBOheme aKTUBHOCTH Ca
nubeM yBohema OBHX HOBUX opranuzampoHux jemuauna y OJ1Y. Hakon poHomema
HOPMAaTHBHOI OKBHpa 3a 00pa3oBame€ YHYTpalllbUX OpraHu3aluoHuX jeauHuna y OY
yCBajambeM Ypedbe o Hauenuma 3a yHympauirbe ypehere u cucmemamu3ayujy paouux mecma
Y MUHUCMAPCMBUMA, NOCEOHUM Opeanu3ayujama u ciyxrcoama Baraode, koja je Ha4eIIHO ypeauia
UXOB T0J10ka] Y okBUpY OV ka0 u mociioBe, moTpeOHO je MPUNPEMUTH CMEPHUIIE 32 FhUXOBO
yCrocTaBJbame. AKIIEHAT y cMepHHIIaMa Ouhe Ha cTaHIapau3aliju onuca JIeIoKpyra, Ha3uBa
pamHUX MeCTa, Kao M OIKCca TMOCI0Ba PATHIX MECTa M MOTPEOHMX KOMITETEHITH]a 3aIl0CIICHUX
y YIIIJ, xako 6u ce OJY onakmano crnpoBoleme OBe 3HauajHE OpraHU3AIMOHE TIPOMEHE.
[IpunpemsbeHe cMepHHUIIE je TOTpeOHO TeCTUpaTH Ha orpaHudeHoM Opojy OJ1Y kako 6u ce kpo3
pan youwsie perHOCTH M HEOCTAlM TaKo MPUMIPEMIbEHHX cMepHuIa. Ha ocHOBY pesynrara
NUIOTUpPamwa, npunpeMuhe ce ¢puHanHe cMepHulle 3a koHadHo yBoheme YJII/ y cee O/1Y Ha
Koje ce Ypenda oqHOCH.

IToka3aresb pe3ysarara B 1B
VYneo OV xoju cy ycknaaunau npasuiHuke o - (2020): 0% (2021): 4%
YHyTpalllleM ypehewy U cucTeMaTh3aluju (2022): 20%

pagHUX MeCTa y YKYITHOM Opojy (2023): 60%
MUHHUCTAPCTaBa, OpraHa y cacTaBy U

MoceOHMUX OpraHu3alnja KOju Cy Ty)KHHU Jia (2024): 80%
OJlpe/ie YHYTPAIIkhY jeINHUILY 32 TUIAHCKA (2025): 100%
JOKYMEHTA | MOJPIIKY YIPaBJbaky

Mepa 2.2: YVuanpehere sewimuna pykogoounaya u OpHCaBHUX CIyHcOeHUKa 3a npunpemy,
npaherwe cnpoeohera u uzseuwimasarbe o cnpogohery NiaHCcKux OOKyMeHma u eghekmueHuju
cucmem unancujckoe ynpasmsarba U KoHmpolie Tpebda na JONpUHECe pellaBamy mpodieMa
HEJI0OBOJHHOT Opoja JIMlia U HeIOBOJbHO 00yueHHX JbyACKUX Kananutera y OlY 3a miaHupame,
npaheme crpoBolema, BpeaqHoBame U u3BelTaBame o cupoBohemy JJII. CnpoBohemem oBe
Mepe Tpeba Ja ce YCIOCTaBM CHCTEM 3a KOHTUHYHWPaHO yHampeheme BEIITHHA U 3Hamba
JpKaBHUX CIIY’KOEHHUKA 32 YIpaBJbare NoJannma (MpUKyIybambe, YyBambe, aHATUTUUKY 00paay
U pa3MeHy). 3a TO je HOTpeOHO MPBO aHAIM3UPATU MOTPEOHE KOMIIETEHIIM]E 3allOCIEHUX Y
VIJITJ, na he ce y ckimagy ca pe3ylaTaTuMmMa aHaliM3e H3MEHUTH U JOMYHUTH Ypedba o
oopehusaryy komnemenyuja 3a pao opacagHux cryxcoenuxa. Kako Ou ce mpunpeMuo ajieKBaTan
nporpam oOyke 3a ylpaBJbalke IOJalliMa HaMEHhEH PYKOBOAMOIMMA M JpXKaBHUM
cnyx6ennnuma y YJIIJI, moTpebHO je aHamu3upaT caapkaj U pesyarare oOyka koje ce Beh
opranm3yjy y okBupy mporpama HAJY. OOyke Tpeba ma omoryhe pa3Boj aHATUTHUKHX
KOMIIETEeHIIMja MOoJIa3HUKa KOje Cy 3aCHOBAaHE Ha KopuIIhemy MojaTaka, Kao M IMPOIIUPEHe
OCHOBHHMX JHMTUTAJTHUX KOMIIETEHIIMja, Ca ILMWJbEM JIOHOIICHE OJUTyKa 3aCHOBAaHMX Ha
YUHEHUIIAMA.




IMoka3aresb pesysarara 1B B

Wzpahen nporpam obyka 3a pyxoBoguone u  (2020): ne (2021): me
Jp>KaBHE CITY)KOCHHKE 32 YIIPaBIbahe (2022): na
nojauma
(2020): 0 (2021): 0

Bpoj pykoBomIIamna u ApaBHUX (2022): 25
CIIY’)KOCHHKA KOJH CY YCIEITHO 3aBPIIHIN (2023): 50
o0yKe 3a yrpaBJbamke Noaruma npeapuhere '
TOJIUIIELUM TIPOTPaMOM 00yKa (2024): 50

(2025): 50

Mepa 2.3: Veoherwe cucmemckoe npucmyna y ynpasmary nooayuma u obesdbehusarve
ungopmayuone ocnose 3a pao VJII/ u eghekmusnuju cucmem unancujckoe ynpassoarea u
KOHmpoie CapKW aKTHBHOCTH CpadyHaTe Ha OTKJIAkamke jelHEe Off KJbYUYHUX Tpenpeka 3a
MIPUIPEMY KBATHTETHUX jaBHUX TIOJUTHKA U FBUXOBO CUCTEMAaTHYHO Npaheme U BpeaHOBabE,
a To je HeoAroBapajyhu HHUBO KBJIMTETA M JOCTYIMHOCTH TOJaraka 3a pa3udyuTe TUTAHCKE
obnmactu. Ilorpe6HO je cmpoBectn Mamupame momgaraka koje OJ[Y (orpanmuenu Opoj
n3abpanux O/[Y) mpukyrsba y CBOM paay, M3paJauTH alIuKaIiyje 3a YHOC TUX T0/1aTaka, Kao 1
u3pany oaromapajyhmx wu3BemTaja Ha OCHOBY MPUKYIJbEHHMX Tonaraka. Jlajbu HEONXOIHHU
KOpakK y OBOM MPOIIECY je u3paja CTaHAapAa 3a ylpaBJbame MoAalnnMa (MpUKyIJbambe, 4yBambe,
aHATMTUYKY 00paay W pasmeny) u3 eBuaeHnuja OV, kako O mogamu OWIHM JIAaKO JIEJbUBH U
noctyrnau apyrum OJ1Y. JIpxaBHu cyxOeHUIIM MOpajy OMTH 00ydeHH 3a IPUMEHY CTaHaapaa
3a ympaBJbake MOaIMMa, 1a je mpenpuheHa u u3paja nporpama o0yka 3a mpuMeHy cTaHaap/a.
CnpoBohewmem oBe Tpehe mepe 3aokpyxkyje ce mpouec yBohemwa YJIII y cuctem npxaBHe
ynpase Penyonuke Cpouje.

IMoka3aresb pe3ysrara 1B 1B
(2020): (2021):

‘ . (2022):
Bbpoj OY koju xopucre miarhopmy (2023):
,IlamerHa Cpbouja‘ .

(2024):
(2025):

Mepa 2.4: Iloopwka capadrwu nayuno-ucmpaxicusauke sajeonuye u OLY y npoyecy
Kpeuparba jasHux NoIumuka CaJapXKu aKTUBHOCTH CpadyHaTe Ha CHaXXHU]y HHTETPAlH]y
Hay4YHO-UCTPaXUBAUKe 3ajeIHuIle Y nmociaoBumMa npurnpemama JJI1, ¢ o63upom aa je craboct
TE capabe MPerno3Hara Kao jeHa o] KJbyJHHX IperpeKa 3a Kpeupame KBAIUTETHUJUX JaBHUX
nonutuka. ATICIIB mpencraBiba moBoJbaH MEXaHHM3aM 32 CHAXHH]E YKIbYYHMBAKE€ HAYYHO-
HCTPaKUBAYKe 3ajeHUIIE Y MPOIEC MPUIIPEME JaBHUX MOJUTHKA C 003MpPOM Ja MpelcTaBba
KOHIIM3aH Iperie]] CBUX BaXHHUJUX IPYIITBEHHUX npobiema. Ha ocHoBy Bnagnnux npuopurera
caZpKaHUX y HBeMy, cTora, he ce neduHUCATH TPU HCTpPAKHMBAYKa 3a7aTka 3a koja he Outu



pacrnucaH jaBHU KOHKYpC, a W3a0paHUM TUMOBHMA UCTPAaXUBa4a J0/ICIUTH CPEIICTBA 32 paj Ha
muMa. Ha ocHOBy pesynrara a00MjeHHMX Kpo3 OBa HCTpaxkuBama, peneBanTHu OLY he
KpeHnpaTy HOBE WK Kopurosaru rnocrojehe jaBue nonuruke. Ha taj Haunn nunotupahe ce HoBU
NPUCTYN 3a CHAKHHU]JY MHTETpalMjy HaydHO-HcTpakuBauke 3ajennunie u OIY y mpouecy
kpenpama JJJI1 1 ykonmko ce mokaxe Kao JeinoTBopaH y OyayhHoctu he OuTH MHTEH3MBHpPaH.
OcuM HaBEJCHOT, JOAAaTHH MEXaHU3aM 3a TOBE3WBAIE HAYYHO-HCTPAKUBAYKE 3ajCTHHIIC
npencraBibahe u 1utargopma ,,Policy club®“ koja he dopmuparn Mpexy ekcrepara u
yCIIOCTaBJbama 0a3e BUXOBUX PaJiOBa U aHAIM3A OJ] 3Ha4aja 3a KPeHpame jaBHUX MOJTUTHKA.

IMoka3aresb pe3ysarara 1B B
(2020): 0 (2021): 0
' (2022): 3
bpoj ucrpaxxuBama ClIpoBEIEHUX HA OCHOBY (2023):
npuopurera u3 AIICIIB '
(2024):
(2025):

Mepa 2.5: Vuanpeherwe nocmojehux u unuyuparbe u Kpeuparoe UHOBAMUBHUX DeUlerbd Y
JA8HUM NOTUMUKAMA 3ACHOBAHO HA NOOAYUMA U UCPAICUBAILY NOMPeda KPajrbuX KOPUCHUKA
MoJipazymMeBa aKTUBHOCTH KOJ€ C€ OJHOCE Ha Jajbe jadame KamaluTeTa jaBHE YIpaBe aa
KOPHCTH HOBE TPUCTYNE TpPH Kpeupamy, crpoBohemy u mnpahemy crnpoBolhema jaBHUX
MOMTHKA. PermyOnuuku cekpeTapujar 3a jaBHE MOJUTHKE j€ YCIIOCTaBJbalkheM OPraHu3aIloHe
jenuHuIe Mo Ha3uBOM [ 'pyma 3a HHOBaAIMje y jaABHUM IMOJIMTHKaMa, 3allo4e0 Mpoliec yBohema
HOBHX, NHOBAaTHMBHUX NPUCTYNA y KPEUPAE jaBHUX TOJHMTUKA, TE j€ Y HAPEIHOM IEPHOIY
MOTPEOHO CHCTEMATCKU TOJPXKATH W OCHAXHUTH OBE AKTHMBHOCTH KAaKO OHM HalUle HIHPY
npumMeny y paay OJY. NHOBaTUBHY MPHUCTYIT Y KpEUPaWky jABHUX MOJUTHKA (POKYCHPAH je Ha
32JI0BOJbCHE TIOTpeda Kpajibux KOpHCHHKA (TpahaHa) HCTpaXHBAKEM M pPa3yMEBambEeM
BUXOBHX MOTpeda. Jlajbe, 3aCHOBAH je Ha TECTHPamy HIcja — KPEHpameM IHIOT TpojeKara,
panu mpoBepe e(pUKacHOCTH MPEITIOKESHUX Mepa jaBHE MOJUTUKE, ONTHMH3AIIN]je TPOIIKOBA U
CMameHa PU3KKa 0] Heycriexa. Hajzal, yclioBIbeH je capallbOM U MApTHEPCKUM OJHOCHMA Ca
CBUM 3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHama (jaBHa ympaBa, MPUBATHU CEKTOP, aKaJeMCKa 3aje/HHIIA,
HEBJIaJMHE OpraHu3aije, rpahanu), Te ce y 11eo mpoIec YBOIM U I1ac KpajlbuX KOPUCHHKA ca
[IUJbEM IPEHCITUTHBAKA M pasyMeBama MpolieMa KOju ce JKelIH PEIIUTH, pa3Boja uieja u
TeCTHpama MOTYhUX pellerma, YCIoCTaBJbakha MEXaHW3aMa 3a QyropouHo npaheme edekara
MPEIIOKCHHX Pelliekha U npuiiarohasama nocrojehnx pemema ycie IpOMEHe OKOJIHOCTH, a 'y
CKJIaJly ca BPEIHOBamEM MOCTUTHYTUX edekara. C TUM y Be3H, TOTPEOHO je MPUIPEMUTH U
cnpoBecTd OOyke 3a JApXKaBHE CIYKOCHHKE Kako OM Ce€ OCHaKWJIM KalaluTeTH 3a
OCaBpeMEmHBakEe TPATUIIMOHATHOT HAauWHA Kpeupama, cripoBolema u npahema cripoBolema
jaBHUX monuTHKa. Takole, TOTpeOHO je M MPOMOBHUCATH NHOBATHBHA PEIIeHha U HOBE MPUCTYTIE
y KpeHWpamwy JaBHHUX IMOJIUTHKA, T€ PATUTH HA yMpeXaBamkby ca CBUM 3aWHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa y IIuJbYy yHanpehema jaBHUX MOJTUTHKA U JaBHUX YCIIyTa.

IToka3saresb pe3yirara 1B 1B




(2020): 0 (2021): 2

_ (2022): 3

BpOJ MUJIOTUPAHUX MHOBATUBHUX PCLICH:A Y (2023) 4
KpeHpamy jaBHHUX ITOJIUTHKA '

(2024): 5

(2025): 6

(2020): 0 (2021): 0

' ) (2022): 1

bpoj TecTupannx MHOBaTUBHUX UJEja 32

yHarnpelewe noctojehux jaBHUX yciayra (2023):2

(2024): 3

(2025): 4

OcHHBameM YHYTpAIBUX jeMHUIA 33 TUTAHCKA JOKYMEHTa W (PMHAHCH]CKO YIpaBJbambe U
KOHTpoJTy cymTHHCKH he ce moctmhu Hampenak y oONacTH MPHKYIUbaka W yIpaBibamba
MoJJalMa, U3pajie aHajK3a 3a MPUIIPEMY jaBHUX ITOJIUTHKA, TIPUTIPEME CAMHX jABHHUX TOJTMTHKA
M TOJPIIKE PYKOBOJACTBY MHHHCTapcTaBa u Jpyrux O/[Y y noHOmBY BaXXHHMX OJUIYKa, C
003upom n1a he mprkaBHa yripaBa Ha CHCTEMATCKH HauWH pelIaBaTH OBO NHTame. JlogaTHo, cam
HauMH CIrpoBohema MpeutoKeHnx Mepa JnoBemhe 1o yHampehema ekcrepTuse y OBHM
obnactuma y okBupy OJ1Y, Te 10 Mame 3aBUCHOCTH O/ €KCTEPHE CTPYUIHE MOJPIIKE, OJTHOCHO
ocriocoOspaBama came Jp)kaBHE ympaBe na u3pahyje m coductunmpane aHammse. Takohe,
MMIUIEMEHTAIMja Mepa M3 OBOTI cKyma yruiiahe u Ha mpomeHy ¢uio3zoduje y momieny
NpUIpEME JaBHUX [IOJIUTHKA, OJHOCHO TIPUMEHE HOBHUX HMHOBAaTUBHUX MPHUCTyNa Y
pasMHIILIbaky O JABHUM IMOJIUTHKAMa M KpEUpamy pPeliekha, Kao U 10 CHAKHU]E HHTETpallije ca
HayYHO-UCTPAKUBAYKOM 3ajeAHUIIOM. Mako mprMeHa OBOT CKyma Mepa HM3UCKyje 3HauajHe
(¢buHaHCHjCKE pacXofe 3a AprKaBy, OHA WIIAK MPEACTaBJba MPEKO HEOMXOJHY MHBECTULHU]Y Y
JbYJICKE KallalMTeTe U 3Hama Y OKBHPY jaBHE YIpaBe, KIbYUHE 3a CyOUyaBame Ca CaBPEMEHUM
cBe COpUCTULIMPAHU]JUM U KOMILJICKCHUJUM U3a30BHMA.

IMocedan uusb 3: E¢hexmusna koopounayuja jagHux noiumuka

Mepa 3.1: Yuanpeherwe nianckoe okeéupa vMa JiBa KJby4Ha IpaBlia JelioBama. JemaH je
BE3aH 3a M3MEHE M JOMyHE MPOTHCA 3a YINPaBJbalkhe JaBHUM IOJMTHKAMA M PEryIaTopHOM
pedopmom, koju ce cipoBoau of nmouetka 2019. rogune, a Ha OCHOBY JI0CaJANIBLUX UCKYCTaBa
y crpoBohewy M aHanM3e Mpernopyka 3a yHarnpehemeM 3aKOHCKOT OkBupa. To moapasymena
onroBapajyhy peBu3Hjy miaHcKuX o0lacTu y CKIaay ca U3MEHEHUM MPaBHUM OKBHUPOM.

Jlpyru mpaBail JefioBamba je YCMEpeH Ka YIOTHyhaBamy IJIaHCKOT OKBHpa U MPEJCTaBIba
OJITOBOP Ha Kallmewe y crnposohewy 3IIC y momieny pa3BojHOT MaHHpama Ha JIPXKaBHOM
HuBoy. Hanme, Henoctaje [1nan pa3Boja, ka0 KpOBHM CTPATELIKU JTOKYMEHT KOJUM ce oapehyjy
OyropoyHu mpaBuu paszBoja PemyOmuke CpOuje. 3ajenHo ca VHBECTUIIMOHMM IUTAHOM U
[IpocTopHUM MIaHOM, OBaj MJIAHCKHM JIOKYMEHT MpEACTaB/ba OCHOB 3a YTBphHBame JHCTE
IIPUOPUTETHUX LINJbEBA KOje Tpeba Ja ce oJjpakaBa y CBUM OCTAJIUM IUIAHCKUM JIOKYMEHTHMA.
[Tpunpema Ilnana pas3Boja je KOMIUIEKCAaH TpOLEC jep TMpeTNocTaB/ba CHpoBolheme
CBEOOYXBaTHOT KOHCYATAaTUBHOT MpOIleca U MOCTU3amkhe HIMPOKOT JPYIITBEHOI KOHCEH3Yyca O
IPUOPUTETHMA M MpPaBIly IYTOPOYHOI pa3Boja, a CBE TO Yy cBemly MehyHaponnux u EY
CTpaTelIKUX Ompenebemha u obaBe3a koje je Pemybnmuka CpOuja mpeysena. Jla Ou ce
KOOPJMHHUCAHO MPHUCTYIUIO OBOM TOCHTY, IpulpeMuhe ce mojia3He OCHOBE M Mara IyTa 3a
u3pany Ilnana pazsoja Penyonuke Cpbuje.



OBa Mmepa je KOMIUJIEMEHTapHa ca aKTUBHOCTUMa Koje cy aedunucane kpo3 IIporpam
pedopme crcTema JoKaHE camMoyIpaBe, a ofHoce ce Ha noapiuky JJIC y nmporecy pa3BojHor
TUTAHUPAa U KOOPJMHALIM]E MTOJUTHKA HA JIOKATHOM HHUBOY.

IMoka3zaress pe3yarara B B

(2020): - (2021): He

JloHeTe u3MeHe U JOIyHe IpoInca 3a (2022): me

YIPaBJbakb€ JaABHUM MOJIUTHKAMa U (2023): na
perynatopHoM pepopmMom (2024):
(2025):

(2021): - ue (2021): He

Jlonera Vpenba o MOCTYNKY IIPUIIPEME (2022): na
I[Tnana passoja Peny6muke Cpouje (2023):
(2024):
(2025):

Mepa 3.2: Onmumuzayuja cmpamewkux oKeupa y oonacmuma niaHuparea u cnposohera
Jjaenux noaumuka uMa 3a IWJb J1a Ce YCIIOCTAaBH jacHa XHjepapXvja TUIAHCKUX JOKyMeHaTa W
WHCTUTYIIMOHAIHU OKBUP 3a KOOpAWHAIIM]Y, YIpaBjbamke CHOpoBohemeM, mpahewme u
00jeTMIBEeHO M3BEIIITaBakhE HAa O/IroBapajyheM HUBOY O CBHM JOKYMEHTHMA JaBHUX MOJUTHUKA
yHyTap mojeAuHavyHux oOmactu. Takohe nMa 3a b J1a c€ yCTIOCTaBH jeHOOOpa3Ha Ipakca
npahema U U3BENITaBamka O TOCTUTHYTHM pe3yliTaTuMa 3a CBe 00JacTy IuiaHupama. Jla ou ce
MoJjpKajia OBa Hamepa, HEOIXOJHO je CTaBHTH BaH cHare cBa mocrojeha mokymeHTa jaBHHX
MOJIUTHKA KOja Cy HEOpOYeHa, HeMajy YTBpHEH akKIMOHM IUIaH, OJHOCHO OHa Koja Cy
Heyckinahena ca 3[1C. OnTumusanmja CTpaTeIIKUX OKBUPA je CPeIHOPOYHH TOAyXBart, 1a he ce
MPUCTYIIUTH y CKJIaAy ca xojorpamoM koju he oOyxBarutu u BuaoBe nojapike kojy he PCIII
Mpy)XaTd MUHHCTAPCTBHMA, Ka0 M KOOPIMHALMOHUM TelMMa 3a OOjeNUILCHO YIIPaBJhAHE
CIpOBOheHEM 1 M3BEILTABAKE 33 CBAKY 00J1aCT IUIaHUpama. To moapasyMeBa pa3Boj ajiata Kao
IITO Cy MHTETPUCAHU KaJICHJIAp U jJeIMHCTBEHU (GOpMaT M CaJipikaj U3BEIITaja.

OntuMu3anyja cTparelikKuX OKBUpa je MpOILeC OJ Kora y 3HayajHO] MEpU 3aBUCU U
KBAJIMTETHO CPEOPOYHO TuIaHupame. Kpo3 0By Mepy IutaHupana je Jasba MoJpIiKa 3a u3paiy
CpeImbOPOYHUX [UIAHOBA Ha JIPYKaBHOM HUBOY U OHA je€ KOMIUIEMEHTapHa ca aKTHBHOCTHMA Koje
cy npeasubhene Ilporpamom pedopme cucrema JokanHe camoymnpaBe H [Iporpamom
yIipaBjbama pedopme jaBHUX PuHaHCHja Kpo3 Mepy 1.3.

IToka3sareJb pe3yirara 1B 1B
[IpyxeHa noapiika 3a ONTUMHU3ALH]Y (2021): - (2021):

IIJIAHCKUX OKBHUPA Y CKJIANy Ca XOJ0IPaMOM (2022): na

(2023): na

(2024): na

(2025): na




Mepa 3.3: Vuanpehere ycxknahenocmu nianuparba HaA YewmpaiHom Hueoy Tpeda na
OJIrOBOPY Ha youeH Mpo0iieM HeycarialieHOCTH Y JOKYMEHTHMa IIEHTPATHOT TUTaHUPaha, KaKo
y TOmIeqy MOXyIApHOCTH aKTHBHOCTH, POKOBa 3a HM3BpIIeHe. Takolhe Tpeba ma aapecupa
BeNMKO onTepeheme MpKaBHUX CIIy)KOGHHKa HEe(PHKACHUM, YECTO IYIUTUPAHUM CHCTEMOM
M3BEIITaBalkba O pe3ydATaTuMa CIpoBohema aKTUBHOCTH Yy JOKYMEHTHMAa IEHTPATHOT
wranupama. Crora je Harmacak OBe Mepe Ha YCIIOCTaBJbalby MEXaHH3aMa 3a MEPUOTUYHY
TOAMIIBY aHAJIN3Y YCKIal)eHOCTH OBUX JOKyMEHaTa, ajli U Ha jadarmy M0jeIMHUX NHCTUTYIIH])a
Ha IIEHTPATHOM HHUBOY Koje Tpeba J1a BpIie KOHTPOITY.

Jla Ou ce jenHO3HAuHO ymopehuBana ycarmameHOCT TUTAaHHUPAHUX TPOIIKOBA TOCTH3amba
MPUOPUTETHHUX IMJbeBa Brase y JOKyMEHTHMa Ha LEHTPATHOM HHBOY, HEOIXOIHO je Ja ce
yCKJIa/e UUJbEBU JaBHUX TMOJUTHKA ca LHWJbeBUMa OyIETCKMX Iporpama, ykiby4dyjyhu
npunangajyhe mokasaresbe W IUJbHE BPENHOCTH. YCKIaeHOCT IUIaHHWpama JOKyMeHaTa Ha
LEHTPAJIHOM HHMBOY j€ MpeayclioB 3a yckiahuBame M palMOHANM3allM]y H3BEIITaBama o
EUXOBOM CITPOBOhEmY.

IToxa3aress pesyJirara B 1B
(2020): ne (2021): ne
(2022): na
(2023):/
VYenocTaB/beH MEXaHU3aM 3a IIPOBEPY (2024): /
yCK1ah)eHOCTH JOKYMEHaTa Ha IIEHTPaTHOM
HHBOY (2025):/
(2020): 0% (2021): 0%
Crenen ycknaheHocT — JOKymMeHara Ha (2022): 0%
LEHTPAJIHOM HHUBOY Ca IIpenopykaMa u3 (2023): 30%

N3Bemraja o yckiaheHOCTH TOKyMeHaTa Ha

LIEHTPAJHOM HUBOY (2024): 60%

(2025): 90%

Mepa 3.4: Vuanpeherwe npaherwa u uzgewumasarba o NOCMUSHYMUM pe3YIMamuma
cnposohersa jagHux noaumuKa u mpaHcnapeHmua npe3enmayuja 3a jaéHocm je ycMepeHa Ha
yHanpehemwe pynkiuonannoctu JMC-a kako Ou ce nose3ao ca apyrum cuctremuma (ITMPB).
Wnterpauujom JUC u [IMPB Ouhe omoryheHo ayromarcko reHepucame HMHGpOpMalgja 3a
I'TIPB, kao u 3a IM3BemTaj 0 mweroBoMm crpoBohemy, unme he ce cmamuTu onrepeheme
IpKaBHUX cayxkOeHuKa. YBohemwe HoBe ¢yHKIMoHAIHOCTH JUC-a 3a ayToMarcKo reHepucame
[1DE ob6pacua nonpunehe parmoHamIu3almju Mocia Ip>kaBHuX ciyxoeHnka. OcuM HaBeIEHOT,
JUC he 6utu yHanpeheHn 1 HOBUM (YHKIIMOHATHOCTHMA 3a YHOC U u3BemTaBame o AIICIIB,
Kao ¥ 3a yHOC U npaheme cripoBolema 1 U3BEIITaBabe O IUIaHCKUM JJOKYMEHTHMA Ha JIOKATTHOM



HuBOy. Kako Ou ce moBehana TpaHCIMAapeHTHOCT M3BEIITABAKka O TIOCTUTHYTHM pe3yliTaTuMa
JaBHHUX IOJIMTHKA KOje Ce CIIPOBO/IE, MIaHupaHa je Haaorpaama JUC ca on-line nHCTpyMEHTOM
3a ipaheme (OMT) kpo3 nako TOCTYITHO, YjeAHAYCHO U MPETIICAHO SIEKTPOHCKO N3BEIITABAHE
JaBHOCTH.

Ioka3aresb pe3ysarara 1B B

N3epmena uarerpanuja JUC u [TUPB mo (2020): - (2021): ue

(asama (2022): nia

- OyuknuoHaiHa cnerudukamnuja (2022) (2023): na

- Hanorpagma JUC (2024): na

- OOyka 3a KOpUCHHUKE (2025):

(2021): (2021): 5%

(2022): 10%

% JUTI xoju ce mparu npexko OMT (2023): 60%
(2024): 100%
(2025):

[Inanupane Mepe yHampehema BepTHKATHE W XOPH30OHTATHE KOOPAWHAILM]EC JaBHHUX
MOJINTHKA, TIO3UTUBHE CHHEPreTcKke eekTe y CBUM oOiacTuMa pa3Boja Kpo3 YTBphuBame
JacHHX TpaBama pas3Boja, MPHOPUTETa M MOTYhHOCT Bolema NpeaBUINBE WHBECTHUIIMOHE
MOJIMTHKE y CBPXE OCTBapeHa OJPKHUBOT pa3Boja cripoBohema cTpykTypHuX pedopmu. Ha
KpaTku pok edexTu Ha Oyper he OMTHM HE3HATHO HEMOBOJbHM, adv he ce Ha IyKH POK
omoryhutu edukacHuje TuraHupame Oyiiera, ca mpoctopom 3a ymreae. Ox cnpoBohema Mepa
OYEKYjy C€ JHUPEKTHH MO3UTHBHU €(EKTH [0 YIpaBjbambe, YKbYy4yjyhn W WHIUpEKTaH
JONIPHHOC YIPABJhaUYKOj OJrOBOPHOCTH. 3HAYajHO MO3MTHUBAH e(eKar ce OYeKyje y MOIIeHy
TPAHCHAPEHTHOT U TaYHOT MH(POPMHUCAhA JABHOCTH O e(heKTHUMa jaBHUX MOJIMTUKA U TPOTHCa
KOjU c€ CIIPOBOJIE, IITO MOCPEIHO MOXKe JOoBecTH 110 Beher ydemrha rpalhana m mpuspene y
Kpeupawy U npahemy crpoBohema jaBHHX IMOJHMTHKA, 1A CAMUM THM U HHUXOBOM 00JbeM
KBaJIUTETYy ¥ BeheM JIeruTUMHTETY.

IMocedan uuib 4: [loseharwe cmenena yuewha yusunnoe opywmea, npuspeoe u Opy2ux
3AUHMEPeCcOBAnUX CMPAHA Y PAHUM (DA3ama npunpeme jagHuxX NoIUmuKa u nponuca

Mepa 4.1: Vcnocmaswarwe u  cnpogoherve adexkgamuux — MexaHuzama KOHmMpOTe
Keanumema KOHCYIMAyuja u jagHux pacnpasa u eguxacnocmu u xopuwherna nopmana 3a
eleKmpPOHCKe KOHCYImayuje

ObaBe3a cripoBohema KOHCYNITalMja 3a JOKYMEHTE jaBHUX MOJIMTHKA U ITPOITUCE MPOTNHCcCaHa
je unanoMm 34. u 41. 3akoHa o miaHckoM cucteMy PC, pecnektuBHO. OBa Mepa he OutH
ycMepeHa ka npahemy kopuinheme noprana e-KoHcynranuje kao jeIMHCTBEHOI MecTa 3a
cripoBoler-e KOHCYNTAllMja 3a CBa JOKYMEHTA JaBHUX IOJUTHKA M MPOIHCA M €BEHTYIAHOM
yHanpehewy [Toprana. [lopex HaBeneHor npuctynuhe ce npeuusupamy odaBese cpoBohema
KOHCYINITaIMja 3a MpoNuce Kako OM opraHu MOTIM OoJbe Jla IUIAaHUpajy CBOje HOPMAaTHBHE
AKTUBHOCTH.



ITokasare/b pesyarara 1B B

(2020): / (2021): /
Bpoj nmoceTusiana noprasna e- (2022): +5 ..
Koncynranuje y Toky KaJleHIapcKe TOIIMHE (2023): + 5 mm.

(2024): + 5 ..
(2025): + 5 ..

Mepa 4.2: Jauarwe kanayumema yueuiHoe opywmea 3a yieuwhe y 0oHowery nponuca u
NIAHCKUX OOKYMEHama .

MuHUCTapCTBO 32 JhYJCKAa M MAbHHCKA TIpaBa W JPYIITBEHU JHjalOT YBEJIO jeé MHCTHTYT
JPYIITBEHOT JUjajiora kao popmy 3a Iujajior 0 TeMaMma Koje Cy Mperno3Hare Kao IpUOPUTETHE
W OJ1 3Ha4aja 3a pa3jInduTe APYIITBEHE rpyre. JpymITBeH! q1jaor MpeacTaBba MEXaHU3aM 32
JTUPEKTHY JUCKYCH]y JIOHOCWJAIAa OjJiyKa, opranusanuja muBmwiHOT mpymrTa (OLJI),
HA/JIC)KHUX WHCTUTYIMjA U JPYTHX 3aHHTEPECOBAHHMX CTPAaHA Y KOjeM CBU YUECHHUIIA MMa]y
MoryhHocT jenHakor ydemrha. Pe3yntar oBux qujanora cy o6aBe3yjyha moctymnama 3a yUeCHUKE
nujanora. Y muiby 00e30ehrBama KBaTUTETHH]ET yueniha opraHu3aliija MBIIHOT IPYIITBA Y
nporiecy u3paje u npahema cupoBolema TOKyMeHaTa jJaBHUX MOJIUTHKA U TPOTTHCA, HEOTTXOTHO
J€ paJuTH Ha MOJW3alky KanaluTeTa OpraHu3alyja HIMBUIHOT JPYIITBA Y NOTIIEAY MMO3HaBamka
MpoMKCca U MEXaHU3aMa capajiibe ca JABHOM YIPaBOM. ¥ TOM CMHUCIY, IpeaBuheHe cy oOyke 3a
OL/] xoje cripoBoie opraHu jaBHE yrpase. Takohe, npenasuleHo je puHaHCHpamke TIpojeKara u
nporpama OILIJI, kako Ou ce 0jadan BUXOBHU KalallMTETH 3a YKJbYUHBaWkE Y MPOIECe U3pajie U
npaheme MPUMEHE jaBHUX IMOJIUTHKA U Tponrca. OUHAHCHpAKE Ce peain3yje MyTeM JaBHHUX
KOHKypca KojuMa ce Je(OUHHITY MPUOPUTETH U MOTYhH cajprkaj oApIike koja he ce mpyKutu
Y TTOKa3aTeJbH Koje Tpeba CISAUTH.

Ioka3aresb pe3ysarara B 1B
(2020): - (2021):
Bbpoj pecopa y unjoj HaANEeKHOCTH Cy Ouiie (2022):
Teme oOyxBaheHe IpyIITBEHUM JIHjalIOrOM Y (2023):
TOKY KaJICH/IapCKe TO/IMHe (2024):
(2025):
(2021): (2021):
(2022):
bpoj npencrasuuka OLJ] xoju cy moxahamu (2023);
o0yKe y TOKY KaJleHJapCcKe ToJIMHe (2024):
(2025):
(2020): / (2021):/
% ycBojenux komeHTapa Ha JlJII/mpomuce (2022): /
KOjU CYy JOCTaBJb€HH Y KOHCYITaTHBHOM (2023): 10%
Mpo1Lecy ' ¢

(2024): 13%



(2025): 15%

6. TpomkoBu cipoBoherba AKITMOHOT IJIaHa

CacraBuu aeo Ilporpama ynanpehema ynpaBspama jaBHUM MOJIMTHKaMa U pEryaaTOpHOM
pedopmom 3a nepuoa ox 2021. no 2025. unHM U AKIMOHM IIJIaH KOjU caJp:ku pa3paleHe mepe
U aKTUBHOCTH KOj€ JONPUHOCE OCTBapuBamy mnoceOHuX IuibeBa llporpama ykibyuyjyhu
MPOIIEHYy TPOIIKOBAa OJHOCHO CpE/ACTaBa TMOTPEOHHMX 3a HHXOBO crpoBoheme. TpomkoBu
cpoBohema AKIIMOHOT M1aHa 3a cnpoBoheme [Iporpama YIII u PP 3a nmepuon ox 2021. no
2025. roqune yrBphenu cy y cknany ca [Ipupydnukom 3a 06padyH TPOLIKOBA JaBHUX MOJUTHKA,
kao 1 MeTtonosorujoM oOpadyHa CTaHAApIHUX TPOIIKOBA 33 U3PaTy IUIAHCKUX JOKyMEHATa.
Mertoponomku MpolieHa TpOIIKOBa Oa3zupa ce Ha 0OpauyyHy MAOAATHUX, ITUPEKTHUX H
BapHjaOMIHUX TPOIIKOBAa HOBUX WM yBehaHor o6mma moctojehux aKTUBHOCTH, HEOITXOTHUX
3a peann3anyjy IIaHUPaHUX Mepa Y OKBHPY AKIIMOHOT TUTaHA M J0CTH3akhe 110 CEOHNX ITUIhEeBa
[Iporpama. CxomHOo TOME, MPHJIMKOM OOpadyHa TPOIIKOBA y OO3Up HHUCY Yy3€T€ DPEIOBHE
aKTUBHOCTH opraHa, Beh camo momatHe win yBehan oOuM moctojehux akTHBHOCTH KOje CY
PCIIT u peneBanTHM opraHu apkaBHe ympaBe PemybOnuke CpOuje mpenBuaeTd CBOJUM
OylieTuMa, Kao 1 MpOrpaMcKUM aKTHBHOCTHUMA Y OKBUPY HHX.

VKkynHa mpolewmeHa AofaTHa (UHAHCHUJCKA CPEACTBA 3a pealn3allijy aKTUBHOCTH W3
[Iporpama y nepuoay 2021-2025. npouemena cy Ha 208.040.350 PC/I, a no roguHama:

2021: 38.999.000,00 PC,
2022: 110.793.000,00 PC/L
2023:20.513.000,00 PC/,
2024: 17.367.000,00 PC/]
2025: 20.368.000,00 PC/

VY yKynHUM 101aTHUM (prHAH(U]CKUM CpeCTBUMA MOTPEOHUM 32 peain3alijy akTHBHOCTH
u3 IIporpama, u3 Byniera Penybnuke miianupana cy u3zBajama y BUcHHU o1 27.685.410 PC/],
a u3 cpenacrasa goHatopceke noapuike 180.354.940,00 PCI.

On ykynHux cpencraBa o0Oe3deheno je 129.417.940, a ycnoBHo o00e30eheHo je
78.622.410,00 PC/I. AxTBHOCTH 32 KOje HUCY 00e30eheHa cpencTBa, U3BOpHU CpelcTaBa 3a
BUXOBO crpoBoheme he ce yrBpAMTH y TOKYy crhpoBolema AKLIMOHOT IUIaHA U HHXOBO
u3Bpiewne he 6utu moryhe y ckinaay ca o6e36eheHum cpeacTBuma.

/. IHCTUTYLIMOHATHU OKBUP — KOOPAUHAIM]A, YIPABIbAKE U
U3BEIITABAKE O PE3yITaTUMa

Koopounayuja u ynpasmwarwe cnposohersem [lpoepama



Kibyune mpemopyke Ex-post ananmuse cripoBohema Crpareruje perynatopHe pedopme u
yHanpehemwa cucremMa ynpasibama jaBHUM momuThkama 2016-2020 cy nma ce o6e3bemn
cTparenika KoopamHamuja HoBor [Iporpama, KOHTHHYHpaHo npaheme cnpoBolema uujy
KoopauHaijy Tpeba ga Haariena umeHosad 3amnocienu y PCJII ca oxrosapajyhum ommcom
pagHOT MecTa 1 onepaTuBHa koopaunanuja y oksupy PCIIL. ITomro he PCJIT u nasme 6utn
KJbYYHH M3BpHIWIIAI] cripoBohema HoBor [Iporpama (nako he meHTpann3zoBaHe JyKHOCTH 32
oOaBspame akTUBHOCTU y Behoj mepu aenutu ca apyrum OJ1Y), moxessno je m ma PCIII
YCIIOCTaBM MHTEPHE MEXaHM3MeE 3a KOOPIMHAIM]y CBOT Jena crpoBolema HoBor IIporpama,
OJIp)KaBambeM CacTaHaka PYKOBOJCTBA 33 PEIOBaH IMpErvie]] HAlPEeTKa M CBEHTYAJTHHX YCKUX
rpia.

Cnenehu oBe mpemnopyke, a HApOUUTO UMajyhu y BUAY YCIOCTaBJbEH MHCTUTYLIMOHATIHU
OKBHp 3a KoopauHauujy crpoBohema Crpareruje PJY, koja je KpoBHH JOKYMEHT jaBHE
MOJIMTHUKE 32 00JIACT TUTaHUpamba peopme IpkaBHE yIpaBe v Koju Hamehe u3Berrajae o6aBese
y norieny npahema cripoBol)ema OBOT MporpaMa, HOBU WHCTHTYIIMOHATHH OKBHpP OOyxBara
JBOCTENEHY CTPYKTYPY KOjy YMHE MOJUTHYKH W aAMHHUCTPATHBHO-ONEPATHBHH HUBO
KOOpMHAITH]E.

MonauTuukn HUBO kKoopauHauuje — Caser 3a PJY nocraje jeAMHCTBEH 3a CBE IOKYMEHTE
JABHUX NOJIMTUKA HUXKE y XHjepapXuju y obrmactu pegopme jaBHe yrnpae. CaBeT 3a pehopmy
jaBHe ynpase®® opMmpaH je Kao IEHTPaJTHO CTPaTeNTko Teno Biase 3a pedopMmy jaBHe ymnpase
Y TPEACTaBIba 3ajeITHUYKH TOJUTUYKA HUBO KOOPIMHAIIM]E TIpoiieca pedopMe jaBHE yIIpaBe U
pedopme jaBuux ¢unancuja 3a Crparerujy PJV.

[TomrTo ce Crpareruja PJY ogHOCH Ha mMpu CUCTEM yIpaBe, HE caMo Ha JIp)KaBHY YIIPaBY,
BEJIUKH OpOj PECOPHUX MUHHUCTapa U MPEACTaBHUKA JAPYTUX Ap>KaBHUX OpraHa UMEHYje ce 3a
yranoBe CaBera. UumeHuia na ce 15 uwnanosa Biage nmenyje 3a unanose CaBera, 06e36ehyje
CaBeTy KpeIMOMINTET U JIETUTHMUTET Y YIIPaBJbamby HEJOKYIHIM mponecom PJY.>’

Cager 3a pedopMy jaBHE yIpaBe je y 00aBe3u J1a I0cTaBJba KBapTajaHe u3Bemraje Brnaam.
AJIMUHHUCTpPAaTUBHO-TEXHUYKE MOcioBe 3a noTpede CaBera obaBsba I'eHepaiinu cexperapujat
Brnane, a crpyune M/[YJIC ogHOCHO Opranu3anioHa jeIMHHIIA 33 YIIPaBJbakhe pehopMOM jaBHE
yIpaBe y OKBUPY MUHHCTAPCTBA.

AJIMMHHUCTPATHBHO ONEPATHBHU HUBO KOOpPAMHALMje ce o/BHUja y aBa npasua. C jenHe
cTpaHe, ycrocTaBibeHa je Mehymunncrapeka mpojexktHa rpyna (MIIN)®® kao xopusonTanHa
orepaTHBHA CTPYKTypa 3a KOOpAMHALHU]Y 1enokymnHe PJY ka kojoj cy yrBpheHe u3BemirajHe
obaBeze y moreny cnpoBohema [Iporpama. ¥V te cBpxe cy mmeHoBanu unanoBu MIID 3a
TeMaTcKke OONacTH IUIaHUpakha W KOOpIAMHAIM]Ee IOJIMTUKA U TpyXKama YCIyra y OKBUPY
Crpareruje PJV koje cy npeamer pazpane y [Iporpamy.

C npyre crpane, oneparuBHa KoopauHanuja cposohema camor Ilporpama ogurpasahe ce
KpO3 HOCEOHO y OBY CBPXY OpPraHM30BaHE, T3B. HAMEHCKE CacTaHKE IPOIIMPEHOr cacTaBa
Konerujyma PCJII. Ilpomupenu cacras Konerujyma unne Jupexrop PCIII, koopaunatopu 3a
CBaKM TOjeAMHaYHM IWJb [Iporpama, mpencTaBHUIM OpraHa 3ady)KeHM 3a CHpoBoleme
oarosapajyhux mepa, mpencTaBHUIM KJbYYHMX LeHTpanHux uHctutyuuja (I'C, M®, MEU,
MIVIIC) u cexperap npourpenor Konerujyma. 3aganu onepaTuBHOT HUBOA KOOpAWHAIIM]jE

cy:

% Opnnyka o obpasopamwy Casera 3a pedopmy jaBHe ympase (,,Cnyxbenu miacauk PC”, 6p. 81/16, 78/17, 66/18):
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2016/81/1/reg

5" Crparerwmja PJY, Ipuior 5

58 MehymunucTapcka npojeKTHa rpyna IpeicraBjba aAMHHHCTPATHBHM HHMBO KoopauHanwje PJY u mpahema mpomeca
cnpoBohema u m3Bemrasama 0 PJY.



http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2016/81/1/reg

Jla PEJOBHO IPATH CTAaTYC CIpOBOlermha akTUBHOCTH U Mepa M OJICTYNama 01 AKIIMOHOT
ana [Iporpama;

Jla pa3MaTpa M YKJbydyje HOBE aKTHBHOCTH U Tpojekre y IIporpam y capangmu ca
MpeICTaBHUIIUMA JIPYTUX UHCTUTYLM]a YKJbYUYEHUX y CIIPOBOl)erhe aKTHBHOCTH;

Jla pa3Marpa U ycBaja U3BEINTaje O CIIPOBOlCHY U eBaTyalllji pe3yJiTaTa MOCTUTHYTHX
[IporpamoM u AKIIMOHUM IJIAHOM;

na omobpasa m3BemTaje 3a MIII' y mponricanoM ¢opmMaty u caapkajy u 1Mo HoTpeoH
WIH 3aXTeBy H3BEIITaBa KoopauHaTtope Temarckux obOmactu Crpareruje PJY o
MOCTUTHYTUM pe3ylTaTHMa KpO3 HU3MEpEeHE BPEIHOCTH HCXOIHHMX TI0Ka3aresba
[Iporpama;

na pa3matpa pusmke y cnpoBohemy [Iporpama u omnydyje o mepama 3a yoOsiakaBame
pH3UKa;

na Casety 3a pedopMmy jaBHE ympaBe Mpeiake OJUTyKe 3a paclipaBy U YCBajame,
oceOHO OHE 0 KOJUMa ce He NMOCTUrHEe KOHCceH3yc Ha npomupeHoM Konerujymy PCJIT;
Ja YYecTByje Yy BpEOHOBamy pe3yaTtara cmpoBoljema Ilporpama y ckiamy ca
METOJIOJIOTHjOM €BaJTyallHje.

Hamencku cacranmu Konerujyma PCIIT oaprkaBahe ce kBapTaiiHO, au he anTepHaTHBHO
CIIY’)KUTH JIBOJHO] CBPCHU: T3B. XOPHM30HTAJHOj U Temarckoj. OBU cacTaHIM c€ MOTY
3aKa3uBaTu U yenrhe, uin ad hoc yKOIHMKO Ce€ MojaBH MOTpeda.

XOpH30HTAJTHH NOJYroAuIIkbU HameHckH cactanuu Koaernjyma PCJII

JIBa monmyrogumima cactanka Kosjerujyma Ouhe mocBehena pasmarpamy HampeTka y
MOCTU3aky pe3ylTaTa, yKJbYydyjyhu cTaTyc aKTHBHOCTH, BPEIHOCT HW3MEPEHUX
rokKaszaTtesba, (MHAHCHJCKE M MaTepHjaTHE PU3UKE M yCKa TpJia Y BUAY PaHOT CHCTEMa
yrno3opaBama. [IpBuM oa oBa 1Ba cacraHka mnperxoauhe mnpunpemu [omunimer
M3BemTaja o cpoBohemy [Iporpama u cacranky MIII™ 3a koopauHaImjy cripoBohema
Crpareruje PJY wu temarm3oBahe wunHbpopmanmje u3 JUC-a u objammema 3a
NOTEHIH]aIHA Kallllbelha U 0JCTYNamba o I1ana.>

Temarcku nosayroauummbu HaMeHckH cacTaniu Konernjyma PCJII

JlBa monyroaumima cactanka Konerujyma Ouhe Temarcku (okycupaHa y CKiagy ca
HaysazuMa Tnpahema (HIp: Hampenak y yCIOCTaB/baby jEIMHUIA 33 IUIAHUPAKE U
MOJPIIKY yhpaBibamy, mpurpema [lnana pasBoja Pemybnmke Cpbuje u cn.). Kao
npeniarad [Iporpama, pykoBoactso PCIII he oapehuBatu Temy xoja he 6utu netasbHO
pa3maTpaHa Kako C aclieKTa CIpoBolema, Tako M MPOCIEKTUBHO y CMHCIY 00Jbe
KanuOpanuje mpaBia mnonutuke. Ha oBuUM cacTaHnmmma Tpeba Ja TPHUCYCTBY]Y
MPEJCTaBHUIIA CBUX MHCTUTYIIM]A KOj€ CYy 3aJy’KEHE 3a CIIPOBOl)eHhe aKTHBHOCTH KOje
Ce OJHOCE Ha TeMY, ajld U OCTaM aKTEePU MOCEOHO 3aMHTEPECOBAaHU 3a OBY TEMY U3
npuspene, OLJ], HaydHO-eKCIepTCKe 3ajeIHUIIE U Pa3BOJHUX MapTHEpa.

Kako Ou omeparuBHa CTpyKTypa oMOoryhuia v UJbaHO CTPYUYHY, &l U OMIITY ePUKACHY
KoopauHaiujy mnpahema W wu3BemTaBama o crpoBohewy IIporpama, Omhe wumeHOBaHU
KOOPAMHATOPH 32 CBAaKH Off YeTHpH Iusba [Iporpama.

% Ypan 43. cr. 3, 3akoH 0 MIaHcKoM cucteMy ,,Cryx6enn miacauk PC”, 6poj 30/18: Ako cy oficTynama oj] pokoBa
NpeBUl)CHIX aKIMOHKUM IIJTAHOM 3Ha4ajHa WM CE YCTAHOBH JIa HEKe OJ] Mepa H/WIM aKTUBHOCTH HUCY MPABHIIHO AehHHHCAHE,
OpraH JpKaBHE yIpaBe je AyKaH J1a HaBeIe 1 00pa3IoKH pas3iiore 300r KOjuX Cy HacTana OACTYIama Y BE3H ca CIpoBohemeM
TOT JIOKYMEHTA U aKO OLICHHU [ TIOCTOjU NOoTpeba 3a THM, TIPEUIOKH U3MEHE U JIOMyHE aKIIMOHOT [UIaHa.



KoopaunaTopu cy 3agyxeHM Ja pEIOBHO MPUKYIJbajy MOJATKE OJf OATOBOPHHUX 3a
crpoBoljer-e Mepa /WM AKTHBHOCTH® O HHXOBOM CTaryCy, OCTBApEHHM YUHHIMMA,
PU3UIMMA KOjH C€ MaTepHjaIn3yjy U HaYMHUMA Ha Koju he Outu npedpolyeHu, CBaku y OKBHPY
MOCEOHOT IMJbA 32 KOJH j€ 3aTyKEH.

Ha ocnoBy npusora xoopaunaropa, umeHoBanu Cekperap npommpenor Komnerujyma, y3
onmrosapajyhy nomyHy omuca Imocja y CHCTEMaTH3alldju paJHUX MecTa, oOjenumaBahe
u3Bemraje o cupoBohemy. Y Te cBpxe he ce pazsutu nomohuu anatu (u3Bemrajau Gpopmaru u
KajeHaap) 3a npaheme cupoBohema U u3BelITaBakbe 0 AKIMOHOM aHy Ilporpama. Yiora
Cekperapa oOyxBaTa TpUIIpPEMy areHjae Kao M MaTrepujaja W JOKyMeHaTa 3a JUCKYCH]Y
HaMEHCKHX cacTaHaka Kosierujyma, kao 1 mpunpeMy nucane Oeselike o JUCKYTOBaHHM TeMama
U HanpeTKy y cupoBohemwy koje he 6utu npocnehene ceum ydecHunuma Konerujyma u Casery
3a PJVY. Kao oaroBop Ha Hana3 ex-post aHanu3e jaa onepatuBHa koopauHanuja ynyrap PCIIT
Huje Oumna moceOHO M cucremarcku opranusoBaHa, PCJII je yHampeauo ympaBibame U
KOOPJMHAILIN]Y aKTMBHOCTH YHYTap WHCTUTYIIMje KpO3 MHTEpHU MH(OPMAIIMOHH CUCTEM 3a
npaheme peanuzanuje nocnosa (P7A4), koju he 6uTH 07 KOpUCTU U IIpH Npahewy cipoBohema
[Iporpama. Umajyhu y Buay na je PCJII ogroBopan 3a crpoBoheme BehnHe akTHBHOCTH U3
AKIIMOHOT TJIaHa, 32 OYeKuBaTH je aa he ce n Ha penoBHuM Konerujymuma PCJII pacnipaBipatu
o cripoBohemwy IIporpama. YV Tom ciyuajy Tpeda ma mpucyctByje Cekperap, kKako O y MUCaHO]
(bopMHU BOJIMO €BUJICHIM]Y O TUCKYTOBAaHUM TeMaMa U 3aKJbydlllMa.

% UYnan 43 cr. 7, 3aK0H 0 IIAaHCKOM cucTeMy ,,Cryx6enn rmacauk PC”, 6poj 30/18: CybjeKT Koju je JOKyMEHTOM jaBHE
MOTUTHKE 33/Iy’KEH 3a CIPOBOlee KOHKPETHE Mepe JIyKaH je Jia Ha 3aXTeB mpe/yiarada Tor JOKYMEHTa WITH OpraHa JIpyKaBHe
yIIpaBe 3ay»KEHOT 332 KOOPIHHAIIN]Y jaBHUX TMOIUTHKA U3BECTH Taj OPTaH O Pe3ylITaTHMa CIPOBOlerha KOHKPETHUX Mepa WITH
AKTUBHOCTH.



Kanenoap 3a npoyec koopounayuje npakhera u uzsewimasaroa o cnpogohery Ilpoepama

VYHoc Axypupame
BPEIHOCTH BPEIHOCTH
rokKazaresba nokaszaresba
y JUC o y JUC o
cnipoobhey | JyC Tonuimsu Tonumu criposobersy
AKIMOHOT UzBemiraj o UzBemraj o AKIHOHOT
[UIaHa cripoBoher cnpOBoI’)ey;y [1aHa
Tporpama y IIporpama Crpareruje

VYJII u PP PJY Hporpaa

®ebpyap Jynu Cenrembap || Oxrobap | | HosemGap
A A
| |
égggg:; o I Tewarcin ggg;dsg:;anﬁn I Temarcku
HaMEHCKOT l Cacrarax HaMEHCKOT l Cacranax
Konerujyma I Havereror Konermivma I HaMEHCKOT
PO JyM Komermjyma PCIIT JM Konerunjyma
I PCJII | PCJIT
I I
____________ | P |
Cacranak ! CacranHak I

Cagsera3a PJY : Casera3aPJV :



IIpahere u ussewimasarve

[Ipaheme cipoBohema u U3BemTaBamke 0 pesynratuma cripoohema Crpareruje PJY
Bpmm ce y ckiany ca wi. 43. u 46. 3IIC. IIpahewme cnpoBohema [Iporpama ynampehema
yIpaBJbamkba jaBHUM IIOJIMTHKaMa M PEryJaTopHOM pedopMOM cacToju ce U3 PEAOBHOT
MPUKYIUbalka TOAaTaka O OCTBApPEHOCTH IIMJbEBA M CIPOBOhEmYy Mepa, O cIpoBohemy
aKTMBHOCTH Je(PMHUCAHNX Y AKIMOHOM Iutany [Iporpama y oHOCY Ha TUIaHUpaHy TUHAMUKY,
Kao U nopehemy OCTBapEHUX U IIUJbHUX BPETHOCTH MoKa3aTesba. [Ipaheme Takohe oOyxBara u
npubaBibarkbe MHGOPMAIMja O PUHUIMMA KOJU MOTY OJUIOKHTH WIHM YIPO3UTU CIpoBoheme
AxuuoHor miana [Iporpama.

[Tomrro 3TIC unmanom 19. mpommcyje o0aBe3HE €EMEHTE U CaAPKUHY aKIIMOHUX
MJIaHOBA, 00e30ehenu cy eemMeHTH koju oMmoryhaBajy U3BeIITaBamke¢ Ha OCHOBY pe3yaTara. Y
CKJaJly ca HEONXOJHUM IMojanuma 3a yHoc mnokaszaresba y JUC, uzpahenu cy ,Ilacommu
MoKazaresba“ KOju, TOpPEI METOJOJIOTHje OoOpadyHa, caJpKe M CBE OCTaJie HEOIXO/HE
nH(popMalrje Kao MTO Cy HHCTUTYIIH]ja KOja MPUKYIJba M0aTKe, KOJIMKO YECTO TO YUHH, Kaj1a
Cy JOCTYITHU TOJAIM W [WJbHE BPEAHOCTH TOKa3arejba MO ToauHaMa crpoBohema. Y
[Tpunory 5. — ,,Ilacomu nmokazarespa ~’ Hajla3u ce oOpa3all ca yImyTCTBOM 3a U3paiy ,,l1acola
nokasaresba . Jla Ou ce peZloBHO aXXypHupaliu ,,[TaCOIIN TToKa3aTesba ~, TOTPEOHO je M PEIOBHO
pa3MarpatH nojiaTke (HajMame MOJYrOUIIbE) U YHOCUTH UX Y ,,iacotmre’”. Ha nHunujaTuBy
PCIII, nonatke axxypupajy HaJIe’)KHE HHCTUTYIM]€, OJHOCHO OJTOBOPHE 0COOE 32 CBAKH O/
nmokaszaresba. Jlucra oaroBopHMX ocoba 3a Mokazaresbe Ouhe caunmeHa 1O yCBajamby
[Iporpama.

OnroBopHe MHCTUTYIMjEe YTBpeHE Ka0 HOCHOIM aKTUBHOCTH Y AKIIMOHOM IUIaHY 3a
cnpoBolheme [Iporpama koHTHHYHpaHO TpaTe crpoBoheme akTuBHOCTH. HocHonu akTHBHOCTH
Oy)KHHM Cy Jla HaBe/eHE IojaTke W HHpopMalije peJoBHO J0CTaBJbajy KOOpAUHATOpUMA 3a
[oce6ue mmmese IIporpama®. V cimywajy ommarama uiamM ofycrajama oOJi IIaHHUPaHHX
aKTUBHOCTH, WJIM MaTe€pHjaJu30BaHOT PU3HMKA, HOCHOIM aKTUBHOCTH O TOME OOaBElITaBajy
KoopauHaTtope 3a cipoBoheme mnojeaunaunux [loceOnux nmibeBa Ilporpama, kako Ou ce
Ipey3elie HeoMX0JHE aKTUBHOCTH 32 yOakaBame MpenpeKa y CupoBohemy.

W3BemraBame 0 pesynraruMa crpoBolhema Ilporpama m HaumH JoCTaBjbama M
00jaBJbHBAakba U3BEILTAja BPILM CE Y CKIIaLy ca 3akoHoM o IuianckoM cuctemy.® 3T1C npensuha
Y POKOBE 32 U3BEILTaBamkE O CripoBoery AKIMOHOT rutaHa — 120 gaHa of1 McTeKa MPeTXOaHe
KayleHnapcke rogauue. Jla Ou ce mocturia yckiaal)eHOCT BUIIMX M HHMKHX XHjEPapXHjCKUX
JIOKyMEHaTa jaBHUX TOJIMTHKA ¥ lbUXOBUX M3BELITaja, IIOTPEOHO je 1a CBH TOJAIH 32 aKIMOHE
IJTAHOBE U Iporpame y oonactu pedopme jaBHe ynpase Oyay yHETH HajkacHuUje 1o 1. ¢pebpyapa
KaJIeHapCcKe roIuHe.

3I1IC Takohe nmponucyje ¥ U3paay GUHAIHOT U3BEIITAja KOjU C€ MOJAHOCH HajKacHUje
IeCT MeCeLM HaKOH rcTeka npuMeHe [Iporpama, ocum ako je y3 mporpam JOHEeT aKI[MOHH IUIaH
[0 KOME Ce€ BPLIM M3BEIITaBame, y KOM ClIyyajy ce M3BELITaBame O CIpoBohemy mporpama
BpILY HajKaCHUjE IIECT MECEIM HAKOH HCTeKa MPUMEeHe, Kao U Mo UCTeKy Tpehe KajeHapcke
TOJIMHE OJ1 YCBajama ako je Mporpam JOHET 3a MEepHO/ AYKU OJ TPH FOJINHE.

61 Ynan 43. 3akoHa 0 IIaHCKOM cucTeMy ,,Ciyx6enn miacauk PC”, 6poj 30/18
82 Ynan 43. 1 46. 3akoHa o miuaHckoM cucremy ,,CiyxGenu macauk PC”, 6poj 30/18



CanpxvHa H3BEIITaja O pe3yITaTUMa CHpoBohema TOKyMEHTa jaBHUX ITOJIHMTHKA
yrBphena je uwiaanom 70. ctaB 2. Ypende o METONOJOTH]U YIIPaBJbaba jJABHUM MOJHTHKAMA,
aHaM3M eekara jaBHUX MOJUTHKA U IPOIHNCA U CaIPKa]y MOjeAMHAYHUX IOKyMEHATa JaABHUX
nonmutuka. OAY uzeewmasajy Bnady o cnposohery Ookymenma jaeHe noaumuke Kpo3s
Jeouncmeenu ungpopmayuonu cucmem - JUC.

[Tomrro je 3a obGmact PJY pasBujena ammkamnuja 3a npaheme, pe3yaTaTd crpoBohema
[Iporpama O6uhe nmpukazanu U TOCTYITHH jJaBHOCTHU Kpo3 Ty Tuiardopmy. Jlasbe pa3sujame JUC-
a oOyxBara on line arunkanuje 3a npaheme (OMT) 3a cBa TOKyMEHTA jaABHUX TOJUTHKA, YAME
he ce omoryhutu na jaBHOCT Ha TpaHCIIAPEHTaH, MperieNaH U CTaHIAPAU30BaH HAYMH TPaTh
pesynrare cpoBolema jaBHUX IMOJIUTHKA.

VYdecHUIM 1 ylore y cucTeMy KoopAuHaiuje mpahema 1 n3BemraBama 0 ClipoBolemy
[Iporpama

A

[MonuTryky HUBO KOOPIMHAIMjE U oTydrBaba (CaBer 3a PJY)

y N

AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHO OIICpaTUBHU HUBO KOOpI[I/IHaIII/Ije " OJTydrBamba (I[OCCGHI/I
cacTaHy npommpenor cazusa Koixerujyma PCJIT)

1

[ JennucrBenn undopmanmonn cucrem (JUC) ]

Hocwuoru aktuBHOCTH — MUHHCTapCTBA U OCTaJIe HHCTHTYIH]E

Bpeonosare yuunaxa

[Iporpam yHanpehewa ynpaBibama jaBHUM HOJIUTUKAMa U PErylnaTopHOM pedopmom
ca nparehum Aknuonum 1iaHoM mokpusa nepuon ox 2021. mo 2025. romune. Kako 6m ce
BpPEIHOBAJIM YUMHIM M €BEHTyaJlHO IPEHCIIMTa0 IMpaBall U MNPUOPUTETH pedopme,
npeasulena je o6aBesHa epanyanuja (2023. ronuHe) Ha MOJIOBUHM NIEpHOA CIIpoBohema Koja
NPETXOM M3paau Tporoauimer M3pemraja o cnpoBohemwy U ex-post aHaiau3a edexara 1o
3aBpIIETKY chpoBohema I[Iporpama. BpenHoBame yunmHaka, a HapO4YMTO €Balyalldja Ha
MIOJIOBUHU Tiepuoja crpoBohema, Ouhe kopuuthenu 3a Moryhy peBu3Hjy AKIMOHOT IJIaHa
2021-2025 u oityKy 0 TOME J1a Ji je MOTpeOHO MPUCTYNHUTH U3paau HoBor IIporpama, miu
he ce maHupaHe Mepe W aKTUBHOCTH YIpaJuTH Yy AKLUMOHM IJIaH 3a crpoBohewme PJY 3a
2026-2030. roauny.

W3Bemraje o eBanyanuju (BpeAHOBamY Yy4YMHaKa) IOTpeOHO je Ja pa3Marpa
MOJUTUYKU HUBO KoopauHaiuje — Caset 3a PJY, panu o/utyke o mpuMeHH Npenopyka 1 1ajbeM
mpaBIty pedopme.



8. Jlonomeme AkimoHor 1miaHa 3a IIporpam ynanpehema

yIpaBJbakba JaBHUM MOJIMTUKAMA U PETYIATOPHOM pedopMoM 3a
nepuox 2021-2025.

AKITMOHUM IUTAHOM 3a CBHUX IET ro/iMHa cripoBoljersa [Iporpama npensuljere ¢y KOHKpEeTHE
aKTHBHOCTH Koje he ce nmpemy3eTu paau o0e30ehema ycaoBa na ce 1ujbeBH 1 Mepe IIporpama
peanusyjy, oapeheru ¢y HOCHOIHM ¥ MAapTHEPH 3a CIIPOBOl)CHE THX aKTHBHOCTH, KA0 U POKOBH
U CPEJICTBA 3a HbHXOBO CIIPOBOljeHbE.

Axuuon#u 1uiaH 3a nepuof 2021-2025. roqure yuHU cacTtaBHu aeo [Iporpama.

9. Ilpuno3u

[Iporpam cangpsxu Ipusnore 1-5 koju 4rHe BHETOB cacTaBHHU 1eo0. To cy:

ITpunmor 1: Amnanusa 3amHTepecoBaHux crtpaHa u Omnuc npumnpeme Ilporpama un
CIIPOBENICHOT KOHCYITAaTHBHOT IMPOIIECa;

[Tpunor 2: M3BemiTaj o cipoBeeHO] aHAN3H e(deKara;

[Tpusior 3: Ananuza pu3uka;

[Ipunor 4: Ilonuc akara;

[Tpusor 5: ,,ITacomu* moka3zarespa.

10. 3aBpiiHe oxpende



[Tpunor 1: Onuc npunpeme [Iporpama n KOHCYJITaTUBHOT MpoIeca ca
aHAJIM30M 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA

AHanu3a 3aMHTepEeCOBAaHUX CTpaHa

Ha ocHoBy uwrana 34. 3akoHa o muiaHckoM cuctemy Pemybmuke Cpouje u wi. 11. u 40.
Ypende 0 METOI0IOTHj! yIIpaBJbakha jABHAM MOJIMTHKAMa, aHATH3U eeKara jaBHUX IMOJTHTHKA
U TIPONHCA U CaApKajy MOjeIMHAYHUX JOKyMEHATa jJaBHUX IMOJIMTHKA M3BPIICHA je aHaIn3a
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa 3a MOTpede KOHCYATAaTHBHOT mIpolieca y TOoKy u3pane Ilporpama
yIpaBJbakba JaBHUM TOJIMTHKAMa U peryaaropHoM pegopmom 3a nepuoa 2021-2025. ronune.

[{nsp oBe aHanm3e je JAa ce Mperno3Hajy opraHu, opranusaiuje, Gusudka u nmpaBHa JuUIIa,
yapyxkema, OLIJl u apyre 3amHTepecoBaHe cTpaHe Ha koje he oBaj [Iporpam mmaru yruuaj,
OJIHOCHO CBH OHHM KOJU CYy 3aWHTEpPECOBaHM 3a ydemihe y HeroBoj M3paaud Kpo3 MpoIec
KOHCY/TAaIMja.

[Ipn unenTUdUKAIMN MUBHUX TPyNa U JPYTUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa MOIUIO Ce O]
OCHOBHHUX Mpo0jeMa yOUeHHX Yy aHallu3M mocrtojeher crama, y Kojy Cy yBPUITEHH U IJIaBHU
3aKJbYUIN ex-post aHanmuze Crpareruje perymaropHe pedopme u yHampehema cucrema
ynpaBJbamka jaBHUM TnoiuThkama (2016-2020), ka0 ¥ TpoMeHe Koja ce Kelu MocTuhu
cpoBohemem [Iporpama.

ToxoM ananmm3e mpoOiieMa yOueHO je Ja jeé OCHOBHH MpoOJeM 300T KOjer ce MPUCTYITUIIO
m3pamu [Iporpama - HeaJeKBaTaH KBAJHTET jaBHUX MOJMTHKA W MPONHCA, KOjH je
Y3POKOBaH:

1. OrpaHMYeHHM KalalMTeTHMa W ajaThMa jaBHE YIpaBe 3a KBAJUTETHO KPEUPAHE U

npaheme jaBHUX MOJUTHKA U MPOTIHCA,

2. HenoBospbHO €eKTHBHOM KOOPJAMHAIINJOM JABHUX IMOJUTUKA, U

3. HenoBospHuM yueniheMm jaBHOCTH y JOHOILICHY jaBHUX TOJIMTHKA U IPOTTUCA.

Ha ocHoBy pe3ynrara ananuse npoOiema, [Iporpam 6u Tpebano ma gonpuHece TPOMEHU
y TpaBIly: jayama KanalmuTeTa 3a KBAJIUTETHO Kpeupame W npaheme jaBHUX IMONHUTUKA U
npomnuca, yHanpehema KOOpAMHAIM]E jaBHMX TOJUTHKA W ToBehama ydemrha jaBHOCTH Y
KpeHpamy jaBHHX IMOJIUTUKA U TIponKca U npahemy mrXoBuX edekara.

VY ckmamy ca yodeHHM MpoOleMuMa M IKEJbeHUM IpOMeHama, HJISHTU(UKOBAHE CYy
3auntepecoBane crpane mehy OV, mpusatHom cextopy u OLIJI, a mpema creneny BUXOBOT
yTHUIaja ¥ 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a ydenihe y KoHCyITanujama (0JHOCHO 3aMHTEPECOBAHOCTH 32
npobieme kojuma ce [Iporpam 6aBu).

JIMCTA IMJBHUX I'PVITA 1 BAUHTEPECOBAHUNX CTPAHA

Homenuuja.rme 3aunmepecoeane cmpane

3anHTepecoBaHe CTpaHe 3auHTEepecoBaHe CTpaHe 3auHTEepecoBaHe CTpaHe
U3 NPUBATHOT CeKTOpa U3 jaBHOT CeKTopa u3 ceKkTopa HMBHIIHOT
APYLITBA

e [IlpuBpenua apymrBa u e MunuctapcTBo ¢puHaHCHja o  YHuBep3urer y beorpany
Npeay3eTHULN (MO®UH) (Yb)

e [IlpuBpenna komopa CpOuje e MunHuctapcTBo npuBpene e YHuBep3utrer y HoBom
(IIKC) (MITPHB) Cany




Amepruka MpHUBpEIHA
komopa 'y Cpbuju —
AmCham

Cages CTpaHUX

nnBecturopa - FIC

MuHnucrapcTso
NOJHOIIPUBPENE,
rymMapcTBa u
Bogonpuspeae (MIILIB)
MuUHHCTAPCTBO  3aLUTHUTE
KUBOTHE cpenuHe
(M3XKC)

MuHnucrapcTso
rpaleBUHapcCTBa,
caobpahaja u
uHdppactpykrype (MI'CH)

MuHucTapcTBO pynapcTBa
u enepretuke (MPE)

MuUHHCTAPCTBO TPrOBHHE,

Typu3Ma u
TEJICKOMYHHKAIIH]a
(MTTT)

MunucrapcTBo pase
(MIT)

MuHuCTapCcTBO  JIp*KaBHE
yIpase " JIOKaTHE
camoympase (M YJIC)
MunucrapcTBo
YHYTpPAIIbUX OCJIOBA
(MVII)

MunucTapcTBO onopane™

MuHUCTApCTBO CHOJBHUX
mociioBa (MCII)

MunucrapcTBo 3a
EBPOIICKE WHTerparyje
(MEN)

MuHUCTapCTBO MPOCBETE,

HayKe ¥  TEXHOJOIIKOT
pazBoja (MIIHTP)

MuHHCTapCTBO  31paBJba

(M3)
MuHnucrapcTBO 3a  paj,
3anonubaBame, Oopadka u

ColljaTHa UTamka
(MP3BCII)

MHMHHCTAPCTBO OMJIAIHHE
u copra (MOC)

MHuHHUCTapCTBO KYAType U
uHpopmucama (MKH)

PenyOnmuuku cekperapujat
3a 3aKOHOAABCTBO

l'enepaninu  cekperapujat
Bnage (T"EHCEK)

Hammonanna anujanca 3a
JIOKAJTHA EKOHOMCKH
pa3Boj - HAJIEJ]

CranmHa KoH(epeHIrja
rpagoBa W ONmTuHA -

CKT'O

[IBajiiapcka opraHu3aimja
3a pa3Boj — SDC

USAID
GIZ




e Cayxba 3a ympaBbame

kagposuma (CYK)

e HarmmonanHa akajemMuja 3a
jaBny ympasy (HAITA)

e PenyOnuuku Tre0IETCKHU
3aBon (PI'3)

e PenyOmuukum 3aBom  3a
cratuctuky (P3C)

e Kannenapuja 3a
UHpOpMAIHOHE
TEXHOJIOTH]e u
eNeKTpoHcKy ynpaBy UTE

e KoopanHanmoHO TeNo 3a
POIHY paBHOIPABHOCT
e MuHucrapcTBO 3a papn,

3anonubaBame, Oopadka u
colldjajlHa  TUTama  —

CEKTOp 3a
AHTUIUCKPUMHUHALMOHY
MOJUTHKY u ponHy
PaBHOIIPAaBHOCT

*[Iponucu u JIJI1 3a xoje je mpeaymaradu MuHUCTApCTBO oA0paHe Cy M3Y3eTH M3 3aKoHa O
mianckoM cuctemy PC

Onuc KOHCYJITaTUBHOT Mpolleca

VY anpwry 2020. roguHe je Ha cajry PenmyOaudkor cexperapujara 3a jaBHE TOJUTHUKE
00jaBspeHa nH(popmanmja o moueTky uspaze [Iporpama u mo3paHa je 3aMHTEPECOBaHa JaBHOCT
Jla YIOyTH CBOje CyrecTHje M KOMEHTape mucaHuM myreM. Ha ocHOBy pesynrata AnHanuze
3aMHTEPECOBaHUX CTpaHa, y jyay 2020. romune, odopMibeHa je PagHa rpyma 3a u3pany
[Iporpama. Y3umajyhu y o03up cnemudpuyHOoCTH yciaoBa paga TokoMm mene 2020. roaune
M3a3BaHe MaHJIEMUJOM KOpOHA BUpYyca, Ipe CBera orpaHu4eHe MOryhHOCTH OKyIJbambha, Te
caMUM TUM - HeMOryhHOCT cmpoBohjema yoOuWyajeHHX BUIOBa KOHCYATalHja, Kao IITO CY
OKpPYTJIH CTOJIOBU, HHTEPBjyH U (Pokyc rpyne, PagHa rpyna je ¢popmupana Tako aa cy HEHH
yiaHoBH npenactaBuunu OY, nocnoBHux yapyxkema u OL.

UnanoBuma PanHe rpyme cy nocraBibeHH: AHanm3a mocrojeher crama m3palheHa Ha
OCHOBY €X-pOSt aHanM3e MpeTXoJHe CTpaTerdje U MpeAso3u JpBeTa MmpobiemMa U LUJbeBa U
NoKa3aTeJbl, HacTallu y OKBUPY pajna Panne rpyne 3a m3pany Crpateruje pedopme jaBHE
ynpase u KomnaparuBHa aHanu3a. Ha ocHOBY 0BUX Marepujana, Ha cacTaHuuma Pajne rpymne
Jje IMCKYTOBaHO 0 uJbeBUMa U Mepama [Iporpama. V ampuny 2021. roause, opraHu3oBaHa je
TPOJHEBHA paJIMOHMIIA HA KOjoj je u3pahen Ilpeanor AKuMOHOT IUIaHa, KOjU je 00jaBJbeH Ha
cajry PenmyOnuukor cekperapujara 3a jaBHe IMOJIUTHKE ca MIO3UBOM 32 JIOCTaBJbamke MPUMEON,
KOMEHTapa U CyrecTuja.

KOMCHTapI/I n CyTCCTI/IjC TOKOM H3pajec HporpaMa n AKI_[I/IOHOF Ij1aHa:



[Moce6nu b 4 je 6uo popmynucan kao: ,,[losehame ydentha jaBHocTu y Kpeupamy
JaBHUX TOJIUTUKA W mpomuca U npahewy mHXOBUX edekara®. Hakon cyrectuje
PenyOnmukor cekperapujara 3a 3aKOHOJABCTBO mpedopmynucad je y ,JlloBehame
crereHa ydenrha IMBHIIHOT IPYINTBA, IPUBPEIE U APYTUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Y
panuM (azama mpuIpemMe jaBHUX MOJUTHKA U TpoIKca ¥ pahemky \BUXOBHX edekara’;
N3pana IlnmanoBa pa3Boja 3a jeqUHUIEC JIOKATHE CaMOYIIPaBe jeé HAKOH CYrecTHje
Cranne koH(epeHIje TpaioBa U OINIITHHA U30CTaBJbeHa 13 oBor [Iporpama, umajyhu
y BHIY Ja je oHa mpenmeT llporpama 3a pedopmy cucTema JIOKAIHE CaMOYIpaBe y
Peny6mumu CpOuju 3a mepuon ox 2021-2025 ca AKIMOHUM TUTAHOM 32 MEPUOJ O
2021-2023. ronune;

Ha nmpexnor MunucrapcTBa 3a JbyJCKa ¥ MambWHCKA MpaBa M JPYIITBEHH IUJAJIOT y
okBupy I1114, mepe 4.2. yBpiiTeHa je aKTUBHOCT: ,,M3rpajama KamamuTeTa IUBUITHOT
JpYyIITBa 32 yKJbyunBame y nponec uspazae JJI1 u npornmca u npaheme cnpoBohema
JJIT u mpumene nponmuca;

PenyGinuku cexpeTtapujat 3a 3aKOHOJIABCTBO je ynyTHo cyrectujy aa y 114, u3 mepe
4.1. Tpeda nzoctaButH aktuBHocTH 4.1.1. | IlpencnutuBame oOyxsata nponuca u JJI1
3a KOje jp MOTPEOHO CIIPOBECTH KOHCYTAIH]e (M3MEHA 3aKOHCKOT OKBHPA KPO3 U3MEHY
[TocnoBuuka Bmage), 4.1.2. ,YcnocrtaBibame cucrema mpahema KBaiuTeTa
KOHCYJITaIMja u jaBHUX pacnpana (e-Koncynramnuje)®, 4.1.3. ,,YcnocraBibame MpaBHOT
OKBHpa 3a uUMIUIeMeHTanujy noptana e-Koncynramuje (kpo3 m3meny IlocmoBHuka
Bnane)“, ¢ o63upom ga cy oHe mpenBuheHe AKIMOHHM IUTAHOM 3a CIPOBOhEHE
MHULMJaTUBE 32 OTBOPEHY yIpaBy 3a nepuon o 2020 — 2022. roauHe, Kao U Aa HUje
n3BecHa u3MeHa IlocnoBauka Bnane.

Cyrectrja je nemuMHUYHO TTpuxBaheHa, Tako MTO je:

- w3 aktuBHOCTH 4.1.1. Gpucano ,,kpo3 usmeny Ilocnoanka Brage*, ¢ 063upom
na ce ooyxsar JIJIT u mponuca 3a Koje je 00aBE€3HO CIIPOBECTH KOHCYJITAIIN]e
MOJKE YPEIUTH U3MEHOM JPYTHX Ipormuca, 6e3 m3mene [locinoBuuka Biane;

- aktuBHOCT 4.1.3. je Opucana u3 Ilporpama, ¢ 003upoM Ha TO Ja je NMpPaBHH
OKBHUp 3a yCIocTaBJbame noptana e-Koncynrammje ycrnocraBibeH Omiykom
Bnane ox 16. jyna 2021. roause.;

- aktuBHOCT 4.1.2. Hmje Opucana u3 llporpama, mmajyhu y Buay nma je y
HAJUIKHOCTH PeryOimykor cekperapujara 3a jaBHe MOJUTHUKE OIICHA aHAJIN3E
edekata OKyMEHaTa jaBHUX IMOJUTHKA, KOja caapXu U uHoOpMaluje o
CIPOBE/ICHUM KOHCYJITAIMjaMa.

VY oxBupy III[ 2. xao mapthepu 3a mepy 2.1. ,,OpraHu3aliOHO YCIOCTaBJbAE
YHYTpAIllbUX jJEMHULA 32 IUIAHCKA JOKYMEHTa W NOoJpuKy yrpasibawy (YJIII),
npeno3zHatu cy MJVIIC, CYK u M®UH. Ilpeanoxena axktuBHOCT ,J3pana
CmepHuna 3a ycrnoctaBbamkbe YJIIJ[ Ha ocHOBY Ypenbe o Hauennma 3a yHYTpallmbe
ypeheme U cucrematuszauujy paJHMX MeCTa Y MHUHHUCTAPCTBHMA, IOCEOHUM
opranu3zaijama u ciyxo6ama Brane®, Ha npemor CYK-a je npenusupana Tako Ja ce
CIPOBOJIM ca IMJbEM CTaHAapAU3alltje onuca JIeNIOKpyra, Ha3UBa PaJHUX MECTa, Kao U
oIMca MoCJIoBa paIHUX MecTa M MOTPEeOHUX KomneTeHIHja 3anocinenux y YJIII;

CVK je takohe npeanoxuo aa ce 3a mepy 2.2. ,,YHanpelhemwe BelTrHa pyKoBoAUIalA
U JApxaBHUX cayxkOenuka y VYIJIIJI 3a npumpemy, mnpahewme cnpoBohema u
U3BEIITABAE O CIPOBOhEmY IJIAHCKUX JOKYMEHTa M e(eKTUBHUJU CHCTEM
(uHaHCHJCKOT yNpaBbamba W KOHTPOJE, MpBa aKTUBHOCT MpedOpMyINIUIIe Tako Aa
ryiacH ,,AHanu3a noTpeOHUX KoMIleTeHuuja 3anocnenux y YJIIJI“, a na ce kao HOBa



aKTUBHOCT J1oja ,,J3MeHa u gomyHa Ypende o oapehuBamy KOMIIETEHIIH]ja 3a paj
JpKaBHHUX CIyKOeHHKa“,

7. Jla 6u ce mpouec yBohema YJIII y cucrem npxkaBue ynpaBe PemyOmuke CpOuje
320KPYKHO, MMOTPEOHO je YBECTH CHCTEMCKHU MPUCTYN Y yIpaBbamky MOJAIMa U HA
Taj HAauUMH 00e30eauTn mHpopmanmoHy ocHoBy 3a pan YJII/. IlaptHepu y oBom
nporecy cy Kannemapuja 3a mHpOpMaMOHE TEXHOJIOTHjE M EJIEKTPOHCKY YIPaBY
(UTE) m MAVYJIC. HakoH KOHCYJNTaIlHja, TOTOBOPEHE Cy aKTUBHOCTH KOje HIy Y
MpaBIly Mamnupama Tnojaataka koje m3abpanum OJlY mnpukymseajy y CcBOM panxy
HEONXOJHH 3a Tpurpemy, npaheme cnpoBolema, H3BEIITaBake O CHPOBOhEHY U
BpEIHOBAE TUIAHCKUX JOKYMEHATa, U3paJie ¥ MWIOTHPamha CTaHJap/Aa 3a yIPaBJbabe
nojauuMa (MpUKYIJbamkbe, YyBamke, aHATUTHUKY 00paay M pa3MeHy) U3 €BHACHLHja
OJZ1Y, m3pane on-line ammukanuje 3a yHOC Mmojaraka, Kao W W3paje HM3BEINTaja 3a
n3abpanun OJlY Ha ocHOBY yHeTHMX mojataka kopucrehu mmardopmy ,IlamerHa
Cpbuja“. IlpemnoxkeHa je HOBa akTUBHOCT ,,DoKyc rpyne ca 3amociieHuMa y
nzabpanom OJIY* ca nnspem u3pajie npesyiora nmporpama ooyka 3a mpuMeHy CTaHaap1a
3a yrpaBJbame MOAanMa, IOK Cy N30CTaBJbeHE aKTHBHOCTH Y BE3U ca JIe(hUHICAHEM
notpebHe UT undpacTpykrype 3a ctanaapanzoBaHo Boheme esuaeHuuja y OY Ha
OCHOBY aHanu3e nocrojehe unppacrpykrype u umruiemenrtanuja UT undpacrpykrype;

8. VrbyunBame HAYYHO-UCTPAKMBAYKE 3ajeIHANCE y TociioBe mpumnpemama JJI1
noapazymeBa capaamy ca MIIHTP u ®onmom 3a Hayky, kKao HOBO(OPMHUPAHO]
MHCTUTYIUJU Y CUCTEMY Koja 00e30el)yje moapIiKy 1 yclioBe 3a KOHTUHYHPaHH Pa3Boj
HAyYHO-MCTPAKMUBAYKHX U Pa3BOJHUX aKTUBHOCTH y CpOHjH, HEOTIXOTHUX 32 HAIIPeIaK
JIpYIITBA 3aCHOBAHOT Ha 3Hamy. AKTHBHOCTH M3 OBe Mepe Ouhe neduHucane y
HapeIHOM MEPHOY.

Toxom m3pane Ilporpama u Axmmonor miana, PCJII je, y muiby mocTusama cariiaCHOCTH
OKO Mepa M aKTHMBHOCTH 3a IOCTHU3amke LNJbEBA, OPraHN30Ba0 OMiIaTepaliHe cacTaHKe ca:
MuHuCTapCcTBOM JIp’KaBHE yIpaBe U JIOKaJHE caMoylnpase, MuHucTapcTBOM (hrHaHCH]a,
®onnoMm 3a Hayky, Kanuenapujom 3a uHbopMaIimoHe TEXHOJIOTH]e U eIEKTPOHCKY YIIPaBy,
Cnyxb0oM 3a ympaBjbame KaJpoBuMa, ['eHepamHUM cekperapujatoM Brage wu
Hanmonanxnom akazeMujoMm 3a jaBHY yIpaBy.



ITpunor 2: M3Belitaj o CIipoBeieHO] aHaIU3HU edekara

Ananuza eqpexama onyuja 3a l[loceban yun 1

3a ocrBapuBame [locebHor mmipa 1: Perymaropna pedopma y QyHKIMju yHarnpehema
MOCIIOBHOT OKpYXKElha M CMamema HermorpeOHor ontepehema 3a rpahaHe u TpuBpeny,
uaeHTH(GHUKOBaHE Cy B pasMarpane cieache onmuje:

Status quo;

CropoBoheme perymatopHe pedopMe Kpo3 HACcTaBak paja Ha CMambelmy
aJIMUHUCTPATHBHOT onTepehema 3a mpuBpeny U rpalhane mo ocHOBY yHanpehema
nocTtojehux u npuMeHe HOBUX aJlaTa,

CnpoBoheme perymatropHe pedopMe Kpo3 HACTaBaK paja Ha CMambemhy
aJIMUHUCTPATHBHOT onTepehema 3a mpuBpeny u rpahane mo ocHOBY yHampehema
nocrojehux M mNpUMEHEe HOBUX ajlaTa U Kpo3 OoJsbe mpahewme mpomuca u
OTITUMU3AIIH]Y 3aKOHOAaBHOT OKBHPA;

CropoBoheme perymatopHe pedopMe Kpo3 HAcTaBak paja Ha CMambemy
aJIMUHUCTPATHBHOT onTepehema 3a mpuBpeny u rpahane mo ocHOBY yHampehema
noctojehux U mMpUMeHe HOBUX anara, 0osbe mpaheme npomnuca U ONTUMM3AIN]Y
3aKOHO/IaBHOT OKBHpPA M TIO00JBIIakE KBAJIMTETA MPOIHCA KOJU CE XapMOHHU3Y]y ca
EVY 3akonoaBCTBOM.

Tect yrumaja omuwmja mpenBuheHux 3a moctuzame [locebHor mumpa 1 mma y
MOTIYHOCTH pEJIEBaHTAaH YTUIA] Ha KpuTepujyme. [IoCcTUTHYT je Ckopo MakcuMmasiaH Opoj
00/10Ba, IITO MOApPa3yMeBa 00aBe3y pa3pajie U u3paay aHainuse edekara omniuja.

Tect yrumnaja

IMoceban uusbp 1: Perynaropua pedopma y ¢ynkumju ynHanpehema

0o10BH

MOCJOBHOI OKPY:KeHha U CMambelba HenoTpeOHor ontepehema 3a rpahane
U MPUBpeay

Keanmumamuenu xpumepujymu

[Ipomena y mpuxoaMMa M pacxoquma, Kao M NpuUMamkuMa U U3Januma 1
oprana npxaBHe ympase/Oyiery PC, na rogummem HuBoy Beha ox 10%
OylieTa y OJHOCY Ha IPETXOAHY (pUCKaHy TOJUHY

VYrunaj na Bumre og 200.000 rpahana 2

VYTunaj na Buiie o1 5% npeny3eTHUKA WM MPaBHUX JIMIIA, WIK Ha BUIIE 2
on 20% Tux nuua y oapeheHoj nenatHoctu

Ksanumamusnu kpumepujymu

YTuI1aj Ha TPKUIITE U YCIOBE KOHKYPEHIUj€/KOHKYPEHTHOCTH 2

VBoheme 3HauajHIX pehOPMCKUX, OTHOCHO CUCTEMCKUX MPOMEHA 2

Xopuzonmannu Kpumepujymu

On 3Havaja 3a OCTBApEH-E jeTHAKOT TPETMaHa U UCTUX MOTYNHOCTH 3a CBe, 2

HEIMCKPUMUHAIIM]E U POJIHE PAaBHOIIPABHOCTH

Hnoeamuena npakca



Hosune y ogHOCy Ha Tekyhe mporiece pedopMme jaBHE yrpaBe 2

YKYIIHO: 13/14

Jlerenpa:
0 — HUje pesleBaHTHO
1 — ymepeHo npuMenHUBO

2 — y IOTITYHOCTH HCITyHaBa KPUTEPUjyM

Onuuja 1. Status quo y norneny perymnaropae peopme pasmarpana je v rnpe noyeTka
m3page CPJY u Ilporpama. Mehyrum, mmajyhu y Buay ga cy uctekie u Crpareruja
perynaropue pedopme 2016-2020 u nparehn AKIIMOHU TJIaHOBH, OMJIO je HEOXOHO, HajIIpe,
kpo3 CPJVY oOyxBarutu [TocebdaHn usb Koju ce€ OJJTHOCH Ha MOOO0JbIIAKkE KBATUTETA JOKyMEHaTa
JaBHUX TIOJMTHKA W TIPOIHCA, a 3aTHM W Pa3paJuTH ojapeleHe cerMeHTe OBOT IMJba KPO3
noceban [Iporpam. Crora je noHeTa omyka aa ce y okBupy CPJVY u mpareher AkunoHor miaHa
2021-2025 pa3pagu cerMeHT Be3aH 3a YyHalpeheme pas3Boja yciayra Mo Mepu KpajbHX
KOPHCHHKA Kpo3 yHampeheme mpoiieca pa3Boja HOBUX yCiayra U ONTUMHU3AIH]y MocTojehux,
Koje Ou ce, u3Mel)y OCTajor, 3aCHOBAJIO HAa CMamelmhy aJIMUHUCTPATUBHOT onTepehema
M0jeIHOCTaBJLEHEM /IMUHICTPAaTUBHUX Tpotieaypa. Ca apyre cTpaHe, OJUTy9IEHO je J1a ce CBU
OCTaJ acleKkTH peryiaatopHe pedopme oOyxBate I[Iporpamom. Tpeba ummaru y BuUay M
nocrojame [Iporpama 3a mojeHOCTaBIbEHE aAMUHUCTPATHBHUX MTocTymaka e-IIATINP koju je
noHet 2019. rogune a Baxxu 10 kpaja 2021. roqune. Mehytum, camo nocrojame [Iporpama e-
I[TAIIMP xao JOKyMeHTa jaBHE TMIOJMTHKE KOJUM CE€ HAcTaB/ba II0jeTHOCTABIHECHHE
aJIMMHHUCTPATUBHUX TMOCTyaKka U Mepa M aKTUBHOCTH YCMEpPEHHMX Ka yHampehemy mporeca
pa3Boja HOBUX yCJIyra U ONTUMU3AIN]Y MOCTOjehrX, OIEHEHO je Ka0 HEIOBOJLHO, TE CTOTA OBa
omnija HUje puxBahena. HemocraTak oBe omnmuje je U TO MITO HE MOApa3yMeBa KOHKPETHE
Mepe ycMepeHe Ka o0oJbllaky KBaJUTeTa HOBUX MPOMKCA KPO3 UHTEH3UBHH]E U MOTIYHU]E
cnpoBolheme aHanuze edexkara HOBUX IPOMKUCA, KA0 HU CIIPOBOleme cBE0OYXBaTHUX €KC-IIOCT
aHaJiM3a 0Ja0bpaHuX Mpomuca Kako OM ce MITO MOTHYyHHUjE camiefald MOCTUTHYTH e(deKTH,
UCXOJM U PE3YyATaTH TUX IPOIKCa TOKOM HBHXOBE MpUMeHe y npakcu. Onuuja Status quo He
3axTeBa JI0JaTHE TPOIIKOBE y OylieTy, ajl Ha Cpelbd U JIYTH POK MOXKE IPOY3pOKOBATH
noBehame pUHAHCH]CKUX M3aTaKka Kako 3a JaBHU, TAKO U 3a MPUBATHU U [IUBWIIHU CEKTOP, aKO
ce nocrojehu npaBHu okBup Penydnuke CpOuje He yHanpenu U ONTUMU3Yje U/HIIN ako ce HOBU
nporucu He Oyny wu3pahuBanm y CKiIaay ca CTaHAapIuMa KOJjU Cy YCIOCTaBJbEHU H
npuHnunuMma koje mnpeasuha EY. Taxohe, moctoju MoryhHOCT mojaBe MOCIEINYHUX
HeraTuBHUX edekara Koje Status quo MOXe Ja UMa Ha OJP>KUB MPUBPETHU M CBEYKYIIHU
npymTBeHu pas3Boj PC, kBanuTeT XMBOTa HEHUX Tpalh)aHa, Ka0 U Ha YCIIOBE MOCIOBamba
MIPUBPEIHUX CyOjeKara.

Onumja 2: CnpoBolheme peryaaropHe pepopMe Kpo3 HACTABAK PaJia HA CMAbCbY
aJMUHUCTpPATUBHOI onrTepehema 3a npusBpeny u rpahane mo ocHoBy yHampehema
nocrojehux wm mnpumene HoBux aJuara. llopen Hamopa ycMepeHHMX Ka CMambewhy
aJIMUHHUCTpaTUBHOT onTepehema kpo3 cnpoBohewme CPJY 2021-2030, mpareher AkiuoHOTr
wiada 2021-2025 u Ilporpama e-Ilanup, oBa omuuja 6u oOyxBaTHiia Mepe ycMepeHe Ka
CMamelhy aJIMHUHHCTpaTUBHOr onrtepehema 3a mpuBpedy U rpahaHe Kpo3 yHampeheme
nocrojehux u MpUMeHy HOBHX ajlaTa aHaju3e eekara, KakBU Cy ex-post aHanu3a edexara u
pa3NUYUTH TECTOBM Yy OKBHUpPY aHaiuze edekara, xao mto cy: MMCII Tect, Mepeme
aJIMUHUCTPATUBHOT TPOILKA M KOHTPOJHA JHCTa edekaTa Mpomnuca Ha KOHKYPEHIH]jY, alu U



TECT paBHOMpaBHOCTH NoJjoBa. CripoBol)erme cCBEOOYXBATHHX ex-post aHaA3a, HAPOYUTO 32
CHCTEMCKE 3aKOHE, MpPEACTaB/ba H3Y3€THO Ba)XKaH WHCTPYMEHT M NPEAYCIOB YOIIITE 3a
KBaJMTEeHUje Oyayhe M3MeHe M JIONyHe OBHUX Impomuca. /[upekTtHe KOpHCTH o7 M300pa oBe
OTIIIMje OJHOCHIIC OM ce, KaKo Ha MPHUBPEIAHE CyOjeKTe, Tako W Ha rpahaHe, y BHIY CMambCHHX
TpPOIIKOBA Koje he mmaru TOkOM 00aBibara MOCIOBHE JENATHOCTH, WM3BpIIaBama oOaBe3a
HAMETHYTUX TpONHcUMa Koju he OUTH CBPCHUCXOAHUW]jH, AECTOTBOPHUJU M €KOHOMHYHHjU, TE€
Kopuinhema KBAUIUTETHUJUX jaBHUX yciyra. [IponemeHo je na cy mo3uTHUBHH e(eKkTH oBe
olmMje 3a MpHuBpeaHe CyOjexre u rpahaHe, Kao M MO JIPYIITBO Yy LEJNWHU, 3HAYAJHU, TIOPEN
HaBEJCHOT — U 300T Tora mTo he Mepe y OkBHpy oBe omiuje aupektHo yrunata Ha O1Y nma
00Jpe MPOIEHHYjy MOTEHIHjATHE eeKTe TUNIAHNPAHUX PEryIaTOPHUX MPOMEHA U MOCTUTHYTE
pesynrare Beh cripoBeIeHUX pPerylnaropHux npoMeHa. Kpantudukaiuja 1 MOHeTH3al1ja OBUX
Kopuctu O6uhe cactaBHU €0, Mpe CBeTa, olleHe edekara crpoBohema [Iporpama e-ITAIINP, a
3aTHUM M OIIEHE KBAJIUTETa U CBEOOYXBATHOCTH ex-ante W ex-post aHanusa edexara mponmca
cinpoenenux o ctpane OAY u nocrasbennx PCJII-y Ha Munsseme.

Onumja 3: CnpoBoljeme perysaropHe peopMe Kpo3 HACTaBaK PaJia HA CMambemby
agMuHMcTpaTuBHOr ontepehema 3a npuBpeny m rpalhane mo ocHoBy yHampelhemwa
nocrojehux u npuMeHe HOBHX ajaTa U Kpo3 0o/be nmpaheme nponuca ¥ ONTUMH3ALM]Y
3aKOHOJABHOT okBHMpa. OBa oniuja O nopea CBUX Mepa npeaBuheHnx y OKBUPY MPETXOIHO
pasMmarpaHe omiuje — oOyxBaTujia W Mepe 3a 0osbe mpaheme mpomuca W ONTUMH3AIU]Y
3aKOHOAaBHOT OkBUpa. OBO OH, JMakie, MoApa3yMeBaIo U Mepe 3a 00Jbe carsienaBame oouma,
CBPCHCXO/IHOCTH, JIEIOTBOPHOCTU U €KOHOMMYHOCTHU ILIEJIOKYITHOT 3aKOHOJABHOT OKBHpa, T€
npeay3uMame Mepa 3a M0jeIHOCTaBJbEehe U ONTUMHU3ALM]y MocTojehux mpomuca u Bakeher
3aKOHOJaBHOT OKBHpA. [l03uTUBHU edeKTH oBe omiuje Ou Takohe OMIM 3HAYAJHU, KA0 U KOJ
MIPETXOAHE OIIHje, U MoApa3yMeBalid OU Kako CMameHmhe TPOIIKOBA 3a MPUBpEIHE CY0jeKTe U
rpahaHe TO OCHOBY CMamE€HOI aJIMUHUCTPAaTHUBHOT onTepehema U 00Jbe MPOLECHEHUX
MOTEHIIMjATHUX U CTBapHUX edekara Mpomuca, Tako U TPAHCIAPEHTHUJU MPHUCTYI MPABHOM
okBupy PC. Mehyrum, mnpouewmeHn mNo3UTUBHU edektn He Ou Ouinm JO0BOJBHH, jep je
Jocajallmba npakca perynaropae pegopme y PC jacHo yka3ana Ha oOyxBaT KOjU OHa MOpa Jia
uma y npezacrojehem mepuoay, a To NmojapasymeBa U MHTEH3UBHUJY IPUMEHY ajaTa aHajau3e
edekara npomnuca koju Tpeda aa Oyay XapMOHHM30BaHM ca 3aKOHOJaBCTBOM EV.

Onuuja 4. CnpoBoheme peryjaropHe pepopmMe Kpo3 HACTABAK Paja HA CMabEeby
aJMMHHUCTpaTuBHOr onrtepehewma 3a mpuBpeny u rpahane mo ocHoBy yHampehema
nocrojehux M mnpuMeHe HOBHX aJjara, 0o/be mnpahewme mnpomuca M ONTHMM3AIM)Y
3aKOHOJABHOI OKBHPAa U M000/bIIA¢ KBAJUTETA MPOIUCA KOjU ce xapMoHu3yjy ca EY
3aKO0HOAABCTBOM. [lopen MHTEH3UBHE IPUMEHE Mepa 3a CMambebe onTepeheHOCTH PUBpEe
u rpahaHa Kpo3 10jeTHOCTAaBJbEHE aJIMUHUCTPATUBHUX MOCTYIAaKa, OBa OMIHja [0Apa3yMeBa
3HauajHe Harope Ka yBolewy HOBUX M IOCIEIIMBakby NpUMEHe noctojehux anara ex-ante u
ex-post aHanuse edexara nIpomnuca ca LubeM yHanpehema KBaIuTeTa 1 HOBUX U Moctojehux
nponuca. OBa onmuja, Takohe, moapazymeBa M ONTHMMM3ALHU]Y 3aKOHOJABHOT OKBHMpa Kpo3
epukacHuje npaheme TOHOIIEHA MOJ3aKOHCKUX akaTa W MOTyhHOCT cMmamema mnocrojeher
Opoja mpomuca (Ha ad-hoc OCHOBHM, Kpo3, Ha NpuMep, ,,[MJbOTHHY MpPOIHUca*, OAHOCHO
TapreTupaHo u 6p30 cMameme Opoja Mponuca Koju Cy Mpeno3HaTd Kao 3acTapeiu, CyBUIIHH,
MIPEBHUIIIE CIOKEHU HITH MTPECKYIIN 3a IPUMEHY; Kpo3 yBol)ere anara 3a CUCTEMATCKO CMambEHhe
nponuca MnomyT npaBwia ,,/-in-1-out* xoje 6u npex OY craBmio 3axTeB Ja c€ MPUINKOM
yCBajama CBAKOT HOBOT IPOIKCA je/laH CTapyu elMMMHHHUIIE, UT/.). KoHauHO, HapouHTa naxkma
npu crpoBohewy oBe omiuje ce nmoceehyje o6e30ehemy cHakHMje MOapIIKe ycKiIahuBamy
HAIIMOHAJIHOT 3aKOHO/IaBCTBA ca 3akoHOIaBCTBOM EY kpo3 6osby mpumMeny ananuse edekara
mpomnuca koju ce yckialyjy ca EY mpomucuma. C 063upoM Ha To Ja OM jeHO OBa OIMIHja
omoryhwuna, ca jeqiHe cTpaHe, Mo0oJbIIakhe KBUINTETAa NOCTOjehuX Mpomnuca Kpo3 NOCTaBIbake



TeMeJba 3a KBAIMTETHY €BaTyallljy U CHCTEMAaTCKO MOjeHOCTAaBJbEHhE MocTojehux mpomnuca,
TE ONTHMHU3AIM]y 3aKOHOJABHOT OKBHPA, U Ca JPYre CTPaHE - KOHTPOJY KBAIUTETa HOBHX
MPOIKCa U HEroBO MOOOJBIIAkEe MPE yCBajama — OBa OIMIMja je u3abpaHa Kao ONTHMAIHA.
MynTukpuTepujyMCcKa aHaimu3a Takole je mokasana na je Onuuje 4 mocturia Hajpumie 6010Ba
o ogabpanuM kputepujymuma. Crora je 3aK/bydeHo J1a Ou ce MPUMEHOM Mepa Koje oOyxBara
Omnmyja 4 mormu noctrhu HajooJbu edexTn y nocrusamy [loceOnor muspa 1: Perymaropha
pedbopma y ¢yHKIMju yHanpehema IOCIOBHOT OKpYXECHa W CMamemha HEMOTPEeOHOT
onrtepehema 3a rpalhane u mpuBpeny.

Myarukpurepujymcka ananusa/Tabesna

Kpurepujymn
Ormena (-1 mo +1) (-1 HajHemoBobHUja —10 +1 HAJTIOBOJHLHU]jA)
Jupekran edexar (moHaep 2)
Wunmnpexran edexar (moxnep 1)
I 1 Onnuja 1 Onnuja 2 Onunuja 3 Omnuwuja 4
3 Status quo CrpoBoheme CrpoBoheme CrpoBoheme
g perynaropue perynaropue perynaropue
g p= pedopme Kpo3 | pedopme Kpo3 | pehopme Kpo3
2 § HACTABaK paja Ha | HACTABaK paja Ha | HACTaBaK paja Ha
& £ CMambery CMambeby cMamerby
E ° aIIMUHUCTPATHBHOT | aJMUHUCTPATHBH aIMUHUCTPATHBH
> ontepehema 3a | or ontepehema 3a | or onrtepehema 3a
E S . HpUBpERY U | IpHUBpeny U | mpuBpeny u
] E‘ 5 rpahane no ocHoBy | rpahane no | rpabhane o
ZE 2 yHarnpehema OCHOBY OCHOBY
s = 3 nocrojehux u | yHanpehema yHarnpelemwa
:‘ E = npuMeHe  HOBHX | moctojehux u | nocrojehux u
Z 2 = anara OpvMeHe HOBHMX | IPUMEHE HOBHX
_g_ g Z ajmata W Kpo3 | amara, oosbe
2 ; E bosme  mpahemwe | mpaheme npommca
S g - npornuca U | M OnTUMHU3ALK]Y
= 2 OITHMH3ALH]Y 3aKOHOABHOT
= i 3aKOHOJIAaBHOT OKBHpa u
E; = OKBHp2 1000JbIIAHE
S 2 KBAJIMTETA
g IpoIHuca Koju ce
g XapMOHH3Yjy —ca
g EY
= 3aKOHOIABCTBOM
Kpurepujymu
EdexruBHOCT
omyje Ha
TPaHCIAPEHTHOCT
U [PUCTYNAYHOCT -1x2=-2 0x2=0 0x2=0 +1x2=2
jaBHe ympaBe W
moBepeme TpahaHa
Y JaBHY ylpaBy
BPCHCXOIHOCT
Crpencxonpoc -1x2=-2 0x2=0 0x2=0 +1x2=2
omnuuje
€JI0TBOPHOCT
Jlenotsoproc 1x2= -2 0x2=0 0x2=0 t1x2=2
omnuuje




Ommumja  je y
CarIacHOCTU ca
3aXTeBUMa u
cranpapauma EY

-1x2=-2

0x2=0

0x2=0

+1x2=2

TpouxoBu
cnpoBohjema
omyje

(omema  +1  3a
HajjepTHHU]Y
oruujy)

+1x2=2

0x2=0

0x2=0

-1x2=-2

[orpedHO Bpeme 3a
cnpoBoheme
omyje/
KommnexkcHocT
omyje 3a
cnpoBoheme

(omena  +1  3a
Hajkpahu pok /
HajjeJHOCTaBHUje
peleme)

+1x2=2

0x2=0

0x2=0

-1x2=-2

Ha 1u mocroje
pyu3nLu 3a
cnpoBoheme
oriuje

(otieHa +1 3a
HajMambe pHU3HYHY
onuujy)

+1x2=-2

0x2=0

0x2=0

YxynHo 1o
onuujama

-1x2=-2




I'pagpuron 1: Ilpuxaz ooabpanux onyuja 3a [loceban yumn 1. u mepa xojuma ce cnpogode

PEFYNATOPHA
PE®OPMAY
SYHKLUUIN
YHAMNPEREHA
nocnoBHOr
OKPYXEHA U
CMAHEA
HENOTPEBHOI
ONTEPEREMA 3A
FPAHAHE U
NPUBPEAQY

Onuwmja 1: Status quo

Onuwmja 2: CnpoBohewe perynatopHe
pedopMe Kpo3 HacTaBak paga Ha CMameny
agMUHUCTPaTUBHOT ontepehena 3a
npuepedy wn rpahaHe no  OCHOBY
yHanpehera noctojehnx n npumeHe HOBUX
anarta

Mepa 1.1: YcnoctaBrbame cuctrema
3a npahete NnpomeHe 6poja Baxehunx
nponuca Ha rogulibemM HUBOY No
obnacTvma u npahere AOHOLLEHa
NOA3aKOHCKMX akaTa y cknagy ca
nponucaHMM pokoBUMa 3a HUXOBO
AOHOLLIEH€e

Onuwmja 3: CnpoBohewe perynaropHe
pedopMe Kpo3 HacTaBak paga Ha CMamety
agMUHUCTPaTUBHOr ontepehera 3a
npveBpedy W rpahaHe nNo  OCHOBY
yHanpehewa noctojehnx n npumeHe HOBUX
anarta u kpo3 Gorbe npahetbe nponuca u
ONTMMU3aLMjy 3aKOHOZABHOr OKBMpPaA

Mepa 1.2: YHanpehere okBupa 3a
cucTemarcko npahetbe kBanuTeta u
edeKkTMBHOCTM nponuca (ekc-nocT
aHanmaa)

Onuwuja 4: CnpoBohetbe perynaropHe
pecbopMe Kpo3 HacTaBak paga Ha
CMaehy aAMUHUCTPaTUBHOr onTepeheta
3a npueBpesy W rpaflaHe no oOcCHoBY
yHanpehera noctojehnx n npumeHe HOBUX
anata, 6Oorbe npahete nponuca K
ONTUMM3aLWj)y 3aKOHOZABHOr OKBMPa U
nobosbluarwe KBanutera nponuca Koju ce
XapmoHu3yjy ca EY 3akoHogaBcTBOM

Mepa 1.3: YHanpehere nocnosHor
OKpYXXEHa U CMatberbe
aaMUHUCTPATUBHMX TPOLLKOBA 3a
npuepeay v rpahaHe Kpo3 CUCTEMCKY
ynotpeby anara aHanuse ecekara
(MMCT1 TecT, Mepere agMUHUCTPaTUBHOT
TPOLLKa W KOHTPOMHa nucTa edekara
nponuca Ha KOHKypeHLujy)

Mepa 1.4: YHanpehemne edekata
nponuca Ha paBHOMPaBHOCT MOoBa

Mepa 1.5: YHanpehene
Kopuwhera aHanuse edekara y
npouecy ycarnawasaka gomaher
3aKOHOAABCTBA Ca NpaBHWUM TEKOBUHaMa
EY

Omnmyja 4 pa3pahena je kpo3 meT Mepa, y CKIaay ca pa3TuduTUM CKYTIOBHUMAa CPOJTHUX
aKTUBHOCTH KOjuMa Tpeba 1a ce cripoBoge. To cy:

Mepa 1: YcmocraBspame cuctema 3a mpaheme mpomeHe Opoja Baxkehux mpommca Ha
TOJMIIKBEM HUBOY MO obOjacTuMa u mpaheme JOHOIIeHa MOA3aKOHCKUX akaTa y CKJIaay ca
MPOMUCAaHUM POKOBHUMA 32 BUXOBO JIOHOIICH:E;

Mepa 2: VYuanpeheme okBHpa 3a cucTeMarcko npaheme KBaluTeTa U €(PEeKTHUBHOCTH
nponuca (ex-post aHanuza);

Mepa 3: YHanpeheme MoCcI0BHOT OKPYXeHa U CMAbEmhe aIMUHUCTPATUBHUX TPOILKOBA 3a
npuBpeny U rpahane Kpo3 cUCTEMCKyY ynoTpeOy anata ananuse epexara (MMCII tect, Mmepeme
aJIMUHUCTPATUBHOT TPOIIKA M KOHTPOJIHA JIUCTA eeKaTa mpomnuca Ha KOHKYpEeHIIN]Y);

Mepa 4: YHanpehemwe edekara nponuca Ha paBHOIPABHOCT MOJIOBA, U




Mepa 5: Yuanpeheme xopuiihema aHanmuze edekara y mpolecy ycaramasama gomaher
3aKOHO/IaBCTBA Ca MPABHUM TeKOoBMHaMa EV.

Ha ocHOBy crpoBolera HaBeIeHHX Mepa, OYeKyjy C€ MO3UTHUBHHU €(EKTH Yy TOIJIETy
KBAJIMTETHHU]ET W TPaHCIApEHTHHU]er mpaBHOT okBupa y PC, kpo3, ca jemHe cTpaHe, u3paxy
KBJMTETHUJUX, OJJHOCHO CBPCUCXOJHHUJHUX, ACTOTBOPHUJUX U EKOHOMUYHHJUX TPOIIHCA, U Ca
Jpyre cTpaHe, Kpo3 yHanpeheme nocrojehnx mponmca y CBpXy 0CTBapema OJIp>KUBOT pPa3Boja
cpoBohema cTpykrypHHX pedopmu y PC, Te kBanureTHHjer kuBOoTa rpahana u jakmier
MOCJIOBama MpUBpeIHUX cyOjekara. Ha kpatku pok, mpouemyje ce na he ykynHu edextn Ha
Oyliler OMTH HE3HATHO HETOBOJHHHJH 300T HEOMXOIHHWX CpENCTaBa Jia ce NpenBuleHe mepe
cpoBeny (Mako je 3a cmpoBoheme mpenBuheHux mepa oOez0OeheHa 3HauajHa JOHATOPCKA
nojipuika), anu he Ha Ayxu pok oMoryhutu edukacHuje U CBPCUCXOJHH]E KOpUIIhewme
Oyiierckux cpeacrasa. Of cripoBohema Mepa 04eKyjy ¢ U AUPEKTHHU MMO3UTUBHU €(PEKTH Ha
yIpaBJbakb€e y jaBHO] yIpaBu, ¢ 003UpOM Ha TO Ja he u3pajga U JOHOLIEHE MMponrca Ha 6a3u
YUHCHUIIA U 110/1aTaKa Y 3HayajHO] MEepU JONMPHUHETH YIPaBJbaykoj oAroBopHocTH. KoHauyHo,
OYeKyjy c€ U TO3UTHUBHU €(PEKTU Ha )KMUBOTHY CPEAMHY, Kpo3 00JbY MPOLIEHY NOTEHLH]JATHUX
edekara Ha )KUBOTHY cpeauHy kojy he O/1Y cnpoBonuTH, Te Ipeay3uMame Mepa 3a CMabEhe
MOTEHIIMjaTHUX HeraTuBHUX edekara koje O/Y Oyny npoueHmnu.
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octBapuBame IloceOHor mmba 2: EdexkTtuBHa KOOpAMHAIMjA  MOJUTHKA

uneatuduroBane cy cieaehe ommuje:

Status quo

Jauawe ananmutnukux kananurera OJlY npumenom VYpenbe o Hadenuma 3a
yHyTpalme ypeheme U cucremaTHs3anyjy pajHUX MecTa y MHHHUCTapCTBHMA,
MoceOHMM opraHmu3aljama u cryxbama Bname

Jauame kamamurera O/lY 3a kpenpame u npaheme cripoBohema jaBHUX MOJTUTHKA
KpO3 CHUCTEMCKHU MPUCTYI Y 01a0upy OpraHu3anuoHux pemiema 3a YIII, pa3Bojy
AQHAJIMTUYKUX BEIITHHA Jp>KaBHUX ciayxOeHuka y YJIIJ| u ynpasmpamy noganuma
Y IbHXOBHM KBAJIATETOM

Jauame kamanurera OJlY 3a Kkpeupama JOKyMEHaTa JaBHUX MOJUTUKA U IpOIHCa
KpO3 MHOBaTHBHA pemema (policy lab)

OcHuBawe HAIMOHAIHUX UCTPAKMBAYKUX OMpoa KOju Ou OWUIIM LIEHTpaJIHE TaukKe
3a m3paay aHaimsa noTpeOHux 3a mpunpemy JJI1 u muxoBo kacHuje npaheme u
BpPEIHOBAKE.

Tect yrunaja onuuja npeaBul)eHUX 3a MOCTH3alkE OBOT 1MJbAa MMa y MOTIIYHOCTH WIIU
yYMEpEHO pelieBaHTaH yTulaj Ha kputepujyme. [locturuyro je 8 og makcumanHo 14 GonoBa,
IITO HaJIaXe /1a C€ pa3pajie U aHATU3UPajy e(hexTH omiuja.

Tect yrunaja

IMocedan um/b 2: Jayame KananuTeTa ¥ HHCTPYMEHATA 32 KBAJMTETHO 0onoBM
KpeHpame 1 npaheme jaBHUX MOJUTHKA U MPONUCA

Keanmumamuenu kpumepujymu

[IpoMena y mpuxoauma M pacxoJvMMa, Kao W NpUMamkuMa M H3JaluMa 2
oprana apxasHe yrnpase/Oyuety PC, Ha rogummem HuBOy Beha ox 10%
OylieTa y OJHOCY Ha IPETXOIHY (PUCKAITHO] TOJIMHU

VYrunaj na sume ox 200.000 rpahana 1

YTuiaj Ha Buiie o 5% npeay3eTHUKA WIH MTPaBHUX JIMIIA, WA HA BUILIE OJT 1
20% Ttux nuua y oapeheHoj 1e1aTHoCTH

KBanutatuBHU KpUTEPUjyMU

VYTulaj Ha TPXKUIITE U YCIOBE KOHKYPEHIIN]€/KOHKYPEHTHOCTH 0

VYBoheme 3HauajHIX pehOPMCKUX, OTHOCHO CUCTEMCKUX MMPOMEHA 2

Xopuszonmanuu xpumepujymu

On 3Hadaja 3a OCTBapemE jeTHAKOT TPEeTMaHa U UCTUX MOTYhHOCTH 3a CBe, 0
HEIMCKPUMUHAIIM]E U POJIHE PaBHOIIPABHOCTH

Hnoseamuena npakca

Hosune y ogHocy Ha Tekyhe npouece pedopme jaBHe ynpase 2
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Jlerenpa:

0 — HUje peseBaHTHO

1 — ymepeHo npuMenHUBO

2 — Y IOTIIYHOCTH HCITyHaBa KPUTEPUJYM

Onuuja 1. Status quo

Onumja 2. Jauame anaamuTnukux kanaputera OJY npumenom Ypenbe o pagHum
MeCTHMAa MOXe OMTH OTEXKaHO yclie/l HeloCTaTKa Mojallkbemha U 1eprHrucane rpaHuiie usmehy
3a/laTaKa YHYTpPAIIkE JeTUHUIIE 3a IPUIIPEMY IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa U MOJPIIKY YIPaBJbaby
U OCTaJIUX CEKTopa U opranuzanuonux jeaununa y OY. [lomro cy opranu npkaBHe yrpase
BEOMa PA3JIMYUTH 10 MUTAKY BEIMUUHE, CTPYKTYpE, NOTpede 3a aHAIUTUYKUM [IOCIOBUMA U
HBUXOBOM 00yXBaTy, OCTOjehrM KarnaluuTeTuMa U MHCTUTYLIMOHAJIHUM pellemhuMa, 0Ba OMIHja
noJipasymMeBa IMpenyliTake OpraHuMa Jp’KaBHE YIOpaBe Jla CcaMH OJpeAe HaduH
UMIUIEMEHTanuje Ypenoe. Y Tom cmuciay Ypemba JomyInTa pazaudyuTa Tymadema. JemHa o
nocieauna, aii U KJbYYHH PHU3UK 3a yCIIeX OBE OIHMje je HEAOCTaTaK CTaHJIapau30BaHOT
MPHUKYIJbakha U YIpaBjbakka MojalrMa y CBUM 00J1acTUMa IUTaHHpambha.

[IpuMena oBe omiuje MOke UMaTH 3HadajHe eekTe Ha (PUHAHCHJCKE PaCcXOe JpPKABHE
ynpaBe, uMajyhu y BUIY Ja CBU KamalUTETH OBUX AHAIMTHYKHX jeauHHUIA Hehe OuTh
MOIMTYEHCHHU CaMO MPEy3UMamkeM MocTojehnx apikaBHUX CIy)kOeHHKa. 3HauajaH J1e0 KaraluTeTa
Ouhe momymaBaH W EKCTEPHHUM 3anolilbaBameM. [Ipenns3Ha mporieHa MOTpeOHUX TOAATHUX
pacxo/ia 3a riaTe 3amocjaeHux Onhe mo3Hara HaKoH CripoBohema aHanm3e morpeda u Marmuparma
nocrojehux kanmanurera.

Taxkolhe, oBa omnja Ma 3HavajaH edekar U Ha YIPaBJbakbe M OPraHU3aIlHOHE TIPOMEHE Y
camuMm OJ1Y u npxaBHOj ynpaBu. Haume, paau ce o yBohemby CaCBUM HOBUX OPTraHU3AIMOHUX
nenuHa y ceuM Manupanum O/1Y, kojux je 70, Te 0 ycrocTaBjbalby HOBUX PaJHUX MeCTa Koja
Ou 1Mo CBOM KapakTepy Tpebano nma Oyny 3HadajHo npyrauuja ox mocrtojehux. To he 3a O1Y
MPEICTaB/baTH N3a30B Kako y ¢a3u yBohema, jep je moTpeOdHO /1a TAaKBUM HOBUM jeAMHHUIIAMA
Hal)y mecTto y nocrojehum cTpykrypama, Tako U y IpBuM ¢azama BUXOBOT (DYHKIIMOHHCAbA
jep je moTpeOHO Aa MHTETpHIry y mocrojehe mporece paaa.

Edexrtn Ha XUBOTHY CpeuHY, €KOHOMHjy M JAPYIUTBO Cy MHIUPEKTHH M MOTY OUTH
MO3UTUBHU. YBOleme OBUX jeJMHMLIA MMa 3a UJAEJy Jla YHAIpeau IUIAHUPamke U JOoIpUHece
3Ha4ajHO 00JbEM KBAIMTETY jaBHUX IOJIMTHKA, T€ je OINpaBJaHa IMPETIOCTaBKa Ja Ou cBa
MOTeHLIMjalHa yHanpehewma y oOnacTu IaHupama 3Hauuiaa U 00Jby peakiuujy Ap)kaBe Ha
noctojehe nmpobneme y QpymTBy (ColHjaaHe, EKOHOMCKE, CKOJIOIIKE).

Onumja 3. Jauawe kananurera O/lY 3a kpeupame n npaheme cnposolema jaBHUX
NMOJIUTHKA KPO3 CHCTEMCKH NPHCTYN Yy ofa0dupy OpraHuM3anuoHuX pemema 3a YJII,
Pa3Bojy AaHAJMTHYKHMX BeIITHHA JApP:KAaBHUX cayxkOenuka y YJIIJI m ynpasbamy
NoJALMMA M HlbUXOBHM KBAJIUTETOM Koje 01 ocuM 1) npyxkama noapuke O[Y y npunpemu,
npahewy 1 u3BemTaBawy o JJI1 u 2) punaHCHjcKOM yIIpaBibaky U KOHTPOJIM UMAJIE U Ipyre
3agatke. C jeqHe cTpaHe, Tpeba Ja BoJe padyHa O KOH3UCTEHTHOM M JaCHOM CEKTOPCKOM
YCTPOJCTBY CTPATELIKOT OKBHpa, MOApkaBajy npumnpemy nponuca (AEIT) u uspagy gogatHux
aHanu3a o uHpopmalMjama o cramy y obnactu y nenokpyry OY (pemoBHO u y ciydajy
MHIMJIeHaTa, IIOKOBA WM JPYTruX ad-hoc 3axTeBa), W Aa TNpyxKe MOJAPLWIKY y mnpahemy
e(UKaCHOCTH M KBaJIMTETa TMpPYKEHHX jaBHMX ycinyra. C J1pyre crpaHe, MpOIIUPEHE




HajuIexKHOCTH OM TIopasymeaio na Y JI1/] mocrany ¢okaiHa Tadka 3a MOBE3UBAKE MOTUTHKA
ca OymeroM Kpo3 mpumpemy, npaheme M H3BEIITaBambe O CIPOBOhEHmY CPEeamHOPOYHUX
riaHoBa. Tume Ou ce oMoryhusio nmoBe3nBame MNIAHUPAHUX [UJBHUX BPEIHOCTH pe3yiITara u
YYMHKa HAa MHCTUTYIMOHATHOM M OPTraHU3aI[MOHOM HHBOY Ca YIpaB/balbeM YYHMHKOM Ha
nHauBUAYyaTHOM HUBOY. YJIIl O y ToM citydajy omoryhaBaie mpuKyIbamke HHpopMarmje o
3HaYaja U KOpHUCTH 3a (crparemike) jeaunune 3a YJbP, kao u 3a opraHm3anuoHu pa3Boj
(ynpaBspame npomeHama, Common Assessment Framework - CAF) u moru Ou na ce y
OynyhHOCTH TIpOdQUIHITY Ka0 EHTPH W3BPCHOCTH y ApkaBHOj yrpasu. (YIIIJ] 6u morie na
Oyny WHCTpyMeHTalIHe U 3a jenuHune 3a YJbP. 3amarak oBako jeUHHCAHUX YHYTpaIImBHX
JeIMHHMIIA OJTHOCHO OU Ce M Ha MPHKYIJbamkhe U 00paay moaTaka Koju MPOUCTUIY U3 Ipoiieca
pana OV, U3 3BaHMYHHUX CTATHCTUYKHX PETHCTapa M HAPYYCHUX HCTPAXKUBAMKA, a JIOJATHY
nojpuiky OAY u VIIIJ y bopmynucamy noauTuka aaBajga Ou HaydyHa 3ajeJHHUIIA C LUJbEM Ja
ce€ BUXOBO 3HaWkE U UCKYCTBO Yy HajBehoj Moryhoj Mmepu HUCKOpUCTE 3a MPUIIPEMY MOJIUTUKA U
nponuca. Hayuna 3ajegnuna Ou mpyxana noapiiky paxy OIY, a mapounto YIJIIJ xpo3
OCHMBame HanmoHamHOT Hay4HOT caBeTa KOju OM YMHMIIM UCTAKHYTH MPEICTaBHUIIA HAYYHO -
ucrpaxuBauke 3ajeqauie. YJIIJ] Ou paguie Ha ycnoCcTaBibamkby Capaaibe U HMIHPEHY MPEKe
CEeKTOPCKHX €KCcIiepaTa W3 HayJYHO-HCTPAKUBAYKE 3ajeIHUIE C [HUJbEM KOHKPETHHjEr
JIOTIPHHOCA WCTPAXKMWBAauKe JENATHOCTH KBATUTETY jJaBHUX TIOJWTHKA W  TPOTIHCA.
Nmmiementammja oBako aedunucannx YJIIJI 3axreBa nomyHe Ypenbe o pagHuM MecCTHMA,
Kao W MpHUIIPEMY X0JI0TpaMa 3a MOJPIIKY y ’beHOM cripoBohemy y O/1Y.

VY KBaJIMTaTUBHOM CMHCIY, €(pEeKTH Cy TOTOBO HACHTUYHH Kao y CIIy4ajy HpEeTXO/He
OTIMje, C Pa3IMKOM Yy ympaBibaukuM. Hamme, mpommpeme HamiexxHoctn YJIIJ[ 3axteBa
HEIITO CJOXEHWje paJHe 3aJaTke, a caMUM THM M 3axTeBa Behe Hamope 3a HHXOBUM
ynpaBibameM. Mmak, oBaj IpUCTYIT HOCH ca coOoM Behu MOTEHIMjasl 32 yOUpame BEIUKUX
MMO3UTHBHUX e(eKaTa 1o eKOHOMH]Y, APYIITBO U €KOJIOTH]Y 300T CBeOOYyXBaTHUJUX peIICHA.

Onuuja 4. Jauamwe kananutera Q1Y 3a kpeupama 10KyMeHATA jaBHUX NOJUTHKA U
nponuca Kpo3 HHOBaTuBHA pelewma (policy lab) ce oqnocu Ha noactunamwe OAY na JJI1 u
IpOIKCe MPUIPEMajy Ha MHOBAaTHBAaH HA4YMH YIIOTPeOOM ajaTa Koju ce MOTY NIPUMEHUTH Ha
OrpaHMYeHOM Opojy cilydajeBa, a MOTOM IIPUMEHUTH Ha HUBOY Liese jaBHe ynpase. Llvb oBe
ommje je na OJY Oyny oxpabpenu aa GopMylIuIy peliemha Koja Ou ce 3aCHUBaIa Ipe CBera
Ha HMCKYCTBY KOPMCHHMKAa M HOBUM TEXHOJIOTHjaMa M THME paJl jaBHE yIpaBe yCMEpHO Ka
Tpakelby MHOBATHBHUX MPHUCTYIA KpEeUpamy jaBHUX NOJIUTHKA.. [I[prMeHa oBe omiyje 3axTeBa
MHTEH3UBHY Capajiby Kako ca CIMYHHM WHCTUTyIHMjamMa y APYTUM JpKaBaMa, Tako M ca
nomahum OZlY y mpouecy pedopmucama. Wnak, Huje Moryhe oBy ONIMjy NPUMEHUTH
M30JI0BAaHO C 003MpPOM Ja je HeH MOTEHIMjall 3a JyOOKy MpOMEHY KYIType crpoBolema
aHAJIMTUYKUX IIOCIIOBA, KakBa je HamepaBaHa oBuM IIporpamom, orpanuuen. [Ipumena ose
OMIMje MOJXE JEIMMHYHO YTUIATH Ha HpPOMEHe, Kpo3 YyBOeme HHOBATHBHE IpaKce y
MPUIPEMHU TOjeIMHUX jJaBHUX MOJIUTHKA, Al HE MOXE 3HaYajHUje YTHIATH Ha Tekyhe u
PYTHHCKE pajiib€ y NMPUIPEMH jaBHUX MOJUTHKA KOJH, MIaK, UMajy jaaneko Hajpehu ymeo y
panHuM ToKoBuMa. OCHHMBaWe OBAKBUX MHCTUTYIIMja HUje yecTa MelyHapoJHa Mpakca, ajiu
TaMo IJie je mpucyTHa, nonyt Benuke bputanuje, mpencrasibaie cy 3Ha4ajHy MHOBALM]y Y
NPUIIPEMH JaBHUX TMOJMTHUKAa Kpo3 yBOoheke€ HOBMX ajara M NPUCTYyINa, MOIMYyT ymnoTpede
ca3Hama U3 00IaCTH NICUX0JIOTH]je Y yHanpehewy mopecke Hariare.

IIpumena oBe ormiyje HeMa 3HavyajHe epekTe Ha (PUHAHCH]E U YIpPaBJbalke, C 003UPOM J1a
Ce paau caMO O MPOMEHH IPHCTYyINa Yy pa3BOjy jJaBHUX MOJUTHKA. TO HE 3axTeBa 3HAYajHO
JI0ZaTHO 3arollJbaBambe HUTH CYLITHHCKE OpraHu3annone npomene. Ca apyre crpaHe, MOTY ce
OYEKUBATH MHIMPEKTHH, aJld 3HAYajHO BEJIMKH U MO3UTHBHU €(PEeKTH Ha EKOHOMU]Y, APYIITBO



U 3alITUTY >KUBOTHE CpeauHe,. HanMme, mprMeHa WHOBAaTHBHUX pelIeHha Yy Kpeupamy MU
crpoBohery jaBHHUX MOJIMTHKA MOXe TIOMOhH a ce mpoHal)y 0AroBopH Ha HEKE OJ1 XPOHUYHHUX
npo0OieMa APYyIITBA KOje TPATUIIMOHATHY MPUCTYT HHUjEe MOTA0 J1a OTKIIOHH.

Onuuja 5. OcHUBaWbe HUCTPAKUBAYKOr OMpoa Koju Om OMO LEHTpajHa Tadyka 3a
u3paay aHanausa norpednux 3a npunpemy /IJII u npahewe u BpenHoBame HUXOBOT paja.
Tume Ou ce Ha jeAHOM MECTY y jaBHO] yIIPaBH CKOHIIEHTPHCAIA aHATUTHYKA EKCIIEPTH3a, IITO
Ou cTBOpMIIO MOTYhHOCT pelraBama 1 HajKOMIUIEKCHUJUX ApyITBeHHUX npoodiema. [Toctojehn
OY 6m u nasse nmanu HauiexHocT 3a npunpemy JJIT u nponwca, anmm 6u um oBU Oupoun
IpY)Kalld CTPYYHY aHAJIUTHUKY MOJPLIKY TOKOM LIEJOr IMpolieca, ajid Ou OWIM U MECTO
CKpYTHMHHU3allMje jaBHUX mosuTuka. [lpkaBHuM ciyxOenunuma y OIAY 06um ce mpyxwuia
MOJIPIIKA Y BUAY 00yKa U JIOJaTHOT CTPYYHOT yCaBpIllaBama, Kako O ce lUXOBE aHATUTHYIKE
BEIITHHE TIO/IUTIIEC Ha BUIIIM HUBO.

Henocrarak oBor npuctyna je, Mmel)yTum, IITo 0 CHUBamk€ OBAaKBUX MHCTUTYIM]a HUJE YeCTa
MelyHapo/iHa mpakca Ia He IOCTOJU JOBOJbaH Opoj 3eMajba Ha OCHOBY YHMJET UCKYCTBa Ou ce
Moo yuutd. Ocum XosaHnauje, kKoja UMa TPU BEJIMKA U CHa)KHA IJIaHCKa OMpoa, ¥ 0] CKOpO
CrnoBauke, k0ja je TakBe OMpoe OCHOBaja MPU CBOJUM MHUHHCTApCTBUMA, JAPYTe 3eMJbE TOTOBO
7la He TPAKTHUKY]y OBakKaB MPHCTYI M3rPaJbi aHATMUTHYKKX BemTHHA. Mmak, kana mocroje,
OHHM jecy BpeIHHU LIEHTPU U3BPCHOCTU W 3Hama KOJU (DYHKIIMOHHUIIY Kao IMOJPIIKA MPOLECY
MPUTIPEME jaBHUX TOJHMTHKA. JOII jejaH HeIocTaTak OJHOCH ce Ha MOTYWHOCT mpuMeHe
OBAaKBOT pelliema y moctojeheM nHcTUTyImoHatHOM KoHTEKCTy Permyonuke CpOuje. Hanme, y
Jp>KaBHO] YIIPaBH Y K0jO] j€ CHa)XKHa KyATypa cuioca, kao mro je Cpbuja, moctoju 6oja3aH 1a
C€ OBAKBHM MHCTUTYTH He O 100po mHTErpucanu y peaosas paa apyrux OV, Te na muxosa
yaora He OM MMaja Taj 3Ha4aj Kao ITO je TO y ciydajy XoJlaHIWje y K0joj KaOWHeT
npencennuka Biane 06e36el)yje cHaxHy KOOpIUHAIIN]Y U Capaiby Pa3TUIUTHX HHCTUTYIIH]A.

[IpumeHna oBe omije 3axTeBa, KOMIIAPATHBHO Y OJHOCY Ha MPETXOHE, CACBUM H3BECHO
Hajsehe ¢Qunancujcke wusnmatke. Pamu ce o Qopmupamy MOTIYHO HOBHUX JApPYKAaBHHUX
WHCTUTYIIHja, YMja paJiHa MECTa MaXxOM YWHE TIOjeIMHIIM Ca HaJBUIIUM HUBOOM OOpa3oBama
(MacTep M JOKTOpaTUMa), IIITO YCIOBJbaBa BEOMa BHCOKE pacxXoje Ha 3apaje. Ta pajHa mecTa
Ce MaxoM He MOTY TOIyHUTH IpEey3UMameM MOCTojehnx npaBHUX CIY)KOCHHKa, jep OHU
yIJIABHOM HE IOCENyjy TakBe KBaJlu(HKalUje, Te ce TOIMymaBambe PaJHUX MecTa Mopa
OJIBHjaTH TOTOBO Y LIEJIOCTH KPO3 HOBO 3aMONIJhaBamE.

JlupekTHH e(eKTH Ha )KUBOTHY CPEANHY Cy MAJIM M OJJHOCE Ce ITpe cBera Ha 3araleme koje
NPOHMCTHYE M3 YINOTpeOe eNEeKTPUYHE CHEepruje, Iamupa, KaHIEIapHjCKOT Marepujaja.
Nunupexktau edexkt Mory OWTH 3HAuajHU M OTIIENajy ce Mpe cBera y Opike Mpeno3HaTum
EKOJIOLIKUM TpoOieMuMa JIpyITBa, 00Jb€ YKPOJeHUM JaBHUM MOJUTHKAMa KOje TapreTupajy
OBaj poOJieM U HUXOBOM 00JbeM MOHUTOPHHTY U yuewy 3a Oyayhe IHUKIyce MIaHUPabA.
CnnyHO je M ca edeKTuMa Ha €KOHOMHUJY M JIPYIITBO, IJI€ CE€ HPEIHOCTH OBOI MPHCTYyIA
omenajy rnpe cBeray 00JpMM jaBHUM IOJUTUKaMa. YIPaBJbaukKUu e€(EeKTH Cy 3aHEMapJbUBH, C
0031poM J1a ce mpoMeHa o/iBHja BaH noctojeher pexxuma pazna OZ1Y.

Myarukpurepujymcka ananau3a/Tabena

Kpurepujymn

Onena (-1 mo +1) (-1 HajHenmoBosbHMja —10 +1 HAjIOBOJBHM)A)
JHupekran edexar (oaaep 2)

Wuamnpexran edexar (moxnep 1)
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=1 g ciryOeHuKa y
g = VI un
g yIpaBJbamy
éﬂ nogalnyma u
? BUXOBUM
’g KBaJINTETOM
Kpurepujymu
Edexrusnocr ormiuje
Ha TPAHCTAPEHTHOCT U
MIPUCTYNAYHOCT jaBHE B B B B _
VIIPABE U OBEpERe -1x2=-2 +1x1=1 +1x2=2 +1x2=2 +1x1=1
rpahana y jaBHy
ynpasy?
a nu je onmyja y
CarIacHoCTH ca -1x2=-2 +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2 +1x2=2
3axTeBuma EY?
TpomkoBu
crposoljema omrja? _
(OﬁeHahH:;a ! 0x2=0 0x2=0 0x2=0 1x2=2 0x2=0
Hajje(DTHHU]Y OMIIH]Y)
[orpebHO Bpeme 3a
cnpoBoheme onrmje? n _ _ _
(omena +1 3a Hajkpahu Ix2=2 0x2=0 0x2=0 Ix2=2 0x2=0
POK)
KommnekcHoct oBe
omyje 3a
cnpoBoheme? (o1eHa _
112 +1x2=2 0x1=0 0x1=0 1x1=1 0x1=0
HajjeqHOCTaBHU]E
pereme)
Ha mu je cipoBol)eme
OIIIIHj€ BE3aHO 3a
pusnKke (ouera +1 3a -1x2=-2 0x1=0 0x1=0 0x1=0 0x1=0
HajMabe PU3HIHY
OIIHjy)
YKynHo no onuujama 2 3 4 7 3




AnanuzoM edekara omniuja JOII0 ¢e 0 3aK/bydKa J1a je 3a 0CTBAPEHE M0CEOHOT 1IHJba
2 onrtumasiHa KoMOMHanMja onuje 3 u onmuje 4, KojuMa ce Ha HajAUPEKTUHUJU U e(PUKACHUJU
HauuH peannsyje nocedan muwb 2. C jenHe cTpaHe, TMPEKTHO Ce MHBECTHPA Y TIPEKO HEOITXOIHE
Jpyacke kamauurere y OIY, a ca apyre moactudy HOBM HAYMHM pasMUILIbamba U paja
MPUIMKOM (popMynucama jaBHUX MOJTUTHKA.

I'paghuxon 2: Ilpuxaz ooabpanux onyuja 3a [loceban yumn 2. u mepa xojuma ce cnpogooe

Omnuuja 1: Status quo

JAUABE
KAITAIIMTETA 1
NHCTPYMEHATA
3A KBAJIMTETHO

KPEUPAE U
ITPAREBE
JABHX
I[NTOJINTUKA 1
ITPOITNCA

Onuuja 2: Jayame aHATUTHYKUX
kananurera O/1Y npumenom Ypenoe o
pasHUM MecTHMa

Onuuja 3: Jauame KamanureTa
ONY 3a kpeupame u mnpaheme
cripoBoljerba jaBHUX MOMUTHKA KPO3
CHCTEMCKH TMPUCTYIl Yy onabupy
OpraHM3auuoHux pewewa 3a YJII,

pa3BOjy  AQHANIUTHYKAX  BEIUTHHA
IOpkaBHUX cayxOennka y YIII u
yIpaBbamky IMOJALMMA U IHHXOBHM
KBAJIUTETOM

Onuuja 4: Jauame KamamureTa
OIY 3a kpeupame JTOKyMEHaTa

jaBHUX TIONUTHKA M MPOIHCA KpoO3
WHOBaTHBHA pemiema (policy lab)

Mepa 1: OpraHu3annoHo
YCIOCTaBJbakhe YHYTPALIBHUX jeIMHALA 32
IJIAHCKa ~ JIOKyMEHTa W MOAPLIKY
yrpaesbawy (YJII)

Mepa 2: Vuamnpehewe BemTuHa
PYKOBOIMIALA U APXKABHUX CIy)KOCHHKA
y VYIII 3a mnpunpemy, mpaheme u
BPCIHOBAWkE IUIAHCKHX JOKYMCHTa H
e(eKTUBHHM]U CUCTEM YIPaBJbamka U
KOHTpOJIE

Mepa 3: Veohewe cucTeMckor
IPHUCTYNAa Yy YIpaBJbamkby MOJALMa Kao
00e30ehuBame nHpopManoHe OCHOBE 3a
pan  VYIJII u edpekTUBHHUjU cUCTEM
(hMHAHCHCKOT YIIPaBJbamha U KOHTPOJIE

Mepa 4: Yranpeheme yuenrha HaydHEe
Y ACTpaKUBauKe 3ajennuiie y paxy OIY

Onuuja 5. OcHuBame
HaIMOHAJTHOT HMCTPa)KMBAaYKOTr OMpoa
Kao [EHTPATHOT MecTa 3a aHaJIHu3y U
€BaJTyallljy jaBHUX MOJIUTHKA.

Mepa 5: VYmaanpeheme kpenpama
JOKYMEHaTa jaBHUX MOJMHMTHKA M IPONHUCa
KpO3 MHOBaTUBHA petiema (policy lab)

Oga z1Be onije cy pa3paleHe Kpo3 MeT Mepa y CKJIay ca pa3IuuuTUM CKYIOBHMA CPOIAHUX
aKTMBHOCTH KojuMa Tpeba 1a ce crpoBoje. To cy:




Mepa 2.1: Opranu3anyoHo yCIOCTaBJhakhe YHYTPAITHUX jeMHHUIA 32 TUIAHCKA TJOKyMEHTA
U noJpuiky ynpasbawy (YIII);

Mepa 2.2: Yuanpeheme BelITHHA PyKOBOJIWIAIA U Jp>KaBHUX choyxOenuka y YJII/] 3a
npurpemy, npaheme crpoBol)erba M H3BEIITaBakbEe O CIPOBOhEHmY IMIAHCKUX JTOKYMEHTa U
e(eKTUBHH]U CHCTEM (PMHAHCH]CKOT yIIPaBJhamkha U KOHTPOJIE;

Mepa 2.3: VBoheme CHCTEMCKOT MPHUCTYyIa Yy yIpaBjbaky MojanuMa u o0e30ehuBame
nHpopmaimorne ocHore 3a pan YJIIJ| u epextuBHUjU cucTeM (PHUHAHCHJCKOT YIIpaBJbama U
KOHTPOJIE;

Mepa 2.4: Tlogpmika capaamH HaydHO-HCTpaxkuBauke 3ajennuiie u OHY y mporecy
Kpeupama JaBHUX MOJINTHKA; U,

Mepa 2.5: Yuanpeheme nocrojehux u MHULMpame U KpeHpame NHOBATUBHUX pELICHa Y
JaBHUM IOJIMTMKaMa 3aCHOBAHO Ha MOJIalliMa U UCTPaKUBamwy NMOTpeda KpajlbuX KOPUCHHKA.

OcHuBameM M (YHKIHOHUCAKHEM YHYTpAIlBUX jeIUHUIA 3a IUJIaHCKa JIOKyMEHTa H
(UHAHCH]CKO yIpaB/bakb€ M KOHTPOJY CYHITHHCKM he ce moctuhu Hampenak y oOmactu
MPUKYIUbakha M YIPaBJbalkha IMMOJAlMMa, M3PajoM aHaIM3a 3a MPUIPEMY jaBHUX TOJHUTHKA,
MpUIPEME CAMUX JaBHUX MOJUTHKA U MOJPIIKE PYKOBOJCTBY MUHHUCTapcTaBa U Apyrux OAY
y JOHOIITEY BYKHHUX OJUTyKa, ¢ 003upoM 1a he ce 1pkaBHa yripaBa m03a0aBUTH OBUM MTUTAmHEM
Ha cucTeMarcku HauywH. JloJaTHO, MMIUIEMEHTAIlMja OBUX Mepa yHampeauhe eKCIepTusy y
oBuM obOmnactuma y okBupy OJIlY, cmamuhe 3aBUCHOCTH O]l €KCTEPHE CTPYYHE IOJPIIKE,
OJIHOCHO ocriocoOuhe caMmy apskaBHY yrpaBy na uspalyje copuctunupane ananuse. Takole,
cnpoBoheme Mepa M3 OBOT cKyma yrumahe W Ha NMPOMEHY NPHUIPEME jaBHUX TOJUTHKA,
OJTHOCHO TMpPUMEHE HWHOBATUBHUX NPHUCTYNAa Yy pa3MUIUbAKy O jJaBHUM IMOJMTUKAMa U
Kpeupamy peliema, Kao ¥ 10 cHaxHuje mHTerpamuje ca OJ1Y ca HaydHO-HCTpaKHBAYKOM
3ajenHUIIOM. Mako mpuMeHa OBOT CKymna Mepa M3HMCKyje 3Ha4dajHe (PMHAHCHJCKE pacXoje 3a
NpKaBy, OHA UITAaK MpeACcTaBsba MPEeKo NOTPeOHy UHBECTUIIM]Y Y JbYJCKE KalaluTeTe U 3Haba
y OKBHpPY jaBHE YIpaBe, KJbyYHE 32 CyOuaBam€ Ca CaBPEMEHUM CBE CO(PUCTULUPAHUJUM U
KOMILJIEKCHUJUM M3a30BUMA.



Ananuza eqpexama onyuja 3a I[loceban yumn 3

3a

octBapuBame IloceOHor mmba 3: EdexkTuBHa KOOpAMHAIMjA  MOJUTHKA

uneatuduroBane cy ciuenche ommuje:

Status quo;

[TyHo 3a0KpykaBame IIAHCKOT CUCTEMA U YHaIpeleme BepTHKaTHE KOOPAWHAIIH]e
yIIpaBJbamba JaBHUM IOJIMTHKAMA;

VYHanpelheme XOpU30HTAIHE KOOPAHWHAIMjE YIpaBJbamba JaBHUM IOJMTHKAMa
Kopuctehn mocrojehe WHCTHUTYHIHMOHAIHE MEXaHW3ME Y3 HAAOTPaaAlmy W
MOBE3MBakhe MHPOPMAIIMOHUX CUCTEMA 32 TUTAHUPAKHE; U,

VHampehewme  XOpPU30HTATHE  KOOpAWHAIM]E  TOJHUTHKA  JOJCJbUBAHEM
HaJJIeKHOCTH JeIHO] MHCTUTYLIMJU U JaYakbeM HbEeHHUX KanaluTeTa.

Tect yrunaja onuuja npeaBul)eHUX 3a MOCTU3AEkHE OBOT IMJba MMA Y MOTHYHOCTH WIIU
YMEpEHO pelieBaHTaH yTHllaj Ha kputepujyme. [locturnyro je 7 on makcumanHo 14 6omoBa,
IITO MO/pa3yMmeBa 00aBe3y paspajie U u3paay aHajdu3e eeKTara omiuja.

Tect yrunaja

IHocedan nub 3: EdexTuBHA KOOpPAMHALM A MOJIUTHKA

0onoBM
Keanmumamuenu xpumepujymu
[Ipomena y mpuxoauma M pacxoJvMMa, Kao W NpUMamkuMa M H3JaluMa 1
oprana apxasHe ynpae/Oyyety PC, Ha rogummem HHBOY Beha ox 10%
OylieTa y OJHOCY Ha IPETXOHY (PUCKAITHO] TOJTMHU
VYrunaj na sume ox 200.000 rpahana 1
VYTunaj Ha Buie o 5% npeny3eTHUKA WK IPaBHUX JIUIIA, WIM HA BUIIE OJ1 1
20% Ttux nuua y oapeheHoj 1enaTHoCTi
Keanumamusnu kpumepujymu
VYTH11aj Ha TPKUILITE U YCIOBE KOHKYPEHIMje/KOHKYPEHTHOCTH 1
VYBoheme 3HauajHuX pePOPMCKUX, OTHOCHO CUCTEMCKUX MTPOMEHA 1
Xopuzonmannu Kpumepujymu
On 3Hauaja 3a OCTBApEH-E jeAHAKOT TpeTMaHa U UCTHX MOTYhHOCTH 3a CBe, 1
HEIMCKPUMUHAIM]E U POJIHE PABHOIIPABHOCTH
WNuoBatuBHa mpakca
Hosune y oqHocy Ha Tekyhe mporiece pedopme jaBHE yripaBe 1
YKYIIHO: 7/14

Jlerenpa:

0 — HUje peleBaHTHO

1 — yMepeHo npuMEemHUBO

2 — Yy IOTIYHOCTH MCITyHaBa KPUTEPU]YM




Onuwmja 1. Status quo peTnocTaBiba a ce HaCTaBJba MPUMEHA MOCTOjehnX Tmpomnuca Koju
ypehyjy cucreM miuaHupama, yKbydyjyhu u aHanu3y edexara jaBHUX MMOJIMTHUKA U MPOIHCA U
Jla ce HKUXOBAa MUMIUIEMEHTAIMja CIPOBOIM JOCAJAIIBLUM TEMIIOM, Y3 Beh ycloCTaBJbeHY
noJpuKy PemyOonuukor cekperapujara 3a jaBHE MOJHMTUKE, pa3BHjeHE MPUPYYHUKE U 00yKe
Koje ce crpoBojie y okBupy HAJY. Takole, onmuja moapa3zymena Jia ce y meproay crpoBohema
[Iporpama nacrassba nmpumena JIC-a y OkBHpY 710 cajia pa3BUjeHUX (PYHKIIMOHATHOCTH, Kao
WHCTPYMEHTA, aJld M TIOJIyTe 32 CUCTEeMaTH4aH MPHUCTYI IUIAaHUPakby U N3BEIITABAKY O jJABHUM
MOJUTHKAaMa U CPEAOPOYHUM IUIaHOBHMA. JIMHAMHMKa ONTHMH3AlMje TUIAHCKUX OKBHpA 3a
oOmacTi TUlaHWpama Kao W J0 caja, 3aBUCHIAa OM OJ] KarmanuTeTa M CHPEMHOCTH
MUHHUCTAPCTaBa, Mpejyiaraya J0KyMeHTa jaBHUX MOJINTHKA.

V¥ nBa cykuecuHa M3pemraja EK 3a 2019. u 2020. roauny, a y B3 ca KpeHpameM U
KOOPJMHAILIMJOM TTOJIMTHKA C€ HAaBOIU Ma HammoHamHM II1aH 3a ycBajamke NMpaBHUX TEKOBHHA
EY (HIIAA) u Bnaaus roaunismy IporpaM pajia Mopajy 6uTi 60Jbe CHHXpoHM30BaHK®S. OBa
onuuja MehyTum He oOyxBara JI0JlaTHE MEpEe U aKTUBHOCTH Ha HUXOBOM YCKIahUBamwYy, Kao U
Ha Yy3ajaMHOM yckiahuBamy ocTanux JokyMmeHara Ha neHTpaiHoM HuBoy (AIICIIB, I'TIPB,
HITAA, EPII). Onwmja Status quo He 3axTeBa 10/1aTHE TPOIIIKOBE Y OYIIETY, ajil Ha CPEIHU U
IYyTH pPOK MOXKE TMpOy3poKoBaTH ToBehame (HWHAHCHJCKUX W3[aTaka, ¢ 003MpoM Ha
MOTEHIMjaJTHO HEOBOJFHO KBATMTETHO M yCAITIANIEHO Pa3BOJHO M CPEIHOPOYHO IIAHUPAHE,
Kao ¥ TOTEHIIMjAJTHO HETAaTHBHE JIaHUaHe e(peKTe 1Mo OAPIKUB MIPUBPEIHHN HIPYIITBEHN Pa3BO)j.

Kibyunu HemocraTak, OJHOCHO KJbYYHM pPH3UK OBE OILHKje je IITO Ou Tmpolec
ONTUMM3AIIM]E U 3a0KPYKUBAHKE TIAHCKOT OKBUpPA OMO TyroTpajaH, a y MojeJMHUM KJbYYHUM
oOnacTMa OM MOrao M Ja U30CTaHe. Status quo y Nomiely EHTPAJIHE XOPU30HTAIHE MOXKe
JIOBECTH JI0 yCIIOpaBama U CTarHanuje pepopme yrnpanibarba JaBHUM IMOJIMTHKAMa U U30CTaHaK
OUYEKMBAaHUX MMO3UTUBHUX edekara Ha IpuBpeny u rpahane.

Omnuuja 2. OBa oniyja moapasymeBa yHarpeheme/ peBu3njy mpormca KojuMma je peryiiucaH
MJIAHCKA CHUCTEM W chpoBoleme aHamm3e edekara y NpaBIly MPEUCITUTHBamA YTBphEeHHX
obmactu 1UIaHMpama ©  yBpumher oOaBe3uBama BoAehMX MUHUCTapcTaBa Ja ce
UIeHTU(PUKOBAHE KJbY4YHE OOJNAacTH IUIaHUpPaWka ypeae Tako Ja Ce YCIOoCTaBH oAromapajyha
XHjepapXujcka CTPYKTypa JOKYMEHTa jaBHUX MOJMTHUKA Ha HUBOY OOJIACTH IUIAaHUpPamba, Kao U
na ce o0e30ene PyHKIMOHAIHU KOOPAMHAIIMOHU MEXaHU3MH 3a YIpaBjbake CIPOBOheHmEM
IUTAHCKUX JOKyMeHara, yuMme Ou ce omoryhmio yckiaheHo u3BelTaBambe O MOCTUTHYTUM
ucxomuma u pesynraruma. PCJIII Om w nmasbe mpyxkao CTPyYHY NOJAPIIKY Boachum
MUHHCTapCTBUMa HAJJICKHUM 3a JaTy obnacT miaHupama. Onmuja ykibydyje u na Briana
CTaBW BaH CHare JOKyMEHAaTa jJaBHUX MOJUTHKA KOj€ HEMAjy OTpaHHyYeH MEePHUO/I BaXKeha, ITO
HUJe Yy CKIIaay ca 3aKOHOM, KaKo Ou ce JOMPHUHENIO YCIOCTaBJbathy MIIAHCKUX OKBUPA HA HUBOY
oOnactu miuaHupama (Xujepapxuja, Bpcta U Opoj JOKyMEHaTa). YCIOCTaBJbEHU ONTUMAIIHU
okBup JIJI1 ma HuBOy yTBpheHux obOnacTu miIaHupama, 00e30ehyje edbukacHo mpaheme
cupoBohemwa JIJII, kBamuMTETHO H3BEIITaBalkE, Ka0 U H3Paay CPEAHOPOYHHX IIJIAaHOBA.
CarnacHo ¢ oBuM Mepama, y okBupy [Iporpama pedopme cuctema JIOKaIHE caMOYIpaBe U
[Iporpama pedopme ynpaBibama jaBHUM GUHAHCHjaMa TIpeaBul)eHe Cy Mepe 1 aKTUBHOCTH 3a
yHarpeheme MIaHcKor OKBHpa Kpo3 MOJPIIKY 3a pa3BOjHO IUIaHupame, mnanupamwe JJI1 u
CPEImhOPOYHO TMJIAHUpPAkE Ha JIOKATHOM HHUBOY, Ka0 W CPEAHOPOYHO IUIAHHUpame Ha
LEHTPATHOM HUBOY.

C 063upoM J1a ce eeKTHBHA KOOPJMHALIM]A JABHUX NOJUTHKA 3aCHUBA Ha jacHO ojpeheHnM
IpaBlMMa pa3Boja M MPUOPUTETHMA, OBa OMNIMja IMOJApPa3yMeBa M IPHUIPEMY U YyCBajambe

8 Yspemraj EK o manperxy Cp6wmje 3a 2020. roquny - https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-
izvestaji-ek
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KpOBHOT pa3BOjHOT JAOKyMeHTa, [lnana pa3Boja Penyonuke CpOwuje, koju Tpeba qa mocTaBu
JYrOpOYHE pa3BOojHE MPUOPUTETE JAPKaBE M OMOTYhH CTpaTeIIKo IJIaHUPakhe HHBECTUIIH]A.

Henocrarak oBe omnmmje je y TOMe IITO HE JOTPHHOCH pellaBamy MUTama HEJOBOJHHO
epuKacHe XOPH3OHTAJIHE KOOpPAMHAIM]je HA IIEHTPATHOM HHBOY, INTO 3a IMOCIEAWIY HUMa
HENOTHYHY yckialeHocT nokymenara Ha np:kasHoM HuBOY (AIICIIB, I'TIPB, HITAA, EPII) u
nopen Tora mro 3I1C mpormcyje 06aBe3y yckinahuBama jaBHIX TOJUTHKA.

JIupeKkTHU MO3UTUBHU €(EKTH OBE OIUje Kako Ha pernyOnuuku, Tako U Ha Oyyere JJIC
Tpedasio OU J1a ce 0YEKY]y Yy CPEAHOPOUYHOM MEpUOYy, jep he pa3BojHO MIaHUpame oMOryhutu
KBAJIMTETHH]E YTBphUBamE JUCTE NPUOPUTETHUX LINJbEBA U YCKIaluBame jaBHUX MOJUTHKA,
MPEABUINBY WHBECTUIIMOHY TOJHUTHKY, Ka0 M CHCTEMAaTU4YHy IPHUMEHY CpPEIEHOPOYHOT
MJIaHupama 00Jbe IIaHupame OylieTa Ha CBUM HMBOMMA BiacTH. To he mMaru 3a mocneauiry
MO3UTHBHE JMPEKTHE (MHBECTUIIMOHA TIOJIMTUKA) U WHAMPEKTHE e(ekTe Ha KOHKYPEHTHOCT,
OJIHOCHO JIAaKIIW H3JIa3aKk Ha MelyHapOAHO TPXKHUIITE, KOje je MehyTUM TEeIIKO YyHarpes
MoHeTapu3oBaTh. Mimajyhu y Buly 1a 0Ba oNiyja NpeTnocTaBiba jayamke KanaluTeTa Kako 3a
KOOpJIMHAIM]Y, TAKO M CBEYKYITHO €(pHUKacCHH]E yIpaB/babe JaBHUM MOJIMTHKaMa MOCEOHO Ha
HUBOY 00J1aCTH IUIaHUpamba, TO Ha KPaTKU U CPellibU POK MOApa3yMeBa J10/1aTHE TPOLIKOBE U
Hariope y BuAy oOyka M Moryher HOBOI 3alolljbaBame, ajld AYTOPOYHO MOCMATPaHo,
OCHA)XCHU YNPABJbAUKU KamalUTeTH Bojauhe €(PEKTUBHUJUM IOJIUTHKAMA M KBATHUTCTHHJHUM
yciyrama jaBHE yIpaBe.

Onuwmja 3. npensuha MexaHU3Me U UHCTPyMEHTE 3a 00Jbe yckiahupame (y hopMmynamuju,
BPEMEHCKUM DPOKOBHMMA) M PENOBHO (TOIUINHE) aXypUpame JOKyMEHaTa Ha ICHTPATHOM
nusoy ['TIPB, ATICIIB, HITAA, EPII, koju ce mpunpemajy Ha OCHOBY IIPHJIOTA PUOPUTETHUX
aKTUBHOCTH CBUX pecopa W omoryhaBajy wmehycekropcky koopauHanujy. OBa omiuja
MoJipa3yMeBa  YCIOCTaBJbalkhe CHUCTEMaTHYHE KoHTposie MehycoOHe  yckmahenoctu
JIOKyMEHaTa, Koja OM ce BpIIWJIA MPEKOo MOocTojehnx MexaHu3aMma KOOpAWHAIM]Ee Kao IITO je&
CrpyuHa 3ajemHUYKa TpyMa 3a KOOpAWHAIM]y W Tpaheme crpoBohema jaBHUX MOJUTHKA U
HOPMaTHBHUX JeNaTHOCTU. PenoBHY npoBepy yckia)eHOCTH BpIle LEHTpaaHe MHCTUTYLIH]E
(I'C, MEU, M®) y capaagwu u y3 noapmky PCIII, koju o6jenumaBa uHpOpMalje o
ycknaheHoctu u focraBsba CTpydyHOj TPYIH Ha pa3MaTpame.

Jla Ou mIaHCKH CUCTEM OMO JISTIOTBOPAaH HEOIXOIHO j€ JI0CTU3ahe IyHE IPUMEHE U JaJbU
pa3Boj anara 3a mpaheme M U3BelITaBambe 0 CNPoBohermy jaBHMX MOJMTHKA, OJJHOCHO
NPOIIMPHBake (DYHKIMOHATHOCTH WH(POPMAIMOHOT CHCTEMa 3a IUIaHUpame, mpaheme
crpoBohema, KOOpIUHAIM]Y jaBHUX MonuThka u u3BemTaBambe (JIC) 3a 60Jby KOHTPOIY
xopuszoHTanHe yckinahenoctu, ynorpeOy OMT (on line anat 3a mpaheme) U Mpe3eHTOBAHE
pe3ynara jaBHocTH. Takohe, mompasymeBa ayTroMaTw3anujy Be3a wu3Mely pazmuuuThx
WH(POPMALIMOHUX CUCTEMA 34 IJIAHUPAE Ha IICHTPAITHOM HHBOY, Ka0 M pa3BOj U MOBE3UBHUEHEC
CUCTeMa 3a IUIAHUPake Ha JIOKaJTHOM HUBOY. Y OKBUPY OBE OIluje mpeaBuleHa je u oOyka
JpXKaBHUX OpraHa 3a u3pany u npaheme cnposohema AIICIIB.

Henocrarak oBe omuuje je IITO je UCKJbYYMBO YCMEpPEHa Ha MOOOJbIIAMKE IIEHTpaHe
XOpU30HTAJIHE KOOpAMHAIM]e, JOK je BepTHUKajJHa KOOpAMHAIMja YIPaBJbAKEM JaBHUM
MOJUTHKaMa (Ha HUBOY 00JacTH MJIaHMpama) MpenyLITeHa npejyiaradiMa jaBHuX MOJIUTHKA.
[Ipakca ycmocTaBbamka IUIAHCKUX OKBHMpa M KOOPAMHALIMOHHMX MEXaHU3aMa, OJHOCHO
e(EeKTUBHOCT KOOpJMHALMje je TPWIMYHO HEyjelHaueHa, jep 3aBUCH O] KalaluTera
M0jeIMHAYHUX OpPraHa, ajll U KOMIUIEKCHOCTH CaMUX IUIAHCKUX 0071acTH.

VYeknaleHo TIaHupame MIAaHCKUX JOKyMeHaTa Ha IIEHTPaTHOM HUBOY Tpeba /a JoBese 110
00Jb€ KOOpAWHAIM]je HApOYUTO MeEyCEeKTOPCKUX TeMa, OJ] 4Yera ce O4YeKyjy MO3UTHUBHU



CHHEPreTCKH e(PeKTH y CBUM 0OJacTuMa pa3Boja, HAPOUUTO Y MOTIEy CTPYKTYpHHUX pedopMu
y IIJBbY OJPKUBOT pa3Boja AprKaBe.

CripoBol)eme Mepa oBe OTIIH]e Y KPaTKOPOYHOM Tiepro 1y he M3MCKUBATH J0AaTHA ylarama
u wum3gatke 'y Oypery3a Hagorpaamy JUC-a  HOBUM — (PyHKIMOHATHOCTHMA, KOJU
CY CPEelOPOYHO IMOCMATPAHO ONPABIAHH, jep BOAE CUCTEMAaTHYHOM npahemy 1 3BeITaBamby
0 TIOJIMTUKaMa Koje Ce CIpoBOjE, ITO oMoryhaBa OnaroBpemMeHe W LHJbaHE KOPEKIHWje, a
CaMUM TUM U HUXOBY e(pekTuBHOCT. Edexrn mo ApymTBO y LEIMHM Cy 3HayajHH, jep
omoryhaBajy jacaH yBUJ JaABHOCTH Yy pe3yliTaTe KOju C€ MOCTIKY U MOCPEIHO yTHuy Ha Behe
yuenthe rpahana u npuspene y kpeupamwy U npahemy cripoBohewma noiautuka. Ouekyje ce aa
he Beha TpaHCHIapeHTHOCT M YMIHEHWYKA 3aCHOBAHOCT Yy TIOIVIEAY MOCTUTHYTHUX pe3yirara
BOAUTHU Behoj yIpaBJbauykoj OATOBOPHOCTH.

Onuuja 4. Osa onuuja npeasuha Mepe W aKTUBHOCTU 3a yHanpeheme KOOpIuHaIr]e
MOJIUTHKA JOACJbUBAEM HAJIC)KHOCTH jEIHOj MHCTHUTYIHJU W YCIOCTABJhAEM 3BaHUYHE
MPOIIeIype 3a PeAoBHY (MIEPUOANYHY) MPOBEPY yCKIa)eHOCTH M aXKYpHOCTH JOKyMEHaTa Ha
uentpaiaHom HuBoy - ['TIPB, AIICIIB, HITAA, EPIL% To MoApa3yMeBa U3MEHE U JOHOILICHE
HOBHUX MPOIKca paju yBohewma HoBUX o0aBe3a u nporeaypa. [logpasymeBa o0yxBaTHO jadame
U M3rpajilby KamamuTeTa Jare HWHCTUTYLMjEe 3a CIpoBoheme mpoBepe YyckiaheHocTH,
yKJbydyjyhu U pa3Boj cekropcke ekcriepruze. Hemocrarak je mTo HE JONPUHOCH Yy3ajaMHO]
capaJImH cBHUX LieHTpanHux oprana Biane (I'C, M®, PCIII, MEU, PC3, MAVJIC) u wro je
ycMepeHa caMO Ha XOPH30HTaIHY KoopauHaiijy. OBa omifija 61 3axTeBajia U I0CTa BpeMeHa
3a jauyame KaraluTeTa, na Ou meHa ImyHa MpUMeHa MoTvia Ja 3anoune Tek 2023. rogune, a mpBu
edextn Ou MorIH Aa ce ouekyjy 2025. roaune.

Edextn oBe ommje, kpo3 00Jby KoopauHaIM]y MehycekTopckux Tema Ou AyropodHO
MOCMaTpaHo OWJIM TIO3UTHBHH Yy CBHM aclleKTHMa JIPYIITBCHOT pa3Boja (MPUBPEIHH,
COLIMjaJTHU W 3aIlTUTA )KHUBOTHE CPEJIMHE), alli 3axTeBa Beha ynarama 3a jauame KanamuTeTa
Te WHCTUTYIHM]je Ka0 W W3MEHEe W JIoMyHe mponuca. [lomrTo oBa omuja momapasymeBa
HCKJbYUMBO HAJICKHOCT U OJITOBOPHOCT 32 yCKJIal)Bamke IMOCTOJU 3HaUajaH PU3HUK J1a capaiba
Y TIO/IPIIIKA OCTAHMX IICHTPATHUX MHCTUTYIIH]a N30 CTaHE.

Myntukputepujymcka ananuza/Tabena

Kpurepujymu
Ornena (-1 mo +1) (-1 HajHenoBoJbHUja —10 +1 HajIOBOJBHH]A)

JHupekran edexat (moHaep 2)
Wumupexran edexar (moumep 1)

11 3 Onmuja 1 Omnmuja 2 Omnuuja 3 Onuuja 4

8 Vnopenna ananusa nokasyje a je OBO pellee MPUMEHEHO Y BHILE eBporcky apxkapa. Y Ipukoj je To Kanuenapuja 3a
KOOpJIMHAIIN] Y, HHCTUTYIIMOHATHE, Mel)yHapoHe U eBpOoIIcke mocioBe [ eHepaiiHor cexpeTapujara Biaje, y Yemkoj Braguao
Behe 3a onpxkuBH pa3Boj, y Jleronuju LleHTpanHa BrajguHa jeAMHULA 32 IUIAHHpambe - MelyceKTopckn KOOpAMHAIIMOHU
neHrap. Y MOjeMMHUM JpkaBama, kao mto cy Yjemumeno KpasbeBcTBo, Xomaumuja, benmrnja u ®duncka je kaOuneT
NpeJICeIHIKA BIIaJIC 33/1y’KEH 32 KOOPAMHALIH]Y.



« Status quo IyHo VYHanpeheme VYHanpeheme
= 320KpYKaBambe XOPU3OHTAJIHE XOPU3OHTAJIHE
= TUIAHCKOT OKBHpPA M | KOOpIHMHALH]je KOOpAMHAIH]E
§ yHarnpeheme yIIpaBJbamka MOJTUTHKA
= BEpTUKATHE JjaBHHUM JI0JIeJbUHBAEM
5 KOOp/IHAIIH]Ee MOMUTHKaMa HaJUISKHOCTH
s yIpaBJbama kopucrehn onroeapajyhoj
= JjaBHEM nocrojehe WHCTUTYIU]H U
& MOMUTHKaMa HUHCTUTYLUOHATH jadameM BbeHHX
g € MexaHu3Me y3 KaranureTa
g Haxorpagmy u
= MOBE3HBAE
g UH(DOPMAIHOHUX
=3 cucTema 3a
= IUIaHUPAhE
Kpurepujymu
EdexruBHOCT
omiyje Ha
TPaHCIIAPEHTHOCT
Y TIPUCTYTIAYHOCT 0x1=0 +1x1=1 +1x2=2 0x1=0
jaBHE ymnpase U
nosepeme rpahana
y jaBHY ynpaBy?
Ha nu je onuuja y
CarjlacHOCTH ca -1x1=-1 +1x2=2 +1x2=2 +1x1=1
3axteBuma EY?
TpomkoBu
cripoBoherma
omuja? (ouena +1 0x2=0 +1x2=2 +1x2=2 J1x2=2
3a HajjeTHHH]Y
onuujy)
[orpedHo Bpeme
3a crpoBoljerme
. +1x2=2 0x2=0 0x2=0 =
ommuje? (omeHa +1 -1x2=-2
3a Hajkpahu poK)
KommekcHocT oBe
oruje 3a
crnpoBoheme? _
+1x2=2 = = -
(otiena +1 3a 0x1=0 0x1=0 x1=-1
HajjeqHOCTaBHU]E
pereme)
Ha mm je
cnpoBoheme
OIIIIHj€ Be3aHO 3a 1x2=
-1x2=-2 = = =
pHsHKe (oueHa +1 0x1=0 0x1=0 -1x1=-1
3a HajMame
PU3UYHY OIIIH]Y)
YkynHo no | 5 6 3
onumjama

MynTukpuTepujyMCcKa aHaIM3a je Tokasaja Jia ¢y oniuje 2 ¥ 3 mocTUrie HajBuile 6010Ba
no onabpanuMm kpurepujymuma. C 003MpoM Ja ce pagd O JBE KOMIATUOMIIHE U
KOMILJIEMEHTapHE OMIIHja, 3aKJbY4YEHO je Aa he ce mpuMeHoM cKypa Mepa Koje o0yxBarajy ooe
omnuuje noctuhu HajooJbU e(heKTH y JOCTHU3akY MOCTaBIbEHOT 1uJba. OnpaBIaHoCT 3a U300p
OB€ JIB€ OMIIMje je IITO y3ajaMHO HEYTPAJMIIYy PU3HKE KOjU CE jaBJbajy YKOIHUKO ce (OKyC
CTaBJba CaMO Ha XOPU30HTAJIHY, MJIM CAMO Ha BEPTHKAIHY KOODPHHALHU]Y.



I'pagpuron 3: Ilpukaz ooabpanux onyuja 3a [loceban yum 3. u mepa xojuma ce cnpogooe

Mepa 1: PeBunupame obmactu
— Omnuwmja 1: Status quo — IUIaHUPaba U 3a0KPYKUBAE TIAHCKOT
OKBHpa

Omnuuja 2: [TyHO 320KpyXKaBame

IUIAHCKOT CHCTEMa U yHamnpelheme
BEPTHKAIHE KOOPANHALH]E YIIPaBIbamba

JABHEM TIOTHTHKAMA Mepa 2: OntuMu3anmja miaHCKUX

OKBHpPa U KOOPAHHALHOHHUX
— MexaHu3ama Ha HUBOY obiacTuMa
TUIAaHUPAaa U CripoBol)erba jaBHUX

HOJIUTHKA
Onuuja 3: Yaanpeheme XOpU30HTAIHE
—_— KOOp/IMHAL]E YIPABJbaka JaABHUM Mepa 3: Yuanpehemwe yckinahenocru
nonutrkama koprucrehu mocrojehe IJIaHUpama Ha LEHTPAJIHOM HHUBOY

— HWHCTUTYHMOHAJTHE MCXaHU3MEC Y3

Hagorpajimy U MOBE3UBAKLC

I/IH(i)OpMaIII/IOHI/IX CHUCTEMA 3a

TUIAaHUPabe
Mepa 4: Yuanpehemwe npahema u

M3BEILTABAA O PE3Y/ITATHMA JABHHX
HOJIMTUKA U TPAHCTIAPSHTHA
Mpe3eHTalyja 3a jaBHOCT

EdexTHBHA KOOPAMHANM]jA jaBHUX MOJIUTHKA

Onuuja 4: YHanpelheme XOpU30HTAITHE
KOOP/IMHAIIN]€ TIOINTHKA
— nmomespMBaEEM HAIUIEKHOCTH jETHO]
WHCTUTYIUJU ¥ ja9arbeM HhEeHUX
KarmanureTa

Oga e omuje cy paspalheHe Kpo3 YEeTHpU Mepe, y CKIaay ca pa3IndyUTHM CKYINOBHUMaA
CPOJHMX aKTUBHOCTHU KojuMa Tpeba aa ce crpoBoje. To cy:

Mepa 1: PeBunupame 001acTH IIaHUPakba U 320KPYKUBAHE TNIAHCKOT OKBUPA;

Mepa 2: OHTI/IMI/ISaI_[I/Ija IUIAaHCKHUX OKBHUpA W KOOPAWMHAIIMOHHUX MCXaHMW3daMa Ha HUBOY
obmacTuMa IUIaHUpamba U CHpOBOhCI—La jaBHI/IX IIOJIMTHKA,

Mepa 3: Yuanpeheme ycknal)eHOCTH mIaHUpamka Ha [ICHTPATHOM HUBOY; U,

Mepa 4: Vuanpehemwe npahema M H3BeLITaBama O pe3yITaTUMa jJaBHUX MOJUTHKA U
TpaHCHapeHTHA MPE3eHTAIH]ja 3a JaBHOCT.

Kpo3 yHanpeheme kako BEepTHKaIHE, TAKO U XOPU30HTAIHE KOOPAMHALIM]E MMOJUTHKA, O]
IUTAHUPAHUX MEpa Ce OYEeKyjy MO3UTHBHU CHHEPIeTCKH e(eKTH y CBUM o0iacThMa pas3Boja
KpO3 jacHE MpaBlie pa3Boja, MPUOPHUTETE U NMPEIBUIAMBY MHBECTHIIMOHY IMOJUTHKY Y CBpXE
OCTBapema OJIP’KUBOT pa3Boja crpoBohema cTpykTypHuX pedopmu. Ha kparak pok, edexru
Ha Oyyer he OMTM HE3HATHO HEMOBOJbHHU, aldM he Ha qyXH pok oMoryhutu eduxacHuje
IUIaHupame Oyera, ca mpoctopoM 3a ymrene. O cripoBohema Mepa 0ueKyjy ce AUPEKTHU
MO3UTUBHU €(eKTH O YIpaBibambe, YKbYUyjyhu M HWHAMPEKTaH AOMPUHOC YIPaBJbAUKO]
OJITOBOPHOCTH. 3HAYajHO MO3UTHBAH e(eKar ce 04eKyje y Moriey TPaHCIApEHTHOT U TayHOT



nHpOpMHCamka JaBHOCTU O e(EeKTHMa jJaBHUX IMOJIMTHKA M MPOIMHUCA KOJU C€ CIPOBOE, LITO
MOCpPEIHO MOXKe J0BeCTH 10 Beher ywemha rpahana u npuBpene y Kpewpamy U npahemy
crpoBolersa MOJIMTHKA, TTa CAMUM TUM U IbUXOBOM 00JEM KBAJIUTETY U BeheM JerHTUMHUTETY.

Ananuza eqpexama onyuja 3a l[loceban yuw 4

3a ocrtBapuBame [locebnor muba 4: IloBehame creneHa ydemrha IMUBHIIHOT JpYINTBA,
MIpUBpEJE U JPYrUX 3aHHTEPECOBAHUX CTPaHa y paHUM (a3ama IpUIlpeMe jaBHUX MOTUTHKA U
nponuca u npahewmy BUXOBUX edekaTa naAeHTU(UKOBaHE cy cienehe onmuje:

e Cmamyc quo;

e QOcwurypaBame J0CIeIHOT yuenrha jJaBHOCTH MOOIITPABAKHEM KOHTPOJIE KBAIUTETA
Y yCIIOCTaBJhaheM MEXaHU3Ma 3a MPUTYKOE; U,

e OcurypaBame ocienHor ydenicha jaBHOCTH yBohemeM cuctemarckor npahema u
M3BEIITaBamka, KA0 M Pa3BOjeM ajiaTa M IporpamMa MmoApIIKe 33 YIPaBoO ¥ IUBUITHO

JIPYLITBO.

Tect yrunaja onuuja npeABul)eHUX 3a MOCTH3aHkE OBOT LMJbAa MMa y MOTIHYHOCTH HIIU
YMEpEHO pelieBaHTaH yTHIlaj Ha kputepujyme. [locturnyro je 7 on makcumanHo 14 6010Ba,
IITO MO/pa3ymMeBa 00aBe3y paspajie U u3paay aHajau3e eeKTara ormiuja.

Tect yrumaja

IMocedan um/b 4: IloBehame cremeHa yvyemha HUBHJIHOT JAPYLUITBA, oonoBH
npuBpene M JAPYruX 3aHHTEPecOBAHUX CTpaHa y paHuM ¢a3zama
NnpUIpeMe jaBHUX MOJUTHKA U Iponuca U npahemy mbuXoBUX epekara

Keanmumamuenu kpumepujymu

[IpomMena y mpuxoauma M pacxoJvMMa, Kao W IpUMamkuMa M H3JaluMa 1
oprana apxasHe yrnpase/Oyuety PC, Ha rogummem HuBOYy Beha ox 10%
OylieTa y OJHOCY Ha IPETXOIHY (PUCKAITHO] TOJIMHU

VYrunaj na sume ox 200.000 rpahana 1

YTuiaj Ha Buie o 5% npeay3eTHUKA WIH MTPaBHUX JIMIIA, WK HA BUILIE O] 1
20% Ttux nuua y oapeheHoj 1enaTHoCTH

Keanumamusenu xpumepujymu
VYTulaj Ha TPXKUIITE U YCIO0BE KOHKYPEHIIH]e/KOHKYPEHTHOCTH 0
VYBohewe 3HauajHuX pePOPMCKHIX, OTHOCHO CUCTEMCKHX MPOMEHa 1
Xopuzonmannu kpumepujymu

On 3Ha4aja 3a OCTBapemE jeTHAKOT TPeTMaHa U UCTUX MOT'YhHOCTH 3a CBe, 2
HEIMCKPUMUHAIIM]E U POJIHE PaBHOIIPABHOCTH

Hnoseamuena npakca

Hosune y ogHocy Ha Tekyhe npouece pedopme jaBHe ynpase 1



YKYIIHO: 7/14

Jlerenpa:

0 — HUje pesleBaHTHO

1 — ymepeHo npuMenHUBO

2 — Y IOTIIYHOCTH HCITyHaBa KPUTEPUJYM

Onuwmja 1. Status quo peTNocTaBiba J1a Ce HACTaBJba MPUMEHA TOCTOjehrX mpormrca Koju
ypehyjy yKibyuMBame 3aMHTEPECOBAHHMX CTPaHa M IMJBHUX TPYyNa y U3paay u CIpoBoheme
AOKyYME€HaTa jaBHI/IX IMMOJIMTUKAa W IIpoIuca 0e3 HKaKBUX JOJATHUX PETYIAaTOPHUX WA
UMIUIEeMeHTaMoHux npoMeHa. Mako je ycBajame 3IIC-a moOosblano mpaBHU OKBUD 3a
yuenrhe IMBWIHOT JIPYIITBA U IPUBpEIE, MpaKca Moka3yje a 0 cajia Huje MOCTUTHYT noce0aH
Hampenak. [Ipema Tome, Oe3 maper AenoBama, BelMKa je BepoBarHha na he y mpakcu
3aWHTEPECOBAaHE CTpaHE W Jlajbe OMTH YKJbyYeHE caMO y MOoClenmuM (azama JOHOLICHA
MpOMKCa, a HE OYEKYyje Ce€ HU 3Ha4yajaH Hampeaak y JOCIEAHOCTH CIpoBOhema 0OaBe3HUX
KOHCY/TAaIHja.

Kao mrro moxkazyjy momamum 3a 2019. u 2020. rogunHy, KOHCyATaIMje cy cripoBeheHe camo 3a
oxo 35% nonerux 3akoHa. Harpenak je Bpio cmop, jep je yaeo y 2019. roqunan uznocuo 34,1%,
a 'y 2020. romuau 35,7%. be3 nomatHux mepa, makie, moOoJblliamka MPaBHOT OKBUpa Hehe
noctuhu cBojy cBpxy. Onmmja cmamyc gyo He 3aXTeBa J0JaTHE TPOIIKOBE y OyIlIeTy, ajik y
CPEIHOPOYHOM U JIYTOPOYHOM TEPUOAY MOXKE MPOy3pOKOBaTH TMoBehame (UHAHCHJCKHUX
pacxona, ¢ 003MpOM Ha HEIOBOJFHO KBAJIMTETHE U ycarialieHe POTHCEe U jJaBHE TIOJUTHKE.

Onuuja 2. OBa onmyja MIaHUpPa Ja c€ MOOIITPH KOHTPOJIA KBAIMTETa KOHCYITAlHja U
jaBHUX pacnpaBa. [Ipema TpeHYTHOM OKBHUpY, TEKCT HAIpTa 3aKOHA WM JOKyMEHTa jaBHE
MOJIUTHKE Y TTPAKCH MOXKE J1a HJIe JaJbe Y MPOLICAYPY YCBajara U KaJa y3 bera Huje MpUIokeH
M3BEIITAj O KOHCY/ITallMjaMa WK KaJia OHE YOTIIITe HUCY CIIPOBE/ICHE, 1A YaK U Yy CIyvajeBuMa
kazaa je PCJII 300r Tora y cBOM MUIILJbEHY YITYTHO TIPUMEN0y Ipeiaraday aa tTpeda qa uspauu
M JocTtaBu u3BemTaj. Omnmuja 2 mpenBuha ga ce TakBa Ipakca CHpeYd YBOHEHEM jacHOT
MpaBHJIA, JIa CE Y CIy4ajy OTKPUBEHUX KPIIECHa, IIPOIHAC HE MOXKE YCBOJUTH JIOK OJICTYIAE OJ1
npaBuia He Oyne oTkiomeHo. [lopen Tora, ommuja mnpensula ycrocTaBibamke IEHTPATHOT
MEXaHM3Ma 3a TNPHUTYKOe Yy cllydajeBHUMa HEMOIITOBama MocTojehux mpaBuia O jaBHUM
KOHCynTanujama. To 3Hauum na Ou ce JeduHHUCATIO JKaJOCHO TElo, HEroBa oOBIaIhema,
mpoLeAypaliHa IpaBuia jkanbe, ka0 ¥ Moryhe caHkmuje y ciayyajy Kpuiema (oOycraBa
MOCTYIIKA, TIOBPATaK UTIL.).

Nako 6u y mpakcu oBa omiMja Moria fa 06e36eau yckiaheHOCT ca TPeHYTHUM MIPaBHUM
OKBHPOM, BPJIO j€ CIOKEHA y TOINIeNy IPUMEHE, jep 3aXTeBa HOBE HA/JICKHOCTH M JI0JIaTHO
ocoOsse. Takohe je ynuTHO na nu 6m 300T npenBul)eHUX CaHKIM]ja y CIy4ajy KplIewma OHIlo
Moryhe ocuryparu MOJMTHYKY BOJbY WJIM CaryIaCHOCT MHUHHCTApCTaBa 3a ICHY INPHUMEHY.
OBakaB »TBpJ« IPUCTYI Morao 6u Hanhu 1 Ha npehyTHO MPOTUBJBEHE CacTaBJbaua MPOIIHCA,
Jjep camo MooIITpaBa ycjaoBe paja Ha U3paJy NMPonKca, ajld He peaBul)a HUKaKBe CyLIITHHCKE
HOBHMHE, OJTHOCHO MHCTPYMEHTE M aKTUBHOCTH KOjU O OJIaKIIAIM paj MpeuiagayuMa pomnuca.
Crora oBa onmuja He OM HY)KHO JIoBeJia 710 To0o0JblIama y MpaKkcu, HEro 61 MoIva pe3ylTUPaTH
y Kallllbebhy Y U3paJu U yCcBajamwy Mpomuca 30or Mmoryhe oOycrase nocrynaka. lben edexar Ou
TaKo MOrao OMTH YakK MOTIYHO CYIPOTaH OHOME LITO C€ KEJH.

OBa omnmuja Takohe He y3uMa y o03up morpedy 3a jauameM o00e CTpaHe, Kako
aJIMUHUCTpAIje, Tak0 M LHUBWIHOT JPYILTBA, Kako OM ce MOOOJhIIA0 KBAJIMTET Ipoleca
KOHCYNTaIMja, jep He mpeaBuha HHUKAaKBe JOAATHE MHCTPYMEHTE 3a jayame KaraluTeTa
LIUBUJIHOT JIPYILTBA 3a yuelrhe y u3pa iy npomnuca v jaBHux noautrka. Ctora, nako 6u onuuja




MOTJIa JIOBECTH JI0 0CIIETHUJET MOIITOBakha IIPABUIIA O] CTPaHE NpeyIarada, OHa He rapaHTyje
na che pe3ynTar caMux KOHCy/ITanuja OuTy kBanmuTeTHUjH. Eben je pokyc Bume Ha opmu HETO
Ha TOME Jla KOHCYITalllje ca 3aMHTEPEeCOBAaHUM CTpaHaMa M LUBHUM IpynaMa Oyny 3aucta
CYIITHHCKE H Jia je Kpajlbl pe3ylTaT KBAIMTETaH TMPONUC KOJjU YKHBA MOJIPIIKY
3aWHTEPECOBAHUX CTPaHa H 300T TOTa Ce MOYKE YCIICITHO IPUMEHHTH.

Onuwmja 3. 3a pa3nuky ox omniuje 2, onmuja 3 mpeasuha T3B. MEKH MPUCTYI OOOIBIIAKY
mpakce caBeToBama. M To ca (MekuM) Mepama ca 00e CTpaHe - Kako OJf CTpaHe
aZIMUHUCTpAIlHje, TaKo M 0] CTpaHe MUBUIHOT ApymTBa. Kao momoh npemnaraunma mponuca,
npeaBuba ce ycrocTaBibamke EHTPATHOT BeO mopraia 3a KoHcyaranuje. [Ipema Tome, mpaBuia
O ENEeKTPOHCKHM KOHCYATalujama Bulle He Ou Owie pacrpuieHe 1mo BeO cTpaHuIama
MUHHUCTApCTBa, a BUXOB (popmar 6u OMo craHiapAn3oBaH. Paau mojesHoCTaBIbE®A, ONIINja
Takohe npensubha jeAMHCTBEHN 00pa3all U3BeNITaja 0 KOHCYITalMjaMa (duMe he ce onakmaru
npaheme). Taxohe npeasuha yBohewe cucremarckor npahema HanpeTka y Toj 00IacTu Kpo3
yBoheme roguimux 30MpHUX U3BEIITAaja HA HUBOY BJaJie, KA0 »MEKaHOT« 00JIMKa KOHTPOJIE
KBAJIMTETA, YMja CBpXa HUJE CAaHKIIMOHHUCAHE, Beh moOoJbIname mpakce. [oauimy u3BeTaju
Hehe camo oMoryhutu npaheme HampeTka HEro, mpe cBera, yrBphuBame MOTEHIMjaTHUX
HeZl0CTaTaka u c1abocTu y Koje Tpeba yCMEepHUTH J0JaTHE HAMOPE U INJbaHE aKTUBHOCTH.

lenTpanau mopTan 3a KOHCyATaluje Tpebamo Ou na 3Ha4yajHO MOOOJBINA TOCTYIMHOCT
KOHCY/ITalllja M Ha Taj HAuYMH ojaya MHKIY3Hj)y. KoHcynramnuje Buime Hehe Moparu ga ce
MpeTpaxyjy Ha pa3IuYuTUM BeO CTpaHMIIaMa, Hero he 3amHTepecoBaHe cTpaHe Mohu ja ce
oclamajy Ha IEHTPATHH mopTand. MelhyHaponHO HCKYCTBO YyKaszyje Aa Ou  yBoheme
CTaHJapIM30BaHOT U3BEIITaja O KOHCY/ITaIMjaMa, Tpebao 6 1a moBeha u KBaIUTET BIATHOT
OJIrOBOpa Ha MpUMJIbEHE Mpeiore U koMmeHtape. Ilpenyzere mepe Ou Tpebano Aa MOJUTHY
HUBO MH(OPMUPAHOCTU JaBHOCTU U HEHY 3aMHTEPECHUPAHOCT U MOBEPEHE Y JEIOTBOPHOCT
KOHCYIITaIHja.

[Ipu oTBapamy peryaaropHuX TOCTyIaka, OBa OIIHja Takohe ykKJbydyje yBoheme u
KOHTUHYHpPaHy OpPTraHU3aIfjy pa3InuuTUX WHOBATHUBHUX KOHCYITaTUBHUX norahaja. Fbuxosa
CHUCTEMaTCcKa IpuMeHa Tpebama Ou jJa ocurypa ImTo je Moryhe paHHuje YK/bYYHBambE
3aWHTEPECOBAHUX CTPaHa, a HUXOB (opMaT KBAJIMTETHY IUCKYCHjy, YAME CE CIpedaBa Jia
KOHCynTanuje Oymy caMo 06aBe3HH (popmain3zam.

Omnuuja Takohe mpensBuha yBoherme HHOBAaTHMBHUX IpOrpaMa 3a jadyame KaraluTeTa
UBHJIHOT JpymiTBa 3a ydemrhe y mpomecy m3pange mpomuca. Jlo caga je ympaBa cama
OpraHu3oBajia ¥ CIIPOBOJMJIA OOyKE 3a LIMBWIIHO JPYIITBO HAa TEMY IPUIIPEMa IOJHUTUKA H
npomnuca. [IpeqHocT nocaganimer NprUcTyna je y ToMe IITO je IPUMEHa y pyKaMa yrpase, na
je crora Moryhe 1 TUpeKTHO HajAIVIealkhe HAllPEeTKa, y3 HajMamwe Tpolukose 1o oyuer. C npyre
CTpaHe, HEIOCTaTaK J0CaJalllibe IpaKce je Taj IITO jaBHA YIpaBa HE PAcIOake YBEK
aJICKBAaTHUM 3HauMa M KallalUTeTUMa KOju Cy MOTPeOHH IIMBUIIHOM JIPYIITBY 38 KBAIUTETHO
ydenrhe y mporecuma JOHOIIEHa OJUTyKa, a HeMa HU cBeoOyXBaTaH yBUJ Y HETOBe MOTpede.
IIpema Tome, ommuja 3 npeasuha Hagorpamy J0cCaJalllbe Mpakce y 0OMMKy (pUHaHCHpamba
porpama u3rpajimbe Karnaurera HUBUIHOT JPYIITBA, KOj€ OpraHu3alije IUBUIHOT JAPYLITBa
cipoBozie came. DUHAHCUpAKE ce peanu3yje MyTeM jaBHUX TeHJepa, Kojuma ce ofpelhyje
caJipkaj Mo/IpILIKE KOja ce MpyKa U Moka3aresbe koje Tpeda cieautu. [IpeqHoct oBe onmwje je
y TOMe HITO je ,peer to peer CUCTEM W 3aTo MOApa3zymMeBa J00OpO MO3HABAKE IMOYETHE
curyanuje u norpeda. Ha oBaj HaunH, mojpuika Takohe Moxe OUTH Bpiio (riekcuOUIHA U
omoryhasa Op3y mpuiarohaBame IPOMEHJBUBUM MOTpedamMa. TeMaTcku cajpikaj MOAPIIKE Y
OBOj OMIHjU Takole MOXKe OUTH IIMPH HEro y J0CATAlIH0] IPAKCH.



Myntukputepujymcka ananusa/Tabemna

Kpurepujymn

Orena (-1 mo +1) (-1 HajHENOBOJBHU]A —110 +1 HAjTIOBOJEHU]jA)
Jupekran edexat (oHaep 2)

Wumnpexran edexar (monmep 1)

TI11 4 Ommuja 1 Onmuja 2 Onmuja 3
)
Cmamyc qyo OcurypaBame JOCIEAHOT

Se & L_eg=F rear Ocurypapame ypa
ES3 E=zia , yuenica jaBHOCTH
gEa EEvx2 JOCIEIHOr yderica
55 8 S E&ES . yBOhemeM crucTeMarckor
ESEEgsEE& jaBHOCTH 7
cBEafsas =g npacema 1 H3BeIITaBaba
o S EES 2= MOOIITPABAHEM .
2 E B TES S W pa3BojeM anara u
S8 X8 EcF«= KOHTPOJIE KBAJIUTETA U
es BT = x9 nporpama MofipIike 3a
o F Z a8 s == YCIIOCTaBJbakbeEM .
23 = E &8z = aJIMUHHCTpALUjy U
SFr 2> aobsa MeXaHU3Ma 3a

g2 5 s & IIMBHITHO APYILITBO

=4 - = HpUTY)0e

Kpurepujymu
EdekruBHocT omuje Ha
TPaHCIAPEHTHOCT U
NPUCTYNAYHOCT jaBHE -1x2=-2 0x2=0 +1x2=2
yIIpaBe 1 NOBEPEHE
rpahana y jaBHy ynpaBy?
Ha nu je onuyja y
CamIacHOCTH ca -1x2=-2 0x2=0 +1x2=2

3axTeBuma EY?

Tpouikosu cnpoBolhema
omuja? (ouena +1 3a +1x2=2 0x2=0 0x2=0
HajjepTHHU]Y ONIIH]Y)
[MorpedHO Bpeme 3a
crnpoBoheme omniuje?
(omena +1 3a Hajkpahu
POK)

KommekcHocT oBe
oryje 3a crpoBoherme?
(ouena +1 3a +1x2=2 -1x2=-2 0x2=0
Hajje/IHOCTaBHH]E
peuiene)

+1x2=2 0x2=0 0x2=0

Ja mu je cipoBoleme

OIIIIHj€ BE3aHO 32 PU3UKE el
(omena +1 3a HajMame Ixl=-1 0x1=0 0x1=0
PHU3UYHY OIIH]Y)

YkynHo no onmujama | 2 4

MynTukpuTepujyMCKa aHalM3a je TMoKa3aja Jia je Oonuuje 3 MOCTHUIVIa HajBuile 00J0Ba MO
oJ1a0paHuM KpUTEpUjyMHUMa.




I'pagpuxon 4: IIpuxas odabpanux onyuja 3a lloceban b 4. u Mepa Kojuma ce cnpogode

— Omnnwuja 1: Status quo

Omnumja 2: OcurypaBame J0CIETHOT
yuerrha jaBHOCTH TIOOIITPABAHEM
KOHTpOJIE KBAJIUTETA U YCIIOCTABIbAHEM
MeXaHH3Ma 3a IPUTYXKOe

aJIeKBaTHUX MEXaHHW3aMa KOHTpOJIe
——  KBaJIUTETa KOHCYJITalWja " jaBHUX

TopTaja 3a CJICKTPOHCKE KOHCYJ’ITaHI/Ije

Mepa 1: YcmocraBpame U CIpoBoleme

pacrmpaBa 1 eUKacCHOCTH ¥ KopuIthema

Omnunuja 3: OcurypaBame JOCISTHOT

ydemtha jaBHOCTH yBohemeM

nmpomnuca u rlpaheﬂ)y HBUX0OBUX etl)eKaTa

— cucremarckor npahema 1 H3BemTaBama — Mepa 2: Jauame Kamanurera MIHBHITHOT
Y pa3BOjeM ajlaTa U MporpamMa noApuike —  nmpymrTBa 3a ydemhe y TOHOIICEHY
3a yIpaBy U MUBUITHO JPYIIITBO TIpoIrca M IUIAHCKUX TIOKyMeHaTa

IToBehame cTrenena yuemha nMBHIIHOT APYIITBA, MPUBPEE H IPYTUX
3aMHTEpPeCcOBAaHMX CTPaHa y paHuM ¢a3aMa npunpeMe jaBHUX NOJUTHKA U

Oga omniyja je pa3pahena kpo3 e Mepe:

*  Mepa 1: Ycnocraibame U CIpoBOhemhe aeKBaTHUX MEXaHU3aMa KOHTPOJIe KBaJIUTETa
KOHCY/ITallMja ¥ JaBHUX paclpaBa U €(UKACHOCTH W Kopuiihema IMopTaja 3a
€JIEKTPOHCKE KOHCYIITAIH]e

® Mepa 2: Jauame KaranureTa HUBUJIHOT ApYHITBA 34 yqemhe Yy AOHOLICHK:Y IIpOoIInca U
IIaHCKHUX JOKYMCHATa

Kpo3 nojauano yuenrhe jaBHOCTH, BULIECTPYKH MO3UTUBHU €(EKTU OYEKY]y C€ Ha HEKOIUKO
HUBoa. KparkopouHo, oBa ommMja 3axTeBa 3HauajHa yiarama 300T pa3Boja jeIMHCTBEHOT
LEHTPAJHOT MOpTaia 3a KOHCYATaluje, o0yka 3a HBeroBy ynorpeOy u (puHaHCUpama jauama
KarnanuTeTa MUBWIHOT JpymiTBa. MelyTuM, HaKOH MOYETHOI ylarama JOJaTHUX TPOLIKOBA
Hehe OuTH, 10K he 06jennmaBame MpoLenypa, ynorpeda 1 oJipxapame jeJMHCTBEHOT MopTaa
noHetu ymrene. Ouekyje ce nma he cmpoBoheme Mepa O0BeCTH 1O 00Jbe IPUMEHE
KOHCYITaTUBHUX IMOCTyNaka M TMOOOJbIIaHE CIIOCOOHOCTH 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa 3a
y4eCTBOBamWe, IITO OM Tpebaso aa pe3ynTHpa BehMM KBaJUTETOM Mpeuiora OJ CTpaHe
IpUBpENie M LUBUIIHOT JPYIITBA, @ TUME Ha Kpajy U y OOJbUM U €KOHOMUYHUJUM KOHAUHUM
pememrma. bosba 1 GoJbe ycaraiieHa peuema ¢y oApKuBHja, na he npuMena mepa nomohu
Uy cMambeny noTpede 3a (Ipe)op3uM MpoMeHama H JIoIlyHaMa MOJUTHKA U PoTHca, To he
OIIeT UMAaTH NMO3UTHBAH (UHAHCH]CKH edekaT. Takohe ce ouekyje Beoma MO3UTUBAH e(eKaT y
MorJiely IMoBepema jJaBHOCTH Yy Ipoliece JOHOIIeHma OJUlyka W Biangy yommre. To he



HCTOBPEMEHO JUPEKTHO JOMPUHETH Behoj JIETrMTUMHOCTH YCBOjJEHUX MPOIKCA U TOJIUTHKA U
MHUPEKTHO PE3YITUPATH HbUXOBOM JIAKIIIOM IMPUMEHOM, Y3 IO3UTHBHE (PMHAHCH]CKE E(EKTE.

[Tpunor 3: Ananuza pusuka

Ha ocHoBy m3a30Ba yTBp)EHUX TOKOM ex-post aHaIW3€ MPETXOJHE CTPATErHje U TOKOM
nporeca m3pazae [Iporpama, oBae cy WACHTH(PUKOBAHHW PH3UIM Ydja OW Marepujau3ainja
“MaJia 3Ha4ajHe HeraTUBHE IO CIICIUIIE Ha yCIenHy IpuMeny [Iporpama u cBeykymHe edekre.

WnenTndukoBaHN PHU3HMIM 3ajeJHO ca TpEenopykaMa 3a HUXOBO YONIaKHBambe W/HIN
CIpeyaBambe€ CYMHpPAaHU Cy Yy JIOH0] Tabelu M OJHOCE Ce Ha Ipyne aKTUBHOCTU/MEpA.
WucTuTynmje oaroBopHe 3a cnpoBoleme HIEHTU(PUKOBAHHWX aKTUBHOCTU mpaTuhe mojaBy
pU3MKa M CHOPOBOAMNhE MpEIIOKEHE aKIMje CIpedaBama W yOla)kaBama, ako TOo Oye
HeomnxoaHo. [Topen ogpehenux cnenuduuHoCcTH IPEUIOKEHUX aKIIM]ja 3a yOJlaXKaBambe pU3UKa,
3a BehMHYy aKTHBHOCTH / TIpaBaiia JieJloBama Baxe cieaehu mpenycinoBu:

® IMOJIMTUYKO OIIPCACIHCHC (aKTI/IBHO AHTAXKOBAaKHE IMOJIMTUYKHW MMCHOBAHUX JIMIIA 3a
OJaroBpeMeHO M €(hPUKACHO JTOHOIICHE O/ITyKa),

. pacrnooXkuBU GUHAHCH]CKU U JbYACKH PECYPCH 3a CIIPOBOhembeE,
. e(ukacHO ynpaBsbamke U KOOpJAUHAIM]a CITpOBOlema.

AHTa)XOBaHHja MOJUTHYKA MOJPIIKA MOTIIa Ou ce, n3Mehy ocrasor, ocurypaTtu CHa)XHOM
BHIUbMBOIIINY ¥ JOOPOM HHTEPHOM M €KCTEPHOM KOMYHHUKaIjoM o cripoBohemy [Iporpama u
HETOBOM YTHIIQ]y Ha rpaljaHne, moCIoBame U IpKaBHY YIIPABY.

[IpaBoBpeMeHa TOCTYITHOCT aJeKBaTHUX (PMHAHCHU]CKUX cpezcTaBa Moryha je camo ako he
AKTMBHOCTH W TPOINKOBH aKIMOHOT IUIaHa OWTH JOCIIEAHO WHTETPUCAHH Y CPEAEHOPOYHE
TUTAHOBE MHCTUTYIIHjA OJTOBOPHHX 332 aKTUBHOCTH, Ka0 M Y TOJUIIIE OylIeTe peann3aropa, y
HETOCPETHO] capaamu ca MUHUCTapCTBOM (pUHAHCH]A.

[IperxoqHa UCKYCTBa y CIIPOBOlEHY yIpaBibamba jaBHUM IOJUTHKAMa U PETYIaTOPHOM
pedopMOM reHepaTHO yKa3yjy Ha pU3UK O] IPeaMOUIIMO3HOT TUTaHUpamka, HeOCTAaTKa U / WK
HEaJICKBaTHO pacropel)eHuX KamamureTa, Kako 3a crhpoBoheme pedopme, Tako H 3a
KOOpAWHAIM]y crnpoBolema. Edukacan mpucTyn Koju crpedaBa MaTepHjaIu3aiujy TaKBHX
BpPCTa pH3HMKA j¢ MPABOBPEMEHO (ONEPATHBHO) IUIAHHPAKE M Ipepacrojelia KararuTera.
AJICKBaTHM KalalMTeTH 3a KOOPAWHAIM]Y MOTY C€ OCUTypaTd CHUCTEMaTCKUM U
KOHTUHYUpaHUM TMpahemeM, OTKpUBAKbEM Kallllekha W YCIOCTaB/AKEM M OJPKABAHKEM
e(UKaCHOT CUCTEMa PaHOT YII030PaBamba.

ITornaBsee ,,IHCTUTYLIMOHATHU OKBHUP - KOOPAMHAIMjA, YIIPABJbalkhe U H3BEIITABABE O
pesyntaruma® [Iporpama KOHLMIHMpPAHO Tako Ja 00e30equ NpPaBOBPEMEHY CIIO3HAjy O
MaTepHjaIn3alnju pu3ruKa 1 BbUXOBOM e(HKACHOM ClIpeuaBamy U yonaxaBamwy. Y Ty CBpPXY, 3a
CBaKH 0J1 yeTupH 1usba [lporpama, 61he nMeHOBaHM KOOPAMHATOPH, Y3 OJiroBapajyhu goaarak
ONHUCY MOCIIOBa y KiIacH(UKAIMjU MOCIOBA, KOJU Cy 3aJyKEHHM 3a PEIOBHO NPUKYIbaHe
JOCTYIHUX I0/IaTaKa O CTaTyCy aKTUBHOCTH, MOCTUTHYTHM pe3ylITaTHMa, MO0jaBU pU3UKa U
HauMHMMa 3a HUXOBO MpeBasmiaxkewme. PenoBHu cacranum Konermjyma PCIII Guhe
OpPraHu30BaHU Kako OM ce MAECHTHU(HUKOBAIM U pasMoTpuwin Mely-pesynraru Ilporpama u
OJITOBOPUJIO HA OJICTYIama O] IUIaHa, UM Kako OM ce MIeHTH(PUKOBAIN HOBOHACTAIN PU3UIH
3a cpoBol)ee aKTUBHOCTH (CHCTEM PaHOT YII030paBama).



ITocedan muin

AKTHBHOCTH / IPaBIHU
JIeJI0Bamka (cMep NMOJINTHKE)

IInannpame 1 KOOPAMHALMjA jAaBHUX NOJIUTHKA

IToceban b 1:
Perynaropua pedopma y
byHKIHjU yHarpehema
MOCTIOBHOT  OKpY)KE€Hha U
cMamemha  HEnoTpeGHOr

onrepehema 3a rpahane u
HpHUBPENY

Perynatopaa pedopma y miby

H00OJBIIAa HOCJIOBHOT
OKpYXKea U CMambema
HerotpeOHor  omntepehema 3a

rpahane, mnpemyseha u jaBHY
yhpaBy Kpo3: MpoleHy edekarta
MOJITHKA, 3aKOHA M TPOIHca U

OJ1aroBpeMeHO JIOHOIIICHC
MO/I3aKOHCKHX akara;
CHCTEMaTUIHO npaheme
KBajuTeTa W  C(HHUKACHOCTH
npornuca (ex-post aHalIu3a);

nobosplame edekara mpomnmca
Ha pONHY paBHOIPABHOCT H;
yckiahuBame nomaher
3aKOHOJABCTBA  Ca  INPaBHUM
TekoBuHaMma EVY.

IIpernocTraBke

[Ipunpema mporuca "
npaheme BUXOBE MPHUMEHE U
epekata Ouhe y ckimamay ca
3IIC u ocramuMm ejleMeHTHMA
peryjaaTopHOr  OKBHpa  3a
[UIAHUPAE  TIOJIUTHKA |
3acHuBahe ce Ha
CHCTEMATCKOM MPUKYIbAbY
nojaTaka M AHAIUTHYKO)]
o0paau mojiaTaka.

Ha  ochHoBy
aKTUBHOCTH, KaJa 3aKOHH
cTyme Ha  cHary, Ouhe
CTBOPEHH CBH IPENYCIOBH 3a
BUXOBO epuKacHo
CrpoBoheme, VKIbYUyjyhu
HEOITXO/IHA TIO3aKOHCKA aKTa.

pedopmckux

JoBomarn Opoj  ApIKaBHUX
CIy’kOeHUKa KOjU CXBaTajy
Ba)KHOCT nporeca

perynartopae pedopme U KOju
Cy 0Oy4eHH ¥ MOTHBHCAHH 32

Pu3zuk

Henocratak monutrakor BocTea
3a crnpoBoherme CcBeOOyXBaTHE
perynatopue  pedopme, Koja
3axTeBa  3HAYajHy  [POMEHY
KYJATYpE jaBHE yIpaBe MPUITUKOM
NpUIpeMe HOBHMX MpoNHca M

KOHTHHYHMpaHE eBalyaldje u
jJomyHe — mocTtojehmx, — Moxe
pe3yaTupartu OITIOKEHOM
pedopmom.

Henpexkunno oJiJIarame
HCIyHBaBama IpelyclIoBa  3a

edukacHo crpoBoleme 3aKoHa,
yKJbydyjyhu KacHM pa3Boj U
ycBajame MOA3aKOHCKHX aKaTa,
MOXKE OMETATH BbUXOBY IPHMEHY,
NOIPUBATH KOHLENIT BIIAJABHHE
mpaBa W CMamUTH  yTHIQ]
TUTaHUPaHUX pedopmu.

Henocrarak 1OBOJBHUX JbYACKHX
pecypca y opraHuMma Ip)KaBHE
yIpaBe ca J0OpUM pa3yMeBambeM
mpoleca perynaTopHe pedopme,
Kao W ToTpeba M OdYeKHBama

Pememse / mepa 3a
y0JaaxkaBame pU3HKa

MoOunucati Ha BpeMe MOJIUTHYKY
noapmky Kabunera mnpemujepa,
PYKOBOACTBA MunucTapcTBa
(muHaHCH]ja W APYrUX peneBaHTHUX
aKTepa, Kako OM ce MOAUIIIA CBECT O
Ipolecy peryiaatopHe pedopme H
OpegHOCTHMa 3a  JPYIITBO Yy
LIETMHH.

bapem 3a Bemmke perynaTopHe
NpOMEHEe WIM YCBajale HOBHX
cucremarckux 3axoHa, PCIII, I'C,
CekpeTapujaT 3a 3aKOHOIABCTBO (U
JIPYTH pEJIEeBaHTHH aKTepw) Tpeda

ma obe30eme WCHYHBEHE CBHX
MpeayciioBa 3a epuKacHo
crpoBoheme, YKIBYqyjyhu

OmaroBpeMeHH pa3BOj W YCBajame
MOJI3aKOHCKUX aKarta.

CnpoBecTH NpaBOBpPEMEHY HHTEPHY
KaMIlaly YHyTap jaBHE yIpaBe 3a
MOAM3ak€ CBECTH O  3HAYAjy
perynaTopHe pedopme 3a
MOOOJBIIIAE TIOCIIOBHOT OKPY)KEHha



ITocedan muin

[Toceban mmsb 2. Jauame
Karmagurera MW IHIpUMEHA
HUHCTpyMEHATa 3a
KBQJIUTETHO KpEUpame U
npaheme crnipoBoherma
JaBHHX  TIONIUTHKA U
npornuca

AKTHBHOCTH / IPaBIHU
JIeJI0Bamka (cMep NMOJINTHKE)

Jauame KanmanmreTa M IpyKame
HMHCTpyMEHaTa 3a YIpPaBJbarbe
KBaJINTETOM jaBHI/IX IMOJINTUKA
(pa3Boj, mpumena, npaheme u
W3BEIITABAKE).

OcHuBame jeIMHUIA 3a TUTAaHCKa
JIOKyMEHTA u MOZIPIIIKA
MEHAIIMEHTY.

IIpernocTraBke

crpoBoheme
pedopme.

perynatopHe

HdoBosban  Opoj  ApskaBHUX
CIy>XOEHHKa KOJU y4eCTBYjYy ¥
o0ykamMa 3a MEHTOPCTBO U
nojyyaBatke y  oOmactu
yIIpaBJbarba JaBHUM
[IOJINTMKAMa, HAaKkOH yera he
yciaenuTd o0yka JJOBOJHHOT
Opoja qpKaBHUX CIY)KOCHUKA.

Ypemba KojoM ce 3axTeBa
YCIIOCTaBJbAE jEIAMHHUIA 32
IIJIaHCKA JIOKyMEHTA u
MOZIPIIKA  yOpaBJbamby  Ce
CHCTEMATCKH CIIPOBOJIH.

Pu3zuk

KpajilbuX  KOPDHUCHHKA,  MOXeE
ycroputd  mipouec  pedopme.
[IpeBuiiie aMOUIIMO3HK POKOBH 32
ONTHUMH3AIM]y TPOMUCA MOTY
JOBECTH IO oTropa u
MPEKOMEpPHOT ontepehema
JIpKaBHUX  CIyXKOCHHKA, IITO
MOXK€  OrPaHHYUTH  YCICIIHY
MPUMEHY OBOT Jieia pedopme.

HenoBosbHM  KamauuTeTH  3a
00yKy MOTy YCHOpUTH Pa3Boj
MOTpeOHHUX Karamurera y
yIIpaBJbarby jaBHUM IIOJIUTUKAMA.

HenocraTtak JUAEPCTBA,
nocBeNeHOCTH W aHATMTHYKUX
BEIITHHA y MHHHCTApPCTBHMA H
areHIjaMa MOXE  yCIOPHTH
OCHHMBAa-€ JOTHIHUX jeTUHHUIA.

Pememse / mepa 3a
y0JaaxkaBame pU3HKa

u ycayra rpahannma u
OpraHu30BaTH OOYKY Y OKBHPY
jaBHE yIpaBe 0 anaThuMa JOCTYITHUM
3a no0OoJbIIake KBaJIMUTETa
nponuca. Tamo The je MOTpeOHO,
00e30e1uTe CIoJbHY KpPaTKOPOUHY

CTpy4YHY TOIPUIKY 3a pPa3Boj
KalmanureTa Kpo3  IMOJydaBame,
MEHTOPCTBO " MPaKTHYHY
MOAPLIKY.

[punpema mnaHa oOyke 3a MEHTOpE
W TpEHepe 3a YIPaBJbakbE jaBHUM
MOJIUTHKaMa, Kako O ce mosehao
BUXOB OpOj M MOCIEAUYHO 0jaqyao
KalaluTeT 3a u3Boheme olyka y
0BOj 00JIACTH KPO3:

e  IIPOLIMPEHE PaCHONOKHBOCTH
TpeHepa aKpeOUTOBaHUX 32
HAJY;

®  pa3BHjame HOBUX,
MHOBAaTHBHUX ajlaTa 3a OOyKy
(Tako n1a  JbyOuM  JIAKIIe
YUYECTBY]Y), HIIp. BEOHHAPH;

e ocHWTrypaBame Ja WHCTHUTYIIH]E
IUTaHUPajy 00yKy CBOT 0cobJba
o VJII (y cpenmopodHIM
IJJAaHOBUMA) u BUXOBO
yuemihe;

[loBehatn Hamope Ha TOAM3ABKY
CBECTH O TOTpeOM M KOpHCTHMA
YCIIOCTaBIbamba jenuHUIA "
TPOIINPHTH MHJIOTUPAEE
cMepHHuna koje he ce pa3Butu 3a
bHXOBO YCIIOCTABIbAhE.



ITocedan muin

INoceban IWJb 3:
EdexriBHa koopauHaimja
JABHHX TOJUTHKA

AKTHBHOCTH / IPaBIHU
JIeJI0Bamka (cMep NMOJINTHKE)

[o6ospmatn yIpaBJbame
moganuMa  3a  c(QUKACHHjH
CHCTEM (uHAHCH]jCKOT

yHpaBJbama ¥ KOHTPOJIE.

WHoBaTiBHA peliema y jaBHUM
HOIUTHKAMa  3aCHOBaHA  Ha
nomanMMa W HUCTPAKUBAMY
norpeba KpajibuX KOPUCHHUKA.

Kommuietnpame  mpaBHOT |
perynaTopHor OKBHpa 3a
IJIAHUpamke Kao M Ipulpema
npezyiora pazsojHor 1iana PC u
nogpmka JJIC y  wm3pamgm
JIOKAJIHUX Pa3BOjJHUX IIAHOBA.

Ontumuzamyja  OKBHpa 32
IUIAaHUpake M MEXaHH3MH
KOOpAWHAI]Ee 32 IUIAaHUPAEmE |
CIPOBOlEH-€ IMTOTUTHKE.

IIpernocTraBke

Opranu npxaBHE yrpaBe Op30

NpUMElYjy  HOBOpa3BHjeHE
CTaHHap/ie 3a YIpaBJbarbe
Hojaruma.

PasBujena WHOBATHBHA

peliema Cy NPUMEHBHBA U
IOCTENIEHO ~ ITIPeno3Hajy |
yCBajajy WM Jajbe pasBujajy
cBe Behu Opoj opraHa Jp>kaBHe
ympase.

PeneBantHe 3aMHTEpEecOBaHE
cTpane  J00po  pasymejy
IpaBHU M PErYIATOPHU OKBUP

3a IUIaHHpame U  IOCTOjH
nosojbHa  mocseheHoct 3a
OpUIpEeMY U JOCICAHO
cripoBoheme pa3BojHHUX
IUTAHOBA.

Ilpenno3sn wu mompmika 3a

ONTHUMH3AIN]Y TUTAHCKHX
OKBHpa cy LIAPOKO
npuxBaheHu.

Pu3zuk

HepasymeBame cranmapaa u
OTIOp TpeMa  CHCTEMAaTCKOM
YHOCY TIOoflaTaka MOTY OMETaTH
nodosbIIame yIpaBJbamba
nojanuMa.

HeposbHOCT WiH oTop HAa ce
HMHOBAaTHWBHA pCIICHa UHTCTPULLY
y PEaAOBHE AKTHUBHOCTH
yhupaBJbakha IOJUTUKOM OpTraHa

JIpKaBHE yrpase MOTy
OTpaHUYUTHU KOPHUCTHU ox
WHOBAIIKja.

Jlome pa3ymspuB IIpaBHU U
peryinaropHu OKBHD 3a
TUIAHUPAke MOXE JOBECTH [0
YCIIOPEHOT HarpeTka y
OCTBapUBamy OYEKUBAHUX
KOPHCTH O] HEroBe IMpHMEHE.
Henocrartak nocsehenoctn

NPHUIIPEMH Pa3BOjHHX TJIAHOBA Ha
LEHTPAIIHOM U JIOKAJIHOM HHBOY
MOXK€ YCIOPUTH KOHCONHAALHN]Y
OKBHpA 32 TIIaHUPAHHE.

Henocratak mocseheHocTn win
KaramnuTera 3a
M0jeAHOCTABJbHBAKHE OKBHpA 3a
IUVIAHUpake MOXKE  YCIIOPUTH
BHXOBY ONTHUMH3AIH]Y u
OTPaHMYHTH OYCKHBaHH JTOOUTAK
y e(hUKacHOCTH.

Pememse / mepa 3a
y0JaaxkaBame pU3HKa

[MpommpuTi Hamope Ha TOAU3ABY
CBECTH W NWIOTHPamy HOBUX
cTaHgapia 3a yIpaBJbamke
NojlaliMa ¥ YrpaJiuTH OBaj acreKT
y CBE aKTUBHOCTH Be3aHe 3a YJII.

Jobutn mnperxomHe (NOMUTHYKE)
MaHJaTe 3a pa3BOj HMHOBATHBHHX
pelema W OCHI'YpaTH LIMPOKO
3acCHOBaHE KOHCYNTaluje u yuemhe
3HA4ajHOT Opoja KJbYYHHX
WMHCTUTYLIMja Y pa3BOjy MHOBaIUja
0J] caMor Mo4YeTKa.

IMaxxspuBO HaJTJIename
cripoBohera M KOHCOJMIALHUje
OKBHpa 3a IUIAaHUpame M, 110
HoTpeOH, [ONeJbUBAKE IONATHHX
pecypce 3a MOAM3amE CBECTH,
MHJIOTUPAbEe U U3TpaImby

KallaluTeTa;

Kopumihemwe crnospHe mompiike 3a
Pa3BOjHO IUIAHUpAE, YKIbY4yjyhu
Hariope YH-a 3a ompkuBH pa3Boj
(Aremma 2030) um omrosapajyhy
noapuiky (Hup. ox OEL/I-a);

Pa3ButH M TMOAHETH HOJIUTHYKOM
PYKOBOJICTBY Iad 3a
ONTUMU3AIN]Yy OKBHpPA TUTAHUPAA;
Ma>KJEHBO HAJTJIEake CIIPOBOlema
TUTaHA U, TI0 IOTPeOH, NOACIEUBAHE
MOJATHUX pecypca 3a TOAHM3arhe
CBECTH O H-ETOBUM TIPETHOCTIMA.



ITocedan muin

IToceban b 4:
ITosehame cTerneHa
yuenrha LUBHJIHOT
JpyLITBA, IPUBpEAE U

JPYTHX 3aUHTEPECOBAHHX
cTpana y paHuM (azama

TpUnpemMe JaBHHX
HNOJMTHKA ¥ IIPOHHCa U
npahiewy HUXOBUX
edekara

AKTHBHOCTH / IPaBIHU
JIeJI0Bamka (cMep NMOJINTHKE)

[ToGommame  ycariameHOCTH
IUTAaHUPa®ka TJIAHCKUX
JOKyMEHaTa Ha IIEHTPaJIHOM
HHUBOY, UXOBOT CIIPOBOlCHA,

npahema U U3BEIITaBAKA.

IToBehaBame yuentha jaBHOCTH Yy
nporecy dbopmynucama
noiutuke W npaheme yruiaja
JjaBHE MOJIUTHKE.

IIpernocTraBke

AxTepu  WMajy  JIOBOJbHY
nocBelieHOCT U KamaruTeTe Ja
nmoboJspIIajy yckiaheHoct ca
IJIAHCKMM JIOKYMEHTHMa Ha
[EHTPATHOM HHUBOY.

[TpaBHN OKBUp 32 00aBJbaAE
KOHCYJITaIja je jelHOCTaBaH,
jacaH U n00po pasyMJbUB O
CTpaHe 3aUHTEPECOBAHUX
crpana. [loctoju noBoJbaH
Opoj IpKaBHUX CIyKOEHHKa
KOJU  CXBarajy  BaXHOCT
KOHCY/ATalMja U MOTHBHCAHH
cy 3a 00yKy H TpUMEHY
CTEUCHHUX 3Hama U BEIITHHA.

Pu3zuk

Henocratak mocsehenocTd wim
KamaiureTa 3a roBehame
yckiIa)eHOCTH MOXKE CMambUTH
CTOy  TpPHUMEHE MIIaHCKUX
JIOKyMEHaTa Ha  IEHTPATHOM
HHBOY M OTPaHMYUTH OYEKHUBAHE
HCXOE.

HenocraTak cTpy4HOCTH Yy jaBHO]
yIpaBu 3a crpoBolembe
KOHCyNTanMja W  aKTUBHH]E
yuemhe jaBHOCTH y UHMKIYCY
HOJIUTHKE MOXKE JIOBECTH 10 TOra
Jla ce KOHCyNTauuje 00aBibajy
camo mpo-popMa, a He paju

uieHTUHUKOBaha Motpeda u
Opura mnoroheHux rpyma WM
TMojeTMHAIA. [IItaBuiie,

cnaboCTH y TPEHYTHOM IIPaBHOM
OKBHPY 3a KOHCYINTAaIlMjeé MOTY
OTPaHUYHUTH aKTHBHH]jE
YKJbYUHBAKkEe 3aMHTEPECOBAHUX
CTpaHa Yy TMpoLeC MpHIIpeMe
JIOKyMEHaTa M TIpOIHCa jaBHE
TIOJTUTHKE.

Pememse / mepa 3a
y0JaaxkaBame pU3HKa

CMmamut  Benwko — onTepeheme
JIPIKABHIX CITy)KOCHUKA
Y3pOKOBaHO BHUILIECTPYKUM
3aXT€BUMa 3@  HM3BEIITABAbE;

Pa3BUTH ¥ MPUMEHUTH (HCHOBYAHE)
[IeMe TIO3UTHBHOT MpH3HABAaKmA
paau ToOOJbIIaa YCKIah)eHOCTH;
MPOMOBHCATH 00jaBJbUBaHE JaTyMa
npahema mytem ONline amata 3a
npaheme;

[lpunpemutn  1aHoBe  oOyke
JIPKaBHUX CITy)kOeHHKa 3a
HOACTHIAE M aKTHBHO yuemihe
3aUHTEPECOBAHMX cTpaHa y
HpoLecy KOHCYNTAIM]ja U TOASIUTH
JOBOJbHA CPEICTBA 3a CIIPOBOjeHe
o0yka.

[ToeehaTn pecypce 3a
KOHTPONy KBaJUTETa Yy MPOLECY
KOHCY/ITalMja Kako OW IOIACTAaKIH
IOp>kKaBHE  OpraHe JOa  BpuIe
KOHCYJNTaImje OaroBpeMeHO W Ha
NpaBHJIaH HAYHH.



ITocedan muin

AKTHBHOCTH / IPaBIHU
JIeJI0Bamka (cMep NMOJINTHKE)

Jauatn CrOCOOHOCT IMBHJIHOT
JpylmiTBa Ja  Y4ecTBYjy ¥y
JIOHOILIEWY NPOIKCA U IUIAHCKUX
JIOKyMEHATa.

IIpernocTraBke

Hamnexxuu opranu Haariaenajy
npuUMeHy 3akoHa O JoOupamy
U OnaroBpeMeHo pearyjy y
ciy4ajy CTOBOT
HETOIITOBAbA.

UnaHOBU WM TPEACTaBHULU
HOUBUIIHOI' ApYyHITBAa CIOPEMHU
Cy Jla pa3BHjy CBOja 3Hama O
Kpeupamy jaBHUX IOJIUTHKA U
npolecuMa KOHCYJITalyja u aa
ce y I0OBOJHHOM Opojy npujaBe
3a oarosapajyhe mporpame
o0yke.

Pu3zuk

HenocraTak TpaHciapeHTHOCTH y

morJiely — yTHIaja  TOCEOHHX
rpylia Ha MPUIPEMY jaBHUX
MOJUTHKA  MOX€E  YTPO3UTH
KPEITUOMIUTET pedopme

yIIpaBJbamka jaBHUM MOJIUTHKAMA.

HezauHTepecoBaHOCT IIMBUITHOT
JpYIITBA 3a aKkTHBHO ydemihe y
Kpeupamy jaBHHX TNOJIUTHKA H
nporwca MOXKe CMarbUTH
OYCKHBAHE KOPHCTH on
AKTHBHOCTH YH]H j€ IIJb jauarbe
IbUXOBUX Karalurera.

Pememse / mepa 3a
y0JaaxkaBame pU3HKa

[ToeehaTn Y4eCcTanocT
KOMYHHUKaIje u jaBHOT
M3BEIITaBamka O MPUMEHU 3aKOHa O
J00Hpamy.

[ToBehat CBeCT 0 BaXXHOCTH
AKTHBHOT ydemtha LMBUIHOT
IpylITBa Y  pPa3Bojy  jaBHHX

IIOJIUTHKA Meby CBUM PCJIICBAHTHUM
3aNMHTCPECCOBAHNM CTpaHaMma.

Onakiatu dhopmynucame u
JOCTaBJbALE HCTHUHCKU
nozprkaBajyhnx nopyka

nonutrukor qomeHa OL/]-uma;



ITpunor 4: Ilonuc akara

[Tpunor 5: IMacow nokasaresbu

YnyrcTBO 3a u3pany ,,l1acomia’ nokazaresba

Ha3uB noka3zarena

Yuemu nyn nazue noxazamena uz Cmpamezuje PJY u/unu Axyuonoe niana

Oarosapajyhu onmru nnb,
nocedaH MJb WU Mepa

Yuemu oocosapajyhu wuw u mepy uz Cmpameeuje PJY unu Axyuonoe nnana PJYV 2021-2025. na koje ce 00HOCU KOHKpemaH nokazames

VUUHKA.

Tun u HUBO NMoKa3zare/ba

Hasecmu 0a nu je nokazamern:

KeanmumamueHnu
KeanumamueHu.

Hasecmu mna Kxoju ce HUBO CXOOHO J102UyU UHmMeEpEeHYUje
nokazamesmn 0OHOCU:

® nokazamemu ehexama (na HUBOY onumez Yusa)

®  nokazamemu Ucxo0a (Ha HUBOY NOCCOHUX YUbesa)

*  nokazamesmu peynmama (Ha HUBOY Mepa)

Jeauuuna mepe u npupoaa

Yuemu jeounuyy mepe, unp.:

"  Opoj/o0yxBat/orcer — BPEAHOCT HA CKaJIK Of-70, IPOCEK
(mpocek BpemeHa... A1+A2+A3/n)

* %/ yneo (npoueHar of... A/bx100)

= omHoc (ox A mo b, Hrp. jxeHa y onHOCY Ha
MyIIKapIe. . .)
=  Mupgekc/ CIIOKEHH MIIM KOMITO3UTHHU TI0Ka3aTesbH (CeT

Pa3TUYNTHX TTOKa3aTesha y MOCEOHO] METOMONIOTHjU
MIPaBJHEHO] 3a MOTpede KOHKPETHE OpraHU3aIIHje)

Hasnauumu oa nu je bowa:

e gelia epeonocm

® Marba 8peoHocm

H3Bop nonaraka 3a npahemwe
YYHHKA

Yuemu nasue uzeopa nooamaxa (xoHkpemar OoKymeHm, 643y noOamaxa, uHmepHem cmpanuyy...)

Ynemu unghopmayuje o mome oa au ce nodayu 3a npaherve Ha OCHO8Y NoKasamena NPUKynbajy Ha 0omahem unu Ha meljynapoonom
Hueoy. Baoicno je paziuxoeamu me epcme nokasamesma 0a 6u ce udeno y Kojoj mepu nooayu 3a npaheroe mMo2y oa eapupajy, jep ce
NOHeKad HAYUH HA KOju ce NOKA3amemsuma mepu Ha MefyHapoOHOM HUBOY 3HAUAJHO Merbd, UNU Meperbe NOMORY ux y NOMNYHOCIU

uszocmaje.

Yuemu nunk xka uzeopy nooamaxa axo je oojasmwen na unmepHemy.




Ha3us HocHOIa NPUKYIbAKHA
MoAaTaKa

Yremu nyn nazue uncmumyuuje 002060pHe 3a NPUKYN/bare NOOAmaKa 3a nompebe mepera noMohy KOHKpemHo2 ROKazamesnba U 3a
objasmusarse/0ocmasbarbe mux noOamaKd.

Oge ungopmayuje he ce kopucmumu kaxo du ce oozosapajyhe uncmumyyuje ungopmucane o ceojum obasesama, Kao u Kako ou ce
NPAMUIY  pe3yamamu UHCIMUMyyuja yKawyyenux y yeiokKynaw cucmem 3a npalierve, uzeeumasarbe u eganyayujy cnpogolersa
Cmpameeuje PJY u axyuonoe naana 3a tweno cnposoherve.

YdecTaaocT NPUKYIUBAKHA
nojaTaka

Yuemu unghopmayuje o mome Konuxo wecmo u Kao (y Kom Keapmainy KaieHOapcke 200une) oozosapajyhe uncmumyyuje RPUKynbajy
nooamke Koju ce npame nomohy KOHKpemHo2 HoKa3amesbd U Kaoda ux o0jasyjy.

Oge ungopmayuje cy HeonxooHe Kako Ou ce pazymeno Kao cy nooayu 00CMynHu 3a uspady u3eewmaja u Kako ou ce OUHamMuKa uzpaoe
uzgewmaja npuIa2oouUIa OUHAMUYU OOCMYNHOCMU NOOAMAKd.

KpaTaK OITHUC IIOKa3aTe/ba U
MeTOlIOJ'lOFHje H3pavyHaBamba

(¢hopmyne/jenHaunne)

Ynemu xpamax onuc xomcmpyucara u meperoa nomohy noxasamesna (Wma maiyHo ROKas3yje KOHKpemaH nokazamen, 0a nu je
noxasamesb peieeaHman U noy30au 3a KOHKpemau pe3yimam, yopmyny Kako ce upauyHaeajy peyimamu Ha 0CHOGYy nOKA3amesnd,
00 Kojux nomnokazamena ce cacmoju noKazamesn aKo je CloxceH). YKonuxo je memooono2uja 3a uspavyHasarbe noxkazamesnd
nocmasmena HA UHMepHeny, YHemu JUHK KA KOHKPEMHOM MemoOOIOWKOM OOKymenmy. Jeouawuna/popmyna mopa 6umu maxo
ymephena oa 6yde jacha 3a 6UI0 Ko2a KO 6puiU Meperve No 1b0j.

DOPMYJIA/JEJHAYHHA

Ynemu xpamky popmyny/jeonayuny 3a uspauynasarse/meperse nomohy KOHKpemnoz nokasamesva

IMoaauu o mosia3HOj BPpeJHOCTH

Panuju mpeno Ionasna epednocm

M TOXHHHU K2l je H3MepeHa, Kao 2016. 2017. 2018. 2019. uau 2020.

¥ 0 paHHjeM TPeHIy

TIopanm o HM/LHUM 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BpEIHOCTHMA

IIpouena ycnemHxocTu

Hagecmu xoju cmenen oocmynarea 00 yusshe gpednocmu hie ce epednosamu kao ycnex kaxo ou JUC mozao aymomamcku 0a gpeonyje
ycnewHocm u Koju je npaz mojepanyuje.




ITokazaresbu yunHaka - [Inanupame 1 KoopJMHaIMja JaBHUX MOJTUTHKA

Onmrru uusb 1: YHanpeheHn kBanuTer jaBHUX MOJUTUKA U MIPOMKCA

IToka3aress 1.

Ha3uB noka3zarena

Iloxa3aTe/s KBaIUTETA NpoNKca — paHr CBeTcke daHKe

Onrosapajyhu onumru nub, nocedéax
IMJb WK Mepa

Omumrr mmsb 1: YHanpel)eH KBajuTeT jaBHUX MOJNUTHKA U POITHCa

Tun 1 HUBO NMOKAa3aTe/hba

KBanTuTaTuBHA [Moka3atess edekra

JeguHuna Mepe u Npupoaa

Panr

Buia BpenHoct je 60ba

N3Bop nogaraka 3a npaheme
NoKa3aTe/ba Y4YNHKA

[Moptan Ceercke banke - Worldwide Governance Indicators
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

HHcTHTYNHja ONTOBOPHA 32
peanu3auujy unba/mepe

PCIII

Yuyecranoct NPUKYIUbakba NoaaTaKa

[Nokazaresb ce 00jaBIbyje jeJHOM T'OJUILLE U TO Y TeKYNoj FrOAMHY 33 NPETXOAHY TOJUHY

Kparak onuc noka3artesba u
METO/10JI0THje U3PAYyHABAA

(¢popmyne/jenHaunne)

OBaj KOMIIO3UTHH [T0Ka3aTeJb MEPH CIIOCOOHOCT 3aKOHOJABHE U M3BPIIHE BIACTH Ja H3PajH, JOHECE U CIIPOBO/IH jaCHE IPOIucCe,
KOjH [I03BOJbABAjy M IPOMOBHINY Pa3BOj NPHBATHOI CeKTopa. UeTupH riiaBHa cTyba OBOT MOKa3aTesba Cy KBAJIUTET TEKCTa
3aKOHa, MpETMapIaMeHTapHH IIOCTYIaK JOHOLICHA 3aKOHA, IMaplaMeHTapHH IIOCTYIaK M HpuMeHa 3akoHa. ITokasaress ce
cacToju ox1 67 MPOMEHJbUBUX, 01 Kojux mbuX 50 oremwyje y uatepainy 0—100

IMoaauu o mMoJIa3HOj BPEAHOCTH U Panuju tpenn IMonasxa BpeqHOCT
TOIUHHU KA/l je H3MepeHa, Kao u 0 2008 2013 2018 2019
paHujeM TpeHay
45,63 52,13 59,62 60,10
IMoaauy o HM/LHUM BPeTHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
61 62 63 64 65

IIpouena ycnemxocTu

bes oncrynama

IToka3zaress 2.

Ha3us noka3zaresba

I/IH}:[l/lKaTop ycxnal')eﬂocTu U KBAJIUTETA IVIAaHMPAhA MOJIUTHKA



https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

Oarosapajyhu onmru nub,
noce0aH NMJb WM Mepa

Omru muob 1: YHanpeleH KBanuTeT jaBHUX NOJUTHKA U MPOITHCa

Tun 1 HEBO MOKa3aTe/ba KBanuratusau [Moka3atess edexra
JenuHnma Mepe u mpupoxa Ckana 1- 5 Bumia BpenHOCT je 6oJba
H3Bop noparaka 3a npahewe | PCJII

1oKa3zaresba y4uHKa

HNHcTHTYIMja 0nrOBOpPHA 32 PCIIT

peanu3anujy uuba/mepe

YdecTaaocT NPUKYIUBAKHA
nojaTaka

[Nokazaresb ce 00jaBIbyje jEJHOM TOUIILE U TO Y TeKYhoj rOMHM 32 IPETXOHY TOJMHY

Kparak onuc nokasaresba u
METOH0JI0THje H3pauyyHaBabha
(¢hopmyne/jenHaunne)

Cacroju ce u3 3 ,,IpUOPUTH30BaHA" MTOATIOKA3aTEIba!
IMonnoka3zaresb 1: Keanurer JIJII (max 5 noena)

Onuc ¥ METoAoIoruja:

[perien Ha y30pky of met nocientme ycBojenux JJIT ca AIl y mporekiioj ronuau Ja Ou ce YTBPIMIO Ja JH CajipKe CBEOOyXBaTHE
unpopmanmje.

Kputepujymu 3a noamokasaresb:

- 5 noena = cBe JJJII cagpxe cuTyanmoHy aHajmM3y ca aHAJIM30M MpobdieMa, HUIbEeBe MOMMTHKA M MCXOIHE MOKa3aTe/be ca IHUJbHUM
BPEIHOCTUMA, AKTUBHOCTH Ca POKOBHMa, TPOIIKOBUMA M OATOBOPHHM HMHCTHTYLHjaMa, ca jacHO Ae(HHHCAHUM HHCTUTYLHOHATHHM
OKBHPOM 32 YIIPaBJbambe CIPOBO)EHEM U H3BELITABAKE.

- 4 moena = 80% JIJII campke cUTyallMOHY aHaJIM3y Ca aHAJIM30M MpobieMa, IIUJbEBE MOJIUTHKA M UCXOIHE MOKa3aTesbe ca LUJbHUM
BPEIHOCTUMA, AKTUBHOCTH Ca POKOBHMa, TPOIIKOBUMA M OATOBOPHMM HMHCTHTYLHjaMa, ca jacHO Ae(HHUCAHUM HHCTUTYLHOHATHHM
OKBHPOM 32 YIIPaBJbabe CIPOBONEHEM U H3BELITABAKE.

- 3 moena = 60% JJII ...

- 2 moena = 40% JJJII ...

- 1 moen = 20% JJIT ...

Monnoka3aresb 2: YcknaheHoCT n3Mel)y IIaHCKUX JOKyMEHAaTa Ha IEHTPATHOM HUBOY (max. 5 moeHa)

Ommc ¥ METOIONIOTH]A:
1. VYckmahenoct npuopurera AIICIIB ca mupeBIMa/MepaMa y YCBOj€HHM CPEOOpOYHUM IDIAHOBHMA Ce OIS Yje TaKo IITO ce
AOCHTU(UKY]Y Hecllarama n3Mel)y THX JOKyMeHTa.
2. Ycknahenocr mrannpanux aktusHocTH y I'TIPB 3a romuny x ca aktuBHOctiMa y JJIT 3a Ty ucry roguny: Muaumym 80%
npornnca npensuhernx y AJI1 tpeba na ce nalyy y I'TIPB ca ncroBetanm pokoBrMa 3a MakCUMyM IoeHa. Jla 6u ce m3padyHao




% Tpeba naenTudukoBaTH Opoj mponwca npeapuher All-oBuma y et mocnenme yeBojerux JJI1 mpoTekiie romuHe KOoju cy
nnterpucanu y I'TIPB 3a HapeqHy roarHy ¥ MOAEIHUTH ca YKYITHUM OpojeM IuiaHupaHux npomuca y All-oBuma koju cy
aHAJIN3UpPaHU.

3. Ouemyje ce 1a Braga kopucTu nokaszarejbe Ha HUBOY Ucxoja YKOIUKO 60% BraanHux mpruopuTteTa caapKu UCXOTHE
MOKa3aTesbe.

Kpurepujymu 3a noamnokasaresbe:

IIpuoputern ATICIIB cy ycnaljenu ca ca mu/beBUMa/MepaMa y yCBOjEHUM CPEIHOPOYHIM ITAHOBHMA :
- Bumre on 80% (2 noeHa)

- 60-80% (1 moen)

ATl 3a JTI cy ycknahenu ca I'TIPB:

- Bure ox 80% (2 moena)

- 60-80% (1 moen)

ATICTIB caapu UcXo/iHe TTOKa3aTesbe 3a MEPEmHE OCTBAPEHA BIAANHUX MpruopuTeTa. (1 moen)

ITonmoka3zaresp 3: CreneH yckialjeHOCTH 1MJbeBa jaBHUX IONMTHKA W Npunanajyhnx nokaszareiba ca IMJbEBHMA W IOKa3aTesbUMa
Oyyerckux nporpama (max. 5 moena)

Omnuc 1 MeTozoNorHja:

Ha 0u ce jenHo3HayHo ynopeljuBaia ycarianleHOCT [UIAHHMPAHKUX TPOILIKOBA 3a IPUOPHTETHE LIJBEBE BJIAAC Y IOKYMEHTHMA Ha
LIEHTPAJIHOM HHBOY, HEOIXOIHO je Ja Ce YCKIaJe LUJbEBH IONUTHKA ca LIbeBUMa OyleTckux nporpama. C 003upoM aa ce LU/beBH
JaBHHX TOJIIUTHKA ITPpey3uMajy y cpeamopoune miaHoBe OJ1Y, merononoruja o0yxsara yrnopehupame noceOHUX HJbEBA Y 110jSANHAYHUM
cpenmopounuM ianoBuma OV (yripydyjyhu npunagajyhe mokasaresbe U HWIbHE BPEJHOCTH) ca IHWJbEBUMA OYIIETCKHX MpOrpama u
npunaaajyhum nokasarespuma.

OOPMWIA/JEJHAYUHA

Bpoj ycknaheHnnx noce6HUX nusbeBa y nojeiuHayHuM CI1 OZ1Y ca nusbeBUMa GyIETCKUX MporpaMa

YkynaH 6poj noce6Hux nusbeBa CIT

100 Ckana 3a OLIEEbUBALE:

Yeknahenocer nusbeBa u nokaszaresba y nojeaunadauM CII u nporpamckoj knacudukanuju Oyiera:
Bpoj CII unja ycknahenoct nnssesa ca I1b je < 30% - 0 noena

Bpoj CII unja ycknahenocr nussesa ca I1b je 31 - 40% - 1 noen

Bpoj CII unja ycknahenoct nussesa ca [1b je 41 - 50% - 2 noena

Bpoj CII unja ycknahenoct mussesa ca [1b je 51 - 60% - 3 moena

Bpoj CII unja ycknahenoct musseBa ca I1b je 61 - 80% - 4 moena

Bpoj CII unja ycknahenoct mussesa ca I1b je 80 - 95% - 5 moena

Io ananmu3u u onenn cBux pacnonoxkuBux CIT OV, m3pauynahe ce mpocedna onena yckmahenoctr ceux nuiseBa y CIT OV ca
MIPOrpaMCKOM KJIacH(HUKAIMjoM Oyiera:




ax0+bxl+cx2+dx3+ex4+fx5

atbt+ct+d+et+f

VkymaH 6poj moeHa 3a cBa TpH MOJNOKa3aresba je 15, a yKyHa olieHa 3a 1[e0 HHACKC Ce padyyHa Y OKBUpY ckane of 1-5:

0 - 3 moena =0
3 - 4 moeHa =1
5 - 7 noena =2
6 - 8 moena =3
9 - 11 moena =4

12 - 15 moena =5

MMogauu o mosia3uoj Panuju tpenyg [Tona3zHa BpeaHoOCT
BPE€AHOCTHU U I'OAMHMU KAl je 2017 2018 2019 2020
U3MepeHa, Kao U 0 paHujeM

TpeHay

IMonanu 0 HJLHUM 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
BPETHOCTHMA 3 4 4 5

IIpouena ycnemHxocTu

bes oncrynama




[Tacomm mokazarespba 3a mocebHe mubeBe lIporpama yHampehema yrmpaBibamba JaBHHUM MOJWTHKAMa M PEryIaTOPHOM
pedopmom — Ilokazaresbu ucxoaa

IToka3aress 1.

VYieo ycBOjeHUX 3aKOHA KOjH ca/pKe MOTIYHY aHAIu3y edexara y yKyNHOM Opojy YCBOjeHHX 3aKOHA 32 Koje je OuJio

Ha3uB noka3zarena .
NMOTPeOHO CIIPOBECTH aHAIM3Y epeKkaTa y TOKY jeHe KaJeHJapcKe roquHe

Onrosapajyhu onumru uub, nocedéax Mocedan mmws 1: Perymatopna pedopma y ¢yHKIUjU yHanpelema MOCIOBHOT OKPY)KEHa W CMAamCHha HENOTPEeOHOT
b WIH Mepa ontepehema 3a rpahane u npuspeny

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanTturatuBan Iloka3zaresp ucxona

JeguHuna Mmepe u Npupoaa Panr Buia BpenHocT je 60ba

H3Bop noxaraka 3a npaheme lopummy u3Bemraj o pagy PCJIII

noKa3are/ba yYHHKA

HHcTuTynmja oaropopHa 3a PCITI

peanu3auujy unba/mepe

YuecTanocT NpUKYIUbama M01aTaKa Kpaprainu nogarak, Hema perdoHainor / Mel)yHapomaHor Mepema

Kparak Onmuc nokasaresba u [Nokazaress Mepu KBaIMTET MpUnpeme 3axkoHa koje nzpalyjy OAY y cknany ca 3I1C u yka3zyje Ha kanauutere OJ]Y na npumene
M€TO0JI0rnj€ M3paiyHaBaba MHCTPYMEHTE 32 MPHUIIPEMY KBAJTUTETHUX IPOIUCA

(¢popmyne/jenHaunne) DOOPMVIIA

Bpoj ycBojeHMX 3akoHa KOju calpie MOTIYHY aHanu3y edekara/YKynaH Opoj YCBOjEeHHX 3aKOHa 3a Koje je OMio morpedHo
CIIPOBECTH aHAIU3y edekara

IToxanu o M0JIa3HOj BPEAHOCTH M Panuju Tpena ITona3Ha BpeIHOCT
TOAMHH KA/l je u3MepeHa, Kao H 0 2016 2017 2018 2020
paHujeM TpeHIy 304%
IMoaauy o HM/LHUM BPeTHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

35% 40% 45% 50% 52%

IIpouena ycnemHocTH CreneH oacTynama oJ] HHJbHE BpetHOCTH 10 5% he ce BpeaHOBaTH Kao ycriex.




IToka3zaresm 2.

Ha3uB noka3zareba

VYieo noneTux ypenou Koje caap:ke MOTIyHy aHaau3y edexara y yKynmHoM Opojy A0HEeTHX ypeaOu 3a Koje je OuJio
NMOTPe0HO CIIPOBECTH aHAIM3Y edeKaTa y TOKY jeqHe KaJeHIapcKe roanHe

Onrosapajyhu onumy yub, noced6an UMb
WJIN Mepa

IMoce6an muib 1: PerymaropHa pedopma y dyHKIMjU yHampelema MOCIOBHOT OKPYXKEHa U CMamema HEemoTpeOHOTr
ontepeliema 3a rpahane u npuBpeny

Tun 1 HUBO NMOKAa3aTe/hba

KBanTurarnBHu [Tokazaress ucxona

JenuHuna Mepe U npupoaa

IIpornenar (%) Buria BpeHOCT je 60osba

H3Bop nonaraka 3a npaheme nokaszareba
YUYHUHKA

Tognmsy u3Bemraj o pagy PCIIT

HHcTUTYIHja OITOBOPHA 32 peau3amujy
uuba/mMepe

PCIII

Yuyecranoct NPUKYIUbalba NnoaaTaxka

KBaprannu mogarak, HemMa pernoHaiHor / Mel)yHapomaHor Mepema

Kparak omuc noka3are/ba H METOIO0JIOTHje
U3pavyyHaBama

(¢popmyne/jenHaunne)

[Toka3zaresr Mepu KBaIUTET Npunpeme ypenodou koje m3palyjy OAY y ckiany ca 3I1C u yka3syje Ha kananurere OJY na
HPUMEHE HHCTPYMEHTE 3a IIPUMPEMY KBATUTETHHX TIPOITHCa

DOOPMVIIA

Bpoj nonerux ypendu koju caapie MOTHYHY aHanu3y edekara/ YKynan Opoj JOHETHX ypeaOu 3a Koje je Ouiio moTpedHo
CIIPOBECTH aHANU3y edekara

IToxanu o 1M0J1a3H0j BPEIHOCTH U TOXUHHI Panuju TpeHn ITona3Ha BpeaHOCT
KA/l je u3MepeHa, KAao M 0 paHujeM TpeHIy 2016 2017 2018 2020
58,3%
IMoaauy o HMJLHUM BpPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
58% 59% 60% 62% 64%

IIpouena ycnemxocTu

CreneH oacTynama o IWJbHE BPEAHOCTH 10 5% he ce BpemHoBaTH Kao ycrex.

IToxka3zaress 3.

Ha3uB nmoka3zareba

VYneo ycBojennx JAJII koju caap:ke moTnyHy aHajiu3y epekata y oqHocy Ha yKynaH 0poj ycBojenux JIJII 3a koje je
NOTPeGHO U3PATUTH aHAIHN3Y e eKaTa y TOKY jeHe KaJleHAapCKe roInHe

OaroBapajyhu onmru unsb, nocedan Hnb
WJIH Mepa

Iocedan nuib 2: Jagame KamamureTa 1 MPIMeHa HHCTPyMEHATa 3a KBAIUTETHO Kpenpame U npaheme crpoBolema
JABHHX TTONMTHKA U ITPOIHCA




Tun 1 HEUBO NMOKa3aTe/ba

KpanTurarnsan Tloka3zaress ucxona

JenuHua Mepe U Npupoaa

IIpornenar (%) Bumia BpenHOCT je 6oJba

N3Bop noxaraka 3a npaheme nokasare/pa
YYHHKA

Tlognmsy u3Benraj o paxy PCIIT

HucTuTynmja oaropopHa 3a peaausanujy
uuba/mMepe

PCIII

Yuecranoct NPUKYIUbAaKkA IoAaTaKa

Kgeapranuu nmogarak, Hema peruoHaiHor / Mel)yHapomnHor Mepema

Kpartak onuc noka3saTtesba H METO0JIOTHje
U3padyHaBama

(¢hopmyne/jenHaunne)

IToka3zaress Mepu kBauTeT aHanu3e edekaray npunpemu JI1J y ckmany ca 3I1C u yka3syje Ha kanamurtere OY nma
IpUMeHe HHCTPYMEHTE 3a Npunpemy kanutetHux JAI1J

DOOPMVIIA

bpoj AI1J koju canpxe nmornyHy ananu3y edekara/Ykymnan O0poj ycBojenux JII1J 3a koje je Ouio morpeGHO cripoBecTH
a”anu3y edpexara*100

ITonanu o noia3Hoj BpeIHOCTH U FOIMHHU Panuju TpeHn [Tona3na BpegHOCT
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2016 2017 2018 2020
50%
IMoaauu o HM/LHUM BPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
60% 70% 80%

IIpouena ycnemHxocTu

TeNeH OACTylamba O LIM/BHE BPEIHOCTH [ () BPEIHOBATH K Tex.
CTeleH oJCcTymama o, € BpEIHOC 0 5% he ce BpeaHoBa a0 ycIe

Iloxa3zaresn 4.

Ha3uB noka3aresba

chynaﬂ 6p0j IUIAHCKHUX 00JIACTH ca PeBUAMPAHUM U ONITUMHU30BAHUM IVIAHCKMM OKBHPOM

OaroBapajyhu onmru unsb, noceéan b
WK Mepa

Iocedan uub 3: EdexTrBHA KOOpAWHAIIM]A jJaBHUX TOTUTHKA

Tul ¥ HUBO MoOKAa3aTe/ba

KBanturatuBau IToka3zaress ucxoma

JenumHuIa Mepe U NIpUpoaa

Bpoj Bumma BpenHOCT je 6oJba

H3Bop nonaraka 3a npahemwe nokasarespa
YYHHKA

Tlonummy m3Bemtaj o paxy PCJIT

HHcTHTYIMja OATOBOPHA 32 pean3anujy
nuba/mMepe

PCIII




YdecTajocT NIPUKYIUbamkha MOAATAKA

Kgapramuu mogarak, HemMa peruoHaHOT / Mel)yHapomHOT Mepema

Kpartak onuc noka3aTtesba H MeTO0JIOTHje

H3pavyyHaBamka
(hopmyJie/jennaunHe)

ITokazaress Mepu yckial)eHOCT/KOOpAMHAIIN]Y jaBHUX MOIHUTHKA Kpo3 MehycoOHY yckial)eHOCT IIaHCKHUX TOKyMEHaTa y
OKBHPY MPONUCAHUX TUIAHCKUX 00IaCTH

OOPMVIIA

Bpoj miaHcKuX 00NacTH ca PEeBUANPAHUM U ONMTHMHU30BAHUM IIAHCKHUM OKBHPOM H yCKiIal)eHHM IHJbEBUMA 3a KOje je
YCBOjeHa KPOBHA CTpaTeruja

Mogauu o moJia3HOj BpeIHOCTH W FOAMHHA Panuju tpeuyg [TonaszHa BpeaHOCT
KaJ je U3MepeHa, Kao 1 0 paHujeM TPeHAY 2016 2017 2018 2020
1
ITogauu 0 UWLHUM BPETHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3 6 8 12 CBE

IIpouena ycnemHocTH

bes oncrynama

Iloka3aresnb 5.

Ha3suB nmoka3aresba

Yneo ycBojenux JIJIT Tokom umje mpunpeme je cnpoBeieH KOHCYJTATHBHH Tpouec y ckiaany ca 3IIC y ykynHom 0pojy

ycBojennx JIJII y kaneH1apcKoj roimHu

OaroBapajyhu onmru unsb,
nocedaH MJb MU Mepa

IMoce6an uusb 4: [lopehame crenena yuemha IMBIIIHOT APYLITBA, IPUBpPEE U APYTHX 3aUHTEPECOBAHUX CTPaHA Y paHUM (asaMa
NIPUIIpEMe jaBHUX MOMUTHKA U Iponrca u npahemy BUXOBHX edeKaTa

Tun 1 HUBO MoKAa3aTeba

KBanTutatuBHn

IToka3zaress ucxoma

Jeaununa mepe u npupoaa

[Iponenat (%)

Bumma BpenHoCT je Oosba

H3Bop nonaraka 3a npahemwe
NoKa3aTe/ba yYHHKA

Tlonummy m3Bemraj o paxy PCJIT

HHcTUTyHMja 01roBOpPHA 32
peanu3auujy uuba/mepe

PCIII

Y4ecTanocT NIpuKyIUbamba
nojaTaka

Ksapramau nmogarak, Hema pernoHaHOT / Mel)yHapoqHOT Mepema

Kpartak onuc nokasaresba u
MeTOA0JI0THje H3PAYYHABAHA

[oxazaress mepu orBopeHocT OIY ma mpunmkoMm npunpeme JJI1 ykibyan jaBHOCT Kpo3 KOHCYJITaTHBHHE Tporiec. Texma je ma ce
JjaBHOCT yKJbyuH y npunpemy cBux JJJI1, c 003upoM Ha BHUXOB 3HA4aj 3a JaABHOCT.




(popmyJie/jennaunHe)

OOPMVIIA
Bpoj JJI1 xoju canpxu nHbOpMAaIHje 0 CIPOBENEHIM KOHCynTanujama/ Ykynan opoj AI1J * 100

IMogauu o moJia3HOj BPeAHOCTH U Panuju Tpeng [Tona3zna BpegHOCT
FOAUHU KA/ je u3MepeHa, Kao u 0 2008 2013 2018 2019
aHuje e
paHujeM TpeHay T00%
IMomanu 0 NU/LHUM BpPeTHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
100% 100% 100% 100% 100%

IIpouena ycnemHocTu

bes oncrynama

IToxka3zaress 6.

Ha3uB noka3zare/ba

Yineo ycBOjeHHX 3aKOHA TOKOM 4YHje NMpUIIPpeMe je CIpoBedeH KOHCYJITATHBHM mpouec y ckiaay ca 3IIC y ykynnom 0pojy
YCBOjEeHHMX 3aKOHA Y KaJeHIaPCKOj rOHHI

OaroBapajyhu onmru uusb,
nocedaH LMJb MU Mepa

IToce6an unss 4: [ToBehame creneHa ydemrha DUBHIIHOT ApYyIITBa, IPUBPEE U APYIHX 3aMHTEPECOBAHHUX CTPaHa y paHuUM (azama
HpUIIpeMe jaBHUX MOTUTHKA U Ipornuca U pahemy BUX0BHX edekaTa

Tun 1 HUBO MoKAa3aTeba

KBanturarusuu IToxazaTess ncxona

Jeauuuna mepe u npupoaa

IIpouenat (%) Buma BpenuocT je 6ospa

H3Bop nonaraka 3a npahemwe
NoKa3aTe/ba yYHHKA

Togumsy u3Bemnraj o pagy PCIIT

HHcTuTynmja onroBopHa 3a
peanu3auujy uuba/mepe

PCIII

Yuyecranoct NPUKYILUbalba
nmogaTraKka

KBapranau nonarax, Hema peraoHaiIHor / Mel)yHaponHor Mepema

Kpartak onuc noka3atesba u
METO/10JI0THje U3pauyyHABambha

(¢popmyne/jeqnaunne)

[Toxazaress Mmepu orBopeHocT O/]Y ma mpuiInKoM MpHUIIpEeMe 3aKOHA YKJBYYH jaBHOCT KPO3 KOHCYITaTHBHH mporec. Texma je na
C€ JaBHOCT YKJbYUH Y IIPUTIPEMY CBHX 3aKOHA 32 Koje Cy 00aBe3He KOHCYATAIIH]eE.

DOOPMYVIIA

Bpoj ycBojeHnx 3akoHa 3a Koje je JOCTaBJbEH M3BEIITA] [Ia Cy CIPOBEACHE KOHCYATanHjaMe/ YKyaH Opoj YCBOjEeHHX 3aKOHA 3a KOje
je 6mno moTpebHo cripoBecTH KoHCynTarmje * 100

Panuju Tpenng [Tona3na BpemgHOCT

2017 2018 2019 2020




ITopanm o mo1a3HOj BPEAHOCTH M

FOAUHU KA/ je u3MepeHa, Kao u 0 35,71%

paHujeM TpeHxy

IMonamm o HMJLHUM BpeTHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
40% 45% 50% 56% 60%

IIpouena ycnemHocTu

Crenen OJICTyIlamka O HUJbHE BPEIHOCTU 1O 5% he ce BpE€IHOBATH Kao yCIIEX.

Iloka3zaress 7.

Ha3uB noka3zare/ba

Yieo noHeTux ypeadu TOKOM UMje MpPUIpPeMe je CIPoBedeH KOHCYJTAaTHBHHM npouec y ckiaay ca 3IIC y ykynHom 0pojy
YCBOjeHHX ypenoH y KaJleHAapcKoj rOAMHHU

Oarosapajyhu onmru mub,
nocedaH MUJb WIN Mepa

IToce6an b 4: [Tosehame crenena yuenrha HIUBUIHOT IPYLITBA, PUBPEIE U IPYTHX 3aMHTEPECOBAHHUX CTpaHa y paHUM (azama
TpUIIPEMe jaBHUX IOJMTHKA U Tponuca u npahemy BHX0oBHUX edekara

Tun 1 HUBO MoOKAa3aTeba

KBanturarusuu IToxa3aTess ncxona

Jeauuuna mepe u npupoaa

IIpouenat (%) Bumra BpenHoct je 6Gosba

H3Bop nonaraka 3a npahemwe
NoKa3aTe/ba yYHHKA

Togumsy u3Bemnitaj o pagy PCIIT

HHcTuTynmja onroBopHa 3a
peanu3auujy uuba/mepe

PCIII

Yuyecranoct NPUKYIUbalkbha
nmogaTraKka

KBaprannu noparak, Hema peruoHaiHor / Mel)yHapoIHOT Mepermba

Kpartak onuc noka3atesba u
METO/10JI0THje U3pauyyHABamba

(¢popmyne/jenHaunne)

[Toxazaress mepu orBoperoct OY na mpminkoM mpHIpeMe ypenou YKIJbY4H jaBHOCT KpO3 KOHCYITaTHBHH Iporec. Texma je na
Ce JaBHOCT YKJbYUYH Y NPUIIPEMY CBUX ypeiOH 3a Koje IOCTOju moTpeda 3a crpoBol)erhe KOHCYITALH]e.

DOOPMYVIIA

Bpoj noHeTnx ypembu 3a Koje je TOCTaBJheH U3BEITA] Ja Cy CIIPOBENEHE KOHCYNTanjaMme/ YKyIiaH Opoj JOHETHX ypemOu 3a Koje je
6mo motpedHo cripoBecT KoHCynTamyje * 100

IMoxanu o MoJ1a3HOj BPEAHOCTH M
TOIMHM KA/l je U3MepeHa, Kao U 0
paHujeM TpeHay

Panuju Tpenng [Tona3na BpemgHOCT

2017 2018 2019 2020

11,46%




Mogauu 0 HUILHUM BpPeJHOCTHMA

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

15%

20%

25%

31%

36%

IIpouena ycnemHocTu

0 .
CremeH OACTYIama OJ IUJbHE BpeaHoCTH 10 5% he ce BpeaHOBaTH Kao ycmex




[Tacomu mokazaresba 3a mepe [Iporpama yHampehewma ympaBibama jaBHUM IOJIUTHKAMa U PETYIaTOPHOM pedhopMoM —

Iloka3arespu pe3yiarara

[TOCEBAH IINJb 1: PETVJIATOPHA PE®OPMA V ®YHKIININ YHAIIPEBEBA ITOCJIOBHOI' OKPYXXKEBA I CMAKBERA HETIOTPEBHOTI™ OIITEPEREBA

3A TPABAHE U ITPUBPEJIY

IToka3artesn 1.

Ha3zus noka3zaresba

VYiieo MOI3aKOHCKUX aKaTa KOjU Cy AOHETH y POKOBHMA mpenBul)eHHM HOBHM YCBOjeHHM 3aKOHHMA Y TOKY
KaJIeHJIapcKe ToAnHe y YKYITHOM Opojy MoI3aKOHCKHUX aKaTa Koju 0u Tpe6aJio Aa Oy1y TOHETH y TOKY Te KajJeHIapcKe
roJHe

Oarosapajyhu onmru nusb, noceéan unmb
WJIH Mepa

Mepa 1.1.: YcnocraBibame cucrema 3a npaheme npoMeHe Opoja Baxkehux mpomuca Ha TOAWIIELEM HUBOY I10
obnactuMa u npaheme JOHOIIeHha MOI3aKOHCKUX aKaTa y CKJaJly ca MPOMHCaHUM POKOBHMA 32 FbUXOBO JOHOIIECHE

Tun u HUBO NMoKa3zare/ba

KBaHTHTaTHBHU Ilokazaresp pesyarara

JeauHuna Mepe u npupoaa

[Ipouenart (%) Bumra BpegHOCT je 6osba

H3Bop nonaraka 3a npaheme nokazaresba
YYHHKA

lonumby u3BeTaj o paay Bnage

HMucTuTynuja oaroBopHa 3a peajiusanujy
unba/mMepe

Ienepannu cexperapujat Biane

YuyecTajgoct NPpUKYIUbalba MmogaTaKka

Tonumkby nonarak, Hema pernoHasHor / Mel)yHapOIHOT Mepema

Kparak onuc noka3atesba u
MeTO10JI0THje U3PauYyHABaha
(¢popmyne/jenHaunne)

ITokazaTesr MepH KBaJIMTET 3aKOHCKOT OKBHpa y NONIENY IUIaHUPama U3paJie U JOHOIIECHa MOI3aKOHCKHUX aKaTa Off CTpaHe
ONY wu kamamurere OJY na afgexkBaTHO IUIAHMPAjy M3paay U JOHOIIEHE MOI3aKOHCKHUX akara, OJHOCHO — Ja u3palyjy u
JIOHOCE TTOA3aKOHCKA aKTa y MpenBul)eHIM pOKOBHMA.

DPOPMVJIA
Bpoj mom3zakoHCKMX akaTa KOjU Cy JOHETH y POKOBHMA IMpeABHI)CHMM HOBHM YCBOjEHHM 3aKOHMMAa Y TOKY KalleHIApCKe
rojuHe / YKkynaH Opoj MoJ3aKoHCKUX akara Koju Ou Tpebaso Jia Oyny JOHETH Y TOKY jellHe KaJCHIAPCKe FOIHE

IMoaauu o mojia3HOj BPeAHOCTH U TOAMHH
KaJ1 je U3MepeHa, Kao H 0 paHujeM TPeHay

Panuju Tpenng [Tona3na BpexgHOCT

2017 2018 2019 2020

- - - HETI03HATO
IToxauu o UMLHUM BpPeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

/ / 56% 59% 62%

IIpoueHa ycnemHocTu

CreneH ofcTynama off IMJbHE BpeIHOCTH 110 3% he ce BpemHoBaTH Kao ycrex.




IToxa3artem 2.

YcnocraB/beH MeXaHM3aM 3a PE€AOBHO TOAUINIHE M3BCHITABAKGEC O JOHOHICHY IOA3AKOHCKHX akKara y

Hazus noxasaresba .
nponucannM poxosuma kpo3 IINPB/u3Bemraj o N'ogummem pany Baage

Onrosapajyhu onumy yub, noce6an UMb Mepa 1.1.: YcnocraBbame cucreMa 3a npaheme MpoMeHe Opoja BaxkehuX Mpomnwca Ha TOAMIIEREM HUBOY IO
WK Mepa obnactuMa u npaheme JOHONIEeHka MOI3aKOHCKUX aKaTa y CKJIa/ly ca IPOIMCAaHUM POKOBHMA 32 FbUXOBO JJOHOIICHE

Tun 1 HUBO NMoOKa3aTesba KBanutatusuu ITokasatesp pesynraTa

JenuHnIa Mepe u mpupoaa Ja/He Ja je 6ospe

H3Bop nonaraka 3a npaheme nokazaresba Fogumiby u3BemTaj o paay Brnage

YYHHKA

HNHcTHTYIMja ONTOBOPHA 32 peajln3anujy I'enepanuu cekperapujar Biane

unba/mMepe

YdecTajocT NPUKYIUbalbha MoAaTaKa Coquuiby 1oiaTak, HeMa peruoHaIHor / MehyHapoaHor Mepema

Kparak onuc nokasaresba u MeTonoJioruje | CTeneH HampeTka y yCIOCTaBJbalkby MEXaHH3Ma 3a PEAOBHO TOAUIIEE M3BEIITABAE O JOHOLICHY ITOJ3aKOHCKUX aKaTa y
u3payyHaBama (popmyJie/jerHaunne) nponucaHuM pokosuma kpo3 [TMPB mepuhe ce no dazama:

Uspalena dpynximonanta cnenudukarmja 3a [IAPB (2022) — 100/0
Hanorpaama ITUPB u npoBepa Ha TecTHOM OKpy)emy (2023) — 100/0
OG6yka KopucHHKa 3a ynorpedy Hagorpaljeror cucrema ITUPB (2023) — 100/0

IMoaauu o MoJia3HOj BPeAHOCTH U TOAMHH .
KaJl je U3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay Pammju Tpenn Tonasna penpoct
2017 2018 2019 2020
- - - 0
IMoganu 0 NMLHEM BPeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
HE HE HE pi]
IIpoueHa ycnemHocTH CrenieH ofcTynama o IujbHE BpenHocTu 10 3% he ce BpeAHOBaTH Kao ycIex.

IToka3zaresn 3.

Hasup noxasaremsa JloHeTe M3MeHe M JONYyHe NMPONKCA 32 YNpPaB/bake jaBHHUM IOJMTHKAMA W PeryJiaTopHoM pedopMoM Koje
npensuha mepa
OaroBapajyhu onmru nub, noce6aH nub Mepa 1.2.: YHanpeheme okBupa 3a cucTeMaTcko npaheme KBaauTeTa U epeKTUBHOCTH Tpornuca (ex - post aHam3a)
WK Mepa
Tun u HUBO NOKAa3aTebA KBamuratusHu Tlokasaresp pe3ynrara
JequHNIa Mepe U pUpoaa Ja/He Ja je 6ospe
H3Bop nmonaTaka 3a npaheme mokasare/ba ,»Ciryx6enu rmacauk PC”
YYHHKA




HWucTuTynMja oaroBopHa 3a peajn3anujy
unba/mMepe

PCIII

YdecTallocT NPUKYIUbakha NMOAATaKa

Tonumimy noxaTak, HeMa peruoHATHOT / Mel)yHapOTHOT Mepermha

Kparak onuc nokasaresba 1 METOT0JIOTHje
u3pavyyHaBama (popmyJie/jeqHauMHe)

OBuM moKa3zaTesbeM he ce mpaTuTd Ja Ju je Ypenba o METOMONOTHjH YIpaBlbakha jaBHUM MOMUTHKAMA, aHATHA3U
edekaTa jaBHHUX IMONUTHKA M MPOIKCA U CaApiKajy MOjeIHHAYHUX JOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHKA U3MEHEHA TAaKo mITo he
Mpelu3Huje 1a ypeay HauuH cupoBoljea CHCTeMaTCKOr mpahera KBATUTETa U epeKTUBHOCTH MPOIHCA

MMogauu o mMoJia3HOj BPEAHOCTH U TOAMHHU Panuju tpeuyg [TonaszHa BpeaHoCT
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHIy 2017 2018 2019 2020
- - - HE
Mopauy 0 UM/BLHAM BpPEHOCTUMA 2021 2022 2023 2024 2025
HE HE na / /

Ilponena ycnemHocT

CreneH ofcTynama oJ] IMJbHE BpenHOCTH 110 3% he ce BpegHOBaTH Kao ycrex.

IToka3aresn 4.

Ha3uB nmoka3aresba

Yieo n3MemeHUX U JONYH-€HUX MPOMNCa 32 Koje je CIPOBe/IeHa ex-post aHAIN3a Y TOKY KaJeH/IapCcKe ToAuHe y
YKYITHOM Opojy Nponuca KOju cy MeHhaHH U J10MYH-€HH Y TOj FOIMHM U 32 Koje je TpedaJio CIIPOBECTH eX-post aHATIN3Y
Y TOKY Te KaJIeHJapcKe roauHe

OaroBapajyhu onmru nu/b, noce6aH UMb
WU Mepa

Mepa 1.2.: YHanpehemwe okBupa 3a cucreMaTcko npalieme KBaauTeTa 1 epeKTUBHOCTH mporuca (eX-post aHammza)

Tun 1 HUBO MoKAa3aTeba

KBanTuTatHBHU ITokazaTess pe3ynraTa

JenuHuna Mepe u npupoaa

[Ipouenart (%) Buma BpenHocT je 6ospa

H3Bop nonaraka 3a npahemwe nokazaresba
YUHHKA

Tonumsy u3Bemtaj o pagy PCIII

HMucTuTynmja oaroBopHa 3a peaju3aiujy
nnba/mMepe

PCIII

Yuyecraaoct NPpUKYILUbalba mogaTaka

lopuimy moJaTak, HeMa perHoHaIHor / Mel)yHapoTHOT Meperma

Kpartak onuc nokasare/ba M1 METO0JIOTHje
u3payyHaBamwa (¢popmyJie/jernauune)

[Noka3aress MepH KBaIUTET aHAN3E eexaTa Kpo3 KBAJIUTET CIPOBEICHUX ex-post aHAIN3a 3a TIPOITUCE KOjH Ce Mebajy
U IONYBYjy Y TOKY KaJeHnapcke rogune, y ckinany ca 3I1C, te kamanutere OY na cripoBone ex-post ananusy. [locmatpajy
Cce MPOIUCH YHUjH Cy HalpTH/Tipeaiosu gocraBibenu PCJIII-y Ha KOHTPONY/MULIBbEHE.

OOPMVIIA

Bpoj mponmca 3a koje je cripoBeneHa ex-post aHan3a y TOKY KaJleHaapcke roauHe / YKymaH Opoj mpormmca KOoju cy
MEHaH! U JIONYEHU Y TOj TOAWHH | 32 Koje je Tpebasio CIPOBECTH eKC-TIOCT aHAIM3Y Y TOKY T€ KaJICHIAPCKE TONUHE

IMoaauu o moa3HOj BPeJHOCTH U TOAMHH
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHIy

Panuju tpenng [Tona3na BpemgHOCT

2019

2017 | 2018 | 2020




HCIIO3HATO

Honaun 0 IHJbHUM BPEIHOCTUMA

2021 2022 2023 2024 2025

/ / 56% 59% 62%

IIpoueHa ycnemHocTu

0 .
CremneH OJCTyIama O IWbHE BpeaHoctu 10 3% he ce BpemHOBATH Kao ycrex

Iloka3artess 5.

Ha3uB noka3zarena

Bpoj ycBojeHnx mponmca y TOKy KajJeHAAapCKe roAMHe YHjH €y epeKTH NponemeHH YNoTpe0oM ajnara aHaJm3e
e(exara (ciposeneH je MMCII TecT niiu je MepeH aIMMHUCTPATHBHH TPOLIAK MJIH je mpuMemeHa KonTposHa incra
e(pexkaTa nponuca Ha KOHKYpPEHIHjY)

OaroBapajyhu onmru nu/b, noce6aH nuub
WJIH Mepa

Mepa 1.3.: YHanpeleme NociioBHOT OKpYKeHha 1 CMambehe aIMUHUCTPATUBHUX TPOILKOBA 32 MpHUBpeny U rpahane kpo3
cucTeMcKy yrnoTpeOy anara aHanuze epexara (MMCII Tect, Meperme aAMUHUCTPATUBHOr Tpouika U KoHTponHa jucra
edekaTa rmpornuca Ha KOHKYPEHIH]Y).

Tun u HUBO NMoKa3zare/ba

KBaHTHTaTHBHU Ilokazaresp pesyarara

JeauHuIa Mepe U pUpoaa

bpoj Buiia BpeaHocT je 60ba

H3Bop nonaraka 3a npaheme nokazare/ba
YYHHKA

lopumy u3Bemraj o pagy PCJIII

HWucTuTynmja onrosopHa 3a peaju3anujy
unba/mMepe

PCIJII

Yuyecrajgoct NMPpUKYIUbalba MmogaTaka

lonummy nonarak, HeMa pernoHasHor / Mel)yHapoIHOT Mepea

Kparak onuc nokasarejba 1 MeTOA0JIOTHje
u3payyHaBamwa (popmyJie/jerHauune)

INoka3aress Mepy KBanuTeT aHanu3e edexaTa Kpo3 IPUMEHY M pe3yiTare MpUMeHe ajaTa aHanuse edekara (Kao IUTO Cy
MMCII Tect, Meperme aIMUHUCTPATHBHOr Tpouika, KoHTponHa nucra edekara mponuca Ha KOHKYpPEHIHjy), Y CKIaay ca
3[1C u Ypenbom o METOJONOTHjH YIpaBJbathba jaBHUM MONUTHKaMa. [locMaTpajy ce MpomucH Yuju Cy HAIPTH/TPEIo3u
nocrassben PCJIII-y Ha KOHTPOTY/MHUIIUbEHE.

DPOPMVJIA

Bpoj ycBojenux npormrca uuju cy ehekTH NpolemheH: yoTpedoM anara aHaiuse edekara (cnposenet je MMCII tect win
je MepeH agMUHHCTPAaTHBHU TPOIIAK WK je mpuMemeHa KoHTpomHa nmcTa edexara mpormca Ha KOHKYPEHIN]Y) Y TOKY
KaJICHIAPCKe TOIMHE

Ioxauu 0 MoNa3HOj BPeJHOCTH M TOTUHH Panuju tpenng Ilonasna BpegHOCT
Ka] je M3MepeHa, Kao 1 0 paHujeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
Moaauyu o HM/LHUM BPeTHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

5 10 20 30 40

IIpoueHa ycnemHocTu

CreneH ofcTynama off IIMJbHE BpeaHOCTH 10 1 he ce BpenHOBaTH Kao ycuex.




IToka3arte/n 6.

Ha3uB noka3zareba

Bpoj ycBojenux mpommca y TOKy KajJdeHAApcKe TroAWHE YHjH Cy e(eKTH NPOLEeHEeHH YHoTrpedoM TecTa poOIHe
PABHOIIPABHOCTH

Onrosapajyhu onmru uu/b, noceéaH b
WJIN Mepa

Mepa 1.4.: YHanpelheme kBanureTa mpomnrca Kpo3 yBoh)eme poHe MepCIeKTHBE

Tun 1 HUBO NMOKAa3aTe/hba

KBanTuTarusHu [okasates» pe3ynTara

JenuHua Mepe U IpUpoaa

Bpoj Buma BpeHOCT je 6osba

H3Bop nogaraka 3a npaheme nmokasare/ba
YYHHKA

lopummy u3Bemraj o pagy PCJIII

HUHcTUTYIHja OAroBOpPHA 3a peaju3aiujy
unba/mMepe

PCIII

Yuyecrtajoct NPpUKYIUbAaba MogaTaKka

loaumimy mojarak, HeMa peroHajHor / MeljyHaponHor Mepema

Kparak onuc nokasare/ba 1 MeTOA0JIOTHje
u3payyHaBamwa (popmyJie/jerHaduHe)

INoka3aress MepH KBaJIUTET aHAIN3E eexaTa Kpo3 IPUMEHY U pe3ylTaTe IPUMeHe TeCTa POAHE PaBHONIPABHOCTH.

DPOPMVJIA
Bbpoj ycBojenux mpomuca 4uju cy e(eKTH MpOLEHEHH YHOTpeOOM TecTa pOojHEe PaBHOIPABHOCTH Y TOKY KaJleHIapcKe
rofiMHe

IMogauyu 0 MoJIa3HOj BPEXHOCTH U TOTMHHU Panuju TpeH IToa3Ha BpeIHOCT
KaJ je M3MepeHa, Kao M 0 paHHjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
IMoaauy o HM/LHUM BPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

3 4 5 5 6

IIpoueHa ycnemHocTn

CreneH oAcTynama o1 IWJbHE BpeAHOCTH 110 | hie ce BpenHOBAaTH Kao ycHex.

Ilokazaresnb 7.

Ha3uB noka3zareba

Bpoj ycBojennx nmponuca y TOKy KajeHIapcKe roIMHe KOjH ce ycariamapajy ca NpaBHUM TekoBuHama EY u 3a koje
je n3paheHa mormyHa aHajim3a eekara Koja caipKu M NPHKA3 aHAJIN3E YIIOpeaHe MpaKce

OaroBapajyhu onmru nub, noce4aH uub
WU Mepa

Mepa 1.5.: Yranpeheme kopumhema aHanu3e edekata y Mporecy ycariamaBama JoMaher 3aKOHOIAaBCTBAa ca IPaBHUAM
TekoBrHama EY

Tun U HUBO NMOKAa3aTe/ba

KBanTuTaTuBHU Ilokazaresp pe3yaTara

JenHMIIa Mepe U IPUPOAA

Bpoj Buma BpegHOCT je 6ospa




H3Bop nonaraka 3a npaheme nokasareba
YYMHKA

Tlognmmy m3Beniraj o paxy PCIIT

HHcTuTynmja oAroBopHa 3a peajm3aiujy
unba/mMepe

PCIII

YdecTallocT NPUKYIUbakha NMOAATaAKA

Tonumimy noxaTak, HeMa peruoHATHOT / Mel)yHapOTHOT Mepermha

Kparak onuc noka3zare/ba 1 METOH0JIOTHje
u3pavyyHaBama (popmyJie/jeqHaunHe)

INoka3aresr Mepu KBaJMTeT aHalIM3e edekara MPONMCa CIPOBEJEHHX 3a IPOIKCE KOjU ce ycarlallaBajy ca HMpaBHUM
tekoBuHama EY. [locmarpajy ce mponucu unju cy Hauptu/mpeanosu gocraBibeHu PCJII-y Ha KOHTpOny/MULIIJbEHE.

DPOPMVIJIA

Bpoj Hanpra/npeasora nporuca Koju ¢y noctaBiberd PCIII-y Ha KOHTPOIY/MHUIIUBEELE a KOjU Ce ycarialiaBajy ca mpaBHUM
tTekoBuHamMa EY U 3a koje je m3paljena nerasbHa aHamusa edekara Koja CaApXKH M aHATU3Y YIOpPEOHE Mpakce Y TOKY
KaJICHIAPCKe TOMTMHE.

ITonanu o moJia3HOj BPEeAHOCTH M TOAUHM Panuju Tpena Ilos1azna BpeaHoCT
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
ITomanm o HUHLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

3 10 15 15 15

IIpouena ycnemHocTn

CrernieH ofcTynama oJ] IJbHE BpeHOCTH J10 1 fie ce BpeiHOBaTH Kao ycriex.

I[TOCEBAH IINJb 2: JAHABE KAITAIIMTETA N ITPUMEHA MHCTPYMEHATA 3A KBAJIMTETHO KPEUPAIE U ITPAREBE CITPOBOBEBA JABHUX

ITOJINTHUKA U ITPOITNCA

IToxa3aress 1:

Ha3uB noka3aresba

Yneo O1Y koju cy ycKkiaaauin NpaBUIHAKE 0 YHYTpallkheM ypehemy H cuTeMaTu3anuju pagHuX MecTa y YKYIHOM
0pojy MUHHCTApCTaBa, OPraHa y cacTaBy M MOCEOHHMX OPraHU3alHja KOjH Cy TY:KHH 12 oipe/ie YHYTPALIbY jeXHHHUILY
3a IUIAHCKA IOKYMEHTA H MOIPIIKY YIPaB/baby

OxaroBapajyhu onmuru unsb, nocedan Hmb

Mepa 2.1: OpraHu3allioHO YCIIOCTaBJbaFhe¢ YHYTPAIIBUX jEAUHMIA 33 IUIAHCKA JOKYMEHTa W TOAPIIKY VIIPABIHAKY

WIN Mepa YIJILD)
Tun u HUBO NOKAa3aTebA KBanTuTaTUBHI Tlokasaresp pe3ynrara
JequHNIa Mepe U pUpoaa [pouenar (%) Burmma BpenHOCT je OoJpa

H3Bop nonaraka 3a npaheme nokasarespa
YYHHKA

Tonumsy m3Bemraju o paxy O4Y




HWHucTuTynMja OArOBOPHA 32 peain3anujy
unba/mMepe

MI/IHI/ICTapCTBO APp7KaBHC yIIpaBC U JIOKAJIHC CaMOYIIpaBe

YdecTallocT NPUKYIUbakha NMOAATaKa

Tonumme

Kparaxk onuc nokaszaresba 1 MeTOH0JIOTHje
u3pavyyHaBama (popmyJie/jeqHauMHe)

Bpenmnoct mokazaresba ce oOpadyHaBa npedpojaBameM OJIY Koju Cy YCKIaJIWIH MPaBUIIHUKE O YHYTpalIkbeM ypehemy u
CHUTEMaTH3allUju PaJHUX MecTa, a yKynaH 0poj OV koju umajy obaBesy yBohema usznocu 70.

Bpoj OJIY xoju cy yckinamuinu INpaBWIHHUKE O yHyTpauimeMm ypehewy W curemarmsanmju paaHux Mmecra / Bpoj
MHHHCTapCTaBa, OpraHa y cacTaBy U IOCEOHHUX OpraHu3anyja Koju cy AYXKHH Ja Ofpelle yHyTpallby jeJUHHITY 3a [UIaHCKa

JIOKYMEHTa U MOAPIIKY YIPaBbamby

IMonany o mos1a3HOj BPETHOCTH U TOTHHH Panuju Tpens IMonaszHa BpeIHOCT
KaJl je U3MepeHa, Kao U 0 PpaHUjeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

0% 0% 0% 0%
IToxanm o HUHLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

4% 20% 60% 80% 100%

Ilponena ycnemHocTu

Oncryname o1 5% cMatpahe ce yCHelHUM OCTBapemheM.

IToka3zaren 2:

Ha3uB nmoka3saresba

H3palen nporpam odyka 3a ynpaB/bame MoIanuMa

Oarosapajyhm ommrtn nmsb, mocedan
b WIH Mepa

Mepa 2.2: Vuanpeljeme BEIUTHHA PYKOBONMJIALA W OP)KAaBHHUX CIyKOCHHKa 3a mpumpemy, mpalieme crpoBolema u
BpEIHOBaE MUNIAHCKUX JOKYMEHTA M Pa3Boj (PMHAHCH]CKOT YIIPaBJbatha U KOHTPOJIE

Tun 1 HUBO NoKAa3aTeba Ksanurarusau IToxasaress pesynrara

JenuHUIIA Mepe U IpUpoaa Ha/ne Ja je 6osbe

H3Bop momaraka 3a  npaheme logummy m3serntaj HAJY
NoKa3aTe/ba YYNHKA

HNHcTuTynuja O/ITOBOPHA 3a HAJY
peaju3anmjy nHuba/mMmepe

YuecTaJIOCT IPUKYIUbakha NMoJaTaKa lognmme

Kparak  omuc NoKa3zareba "

MeTo10JI0THje H3pavyyHaBamba
(¢popmyie/jeqnaunne)

Monamu o0 mNONa3HOj BPETHOCTH H Panuju Tpenn ITonasHa BpenHOCT
TOIMHM KA/ je U3MepeHa, Kao U 0 paHujeM 2017 2018 2019 2020
TpeHay

IMonauu 0 UWLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

HE na




IIpoueHa ycnemHocTu

[TpuxBatiEUBO OACTYyMAKE je 0 5%.

IToka3arten 3:

Ha3uB noka3zareba

bpoj pykoBonniaana M ApKABHUX CJAYKOEHUKA KOjU Cy YCHEIIHO 3aBPIIWIM 00yKe 3a ynpaB/bame MOJaluMa
npeaBuleHe roauImBUM POrpaMmoM 00yka

Onrosapajyhu onmmu uu/b, noceéaH Wb
WJIN Mepa

Mepa 2.2: Vaanpehemwe BemTHHa pyKOBOIMIAala M ApPKaBHUX CIY)KOeHHKa 3a mpumpemy, npaheme cnpoBohema u
BpEIHOBaE IUNIAHCKUX JOKYMEHTA M Pa3Boj (PMHAHCH]CKOT YIpaBsbamba U KOHTPOJIE

Tun 1 HUBO NMOKAa3aTe/hba

KBanTuTarusHu [okasatess pe3ynTara

JenuHua Mepe U pUpoaa

Bpoj Buma BpeHOCT je 6osba

H3Bop nogaraka 3a npaheme nokaszaresba
YYHHKA

logumy u3Berraj HAJY

HHcTHTYIHja OArOBOPHA 3a peaju3alujy HAJY
unba/mMepe
Y4yecTanocT NPUKYIUbakha MOJATAKA lopuime

Kparak onuc nokasarejba 1 MeTOA0JIOTHje
u3payyHaBamwa (popmyJie/jerHaduHe)

Bpennoct nokasarespa ce oOpadyHaBa CTaBJbakheM y OJHOC Opoja pyKOBOAMJIALA KOjU Cy YCIHEUIHO OKOHYAlld O0ykKe 3a
yIIpaBJbame MojialMa mpezuljeHe roquibuM IporpaMoM o0yka koje je cripoBena HAJY, ca 6pojeM mocraBibeHUX JInIa
(pyxoBomminana) y manupanum O/VY.

Ionanmy o nmosia3HOj BPeAHOCTH M TOAMHU Panuju Tpena [Tona3na BpegHOCT
KaJl je H3MepeHa, Kao H 0 paHujem Tpeny 2017 2018 2019 2020
Tonaun o unLHIM BPEAHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

0 25 50 50 50

IIpoueHa ycnemHocTn

[IprxBaTspHBO ONCTYyNABkE je 10 5%.

Iloka3aress 4:

Ha3uB noka3zareba

Bpoj O1Y koju kopucrte miardpopmy ,.Ilamerna Cpouja“

OaroBapajyhu onmuru unsb, nocedan umb
WU Mepa

Mepa 2.3: YBoheme CHCTEMCKOT PHUCTYTIA Y YIIPaBJbamky NoAannMa u 00e36ehnBame nHpopmannone ocHose 3a pan Y JI1/]

Tun U HUBO NMOKAa3aTe/ba

KBanTuTaTHBHU Ilokasaresp pe3ynrara

JennHMIIa Mepe U IPHPoAA

Bpoj Burmma BpenHOCT je OoJpa

H3Bop nonaraka 3a npahemwe nokasarespa
YUYHHKA




HWHucTuTynMja OArOBOPHA 32 peain3anujy
unba/mMepe

WTE Kannenapuja

YdecTallocT NPUKYIUbakha NMOAATaKa

Tonumme

Kparaxk onuc nokaszaresba 1 MeTOH0JIOTHje
H3pavyyHaBama (popmyJie/jeqHnaunne)

BpeZ[HOCT IoKa3arejba CC IpeCy3numMa 13 Oase noprania. ---

Mogauu o moJia3HOj BpeIHOCTH W FOAMHHA
KaJ je U3MepeHa, Kao 1 0 paHujeM TPeHAY

Panuju Tpenn

IMosna3na BpeaHocT

2017

2018

2019

2020

Honaun 0 IHJbHUM BPEIHOCTUMA

2021

2022

2023

2024

2025

Ilponena ycnemHocTu

[TpuxBaTipuBO je oacrymname of 10%.

IToka3are/n 5:

Ha3uB noka3zare/ba

Bpoj ucrpa:kuBama cipoBeeHux Ha ocHoBY npuopurteta u3 AIICIIB

Oarosapajyhu onmru nusb, nocedan unb
WU Mepa

Mepa 2.4: Tloapiuka capanmy HaydHO-UCTpaxuBadke 3ajenuutie u O/1Y y npolecy Kpenpama jaBHHX MOJTHTHKA

Tun u HUBO MOKa3aTe/ba KBaHTHTaTUBHU [Tokazatess pesynTara
Jeauuuna mepe u npupoaa Bpoj Bumra BpegHOCT je 6osba
H3Bop nonaraka 3a npaheme nokasare/ba

YYHHKA

HNHcTUTYIMja OATOBOPHA 32 pean3alujy PCIII

nnba/mMepe

Y4yecTaJIoCT NPUKYIUbAKA MOAATAKA lognmme

Kparak onuc noka3zaresba 1 METOH0JIOTHje
H3pauyHaBama (popmyJie/jeqHaunHe)

Iloganu o l'lOJ'laSHOj BPEJIHOCTH U TOAVMHH

Panuju Tpenng

[lonaszna BpegHocT

KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0
IMoaauy o HM/LHUM BPeTHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
3

IIpoueHa ycnemHocTu




Iloka3aresn 6:

Ha3uB noka3zarena

Bpoj nuioTnpannx HHOBATHBHHUX pellickha Y Kpenpamy jaBHUX MOJUTHKA

Onrosapajyhu onumy yub, noce6an UMb
WJIN Mepa

Mepa 2.5: YHanpeheme noctojehux n MHAIMpame U Kpeupame NHOBATUBHHX PEIekha Y jaABHUM ITOJHUTHKaMa 3aCHOBaHO
Ha MoJalliMa U UCTPAKUBARY NOTpeda KpajlbuX KOPUCHHKA

Tun 1 HUBO MOKa3aTesba KsantutatusHu IToxasaress pesynrara

JenuHna Mepe u mpupoaa Bpoj Bumia BpenHocT je 6oJba

H3Bop nonaraka 3a npaheme nokazaresba

YYHHKA

HHcTHTYIMja OATOBOPHA 32 peain3anujy PCJIT

unba/mMepe

YdecTanoCcT NPUKYIUbAHA MOAATAKA Tonuime

KpaTak onuc nokasaresba U MeTO0JIOTHje -

u3pauyHaBama (popmyiie/jennaunne)

IToganu o MoJ1a3HOj BPEAHOCTH M TOMHHI Panuju TpeH [Tonasna BpeqHOCT

KaJl je H3MepeHa, Ka0 M 0 PaHUjeM TPeHy 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0

IToxanu o NM/LHUM BPEHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
2 3 4 5 6

IIpouena ycnemHocTn

Iloka3zaren 7:

Ha3uB noka3zaresba

Bpoj TecTupanux MHOBaTUBHUX HJeja 3a yHanpel)eme nmocTojehnx jaBHUX yciryra

OnroBapajyhu ommtu nmusb, noceéan Wb
WU Mepa

Mepa 2.5: Vuaanpeheme nocrojehinx U MHUIMPAkE U Kperpame NHOBATHBHUX pElleka Y jABHUM IOJHTHKAMa 3aCHOBAHO
Ha MOJAlMa 1 UCTPAKHUBAY MOTPeda KPajibMX KOPHCHHUKA

Tun u HUBO MOKa3aTe/ba KBanTuTatuBH1 Ilokasaresp pesynrara
JenuHUIIA Mepe U IpUpoaa Bpoj Bumma BpenHoCT je OoJpa
H3Bop nogaraka 3a mpaheme mokasare/ba

YYHHKA

HHcTUTYnHja OATOBOpPHA 3a peajmn3alujy PCIII

nuba/Mepe

Y4ecTanocT npuKy/bamba noaaTaka Tonnmme

Kparak onuc nokasaresba M MeTO1010THje
u3pauyHaBamwa (popmy.ie/jenHaunHe)




Ilonanu o mona3Hoj BPeJHOCTH W TOTUHH

Panuju Tpena

ITona3zna BpPEAHOCT

Ka/Jl je U3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2017 2018 2019 2020
0 0 0 0

IMoganu 0 UNbHUM BPeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5

IIpoueHa ycnemHocTu

INIOCEBAH 1I1Jb 3: EOEKTHBHA KOOPIMHAIINJA JABHUX TTIOJINTUKA

IMoka3aresn 1:

Ha3uB noka3zare/ba

JIOHeTe H3MEHE M JIOIYHE IPOoIuca 3a ynmpaB/balhe jaBHI/IM MOJIUTHKAMa U PEryjaaTopHom pe(l)opMOM

OaroBapajyhu onmru nu/b, noce6aH nuub
WJIH Mepa

Mepa 3.1: PeBuanpame o6nacTy miaHupama U 3a0KpYKUBamE IMIAHCKOT OKBUpa

Tun u HUBO MOKa3aTe/ba Ksanuratusau [Tokazatess pesynTara
JenuHuIIa Mepe U IPUPoOaA Ha/ne [a je 6osbe
H3Bop noparaka 3a npaheme nokaszaresba Cnyxx0enu I'macaux Penyonuke CpOuje
YYHHKA
HMHcTHTYIMja OATOBOPHA 32 peain3auujy PCIJII
nnba/mMepe
YudecTaJocT NIPUKYIUbakha MOAATAKA KOHTHHYHpaHa
Kparak onnc nokasare/ba 1 MeTOH0JI0TH]e -
H3pavuyHaBama (popmyJie/jeqHaunHe)
ITonaum o mo;1a3Hoj BpeIHOCTH U TOTUHH Panuju Tpena ITonasna BpenHOCT
KaJ je U3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHAY 2017 2018 2019 2020
HE
IMoaauy o HM/LHUM BPeTHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
HE HE Ja

IIpoueHa ycnemHocTu

bes oncrynama

IToka3aresb 2:

Ha3uB nmoka3zareba

Jonera Ypenoa o noctynky npunpeme Iliana pa3Boja Penyoanke Cpouje

Oarosapajyhu onumru nuwb, moce4aH b
WIN Mepa

Mepa 3.1: PeBugupame 00nacTy miIaHupama U 3a0KpYKUBambE IIAHCKOT OKBUPA




THun 1 HEUBO NMOKAa3aTe/ba

KBanuratnBaHN

[Toka3atesp pe3ynTara

JenuHna Mepe u mpupoaa Ja/ue Ja je 6osme
H3Bop nonaraka 3a npaheme nokasare/ba Wutepuer crpanuna Biame Cpouje
YYHHKA
HucTHTYyIMja oaroBopHa 3a peaju3anujy PCJIT
unba/mMepe
YdecTajocT NIPUKYIUbakha MOAATAKA TOJTYT O[T ha
Kparak onuc nokasaresba 1 METOH0JIOTHje
u3payyHaBama (gpopmyJie/jerHadnne)
MMogauu o mMoJia3HOj BPEAHOCTH U TOAMHHU Panuju tpenng [TonaszHa BpeaHOCT
KaJl je H3MepeHa, Kao U 0 paHHjeM TPeHy 2017 2018 2019 2020
He
ITomanm o HU/HLHUM BPEIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

- na

IIpouena ycnemHocTn

bes oncrynama

IToka3are/b 3:

Ha3suB noka3aresba

[Ipy:keHa moapIIKa 32 ONTHMH3ANN]Y MIAHCKHX OKBHPA Y CKJIAIY €a X0I0rPaMomM

OaroBapajyhu onmtu nub, noce6aH Wb
WU Mepa

Mepa 3.2: OnTuMu3alyja MiaHCKUX OKBUPA U KOOPAMHAIIMOHUX MEXaHH3aMa Ha HUBOY OOJIACTH IUTaHHpamba U CIPOBOlema

JABHHX TMOJIUTHKA

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba Ksanurarusau ITokazaTess pe3ynraTa
JenuHuIIa Mepe U pUpoaa Ha/ne Ja je 6osbe

H3Bop monaraka 3a npaheme noxkasare/ba PCIII

YYHHKA

HHcTUTYyHMja OOroBOpHA 3a peaju3alujy PCIII

nnba/mMepe

YuecTaJocT NPUKYIUbakha NMOAATAKA KOHTHHYHpaHa

Kparak onuc moka3are/ba U MeTO0JIOTHje DOOPMWVIA/JEJHAYNHA

u3padyHaBamwa (popmyJie/jernauune)

[Ipaheme u3BpIICHa TNIAHNPAHIX aKTUBHOCTH Y CKIIATy ca u3pal)eHnm xomorpaMmoM Koju oapel)yje TnHaMuKY, 00yXBaT

1 THN noapuike MUHHCTapCTBUMA

IMoaauu o moa3HOj BPeJHOCTH W TOAMHH
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHUjeM TPeHIy

Panuju Tpenng

[Tona3zna BpegHocT

2017

2018

2019

2020




Honaun 0 IHJbHUM BpPEIHOCTHUMA

2021

2022

2023

2024 2025

Ja

Ja

aa Ja

IIpoueHa ycnemHocTu

be3 oncrynama

IToka3arten 4:

Ha3uB noka3zarena

YcnocTaB/beH MEXaHH3aM 32 IPOBEPY YCKIal)eHOCTH TOKYMEHATA HA IIEHTPAJHOM HUBOY

Onrosapajyhu onumru un/b, noceéaH uub
WJIN Mepa

Mepa 3.3: Yuanpehemwe yckinal)eHOCTH TUTaHUpamka Ha IEHTPATHOM HUBOY

Tun 1 HUBO NMOKa3aTesba Ksanutatusau IToxasaress pesynrara
JenuHnIa Mepe u mpupoaa Ha/ne Ja je 6orme

N3Bop nmogaraka 3a npaheme nokaszaresba PCIJII

YYHHKA

HHcTHTYIHja OArOBOPHA 3a pean3anujy PCJII

unba/mMepe

YdecTaa0cT NPHKYIUbakha NOAATAKA TOJIMIITEHA

Kpartak onuc nokasare/ba 1 MeTOA0JIOTHje
u3payyHaBamwa (popmyJie/jerHauune)

MexaHnuzam 3a npoBepy yckiahenocru 3acuuBahe ce Ha pa3Bojy MeToolIorHje 3a ynopehrBame INIaHCKHUX JOKYMEHaTa

Ha LICHTPAJIHOM HHUBOY.

IMoaauu o MOJIa3HOj BPETHOCTH W TOAMHH Panuju Tpena [MTonasna BpemHOCT
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHxy 2017 2018 2019 2020
Ionauu o NMJLHAM BPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

HE na / / /

IIpouena ycnemHocTn

bes oncrynama

IToka3aress 5:

Ha3uB noka3aresba

Crenen yckialjeHOCTHM NOKyMeHaTa Ha IeHTPaJHOM HHBOY ca mpenopykama u3 H3Bemraja o yckialenoctu
JOKYMEHATA Ha IIEeHTPAJHOM HUBOY

OxaroBapajyhu onmuru unsb, nocedan Hmb
WU Mepa

Mepa 3.3: Yranpelheme ycknal)eHOCTH IUTaHMpamka Ha EHTPATHOM HUBOY

Tun u HUBO NOKAa3aTebA KBanTuTaTuBHI TTokasaresp pe3ynrara
JequHNIa Mepe U pUpoaa % Beha BpenHocT je Oospa
H3Bop nonaraka 3a npaheme nokasarespa PCIII

YYHHKA




HWHucTuTynMja OArOBOPHA 32 peain3anujy
unba/mMepe

PCIII

YdecTallocT NPUKYIUbakha NMOAATaKa

rogvimka

Kparaxk onuc nokaszaresba 1 MeTOH0JIOTHje
u3pavyyHaBama (popmyJie/jeqHauMHe)

Mertonosoruja ce 3acHUBA Ha yropehuBamy:
YKyIHOT Opoja akara IDIaHUPaHWX Y YCBOJEHHM CPEIH-OPOYHHMM IUIAHOBMMA 3a TOAMHY X ca OpojeM THX akara

ykipydennx y ['TIPB 3a romuny X u uckasyje ce y % ycarameHoCTH

Mogauu o moJia3HOj BpeIHOCTH W FOAMHHA Panuju tpenyg [TonaszHa BpeaHoOCT
KaJ je U3MepeHa, Kao 1 0 paHUjeM TPeHAY 2017 2018 2019 2020
22%
Mopauy 0 UM/BLHUM BpPEHOCTUMA 2021 2022 2023 2024 2025
0 0 30% 60% 90%

Ilponena ycnemnocT

bes oncrynama

IToka3are/b 6:

Ha3uB noka3aresba

H3Bpiiena unterpanmja JUC u ITUPB

OaroBapajyhu onmitu nub, noce6aH Hub
WU Mepa

Mepa 3.4: Vuanpehemwe npahema u M3BElITaBakba O MOCTUTHYTHM DPE3yJITAaTUMA CIIPOBOhEHa jaBHUX IMOIUTHKA U

TpaHCNAPEHTHA MPe3eHTallnja 33 JaBHOCT

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba Ksanurarusau ITokazaTess pe3ynraTa
JenuHuIIa Mepe U IPUPoaA Ha/ne Ja je 6osbe

H3Bop nogaraka 3a npaheme nokasare/ba PCIII

YYHHKA

HHcTUTYIMja OAroBOpHA 3a peaju3alujy PCII1 y capanmu ca I'C

nnba/mMepe

YuecTaJocT NPUKYIUbakha NMOAATAKA TOJMIIIHA

Kpatak onuc nokasaresba 1 METOA0JIOTHje
u3payyHaBamwa (popmyJie/jernauune)

Crenen Hanpetka y unrerpauuju JUC u [TUPB mepuhe ce mo dazama:

Uzpahena dynkumnonanna cnenudukauja 3a uarerpauujy JUC u [IUPB (2022) — na/ue
Hanorpanma JUC u npoBepa Ha TecTHOM OKpyxkewy (2023) — na/He

OOyka kopHCHHKa 3a yrnorpeOy Hajgorpaljenor cucrema (2024) — na/ue

Ioxauu 0 Moia3HOj BPeIHOCTH M TOTUHH Panuju Tpenng ITona3Ha BpegHOCT
Ka] je M3MepeHa, Kao M 0 paHujeM TPeHay 2017 2018 2019 2020

HE
IToxauu o UMLHUM BpPeIHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025

HE na Ia Aa




IIpoueHa ycnemHocTu

be3 oncrynama

Iloka3artess 7:

Ha3uB noka3zarena

% JJII koju ce mpatu npeko OMT

Onrosapajyhu onmru un/b, noceéaH uub
WJIN Mepa

Mepa 3.4: Vuanpehemwe npahema u u3BemTaBamba O IMOCTUTHYTHM pe3ylITaTuMa CIpOBOema jaBHHUX IONUTHKA U
TpaHCIapeHTHa Mpe3eHTaluja 3a jJaBHOCT

Tun 1 HUBO NMOKAa3aTe/hba

KBaHnTuTaTuBHA [okasates» pe3ynrara

JenuHua Mepe U IpUpoaa

Beha BpenHoCT je Gosba

u3payyHaBama (popmyJie/jerHaunne)

H3Bop nonaraka 3a npaheme noxkasare/ba PCIII

YYHHKA

HNHcTHTYHHja OATOBOPHA 3a peanu3anujy PCIII

unba/mMepe

YdecTaa0cT NPHKYIUbakha NOAATAKA KonTtunynpana

Kpartak onuc noka3aresba 1 MeTO10JIOTHje OOPMWIA/JEJHAYMUHA

YkymnaH 6poj [1JI1 koju ce npatu npeko OMT y

100
YkymnaH 6poj J]I1

IMoganu o MoIa3HOj BPEIHOCTH W TOTUHM Panuju TpeH ITosna3Ha BpeaHOCT
KaJl je H3MepeHa, Kao M 0 PaHHjeM TPeHIy 2017 2018 2019 2020
?
Ionauu o NMJLHUM BPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
5% 10% 60% 100% 100%

IIpouena ycnemHocTn

bes oncrynama

[NOCEBFAH L1I1Jb 4: TloBehame crernena ydenrha IUBIITHOT JPYIITBA, PUBPEIE U APYTUX 3aHHTEPECOBAHNX CTpaHa Y paHUM (a3ama MpHUIpeMe jaBHUX

IMOJIMTUKA U ITPOoIIrca

IToxa3ares 1:

Ha3uB noka3zareba

Bpoj mocerniiana noprajia e-Koncyaranmje y TOKy KajleHIapcKe roguHe

OaroBapajyhu onumtu nub, mocedGaH Wb
WU Mepa

Mepa 4.1: YcrocraBibame 1 CripoBol)emhe aIeKBaTHUX MeXaHM3aMa KOHTPOoJle KBaJNTeTa KOHCYTAlKja U jaABHUX paclpaBa
¥ ePUKACHOCTH M KopuIThema ImopTaa 3a eJIeKTPOHCKE KOHCYIITAIN]e

Tun U HEUBO NMOKAa3aTe/ba

KpanTurarnBan | Ilokxazaress pe3yiTara




JequHnna Mepe u npupoaa

ILIL

Behe je 605pe

u3pavyyHaBama (popmyJie/jeqHaunne)

H3Bop nonaraka 3a npaheme nokasare/ba PCIIT

YYHHKA

HucTHTYyIMja oaroBopHa 3a peaju3anujy PCJIT

unba/mMepe

YdecTajocT NIPUKYIUbakha MOAATAKA KOHTUHYHUpaHa

Kparak onuc nokasare/ba U METO10JI0THje OOPMWIA/JEJHAMUHA

MMogauu o mMoJia3HOj BPEAHOCTH U TOAMHHU
KaJ je U3MepeHa, Kao 1 0 paHUjeM TPeHAY

Panuju tpenn

[Tonazna BpCIAHOCT

2017

2018

2019

IHoganu 0 HHJLHUM BpeaAHOCTHUMA

2021

2022

2023

2024

2025

+51m.1.

+51m.1.

+51.1.

+51.1.

Ilponena ycnemHocTu

bes oncrynama

ITokazaTesn 2:

Ha3suB nmoka3aresba

Bpoj pecopa y 4ujoj HaUISKHOCTH Cy Omile TeMe o0yxBahieHe APYIITBEHUM IHjaloroM Y TOKY KaJeHIapCcKe

TOIMHE

OaroBapajyhu onmtu nub, noce6aH Wb
WU Mepa

Mepa 4.2: Jauame KananuTeTa OUBHIHOT APYLITBA 3a ydenihe y JOHOIISHY NPOIKCa U INTAHCKUX TOKyMeHaTa

u3payyHaBamwa (popmyJie/jeqrnaunne)

Tun u HUBO NOKa3aTe/ba KBanTuTatHBHU ITokazaTess pe3ynraTa
JenuHuIIa Mepe U IPUPoOaA Bpoj Belie je 6oibe

H3Bop noparaka 3a npaheme nokasare/ba MJBMIIAJ

YYHHKA

HHcTUTYIMja OArOBOpPHA 3a pealu3alujy MIBMIIAJ

nnba/mMepe

YuecTaJocT NPUKYIUbakha MOAATAKA KOHTHHYHpaHa

Kparak onuc noka3are/ba U MeTO10JI0THje DOOPMWVIA/JEJHAYNHA

IMoaauu o moa3HOj BPeJHOCTH W TOAMHH
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHUjeM TPeHIy

Panuju tpenng

[Tonaszna BpegHocT

2017

2018

2019

IMoxanu 0 HU/FHUM BpPeTHOCTHMA

2021

2022

2023

2024

2025




| IIpouena ycnemHocTa | be3 oncrynama

IMoxa3artesb 3:

Ha3us noka3artesba bpoj npencrapanka OLJI xoju cy moxahayim o0yke y TOKY KaJeHIApCcKe FOAMHE
Oarosapajyhu onmru mub, noceéan um/b | Mepa 4.2: Jayame KanauuteTa HUBHIHOT JIPYIITBA 32 y4enrhe y JOHOMIEHY MPOIKca U TNIAHCKUX JI0OKyMeHaTa
WK Mepa
Tun 1 HUBO NMOKa3aTesba KBanTutatusHu IToxa3aress pesynrara
JenuHnIa Mepe u mpupoaa Bpoj Belhie je Oosbe
H3Bop nonaraka 3a npaheme nokasaresba MJBMITI]

YYHHKA

HNHcTHTYHHja OATOBOPHA 3a peanu3anujy MIBMITJIQ

unba/mMepe

YudecTajocT NIPUKYIUbalbha MoAaTaKa KOHTHHYHpaHa

Kpartak onuc noka3aresba 1 MeTO10JIOTHje OOPMWIA/JEJHAYMUHA

u3pavuyHaBamwa (popmyJie/jeqHaunHe)

IHoxauu 0 mona3HOj BpPeJHOCTH M TOAUHH Panuju tpenn [Tona3na BpeaHoCT
KaJl je u3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHay 2017 2018 2019

IMoxauu o NMJLHAM BpPeHOCTHMA 2021 2022 2023 2024 2025
IIpoueHa ycnemHocTu bes oncrynama

IToxka3are.n 4:

Hasus nokasaresba % ycBojeHnx komeHTapa Ha JIJII/mponuce KOju ¢y 10CTAB/beHH Y KOHCYJTATHBHOM MPOLIECY

OaroBapajyhu onmru mub, noceéan uwib | Mepa 4.2: Jadame KananuTeTa IUBIIHOT IPYIITBA 3a ydemhe y JOHOMIEHY MPONKca U INTAaHCKUX JTOKyMeHaTa
WU Mepa

Tun u HUBO NOKa3aTeba KBanTuTaTUBHI Ilokasaresp pe3ynrara
JequHNIa Mepe U pUpoaa MIPOLICHAT Behe je 605pe

H3Bop nonaTaka 3a npaheme nmokaszaresba WzBemraj PCIII Ha ocHOBY IPHUKYIJBEHHX IOfIaTaKa ca noprana e-Koncynranuje
YYHHKA

HHucTUTYyHMja OAroBOpHA 3a peajn3alujy MIBMITAJ

HHba/Mepe

YdecTanocT NPHKYIUbAKkhA MOAATAKA KOHTHHYHpaHa




Kparak onuc moka3are/ba 1 METOIOJIOTHje
H3pavyyHaBama (popmyJie/jeqHnaunne)

OOPMVIIA/JEJHAYNHA

MMogauu 0 MoJia3HOj BPEAHOCTH U TOAMHHU
KaJl je H3MepeHa, Kao U 0 paHujeM TPeHIy

Panuju tpenn

[Tonazna BpCAHOCT

2017

2018

2019

Honaun 0 IHJbHUM BPEIHOCTHMA

2021

2022

2023

2024

2025

10%

13%

15%

IIpoiueHa ycnemHocTu

be3 oncrynama
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