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1.YBO[

MNoBehawe y4ewha jaBHOCTM y ynpaBrbawy jaBHUM MOMUTMKaMa W perynatopHuUm
aKTMBHOCTMMA jefaH je o4 cTpaTeLLKMX uMrbeBa pedopme jaBHe ynpase y Cpbuju. NpeasuheHe cy
O6pojHe aKTMBHOCTU ycMepeHe Ha noborsbluare ycroBa 3a Behe ykibyumBake rpahaHa u apyrux
LUMIBbHUX rpyna u 3anHTepecoBaHuX CTpaHa y 0bnMkoBame jaBHUX NONMTUKa U Nponuca.

[oHowerwem 3akoHa o nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje (y pamem tekcty: 3I1C) u
Ypenb6e o MeToaonorvju n3pane oKymMmeHaTta jaBHMx nonutuka (y garbem Tekcty: Ypeaba OJIMN) n
Ypen6e o aHanuau ecpekarta nponuca (y garoem Tekcty: Ypenba AE), unju je npaBHM NPeTXOQHUK
6una Ypepba o MeTomonoruju ynpaeibakba jaBHUM MONMTUKaAMa, aHanuau edekarta jaBHUX
nonuTMKa 1 nponuca u cagpxajy nojeauMHadHux OOKYMeHaTa jaBHUX NONuTMKa, nobosbluaH je
npasBHM OKBMP, KOju cafga omoryhaea Behe y4yelwihe jaBHOCTW y nnaHupamy, uspagm n npahemwy
crnpoBohera AOoKYMeHaTa jaBHUX NonuTuka u nponuca.YnaHom 29. Ypenbe o aHanusm edekaTa
nponvca nNponucaHo je Aa ce KOHcymnTauuje y TOKYy u3paje nporuca, CnpoBoAe y cknagy ca
onpenbama 3akoHa Kojum ce ypehyyje opxaBHa ynpaBa, oanykom Bnape kojom ce ypehyje
ynpaBrbakbe U HaumH ynotpebe [MNoptana ,eKoHcynTauuwje” u npaBUNHUKOM KojuM ce ypehyjy
cMepHuLe fo6pe npakce 3a ocTBapuBakbe yyewha jaBHOCTM y NpUNpeMu HaupTa 3akoHa 1 Apyrux
npornuca u akaTa.

Pagu edukacHuje n ecdekTuBHUje NpumeHe oapenaba nponvca HacTana je notpeba 3a
npakTuyHuM TpupyyHuUKoM 3a ydewhe jaBHOCTU Yy nnaHupawy, u3paaun u npahewy
cnpoBohewa jaBHUX NONUTUKA U nponuca (y aarbem TekcTy: MNpupyydHuk), Koju 6u Npnbnmnxuo
nojamMm KOHcynTaumja M Aao CMepHuue 3a HMXOBO crnposohere. lNpupyyHUK He npeacrasiba
WHCTPYKUMjy 3@ MPUMEHY 3aKOHCKOI OKBMpa WM HEroBO Tymayewe, Beh npyxa npakTuyHa
objawmera, cMepHuLe 1 Nnpumepe aobpe npakce y npouecy cnpoBofhera KOHCynTauuja u jaBHUX
pacnpaBa, Uy TOM CBETAy ra Tpeba n untaTtu.

MPUPYYHIKK je NPBEHCTBEHO HAMEHEH APXaBHUM criyx6eHuummMa u Tpeba aa MM nomorHe
[la Ha Hajborbu HauMH OAroBOpEe Ha 3aKOHOM MponucaHe obGaBe3e M MOAESbeH je Ha HEKONMKO
TEeMaTCKMX LiennHa Koje obyxeaTajy:

e OnwTK OKBUP, KOjU Oaje NpaBHM OKBUP 3a cnpoBofewe KoHcynTauuja, objalitaBa Ko cy
y4yecHULM Y KOHCyNnTaumjama n pase uxoBor yyewha, Kao U BpCTe KOHCynTauuja;

¢ KoHcynTaumje y cnpoBohewy ex-ante aHanu3e edekaTta, rae ce obpasnaxy pasnuuutm
MEeTOAM KOHCynTaumja, nnaHupawe KOHCynTaumja u wu3BelluTaBake O CrpoBeAEeHUM
KOHCyNnTaumjama, Kao u yyewhe jaBHOCTWN y paay pagHux rpyna;

e JaBHy pacnpaBy, rae je npukasaH OKBUP 3a OpraHuM3oBak€ jaBHe pacrpase, MeToau
cnpoBofera jaBHe pacnpaBe U U3BeLLTaBake O CPOBEAEHO] jaBHOj pacnpasu;

e KoHcynTtaumje y cnpoBofjewy ex-post aHanuse ecpekara, ca nocebHMM hOKyCcoM Ha
pa3nuky namehy npahewa crnposohera 1 BpeaHoBawa yunHaka cnposohera JoKyMeHaTa
jaBHMX NONUTUKa 1 nponuca.

e AHeKce, KOju NpeacTaBrbajy UcLpnaH n3Bop NpakTUYHMUX NpuMepa, ynyTcrtaBa U CMepHuLa
3a cnposohere KoOHcynTauuja 1 jaBHe pacnpase.

HanowmeHa: NMpeamer lNMpupyyHuka je yyewhe jaBHOCTW y nnaHupamy, u3paau n npahemy
crnpoBohera NNaHCKUX JOKYyMeHaTa 1 nponuca, O4HOCHO Y yripaBrbarky CUCTEMOM jaBHUX MOMUTUKA.
MpupyyHUK je ycpeacpeheH Ha AOKYMEHTE jaBHUX MOSIMTUKA Kao BPCTE MIaHCKUX AOKYMeHaTa Ha
KojuMa apxaBHu cnyx6eHnum Hajuewhe page - cTpaTerunje, nporpame n akumMoHe nnaHose. CaBeTy,
npumepu nobpe npakce gatv y MNpyUpy4yHUKY MOry ce CBakako MPUMEHWUTU U Ha Opyre MiaHCcKe
OOKYMEHTE yumje nnaHmpame, n3paga n npahewe huxoBor cnposohera nogpasymMeBajy Aa jaBHOCT
byne ykrbyyeHa. Kako ce jaBHEe NMONMTUKE CNpOBOAE MIAHCKUM, OOAHOCHO OOKYMEHTUMA jaBHe
nonuTuke, oBa ABa nojma ce y Npupy4HuKy Kopucte Hau3mMeHN4HO, CXOAHO KOHTEKCTY.

Takohe, y dyHkumjn je n BebG-annukaunja eKoHcynmauuje, koja je npeauheHa
MNMpaBunHukom o cMepHuuama gobpe npakce 3a ocTBapuBame yyewha jaBHOCTM y npunpemu
HaupTa 3akoHa W Apyrux nponuca u akaTta. lNopTtan e-KoHcynTtauuwje uma 3a unrb a jaBHOCTH
omoryhu yyewhe y npouecy npunpeme un yceajaka CBMX AOKYMeHaTa jaBHUX NoNuTMUKa u nponuca
€NEeKTPOHCKNUM (OHMajH) nyTem Ha jeaHom MecTy. [lo3uBM Ha KoHcynTauuje, maTepujan 3a
KOHCynTaumje n nidopmauuje n n3BeLLTaju 0 CNpoBeAeHMM KOHCynTauujama v garoe ce objaBrbyjy
N Ha UHTEPHET CTpaHuLamMa HagfiexHuX npegrarada akarta Koju cy npeaMeT KOHCcynTaumja u Ha
noprany e-KoHcynTtauuje.
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1.1. NMpaBHU OKBUP

Yyewhe jaBHOCTM y NnaHuWpary, n3pagum u npahewy cnpoBofera OOKYMeHaTa jaBHUX
nonuTuka u nponuca y Penybnuum Cpbuju 6nuxe je ypeheHo HU30M 3aKOHCKUX M MOA3aKOHCKMX
akaTa. Krby4yHu nponucu koju ypehyjy Ty obnact npeactaBibeHn Cy y HacTaBKy, AOK Ce Hayena
yyewha jaBHOCTU y ynpaBrbakby CUCTEMOM jaBHUX NONUTUKA Hanale y AHekcy 1 — Havena ydewha

jagHOoCcMmu.

vcTas Penyb6nuke Cp6uje (4naH 53) 1

MehbyHapoAHM NaKkT o rpahaHcKkUMM M NeAMTUYKMM Npaeuma (dnaH 25)

rapaHTyjy npaso rpahada Ha yyvewhe vy jaBHUM nocaoerma (vnad 53).

3aKOH O APMIABHO] yOpagn

Ypehvic nHbpepmucarte 1
KOHCYATOBAME
SEUMHTERSCORAHE [ABHDCTH, K
cnposohere japHe pacnpase
Y NPUNPEmMK HALPTA 3akoHa
KOjum ce SMTHO Mersa NpaeHu
pPoMUM Y jeaHo] oBAacTH MAK
Kojum ce ypehyiy N1Tarea Koja
noceBHO TaHKMMa]Y JaBHOCT KU
CROAHMX NOAZAKOHCKKX
aKaTa.

MPaBUAHKWK O CMepHULAMa
AcBpRe NPAaRCe 3a OCTBAPMEBAH-E
yuewha jaRHOCTHM ¥ NPpUnpesiu

HaLPTa 3aKOHa U ApYrux
nponuca 1M akarta

Ypehvje aodpy npadcy 3a
yyolhc jasHoOCTH Y ARUIECeHMI
HaL,pTa 3aKoHa, ARYIMx
APpOAHCE W aKaTa .

ZakoH o Bnagmn

Nponucyje jaeHoCT paaa Bnaae
v cA080aaH NPUCTYN
HHpopmauMWjama oa jasHor
3Hadaja.

MocaoeHWK Bhape

Ypehyje cnpoeoherbe jagHe
pacrpase y npipesn
3AKOHZ KOjUM Ce BLITHO
MeH:a Ypehere HerRor
ANTEHA WA ROjAM Ce

yRehy/S NUTa ke Kojs
NOCEBHO 23 HRE JARHOCT,
yrephyje nocrynawk, nporpans
1M POKOBE 3a Crposaheree
[aEHE pacnpage, Nnp2BHE
NGCACAKMUEC NOBRCAC
cBase3e Aa ce CNpoEeas

[ARH2 PACAPIRA 4 HAYKMH M

paorose objase nagswWTala o

LAposeAeH2) japHo]
PaECnNpaRA.

3aKoH O nAaHckomMm crcTemy
Peny&nuke Cpbuje

Ypehyje KoOHCynTauuje ca
UWMIBHWM Foynama 1
FAMHTEPEeCOBAHWM CTRaHamMma
¥ Npuvnperi ex-ante aHanmse
AOKYMEHTA |2BHE NOAMTURE 1
npenuea 1 cnposohame
jaBHC pacnpase o NpeAnory
AOKYMEHTS [aBHe NonuTUKE.

g

¥pepbe o meTanonormjn
n3page ACKYMeEHaTa JaBHUX
noANTHUKE 1 Ypeagba o
AHANKMIK e ERaTa NPonUes

BAWKE ypohy|c KaHcyaATauMjc
£3 LMABHWUM FRYNEME H
APYVIHM ZBANHTE pacoBaH WM
CTRaHAMA Y NPUARCHME SX-
ante aHaM3a eherara
AOoKyrMmeHTa jaBHe NaAnTuKe 1
nponuca, MseeLlTaj o
cCnpoeeaeHKM
KOHCYATALM]asma 1
CNpoBsoferse jaBHe pacnpase
© NPeAADrY ADKYMEHTA JaEHS
NOAUTHKE (EXDAHA NprAeHa
rMocnobHWKa Baaac).

Cnuka 1. Krmby4Hu npaeHu u3zeopu koju ypehyjy y4yewhe jasHocmu.

MNpe Hero WTo NpukKaxemMo KOHKPeTHe 3axTeBe Y Be3u ca YKIby4MBateM jaBHOCTU Y nNpoLec
nnaHvpama, u3page u npahemwe crposohera AoKyMeHaTa jaBHMX NONUTUKa 1 nponuca, BaxHo je
noHoBuTn oapenbe Ycrasa Penybnuke Cpbuje, Koju rapaHTyje npaBo rpafjaHa Ha yyelhe y jaBHUM
nocnosuma, Kao n 3akoHa o Bnagm u lNMocnoeHuka Bnage, koju yTBphyjy jaBHOCT papna Bnage
omoryhaBarweM yBuaa y heH pafi Kpo3 MexaHu3me rnpuctyna nHdopmaumjama of, jaBHor 3Hadaja.
Takohe, 3akoH 0 gpxaBHOj ynpasu ypehyje nHhopmMmncarwe M KOHCYNTOBaHke 3auHTEpecOoBaHe
jaBHOCTM 1 cripoBohere jaBHe pacrpase y npunpemMu HaupTa 3aKkoHa U NoA3aKOHCKUX akaTa.

3IC yTtBphyje obaBe3y poa ce crnpoBeay KOHCynTauuvje ca 3anHTepecoBaHNM CTpaHama U
UUIbHUM rpynama y ceum cha3ama uspage v cnposohera JOKYMeHTa jaBHe MoNuTUKE 1 nponuca,
HapounTo Y npouiecy cnpoBohena aHanuse edekarta, Aok Ypenba OJIM 6nvxe yTephyje npouec n
MeToAe KOHCynTauumja, HauuMH WHdOpMUCaka M M3BELLTaBaka O KOHCynTauujama u gpyre
enemMeHTe KOHCYNnTaTUBHOr npoLeca 1 jaBHe pacnpase. [1paBunHmuk o cMepHuuama gobpe npakce
3a ocTBapuBame ydewha jaBHOCTM y NpUNpeMMU HaupTa 3akoHa M Apyrux npornuca u akata (y
narsem TekcTy: [MpaBunHuK), cxogHo uynaHy 29. Ypepbe AE, popaTtHo yTtBphyje noctynak
cnpoBohera KOHcynTaumja, ykibydyjyhu napagy nonasHux OCHOBA M METOAE KOHCynTaumja npu
u3paau nponuca.

Ocwum HaBegeHMX Nponuca, BaxaH A0OKYMeHT cy u CMepHuLe 3a YKIbyunBahe opraHn3aumja
UMBUNHOI OpYLWITBA y pagHe rpyne 3a u3pagy npepnora 4OKyMeHaTa jaBHMX MONUTUKA U HaupTa,
OQHOCHO npeanora nponuca (y AarbemM Tekcty: CMepHuue)’, koju je 3acHoBaH Ha oapeabama 3IMC
n Ypen6u (Ypepba OJIN, unan 25. n Ypenba AE, unan 28.), a cBpxa My je oa ypeau u noacrakHe
YKIbyuMBar-€e 3anHTEPECOBAHMX CTPAHa N LIUIbHUX

' https://civilnodrustvo.gov.rs
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rpyna, npe cBera, opraHu3aumja UMBUIHOr APYLUTBA, Y pagHe rpyne Koje dopmMupajy opraHv ApXaBHe
ynpase 1 Tume 06e36eam HrxoBo yyelhe y LITO paHujoj ha3m npoueca oanyyunBama. IcToBpemMeHo,
TMM JOKYMEHTOM Ce HacToju YCMEepUTK pag, opraHa ApXaBHe ynpase y npasuy farber yHanpehera
YKIbyuMBarba LUMBUITHOT OPYLUTBA Y NOCTYMNKE M3paae AOKYMEHaTa jaBHUX NOnMTUKa 1 nponuca.

Yyewhe jaBHoCTU 06e36€ehyje ce y cBMM (pa3zama ynpasrbatba CUCTEMOM jaBHUX MOMUTUKA
— 04 NNaHupawa, Npunpeme OA4HOCHO n3paae unmn noborbluara AOKYMeHaTa jaBHUX NONINTUKA, CBE
[0 cnpoBofherwa Mepa U aKTUBHOCTU YTBPHEHUX TUM AOKYMEHTMMa. Y TOM CMUCIY, Y HacTaBKy
npeacTaBbamMo NponucaHn MMHUMYM y4ewha jaBHOCTM XPOHOMOLWKMK, No ha3ama nnaHvpama,
n3page v npahemwa cnposolhera AOKYMeHaTa jaBHUX NOANTUKa 1 nponuca.

Mpernen npaBHOr OKBMpa u o6aBe3a Koje U3 kera NnponcTuyy.

I'Ipe no4yeTKa paga Ha AOKyMeHTUMa jaBHVIX noJNINTUKa U nponucnmMma

Mpepnaray obaBelwiTaBa jaBHOCT 0 no4eTKy uspage AJIN npeko cBoje MHTEPHET CTpaHuLe,
a ako je npeanaray OL1Y 1o obaBeluTere ce 06jaBrbyje U Ha nopTany e- Ynpasa, cegam pagHux
AaHa of, faHa noyeTka uspage tor gokymeHta (31C unan 32.).

MwuHucTapcTBa 1 nocebHe opraHusaumje obaBeluTaBajy jaBHOCT O OTNOYMHbaky Ulpage
HaupTa 3akoHa (3[1Y unaH 77.) n noa3akoHcKux akaTa nponuncanumx 3AY (MNpaBunHuk unaH 14.)
Ha UCTU HauuH, Kao n nytem Beb annukaumje eKoHcyntauuje (MpaBunHuk unaH 3), objaBrbyjyhu
npu TOMe 1 0OCHoBHe nHdopMaumje o NaHnpaHMm pellerrma Koja he 6UTK NpeanoxeHa n No3ue
jaBHOCTM 3a pocTaBrbakbe KOMeHTapa Yy poky He kpahem op, 7 paHa of AaHa objaBrbuBana.?
O6jaBrbmBatbe ce BpLUM y OTBOpeHOM guruTtanHom gpopmarty (3MMC, unaH 48).

Y cnyyajy oTnountbatsa npunpemMe HaupTa 3aKkoHa KojuM ce BUTHO MeHa NPaBHU PEXUM Y
jeaHoj obnactu unu kojum ce ypehyjy nutawa Koja nocebHO 3aHMMajy jaBHOCT 0bjaBrbyjy ce u
nonasHe ocHose (34Y, unaH 77) 1 NO3MB jaBHOCTU 3a AOCTaBIbake NUCaHUX KOMEHTapa y poKy
He kpahem of 15 pnaHa o naHa o6jaBmbyBarba (YKONMKO ce nonasHe ocHoBe 06jaBrbyjy).

Hagnexun O[LY oanydyje o parbeM TOKY KOHCYNTaTMBHOI Mpoueca Ha OCHOBY
NPUKYMIbEHNX MHOPMaLMja, CTaBoBa, Npeaiora u npumenowm, (MpaeBunHuk, ynax 3).

Mpenopyyyje ce OL1Y na uctoBpemMeHo ca obaBellTaBakeM O MOYETKYy paga, jaBHOCT
obaBecTe 1 0 Hamepu aa opmupajy pagHy rpyny 3a weroy nspagy (Cmephuue, NMpeambyna).

Tokom cnpoBohjewsa ex-ante aHanuse ecekaTta M U3page AOKYMEHTa jaBHe MONUTUKE U
nponuca

e [lpegnara4y OJIN uma obaBe3y na uaeHTUMUKyje M aHanu3upa UUIbHe rpyne u papyre
3auHTepecoBaHe cTpaHe (Ypenba [OJI1, unaH 6), 4OK Npeanaray nponuca Ha CrvMyaH HayuH
MAEHTUMUKYje HagnexHe opraHe U opraHm3aumje n HeonxogHe pecypce 3a NpUMeEHy 1 npahere
npumeHe nponuca, yTephrBare 1 BpeHOBaHE y4MHKa Nponuca 1 n3selutaBakse 0 NOCTUTHYTUM
yunHumma (Ypepnba AE, unaH 5).

e HapnexHun npepnaray fyxaH Aa CBMM 3aUHTEpPECOBaAHWM CTpaHamMa W UWbHMM rpynamMa
omoryhu ga y4ecTByjy y npouecy KoHcynTaumja, Koje cnposoam Tokom uspage AJIM (3MNC, unaH
34), n TokoM n3page HaupTa nponuca, (Ypenba AE, unaH 5), pasamoTpu cyrectuje Koje TOKoM
KOHCYNTaLuuMja usHoce 3aMHTepecoBaHe CTpPaHe U LuibHe rpyne 1 npukynu n obpaam nogaTtke,
y UMby npegfiarakba onTumarsnHe onumje wnv ontuMmarnHe koMOuHaumje pasmaTpaHux onuuja
(3MNC, unan 31 n 41) n Npu aHanuM3n NPOMEHE M NOBE3aHMX pU3MKa KOpUCTe ce nopaum u
umHcdopmaumje go kojux ce, usmefly ocranor, AowWno TOKOM KoHcyntauuja ca OLJ koje
Aenyjy Y KOHKpPeTHOj 06racTun, Hay4YHO-UCTPaXnBaYKMM U ApYrMM peneBaHTHUM OpraHusauujama
N 3anHTEpecoBaHnm cTpaHama (Ypenb6a OJI1, unaH 5).

e [lpegnaray nponuca CNpoBOAW KOHCyNTauuje y Mepu y Kojoj je To moryhe y nocebHum
cnyvajeBMMa, Kao LUTO Cy XWTHE OKOJIHOCTU KOje MOry yTuuaTM Ha XWBOT, 34paBibe WU
6e36enHoCT rpahaHa unu y cny4yajeBnma Kaga ce BpLuv Kogudmkaumja, oagHOCHO objeguraBate
unn peopraHusaumja ogpeabu 6e3 cywTUHCKMX wuameHa U cn. (MpaBunHuk, Ynad 13 n
14).

2 Oppenbe unaHa 77. 3[1Y, cxoQHoO ce NpuMetsyjy Y NpUnpemMm ctparervja pa3soja, akLMOHUX NiiaHoBa v APYruxX AOKYMeHaTa jaBHUX NosiuTuka,
YKONMUKO noce6HUM 3aKoHOM Huje apyrauuje ypeheHo.
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e MeToae KOHCyNTauMja yKIbyuyjy: QOKyC rpyne, okpyrnv cto, nofycTpyKTypupaHu MHTepBjy,
naHen, aHkeTe, NPUKyn/bake NMcaHMx KOMeHTapa U ydyelhe npeacTaBHUKa 3avHTepecoBaHe
jaBHOCTM y papgy pagHux rpyna. Metogu ce 6upajy (1 KOMBUHYjy), y 3aBUCHOCTU oA, npobnema
KOju ce peluaBa, pacrnosfioXMBOr BpeMeHa W cpepactaBa, Kao M [LOCTYMNHOCTU MOTEHUMjanHuX
y4yecHuKka koHcynTaumja (Ypenba OJIN, unaH 30 n NpaBunHuk, 4naH 5).

Y cny4ajy Hegoymuua O HajaAenoTBOpHUjeM MeToAy KOHcynTaumja koju 6m Tpebano
NPUMEHUTN, Moxe ce NpnbasnTtn muwwberwe PCJIM (MpaBunHuk, ynax 5).

e [lpegnaray moxe, umajyhuny Buay pesyntate KOHCynTauuja koje CnpoBogu, 04 lyunTn Aa y pagHy
rpyny 3a uspagy akta yKibyuu penpeseHTaTMBHE NpeAcTaBHUKE 3auHTEepecoBaHUX CTpaHa
M unrbHux rpyna (3MNC, unaH 34). N36op npeactaBHnka OLLL y pagHe rpyne cnpoBoau ce,
nocpeactsoM MuHMCTaApCTBa 3a fbyAcKa U MakbMHCKa npaBa W ApYLITBEHM Aujanor, npema
NOCTYMNKY Koju je peduHucaH CmepHuuama. PCJIMT n MUHMCTaApCTBO 3a fbyACKa U MahUHCKA
npaBa W ApPYyWTBEHW Aujanor Mory ga npeanoxe npegnarady ykibyumBawe oapeheHux
3aMHTEepecoBaHMX CTpaHa M UWbHUX Tpyna, a uHMUmMjaTMBy 3a NOAHOLLEHE TakKBOr npepsiora
PCJIN n MuHuctapcTBy 3a jbyAcka M MakbUHCKa Nnpaea v OPYLUTBEHU Anjanor MoXe MOAHETU U
cBaka 3auHTepecoBaHa cTpaHa. PCJIT 1 MuHMCTapCTBO 3a JSbyAcka M MakMHCKa npaBa U
OPYWTBEHN Aujanor, Npeko CBOje WHTEpHeT cTpaHuue, o6e3behyjy jaBHYy AOCTYMHOCT TUX
MHULUMjaTUBa 1 MHOPMauuja 0 noctynamy y cknagy ca uctum (3lC, unaH 35).

3. WU3BewTaBame 0 cnpoBeAeHUM KOHCyNTauujama

e [lpepgnaray OJI ogHOCHO Mponunca u3BeluTaBa y4eCHUKe KOHCynTaumja, y poKy oa 15 naHa
oA AaHa 3aBplLUeTKa KOHCynTauuja o pe3yntaTuma KOHcynTaumja crpoBeeHuX y npoLecy ex-
ante aHanu3e, a nocebHo o pasno3umma 360r Kojux oppeheHe cyrectTvje HWUCYy YyBaXeHe,
ob6jaBrbMBatbeM M3BeLWITaja O pe3ynTtaTumMa CrpoBEeAEHMX KOHCynTaumja Ha CBOjOj MHTEpPHET
CTpaHuumn, Kao n y okeupy [JI1, a ako je HagnexHu npegnaray opraH gpXxasHe ynpase, W Ha
Moptany ,,eKoHcynTauuje“. M3BewTaj 0 KOHCynTauujama HapoyuTo obyxBaTa nogaTtke o
KOHCYNTOBaHWM CTpaHama, obumMy W MeToguMMa KOHCynTaumja, nutawbMma O Kojuma ce
pacnpaBrbano TOKOM KOHCynTauuja, 3aTum npumenbama, cyrectujama u KOMeHTapuma Koju cy
y3eTn y paamaTpare 1 OHMMa KOju HACY YBaXeHM, Kao 1 0 pa3no3rma 3a hUX0BO HeNpuxBaTamwe
(3MC, unaH 34 n Ypenba OJIM, unan 28). Mpunukom uspage nponuca, npeanaray objaeroyje
M3BeLUTaj O cNpoBeAeHNM KOHcynTaumjama 1 Ha Be6 annvkaumjyu eKoHcynTtaumje (MpaBunHuk,
ynaH 12).

Mpegnaray OJI1, ogHOCHO ripornvca TOK U pe3yrnTaTte KOHCyrTaTMBHOI npoueca cpuHanHo
obpasnaxe y OKBMpPY M3BelITaja O CnNpoBeAeHOj aHanu3n edekaTta, OCMM ako He MocToju
obaBesa cnpoBohera aHanuae edekaTa, y KOM Cry4ajy cauMhaBa U3BeLlTaj 0 pesynratnuma
KOHCYNTaTMBHOI npoLeca, U AOCTaB/ba ra JOHOCUOLY Y3 OOKYMEHT 4umje yCBajame npeanaxe.
M3BewTaj cagpxu: nogatke O BpeMeHy, obuMy M MeToAMMa KOHCynTaumja;, nogatke o
yyecHMLUMMa KOHCYNnTaTMBHOI MpoLueca; nogatke O nutakbuMma Koja cy 6Owuna npegmet
KOHCynTaumja; npumeabama, cyrectmjama u KOMEHTap1MMa Koju Cy Y3eTu y pasmaTtpare 1 OHMMa
KOju HWUCY yBaXeHu, Kao M O pasfno3umMa 3a HUXOBO HenpuxsaTawe; yTuuajy pesynrata
KOHCynTaumja Ha nsbop mepa ns OJIN. (Ypenba OJI1, unan 29. n Ypepba AE, unaHn 30.)

Mpennaray objaBrbyje Hanase crnpoBefeHe aHanuse edekaTta, 3ajeaHo ca npegnorom OJIM n
nponuca, Ha CBOjoj MUHTEPHET CTPaAHULN Yy MHTEerpanHoM o65IMKy HajkacHUWje Ha AaH OTnoYnHtbaka
jaBHe pacnipase.

4. JaBHa pacnpaBa (akKTUBHOCTU nNpe camor YycBajaka HaupTa/npepnora nponuca wm
npegnora AJM)

e [lpepnaray cnpoBOAM jaBHY pacnpaBy O HaLPTy 3aKOHa KOjuM ce 6UTHO MeHa NPaBHU PEXUM
y jenHoj obnacTtu unm kojum ce ypehyjy nutara Koja nocebHo 3aHMMajy jaBHOCT, U NOA3AaKOHCKMM
aKTMMa Kojuma ce paspal)yjy nojeauHe ogpenbe mnu ce ogpehyje HaunH n3BpLueHa nojeamHuX
oapenbu oBux 3akoHa, carnacHo NocnosHuky Bnape (34Y, unaH 77)

e [lpegnarady je ayxaH gaa cnpoBeAe jaBHy pacnpaBy NpUIMKOM npurpemMe: HOBOI CUCTEMCKOr
3aKOHa; HOBOI 3aKOHa; 3aKOHa 0 M13MeHaMa 1 JoNyHama 3aKoHa ako ce hMme BUTHO Menajy



[Mpupyynnk 3a yyelshe jaBHoOCTH y MIaHupary, u3paau v rnpahemy cripoBohera jaBHux rnosmTuKa 1 rnponuca

pelena M3 nocrtojeher 3akoHa, n 3aKoHa 0 noTBphuBarwy MmehyHapoaHor yroBopa. O noTpebtu
crnpoBohera jaBHe pacrnpase oanyyyje HaanexHn oabop Bnaae (MocnoBHuK, ynaH 41)
Mpepnaray 3anounktbe NOCTYNak jaBHe pacrnpase objaBbvBak-eM jaBHOr no3uBa 3a yyewhe y
jaBHOj pacnpaBu ca nporpaMmomM jaBHe pacrnpaBe Ha CBOjoj MUHTEPHET CTpaHULUM 1 nopTtany e-
ynpase. JaBHM NO3uB cagpxun n nHdopmaumje o obpasoBary U cacTaBy pagHe rpyne koja je
npunpemMmna HaupT OAHOCHO MpeAarnor akta Koju je npegMeT jaBHe pacnpase. [Mporpam jaBHe
pacnpaBe 06aBe3HO cagpXu: HaUPT OAHOCHO Npeasior akTa Koju je NpeaMeT jaBHe pacnpase ca
obpa3znoxerweM n npunosnma ytepheHnm MNMocnoBHNKOM, poK 3a cnpoBofere jaBHe pacnpase,
BaXxHe UHdopMaLmje 0 akTUBHOCTMMA Koje ce nraHupajy y OKBMpY jaBHe pacnpase (ogpXxaBahe
OKpYyrnux cTosiosa, TpubnHa, agpecy 1 Bpeme hUXoBOr ogpXxaBara v Ap.), HAYMH AoCTaB/baka
npegnora, cyrectnja, MHULMjaTMBa M KOMEHTapa, Kao M Apyre nopaTtke 3HayajHe 3a HeHO
criposohemse. ([locnoBHuK, unaH 41)

Pok 3a pocTtaBrbakbe WHWUMjaTUMBaA, Npepnora, cyrectvja M KOMeHTapa y MUCMEHOM WK
eneKTPOHCKOM 065Ky u3Hocu Hajmawe 15 gaHa oa paHa o6jaBrbMBakba jaBHOr No3mea. JaBHa
pacrnpaBa Tpaje Hajmare 20 gaHa. (lMocnoBHuUK, unaH 41)

Mpepnaray je oyxaH Aa n3BewTaj 0 CNpPOBEAEHO] jaBHOj pacnpaBu 06jaBn Ha CBOjOj UHTEPHET
CTpaHuUM 1 nopTarny e-ynpaBe HajkacHuje y poky og, 15 naHa of gaHa OKOH4YaHa jaBHE pacnpase.
(MocnoBHuMK, YnaH 41)

Mpegnaray cnpoBoAu jaBHY pacnpaBy HENocpeaHo npe noAHoWeha Ha pasmaTpame U
ycBajawe [JI, a usBellTaj o cnpoBeAeHOj jaBHOj pacnpasu objaBrbyje y poky oa 15 paHa op
3aBpLUETKaA jaBHE pacrnpaBe Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuuM, U Ha noptany ,,eKoHcyntaumje”
yKonuko je npegnaray O1Y (Ypen6a OJIN, unaH 31.).

M3BellTaj cagpXxu nogaTke 0: BPEMEHY U MECTy ofpXaBaHha jaBHe pacnpase; ydelwhy opraHa
jaBHe Bnactu, OLL n npuBpeaHux cybjekaTa y jaBHOj pacnpasu; oaTuM cyrectvjama y norneny
AeduHncara NoCceOHNX LMIbEBA M Mepa 3a NOCTU3ake TUX LUIbeBa, Kao u n3bopa MHCTUTyumja
HageXHUX 3a BUXOBO cnpoBohere U (hopmynncara nokasaTterba yYMHKa jaBHUX NONUTUKA,
OAHOCHO Mepa; HauuHy Ha Koju cy cyrectuje yrpaheHe y npeanor OJIT n ako HUCY, U3 KOjUX
pasnora To Huje yunweHo (3MC, unan 36 u Ypepba OJIM, unan 31.). MNpunmkom KoHTpone
cnpoBoflewa ex-ante aHanuse edekata JOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE, HaasnexHu npepgnarad
[OCTaBrba U3BeLUTaj HAKOH CNPOBEEHe jaBHE pacrnpaBe OpraHy Ap>XaBHe ynpase Haas1exHoOM 3a
KoopAnHauujy jaBHux nonutuka. MNocToje cnyyajeBun y Kojuma jaBHa pacnpaa Ha npegnor OJMN
Huje obaBe3Ha (Ypenba OJIM, unan 31).

lNocne 3aBplieTka jaBHe pacnpase, npegnarad axypupa OJI1 1 nponuc n Hanase cnposeaeHe
aHanuse edekaTa y ckragy ca pesynratuma Te pacrnpase. AXypupaHy Bep3ujy OBUX AOKYMeHaTa
N Hanasa npeanaray objaBrbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuum (a ako je npegnarady OLY un Ha
nopTtany e-KoHCynTaumje ), HajkacHuje cegMmor pagHor gaHa npe noAHoWeHa HaAfeXHOM
AOHOCKHOLY Ha pa3maTtpare u yceajame (3I1C, unan 33 n Ypepnba OJIM, unan 31).

O6jaBmsuBamwe u npahewe cnpoBohiea AOHETOr Nponuca # AOKyMEeHTa jaBHe NMONUTUKe

HoHocunauy objaerbyje OJIM Ha CBOjoj MHTEpHET cTpaHuuM, a ako je goHocunay Bnapa Taj
[OKYMEHT ce objaBrbyje 1 Ha nopTany e-YnpaBa U UHTEPHET CTpaHWUM Npeanaraya, y poky of
cefam pagHux gaHa o AaHa yceajarba (3I1C, unan 38).

Mpepnarau objaBrbyje M3sewTaje 0 peayntatuma cnposoherwa [OJIM objaBrbuBaem Ha CBOjoj
WHTEPHET CTpaHuuu, oAHocHo AoHocuoua (Ypepba [OJIM, unaHoBu 33 u 35) y pokoBuma
npeasuheHum 3M1C, (3I1C, unaH 43 1 YnaHOBM KOjU Ce OAHOCE Ha CBaky nojeauHayvHy spcty OJM)
Koju cagpxu: Ha3ue [OJI1 Ha Koju ce ogHocK; obnacT nnaHnpana n cnposohena jaBHMX NONUMTUKa
KOjy nNokpusa; nHdopmaumje o yuynHuuma jaBHe nonuTuke TOKOM cnpoBohera; uHdopMauuje o
TOMEe [ila N1 Cy aKTUBHOCTM U3 aKUMOHOT MNflaHa peann3oBaHe Ha HauuH 1 'y poky npeasuheHnm
[JIN n ako Hucy wTa je pasnor 3a To; MHdopmMaumje 0 TOMe Ha KOju Ha4YMH 1 KOjOM OMHaMUKOM
he nponyctn y crnpoBoherwy OGUTM MCMpaBibEHW, KAO U Aa NM Ce NnaHupa M3MeHa mepa u
aKTMBHOCTU U Kaga he ce namene [OJIM u3 tor pasnora nogHeTn Ha ycBajarwe (Ypepba [OJIM,
ynaHosu 33 n 35).

HopatHo, PCJIN o6e36ehyje nHdopmucarwe jaBHOCTU TaKO LUITO OOKYMEHTa pa3BojHOr
nnaHupawa, OJI, cpegHwopoyHe nnaHoBe M M3BelUTaje O HWUXOBOM cripoBohemwy, 4uje je
o6jaBrbmBatrbe nponucyje 3IMC, YMHM jaBHO AOCTYNHUM NPEKO CBOje MHTEPHET CTpaHuLe.

Ocum uzpage OJIM v nponuca Ha cONCTBEHY MHULUMjATUBY, MHULMjATUBY 3@ U3MEHY, u3paay



[Mpupyynnk 3a yyelshe jaBHoOCTH y MIaHupary, u3paau v rnpahemy cripoBohera jaBHux rnosmTuKa 1 rnponuca

n yceajarbe OJIN HagnexHoMm npegnaravy Moxe ga nogHece 6uno Koja 3anHTepecoBaHa cTpaHa
UNn UMIbHa rpyna y ogHOCy Ha Koje ce CrpoBOAM Ta jaBHa MONUTUKAE. YKOMUKO NpoueHn aa je
WHUUMjaTMBa ONpaBAaHa, HagneXxHn npegnarad je gy)kaH aa je o6jaBu y MHTerpaniHomM o6nunky
Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuuM HajkacHuje y poky op 30 gaHa of AaHa npujema, Te ga axypHo
obaBellTaBa jaBHOCT O MnocTynawy. Takohe, npepgnarad je gyxaH ga oAroBopu nogHocuoLy
NHUUMjaThBE 1 Yy Cnyyajy Kaja oueHu fa nHuumjatMea Huje onpaspaHa y poky op 30 pana (3M1C,
unax 30).

1.2. JeduvHunuMja jaBHOCTU: KO YUHU jaBHOCT?

OTBOpEHO M AEeMOKpPaTCKO ApPYLUITBO 3aCHMBA Ce Ha CcTanHoM auvjanory m3mehy rpahana,
pa3nUuUTUX ApPYLUTBEHWX FPyna v opraHa BnacTv y uusby nobosbluama KBanureTa X1MBoTa 1 jayama
couujanHe Koxeauje. Yyelhe jaBHOCTN y NnaHnpamy, n3paam n npahewy cnposohera JoKymeHaTa
jaBHMX MONUTUKa M Mponuca, Kao Kiby4yHOr enemMeHTa Tor gujanora, Hajyewhe ce Besyje 3a
opraHusauuvje UMBWUHOI OpylwTBa Kao ,OpraHuM3oBaHuX rpahaHa”, OQHOCHO ,OpraHn3oBaHe
jaBHOCTI".® OpraHu3aumje UMBUIHOT APYLUTBA CBAKako NpeAcTaBrbajy norogHy hopmMy ¢ NnpaBHUM
CTaTyCoOM KOjOoM ce onakiwiasa ydewhe rpahaHa n apyrmx npuBaTHUX NPaBHUX fvMLa Y NIIAHCKOM
CUCTEMY, a YjeaHo cy n cybjekT Tor npoueca. MehyTtum, yyewhe jaBHOCTU HWje OrpaHN4EHO camo
Ha aKTMBHOCTW OpraHn3auuja uMBUIHOT ApYyLUTBa.

Y HOpMaTUBHOM CMUCIY, jaBHOCT YMHE LUIbHE rpyne 1 Apyre 3anHtepecoBaHe
CTpaHe Koje y4ecTBYyjy Y pasnuunutum pasama ynpasibaka CUCTEMOM jaBHUX NOSINTUKA.

Ta6ena 2. ursHe 2pyne u pyz2e 3auHmepecoeaHe cimpaHe.

LUurbHe rpyne:

Opyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe:

HOedmHuumja:

Cee KaTeropuje
(PU3NYKUX M MNpaBHUX LA 3a
Koje ce npetnoctaBmba ga he
MNaHUpaHn  [OOKYMEHT  jaBHe
NonnTMKE WKW MPONUC yTuLaTK
Ha HUxoBa NpaBa, obaBese U
NernTUMHe MHTepece, NoCpeaHo
NN HEMOCPEHO.

Csa gpyra (pu3nyka n npasHa nuua
3a KOja ce He npetnoctaBba na he
naaHMpaHu AOKYMEHT jaBHe MONINTUKE UIn
nponuc yTuuyatu Ha HUXoBa MNpasa,
obaBe3e u nerMTMMHe NHTepece, a Koja cy
n3pasuna uHTepec Aa y4ecTByjy y TOM
npouecy.

®daze

y4yewha:

CBe (paze ynpaBmarba
CUCTEMOM  jaBHUX  MNOSIUTUKA:
nnaHnpama, u3page v npahemna
cnpoBoflea [OKYMEHTa jaBHe
nonuTUKe 1 nponuca

HauenHo, cBe chase ynpasrbama
CUCTEMOM jaBHUX Nonutuka. MehyTum,
yyewhe y ¢pa3m nnaHnpama (cnposohere
ex- ante aHanu3e) Moxe Aa 3aBuUCK 0Of,
KOHKpEeTHOr MeToAa KoHcynTauuja (eudu
lNoznaerpe 2) n Hajuewhe obyxBaTta LMpy
rpyny 3anHTepecoBaHNX CTpaHa v LNIbHUX

rpyna Hero KoHcyntauumje Yy asm
BpeAHOBaka  yuynmHaka  cnposofemna
OOKYMeHTa, Tj. Yy (pa3n cnposohewa ex-
post aHanuze edekata kKaga ce
npeBacxogHo crnposofe unbaHe
KOHCcynTaumje ca YXOM rpynom
npeacTaBHMKa UWbHUX  rpyna n

3anMHTepecoBaHUX CTpaHa pagu nposepe
pe3ynTtaTa u epekaTta Ha OHe cybjeKTe Koz,
Kojux ce Hajehum yTuuaj cnpoBohema
OOKYMEHTa O4eKyje.

3 Mpenopyka CM/Rec(2007)14 KomuTteTa muHuctapa CaBeta EBpone gpxaBama unaHuuama o npaBHOM CTaTycy HEBNaAMHUX opraHu3auuvja Esponu.
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Ob6aBe3se AOekBaTHO  MHGOpPMUCakE  jaBHOCTU
opraHa (objaBa lNognwrer nnaHa paga Bnapge,
ApXaBHe WHpopMUcarme O MNOYeTKy paga Ha
ynpase: cnpoBohery aHannse edekarta unu paga

Ha u3pagn OOKYMeHTa jaBHE MOMUTUKE
UM nponuca, ako ce 3a Taj aKkT He
cnposoaun aHanusa edekara,
MHOPMMNCaHE YYECHMNKA O pe3yntatuma
CNpoBEAEHNX  KOHcynTauuja  (HakoH

KOHCYNTaTUBHOT npoueca),
nHopMucare o CnpoBeaeHnM
KOHCynTauvjama (cacTaBHM Aeo

M3BeLWTaja O CNpPOBEAEHO] aHanu3un
edpekaTta unu nocebaH AOKYMEHT ako ce
He pagu aHanusa edekaTa),
u3BelTaBake O CNPOBEAEHO] jaBHO]
pacnpasu, kao n obaee3a ob6jaBrbmBara
OOHETUX JOKYMeHaTa jaBHMX MONuTMKa u
nponuca u obaBe3a objaBrbMBaka
pe3yntata cnpoBohewa [OKymMeHaTa
jaBHUX NONUTKKA).

O6aBe3a fga ce naeHTudurKyjy cee unrbHe
rpyne Ha Koje nnaHnpaHn AOKYMEHT jaBHe
nonuTUKE W MNponnc MOXe pJa yTuye
NOCpPeLHO UNM HenocpeaHo, anu u gpyre
3auMHTepecoBaHe CTpaHe.

lMpoakTuBaH ogHOC y ocurypamy ydelwha
LUUIBHUX rpyna n Apyrnx 3aMHTepecoBaHnX
CTpaHa y nnaHupamy, u3pagu u npahemwy
cnpoBohera AOKYMEHTa jaBHE NOSINTUKE
" nponuca (koHcynTaumje ca
Penybnnykum cekpetapujatom 3a jaBHe
nonutuke n MMHUCTapcTBOM 3a rbyacka u
MahWHCKa npaBa W ApYLUITBEHW Auvjanor,
OVpEeKTHa KOMyHMKaumja ca UWbHUM
roynama v [pyrum 3avHTepecoBaHUM
CTpaHama uta.).




[Mpupyynnk 3a yyelshe jaBHoOCTH y MIaHupary, u3paau v rnpahemy cripoBohera jaBHux rnosmTuKa 1 rnponuca

LinreHe rpyne u gpyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe YnHe U:

- ®u3nyka v npaBHa NMuUa;
- Yppyxehsa, 3agyxbuHe, doHaauuje;
- YHVBEP3WUTETW, Hay4yHO-UCTpaXmBaukn LEHTpW, think-thank® opraHusaumje u CnvyHe
opraHuzauuje
- HedopmanHa yopyxema;
- CTpyydrbaum y nojeaMHum obnactmma;
- WNHocTtpaHe n mehyHapoaHe opraHusaumje Koje cy cneumjanusosaHe 3a ogpeheHe obnactu
nnaHupawa n cnposohera jaBHUX NOSIUTUKA;
- MpodecnoHanHm nobuctu (onsnyka u npaBHa nuua) y cMucny 3akoHa o nobupamy.*
AKO je npegoMeT KOHcynTaumja OOKYMEHT jaBHe
NONMTUKE UM NPOMUC KOjUM Ce yTu4e Ha npaea, obaBese n
neruTUMHe  MHTepece  npodecuoHanHux  nobucta, S
nocpeaHo WnM HenocpefHo, Yy nnaHupawy, wu3pagn u
npahewy yTuuaja TakBOr AOKYMEHTa NobucTn y4yectByjy
Kao UnrbHa rpyna. 3auHTepecosaHe

Cse oBe rpyne mory 6utu 3avHTepecoBaHe CTpaHe i
aKo ce NpeTnocTaB/ba Aa Ha HUXOBa NErmTMHa rnpasa u
obaBe3e MoOxe yTuuaTn cnpoBohere AOKyMeHTa jaBHe
NONUTUKE NN NPonuca 1 ako U3pase NHTepec Aa y4ecTByjy
y npouecy ynpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX MonuTtuka. Y
CKyny 3auMHTEpecoBaHWX CTpaHa u3aBaja ce NoACKyn Koju
4YnHEe UnUIbHe rpyne, Tj. OHe 3auHTepecoBaHe CTpaHe 3a Koje
ce npetnoctaBba fAa he Ha ocTBapewe HUXOBUX
NErMTMMHNX NpaBa n obaBe3a AOKYMEHT jaBHE MOSUTUKE
nMaTu nocpeaaH unm HenocpeaaH yTuuaj.

LinrbHe
rpyne

C . Cnuka 2. OOHoc yKynHe nonynayuje,
aMUM TUM UWDbHE Tpyne yBEK UMaJy MHTEPEC NA ;3ynmepecosanux cmpana u yumsHux 2pyna.

YYECTBYjy Y pasnuuntum ¢asama ynpaeibatba CUCTEMOM
jaBHUX NONUTKKA, Na Cce of, HbUX HUKAA U He Tpaxu Aa nspase
CBOjy 3anHTEpecoBaHOCT 3a y4yellhe y TOM NpoLecy.

3 MoppasymeBa copMarnHy unu HedopmarnHy rpyny HaydHuKa, akafemvka unm cTpydrbaka 3a HeKy 06racT Koju
pefoBHO M3yyaBajy ogpeheHe obnacTtu, pasBujajy naeje u Aajy CTpyYHO MULLIBEHE U CaBETE NojeAnHLY, OpraHn3aLmjm unm
Lenoj jaBHOCTMW.

“Mop ycroBoM Aa ce pagu O aKTUBHOCTMMAa Koje ce He cmaTpajy nobuparem: 1) pasarbe nHdopmaumja,
3ay3/Mar-e CTaBoBa U MULLIFbEHA Y MOCTYNKY jaBHe pacnpase O HaupTiMa 3aKoHa, APYruM NponucMma u onwTMM akTuma
— anu u oOKyMEHTUMa jaBHUX NOSIUTMKA; UK 2) jaBHO caonLUTaBakbe CTaBoBa, OAHOCHO A0CTaBIbatbe Npeasiora U CTPYYHUX
MULIbEHa OpraHuMa ApXaBHe ynpaBe pagy uHuUUMpatrba, npunpemMe, pa3maTpara, ycBajatba U AaBarba 00pasnoxersa
NpeanoXeHUxX pellerba 3akoHa, ApYrMx Nponuca 1 onwTux akarta (3akoH o nobupamy).
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[a 6u ce nakwe naeHTuduKoBarsne LubHe rpyne Mefy 3amHTepecoBaHnUM CTpaHama, OBe
HaBOAMMO jOLU jelaH HayMH Ha KOju Ce OHe pa3fnuKyjy of, APYrnx 3auMHTepecoBaHWX CTpaHa
(apanTtupaH y ogHocy Ha 3I1C). UNDP peduHuwe:

e 3aunHTepecoBaHe CTpaHe — rpyne Koje umajy ynory n uHTepec y octBapmBamy LubeBa
UnNu cnpoBofnery OOKYMeHaTa jaBHUX MONUTUKA UMy Nponuca, a Koje yKibyudyjy UWibHe
rpyne, AUPEKTHe KOPUCHKKE, OHE KOju CU OArOBOPHU 3a AOCTU3aHe UUibeBa Y CKiaay ca
nnaHnpaHUM, Kao M OHe KOoju cy OA4roBopHM 3a obe3behmBarbe pecypca 3a cnpoBohere
CBUX (pa3za yrnpaBrbaka CUCTEMOM jaBHUX MNONUTUKA.

e LlnrbHe rpyne — rnaBHe 3aMHTeEpecoBaHe CTpaHe 3a Koje ce ovyeKkyje aa he ocTBaputu
[obpobuTt focTnsarwem pesynrtarta; CEKTOpU Unu nonynaumnja Koju ce AOKYMEHTOM jaBHe
NonMTUKE WKW MPOMNUCOM Xerne TpeTupatu ca UubeM Ja ce OAroBOpM Ha HUXOBE
notpebe, yanumajyhu y 063up 1 kbnxoBe pogHe 1 COLMO-eKOHOMCKE KapaKTEpPUCTUKE.

Mako je TpupydYHMK NPBEHCTBEHO HaMeleH KOHCynTaumjama ca jaBHowhy, OOHOCHO
HeApXaBHUM UMW MHCTUTYLUMjaMa Koje He npunagajy jaBHOj ynpasu, rpynama wunu nojeavHumma,
BaXHO je OBAE HAaNMOMEHYTU fja Y HEKMM CllydajeBrMa UWibHE rpyne u apyre 3amHTepecoBaHe CTpaHe
YMHE 1 OpraHu n cnyxo6eHnuy apXxaBHe, OAHOCHO jaBHe ynpase. Ha npumep, y aoHowewy Ctpateruje
pecdopMe jaBHe ynpaBe, nopes rpahaHa koju he oceTuTn KopucTu of nobosbluara paga ApXaBHe
ynpaBe, UAbHY rpyny YvHe u apxaBHu cnyxbeHuum Ha ymnju he pag pedopma AMPEKTHO yTuuatu
crnposohereM Mepa 3a yHanpehewe paga y jaBHoj yrpasu.

Takohe, Mepe eKkOHOMCKe NONUTUKE Noped NpyUBaTHUX NPaBHUX NWLA@ MOrYy AUPEKTHO Wv
WHONPEKTHO YTULATUK Ha pag jaBHUX Nnpegy3eha n KoMnaHuja Ymju je OCHMBaY ApXxasa, NoKpajuHa nnm
nokanHa camoynpasa. CnvyHo ToMe, Mepe 3a nobosbluake jaBHOr 34paBrba Koje Cy NpeBacxogHo
ycMepeHe Ha yHanpehewe paja jaBHUMX 3[4paBCTBEHMX YCTaHOBa W opraHu3auuvja, Mory mmatu
AVPEKTHE NN MHOUPEKTHE edheKTe Ha NpuUBaTHE KIMHUKE, opauHaumje, nabopatopuje v cn.

Heke op Tux opraHusauuja, nako npunagajy jaBHoj yrnpasu, He crniagajy y CUCTEM ApXaBHe
ynpaBe 1 noTpebHo ux je y3eTn y 063up Kaga ce aHanuavpajy uurbHe rpyne n 3anHtepecoBaHe
cTpaHe.

Mpumep: 3akoH o 6e36eaHoCTN caobpahaja Ha NyTeBMMa HEKOSIMKO NyTa je MeraH y
nocnegrwnx HEKONUKO roavHa. Mako ce Taj 3aKOH KOHTUHyupaHo noborbliaBa u ycknahyje ca
cTangapavma y EY n mehyHapogHOM OKpyXetrby, HEKe u3aMeHe bune cy nsassaHe 1 cneumuyHnm
porahajuma nnu TpeHgoBMMa, Kao WTo cy caobpahajHe Hecpehe Ha NpyXHUM npenasvma unu
noBehaH 6poj MOTOUMKIINCTa Ha NyTEBMMA UK OTKpMBar-e Mansep3aumja NpunmkoM obaBesHor
roavlHer TEXHUYKOr npernena Bo3una.

AKO nocmaTpamMo Mepy Kojoj je unrb nosehawe CUrypHoCTU Ha NpyXHWUM npenasvma,
LWrbHe rpyne cy: BO3auu NyTHUYKMX, TEPETHUX 1 APYrMX BO3wUna v Apyru ydyecHuum y caobpahajy,
a nocebHO OHU KOju CBaKOAHEBHO 360r Nocna v XMBOTHUX NoTpeba npenase npyxHe npenase; JI1
»Kenesnuue Cpbuje”, a nocebHO opraHM3aumnoHa jeauHMLa Koja ce 0gHOCK Ha MHAPACTPYKTYpyY
XenesHuue (Mako ce OBO npegy3ehe Hana3um My rpynu 3avHTEpecoBaHWUX CTpaHa).
3anHTepecoBaHe CTpaHe, OCUM OpraHa pApXaBHe YyrnpaBe, areHumja v Apyrux opraHa u
opraHu3aumja U3 jaBHOr cekTopa YvMHe 1 npon3sohayun u TProBLM CBETIIOCHOM CUrHanu3aumnjom,
npoussofayn 1 TProeuy MeTanHMM KOHCTpyKumjama 3a pamne u Apyrom npatehom onpemom;
nponseohaun m TProBuu enekTpuyHum ypehajuma 3a ayToMaTCcko perynucame OTBapaha M
3aTBaparba pamnu, ocurypasajyha gpywtea, mehlyHapoaHu Xene3HU4ku npeBo3Huun, rpahaHu,
Meauvjn UTA.
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Konnko moxe pa Oyae pasHonuka M pasrpaHata CTPyKTypa UWDBHUX rpyna u Opyrux
3auHTepecoBaHUX CTpaHa NpukasaHo je rpauykn Ha npumepy naeHTugukaumje noTeHumjanHmx
yYeCHWKa KoHCynTauuja npu pa3maTpary Mepa Koje Cy yCMepeHe Ha npusaTHM NpeBo3 rpahaxa,
6uno ga cy Te mepe NOACTULAjHe Unu orpaHnyasajyhe.

IMod ymuuajem cekyHOapHUX AreHupje 3a
eghekama HEKpEeTHUHe
JagHa ynpasa YnpaBe 3a caobpahaj, To6uctunyke rpyne y
AreHuyje 3a nyTeBe obnacTu caobpahaja
Na6opatopuje, ‘
UCTPaXunBaYKm LIEHTpY
P HeHTP [Mod dupekmHum ymuuajem: Yapyxetsa y obnactu
ayTomoburcke
papcke apxuTekTe, CTaHOBHMLY, NeLuaum, vHOycTpuje
Mpoussohaun yenuka VHXeHepun feua
Mpoun3eohauu ryme
Mpown3ssohaun | [HOwnepnaytomobuna, MpuBaTHM NpeBo3 BeHauHcke nymne
ayTomobuna W3nox6eHu canoHu (dbmsmnyka nuua)
Mpoussohauu ctakna
Fapaxe,
ayTomexaHu4apu
Mpoussohaun
MalLlUMHCKUX anata JaBHu npeso3
100 uHOupekmHuUM ymuuajem
3602 KOHKYPEHMHUX
ra, Mepawijn, opywiTBEHE uHmepeca
rpyne

Cnuka 3. Wnycmpayuja manupara paszspaHame cmpykmype UUJbHUX 2pyna u 3auHmepecoeaHux
5
cmpaHa.

Mpumep: EBponcku nporpam 3a KOHKYPEHTHOCT Manux n cpeamwunx npegyseha (COSME).
LinrbHe rpyne cy mana v cpeftba npepy3eha, ,OK Cy 3aMHTepecoBaHe CTpaHe nNpyuBpeaHe KoMope
Ha pernoHanHoOM, HauMOHANIHOM U €BPOMNCKOM HUBOY, yOPYXeHa NpUBPEeAHMKA, YHUBEP3UTETH,
Hay4YHOUCTPaXMBAYKN LIEHTPW, KracTepu, TEXHONOLWKE opraHu3aumje u ueHTpu, ¢oHA 3a
MHOBALMOHY AEeNaTHOCT, LEHTPU 3a AUruTanHe nHoBaumje, UHOBAUMOHN CcTapTan LeHTpU, rpafaxu,
MwuHucTapcTBo npuBpeae, MMHMCTApPCTBO 3a MHOBALMjE U TEXHOSOLLIKM Pa3Boj, pa3BojHe areHumje,
6aHke u gpyre prHaHCKjcKe MHCTUTYLMje U ApYyre MHCTUTyLMje 1 NojeAVHLM KOju n3pase nHtepec
y pasnuuutum dpazama ynpasrbatba CUCTEMOM jaBHUX NOSINTUKA.

3a gopatHe nHdopMauuvje 0 aHanuM3n UUIbHUX rpyna U Opyrux 3avHTepecoBaHMX CTpaHa
BUAM operbak MpupyyHuka - AHanusa uusbHUX epyna u dpyaux 3auHmepecosaHux cmpaHa, Kao u
[Npupy4yHUK 3a aHanu3y echekama jagHUX roaumuKa U rnponuca.

5 Paanuuutum 6ojama cy o3HauyeHe LuIbHE Tpyne W Apyre 3avHTepecoBaHe CTpaHe npema CTeneHy yTuuaja.
Hajjaun ytuuaj npomeHe ocetuhe rpyne Koje ce Hanase y AUPEKTHOM Y3pOYHO-MOCNEANYHOM naHuy, AOK Apyre rpyne
ocehajy nocpefaH, 1 y HEKUM crlyyajeBrMa 1 CekyHAapHu yTuuaj. JaBHa ynpaBa je obenexeHa LpBeHoM 60jomM paau nakiue
naeHTudnKaumje eHe ynore 1 ytuuaja y naHuy npoMeHe.


https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-analizu-efekata-javnih-politika-i-propisa-21012021-srb.pdf
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1.3. MpeaHocT 1 pusnum yyewha jaBHOCTU Yy NnaHupawy U
u3paau AOKyMeHaTa jaBHUX NOSIMTUKA U nponuca

Yyeuwhe jaBHOCTI/I Yy nnaHnpamwy n n3pagn AoOKymMeHaTa jaBHVIX NOJINTUKA MMa HU3 YOHEHUX
npeaHocTn, ann ca cobom Hocu 1 ogpeheHe pusnke. MehyTum, T pusanum HUCY CUCTEMCKe npupoae,
CTOora ce h1MmMa Moxe ynpasrbaTti. [pegHocTn n pusnum yvewwha jaBHOCTU Y yrnpaBibaky CUCTEMOM
jaBHUX NONUTKKA, Ko U HAYUNH yNpaBibaka pu3numMma, CymmnpaHnu cy y cneaehoj tabenu.

Ta6ena 3. [l[pedHocmu u pusuyu y4ewha jasHocmu y ynpaerbaky cucmeMOM jagHUX MOSIUMUKA.

MpeaHocTn Pusunum YnpaBrbawe pusuumma / KopucTtu
Jaua lNpaBoBpeMeHO  NNaHuMpame

nernTumMuTeT opraHa npoueca KoHcynrauuja.

ApxaBHe  ynpase WU MpumeHa npuHUMna

npoueca nnaHvpaka un NPOMOPLMOHANHOCTM Y MNaHupawy U

n3pape AOKymMeHaTa opraHuzoBamy y4yewha jaBHoCTU.

jaBHUX  MNonuUTUKa U

nponuca Kpo3

KOHTUHYMpaHo  y4delwhe
rpahaHa n npuepege y
jaBHUM nocnosuma.

Pag, opraHa 3axTeBa 3HaTHe [NMpaBoBpeMeHO NnaHupame n
OpXaBHe yrnpaBe je KagpoBCKe M (DUHaAHCUjCKe nporpamMcko Oylietvparbe (y OKBMpY
TpaHCNapeHTHUjK M pecypce, HapouuTo 3a npunpeme [oguwmer nnaHa paga
6nuxu rpahaHuma. cnpoBoherwe aetarbHe ex- Bnapge).

ante aHanu3e (3HaTaH o6Um MpaBoBpeMeHo
KOHCcynTaumja), Kao W 38 pychopmucare jaBHOCTM O  MnaHy
obpaay npucnenvx  yyewiha.
nogataka M KoMeHTapa u
KoHTUHyunpaHa obyka
n3BeLuTaBame o]
OpXaBHUX cnyxbeHnka o ydewhy
crnpoBefeHnm : i
. . . jaBHoCTM (BMaM AHekc 11: 3SHama
KOHCynTauujama W jaBHOj —
gewmuHe U criocobHocmu  3a
pacnpasm. .
cripoeoheH-e KoOHcyamauyuja).
CrpaTewka capagwa ca
opraHusauujama UMBWUAHOI ApYLITBa,
Hay4YHOMCTPaAXMBAYKUM LIEHTPUMA U
yHuBep3uTetuma (Buanm AHekc 2
[Tpumep dobpe rpakce y
ycrocmassbaky napmHepcmea
usmehy opzaHa Op)xaeHe yrpase u
opeaHu3auuja yususiHo2 Opyuimea).
OwmoryhaBa Moryh JacHo  yTBpheHu  uubeswn

rpahaHuma 1 npaBHUM  AWUCNPOMOPLIMOHANHM YTULIE] NnaHupaHor AOKYMEeHTa jaBHe
nuuuma  ga  cnobogHo [[06pO  OpraHU3oBaHUX M MONUTUKE M Mponuca.

3aroBapajy  jaBHe M (puHAHCUpaHUX PopManHmnx O6aBe3a [ja CBM y4ecHUUM Y
neruTuMHe npusatHe W HEePOPManHUX  npouecy Gyay TpaHCMapeHTHW U Aa
NHTEepece. NOBUCTMYKNX W oTBOpeHo 3acTynajy cBoje uHTepece.

3aroBapaykux rpyna Ha
obnvkoBane [OKYMEHTa
jaBHe nonuTuke n nponuca.

Ogprosapajyhn npaBHU OKBUpP
3a npodecnoHanHo nobuparse.

penosatv  yb6embueuje wn CyXOeHuka y obnactu ynpaerbakba
6UTI arpecuBHuje y KOH(DIMKTMMA 1 O4ekMBarUMa,

3aroBapamy CBOjUX
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NUHTepeca HaywTpb jegHako
BaXHUX rpyna Koje Hemajy
afekBaTHe kanauutete unu
duHaHcKjcka u matepujanHa
cpeactBa  kKoja 6u um
onakwana ga mu3pase cBoje
nernTMMHe UHTepece.

OpraHu OpXxaBHe
ynpase Hemajy [O0BOSbHO
KanaumteTa M UCKyCTBa 3a

nperoBapavykmm BelTMHaMa n
aAHaAIINTUYKNM TeXHUKaMa.

ogrosapajyhy aHanusy u
KOHTEKCTyarHo
pa3ymeBar-e npucnennx
npegnora, KOMeHTapa W
cyrecTuja.

YHanpehyje HepaszymeBame JacHo yTBpheHn  uunbesu
KBanuTeT  AOKYMeHaTa YJiore jaBHOCTM U HepeanHa nnaHupaHor AOKYMeHTa jaBHe
jaBHMX  MONMMTMKA M O4YeKMBakba 0f  MCXO4a MNOUTUKE M nponuca.

I'IpOG{'IeMVI, umnLesun n NOJNINTUKE n I'IpOI'IVICEI. HapOHVITO Oquyje ,CI,OI'IpI/IHOC jaBHOCTVl
onuve  3a  HUXOBO y npouecy nnaHupawa W wuspage
ocTBapuar€ 1 YyKynHu AOKYMeHTa jaBHe TMONuTUKE "
edekTun onumja). nponuca.
TpaHcnapeHTaH npotec
ydewha jaBHOCTM Yy nnaHupawy W
n3pagu AOKyMEHTa jaBHE MNOSINTUKE U
nponuca.
M3BewTaj o ydewhy jaBHOCTH
cagpXu nperneq Kiby4HUx nuTtawa u
CTaBOBa KOju Cy 3acTynaHu y npouecy
nnaHvpawka W u3page [AOKyMeHTa
jaBHe nonuTMKe u nponuca n pasnore
3a HUXOBO YyCBajakbe/oabujarbe — n
AOCTYNaH je jaBHOCTW.
Jayame KanauurteTta
opraHusauuja UMBWUAHOT APYLUTBA.

OwmoryhaBa Camo crnposohere
nakwe un  jepTuHuje KOHCyrnTauuvja cMmaryje pusmnke jep ce
cnpoBofnewe AOKYMEHTa jaBHOCT MNpaBOBPEMEHO YMO3Haje C
jaBHe NnonuTuKe n nnaHupaHum npomeHama n
nponuca: Maru pu3unk of, omoryhaBa joj ce ga ce npunarogu
nokpeTama CYACKMX NPOMEHM.
nocTynaka v oncTpykumje
y NPUMEHMN. MocTtoju pu3mnk pa MoxersHo je [opaTtHo

jaBHOCT, nako je nogu3aTn CBECT M KOMYHMUMpATU ca
y4yecTBOBana y jaBHownhy, y KOjoj roq Mepu fia je oHa

KOHCynTauuvjama, He pasyme
Yy NOBOSbLHOj MepU [OKYMEHT
jaBHe NoNUTKKE NN Nporuc.

yyecTBoBana Yy  KOHCynTauujama
TOKOM NpuUnpemMe [AOKYMEHTa jaBHe
NonuTMKE UM Nponuca.
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OwmoryhaBa
nakuwy ex-post aHanusy
cnpoBohera DOHEeTUx
OOKYMeHTa jaBHe
nonuTuKe W© nponuca,
nocebHo ako ce y
KOHCynTauuje yKrby4yjy
cybjekTn C Kojuma cMo
ocTBapunu capagmwy Yy
NPEeTXOaHNM ¢azama
ynpaBibakba CUCTEMOM
jaBHUX nonuTuka.

MocToju pusuk of
yTMuaja npegpacyga Ha
opraHu3aumjy KoHcynTaumja,
nocebHo y cnyuvajy ex-post
aHanuse edekarta, Kaga ce

nuTara 3a npoLeHy
nocTaesbajy camo n3
nepcrnekTuBe npeanarada

OOKyMEHTa.

Camo cnpoBsohere
KOHCyNnTaumja cMamyje pu3unke jep ce
TOKOM  KOHcynTauuja 'y  asm
cnposohera ex-ante aHanuse
NOEHTUUKYjy UnrbHe rpyne v gpyre
3aMHTepecoBaHe CTpaHe, na je
HbUxoBa uaeHTUUKaunja y dasm
cnpoBohera ex-post aHanuae nakwia.

Takohe, ykibyunBarwe LUIbHUX
rpyna v ppyrux 3auHTepecoBaHuX
cTpaHa AonpuHocu 6orbem
pa3ymeBamy OCTBapeHux edekaTta (1
KOHTpa edekara) cnposohera
JOKYMEHTa jaBHE MNONUTMKE U
nponuca.

[a 6u ce nsbernu npuctpacHun
CTaBOBM Yy KOHCyfTauvjama TOKOM
aHanuse edekaTa, NOTPeBHO je nmaTtu
jacHy  MeTo[OoNoWKY OCHOBY  3a
KOHCYNTaTMBHM npouec.
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1.4. BpcTte KOHcynTauuja

1.4.1. ,Xopn3oHTarnHe” n ,BepTUKarnHe” KOHCysiTaluje u KOHCynTauuje ca
jaBHowhy

Yyewhe jaBHOCTM Yy nnaHupamwy, M3paanm 1M npaherwy cnposohewa AOKYMeHaTa jaBHUX
nonuTuKa n nponuca (KoHcynTauuje ca jasHowhy) pasnukyije ce of, ,,XOpPU3OHTaNHUX” KOHCynTaumja
(KoHcynTaumje npepnaraya AOKYMEHTa jaBHe MOMMTUMKE U npornuca ¢ ApyruM opraHuma fpxasHe
ynpase) 1 ,,BepTUKaNHux” KoHCcynTaumja (KoOHCynTauuje npegnaraya 4OKyMeHTa jaBHE MONUTUKE U
nponuca ca opraHnmMa ayToHOMHE MOKpajuHe, rpaga u onwTuHe).

BpcTe koHcynTauuja pa3nukyjy ce meflycobHo no n3Bopy perynucara, cteneHy o6aBe3HoCcTH,
yyecHULMMa U HUXOBOj OAroBopHocTU. [lo3HaBamwe pa3nuka Mehy BpcTama KoHcynTauuja
omoryhaBa fa ce Ha Hajbosbu HauMH opraHusyje yyelwhe pasnuMunTUX CTpaHa y Npouecy pa3Boja
OOKYMEHTa jaBHE NonuTuke, 3aB1CHO O, Tora Aa Nin Cy 3anHTepecoBaHe CTpaHe Aeo jaBHe ynpase,
KIby4YHe WHCTUTYUMje Yy cnpoBohewy AOKYMEHTa jaBHE MOMUTUMKE WU CY Yy NUTaky NpunagHuum
CMOSbHUX LUUIbHUX Fpyna u Apyrux 3anHTepecoBaHUX CTpaHa Koje Hemajy M3BpLUHWM U hopMariHu
MaHaaT 3a Haa3op.

» OproBopHocT. KrbyyHa pasnuka wusmelly KOHcynTaumja ca CrnoSfbHUM akTepuma wu
~XOPU3OHTaNHuX" N ,BepTukKanHux” KOHCynTaumja, kKoje ce crnposoge Mehy opraHuma
OpXaBHe/jaBHe ynpaBe, orfnefa ce y OArOBOPHOCTU yYyeCHMKa: Kpajiba OAroBOPHOCT 3a
nnaHupamwe, [OOHOLWEHE, cnpoBohewe, npahewe crnpoBohewa W M3BElWTaBake O
crnpoBohery AOKYMeEHaTa jaBHUX MOMMTUKA M NMPoNnca NeXu Ha opraHuma gpxasHe, OAHOCHO
jaBHe ynpaBe, TayHUWje Ha UHCTUTYUMjU KOja je HapfnexHa unu oenawheHa ga Te nocrnose
obaBrba.

» YdyecHuum: HapnexHu npepgnaray (opraH gpxaBHe yrnpaBe) CApOBOAWN KOHCynTaumje ca
PU3NYKUM NMLUMMa, NPUBATHUM NPaBHUM NMLMMA U OPYrMM cy6jeKTMa Koju YMHE jaBHOCT.
»,XOPU30OHTasNHE” KOHCYMTauMje HagfnexHn npeanaray JOKYMEHTa jaBHE NoSIMTUKE U nponuca
CNpoBOAM Ca oOpraHMMa [pXaBHe ynpaBe M He3aBUCHWM TenvMma W areHumjama 4uvju je
ocHuBau Penybnuka Cpbuja, ook ,BepTUKanHe” KOHCynTauuje CnpoBoAuM ca NpeacTaBHULMMA
APpYrux HMBOa opraHu3aumje Bnactu (ayTOHOMHa nokpajuHa, nokanHa camoynpasa).

» CTeneH 06aBe3HOCTU: YUYECHULUMN KOHCyNTaumja — UWIbHE rpyne 1 apyre 3aMHTeEpecoBaHe
CTpaHe U3 pefoBa jaBHOCTM, AOOPOBOSBLHO M COBOAHO YyYeCTBYjy Y TOM npolecy, N0 CBOM
Haxohewy. C ppyre cTpaHe, YYECHUUM ,XOPU3OHTanNHuMx” u ,BepTukanHux” KOHcynTauuja
nmajy obaBesy Aa y4ecTByjy Y TOM NpoOLEeCy.

OBaj Npupy4YHMK HaMEH-EH je MPeBacXOAHO MoapLliuM y crpoBofjewy KOHCynTauuja ca
jaBHowhy. 3a noApliky y crnpoBohewy ,XOpU3oHTanHMX” N ,BEPTUMKANHUX’ KOHCynTauuja Buam
Mpupy4HUK 33 ynpasrbakbe jaBHUM NonuTukama.
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1.5. ®ase n HauuH yyewha jaBHOCTU y ynpaBrbakby CUCTEMOM
jaBHUX nonnTUKa 1 nponuca

Yyewhe jaBHOCTM OOHOCKU Ce Ha
CBe (pase ynpasrbakba CUCTEMOM jaBHUX A
nonuTUKa: Ha nnaHupawe, uspagy u ol "
npahewe cnpoBohera AOKYMEHTa jaBHe q)s* s
nonutMke, Kao W nponuca. Tpeba w0
pa3nuKoBaTu KOHCcynTauwuje (rnoenaesba §
2. u 4) on jaBsHe pacnpase ([Toznaebe  F
3). KoHcyntauvje u jaBHa pacnpasa [ fo— Mpukynmsatee u Ryl
(7Y
Q
&
x
W

Mpahete >
cnposofjema, MneHTMd)MKauMJa
u3BelTaBame npomeHe Koja ce
W BpeaHoBate »enu noctuhu n

yunHaka neduHncare
npobnema

. o6pana
pasnukyjy ce kako no dasama ogaraxa
ynpasrbakba CUCTEMOM jaBHUX NOSINTUKA
Kojuma ce crnpoBoge, Tako W Mo
y J p A nnaHcKor nncn:ﬁrey?mjama aHanusa onumja
MeToanmMma HBNXOoBOr cn pOBOf]eI-ba, LoKymMeHTa v uadop
onTumanHe
unrbesnma n b1XoB1UM ydyecCcHMUumMmMa. onuyvje

Mopen Tora, Tpeba pasnukoBatu Gopuynucare
KOHCynTauuvje Koje ce cnpoBofe TOKOM £ hnddiokia of 7~ )
ex-ante aHanuse edekaTta on : nokywmeHTa %
KOHCynTaumja Koje ce cnposoge y dasmu
n3page Haupta [OOKyMeHTa jaBHe
nonMTUKE M nponuca c 063Mpom Ha
pasnuuuTe UUIbLEBE KOjU Ce ocTBapyjy
cnpoBoheeM KOHcynTauvja y TUM
¢dazama ynpasSbaa CUCTEMOM jaBHUX

NOJINTUKA.

XopH3oHTanHa u
BepTUKanHa YTtephusaibe

[oHowetse n
KoopauHauuja uurbesa,

cnposoferse

Cnuka 4. [lMpouec ynpaes/baH.a jagHUM rmoJiuUMuKama
(,XxopuzoHmanHe” u ,eepmukasiHe”  KOHCynmauuje u
KOHcynmauuje c jasHowhy).

Tokom noveTHMX ha3a paga Ha LOKYMEHTY jaBHE NONNTUKE UM NPONUCY, NPEeBacXofHN LNSb
KOHCynTaLmja jecTe fia ce Nnpukyne nigdopmavmje o TPEHYTHOM CTamy y ob6nactu u npobnemmnma Koju
noctoje n Buhery npomeHe Koja Tpeba aa ce nocturHe. KacHuje, kapa nohete y a3y obnvnkoBara
onuuja jaBHMX NOSINTUKA M Mepa 4Yunje cnpoBofere npepnaxere, OQHOCHO peLlera y nponnucmuma,
UMb KOHCyNTaumja jecte ga ce yTBpAEe MUWIbEHA U CTABOBW NMpema NpeanoXeHum onuujama,
Mepama 1 peluewuma, Kao 1 Aa ce Nnpukyne gogatHy npeanosu o moryhum npasumma akumje. Kaga
je aKkT y da3n ycBajata U Kaga NocToju HEeroB KOHa4YHW TEKCT, LUib KOHCYMTauuja jecte aa ce Taj
TeKkCT nobosbLua.

MNpegmeT KOHCynTauumja, ca apyre cTpaHe, MOBe3aH je 3a KOHKPeTHOM 0bnacTu nnaHupara un
cnpoBohera jaBHUX NONUTMKA, OAHOCHO creunMduyHMM NuTawbnuMa y Toj 06nacTu Koja cy y BalLloj
Ha41eXHOCTHU, a ONcer KoHcynTauuja 3aBucuhe of, KoNnnyMHe 1 KBanuTeTa nogaTtaka Koje noceayjete,
Kao 1 of, CNOXEeHOCTN camor npeaMeTa KoHcynTauuja.

da3e 1 HauuH yyewwha jaBHOCTU U UMIbLEBU KOjU Ce OCTBapyjy yyewwhem jaBHOCTU y NnaHupamwy
1 3pagu AOKyMeHaTa jaBHUX NOonMTUKa U nponuca npeacraBibeHn cy Y HapeaHoj Tabenu.
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Ta6ena 4. ®ase u Ha4yuH y4ewha jagHocmu y nnaHupamy u uspadu GoKyMeHma jagHe nosiumMuKe U nponuca.

®Paza: HauuH yyewha jaBHocTn:  [JOKyMeHTMU: Tpajamse: Uwnrb:

1. CnpoBohemne KoHcynTtauuje ca CBM  [OOKYMEHTM  jaBHUX KoHcynTtauunje vy Mpukynsbamwe
ex-ante aHanuM3e UWBLHUM rpynama v gpyrum  noauTuka v nponmucu. CBMM KOpauuma aHanu3e nogartaka o nutamuma Koja
echekaTta 3a 3auHTepecoBaHuUM edekara. Cy 3Ha4ajHa 3a npegMeT ex-
nfaHupaHu CTpaHama (3aTBopeHe — ante aHanu3e edekaTa.
OOKYMEHTjaBHe uMrbaHe unMm  OTBOpEHe JopatHo

nonuTukKe WK  KOHCynTaumje, 3aBUCHO Of, ucnutuBake W nNposepa
nponuc MeToAa KoHcynTauuja). CTaBoOBa npema nuTakunma

(suan Tlornaerse
2)

KOja cy 3Ha4ajHa 3a npegMmeT
ex-ante aHanuse.

2. U3papa KoHcynTauuje ca Mpepnor OCHOBHUX KoHcyntauuvje opf Mpukynbame
npeanora UUIBHUM rpyrnamMa v gpyrum  pelleswa 3a wu3pagy npeanora [OHOLWeHa n mMyuwbewa (Npegnora  wm
OOKYMEeHTa jaBHe 3auHTepecoBaHuUM OOKyMeHTa jaBHe nonutuke, objaBrbMBakba OANYKE O cyrectuja) o  npepgnory
nonuTukKe M CcTpaHama (OTBOpeHe e- TMpeasnior  OCHOBHWX  pellerwa, u3pagu [0 3aBplieTka OCHOBHUX pelueha.
HaupTa/npeanora KOHcynTauuje OCHOBHM OJHOCHO MOfla3HUX OCHOBa 3a wu3page npegrora
nponuca MeTOop, KOHCynTauuja). u3pagy HaupTa 3akoHa, OOHOCHO [OKYMeHTa jaBHe
(sugn TlornaBrse KoHcynTtauuje Cc npeanora apyrux nponuca. nonnTUKE WNM HaupTa,
2) nojeavHum LUIBHUM OAHOCHO npepanora

rpynama unm  uubaHum nponuca.

3anMHTEpecoBaHNM

cTpaHama (gpyrm MeTtoau

KOHCynTauuja, 3aTBopeHe

KOHcynTauuje).
3. YcBajame JaBHa pacnpaBa, y3 lNpennor oOKYMEHTa jaBHe Op paHa kapa ce Oujanor namehy
npeanora yyeuwhe LEenoKynHe MOMUTUKE WM  HaupT  3aKoHa, npegnor OOKYMeHTa WH(OPMUCAHNX  yYeCHUKa:
AOKYMEHTa jaBHe 3auHTepecoBaHe jaBHOCTUM OAHOCHO Npepsior Apyror Nponuca. jaBHe NONUTUKE, OAHOCHO aprymMeHTOBaHO
nonuTuKe M (umrbHe rpyne u pgpyre JaBHa pacnpaBa je HaupT/npepnior nponuca cy4yerbaBake MULIbeHa U
HaupTa/npegnora 3auHTepecoBaHe CTpaHe, obaBe3Ha 3a: objaBn ca npatehum opbpaHa cTaBoBa Mpema
nponuca OTBOpEHE KOHcynTauuje). - HaupT [OOKyMeHTa jaBHe [OKYMeHTMMa Ha npepnory AOKyMeHTa jaBHe
(suan Tlornaerse nonuTUKe 3a KOju je WHTepHeT CTpaHULN MonuTUKe nnu
3) cripoBefieHa aHanuM3a HaanexHor npeasnarada HaupTy/npeanory

edekara; " BeG-annmKaumju nponuca, OQHOCHO Y
- HaupT 3aKoHa, He3aBWCHO eKoHcynmauyuje no unrby
oA Tora jJda nM  je 3akribydena jaBHe noborbliana NnoHyhHeHux
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cnposefeHa aHanu3a pacnpase, carnacHo pelera (MatepujanHux u
edekata, y3 u3y3eTke YTBpPHEHMM pPOKOBMMA 332 HOMOTEXHWUYKMX).
nponucaHe [locnoBHUKOM cnpoBohere jaBHe

Bnage. pacnpase.

JaBHa pacnpaBa MoXxe ce
crnpoBoauTK O npepnory ypenbe n
OoANyKe, Kao W O npeanory
NnoA3akKOHCKOr aKTa Koju ce JI0OHOCH
Ha OCHOBY 3akOHa 3a Koju je
cnpoBefeHa peTarbHa aHanuaa

edekara.
4. Mpahewe KoHcynTauuje ca Ex-post aHann3a ecekata CnpoBogm ce MpoueHa ecpbekaTta
cnpoBohera LUUSBHUM rpynamMa u AOKYMEHTA jaBHe MOnMTUKe n Kaja NnpoTeKHe OPOYEHO  MPUMEHE JOKYMEHTa jaBHe
AOHeTOr AOKYMEeHTa UuubaHuM AenoBruma nponuca. BpeEME 3a Koje je AoHeT NonuTUKe 1 nponuca u
jaBHe NONUTUKE U 3auHTepecoBaHe jaBHOCTMW. OOKYMEHT jaBHe BpeAHOBaHe y4MHaKka
nponuca NnonnTMKe, OOHOCHO Kafia HUXOBOr CripoBofer-a.
(sugn TlornaBrse NpoTekHe oapeheHo
4) BpeMe Of, [OHOLLEHa

nponuca.
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MoaceTHuK:

e Krby4HM Nponucu Koju perynuily ykiby4ymBame jaBHOCTU Y NpoLec npunpeme, uspage n npahemwa
cnpoBoheHa JOKYMeHaTa jaBHUX MONMTUKA U nponuca jecy 3akoH O ApxasHoj ynpasu, 3M1C,
MocnoBHUK Bnage, Ypen6a, MpasunHuk n CmepHuue.

e LurbHe rpyne n gpyre 3anHTepecoBaHe cTpaHe, Y Haveny, uMajy UCTU Nosioxaj y nnaHupawy,
n3pagm n npahewy cnpoBofhewa AOKyMeHaTa jaBHUX MOAWTMKA M nponuca, anu mory outu
pasnuyunTo 3acTynibeHe y nojeamHnum ¢oasama Tor npoueca — HapounTo y cnpoBoherwy ex-ante n
ex-post aHanuze edekaTa. Tpeba nmatn Ha ymy Aa pasrpaHuyere namehy uurbHUX rpyna u
Opyrnx 3avHTepecoBaHUX CTpaHa Huje yBek moryhe. Y Hekum cny4vajesuma ce he, nojeguHe
3anHTepecoBaHe cTpaHe Hahu 1 Mefy unrbHUM rpynama. AdekBaTHa aHanusa UMIibHUX rpyna u
OpYyrux 3aMHTEpecoBaHuX cTpaHa he ykasatu Ha oBe rpyne.

e LlnrbeBun KoHcyNTaumja u KOpUCTU Koje AOHOCe HaaMallyjy NoTeHUMjanHe pusnke yKibyunBama
jaBHOCTW y nnaHupawe, n3pagy n npahewe crnpoBohera AOKYMeHaTa jaBHMX MONUTUKa U
nponuca, anu NpoLEecoM KOHCynTauuja cBakako Tpeba ynpaBrbaTu, Npe cBera ynpaBibaTty
OYeKMBambUMa LMIbHUX rpyna n 3anHTepecoBaHnx CTpaHa.

e YKibyumBawe UWBLHMX rpyna M Opyrnx 3auHTEPECcOBaHUX CTpaHa Yy niaHupake, u3pagy wm
npahewe crnpoBohiera AOKYMEHaTa jaBHMX MOMMTUKA W MNponuca, Mopen aaekBaTHOr
MHopMMCaHba, 3axTeBa MPOAKTMBAH OAHOC OpraHa ApXaBHe yrnpaBe MoLTO LWibHe rpyne u
Opyre 3auHTEpeCOBaHE CTpaHe Y4YecTBYjy Yy CBMM )a3ama yrnpaBibaka CUCTEMOM jaBHUX
nosinTuKa.

e Y jaBHMM pacnpasBamMa O npennory AOKYMEHTa jaBHe MOnuTUKe W HaupTy/npeasnory nponvca
unrbHe rpyne Hemajy nocebaH cratyc — y TOM Mpouecy Y4yecTByjy Kao AeO YKyMnHe
3anHTepecoBaHe jaBHOCTU, anu HagexHu npegnarady AOKyMeHTa jaBHe NonuTuke nnm npornuca
Tpeba pa yynHu popatHM Hanop Aa obe3beam ydyewhe CBUX UWIBHUX rpyna v Apyrux
3auHTEPECOBaHUX CTPaHa Y jaBHOj pacrnpasu (Ha NnpumMep 0a u3pagm MejnuHr IMcTe 3a CBe LibHe
rpyne v apyre 3avHTepecoBaHe CTpaHe Kako 6 MM Morao cnatu LMpKynapHA Mejn u OUPEKTHO
nx No3BaTtu Ha yvewhe y jaBHOj pacnpasn).
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2.KOHCYNTAUUWJE CA JABHOLWUKRY TOKOM
CMMPOBOHEMA EX-ANTE AHATIN3E EPEKATA

Y oBom nornaerby o6paheHa cy cnegeha nutama:

Koju je uurb KoHcynTaumja y cnpoBohenwy ex-ante aHanuse ecpekara?

Y Kojum KopaLmma cnpoBohera aHannae edekarta ce CnpoBofe KoHcynTauuje?

Y KOM je KopakKy TOKOM npoueca crnpoBoherwa ex-ante aHanuse edekarta je noTpebHo
AedumHucaTn unrbHe rpyne u gpyre 3amHTepecoBaHe cTpaHe?

Ha koju HaumH ce gedumHuLy LUrbHe rpyne u gpyre 3auHTepecoBaHe cTpaHe?

Koju ce meToan KoHCynTaumja Mory Kopuctutin y cnpoBohemny ex-ante aHanuse ecpekara?
Ha Koju HauMH ce yo4daBajy NnpegHOCTU, OAHOCHO PU3NLM NojeanHNX MeToda KoHcynTaumja?
Koju cy dakTopu Kiby4HU 3a yCrieLHo cnpoBofese nojeguHnx metoaa KoHcynTauumja?

Ha koju HauuH ce yTBphyjy Kopaum y nnaHupamy 1 cnpoBohery KoHcynTauuja?

Koju cy dhakTopm Kiby4HN Y NpoLEecy n3pane nnaHa KoHcyntauuja?

Kako obaBeluTaBaTh UurbHe rpyne u octane 3avHTepecoBaHe CTpaHe O CrpOBEeAEeHUM
KOHCynTauuMjaMma 1 Kako npunpemMmnti nHidopmaLmjy o CpoBefeHMM KOHCynTaumjama?
Ha koju HaumH ce npeactaBibajy WMHGOpPMaunje O CNpoOBEAEHUM KOHCynTauujama y
n3BeLlTajy 0 CNpoBefeHOj aHanu3un epekara?

V VVVVVVY VVYVY

Kao wTo je HaBegeHo y nornaesby O NMPaBHOM OKBUPY 3a CnpoBofewe KOoHcynTaumja
(Buom [IpasHuU okeup), Npe Hero LTO MOYHETe paf Ha MU3pagu npepfiora AOKYMEHTa jaBHe
MONUTMKE WNW_HaupTa npornuca, NoTpebHO je Aa uurbHe rpyne u 3aMHTepecoBaHe CTpaHe
nHcdopmMmuLeTe O NOYETKY paga, Tj. Aa Y NponMcaHMM pokoBuMa ob6jaBUTe Ha WHTEpHeT
CTpaHuuM cBOje uHCTUTYuMje (u Beb- annukaumju eKoHcynmauyuje) cBe peneBaHTHe
nHdopmaumje n npatehn matepujan 3a JOKYMEHT U NUTaka Koja cy NnpeaMeT KoHcynTauuja.
Mpumep TakBor obaBelUTeHa Hanasn ce y AHekcy 7 — [pumep obasewmer-a 0 noYemky pada
Ha uspadu rpornuca.

[a 6u ce noBehana BepoBaTHoha ga he ce uurbHe rpyne u 3anHTepecoBaHe CTpaHe y
wTo Behem 6pojy oga3saTi Ha NO3MB 3@ KOHCyNTaumje y CBUM Kopauuma npunpemMe AoKyMeHTa
jaBHE MONUTUKE UNn Nponuca, Huje Ha OAMET y TOM NMOYETHOM ObaBEeLUTEHY, KA0 M Y CBAKOM
HapeAHOM, HaBefeTe TOK npoueca uspage AOKyMEHTa jaBHe NOSIUTUMKE WUnu nponuca u
nnaHupaHe nepuoae unu dase y Kojuma ce o4vekyje cnpoBohierwe KOHcynTaumja. Ha 1qj
HauMH heTe yno3HaTu jaBHOCT ca npouecoMm, Ynme ce omoryhasa ga ce y ogpeheHoj mepu
ynpaBrba O4YekMBamMMa jaBHOCTU. Takohe, y cBakoMm HapeaHoM obaBeLuTery 3a jaBHOCT MOXe
ce AaTtu KpaTak npernen npeTXOAHMX aKTUBHOCTU M KOHcynTauuja. Moxe ce, YKONMKO TO
TeXHU4YKe N KagpoBcke MOryhHOCTUM A03BOSbaBajy, NMOKPEHYTU BuNTeH 3a Koju 6u ce unrbHe
rpyne v apyre 3avHTepecoBaHe CTpaHe npujaBrbusane, Yume 6u ce aytomMaTtu3oBano cnamwe
nepuoanyHuX NHopmMaLmja o TOKy npunpemMe npeasnora AoKyMeHTa jaBHE NONUTUKE.

2.1. Uns KoHcynTaumja TokomMm cnpoBohewa ex-ante aHanuse
edekaTa

CnpoBohere KoHCynTaumja TOKoM ex-ante aHannse edekaTta ypeheHo je ogpenbama
3MNC n Ypepnbe (unan 5. Ypenbe OJIM n unan 5. Ypenbe AE). MNpouec ex-ante aHanunse edekata
yKIbyuyyje cnegehe Kopake:

1) carnepatn noctojehe cTawe y obnactu nnaHupakwa jaBHe MNONMUTUKE, NpU YeMy je
noTpebHO uaeHTUdUKoBaTn npobrnemMe Koje je NoTpebHO pewwnTu U HEeroBe y3poke u
nocneauvue, OAHOCHO MpoMeHe Koja Tpeba ga ce MocTurHy y obnactu nnaHupawa (y
JarbeM TEKCTY: carnegaBane nocrojeher crama);

2) yTBpAMTU onwTe U nocebHe uUUIbEBE AOKYMEHTa jaBHE MOMUTUKE, Kao M nokasaTerbe
YUYMHKa Ha OCHOBY Kojux he ce Meput hUXoBO OCTBApPEH-E;

3) wnpeHTudukoBaTtmn onumje - moryhe mepe 3a NnocTu3ame UUIbLeBa;;

4) aHanuaunpaTtn ecdekTe onunja 3a cnpoBohere AOKYMEHTA jaBHE NMonuTuke - moryhe mepe
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3a nocTu3ame umMrbLesa u pu3vka 3a crposofemwe onuuja;

5) wms3abpatu onTMmanHy onuujy - Mepa 3a NoCTU3ame LUUIbEBA;

6) wnaoeHTUdUKOBATU HaAMEXHe opraHe U HeonxoA4He pecypce 3a criposoferwe onTuMarnHe
onunje — Mepe, npahewe cnposBofere OOKYMEHTa jaBHe MonuTuke, yTephuBame U
BpeAHOBabe YYMHKA W, M3BelTaBawe O MOCTUrHYTUM YydMHUMMA [OOKYMEHTa jaBHe
NnonuTuKe.

KoHcynTaumje ca jaBHowhy obaBe3HO npaTte MpBUX NeT Kopaka y cnposohewy ex-ante
aHanuse edekaTta. Moryhe cy KoHcynTauumje ca jaBHOWhY M TOKOM LLUECTOr Kopaka, y KojeM ce
yTBphYyjy pecypcu koju cy notpebHu 3a crnpoBohere mMepa (Ha npumep KoHcyntoBaheTe ce ca
AoHaTopuMa wnu NpUBPEAHUMM APYLWTBAMA WM APYTUM WMHCTUTYUMOHANHUM WNWM nojeauHayYHuMm
3avHTepecoBaHMM cTpaHama o Moryhum nssopuma (pvHaHcupama 3a npeanioXeHe akTUMBHOCTH).

Y Toky cnpoBohewa ex-ante aHanuse edekaTa

06aBe3HO ce cnpoBoAe KOHCyNTaumje ¢ NnpeacTaBHULUMMA MNopen, npuKynybaxk-a
CBUX WOEHTU(MUKOBAHUX UWIBHUX Trpyna W [OpYrMX nopgataka wu nHdopmaumja TOKOM
3aMHTEepecoBaHNX CTpaHa — Koje Cy jeAaH of U3Bopa 3a  cnposohera ex-ante aHanusle

NpuKyn/bake noAaaTtaka o nMTambnMa Koja cy 3HayajHa 3a
cnpoBohere ex-ante aHanuse.

OCHOBHM UWIb KOHCYNTauuMja TokoMm cripoBohena
aHanuse edekaTa jecTe Aa ce Ha Hajbosrbu HauYNH CTekHe
yBUA Y CTake y obnactn, ga ce ucnutajy moryhHoctn 3a
ocTBapuBah€ NPOMEHe, YyTBpAe onunje 3a cnposohene
npoMeHe Wnu peluaBake npobnema M pga ce uzabepe
Hajbosba onumja. Ha pacnonarawy cy pasnuunti metoam
KOHCynTauuja koju he edukacHO OAroBOpPUTM Ha CBaKu
HaBe[eHN Kopak aHanu3e edekaTa.

edekata KoHcynTaumje mory pga
Cnyxe 1 3a UCnuTuBame n nNposepy
cTaBoBa (ykrby4yjyhu n BpeaHoOCHe
CTaBOBE) UWBHUX Trpyna u Apyrux
3aUHTEepecoBaHUX  CTpaHa o}
nutawMMa Koja cy 3HadajHa 3a
npeoMeTr aHanmse edekata. 3a
UcnuTMBake CTaBOBa HapoO4UTO Cy
norogHe @Pokyc epyrie), annu n HOBM,
WHOBaATUBHM METOOM KOHCynTaumja

KOju ce jaBrbajy y npakcu (AHekc 4.
[Npumepu __pasnu4yumux ___mMemoda
KOHcynmauuja).

MogauM wn cTaBoBM A0bujeHn Kopuwhewem
pPas3nNUUNTMX KBaNMTaAaTUBHUX WU KBAHTUTATUBHMX MeToAa
KOHCynTauuja ykpwTtajy ce u aHanuaupajy (T3B.
TpuaHrynaumja):

> Kako bu ce yTBpAMna noy3gaHocT nogaTtaka u cTaBoBa NPUKYMIbEHMX APYTMM MeToAMMa (HMp.
YnTakbeM pasnNMUUTUX CTyAMja) U HUXOB 3Ha4aj y crnpoBohewy ex-ante aHanu3e egekaTa
(validation);

> Kako 6u ce n3berne npeapacyae v jeaHoCTpaH NpUCTYN y aHanu3u NpuKynibeHNX nogaTtaka u

CTaBOBa, YakK 1 Kafa ce hbNXoBa Ta4YHOCT M BanuAHOCT He AaoBofe y nuTawe. CBako of, Hac

MOXE MMaTU pasnnunuTo pasymMeBare U Buf)ere cuTyaumje Koja je npeamMeT aHanmse, Kao u

pasnuunTe CTaBoOBE Npema TOMEe Kako ce OHa MOXe NpomMeHuTU. BaxHo je carnepaTtu cBa

peneBaHTHa rneavwTa, npe cBera oHNx cybjekaTa Ha Koje he cnpoBofhere A0KyMeHTa jaBHe

NONIUTUKE MMAaTU HajBuLLE YTULAja, Tj. WWIBHUX rpyna;

» Kako 6u ce maeHTUdUKoBanNu KOMMIEMEHTapHU MpUCTYNn y OOHOCY Ha nuTaka Koja Ccy
npeaMeTt ex-ante aHanuse (inreaching);

> Kako 6u ce NoTBpAWNE WM OCNOpUe pagHe XunoTese 0 Kiby4dHuM npobnemuma u npasuy
npomMeHa [0 Kojux ce gowno kopuwhewem ogpeheHor MeTofia KoHcynTauuja y cnposohery
ex-ante aHanuae (confirming wnw refuting);

» Kako 6u ce o6jacHUNIN HEOYEKMBaAHM pe3ynTaTu OO KOjux ce OO0 NpumMeHoM oapeheHor

MeToAa KOHcynTaumja unu aHanuse (explaining).
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2.2. AHanusa uurbHUX rpyna v gpyrux samHtTepecoBaHMUX cTpaHa

CactaBHu geo aHanmse noctojeher crtarwa, Kao NpBOr Kopaka y crnpoBohewy ex-ante
aHanuse ed)ekaTa jecTe ga ce MAeHTUAUKYjy UWIbHE rpyne, Tj. rpyne Ha Koje he npennoxeHe
NpoMeHe yTuuatM OUPEKTHO UNU MHAWPEKTHO, Kao U Apyre 3aunHTepecoBaHe CTpaHe Koje Mory
MMaTun MHTepeca y 06nmKoBatby jaBHE MONUTKKE, Tj. HA Koje MOry yTuuaTn NpeasioxXeHa peLlena,
onuuje, Mepe N aKTUBHOCTM NpeanoxeHe AOKYMEHTOM jaBHe nonutuke. WpaeHTudukauuja
LUWIBHUX rpyna u Apyrnx 3aMHTEpecoBaHUX cTpaHa Moxe 6utn n npeamet nocebHe aHanumae Koja
ce, No notpebu, cnpoBoAM 3ajefHo ca aHann3oM noctojeher ctama. Pesyntatu aHanmse unrbHUX
rpyna um gpyrux 3anHTEPECcOBaHMX CTpaHa yTUYy Ha MAEHTU(UKOBaHe M U360p ONTUMANHUX
onuuja 3a cnpoBofewe jaBHE MNONUTUMKE Kojuma he ce OCTBapuTW NfiaHMpaHa MpoMeHa unu
pewunTn npobnem.

He nocToju jeanHcTBEHa MeToaoNorKja 3a cnposohewe aHannae LMIbHUX rpyna u gpyrux
3anHTepecoBaHuX cTpaHa. Mpakca nokasyje Aa je noTpebHo oaroBopuTn Ha cnegeha nutarwa aa
61 ce ycnewHo cnpoBena Ta aHanmsa:

1) Ha koje he uurbHe rpyne (pu3nyka u nNpasHa nuua) nnaHWpaHa npomeHa yTuuaty,
AVPEKTHO UKW MHANPEKTHO, Ca CTaHOBWLUTA HUXOBUX NpaBa, 0baBese 1 NermTMMHUX nuHTepeca? Y
[aBarby 0OAroBopa Ha OBa nuTawa, NoMaxy Ham crnefeha noTnuTama:

- Koja cy ouekumBama UnbHUX rpyna?

- Koju cy um motusmn?

- Koju je nxoB 04EKMBAHN HUBO YTHL@ja Ha UCXOA NiTaHMpaHe NpoMeHe?

- Ko uma KopwucT, a Ko WTeTY o, NiaHMpaHnx npomeHa?

- Ywuja ce npaBa npowmpyjy, a unja ce orpaHnu4aBajy niaHMpaHoM MpoOMeEHOM?

- Ynju ce ppyLITBEHM NOMOXaj MeHa nNnaHNpaHoM NPOMeEHOM?

- Ynju cy nerMTMMHM NHTEPECH YrPOXEHU NiTaHUPaAHOM NPOMEHOM?

- Koju cy cybjekTn 3aroBopHu1LM NNaHMpaHnUX NpoMeHa, a Koju ce npoMeHama npoTumBe.

Y paBatby 0AroBopa Ha oBa nuTaka KOpUCTUTe U [1pupyYHUK 3a aHanu3y ehekama jagHux
noumuka u nponuca, y Kojem cy AeTarbHO OnucaHn MeToam U TEXHKUKE MpoLeHe yTuuaja.

2) Koja ¢u3unyka m npaBHa nuua mory O6uTu 3auHTEpecoBaHa Aa Aajy CBOj [OMPUHOC
AedvHucamwy nnaHMpaHe NpoMeHe, He3aBUCHO Of Tora LUTO OHA He YyTMYe Ha HUXoBa Npasa,
obaBese 1 nermTMMHe nHTepece (apyre 3anHTepecoBaHe cTpaHe)? Y AaBakby OAroBopa Ha OBO
nuTawe aHanuaupajy ce (pu3anyka v npaBHa nuua Koja MMajy CTpyYHU M npodrecroHanHu
KanauuMteT ga [onpuHocy AeduHucawy ontumanHe npomeHe. Mo npupogu cTeapu, gpyre
3avHTepecoBaHe CTpaHe Hajyewhe 4uMHe YHMBEP3UTETW, HayYHOUCTPAXUBAYKU LEHTPW,
opraHuzaupmje think-tank, opraHMsauuje UMBUINHOT APYLUTBA U CTPYYHauM y nojeanHum obnacrtmma.

Mpymep noruyke matpuue 3a feTarbHy aHanu3y UWbBHMX rpyna, HUXOBUX MOTUBA,
OYeKuBaH-a U HMBOA yTuuaja, Hanasu ce y AHekcy 3 NMpupyyHuKa - [lpumep f1o2uyke Mmampuue 3a
aHanu3y UusrbHUX epyna.
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2.3. Kopauu y wuaeHTUPUKOBaKY UWIBLHUX rpyna v Apyrux
3auHTepecoBaHMUX CTpaHa

Kopak 1. WpeHTucuKoBawe UMIBLHUMX rpyna u Apyrux 3amHTepecoBaHWX CTpaHa.
NpeHtTndukaumnja Tpeba aa byae cseobyxBaTHa, HApOUYUTO Kaja je pey O UWbHUM rpynama.
LinrbHe rpyne Tpeba rpynucaTt npema BpCTU HUXOBOT NpaBa, o6aBe3a u NermTMMHUX UHTepeca
Ha Koje nnaHnpaHa NpoMeHa MOXe fia yTu4ie, NocpeaHo unmn HenocpegHo. Y ToM cMucny, kaga cy
naeHTnUKOBaHe NpMMapHe LUWIbHE rpyne, Koje Cy Mo ANPEKTHUM yTuLajeM NpoMeHe, NOTPebHO
je naeHTudurkoBaT 1 gpyre rpyne Koje Mory TpneTtu yTuuaj npoMeHe NocpegHo, Kao WTo Cy Ha
npuMep jaBHU NpPeBO3HMUM WM npomsBofhaum aytomobuna ako ce 3abpaHu caobpahaj 3a
BNacHMKe NyTHMYKMX BO3una y oapeheHum 3oHama unu kopuwhene aytomobuna ca crapujyum
TMNOBMMA MOTOpPa — NPOMEHE Yunje Cy ANPEKTHE LUnUIbHE rpyne Bo3aym aytomobuna, n o6pHyTO
(BnMAam nnycTtpaumjy, rope, ca pasrpaHaTtoM CTPYKTYPOM LUIbHUX Fpyna 1 Apyrux 3auHTepecoBaHmx
cTpaHa, Cnuka 3).

Kopak 2. AHanu3a u pasymeBawe LUSbHUX rpyna. HakoH WwTo cTe naeHTudmkoBanm cee
uuIbHe rpyne, naeHTMdUKyjTe oHe Ha Ynja he npaBa, obaBe3e 1 NerMTUMHe MHTepece niaHnpaHa
NpOMEeHa OUPEKTHO yTuuaTtu, NO3UTMBHO UK HeraTuBHO. LinrbHe rpyne Ha Koje he nnaHupaHa
NpoMeHa ANPEKTHO NO3UTUBHO yTuuaTu he 6UTKM 3HaYajHN ,caBe3HULUKN NNaHNUPaHUX NPOMEHa,
OOK he uurbHe rpyne Ha Koje he nnaHupaHa NpoMeHa AMPEKTHO HeraTMBHO yTuuatn 6uTu
3Ha4ajHu
,NPOTUBHULN” TUX NpoMeHa. OBaj kopak 06e36ehyje nogaTke HEONXOAHE Kako 3a u3paay nrnaHa
KOMYHUMKaumje y cnpoBoherwy KOHCynTauuja, Tako U 3a caMoO CrpoBOhewe KoHCynTauuja, rae
HapouuTo Tpeba BOAMTM padvyHa Oa Yy KOHCynTaumje YKibyuMMo Te uuribHe rpyne. Takohe,
noTpebHo je yTBpAMTU CTeneH yTuuaja, Kao M 3anHTEPECOBAHOCT UWbHWUX rpyna u apyrux
3anHTepecoBaHWX CTpaHa Aa ce yKriby4e y npouec yrnpasibakba jaBHUM NonMtukama. JegHoctaBHa
MaTpuua nprkKasaHa Ha cnuum, forne, Moxe BaMm noMmohu aa ynpasrbaTe O4eKMBamuMa TUx rpyna
N yTBpAMTE Kako heTe nx agekBaTHO YKIbYYMTU Y KOHCynTaumje.

MHTEpECOBaH:a
- lMoTeHuujanHu 3aroeapadu/NpoMoTEpPK

2

T M3ahuTe y cycpeT HHUXOBUM noTpedama Krby4Hu carosopHULM

5 - AHramyjTe UX U KOHCYNTY|TE Ce C HiMa Y

x obnacTuma of HWMXOBOI MHTEpeca - YcpencpeawTe ce Ha OBY rpyny

z - [okywajTe na noBehate HMBO HMXOBOT - YirbyuuTe UX Y Ipyny Koja OoHOCH

Q MHTEpecoBaHa oanyke

b - [okywajTe na vx npeeBeneTe vy rpyny - AHraxyjTe MX W KOHCYNTY|TE C& C HeMMa
i]t? KIbYYHWX CAaroBOPHUKa penoBHO

= Hajmare sauHTepecoBaHa rpyna Y3MHUTE HbUXOBE MHTEPECE Y pasmaTpame
: - VHdopMuwnTE KX ONWTUM U2BOPKMMA

§ KOMYHWKaLWje (MHTEPHET CTpaHuLe, - KopWcTuTe HMXOBa MHTEpeCcOBaHa y
= newsletter) obnacTuma HMCKOT pu3mnka

- - Tokywajte Oa ux NpeeBedeTe vy rpyny vuje - WHopMyLLNTE WX W KOHCYNTY|TE CE C
g heTe uHTepece y3eTWU Y pazmaTpare tMMa y obnacTumMa HMXoBOT

T
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PacT HUBOA MHTepecoBaka 3aUHTEPECOBaHUX CTpaHa >

Cnuka 5. Manupawe ymuuyaja u 3auHmepecogaHoCmMu YusbHUX 2pyrna u 3auHmepeco8aHux cmpaHa.

Kako je paHuje objalikbeHO, TOKOM aHanuse je NoTpebHO pas3nuKoBaTW LMIbHE Tpyne u
3auHTepecoBaHe cTpaHe. LlurbHe rpyne cy moackyn 3amHTepecoBaHMX CTpaHa Koju he Tpnetu
Hajjaye nocneguue wunu yxmneaTu Hajpehe KopuCTh opf, pellaBarba Nnpobnema unv ocTBapvBarba
NMPOMEHe KOju ce JOKYMEHTOM jaBHe MoSIMTUKE Unm nponucom ypenyjy.

CBpxa aHanuse unIbHWX rpyna u 3anHTepecoBaHnx CTpaHa obyxsaTa:

e bomy aHanusy u pacnogeny AUCTPUMOYLMOHMX U ApYyLITBEHUX edekaTa crnpoBohera
DOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE Nnn Nponuca;

e YTBphMBawe noctojehnx unn noTeHumjanHux KOHNuKaTa u oTnopa n ogrosapajyhmx
Mepa 3a HbUMXO0BO ybnaxaBame Unv NnpeBasnnaxere.
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AHanusa uMrbHUX rpyna n 3avHTepecoBaHUX CTpaHa CIyXu Aa ce OAroBOpW Ha NuUTama
4ynju ce npobnem pewasa, ko he ocTBapuTU KOpPUCTK Oof NpoMeHe, a Ko he TpneTn nocneguue
NPOMEHEe N KO MOXE M KOSIMKO Kako MpyXaTu OTnop wnu AaBaTh NOAPLUKY NpoMeHn. AHanu3a
obyxBaTa HEKOSIMKO enemMeHara:

e VpeHTndurkaumjy Hajpehux LMrbHUX rpyna v 3anHTepecoBaHnX CTpaHa;

e AHanuay wuxoBux moryhux ynora, uHTepeca, penatuBHe cHare v Xxerbe fia y4ecTByjy Yy
npouecy ynpasrbara jaBHUM NOANTUKama;

e VpeHTndukauunjy noctojehe u mMoryhe capagwme wnM  KOHMKTa  u3meny
3avHTepecoBaHMX CTpaHa 1 UWIbHUX rpyna;

e YTBphMBake HauMHa Ha Koju he pe3ynTtatn Te aHanuae 6utu yrpaheHn y npeanore mepa
3a cnpoBohere [OKYMEeHTa jaBHe MNONMUTUKE WU pellewa y rnponucuma, kKonuko he
pewera yTvuatn Ha duHaHcupare criposoferwa (u3mely octanor, Behu oTnopu u
KOH(NMKTN y Hajpehem Opojy cny4vajeBa 3axTeBajy Aa ce (UHaHCUpajy A0AaTHM
MEXaHU3MU KOHTpore).

Ha jepHom reorpadckomM noapydjy vnu y ApywTBy y uenuHu yBek he nocrtojatm 6utHe
pasnuke y OOCTYMHOCTU pasfnnuMTUX pecypca u npunuka 3a pasnuuute rpyne. Heke rpyne
oCTBapyjy Kopuct og noctojehux couunjanHmx, NOAUTUYKUX UM EKOHOMCKUX OAHOCA Y ApYLUTBY,
OOK Apyre Hemajy KopucTu 1 umajy notpeby na ce npoMeHu To cTame. 3aTo je BaxHo cTtehn yeupg,
Yy HauuH Ha Koju he NnpomeHa Kojy npeanaxeTe yTuuatu Ha pasnuynTe rpyne, y Kojem obumy u
WHTEH3UTETY.

Ncto Tako, kapa ce byamete oanyuunu 3a ogpeheHy onuujy 3a crnpoBohere jaBHe
NONNTUKE UNN peLlere Y Nponucy, Heke rpyne he nmatu Bywe KOpUCTU Of, ApYyrux. AKO pasymeTte
TE YNHbEHNLE, MOXETe 60Sbe NPOLLEHNTN PU3NKE 3a CNPOBOfEHE AOKYMEHTA jaBHE NONINTUKE WUIK
nponuca Koju nponsunase n3 moryher otnopa nojeauHux rpyna.

"pyne Koje heTe y3eTn y 063mp y aHanu3un 3aBuce of, 0611act y Kojoj ce AOKYMEHT jaBHE
NoANTMKE UNK NPONUC CNpoBOAN, Kao U npupoae npobnema, ann 6y aHann3om cBakako Tpebano
obyxBaTWUTU 1 carnegatv OAHOCE yHyTap rpyna no je4HoOM Wiuv BULLIE KpUTEPUjyMa Kao LUTO Cy:

Mon (Mywkapuw/xeHe);

BoraTcTBo (6oratn/cupomaluHnm);

CrapocrT (ctapu/mnagn);

Benunuuna (MCTI1IM/Benuka npuBpeaHa ApyLuTea);

Jlokauuja, ogHOCHO cTeneH ypbaHuzaumje (pypanHo/ypbaHo);
3actynrbeHocT/HaumoHanHocT (BehrHa nonynaumje/MarkbMHCKO CTaHOBHULLITBO).

CBakn op, oBUX Kputepujyma notpebHo je y3etn y 063mp Kako 6u ce WTO npeuunsHuje
O4roBOPWIIO Ha NUTaka Ynju ce npobnem pelsasa 1 Ko Tpnu Nocneauue npoOMeHe.

Kopak 3. lMpunpema nnaHa komyHukauuvje. HakoH WTO cy uurbHe rpyne wn ppyre
3aMHTEpPecoBaHe CTpaHe WAEHTU(MKOBAHE WM aHanu3vpaHe, NOTPebOHO je MpUNpemMnTn nnaH
KoMyHuKaumje. MNMnaH KomyHuKauuje Tpeba Oga cafapXu akTMBHOCTM YyCMepeHe Ha To ga ce
UMIBHUMM FpynamMa, anu M ApYyruM 3aMHTepecoBaHUM cTpaHama npubnavxe onwTtu u nocebHu
LUMIbEBU KOjU Ce HacToje OCTBapUTU MIIaHUPaHOM NMPOMEHOM, MO3UTMBHU U HEraTuBHU edeKkTn
KOjU Ce O4eKyjy oA, nnaHupaHe NpoMeHe 3a MojeAuVHe UuIbHe rpyne, eBeHTyarnHe mepe 3a
ybnaxaBare HeratuBHux edekata uta. VMiHpopmauuje Tpeba aa 6yay AOCTYMNHE jaBHOCTU Ha
camMoOM MoYeTKy u3page [OKYMeHTa jaBHe nonutuke wunu nporvca umajyhm y supy pa he
objaBrbuBarbe TMX MHOpMaLmja BUTK NPBY KOPaK y KOMyHVKaLUMju ca LMIbHUM rpynama v Apyrum
3anHTepecoBaHUM cTpaHama. CarnacHo Havyeny NponopLMOHanHoCTH, rae rog je To moryhe, nnax
KoMyHukKauuje Tpeba aa 6yne ycmepeH npema penpe3eHTaTUBHUM MpeacTaBHULMMA LUUIbHUX
rpyna n Apyrux 3anHTepecoBaHWX CTpaHa (penpe3eHTaTMBHA yapyXewa, caBe3u, npuBpefHe
Komope utpa,). [NnaH kKoMyHuKauumje je 3HayajaH n 3a uspagy v cnposohere nnaHa KoHcynTaumja
(AHekc 6 — [MnaHupare u crposohene KoHcynmauuja). NMpumep kako hete naeHTudukosaTu
UuIbHe rpyne u 3amHTepecoBaHe cTpaHe moxeTe Hahu y AHekcy 6 - Cripogohere KoHcynmauuja
— ripakmuyaH rnpumep.
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2.4. BpcTe n MmeTOaAM KOHCYNTaUMja

2.41. KBanutatuBHe U KBaHTUTaTUBHE MeTOAEe KOHcy.HTaLWIja — OCHOBHe€
pa3rfivke

Y HapeQHOM TEKCTY CyMUpaHe cy pa3nuke namehy KBaHTUTaTUBHUX N KBaNMTAaTUBHUX METOAA
KOHCynTaumja y O4HOCY Ha HUXOB AOMNPUHOC YKIbyUYMBaky jaBHOCTU M pa3Bojy LOKYMeHaTa jaBHUX
nonuTUKa 1 npornuca 3acHoBaHMX Ha YnkbeHnuamMa. Kaga ce nnaHupajy n cnpoBofe KOHcynTauuje,
TV METOAM MOry, a YecTo 1 Tpeba aa byay KOMOUHOBAHM.

Ta6ena 5. Mopeljers-e kBaHMUMaMUuEHUX U K8aJlUMamueHuUx Memoda KoHcynmauyuja.b

MeToa;: KBanutaTtMBHe KOHcynTauuje KBaHTUTaTMBHE KOHCynTauuje

(dbokyc rpyne, nonycTpykTypupaHu (aHKeTe/ynuTHKK)
WHTEPBjyn, OKpyrnM CTO, naHen,
npuKynsbakbe nucaHMx KOMeHTapa,
utg,.)
Unrs: OTkpuBame HOBUX noeja, loTBpoa 4uMmwbeHULa, npoueHa
pa3vubakba, CTaBoBa, ocehawa, penauuja v npeasuhamsa.
npegpacyga, npenuMmnHapHn yeua y
pasymeBahe TeEMe.

Tun uctpaxuBama: EkcnnopaTtopHn (UcTpaxuBarwe Yy [lecKpynTMBHM U Kay3asHu
KOjeM jow YyBEK Huje npeunsHo (onucmBawe jacHo yTBpheHor
AedurHncaHo WTa ce 3anpaBo Tpaxu; npegMmeta UCTpaxuBama,

UMb UCTpaxuBatba jecTe CTMLahe HEroBux y3poKa 1 nocneamua).
pa3ymeBatba Nnpe Hero onucmBame U

objalirbaBamse).
Twun nutamwa: Mutarkba ca OoTBOPEHMM ofrosopom, [lpumapHo CTPYKTYpupaHa
NoNyCTPyKTypupaHa U nuTawa " nuTamwa ca

HEeCTpyKTypupaHa nuTaka WM  3aTBOPEHWM OLrOBOPOM.
nuTara ca 3aTBOPEHUM OLTOBOPOM,
nogecHa 3a OTBOpeHa NoTnuTama.

Bpewme cnpoBofjewsa: PenaTuBHO KpaTKo. Iyxe Bpeme.
Penpe3eHtatuBHocT: Manu y3opun. Benunkn ysopuu, no npasuny,
pobpa penpe3eHTaTUBHOCT
LUuIbHe rpyne
Twun aHanuse: CybjekTunBHa, WHTepnpeTatneHa, CTaTUCTU4Ka aHanusa,
CeMUOTUYKa’ aHanuaa. JecKpunTuBHa aHanuaa,
y3po4yHa aHanusa npeasuhara
n penauuja.
BewTtunHa MHTepﬂepCOHaﬂHa KOMyHMKaLl,Mja, Haqua CI‘IOCOGHOCT, Nno3HaBawe
ncTpaxusaya: BeLTMHa nocmartpara, CTaTUCTUYKNUX mMeToga "
WHTeprnpeTaTMBHE crnocoBHocTW, npoueaypa, BelTuHa npeeohera 1
aKTUBHO cnywame (mindfulness). MaHuMm aenom cybjekTuBHe

MHTeprpeTaTuBHe BewTuHe.®

6  WsBop: https://www.coursehero.com/file/p36gmjb/Najva%C5%BEnije-razlike-izme%C4%91u-kvalitativnih-i-
kvantitativhih-metoda-istra%C5%BEivanja-su/ — npunaroamo aytop MpupyyHuka.

7 Cemuorioruja je Hayka 0 3HaUMmMa, OAHOCHO CUMBOIMMa Y YOBEKOBOM OKPYXeHsy, Kao LUTO CYy je3uK, 06uyaju nnm
CBaka [pyra rnojasa Koja 3a YoBeKa 03HayaBa Heky Apyry nojasy. CemuoTuyka aHanusa 6aBu ce MHTepnpeTauujoM 3HaKkoBsa.

8 Buan Ypeaby o oapehusarmy KomneTeHuuja 3a pag gpxasHux cnyx6enuka (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6poj
9/2022-49). YUnaH 3. Ypenbe pecduHule yrnpaerbame UHopmayujama (NpUKyrnibakbe, pasdyMeBate, OpraHu3oBake,
obpagy, yyBare, pasmeHy u ynotpeby uHcdopmaumja y Be3n ca obaBrbatbeM NOCMoBa pagHOr MecTa), Kao jegaH op,
erfieMeHaTa KOMMEeTEHTHOr NoHallaka.
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MpeTxoaHa Mpunpema u poctaBa npateher [lo npaBuny, 6e3 npeTxoaHe
npunpema MaTepwujana. npunpeme UcnuTaHuka.
UcnuTaHuka:

leHepanusauumja Beoma orpaHunyeHa (ocMm Kaga ce YrnaBHOM Beoma pobpa:
pesynrara: KBanuTaTtMBHW nojaun NpUKynbajy 3akibyyvMBawe O YnkbeHuuama,

Kao [ponyHa 3a KBaHTUTATMBHE): MpoueHe O Be3ama wu3amehy

OCTBapyje ce NpenuMnHapHn yBug, y mnopartaka.
nuTama Koja cy npegmer
KOHCynTaumja.

2.4.2. OCHOBHM MeTOAM KOHCyTaumja

Y noctynky cnpoBohera ex-ante aHanuse edekaTta NOXESbHO je Aa Ce KOPUCTE pasnnyntin
METOAM KBanMTaTUBHUX N KBAHTUTATUBHMX KOHCynTauuja. Oanyka o n3bopy meTtoga KoHcyntaumja
[OHOCHU Ce y CBaKOM KOHKPETHOM cnyyajy, yBaxasajyhu npeameT n obum ex-ante aHanmse (OCHOBHa
UNu getarbHa aHanusa) u gpyre peneBaHTHe YUNHeHULE: pacnonoXusn pecypcu, Bpeme, OCTYMHOCT
NoTEeHUMjanHMX Y4yeCHMKa KOHCynTaumja — anM W Kiby4yHe pasfnvke Y KapakTepucTukama
KBanNuTaTUBHMUX N KBAHTUTATMBHUX MeToda KoHcynTauuja. Ocum Tora, Kao WTO NoKa3lyje HapegHa
Tabena, Tpeba nmaTtn y Buay oa ce MeToam KoHcynTauuja mehycobHO pasnukyjy no 3Hauajy u
ynoTpe6Hoj BpegHOCTM 3a NnojeaAnHayHe Kopake y cnpoBohery ex-ante aHanuse edekaTa.

Ta6ena 6. Memodu KoHcynmauuja y pa3nu4umumM Kopauuma cripoeohera aHanuse eghekama.

MeTop Kopauu y ex-ante ananuam Twun YyecHuum:
KOHCynTaumja: TOKOM KOjUX ce MOry KOHcynTauuja:
cnpoBoaUTU
KOHCcynTauuje:
AHkeTa AHanunza noctojeher ctatba. 3aTBopeHe unu LWupoko aedmHucaH
(KBAHTUTaTMBHU AHanusa edekaTa onuvja u  OTBOpeHe y30paK UUIbHUX rpyna
mMeTon) pelleHa nponuca. KOHCynTauuje. WK jaBHOCTWN.
®dokyc rpyne AHanusa noctojeher ctawba. 3aTBOpeHe YHanpeg neduHucaHe
(kBanutaTuBHM MmetTop: WNpeHtudmkoBawe Mmoryhmux KoHcyntaumje. UMIbHe rpyne.
LMueM y nuue”) onuuja.
AHanunsa ecpekara onuuja.
MonycTpyKTypupaHm AHannza nocrtojeher ctaksa. 3aTBOpeHe Wcnutanuum Koju
WHTEpBjy NpeHTucdunkosarwe Moryhux KoHcyntaumje. npunagajy  yHanpep,
(kBanuUTaTUBHM METOA:  Onuuja. DedUHUCaHO] UUIBHO]
Lmuem y nuue’) AHanusa edekara onupja. rpynu.
Okpyrnu cto AHanusza noctojeher ctawa. 3aTBOpeHe MpunagHuum
(kBanuTaTMBHU MeTOA: AHanu3a edekata onuuja.  KOHCynTauuje. aKagemcke U HayyHe
LMUEM y nuue”) 3ajegHuue,
npeacTaBHULM
npuepege W Opyru
peneBaHTHN yY4eCHULUM
no nosuay.
Mpukynrbare AHannza noctojeher ctatba. OTBOpeHe CBn rpahaHum  Koju
nucaHnx kKomeHTapa WpeHtudukoBawe Mmoryhux KoHcyntaumje. npunagajy oapeheHoj
(kBanuTaTUBHU METOA) onuuja. LUNUIBHOj rpynu.
AHanusa ecdekata onupja. 3avHTepecoBaHa
jaBHoOCT (cBu rpahaHu).
MaHen (kBanutatMBHM AHanu3a noctojeher ctaka. 3aTBOpeHe CTtpyurbaum no
MeTon.: Jmuem y  VioeHTndukoBawe Moryhux  KoHcynTauuje. no3usy.
nmue”) onuuja.

AHanunsa epekara onuuja.
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3aBUCHO 0f, OKOJSIHOCTW, Y CMpoBOherwYy KBaAHTUTATMBHUX W KBanNUTaATUBHUX MeToAa
KOHCynTauuja Mory ce KOpUCTUTM UCTa OKBMPHa NUTama (Ha NnpuMep 3a aHKeTe 1 NoNyCTPYKTYypUpaHu
WHTEPBjY), ann HaMm METOAM KBaNMTaTMBHUX KOHCyNTauuMja omoryhaBajy Aa aetarbHuje ucTpaxumo
OLroBOpe Ha Ta nuTaka. Takohe, n3bop MeTofa KoOHCyNTaumja 3aBuUCKU 1 og, 4atux OKONHocTU. Kao
LITO ce nokasano Tokom COVID-19 nangemuje, npeanaradm mopajy na ce npunaroge okKosTHOCTUMA
N orpaHuyemMma Koje cuTyaumja Hamehe. Y cnydyajeBuma Kapa je Hemoryhe cnpoBecTu meTtof
KOHCynTauuja Koju nogpasymeBa JIMYHM KOHTAKT, npegnaraym Tpeba pga Kopucte Mmetone
KOHCcynTauuvja Koju omoryhaBajy NpuKynrbawbe nucaHux OAroBopa, Kao LWTO CYy aHKeTe unu
NpUKynybakbe NMCaHMX KOMeHTapa, unu ga kopucte online anate 3a obaBrbatbe KOHCYnTaumja.

lNopen rope HaBefeHWX METOOA KOHCymnTauuja, NocToje U Apyrm MeToam Koju ce Mory
npumernBaTtu. Y Ty CBpXy BUAu dpyee memode KoHcynmauuja y AHekcy 5 MpupyyHuka.

24.21. AHKeTa (YNUTHMUK)

AHKeTa je KBaHTUTATUBHM METO[ KOHCynTaumja ca UuWwbHAM TrpynamMa, anu wu
3auHTepecoBaHMM CTpaHama, 3aCHOBaH Ha CTPYKTYpUpPaHUM 3aTBOPEHUM YNUTHUUUMA. AHKeTa ce
cnpoBoam fa 6u ce WTO Noy3aaHuje yTBpaAUIIo YukbeHNYHO cTake. CTora je aHkeTa nocebHo noropgaH
MeTop, KoHcynTauuja y cnegehum kopauuma criposohena ex-ante aHanuse edekara:

- aHanusa noctojeher cTamwa;
- aHanusa edekaTa onuuja 3a cnpoBolere JOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE 1 Nponuca.

AHKeTa ce MoXe CrnpoBeCTM MyTeM WHTepHeTa, TenedOHCKW, MOWTOM, (pakCcoM Wunu
AVPEKTHUM pa3roBOpoM. AHKeTa ce ChnpoBOAM Ha Y30pKYy WCMUTaHWKa Koju ocurypasa
penpe3eHTaTUBHOCT WAEHTU(UKOBAHE UWbHE rpyne. AHKeTe Mory OuTu 3aTBOpEHe, ako ce
aHKeTupajy npunagHuum npeTxogHo AeduHUcaHe uuibHe rpyne, UM OTBOPEHE, ako Ce UCMUTYjY
CTaBoBM jaBHOCTYU (rpafanHa).

AHKeTa (YNUTHUK) Ce He KOPUCTU cCaMo 3a UCMIUTHBaHE MULLIbEHA jaBHOCTM O AaToj Temu Beh
N 3a ncnutmnBame ctaBoBa rpafhaHa npema moryhum cueHapuvjuma, Kao WTo je Ha npumep AHKeTa o
noTpowwtu gomahuHcTasa unu Eurobarometer.®

MpepHocTU:

e [locebHo norogaH MeTod NpyKynibaka Nogartaka Kaja je ped o jeGHOCTaBHUM U AeNNKATHUM
nuTamnma.

e OwmoryhaBa pga ce pobujy uHdopmauuwje op Benukor 6poja ncnuTaHuka, a TuUMe W
penpe3eHTaTUBHM NOAALUMN — HAPOYUTO YKOSTMKO CY YOUYEHW NoTeHumjanHn pusnum (BMam 3a
pu3uke, H1Xe).

e AHOHUMHe aHkeTe omoryhaBajy ucnuTaHuuuma ga 6e3 cTpaxa of, eBeHTyanHuUX caHKuuja
oaroeapajy Ha noctaBrbeHa nNuTama, Yume ce nobwujajy noysnaHuvje nHgpopmaumje.

e JedTuH 06nMK KOHCyNTaLmja ako ce CnNpoBoAn NyTeM nHTepHeTa. Mefytum, unkwenuua je ga
WHTEPHET joLl HUje CBUMA [OCTynaH, na o Tome Tpeba BoAUTM pavyHa Kaga ce bupa HauuH
Ha KOju ce aHKeTa CripoBoau.

e OworyhaBa ga oarosopu 6yay 3acHOBaHM Ha JIMYHOM MULLIbEHY Y OQHOCY Ha BERMHCKO
MULIbere yHyTap oapeheHe uurbHe rpyne nnu 3avMHTepecoBaHe CTpaHe.

Pusnuu:

e 3axTteBa oprosapajyhy ekcneptudy y peduHucamwy nuTamwa y aHketu. [lpeonwwmpHo
dopmynucaHa nuTaka He fajy NpeumnsHe n ynotpebrbuee oaroBope, AoK YCKO AeduHncaHa
nuTakba He [Aajy oAroBope Koju Aajy NoTnyHy CrnKy CTakba y 0611acTu Koja je npegMeT aHKeTe.

e Moxe fa 3axTeBa KOHCynTauuje ca CTpydhauuma 3a CTaTUCTUKY Kako 6u ce peduHmncao
y30pakK Koju je npeiIMeT aHKeTe Kao U TecTupahe Kopernauuja usmehy nutamwa of Kojux he
3aBUCUTM M MOY3[AaHOCT WHTepnpeTauuje AobujeHux OAroBopa, NMOroToBO ako aHanusa
OQroBOpa 3axTeBa NpUMEHY HanpeaHMX CTaTUCTUYKUX METOAA.

9 https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php ?titte=Household_budget_survey -
_statistics_on_consumption_expenditure
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e He omoryhaBajy nBocMepHy KOMYHUKauMjy, Te He npeacraBrbajy oaroBapajyhu metop 3a
NpUKynrbake Noy3gaHnx nHopmaumja o CroXeHUM nuTarmma.

e (Cnab oa3wuB — rpahaHu n npaBHa nuua cy ,6ombapaoBaHn” pasHUM aHKeTamMa 1 4ecTo npema
HMMa UMajy oa60jHOCT.

e [obujeHn opgroBopu cy 4ecTo noBpwHW, 6e3 opgroapajyhe aprymeHTauuje, ocuM Kapga
nocToju MoryhHoOCT Aa ce 06pa3noxu oAroBop UNu Kaga Cy noctaB/beHa OTBOPEHA NUTaH-A.
AHkeTe nogpasymeBajy ynotpeby 3aTBOpeHUX NuTawa Koja cacTasrba nuue unv rpyna nuua
KOja HUCY HYXHO M NMpUNagH1LM LuIbHE rpyne, Kao u orpaHuyeH 6poj noHyheHnx oaroeopa.
Yak n kaga npeAcTaBHULM LMIbHE Tpyne yYecTBYjy Y U3paan yNUTHUKA, jeQHO NpeasioXeHo
pewerne He Mopa umMaTu UCTe nocneguue no ceBe NpeacTaBHUKE jegHe nonynauuje. Ha
npumep yBohewe HOBOr aAMUHUCTPATMBHOr MOCTyNKa npeactaembahe  apyrayuvje
onTepehewe Manum urpmama 3aBUCHO Of, BPCTe HMXOBE OeNnaTHOCTWU, O4 yaena Tux
TPOLUKOBA Y roAvibeM NpoMeTy, o, floKaumje 1 CANYHO. 3aT0 je BaXHO Aa Ce KOL KIbYUYHUX
nuTaka y aHKeTu Koja Tpeba Aa HaMm ykaxy Ha peanHe nocneauvue Mepa Koje ce npegnaxy
OCTaBM NPOCTOp Aa NpuUnagHvMLM UWibHe rpyne HaBeay CBOjy npoueHy nocnepuua (o4 Tora
KOje pgopaTHe npouecHe 3axTeBe Hamehe HOBWM MocTynak, Ao Buhewa UHAHCUCKMX
nocneguua).

e 3axTeBa goCTa BpemMeHa U (UHaHCUCKNX CpeacTaBa, HapoYMTO ako Ce CNPOBOAN AUPEKTHUM
pa3roBopoM (aHraxoBame 1 obyka aHkeTapa).

BaxHo je nomMeHyTn fa aHKeToM Huje Hemoryhe 4o6MTK 1 KBanuTaTUBHE NOAATKe, Ha NpuMep
O CTaBOBMMA, YaK U Kaga ce pagu o Xxurbagama ucnutaHuka. JegHoctaBHa TEXHMKA Koja ce MoxXe
npumeHnTn y Te cepxe je Jiukeptosa ckana,'® koja omoryhaBa ga ce KBanuTaTMBHM MofaTak
NPeTBOpU Y HYMEPUYKY BpPeOHOCT cTaHaapam3auumjom noHyheHor ogrosopa. CurypHo cte 6unu y
npuAnUM aa y4yecTByjeTe y aHKeTU Y KOjoj Cy BaM Ha HEKa NuTaHa NoHyfheHn oaroBopu y paHry oa
,BPJ1I0 cam 3a0BorbaH” 0 ,BPfO caM He3aaoBorbaH”. To cy npumepu ynotpebe JlukepTtoBe ckane.

JlnkepToBa ckana Hajuyewhe cagpXu HW3 u3jaBa Of, jeAHOr Ka OpYromM eKCTpemy: Bpsio
3a[0BOSbaH, 3af0BOSbaH, UHAMdEPEHTaH (HUTK 3a40BOfbaH HUTU HE3a[40BOSbaH), HE3a40BObaH U
BpJ10 He3aa0BoOSbaH. Bapujaunja Ha JlukepToBy ckany nma Hekonuko. Nopeg Tora wro Mory MepuTu
1 carnacHocT (og, ,y NOTAYHOCTK ce cnaxem” 4o ,y NOTMNYHOCTU Ce He Craxem”), MOXe Ce KOPUCTUTK
1 3a yTBphHuBaHe buxeBMopanHux nocneamua Heke npoMeHe (o ,Beoma je BepoBaTHo fa xohy” oo
»,CUTYPHO Hehy”... NpOMEHNTN CBOje NoHalLawe HaKoH yBohena Mepe). Bapujaumje IlnkeptoBe ckane
Takohe nocToje 1 Kaga je 6poj enemeHaTa ckane y nutamy, 0AHOCHO 6poj NoHyheHnx oarosopa o,
jeQHoOr ekcTtpema [o apyror.

o o e o
y
Beoma cam HesaposoreaH(Ha) UHaudepeHTar(ha)  3agoBorbaH(Ha) BeOMacaE\n )
3apoBorbaH(Ha
HesagoBOSbaH(Ha) cam cam cam

JepaH og npumepa kopuwhera ITnkeptoBe ckane Hanasu ce y AHekcy 4 - [Ipumepu numara
3a nucaHy aHkemy.

0 NukepToBy ckana Hocx ume no nicuxonory PeHcucy NukepTy, Koju je Ty ckany ocmucnmno 1932. roguHe paam
Mepera MULLTbEHA Y CTABOBA JSbyu Npema pasnuunTumM Temama.
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2.4.2.1.1. AHKema — KSby4HU ¢hakmopu

v' Lwurb aHkeTe je na omoryhu fa ce JOHeCy reHepanu3oBaHu 3akiby4ly Ha OCHOBY nofaTaka
A06MjeHnx 13 penpe3eHTaTMBHOr y30pka O CTakby CTBapu y OLHOCY Ha Koje XenuMmo Aa
N3BPLUMMO NPOMEHY U fa ce UAEHTU(PUKYjy eKCTpeEMHe BpeoHOCTU Unn n3yseum Koje garbe
Tpeba ucnutatn (kako 6u ce pasymenu pasnosn 36or Kojux Huje moryhe reHepanusosaTtu
Hanase). Ha npumep, o npenpekama 3a yBoherwe HacTaBe Ha AasbuMHy nHTepecoBahe Hac
TEXHUYKA ONPEMIBEHOCT — TEXHUYKA MH(PACTPYKTypa 3a NPUCTYMN MHTEPHETY Y CTaMbOEeHUM
objekTMMa unn Ha nokauvjama y kojuma haum 1 HUXOoBU poauTerbu UNKU cTapaTerbyn XUBeE.
Mopep Tor ounrnegHor 1 onwTer TEXHUYKOr NpeaycnoBa 3a OABujake HacTaBe Ha AarbuHy, O
Kojem 61 Hac aHanu3a Morfa HaBecTu Ha reHepanusauujy oa je oHo moryhe n n3BogsbmMBo
6e3 Behux notewkoha u TpowkoBa 3a rpahaHe, Tpeba Takohe fa Hac MHTepecyje KOIMKO U
KakBUX M3a30Ba y crnposoherny TakBe HacTaBe MOry MMaTtu Ha npuMep pagHO aHraxoBaHu
caMoxpaHu poguterbu Koju 36or nocna He Mory fia npyxe noTpebHy noapLUKy Aeun. JacHo je
Aa je ynTasa nonynauuja poauTerba fele LWKOMCKOr y3pacTa unuibHa rpyna, anu he ce y w0j
Hahu Hekonuko noarpyna (knacrepa), Kojuma aHkeTHa nuTarwa Mopajy 6utu npunaroheHa.
Takohe je BaxHO Aa aHKeTHU nncTuh obyxBaTu 1 NogaTKe O KapaKTepucTMkama UCNUTaHUKa
(Bapujabne) Koje 6BUTHO MOry yTMLATK Ha jaunHy yTuLaja TaKBe Mepe, Kao LUTO je Ha npumep
nHdopmaumja o BenuunHm gomahuHcTea, 6pojy n3gpxaBaHux YnaHoBa NOPOAULLE, MECEYHNM
npumamwnma 1 cn. Tu nogaun y aHketHoM nuctuhy omoryhaBajy ga ce obpage nogaum y
OAHOCY Ha NpeTnocTaBke 0 eheKTMa Mepa Ha LUuSbHY rpyny U keHe nogrpyne (knacrepe).

v OedwvHucarbe 1 opabup y3opka. 3a Kopuwhere OBOr MeToaa KOHCynTaumja nocebHo je
3HayajHO npaBunHO paeduHucaTM U opabpaTm y3opak, WTO 3axTeBa oarosapajyhe
€KCMepTCKO 3Hahe, OQHOCHO KOHCynTaumje ca Konerama v CTpydrbaumma 3a CTaTUCTUKY.
BaxHo je Takohe HanomMeHyTH Aia Mako CTpydHauu 3a CTaTUCTUKY MOy NMOMONN OKO TEXHUKE
y30pKOBaHba, CTpyYHbaum M3 obnactu Koja je Tema pedopme cy Tu Koju yTBphyjy nonasHe
npetnoctaBke o Moryhum yTuuajuma u pasnuuure rpyne koje mory 6utu nog ytuuajem. Y
naeanHum cny4yajeBnma, CTpyYraum 3a CTaTUCTUKY MOry yjegHo 6uTu cneumjannu3oBaHm 3a
ogpeheHe ob6nactv nnaHuvpawa, WTo O6M 3HATHO onakwano uaeHTudukaumjy moryhux
LUIbHUX rpyna v nogrpyna.

v Dopmynncawe NuTaksa U brxoB 6poj. Kao WwTo je npeTxoaHo HaBefeHo, aHKeTa je Hapo4nuTo
norogaH MeTop, NpuKynibaka Nogartaka Kafa je pey 0 MaH-€ KOMAUKO8aHUM W LEeNUKaTHUM
nutawuma. Kako he ce popmynucatn nutama n Konnko he nx 6uTtn 3aBucu of Tora Kako he
ce aHkeTa cnpoBoanTU. Ha npumep aHKeTe Koje ce CnpoBoAe NIMYHO MOry Aa YKiby4ye BuLle
nuTarwa M Mory aa KOMOUWHyjy NpocTa U penaTMBHO CIOXEHa NMuTama, A0K aHKeTe Koje ce
cnpoBofe nyTem TenedoHa yKiby4yjy Maru 6poj NpocTux nutama.

Y aHkeTu Kojy CnpoBOAMMO Kako 6ucMo ucnuTanu ctaBoBe rpahjaHa npema npeanory 3a
noTnyHy 3abpaHy nyLuera y yrocTUTErbCKMM 06jekTMMa 1 yTBPAWIK Koje 61 dpmHaHcujcke edpekte
MO fa Tpne yrocTuterbu 36or cMakera 6poja roctujy, nutamwe: ,[a nu je nywerwe WTETHO Mo
30paBibe” MOCTaBILEHO je LLUMPOKO M He NMoMaxe Ham [a YTBPAUMO edekaT — cMamene rnpuxona
36or cmarberwa 6poja roctumjy. OgroBop mMoxe 6uUTM NOTBpAAH, anu aHKeTUpaHu Moxe 6utn
CTpacTBEHM NyLlay Koju ce NpoTMBM npepJiory 3a yBoherwe 3abpaHe u Koju he pehe nocehuBaTtu
yroctuterbcke objekte ako 3abpaHa 6ype yBepeHa. Borbu nmpuctyn, koju 6u Bam nomorao Aa
yTBpAMTE UHaAHCHjCcKe edbeKkTe Ha yrocTuterbcke objekTe 36or yBofhera notnyHe 3abpaHe nyLuewa
obyxsatno 6u cnepehy rpyny nutawa: Konuko nyta HeaerbHo/MeceyHo/roguikbe upete vy
yroctuterbcke objekte? Konvko npoceyHo MOTPOLUUTE HOBLLA Y YroCTUTENCKOM 06jekTy? Konuko
6ucTe nyTa nwnmn ykonuko 6u ce ysena notnyHa 3abpaHa nywena? lNopep notTeHumnjanHux rybutaka
Koje 6u yroctuterbcku objektu mornv Tpnetu 36or mare nocete nywada, moryhe je aa he Henywaun
Koju y yroctuterbcke objekte He nay jep um cMeTa aum yewhe oanasvTn y yroctuterbcke objekre
ako ce yBefie 3abpaHa nywera y kuma. 3ato hete NpBO yCTaHOBUTM Aa NU je UCNUTaHKK nyLiay
UNn Hyje, a 3aTUM NMOCTaBUTK UCTa NUTaHa Kao v nyLaynma.

v" U36op ogrosapajyher HaunHa 3a cnpoBohere aHkeTe. HaunH Ha Koju ce aHkeTa CnpoBoau
(TenedoHOM, NyTeM WMHTEpHEeTa, U3MackoM Ha TepeH UTA.) 3aBUCK Of LuIibeBa aHkKeTe,
KapakTepa NoCcTaBfbeHUX NUTama (CNoXxeHa, Make CroxeHa) cneum@uyHOCTU UUibHe rpyne,
Kao 1 Kopaka y cnpoBofherwy ex-ante aHanuse y KojemM ce CrpoBogm 0Baj MeTOA KOHCyNnTaumja.
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AKO Ha npumep UuIbHY rpyny YMHU CTAaHOBHULLTBO Ha oapefheHoj TepuTopuju Koje je Aobpo
NoKpmMBeHO TenedOoHCKOM MpexXomMm, oHaa TenedoH Moxe BUTh norogaH HavyMH cnpoBofhena
aHkeTe, nocebHo umajyhu y Buay LWMPOKO pacnpocTpakeHy ynotpeby TenedoHa mehy
CTaHOBHMUMMA, 6e3 o063uMpa Ha HUXOBE CTapocHe, MonHe, o6pa3oBHe W fgpyre
KapakTepucTunke Koje mory 6uTu 3HadajHe 3a y30pak Koju ce ucnuTyje.

v/ 3awTtuTa Nn4Hux nogartaka. BehuHa aHkeTa cnpoBoau ce aHOHMMHO. N3y3eTHO, YKONUKO
aHKeTHU nucTuh cagpXu 3axTeB Aa ce ynuwy nojeauHn NUYHW nogaun, aHKeTupaHoM nuuy
Ce rapaHTyje 3awWTuTa JIMYHUX nojaTaka y CKnagy ca 3akOoHOM. AKO Ce aHKeTa CnpoBOAM
nyTemM uHmMepHema, 3aWwTnTa NM4YHMX nogaTaka aoaatHo ce o6e3behyje ynotpebom curypHe
BeO- CTpaHuLEe 1 KpMNTOBaHeM OAroBopa.

Mpumep NuTama 3a aHKkeTy MoxeTe Hahu y AHekcy 4 [pupy<HUKa.

KOpVICHVI caBeTu.

e OeHTUdUKY|TE LMIbHE rpyne 1 apyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Koje he ydecTBoBaTh y aHKETU U
dakTope Koju he ce 06e36eanTn penpeseHTaTMBaH y30pak ucnutaHmka (pogHa paBHOMPaBHOCT,
pervoHanHa 3acTyn/beHOCT, CTapoCcHa W 0bOpa3oBHA CTPyKTypa, NpunagHoCcT oppeheHoj
npodyecuju nta,).

e KoHcynTyjTe ce ca Konerama W CTpydwauuma 3a CTaTUCTUKY Kapa feduHulleTe y3opak
ncnuTaHuka.

e [lpunpemute mamwu 6poj hokycmpaHux nutama, 6ormwe Hero Behu 6poj onNwTUX NUTaka — Kako
6ucte pobunu peneBaHTHUje HPOpMaumje.

e Kopuctute MpexHe opraHusaumje LMBUITHOT ApYLUTBA U3 CBOje 6a3e nogaTaka 3a ANCTpubyuujy
aHkeTe.

e Capahyjte ca MuHUCTaApCTBOM 3a JbyAcka M MarbMHCKA MpaBa W ApYLUITBEHW Awujanor y
ancTpmnbyumjm aHkeTe.

o KopucTtute MHTEPHET M ApYLWTBEHE Mpexe Aa bucTe ca aHKETOM U ca CrpoBoheHeM aHkeTe
yNno3Hanu LusbHe rpyne u 3auHTepecoBaHe CTpaHe.

HanomeHa:

AHKeTe Koje ce cnpoBoe TenedoHCKM caapxe, No npaBuiy, NUTaka Ha Koja ce KpaTko
oprosapa (,4a”", ,He”, ,He 3HaM” unu ,Hucam curypan”).

Kopak 2.

Kopak 1. Wspaga ynuTHuKka: Kopak 3.
HedmHucame n — | yTBphuBame cagpxvHe [~ 3bop HavmHa
onabup ysopka nuTaka W HUX0BOr cnpoBohera aHkeTe

Bpoja
Kopak 5. Kopak 6.
Kopak 4. N Ananuaa N O6jaBrbuBarse
Cnpoeohetse aHkeTe NPUKYNIbEHNX pesyntara aHKkeTe Ha
nogaraka u cTaBoBa WHTEPHET CTpaHULM

Cnuka 6. Kopauyu y cnposoljersy aHkeme (yrnumHuka).
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24.2.2. PoKyc rpyne

doKyC rpyne cy KBanutaTMBHW METOL KOHCynTauumja KojuM ce UCTpaxyjy CTaBoBM,
MULWIbEHA U NOHaLawa Jbyan y Beaun ca ogpeheHom temom. Pokyc rpyne ce Hajuewwhe KombuHyjy
ca aHKeTama u TO je MeTo[, KOju ce MoXe CNpoBOAUTU N MpPe U HAKOH aHKeTa, ca pasfmynutum
unrbem. CnpoBoam ce npe aHkeTe Hajyewhe ga 6u ce npukynune nHgopmaumje koje he nomohu
Aa ce WTo 60rbe naeHTUMKUKYjy LMIbHe rpyne 1 aa ce OCMUCIN aHKETHU YMUTHUK, @ HAKOH aHKeTe
Aa 6u ce objacHWNM Hanasu aHkeTe (Hapo4YuTO ako ce pagu O HanasMma Koju ce He Mory
reHepanv3oBaTu UK KOju NoKa3yjy eKCTpeMHe BPeAHOCTH), Kao 1 aa 6u ce npoaybunu Hanasm o
6UTHMM NapameTpuMa 3a AOHOLLEHE oaJlyKa.

doKycC rpyna je MeToq, 3aTBOPEHMX KOHCYNTaumja — Ha rUMa y4ecTByjy caMo hm3ndka
nvua unu NpeacTaBHULM NMPaBHUX NMLa Koju cy no3saHn. Pokyc rpyna ce dopmupa of, y4ecHuKa
Koju npunagajy ucTtoj uurbHoj rpynu. Linms Te BpcTe KoHcynTaumja y cnposofewy aHanuse
edekaTa jecTe Aa ce y4YeCHMUMN NOACTaKHY fa Kpo3 Aujanor U pa3mMeHy aprymeHarta c gpyrum
yYyecHUUMMa MU3HeCy CBOje CTaBOBe Npema nnaHupaHum npomeHama. 360r guHamuke rpyne u
mMoryher yTuuaja jegHor unu BuLLIe yY4eCHUKa Ha ocTare yyecHuke (PoKyc rpyne, noxerbHo je aa
ce y4yecHuum mehycobHo He Mo3Hajy. 3a pasnuky oA aHkeTe, Uurb opraHn3oBata OKyC rpyne
jecTe pa ce yTBpAe CTaBoOBU ,yXe” UUIbHe rpyne npema ogpeheHom nutamy.

Mopep Tora, 3a pasnuky o4 KBaHTUTAaTUBHUX MeToAa UCTPaxXuBara, pag y oKyc rpynama
omoryhaBa fa ce npubnuxe CTaBoBM N yBepeha y4YecHuKa. To je HapouMTo 3Ha4vajHO Kaja ce
yTBphyjy onuuje 3a cnposohere nnaHnpaHMx NpoMeHa, Kaga ce npouemwyje Aa fv cy No3uTUBHU
edekTn onuuje Behn of, HeraTMBHMX U Kaga Yy jaBHOCTM MOCTOje rpyne Koje YBpPCTO 3acTynajy
CynpoTaH CTaB WM Kaga MnocToju BENUKM MH(OPMAaUMOHN ja3 KOA4 LMSbHMX Fpyna Koje cy nop
Hajsehum yTuuajem n cn. Y Tom npubnuxasary CTaBOBa Y4YeCHWKa nocTaerbajy ce cnepeha
nuTama:

e [la nu je yonwTte Moryhe ga yyecHuum y OKyC rpynu npomeHe, OOHOCHO npubnuxe
ctaBoBe (O4a nv Ha npumep BehuHa npunNagHuka UWBHUX Tpyna wu  Apyrux
3avHTepecoBaHWX CTpaHa nMa u3pasuTo HeraTMBaH CTas Npema niaHupaHoj NpomMeHun)?

e AKO je 04roBOp Ha NPBO NUTakE NO3UTKBAH, Y KOjoj Mepu je moryhe npubnuxutn ctaBose?

e Koju cy apryMeHTU Kiby4Hu 3a Nnpubnuxasahe cTaBosa?

e Y KOM cmepy uae npubnuxaBare? Ka KojeM of CynpoTCTaB/bEHMX CTABOBa Harnkbe
Moryhu komnpomuc?

¢ Ko Moxe yTuuaTn Ha npubnuxaBare CTaBOBa — KOje Cy pepepeHTHe ApYLUTBEHE rpyne
3Ha4ajHe 3a hopMupar-e U Merahe CTaBoBa?

360r NpeTxoHO onucaHe KapakTepucTuke (yTvuuaj AuHamuke, MHTepakuuje U pasmeHe
MULWIbEHA C APYrMM yyecHuumMma ¢okyc rpyne), ¢okyc rpyne cy nocebHo morofgaH MeTop,
KOHCYnTaumja y npunpemMu u n3paam AoKymeHaTta jaBHUX NonuTrKa 1 Npornuca Koju ce ogHoce Ha
pasnuunMTe, 4YecTo CynpoOTCTaBibeHe, JIerMTUMHE MNpPUBATHE WHTEpece WM KOHTPOBEp3Ha W
OCeT/bMBa NUTakba.

MpeameT hoKyc rpyna je uctpaxmeare yCKor, NpeunsHo geduHncaHor npobnema. Pokyc
rpyne ce 4ecTo KOpucTe [a Ce HaKOH CrnpoBe[eHe aHanuie nogaTtaka Koju Cy MpuKynibeHu
WHTEPBjynMa Unu aHann3om ceKyHaapHuUX nHdopmMaumja aobuje jacHujv ysua y npeameTt aHanuse
edekara.

Y TOoM cmucny ce (poKycC rpyrne Mory KopuctuTtu y criegehmum Kopauuma criposohera ex-

ante
aHanuse edekara:

- aHanusa noctojeher cTtama;
- unpeHTUrKoBame Moryhux onuuja;
- aHanusa edpekara onupuja.
[a 6u ce ocurypao KBanuteT 1 BEpOAOCTOJHOCT nogataka u craBoBa AobujeHux okyc
rPYnomMm, HYXHO je ocurypaTi Aa y4ecHuLM KOju Npunagajy UCToj unrbHoj rpynu 6yay agekBaTHO
3acTynibeHu, a To ce NOCTUXe NMPUMEHOM jeIHOT Unn Bule of, cnegehux kputepujyma:

e Coumo-gemorpadckn KpuUTepujymun: Mos, pernoHanHa 3acTyn/beHOCT, cTtapocHa pAob6,
06pa30BHM Npodun, npodecunja, BEPCKO UM HAUMOHAMNHO onpeaerberwe uta,
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e TemaTCKu KpUTEPU]YMU: YYECHULN Ce pa3BpCTaBajy 3aBUCHO Of, HMXOBOI reHeparsiHor
ofHOCa npema npegMmeTy KOHCynTaumja Ha ,4BpcTe”, ,yMepeHe” n ,Meke” npucrtanuue
oapeheHnx ctaBoBa Koju Cy 3Ha4yajHU 3a NpeaMeT KOHcynTauuja.

AKO cy ydecHuum poKyc rpyna npeacTtaBHMUM nNpuBpepHux cybjekata (npuBpenHa
OpyLwTBa, Npeay3eTHUUM 1 HBUXOoBa CTPYKOBHA yAPYXeHa) Unu jaBHux npeayseha, oHga AooaTHu
KpUTEPUjyMN 3a OCTBapvBare HMUXOBE afeKBaTHE 3acTyn/beHOCTU Mory 6uTtu: npegmet
JenaTtHocTu, BenuuMHa npepnyseha wuta. Y Kojoj mepu he jegaH vnu Bule opf, HaBedeHUx
Kputepujyma 6utin 3HavajHn 3a 0OCTBapuBaH-€ afekBaTHe 3aCTyNibeHOCTU yYeCcHUKa hOoKycC rpyne,
3aBu1cK 04, cneundUYHOCTM caMe LurbHe rpyne n obnacti y Kojoj ce yBogy NpoMeHa.

MpegHocTU:

o [lorogaH MeTo KOHcynTaumja 3a pasHe ¢a3se nnaHupaka JOKYMEHTa jaBHE MONnTUKE U
nponuca.

e [lorogaH MeTon KOHCynTauuvja Kaga je pedy O CIIOXEHUM, HEeAOBOSbHO UCTPaXeHuMm,
OCETI/bMBUM N KOHTPOBEP3HUM TeMama.

e OwmoryhaBa ga ce npoaybu pacnpaBa u [obujy geTtarbHM (KBanuTaTMBHWM) nogjauu o
yTBphHeHoM nuTary nnmn npobnemy n moryhum mepama 3a HeroBo peLuaBame. 3a pasfnnky
o4, WHTepBjya, y4ecHMUM (POKyC rpyrne He camo Ja M3HOoce CBoje cTaBoBe Beh ux u
obpasnaxy.

e JlnyHo nNpucycTBO ydYecHnka omoryhaea aa ce 6orbe pasymejy huUxoBu aprymMeHTn, cyode
AaTn apryMeHTM W OTK/IOHE Heaoymuue W npegpacyge o npobnemy v npegjiosvma
peluera Koju cy npegMeT pacrnpase.

o MopepaTop je y HenocpefHOj UHTEpPaAKLMjKU Ca YHECHMLUMMA LUUIbHE rpyne, NnogcTn4e Nx Ha
ydyewhe y pacnpasu, ycMepaBa TOK pacripaBe 1 nomaxe ja ce pasjacHe nutawa Koja cy
npegMeT pacnpase. Mogepatop Moxe 6uTn cnyxbeHuK gpxaBHe yrnpase Koju noceayje
HyXHe BeLITMHE MoAepupara, anu N CnofbHU CTpy4draK 3a crnposohere Tor MeTtoaa
KOHcynTauuja.

e OwmoryhaBa ga ce 6pxe fobujy nogaum Hero opyrm MeToamn KoHcyntaumja (Hnp. aHkeTe).

e AHanusa nogaTtaka OoOWjeHMX NPUMEHOM OBOr METOAa fNaklia je 3a pa3symMeBare Of
aHanu3e nopaTtaka AoOujeHUX NPUMEHOM KBaHTUTATMBHMX MeToda (HMp. aHkeTe). Ta
NPeaHoCT je yCNoBHa MOLLTO Ce Yy NpUKyNibakby noaataka npenopydyje aa ce KoMOouHyjy
KBaAHTUTATUBHM U KBAanNUTaTUBHU METOOMN KOHCYyNTaLmja.

e [loropgaH MeTop 3a UCTPaXMBakE CTaBOBa, MULLIbEHA U NMOHALLAHa HEMMCMEHUX U cnabo
NMUCMEHMX YYECHMKA.

Pusuum:

e UHdpopmauuje nobunjeHe npumeHoM MeTona (hoKyc rpyne nmajy orpaHuveHy ynotpebHy
BPEAHOCT YKONMMKO (DOKYC rpyne HUCy OpraHu3oBaHe 3a CBe UWSbHe rpyne Koje cy
noeHTndurkoBaHe y aHanuau noctojeher crawa (MnNn y nocebHoOj aHanu3n Koja ce
CrpoBOAM NapasnesiHo ca aHanu3oM CTaka).

e @oKyc rpyne, no Nnpasusy, He yKIby4yjy BeNuKu 6poj ncnutaHuka, na ce nogaum n CTaBosm
[o0vjeHn Ha Taj HauMH TPeTupajy Kao MHAMKaATMBHU. TO 3axTeBa Aa Ce YKpCTe nogaum
pobvjeHn npumeHom OBOr MeToda € nogauumma AobujeHuM NpUMEHOM ApYyrux mMeTtoaa
KOHcynTauuvja, OAHOCHO U3 Apyrux u3sopa.

e ®doKyc rpyna je MeTof, Koju ce Mopa naxrb1Bo MraHMpaTn, HapOYMTO ako Ce opraHu3yje
BuLIe OOKYC rpyna 1 ako Cy orpaHM4eHun (MHaHCHjCKM pecypcu (aKko ce cacTaHak ogpxaBsa
Yy U3HajMIbEHUM NPOCTOpMjamMa, Y3 NOAPLUKY CMOSbHOr ModepaTopa 1 Ci.). Y NpoTUBHOM,
cripoBohere Tor MeTofa KoHCynTaumje MoXe fa Tpaje AyXe Of niiaHnpaHor, 1o MoXe
n3assatu Behe Tpowwkose. C gpyre cTpaHe, ako ce orpaHnyn 6poj hokKyc rpyna u hrUxoBo
Tpajatbe, MOXe Ce AOroauTh Aa ce He OCTBape UuIbeBM 300r KOjUX Ce OHe OpraHunayjy.

. Ycnex chokyc rpyne v KBanuTeT nogaTtaka Koju ce nobwjajy og ¢okyc rpyne
[OOHeKIe 3aB1cuy of, BelTMHe moaepartopa. MoagepaTtop oKyc rpyrne mopa fia nocegyje
cneumduryHa 3Harba 1 BELUTUHE 3a cripoBofere Tor 06nnka KoHcynTauumja (BewTmHe
ynpaerbama gorahajuma, KOMyHUKaunoHe BELLTUHe, 3Hake N3 0bnacTi o Kojoj ce
pacnpaBrba Ha okyc rpynu uta.). Buan Anekc 8 MNpupyyHuka - Ynymemeo 3a
Modepamopa YoKyc 2pyne.
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2.4.2.2.1. ®doKyc e2pyne — Kiby4YHU haKkmopu

» Lnms opraHmsoBana hoKyc rpyne jecte Aa ce o yxe AeduHncaHor y3opKa UuibHUX rpyna
NN 3anHTepecoBaHUX CTpaHa NpuKyne AeTarbHuju nogauu, CTaBoOBU U MULLIbEHA Kako
O6n ce popaTHO pacBeTNMAM pe3ynTaTu NPETXOAHMX aHanu3a WM Kako 6w ce crekne
jopatHe nHdopmaumje 3a HapegHe dase nctpaxueama. [pumep unba opraHn3oBama
dokyc rpyne Hanasu ce y AHeKcy 4 oBOr NpuUpy4vHuKa — [pumep numara 3a YOKyc 2pyry.

» [HOedmHucamwe npegmMmeTa U Lurba opraHusoBamwa ¢pokyc rpyne. Kao LITO je npeTXoaHo
WUCTakKHYTO, npeaMeT (QOKyC rpyne je uCTpaxuBame YCKOr, npeumnsHo yTspheHor
npobnema. AKO HUCY afeKBaTHO AedUHUCAHN NpeaMeT M UWib, Huje moryhe yTBpauTn
cagpxaj u HauuH paga dokyc rpyne. Kapa ce yTtephyjy npeameTt n uurb oKyc rpyne,
HapouuTo cy 6uTHa cneaeha nuTama:

- Hanu ce pagn o npobnemy unu Lerosum nocrniegmuama?

- [Oanun uma Buwe y3poka npobnema u koju cy?

- Konuko je 3HayajaH cBaku opf, y3poka npobrnema Ha nojaBy Koja ce uctpaxyije (jaunHa
yTuuaja npobnema)?

- Koja cy moryha pelwera npobnema?

- [a nu oTknamare jeaHor y3poka cTBapa HoBe npobneme nnu nojayasa AejCTBO OCTaNUX
noctojehux y3poka npobnema?

> [DedmHucamwe y3opka — nogpasymesa Aa ce yTepamn 6poj dokyc rpyna un 6poj y4ecHuka
y CBaKkoj GOKyC rpynn MpUMEHOM couMO-aemMorpadcknx U TemMaTCKUX KpuTepujyma.
OedunHucame y3opka 3aBucu o, H13a chaktopa: npegMmeTa uctTpaxusara, pacrnonoXusor
BpEMeHa, JbyACKUx pecypca, domHaHCcujckux cpeacrasa uth. CmaTpa ce oa je nsabpaH
onTumarnHm 6poj okyc rpyna, kaga popmuparse goaatHe QoKyc rpyne Hema npenosHaTy
popaty BpepHocT (Hehe noborbwatu pesyntate KoHcynTauuja). Y nornepy 6poja
y4yecHuKa (pOKyC rpyne y nutepatypy HemMa carflacHoCTu, anu ce cyrepvwe ga ¢okyc
rpyna Tpeba aa 6poju 6—12 yyecHuka. Behn 6poj yuecHnka noBehaBa pusuk og tora aa
Hehe cBM yyecHuum 61UTK NoajeaHako akTUBHN Y paay hoKyc rpyne (Tako3BaHo coumjanHo
ryérberwse BpemeHa — social loafing). C papyre cTpaHe, ako je manu 6poj yyecHuka,
nosehasa ce pu3uK Aa HEKO Of, y4ecHuKa npey3ame Boaehy ynory n ceoje CTaBoBe HaMeTHe
OpYyrMMm y4yecHuuuma. AKO ce pagu O OCET/bMBMM TEMama y BE3U C KOjuMa je ApYLUTBO
nM3pa3nTto BpPeLHOCHO Moflapu3oBaHo (Ha npumep 3awTuta npasa JITBT 3ajegHuue,
ncTononHun 6pakoBu UTA.), cyrepuLle ce aa oKyc rpyne nmajy 6—8 yyecHuka.

Mpumep aechuHUucamsa ys3opka:

» [pobnem: cnabo kopuwhewe pacnonoxmeux GyLIETCKUX cpeacTaBa (rpaHToBa) 3a

NoApPLLKY Manum u cpeghum npeaysehnva;

» LwbHe rpyne: Ha OCHOBY YKYyMHUX pacronoXuBux MWHdopmauunja o npobnemy,

AedurHucaTtn unrbHe rpyne:

- Mana u cpeghwa npeayseha npema ceguwity (rnaBHU rpag, y ogHOCY Ha apyre
rpagoBe U OMWTUHE), Npema NoApyYjy AenoBaka, NPeTXOAHOM UCKYCTBY Koja cy
nMana y gopenu n kopuwhery rpaHToBa UTA,.;

- HaBaouu rpaHToBa (OpraHv opXxaBHe yrpaBe, jaBHe areHumje n ap.);

- OpraHuzaTtopu obyka 3a Mana v cpegrba npegy3eha (pa3BojHe areHuuje, knacrepu,
nHkybaTopu, xaboBu, yapyxera Manux u cpearwux npeayseha);

= [lpumeHa ogroeapajyhux cTatucCTMYkux U Apyrmx Metoga y aeuHncamy y3opka Koju
he ocurypaTtn keroBy penpe3eHTaTBHOCT (6poj dokyc rpyna, n3bop yyecHunka okyc
rpyne Bogehu payyHa o coumo-gemorpadoCckum Kputepujymmma).

> TMMpunpema okBUPHUX NUTaHa — BOAUYA 3a pa3roBop. Y paay oKyc rpyna Kopucre ce
npeTxogHo yTBpheHa OKBMpHa nNuTama y Be3u C Kojuma he ce BOOUTU aprymMeHTOBaHM
Avjanor kako 6y ce gobunu nogaum n CTaBOBM 3HaYajHW 3a NpegMmeT ex-ante aHanuse
edekaTa Y nutepaTypu ce cyrepuvwe ga ce kopuctn 5-7 nnm 6-10, a y cBakom cny4ajy
HajBuwe 12 mehycobHO NoBe3aHNx NUTama Koja Cy CTPYKTypupaHa no MeToau og, onwrer
Ka NocebHOM Unu xujepapxujcku npema 3Hauvajy nutama. 3a obe meToae BaxHO je
fa ce nutawa
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hopmynuLLy Tako Aa NOACTMYY aHraxoBare yvyecHuka. HyxHo je nsberaeatv nutamwa Ha Koja
ce MOXe AaTu jeaHoCcTaBaH NO3UTUBAH Uy ogpevaH oarosop (,4a” nnm ,He”).

» W36o0p TexHuKa y papy dokyc rpyne. [la 6u ce ocTBapuna vMHTepakumja yvyecHuka, a
3aBWUCHO Of, BPCTE OKBUPHUX NUTama, Tpeba KOpUCTUTK BULLIE TEXHMKA Y pagy POKyC rpyne:
nonucuBakwe npobnema, paHruparwe npobnema, uprtawe, OQHOCHO Manupake, Aujarpam,
nun4yHe npuye uth. (Bugun Npumep numarsa 3a Pokyc epyny y AHekcy 4 MNpupyyHuka).

» W360p moagepaTopa. Cyrepuile ce ga mogepartop nocegyje cneumduyHa 3Hakba 1 UCKyCcTBa
y pagy ca ¢okyc rpynama (BeTuHa MHTEpaKLMje n Bofjera pa3roBopa ca BuLe y4eCcHMKa) u
[a UMa JOBOSbHA ca3Hawa O TEMU NMOBOAOM Koje ce opraHusyje dokyc rpyna. 3aBucHO of
OKOJIHOCTU, MOA€epaTop MOXe BUTK YKIbyYeH y caMy npunpemy Tor MetToga KoHcyntTauuvja —
anu, y cBakom cny4ajy, Mopa yHanpeg umat nHdopmaumje HyXXHe 3a yCneLHO Moepupane
dokyc rpyne. Yak n Kapa je (poKycC rpyna offivd4HO UCNaHupaHa U Kaga cy y4yeCHUUm
npoakTuBHK y yyewwhy, nobap mogepaTop Tpeba Aa ycmepaBa pag pokyc rpyne kako 6u ce
OCTBapWIn LUMIbEBU HEHOT OPraHM30Bama.

> [o3uB 3a cacTtaHak u npunpema ydyecHuka. [1a 6u ce KBanuTeTHO CNpoBeO OBaj METOA
KOHCyNnTaumja, HYXHO je oa ce y No3uBy 3a cacTaHaK yYyecHuuumMma objacHe LuuibeBu, HauuH
paja v WTa ce of HMX 04YeKyje Ha cacTaHKy. YKONUKO je noTtpebHo, yvyecHuumma Tpeba
npaBoOBpPEMEHO NocnaTh MaTepujan Koju je 3HavajaH 3a Bohere pa3roBopa Unu NIMHK npema
TOM MaTtepujany.

» WmeHoBawe 3anuMcHMYapa. YKONUMKO HamepaBaTe ja CHuMMaTe cacTaHakK ¢oKyc rpyne,
noTpebHo je pa aobujeTe of y4ecHWKa carnacHoOCT 3a CHUMakb€e Npe HheroBor oapXasara Aa
6ucte mornu NnaHnpaTh pecypce Koju cy Bam NoTpebHU. YKONMKO ce cactaHak hoKyc rpyne
He CHMMa, HYXHO je ogpeauTu nuue Koje he BOOUTU 3anUCHUK O TOKY cacTaHKa: TO He MOXe
6uTn Nnocao moaepartopa Unu nuua Koje je y4ecHuk y pagy okyc rpyne.

» MecTo u Tpajambe cacTtaHkKa. YKONMKO je moryhe, cactaHak dhOoKyC rpyne ce opraHuayje y
HeyTpanHOM OKpyXxemy. BoanTte payyHa Aa MecTo ofpxaBaha cactaHka OKycC rpyne mMoxe
Aa NpyMKU nnaHupaHu Opoj ydecHWKa, fa ce Hamnasu Ha NpUCTynauyHoj nokauujym n aa
ncnyHwaBa HeonxogHe TeXHUYKEe YCroBe 3a ofpXaBahe cacTaHka Te BpcTe. 3aBWUCHO Of,
OKOJTHOCTM (CNOXEHOCT NUTaka, KapaKTeEPUCTUKE YYecHMKa) cacTaHak Tpeba aa Tpaje namehy
caT 1 no 1 aBa u no caTa.

» Pap y c¢okyc rpynu. 3a ycnewaH pag ¢OKyc rpyne HeomnxogHo je yCnocTaBWUTM OLHOC
noBepera ca y4yecHUUMMa 1 NexepHy pagHy atMmocdepy Yy Kojoj he ce yyecHuum ocehatu
cnoboaHMM fa U3Hecy CBOje CTaBoBe. Y nutepaTypu Ce cyrepuvile Aa, YKOMKO TEXHUYKU
YCIOBW TO A03BOSbaBajy, CTONOBKU OyAy nocTaBibeHU Y 06nnKy naTuHu4Hor cnoea ,U” 1 aa
y4yeCHUUM 3a Koje ce NpeTnocTaBiba Aa MMajy Bulle 3Haka O NuTakuMa Koja cy npeamert
anckycuje cepe bnunxe mogepartopy. Mehytum, TakaB pacnopef yvyecHvuka nosehasa pusnk
Aa TV y4eCHUUM AOMUHUPajY Y pacrnpasu, 0 Yemy MoAepaTop Mopa fa BOAM padvyHa.

» [apaHTOBake aHOHMMHOCTM M 3alTUTA nopgaTtaka. Kaga ce paan O OCET/bMBUM UMK
KOHTPOBEP3HUM TEMama, NOCce6HO je 3HayajHo Aa ce 3alTUTE aHOHUMHOCT W JIMYHM Noaaum
yyecHuka ¢pokyc rpyne. Ctora ce Ha caMOM NOYETKY paja hoKycC rpyne of y4ecHuka mopa
TPaXuTu carnacHocCT y nornefy HaumHa kopuvwhera hUXOBUX IMYHMX NnofgaTtaka: ga nimu ny
KOjoj Mepu Xere ia kUXOBU NTIMYHM NofaLun ocTaHy 3aTuheHu.
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KopucHu caBeTu:

e BopauTte pauyHa o Kiby4YHUM hakTopumMa (AerHncame NnpegMmeTa u Lurba opraHm3oBara hokKyc
rpyne, yaopka uta.) koju he ocurypaTtu agekBataH 6poj pokyc rpyna un 3acTynybeHOCT y4ecHUKa
dokyc rpyna.

e AKo cy byleTcka cpenctea orpaHudeHa, YyTBpAUTE NPUOPUTETHE UWMIBHE rpyne C Kojuma Tpeba
CMpPOBECTUN KOHCYNTaLMje: opraHM30oBake U caMo jegHe poKyc rpyne Moxe 6utn 3Ha4ajHO 3a
KBanuTETHO cripoBoferwe ex-ante aHanu3e edekarta, anv 3axTeBa NOcebHy naxmwy y Npunpemu
OKBMPHOr ceTa NuTama.

e JacHo gehmHuwnTe NpegMeT cacTaHKa U oncer NuTama o Kojuma he ce pacnpassrbaTtv — NpeameT
n oncer nuTawa Tpeba aa 6yay npunaroheHn cneumdpuyHocTuma okyc rpyne (noTeHumjanHun
€KOHOMCKM, OPYLUTBEHU UNU ApYrn epeKkTn NpoMeHa Ha YnaHoBe Te (POKYyC rpyne).

e Oppegute MmogepaTopa Koju uma ogrosapajyha 3Hawa, BELUTUHE U MPETXOAHO UCKYCTBO Y pagy
ca ¢okyc rpynama.

e KoHcynTyjTe ce ca MMHMCTapCTBOM 3a SbyACKa U MarbMHCKa NnpaBa 1 ApYLUTBEHW AWjanor OKO Tora
Koje opraHusaumje LMBUNHOr ApyLiTBa Mory 61t norogHn yyecHuum okyc rpyna, HapounTo ako
Hemarte cBojy 6a3y nogaTtaka unm ako je Bawa 6a3a nogartaka HEMOTMNYHa UK 3acTapena.

e YKONMUKO MPOMEHE KOje ce aHanuaupajy y okBupy ex-ante aHanuse edekata Mmajy 3HadajHe
ekoHoMcke edekTe, KOHCyNnTyjTe ce ca [MpnBpegHom komopom Cpbuje o Tome Koja 61 yapyxera
nocrnogasaua u cuHamkaTe Tpebano no3eaTu Aa yvecTByjy Y hOKyC rpynama.

e 3aTpaxuTe of Kiby4HUX y4ecHuLMMa cBake oKyc rpyne Aa notTepae cBoje yyelhe npe Hero LWTo
YyTBPAMTE BPpEME M AATyM CacTaHKa.

e YKonuko cpuHaHcujcka cpeacraBa TO [03BOSbaBajy, OpraHu3yjTe cacTaHak BaH CrnyX6eHux
npocTopuja.

e [lpaBOBpeEMEHO MoLarbUTE MO3MBE 3a cCacTaHakK W peneBaHTHE MHdOopMaLuvje N OO0KYMEHTE
y4YeCHULMMa cacTaHka Winn JIHK 3a cajToBE Ha KojuMa ce MOry ynosHatu ¢ TUM JOKYMEHTMMA
Kako 61 gucKycuja Ha cacTaHky 6una KOHLUEeHTprUcaHa u NpoAayKTUBHA.

e Bopute pauyyHa ga 6poj unaHoBa ¢okyc rpyne He byae npeBenuk (peneBaHTHa nuTepatypa
cyrepywe 6-8, 4—10, 5-10 nnn 8-12 unaHoga).

e Bopgute payvyHa o Tpajarby cacTtaHka (u3mehy cat v no u ABa u rno cara).

e YKONMuKO TO cuTyaumja Hanaxe, pagu cnposohera okyc rpyna kopuctute online nnatgopme,

kKao wTto cy Zoom, Skype, Google Meet n cn. koje omoryhaBajy cnpoBohere KoHcynTauumja no
nosuey.
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Kopak 2. Kopak 3.

Kopak 1.
[edunHrcare ysopka:
YTephuBane mhetmeu T Bpoj rpyna e o ey
LMIba UcTpaXueatrba poj rpy! yTBp

Bpoj yuecHuka Bofiewa oKyc rpyne

Kopak 5.
Kopak 6.
Kopar 4, Wsbop monepatopa u Cnatbe Nno3vBa 3a cacTaHak u
Mabop MecTa oapkaBata [ 2| CTpydmaka 3a HeBepbanHy > DENeBaHTHIUX JOKyMEHaTa
cacTaHka KOMYHWUKaLKjy, UMeHoBaHe
y 3a#McJ:Y4Mqapa (npunpema yyecHuka)
Kopak 7. Kopak 8. Kopak 9.
— | Mpunpema ussewTaja o pagy [ >| O6jaBrbuBare M3BellTaja Ha
Pap y dokye rpynu chokyc rpyne WHTEPHET CTpaHULU

Cnuka 7. Kopauyu y cnpoeofery KOHCynimayuja nymem ¢hoKyc 2pyrne.

24.23. MonycTpyKTypupaHu UHTepBjy

MonycTpyKTypupaHn MHTEPBjY je KBanuMTaTMBHU METOL KOHCynTauumja Koju omoryhasa ga ce
MHAMBMAYANHO NPUCTYNN UCAUTaHULMMA — NpunagHuuumMa ogpeheHe uurbHe rpyne (pa3roBop ,jenaH
Ha jepan”), ykibyudyjyhn n pasroBop O NOBEPSbLMBUM NUTakbuUMa U OCET/bMBUM TEMaMa Koje ce 13
pas3nuunuTuMX pasnora (cTpax of caHKumja, OCyAe OKOSIMHE WUTA.) Hepago M3HOCE Y jaBHOCTW.
MonycTpyKTypupaHu MHTEPB]Y je norogaH MeTopn, KOHCynTaumja y cneaehnm kopaunma cnposofhersa
ex-ante aHanuse edekara:

- aHanusa noctojeher cTama;
- npgeHTudukaumja moryhux onuuja;
- aHanusa edekarta onuuja.
MonycTpyKTypupaHn MHTEpPBjy ce, No npaBuny, obasrba y pagHUM NpocTopujama ucnmTaHuka
WNW Ha ApYromM MecCTy MO HEroBOM MK 3ajeAHUYKOM M360py. [pe noyeTka MHTEpBjya OKBMPHO ce
JedunHUWE Tema pas3roBopa, AOK Ce TOKOM WMHTEpBjya MOCTaBibajy cneumduyHa nuTamwa Koja
NPOVCTNYY N3 caMe TeME 1 TOKa MHTEepPBjya, a Koja, 3aBMCHO O, OKOJTHOCTU, MOTY UK He Mopajy 61Tu
yHanpep, npunpemsbeHa.
Ta6ena 7. Bpcme uHmepegjya.

Cnob6oaHun nHTepsjy CTpyKTyMpaHu UHTepBjy MonycTpykTyprpaHu
MHTEpBjYy
Hema opgpeheH cagpxaj YHanpeg ogpehena YHanpen pedvHucaHa
N CTPYKTYPpY. nMcta  nuTaka  Koja Cce OKBMpHA nutaka Yy Be3n C
MNuue Koje gogn MOCTaBrbajy CBMM TEMOM pa3rosopa.
VHTEpBjy NOCTaB/ba NuTakba no  VCNMTaHnuyMa. MoctaBrbajy ce M
CBOM Haxohemwy, y cknagy ca YHanpeg paspaheH popgaTtHa nNuTawa (NoTNUTara)
UnbEM MHTepBjya. noctynak 3a BpegHOBawe Yy TOKYy pas3roBopa, Koja Mory

OAroBopa Ha AaTa nuTamba. 6UTK yHanpepq, npunpemIbeHa.
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Ha wucxon wHTepsjya
HajBu1LLE yTUYe CaM UCTIUTaHUK.

Mpumep: OBae cam pa
6ux Oorbe pasymeo Kako
opraHusyjete 0byky 3a cBoje
3anocneHe.

Ha wucxop wHTepsjya
HajBuLLIE YyTMYE NNLE Koje BOAN
WHTEPBjY.

Mpumep: Kojy BpcTy
MaTepujana 3a 06yKy

Kopuctute? (3aokpyxure):

a) maTtepujan Koju cTe camu
npunpemMunmn

6) maTepwujan Koju cy 3a Balle
notpebe npunpemMunn cnosbHU
CTpyYHbaLm

Ha wucxon wHTepsjya
yTuye Kako MUCMUTaHWK, Tako U
nuue Koje BOOM MHTEPBJjY.

Mpumep: Oa nu bucte

HaBenu Koje BpcTe obyka
cnposoauTe?

Motnutawa: Ko je
pa3Buo  nporpam  obyka?
Konunko 4ecTo MenaTe

nporpam? Konnko 3anocneHmx
je npowno nporpam?

B) Martepujan [ocTynaH Ha
NHTEPHeTY

MpegHocTU:

e YHanpepn oppeheHa onwTta CTPyKTypa MHTEpBjya, C jeAHe cTpaHe, U MOryhHOCT AoJaTHOr,
npoAybrbeHOr UCTpaxuBara OKBUMPHUX NUTaka, C Apyre CTpaHe, YnHe MOnyCTPYKTypupaHu
WHTEpPBjy NOro4HMjUM METOA0M KOHCYNTaLuja o, Apyrux obnmka HTepsjya.

e [lorogaH MeTon NpuKyrsbara peneBaHTHUX WHGOpMaumja, anM M pa3ymeBara CTaBOBa
YyYECHMKaA KOjU HUCY HYXHO 3aCHOBaHW Ha YMheHnLama.

e OwmoryhaBa ga ce OyOGuHCKM UCTpaxe W pasymejy peneBaHTHU nogauu U U3HEeTU CTaBOBM:
Hapo4YMTO NOrofaH 3a MNpUKynibake nogaTaka M CTaBoBa NpemMa CHOXEHUM U OCETIbMBUM
npobnemuma.

e MHpguBmnayanaH npuctyn (MHTEpBjy ,jedaH Ha jeaaH”) omoryhaBa dpnekcubunHocT y norneay
MecCTa U BpeMeHa oapXaBaha NHTEpBjya.

e [lopaumn 1 cTaBOBK NPUKYM/bEHM OBUM METOLOM, LITO BaXW U 3a Apyre KBanutaTuBHe MeToae
KOHCynTauuja, nakwe ce aHanu3upajy Hero OHW p[obujeHn KBaHTUTATUMBHUM MeTohama
KOHcynTauuja (HNp. aHKeToM), y Kojuma ce KOpUCTe CTaTUCTMUKE MeToae.

e [lowTto omoryhaBa ga ce AyOMHCKM UCTpaxe W pa3yMmejy peneBaHTHM Mojauyu M CTaBOBM,
pe3ynTtaTu UHTEpBjya MOry Aa ce KopucTe n'y cnpoBohery Apyrux MeToaa KoHcynTauuja (Hnp.
aHkeTe), anu n 3a AHeBHU pef OoKYC rpyne.

e Moxe ce KOpUCTUTU 1 Kao MeTop, NpoBepe nogaTtaka 1 CTaBoBa Koju cy AobujeHn nyTeM aHkeTe
1 o okyc rpyna.

Puaunuu:

e AKO nuTamwa 3a UHTEpPBjy HUCY bopMynncaHa Ha ogrosapajyhu HauuH, HUMje moryhe nosesaTtu
y3poKe u nocneguue npobnema ogHOCHO NPOMEHE.

e YcpencpeheH je Ha MUWIbEHE N CTaB NojeanHLa Koju npunaga ogpeheHoj LibHOj rpynu Koju
HUCY HYXHO BERNHCKN N penpe3eHTaTMBHU YHyTap Te UuSbHe rpyne.

¢ He omoryhaBa pa3meHy u cyyerbaBatbe MyLbera n3mehy npeactaBHMKa pasfnnymTmx LUibHUX
rpyna.

e 3axTeBa BULLE BpeMeHa Hero aHkeTa n ogpefeHa nHaHcujcka cpeacTsa (TPOLLKOBY MyTOBaH:a,
HakHaZa 3a MofepaTope YKOMMKO Ce aHraxyje eKCTepHU eKcnepTt UTA.) OCMM YKOSIMKO Ce He
CnpoBOAM NyTEM MHTEpPHeTa, KOju uma CBoja OrpaHuMyera kaja je y nutamy nocmartpare
HeBepbanHe KOMyHUKauuje.

e 3axTeBa fa nmue Koje Boau UHTEpPBjy nocenyje nocebHa 3Haka U BELLTUHE, Kao LUTO Cy BELUTUHA
Bohera pa3rosopa ,jefaH Ha jefan”, BelTUHa Ja ce CTEKHe NoBepere NCNUTaHuKa 1 fa ce OH
oceha komcopHo. Takohe nuue koje Boan MHTepBjy Tpeba Aa nocenyje oarosapajyhe 3Hame 0
npobnemy Koju je npegMeT pa3roBopa, Kao M CrnocobHOCT ga copMynuiie ucTpaxuBayka
nutawa. lNornepajte AHekc - 3Hawa, sewmuHe U criocobHocmu 3a cripogoheH-e KoOHcyamauuja.
e Pu3uk o eBeHTyanHnx CaHkKLMja MOXe Aa YTU4e Ha Ta4HOCT U KBanuTeT AobunjeHnx
nogataka v CTaBoBa ako Cce pacrnpasiba O OCeT/bUBMM TeMama.
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2.4.2.3.1. lMonycmpykmypupaHu uHmepejy — Kiby4Hu ¢ghakmopu:

» LUwrs nonycTpyKTypupaHOr MHTepBjya jecTe Aa ce UcTpaxe CTaBOBU U MULLIbEHA WU
npuKyne nHopmauuje o, HAMBUAYyanNHNX, KBanngrUKoBaHUX NpeacTaBHUKa LNIbLHUX rpyna
N ApYryvx 3auHTEPEeCcOBaHUX CTpaHa o NuTakwrma v KoHuenTuma Mehy Kojuma nocToju jacHa
Be3a (3a pasnuKy of HEeCTpYKTypupaHOr MHTEpBjya y Kojem je yTBphuBame Be3a mehy
KOHUEeNnTMa NpuMapHn Lnib).

» YtBphuBawe oKBMpa 3a pasroBop ca McnutaHuumma. HyxHo je ga okBuMp 3a pas3roBop
AeduvHULEe onwTy TeMy pa3roBopa U OKBUPHA nNuTawa y Be3n ca temom. OnwTa Tema u
OKBWpHa NuTaksa 3a pa3roBop Tpeba Aa KopecnoHaMpajy ca onwTum 1 nocebHUM unbesnma
KOju ce Xerne ocTBapuTu cnposohieeM oBe MeTofie KOHCYTaumja, y OA4HOCY Ha CneunuyHn
KOopakK y crnpoBofiemwy ex-ante aHanuse (aHanu3a cTama, yTBphuBarbe 1 aHanmsa edekarta
onuuija jaBHe NOANTUKE). YKONMMKO TO A03BOSbaBajy Bpeme un omHaHCHjcKa CpeacTBa, npe Hero
LITO Ce KOHa4yHO AeduHMLY OnwTa TeMa M OKBMPHA NUTara, MOXE Ce ypaauTu 1 npobHu
WHTEepBjy ¢ Manum 6pojem ucnutaHnka. Kaga aeduHuweTte oOKBUpHa NuTaka, UMajTe Ha ymy
fAa cy nuTawa ca 3aTBOPEHUM OAroBOpMMa YeCcTO uaeanHa OCHOBa 3a [iofaTHa OTBOpeHa
noTnuTawa o Temu pasrosopa. NpegHocT Kopuwhera NuTaka ca 3aTBOPEHUM 0AroBOpMMa
ornea ce y TOMe LUTO Ce Ha OCHOBY OAroBopa Ha TakBa MuTaka Mory nobutn n ogpehenn
KBaAHTUTATMBHM MOKa3aTerbu (Ha npumep, OeceT of, [ABaHaecT MCMNUTaHuKa cmaTpa fa
3aKOHCKM OKBUp 3a 3allTUTY XNBOTHE cpeauHe Huje ogrosapajyhu). C apyre cTpaHe, nutawba
ca OTBOPEHMM OAroBopuMa fajy Behy onekcubunHocT UCNUTaHNKY y n3paxasaky CTaBOBa.
Taj pU3nK ce MOXe AeNMMUYHO CMawbuTN Naxrbuso opMynucaHnm notnutawuma. Nopen
Tora, noTpebHoO je BuULEe BpemeHa, 3Hawa W BewTnHa Aa 6w ce npunpemno obpasal, ca
nuTakuMa, afgekBaTHO CymMupanu OAroBOpYM Ha nuTaka ca OTBOPEHUMM OAroBopvMMa U
npunpemMmno n3eewTaj o 06aBrbLEHNM UHTEPBjyMMA.

» OceTmbuBe TeMe M NUTaka. [NocebHa NaxHwa U CEH3NBUNHOCT HYXHe cy Y hopmynucamy
OKBMpa 3a pa3roBop ¥ OMNWTUX NUTama Kaja je pey o TemMama Koje Cy coumjanHo, NonmTUYKK
N KyNnTypHO oceTrbue (Buan AHekc 8 - Ynymcmeo 3a sodumesba uHmepsjya). JegHa of
TEXHMKA KOja Ce Hapo4YMTO KOPUCTU Kada je NnpeaMeT MHTEpBjya OCETIbMB jecTe Aa UHTepBjy
noymwe ,MO3UTMBHUM” OKBUPHUM NWUTawkuMa, 4YMme ce nosehaBa BepoBaTHoha pa he
ncnUTaHWK 6uTM cnpemMaH fa ce Yy HacTaBKy MHTepBjya KpPUTUYKU OCBPHE Ha npegmer
pa3roBopa NoLUTO je NMPeTXOAHO U3HEO 1 NO3UTMBHE acnekTe Be3aHe 3a ofpefeHO OKBUPHO
nutawe. [logatHa NpegHoOCT Te TEXHUKE ornefa ce y YNHeHUUM Aa nojeauHN UCnUTaHuum
NOCTajy M3PUYUTO KPUTUYKM HacTpojeHn n rybe cnocobHoCT aa naeHtudukyjy 6uno wra
NO3NTUBHO Y BE3W Ca OKBUPHUM NMUTaHEM KOje je NpeaMeT pa3roBopa Kafa je MHTepBjy no4eo
C ,HeraTuBHMM” OKBUPHUM NUTakuMa.

» WN360p ucnutanuka. Vicnutanuum ce bupajy mehy npunagHuumma naeHTnukoBaHe UnibHe
rpyne. AKO ma BULLIE LMIbHUX Fpyna, UCNUTaHNUM ce 6upajy U3 ceake of, Hux nocebHo. Ako
je uurbHa rpyna manobpojHa M ako To UHaHCUjcKa cpeactBa M JbYACKM pecypcu
[03BObaBajy, MOXErbHO je Aa ce UHTEPBjyuLLY CBU HeHU npunagHuum nnu sehuna: tume ce
nosehaBa ynoTpebHa BpeaHOCT npubaBrbeHux nogaTtaka u nHdopmaumja.

> WN36o0p nuua koje Boan uHTepsBjy. Jluue Koje Boan MHTEpBjy Mopa umatu cneumnduyHa
3Hara M NCKYCTBa y crnpoBohjerwy OBe MeTode KOoHcynTauuja, nocebHo Kaga MMa KibyyHy
ynory n'y nnaHvpamy UHTepsjya.

» WN3arpapwa noBepera. 3a ycnelaH MHTEpPBjy KIby4HO je u3rpagutu nosepene namelhy nuua
KOje BOAM UHTEpPBjY N ncnutaHuka. To 3axTeBa NoTrnyHy OTBOPEHOCT Npema UCNUTaHuKy Beh
NPUNNKOM YyCnocTaBrbarka KOHTakTa ¢ kuM. [penopydyje ce aa nHtepsjy 6yne aHOHUMaH,
Yak 1 Kaja je UCNUTaHUK carnacaH ia ce KOpucTe Hherosu NMYHu nogaum.

» [MnaHupaHo Tpajarwbe MHTepBjya. LUTo je nnaHupaHo BpemMe ayxe, To je Beha BepoBaTHOha
Aa he noTeHumWjanHu ucnutaHuk ogbuTn nHTepBjy. CTora ce caBeTyje Aa ce NpensioxXeHo
Tpajatbe UHTepBjya hopmynuLLEe YOnLTEHO NN OKBUPHO (HMp.: ,Hagam ce na Bam NHTEpPBjy
Hehe y3eTu npesuLe BpemeHa” unu ,lnaHmpamMo ga nHTepsjy He Tpaje oyxe oa..”). [Npun Tom
Tpeba BOouTK padyHa Aa noTeHumjanHu ncnutaHvk He 6yae noseneH y 3abnyay y norneny
nnaHnpaHor BpeMeHa 3a UHTePBjy. Y NMPOTUBHOM, MOXE Ce AeCUTU [ja NPEKNHE UHTEPB]Y Unn
Aa ,36p3a” ogrosope y TOKYy UHTEpBjya.
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>

PreKCMOMNHOCT. YNPKOC NPEeTXOAHNM NpuNpemMama 1 4OoroBopeHoj npouenypu, HyXHo je oa
nvue Koje Boau nHtepsjy byae donekcnbnnHo. AKo Ha NpMMep UCNUTaHKK ,NPecko4n” apyro u
Tpehe nuTamwe 1 NovHe fa oaroBapa Ha YeTBPTO, He Tpeba ra NpeknaaT u MHCMCTMpaTH aa
Ha nuTara ogrosapa peaom, anu je NnoTpebHo BoAUTM padyHa Aa Ha Kpajy cBa nuTara byay
,MOKpMBEHA”.

EBanyauuja nnaHa wHTepBjya. HakoH MONYCTPYKTypupaHOr WHTEpBjya ca NpBUM
NCMUTaAHWKOM, Mpe WHTEepBjya C APYrMM uUCMUTaHuumuma, npenopydyje ce jefgHocTaBHa
eBarsyauuja nnaHa nHTepsjya, koja Tpeba aa npyxu oaroBope Ha cnegeha nutama:

- Hanu cy okBnpHa nutara Aobpo popmynumcaHa unm nx tpeba nameHnTn?

- Hanu tpeba npoMeHNTN penocnen OKBUPHUX NUTaHwa?

- [anuje noTpebHO N30CTaBUTM HEKA MW [OLATU HOBA OKBMPHA NuTara?

- [Oanucy notnuTamwa, ako cy paHuje npunpemMrbeHa, [obpo dopmynmncaHa unm nx Tpebda
N3MEHUTU?

- Hanu je notpebHOo n3octaBuTK HEKa NOTNUTakba UNn 4oAaTn HoBa?

- Hanu tpeba npomeHnTH pegocne notnutara?

- AKO noTnuTamwa HUCY YHanpea npunpemsbeHa, aa nn 6u 6uno KopucHo aa jecy?

- Hanuje notpebHo M3MeHNTN yBOAHM A0 MHTEPBjya Kako 6u ce 4oaaTHO N3rpagmo ogHOC
noBepera ca NCNUTaHNUKOM?

- [Ha nn cy nutawa dopmMynmcaHa Ha HayMH Koju omoryhaea nakiwie CTpYKTypupare U
Knacudukaumjy oarosopa Tokom obpaae?

3aBMCHO 0f, OKONTHOCTK, NoTpeba Aa ce BpegHyje niaH UHTEpBjya MoXe Ce jaBUTU U HaKOH

wTo ce obaBm ogpeheH 6poj MHTepBjya, @ HAPOYMTO Kaga ce uHTepsjyne Behu 6poj ucnutaHmka.

>

YnyTcTBO 3a Bohjewe 6enexaka. [la 61 ce nojegHocTaBmna n3paaa KBanmTeTHOr n3BeLlTaja
0 06aBIfbLEHUM MHTEPBjyMMa, BaXHO je Aa ce 3a Nnuue Koje Boau MHTEpBjy NpunpemMm KpaTko
ynyTCTBO O Ha4uuHy Bofera benexaka ca uHTepBjya. OCHOBHO je NpaBuno aa ce y uspaau
H6enexaka KOpuUCTM jeAHOCTaBaH U KOHUM3aH je3uk. Y Bohewy benexaka mory ce uMtmpatu
OrOBOPY UCMUTaHMKa KOjU Cy HAapo4uMTO NOrogHn 3a unycrpauujy ogpeheHux crasosa. Y3
NPEeTXOAHY CarfacHOCT y4ECHUKA, MHTEPBjY MOXe BGUTUN U CHUMaH.

M3BewTaj 0o o6aBrbLeHUM MHTepBjyuma. /3Bewtaj 0 06aBbEHUM MHTEPBjyMMa cafpXu
cymapHu npernen 6poja M CTPYKType WCMUTaHWKa y cknagy ca opabpaHoM MeToaom
y30pKOBara W nperneq ctaBoBa CBMX UCMUTAHWKA Y BE3U Ca OKBUPHUM NUTakuMa Koja cy
6una npeameTt nHTepBjya. AKo cy kopuwwheHa OKBUpHa NUTara ca 3aTBOPEHUM OArOBOPUMA,
n3BeLuTaj MOXe [ja CaapXu U KBAHTUTATUBHE MOKa3aTerbe, a ako je MHTepPBjy Bof)eH Ha OCHOBY
OTBOPEHMX NMuTara, buhe NoTpebHO BULIE BpEMEHA U Hanopa Aa ce afekBaTHO CymMupajy
n3HeTn cTaBoBu. M3BewTaj ce npunpema Ha OCHOBY 6Genexaka nuua Koje BOAM MHTEpB]jY,
O[HOCHO TOHCKOr 3anuca ako je MHTEpPBjy CHUMaH. Y U3BeLUTajy ce Mory uMtnpaTun oaroBopu
NCNNTaHMKa KOjU Cy HapouuTo MOrofdHW 3a unycTpauujy ogpeheHux craBoBa — TUMe ce
nosehasa BepOAOCTOjHOCT N3BELUTAja.

KOpMCHM caBeTu.

KoHcynTtyjTe ce ca MMHUCTapCTBOM 3a JbyACcKa U MakMHCKa NpaBa v OpYLWITBEHM Aujanor y Be3u
ca MoTeHumjarHUM y4ecHuUMMa MnosyCTPYKTYpUpaHOr MHTepBjya U3 pefoBa opraHusaumja
LUMBWIHOI APYLITBaA, HAPOUYMTO ako HemaTe CBOjy 6a3y nogataka unum ako je 6asa Kojy umarte
HenoTnyHa unu 3acTtapena.

YKONWKO y TOKY MHTEPBjya UCNUTAHWUK NOMEHE peneBaHTHa AOKYMEHTa Koja BaM HUCY Mo3HaTa
Unu Koja He nocepyjete, AOroBOpUTE Ce C UM Aa BaMm noluarbe Te [OKYMEHTE efleKTPOHCKUM
nyTeMm n ogMax no 3aBpLUETKY UHTEpPBjya noiarbute My Mejn y Kojem hete ra noacetutu Ha
OOroBOp 1 3axBanuTu My ce Ha U3[ABOjeHOM BpEMEHY 1 Tpyay.
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Kopak 2.
Kopak 1. [edumHucare y3opka: Kopak 3. Kopak 4.
YTephuBarbe npeamera [~ > Bpoj rpyna —>| VmeHoBate ocoBe koja > Mpunpema okBAPHUX

nuTara (M eBeHTYarHo

N unrba pasrosopa 5p0j UCMUTaHUKE Y BOOW MHTEPBJY I'IOTI'IVITaH:a)

CBaKQj rpynu

Kopak 5.
Cratse nonuca Kopak 6. Kopak 7. Kopak 8.
MoTeHLMjanH1m —>| Cnawe penesaTHUX || o anaue npoBHor —>|  Esanyauuja nnawa
NCMUTAHWLMMA ca nHdopMaLmja Ap MHTeijyg I/IyHTLépJBjya
MCTOM OKBUPHWX UCMUTaHULIMA
nuTatbAa.
Kopak 11.
Kopak 9. Kopak 10. Mpunpema u

objaBrbuBH€ CyMapHOr
n3BewWwTaja o
CnpoBeaeHnm
UHTEPBjyMMa

—>| CpehvBatbe Genexaka [~

OppaBarbe MHTepBjya ca UHTepBjya

Cnuka 8. Kopayu y cnpoeoheny KOHCynmayuja nymem rnoJsiycmpyKkmypupaHo2 uHmepsjya.

24.24. Okpyrnu cto

OKpyrnu cTo je MeTof, KOHCynTaumja ca akaleMCKOM U CTPYYHOM jaBHoLWwhy Koju nomaxe y
3ay3nmMarby CTaBoBa MpemMa Kiby4YHuM MnuTawMma Koja Cy y Be3u ca MnnaHupamkem u vM3pagom
OOKYMEHTa jaBHe NoNMTUKE Unu nponuca. Taj MeToA je norogaH y cnegehum kopaunma cnposofhera
ex-ante aHannse edekaTa:

- aHanusa nocTtojeher cTamwa;
- aHanusa edyekaTa onuuja.

Linrb oBe meToae KOHCynTauMmja jecte Aa ce NOCTUNHE KOHCEH3YC UM aKO KOHCEH3YC Huje
moryh, na ce nocturHe BehuHCKa carflacHOCT O nMuTawMMa Koja cy npegMeT ex-ante aHanuse
edekata. PopmaT ogpxaBara OBOr MeToAa KOHCynTaumja cMMOONMYKN yKasyje Ha paBHONPaBHOCT
CBUX yYECHUKA U HEeroBy KOHCEHCYarHy npupoay (Kpeupawe cutyaumje y Kojoj ,CBun fobujajy”).
MpegHocTH:

e OwmoryhaBa yyelwwhe cTpyyraka y pa3Hum pazama niaHvparba JOKYMeHaTa jaBHUX MoNMTUKa

n nponuca.
o TpowKoBM ogpXaBaha Cy penaTUBHO HUCKMU.
Punsuuun:

e TeHOeHUuja Ooa ce Ha OKpYyrnNu CTO MpeBacxXof4HO 30BY MpeAcCTaBHUUM YHUBEpP3UTETa U
CTPYYHUX MHCTUTYUMja Ca ceguwuTeM Yy rNaBHOM rpagy wnm CTpyyhsaum Koje dpaBopusyje
opraHu3aTop OKpYrfor cTofa, WTo MOXe u3a3BaTu HegocTaTak penpe3eHTaTMBHOCTU MeRy
yyecHuumma.

e MerTopg Koju Huje 3awTuheH Of CKpUBEHOr 3aroBaparba MHTepeca oapeheHe nobuctuuke
rpyne ¢ 063npomM Ha 3aTBOpPEHM KapaKTep KOHCynTaumja.

e HecTpy4Ho BOheHe OKpYrnor ctona Moxe nsassatn KoHpoHTupajyhy amckycujy, nospeheHe
cyjeTe 1 fiM4yHe TOHOBE KOju HEraTMBHO YTMYY Ha KBanuUTET pacrpase.
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2.4.24.1. Okpyarnu cmo — Kiby4HU ¢hakmopu

>

HDedwmHuncame uurbLa m AHeBHOr peaa okpyrnor crona. OnwTy uurb ogpxasara oKpyrmor
CcTOona jecte ga ce Kpo3 AUCKYCUjy N CYNpOTCTaB/bakbe MULLIbEHA, CTAaBOBaA M uaeja (a He
mwyoun) npukyne vHopmauuvje o4 KBanumdUKOBaHMX YYeCHUKa KoHcynTaumja. Oa 6u ce
BOAMNA NPOAYKTMBHA pacnpasa, NOTpebHO je NpeLmn3Ho yTBPAMTY Uuib oapXaBaka OKpyrior
cTona (WTa ce o Hera o4ekyje), Kopake y cnposohery aHanm3e edekaTta NOBOLOM KOjuX ce
opraHu3dyje OKpYyrnu CTO, OKBMpHE NPWUCTYNe W OKBWpHA MuTawa 3a npobrnem, OLHOCHO
Npeasnor Koju je npeaMeT AUCKYCUje Ha OKPYrIoOM CTOSY.

NpeHTndmnkoBamwe yyecHuka. aeHTndukyjte npoun cTpyyrwaka koje hete nossaTtu Ha
OKpYIN CTO carnacHo Luiby Koju ce xenu noctuhu ogpxasarwem okpyrror ctona v sogehn
payyHa Aa KOMOWHyjeTe y4yeCHUKe ca akafeMCKUM W NPakKTUYHUM UCKYCTBMMA Y BeE3N C
npeaMeToM OKpYrfor cTona, O HBUXOBOj PErMoHasniHOj M NOSIHOj 3aCTYMibEHOCTM U APYIUM
COLMO-€KOHOMCKMM haKTopuma.

Bpoj y4yecHuKa. Y cknagy C nNpeTxogHWMM WCKYCTBMMA Y ofgpXaBahy OKpyrnor crona
opgpeante 6poj yyecHuMKa. YKONMMKO HemMaTe MHOro WCKycTBa C MPUMMEHOM Te MeToae
KoHcynTaumja y ba3u cnpoBofera ex-ante aHanuse ecpekarta, 6poj yuecHuka 6u Tpebano aa
6yne namehy 10 n 12.

MecTo u Tpajakbe cacTtaHKa. YKONUKo je moryhe, oKpyrin CTO opraHusyjte y HeyTpasHOM
oKpyxemny. Bogute pauyHa aa nsabeperte MecTo oapxaBara OKPYrfior Ctona Koje Moxe ga
NpvMMK NnaHnpann 6poj y4ecHuka, Aa ce Hanasu Ha NPUCTYMNayHoj okaumju 1 aa ucnyhaea
HeonxoAHe TEXHUYKE YCNOBe 3a opraHun3aumjy okpyrnor ctona. Okpyrnm cTo He 6u Tpebano
na Tpaje gyxe o 180 MuHyTa.

BpepHoBawe yuumHKa okpyrnor ctona. Opgojute Ha Kpajy gorahaja 5-10 muHyTa 3a
BpeOHOBaH-€ YYMHKA OKPYIJIOr CTOMa Kako 61 y4eCHULUM MONYHUAW YIUTHUK Y KOME Ce Hanase
nuTaka, Kao WTo cy: Koju acnekTtn okpyrnor ctona cy 6unu HajkopucHuju? Oa nu noctoje
apyre Teme o0 Kojuma 6ucte guckytoBanu? OueHuTe opraHu3auujy y CMUCIY MecCTa,
Moaepupama, LyXUHE N YKIbyuMBaHa y4eCHUKa.

Mpumep NUTar-a 3a OKPYrnM CTo (TeMa: NpeBeHUMja BPLLHAUYKOr HacuIba)

[a nu je noTpebHo AoOHETN fOoAATHE MEpe paam NpeBeHuMje BpLHaYKor Hacuba?
Koje mepe HepocTajy?

Koje 6y 6une KopucTu o HOBUX Mepa, a Koju puanum?

Ko 61 Te mepe cnpoBoano?

YnyTCTBO 3a NuULEe Koje BOAM OKPYIIinM CTO MoxXeTe Hahn y AHekcy 8 MNMpupyydHuka — Ynymemeo

3a modepamopa mpubuHe U oKpyarioe cmora.

KOpMCHM caBeTu.

KoHcynTyjTe ce ca MMHMCTApCTBOM 3a Jby[ACKa U MamWHCKa MnpaBa U APYLUTBEHU Aujanor u
opraHusauujama UMBUHOT APYLUTBA Y NOrNeaAy y4eCHWKa OKPYrior CTona U3 npeaMeTHe obnacTw.

Mpe Hero WwTo yTBpANTE AaTyM U BpEMe OfpXaBah.a OKPYrnor cTona, npoBepuTe Aa nv nuua Koja
61 61na Kiby4YHU YYECHULM OKPYFOr cToNa Mory Aohu Ha OKpyrnu cTo.

Boaute pauyHa fa 6poj y4ecHuka oKpyrnior cTorna Huje Benuk Kako 6u ce o npeameTy okpyrior
CTofa Morfa BoAMUTU CYLUTUHCKA pacnpasa.

Opabepute moagepaTtopa, 0AHOCHO haumnuTaTopa Koju pasyme Aa je pyHKumja oKpyrnor ctona
Cyo4aBahe MULLIbEHA Ha Havenvma MefycobHOr NowToBaHa 1 yBaxaBaka, a He CyoyaBare
YyYEeCHuKa.

YTBpAMTE Aa Ny NOCTOje OpraHm3aumje u UHCTUTYLMje 3a Koje 6u 6uno KOpUCHO Aa NpUCycCTBYjy
oKpyrmnom ctony 6e3 npasa yyelwha y oUCKyCuju.

YcnoctaBuTe CTpaTeLlKo NapTHEPCTBO Ca YHUBEP3UTETMMA, HAYYHUM UHCTUTYTUMA, think-thank
N ApYruM CTPYYHUM OpraHm3auujama Ymjy 6u npeacTaBHULM AW YNaHOBU MOTMM y4eCcTBOBaTH y
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OKPYINM CTONMOBUMA Y NMiaHupakby, u3paam 1 npahekby cnpoBohera LOKYMEHTA jaBHE NONUTUKe

1 nponumca n3 Balle HaaieXxHoCTn.

Kapa 1o cuTyauumja 3axTeBa 1 kKaga je 6poj y4ecHuKa y KoHCynTaumnjama orpaHmMyeH (Kao LWTo je To
cnyyaj y ycnosuma COVID-19 naHaemuje) opraHusyjte cactaHke kopuctehu online nnatdopme.
MoxeTe 1 fogaTHO orpaHnyMTH 6poj yH4ECHUKA Ha OKPYrIIoM CTONy. Y OBakBMM CUTyaumjama, Kaga
ce MeToA KoHcynTaumja cnpoogm nomohy online nnatdopmMu, HAPOUYMTO je BaxHO AecunHncaTtu
jacHa npaBuna paga TOKOM KOHCyfnTaumja pagu wto edukacHujer ynpaeibakba MpoLecoM u
NoCTM3aHa XerbeHNX pedynrtaTa OKpyrnor crona.

Kopak 1.

YTBphUBaHke Luba 1
npeaMmeTa oKpyrnor
cTona

Kopak 2.

OeduHncare y3opka u
6poja y4yecHuka

Kopak 3.
N3bop mecTa ogpxaBara

J

Kopak 4.

Cnane nosmsa ca
OHEBHVMM penoMm W
nparehum JOKYMeHTUMa

Kopak 5.

WM3bop moneparopa u
MMeHOBaH-€ 3anucHu4apa

Kopak 6.

OppxaBare OKpyrnor
cTona

Kopak 7.

Mpunpema n3sewTaja ca
oKpyrror ctona

Kopak 8.

O6jasrbrBar-e M3BewTaja
Ha UHTEPHET CTpaHuuu

Cnuka 9. Kopauyu y cnpoeoljery KOHCynmauuja nymem OKpyasio2 cmoJia.
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2.4.2.5. MaHen

MaHen je meToAa KOHCYNTaLMja Koja noapa3ymeBa obpa3oBak-e Makbe rpyne nuua Koja umajy
nocebHa CTpy4yHa 3Hata M WUCKYCTBa C Kojuma ce nepuoanyHo obaBrbajy KOHCynTaumje TOKOM
npoueca cnpoBohena ex-ante anun n ex-post aHanuse ecekara. lNaHen ce pasnukyje og oKpyrnor
cTOna no ToMe LWTO ce cacTtaHuu Yewhe ogpxasajy, a KoHCynTaumje ce mory obaBrbatn n nNyTem
YNUTHUKA. YNUTHUUM MOTY BUTK NONYCTPYKTYpPUpPaHN, ako cagpxe Ae0 ca 3aTBOPEHMM NuTakuma v
AEeO0 ca OTBOPEHMM MNUTamwMMa, UM Mory 6utu 3aTBOPEHOr TUMa, ako UMajy HEMpPOMEHSbLUB 6poj
nutaka n moryhux ogrosopa. lNaHen kao MeTo4 KOHCynTaumja MoXe Ce KOPUCTUTK Y:

- aHanuaun nocrtojeher cTamwa;
- MAEeHTU(UKoBakwy Moryhmnx onumja;
- aHanuawn edekaTa onuuja.

MpepHocTU:

° OM0ryhaBa KOHTUHYNUPAH aHraXmaH CTpyYHakKa KakoO Yy nJiaHupawy, Tako n'y npahel-by
CI'IpOBOf]eI-ba OOKyMeHaTa jaBHMX NoJNINTUKa n nponunca.

Pusuuu:

e HecnpeMHOCT cTpyyraka Aa npuxsaTte o6aBe3y fa Cy HENPEKNAHO aHraxoBaHu y npouecy
cnpoBofhera ex-ante aHanu3e eekara, HapPO4YMTO ako Taj Nocao Huje nnaheH.

e 3axTeBa focCTa BpemMeHa u omHaHCujcKke pecypce.

e [lorogHujn 3a npaherwe edekata cnpoBohera AOHETUMX AOKYMeHaTa jaBHMX MONUTUKAa U
nponuca, Hero 3a cnpoBofere ex-ante aHanu3e edekara.

2.4.2.5.1. lNaHen: Kiby4YHU ¢hakmopu

» LUwurb opraHnsoBakba naHena jecte na ce omoryhu KOHTUHYMpaHO NPUKYnibakbe MULLIbLEHA,
CTaBOBa UNu naeja of, cTpy4drwaka us ogpeheHe obnacrtu.

> [DedmHucamwe npegmeTa naHena — NCTpaxuBake yCKor, npeunsHo yTepheHor npobnema.
AKO npeameT ucTpaxuBamwa Huje afekBaTHO yTBpheH, Huje moryhe yTBpAUTU cagpxaj u
Hau4uH paga naHena.

» W360p yyecHuka naHena. Ocum WTO je noTpebHo nsabpaTn yuecHke naHena, NnotTpebHo je
yTBPAMTU 1 HKXO0B 6poj. MNMpenopy4yje ce of TpM A0 NET y4YeCHMKa Kako 61 CBU OHU MManm
BpeMeHa fa aonpuHecy auckycuju. Kapa ce 6upajy yyecHuum naHena, Tpeba Boantu pavyHa
Aa OHu 6yay CTpyyHbaum 1 NpakTuyapu y obnactu Koja je npegMeT naHena.

> TMpunpema nutama. Y naHen-guckycuju ce Kopucte NpeTxogHo hopmynncaHa nutamkba oko
Kojux he ce BoAUTN apryMeHTOBaH Aujanor kako 6u ce nobunu nogaum n CTaBoBM 3Ha4ajHu
3a npegMeT ex-ante aHannae ecpekarta. BaxHo je ga ce nutara opMynuLLy Ha HaYMH KOju
aHraxyje y4yecHuke, oQHOCHO Aa To 6yay nuTawa oTBopeHor Tuna. HyxHo je nsberaBatn
nMTaka Ha Koja ce MOXe AaTu jeAHOCTaBaH No3uTnBaH Unu ogpeyaH oarosop (,4a” unu ,He”).
3a npumepe nuTaka 3a naHen suan AHekc 4 — [pumepu numarba 3a rnaHesi.

» MecTto M Tpajakbe cacTtaHka. YKONMKO je moryhe, naHen-guckycuja ce opraHusyje y
HeyTpanHOM OKpyXehy. 3aBUCHO 0f, OKOSTHOCTU, @ HAPOUNUTO Of, CIIOXEHOCTU Npobnema Koju
je npegMeT naHena, cactaHak Tpeba aa Tpaje uamehy 90 n 120 muHyTa.

» Pap y naHen-guckycuju. Y nutepatypu ce cyrepuwle fa, YKONIMKO TEXHUYKU YCrOoBU TO
[03BOSbaBajy, y4ecHuUmM NnaHena Tpeba ga 6yay pacnopehenn y 06nuky naTtMHUYHOr crioBa
,U”, @ oa mogepartop ceam y cpeamHu. TakaB pacnopeq cegerwa omoryhasa yyecHuumMma aa
rnegajy jenaH gpyror, a MmogepaTtopy Aa youn HeBepbanHy KOMyHMKauujy Koja Moxe faa
nHOMUMpa fa ce Apyrv y4eCHULM He cnaxy ca usnarawbem HEKOr 0, y4eCHUKa, Te ia NOCBEeTH
000aTHY Naxmy pasjalwraBaky LTa je Ta4HO NpegMeT Hecnaraka.
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KopucHu caBeTu:

e [lpe Hero wTo u3abepeTe oOBaj 0OGNMK KOHCynTauuja, obaBWTE NPETXOAHW pa3roBop ca
noTeHumjanHMM y4ecHULMMA NaHena u 3aTpaxuTte ga noTepae cBoje yyewhe y naHeny.

e YNo3HajTe noTeHLUMjaniHe y4YeCHUKe MaHena ca HUXOBUM eBeHTyanHuMm obaBesama M C TUM
KOJIMKO BPEMEHA MNiiaHMpaTe 3a hUXOB aHraxXmaH.

o KoHcyntyjTe ce ca MnHMCTapCcTBOM 3a JbyAcKa M MakbMHCKa npaBa M OPYLUTBEHW Aujarnor u
MpPEXHUM OpraHv3auvjama UMBWIHOI OpYyLITBa y Morneay noTeHumjanHux 4YnaHoBa naHena,
HapouuTO aKo je Balla 6a3a nogartaka o CTpyyrauuma C Kojuma cte capahmBanu HENOTNyHa Unm
3acTapena.

e [laHenu Takohe mory 6uTn opraHM3oBaHun Kopuwherem online nnaTtdgopmu. Y oBUM crnyvajeBuma
ynpaB/batbe BpeMeHOM pobuja nocebaH 3Hauvaj. Pagu edwmkacHor cnpoBoherwa naHena
niaHupajTe Aetarbe KoOHCynTauuja yHanpe v yno3Hajte y4eCcHUKe naHena ca niatgopmMoMm Kojy
heTe KOpucTuUTI.

Kopak 1. o Kopak 2. Kopak 3
I 360p yyecHuka y S .
yTBpL]g?BaI-I:K(IEABHapEMETa naHeny (npocwun, 6poj n Mpunpema nuTarwa
P HMXOBA PacnonoXMBOCT)
Kopak 4. Kopak 5. Kopak 6.
N3bop mecTa ogpxaBawa [~ M3bop mogepatopa m [ CaCS;Haa":eanﬂ;; aﬁiH or
cacTaHKa UMEHOBake 3anucHu4apa Marepujana
Kopak 8.
Kopak 7. P _ Kopak 9.
5| Mpunpema nssewTajaca [ OGjasa M3sewTaja Ha
OppxaBare cacTaHka cacTaHKa, yKrby4dyjyhu n
cnenehe Kopake WHTEPHET CTpaHULM

Cnuka 10. Kopayu y cnpoeohery KOHCynimayuja nymem naHesa.

HanomeHa: [eTarbaH CMHOMCUC 3@ OpraHuM3oBake KOHCynTauuja kopuwhewem metona
LMUeM y nuue” (pokyc rpyne, NonyCcTpyKTypupaHn MHTEPB]jY, NaHen, OKPYrin CTO U CIl.) Hanasu ce
y AHekcy 6 MpupyyHuka —CuHomcuc 3a op2aHu308arke KoOHcynmauuja.
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2.4.2.6. Mpukynrbake NMcaHUX KOMeHTapa

Mpukynrmbawe nucaHWx KOMeHTapa je KBanuTaTMBHU MeTo[, KOHCynTaumja Kojem je uurb
NPUKyNSbake MULLIbEHA M CyrecTuja oA LUIbHUX rpyna n Apyrux 3anHTepecoBaHuX CTpaHa Kako 6u
ce npoBepuo, OAHOCHO Mnoborbliao npeasior OCHOBHMX pellerwa 3a u3pagy Haupta, OAHOCHO
npeanora nponuca unn AoKyMeHTa jaBHe NonuTuke. YCnoB Aa ce yCnewHo npukyne ynotpebrbusm
KOMEHTapu 1 ga ce MOory HakHafgHO aHanuauvpaTtu jecTe Aa nocToju yTepheH npeanor onuuja unu
pellera. Y cynpoTHOM, Pa3HOMMKOCT MPUMIbEHUX KOMEHTapa, hMX0B Ofncer 1 061um Mory ymamwutu
ynoTpebHy BpegHOCT nHdopmaumja Koje Cy Ha Taj HauuH npubaBrbeHe. YKOMMKO NocToju MoryhHocT,
y3 Npeanor AOKyMeHTa 0 KOjeM ce NpuKynsbajy KOMeHTapu, NoXerbHo je Aat n obpasnoxeme, Koje
Moxe nomMohu UWibHUM rpynamMa v ApYruMm 3avHTEpecoBaHUM CcTpaHama ga y3my y ob3vp u
nepcrnekTuBy npeanarava JOKyMeHTa.

lMucaHn KOMEHTapu, cyrectmje W NpPeano3n NpeBacXOAHO Ce MNpUKynibajy nytem Beb-
annukaumje eKoHcynmauuje, v eneKTPoOHCKOM MoLwWToM. Taj MeTog, KOHCynTaumja cnpoBogm ce ca
LLleNnoKynHoM 3anHTepecoBaHoM jaBHowhy. Mpeanor obpacua 3a Npukynrbakwbe NMcCaHUX KOMeHTapa
Hanasu ce y AHekcy 9 MNpupyyHuka — [Ipednoz obpasaua 3a docmassbarke rnucaHux KoMeHmapa Ha
Haupm/npednoz nponuca u Ha npedsoe OOKYMeHma jagHe MoIUMUKe.

MpegHocTU:

e JedTuH MeTOoa KOHCyNnTaumja — Mulirbera ce npnbasrbajy enekTpoHckuM nytem. Mehytum,
MOLUTO MHTEPHET HMje CBMMa AoCTynaH, Tpeba BoguTu payyHa O TOMe Aa Ny CBW YNaHOBM
LUMIBHUX Tpyna u Ayrux 3amHTepecoBaHUX CTpaHa umajy NpuCTyn WUHTEpPHeTY, U y cnyuyajy
notpebe octaBnTM MOryhHOCT I0CTaBbakba KOMEHTapa y LuTamnaHoj Bep3uju.

¢ OwmoryhaBa ga ce npubase getarbHa MULLIbEHA U NOTEHUMjaNHO HOBE naeje.

Pusunuynu:

e YKONMUKO Ce MUCaHuW KOMEHTapu NPUKYnibajy UCKIbYYMBO MyTEM MHTEpHETa, Ta meToAa
NCKIby4yje M3 npoLeca KOHCyNnTaumja aeo nonynawmje Koja He KOpUCTU UHTEPHET.

e YnoTtpebHa BpeaHOCT A06MjeHNX MULLIbEHA MOXE BTN Marna YKOSIMKO LUWUSbHE rpyne v apyre
3aMHTEpeCcOBaHe CTpaHe HeEMajy KanaunTeTa 3a KBanMdmrKoBaHo ydelwlhe y KOHCcynTauumjama.

e Moxe foa 3axTeBa 0CTa BpeMeHa 3a aHanuay NpuKynibeHMX KOMeHTapa — ako je JOCTaBibeH
Benuk 6poj komeHTapa. Mehytum, nmajyhu y Buay ycko aeduHucaH npeameT KoHcynTaumja
(Mpeanor oCHOBHKX peLlera, OOHOCHO NOMa3HMX OCHOBA), OBaj PU3UK HUje BENMUKW.

e YnoTtpeba cTpy4yHe TEpMUHOMOIMje MOXE YyTULATN Ha CTerneH pa3ymeBara npeanora mehy
LMIBHUM Fpynama u Apyrum 3anHTepecoBaHnM CTpaHama, LITO ce MOXe npeBasuhu Tako LWTo
he um ce aatn obpasnoxere Koje je HanncaHo jeAHOCTaBHMUM, NTaKo pa3yMIbMBUM j€3UKOM.

KOpMCHM caBeTu.

e YKONMKO Ha OCHOBY [OCTaB/bEHUX NMUCAHUX KOMEHTapa, Npeanaray OLueHU [ia je TO HYXHO Unu
LLeNMCX0AHO, MOry ce CNpOBEeCTU U Apyre MeTofe KOHcynTauuja.

e CarnacHo Hayeny nponopunoOHanNHOCTX, Apyre MeToae KoHcynTaumja Tpeba KopucTutu camo y
TOKY u3page npegsiora LOKYMEHTa jaBHe NOSINTUKE 1 HaupTa, OAHOCHO Npeasora nponuca 3a Koju
je cnpoBefeHa getarbHa aHanusa eekaTa.

e Y u3bopy Apyrnx metoda KoHcynTauuja Tpeba BoguTn padyHa ga To Oyay OHM MeToau Koju
HajBuLLe noroAyjy uuby KoHcynTaumja. To he Hajuewhe OUTKM OKpPYrnnM CTO WM MaHen Ynju cy
YyYeCHULM CTPYYHA jaBHOCT UNu nojenHe LUibHe rpyre.



[Mpupyynnk 3a yyelshe jaBHoOCTH y MIaHupary, u3paau v rnpahemy cripoBohera jaBHux rnosmTuKa 1 rnponuca

2.4.2.6.1. lMpukynrbaH-e nucaHux KOMeHmapa: Krby4YHuU ¢ghakmopu

>

Lurb npukynrbarwa nMcaHnx KOMeHTapa jecte na ce o npeasiory AOKYMeHTa jaBHe MonnuTuKe
NN HaupTy, OOHOCHO Mpeasnory nponuca UM O HEKOM HWXOBOM Aeny Mpukyne nogaum,
CTaBOBW, MULWIbEHA UM NPEAo3n y NucaHoj hopmu paam noborbluaka TMX akaTa.
KBanuteT n obum npareher marepwmjana. byayhu ga je pey o KBanutaTMBHOM MeETOAY
KOHCynTaumja, HyxHO je objaButm npatehu martepujan (CTyauje, UCTpaxuBama, NUOT-
npojekTe) Koju Aajy pasnuuuTo cTtaHoBuwTe. Takohe, BaxHO je Aa maTtepujan He byae
npeobumaH 1 aa 6yae HanucaH Nnako pa3yMribMBUM jE3UKOM 3a Make CTPYYHy nonynauujy
UYMjN Ce KOMEHTapPM OYEKY]Y.

MpomMoBucamwe novyeTKa NpUKynSbaka NMcaHnxX KomeHTapa. byayhu pa je pey, y Hajpehem
6pojy cny4dajeBa, O OHNAjH KOHCynTauujama, Huje AOBOSbHO camo 06jaBUTM noyeTak
NpUKynybaka NUCaHNX KOMeHTapa Ha Be6 annukaunju eKoHcyimauuje n VHTEPHET CTpaHULn
npeanarada koja ux cnposogun Beh Tpeba o6e3beantn aa wrto Behu 6poj npeacTtaBHMKa
UMIBHUX rpyna n 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU Byae obaBeluTeH Aa Moxe nocnaTn KOMeHTape,
MuWIbewa u cyrectuje. To je moryhe noctuhu kako obaBeluTelUMa Ha TpaauLMOHaNHUM
Meanjuma, Tako 1 Ha APYLUTBEHUM MpeXxama unm Tako WTo he ce AMpPeKTHO NnpeacTaBHMUMMa
LUUIBHUX rpyna v 3auHTepecoBaHNX CTpaHa nocnaTun nopyke.

MoTBpAa npujema KomeHTapa. [loBepeme rpafjaHa 1 jaBHOCTH je N3y3eTHO BaxHO, NocebHo
Kaga je ped O KOHcynTaumjama, ctora Tpeba, y3 u3pase 3axBaflHOCTW Yy4ecHMUMMA
KOHCyNnTaumja 3a nocseheHO BpemMe M MHTEepecoBame, nocrnatnm n noTepay O npujemy
KOMeHTapa Kako 6u oHM 6unmn curypHun oa je krMxoB KOMeHTap NpuMIibeH 1 aa he ra Heko y3eTu
y pa3maTpare.

M3BewTaj 0 NpPUKYNSbeHUM KOMEeHTapuma. Y4decHUUM KOHcynTauuja Tpeba pa 6yany
obaBelTEeHN O pe3ynTaTuMa KOHCysTaumja u HapegHUM Kopauuma y nnaHupamy U nspaam
OOKYMEHTa jaBHe nonuTuke mnum nponuca. MN3sewrtaj Tpeba aa ce ob6jaBu Ha UHTEpPHET
CTpaHuumn Npegnaraya n Beb annukauujyu eKoHcynmauuje.

YTtephvBarke unrba 1 npegmeta [ >

Kopak 2.

Kopak 1. O6jaBrbmBarbe NodeTka Kopak 3.
NpuKynrbakwa NMcaHnx N
KOMeHTapa Ha MHTepHeT np”Kleg“bﬂiF:fa n;lcame
CTPaH1LIM U NPOMOBUCAHE p
noYeTka OHNajH KOHcynTaumja

KOHCynTaunja

AHanu3a nNpuKynIbeHUX NUCaHUx [ >

Kopak 5.

OG6jaBrbmBare pesyntata
aHanmae MPUKYNIbEHUX NNCaHKUX
KOMeHTapa

Kopak 4.

KOMeHTapa

Cnuka 11. Kopayu y npukynrbary nucaHux KoMmeHmapa
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2.5. Yyewhe jaBHOCTU Yy pagy pagHMX rpyna 3agyXeHux 3a
npunpeMy AOKyMeHaTa jaBHUX MOSIUTUKA U nponuca

Y oBom geny lNpupyyHuka obpaheHa cy cnepgeha nutama:
» Kaksa je pa3nuka n3amehy KoHcyntauuja, jaBHUX pacrnpasa v ydewha jaBHOCTWU Yy pagy
pagHux rpyna?
» Koja cy Hayena Ha Kojuma ce 3acHuBa y4yelwhe jaBHOCTU y pagy pagHuX rpyna?

2.5.1. Unrs yyewha jaBHoOCTM y paay pagHuMX rpyna

3MNC nponucyje mMoryhHOCT ga HagnexHw npegnarady Ha COMNCTBEHY MHUUMjATMBY WM Ha
WHULMjaTUBY OpraHa ApXaBHe yrpase 3a[yXeHOr 3a KoopauHaumjy jaBHUX NONIUTUKA YKIbYYM Y pagHy
rpyny 3a wu3pagy [OOKYMEHTa jaBHE MONUTMKE W MNpeAcTaBHUKE UWbHUX rpyna wu  apyrux
3aMHTEpPECOBaHUX CTpaHa W Aa npumeHn oppeheHn meTton kKoHcynTtauuja. 3MC nponucyje ga
Penybnnyku cekpeTapujat 3a jaBHe MONUTMKE MOXE Aa Npepsioxun HaanexHoM npepgnarady ga y
pagHy rpyny 3a wu3pagy [AOKYMEHTa jaBHe MONUTUKE Wnu nponuca YyKibyuu ogpeheHe
3auHTepecoBaHe CTpaHe U LUIbHe rpyne.

Yyewhe npeacrtaBHUKa LUIBHUX rpyna v ApYyrMx 3anHTepecoBaHnX CTpaHa (3anHtepecoBaHa
jaBHOCT) y pagHUM rpynamMma Huje nocebaH meTon KoHcynTaumja. Pagn ce o nobpoj npakcu Koja
omoryhaBa npeacTaBHMLUMMa 3anHTEpPECOBaHe jJaBHOCTM [a Kao YnaHOBW pafHe rpyne yyecTByjy OA
camor no4veTka y npouecy uspage ALOKyMeHTa jaBHe NoNnTUKe 1 nponuca. Ynax Koju je y pagHy rpyny
MMEHOBaH Ha npeasior 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU MMa UCTU NOSoXaj, NpaBa 1 o6aBe3e Kao 1 opyru
YnaHoBW pafHe rpyne: CBM YNaHOBM pafjHe rpyne fene KonekTUBHY OArOBOPHOCT Aa npunpeme
AOKYMEHT jaBHE MOSIMTUKE WM MPONMC Tako Aa ce OonwTu M nocebHu uurbeBun yTBpheHu y Tum
AOKYMEHTMMA MOry Ha Hajborbu HauuH ocTBapuTu. [JopgaTHo, Taj HuMBO ydyewha o6e36ehyje
penpe3eHTaTUBHOCT Y NOCTYMNKY n3page AOKYMeHTa jaBHe NonmMTuKe n nponuca:

» Kapja je 3aKOHOM MpOMMCcCaHo Aa penpe3eHTaTUBHU NPeaCcTaBHULM NErMTUMHUX NPUBATHUX
NHTEepeca y4ecTBYyjy y Npouecy u3page Tux AoKymeHaTa (Ha npumep, TpunapTUTHU gujanor
n3mehy Bnage, npeacraBHuka yHuje /yapyxeral/ nocnogasasa v npeacTaBHYKa CUHOUKATA);

» Kaja pasnosu MonuMTuyKe OMOPTYHOCTM (M3paXeH jaBHM MHTEpEeC, MHTEpPEC jaBHOCTU UK
jeaHor gena jaBHOCTU) Hanaxy Aa y pagHe rpyne 3agyXeHe 3a u3pagy AOKyMeHaTa jaBHUX
nonuTuka u nponunca dyay ykibyydeHun penpe3eHTaTuBHM NPeACTaBHULM jaBHOCTM (Ha npuMep
yyewhe penpeseHTaTMBHUX HOBUHAPCKUX YAPYXeHa y nspaan Mmeaujcke crpateruje).

2.5.2. Hauena 3a yyewhe jaBHOCTM y paay pagHuUX rpyna

MmeHoBare npefcTaBHMKA 3auMHTEpecoBaHe jaBHOCTW Yy pafHy rpyny 3acHuBa ce Ha
oapeheHnm Havenuma. Heka of, Tux Hayena ypehyjy un ydyewhe jaBHOCTM y NnaHupawy U nspagm
JOKyMeHaTa jaBHuUX nonutuka u nponuca (Bugetn AHekc 1: Hayena yyewha jagHocmu):

v KomnnemeHTapHoOCT — Y n3paau npegnora 4OKYMEHTa jaBHe MOMMTUKE U HaupTa nponuca
opraHu gpxasHe ynpase 1 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT UMajy pasnuuuTe, anv KoMniemMeHTapHe
ynore: opraHv Ap>XaBHe ynpaBe OAroBOPHW Cy 3a Npunpemy npearora AoKyMeHaTa jaBHe
NonnTUKE 1 HaupTa Nponuca, Kao v 3a HUXOBO CrNpoBohewe, a jJaBHOCT nMa MNpaBo Aa Kao
3avHTepecoBaHa CTpaHa aKTUBHO y4ecCTBYyje y TOME;

v TapTHepcTBO — [1OKYMEHTW jaBHUX MOMMTMKA M MPOMUCU NMPUNPEMajy ce Yy npouecy Koju
nogpasymeBa YKibyumBamwe MOL jeAHAKUM YCNOBMMA CBUX LMIbHMX rpyna wu apyrux
3anHTepecoBaHWX CTpaHa;

v' TpaHcnapeHTHOCT — YnaH pagHe rpyne UMeHyje ce Ha Npeasior 3auHTEPeCOBaHe jaBHOCTU
Ha OCHOBY jaCHUX, MPETXOAHO YTBPHEHMX KpUTepujyma y nocTyrnky OTBOPEHOM 3a jaBHOCT;
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v

CtpyyHocT — Kaga ce umeHyje 4ynaH pagHe rpyne Ha npegnor 3anHTepecoBaHe jaBHOCTH,
HaAnexHu npegnaray akta HapouuTo y3MMma y 0063up HEeroBe CTpyyHe KBanudukaumje u
peneBaHTHO UCKYCTBO;

KOoHTUHYUTET M nnaHupawe — VIMeHoBawe unaHa pagHe Trpyne Ha npegnor

3avHTepecoBaHe jaBHOCTM CacTaBHW je OeO0 npoueca nnaHuvpamwa W u3page npegora

AOKYMEHTa jaBHe MONMUTUKE U HaupTa, OQHOCHO npeasiora nponuca. HaanexHn npegnaray

TUX akaTa NpaBOBPeMEHO NnaHupa cnposohene nocTynka n3bopa ynaHa pagHe rpyne Koju

Ce MMeHyje Ha npeanor 3anmHTepecoBaHe jaBHOCTWU, MMajyhu y BUAY NNaHUpaHo Tpajare

NnocTynka MMeHoBaHa, a carflacHO CBOM CpeaHOpOYHOM nfaHy paga, oguwrem nnady

paga Bnage v nnaHy jaBHUX HabaBKuM (YKONMKO je NoTpebHo);

MponopunoHanHocTt — [locTynak uWMeHOBawa 4naHa pagHe rpyne Ha npegnor

3auHTepecoBaHe jaBHOCTW nokpehe HaanexHu npegnarad, nNo npasuny, ako uspahyje

AOKYMEHT jaBHe MOnMTUKe Unn nponuc 3a Koju ce CNpoBOAM OCHOBHA UNK AeTarbHa aHanusa

edekaTta. PykoBogunal, HaanexHor npeanarada Moxe nokKpeHyTu NocTynak MMeHoBarwa 1y

APYrMM cnydyajeBMMa kaga cmaTtpa ga je To notpebHo. [NocTynak m3bopa cnposogu

MwuHMCTapCcTBO 3a SbyACKa U MarbMHCKa npasa v ApYLUTBEHM Ounjarnor.

PaBHOmMepHa pernoHanHa 3acTynsbeHOCT — Kaja ce MMeHyje unaH pagHe rpyne Ha

npeanor 3avHTepecoBaHe jaBHOCTM, BOAM Ce padvyHa O a[eKBaTHOj TepuTopujanHoj

3acTyN/beHOCTU, HAPOUYUTO aKo pafHa rpyna npunpemMa npeasnior LOKYMeHTa jaBHe NONMTUKe

Ny HaupT Nponuca 3a Koju je ex-ante aHanu3a nokasana ga Moxe nmatun edrekat Ha NloKanHm

N permoHanHun paseoj U NUTarka NoBe3aHa C hbuma;

MowToBawe jeAHAaKOCTU U HeQUCKPUMUHaUMje — Y NOCTYynKy MMEHOBaka YfiaHa pagHe

rpyne Ha npepnior 3avHTepecoBaHE jaBHOCTU MOLWITYjy ce JbyAcka U MakWHCKa npasa.

KaHgungatn 3a 4dnaHa pagHe rpyne Koju ce WMEHyjy Ha npegnor ogpeheHor pgena

3auHTEpPECOBaHE jaBHOCTU He CMejy OUTU OUCKPUMMHUCAHN MO OCHOBY HaLMOHANHOCTK, Nona,

CekcyanHe onpeferbeHoCTW, jaBHUX U NOMMTUYKMX CTaBOBa, YNaHCTBa Yy opraHu3auunjama

LUMBWMHOI OpYLUTBA U HUXOBUM CaBe3uMMa Yy 3eMibM U MHOCTPAHCTBY, HUTU NO GUNO KoM

APYromM OCHOBY KOju je 3abpateH YCTaBOM M 3aKOHOM;

PoagHa paBHonpaBHOCT — Kaga ce MeHyje YnaH pagHe rpyne Ha npeanor 3auHTtepecoBaHe

jaBHOCTW, BOAM Ce€ padyHa O pOAHOj paBHOMPABHOCTU. Y oOCTBapuBaky poaHe

paBHOMPaBHOCTW OpraH gpxasHe ynpase nowTyje MNpenopyky 2003(3) Komuteta MuHucTapa

CaBeta EBpone o 6anaHcupaHomM y4yelwhy Myllkapaua v XeHa y npouecy pa3Boja jaBHUX

NoNMTUKa 1 NOLUTYje CTpaTeLlKa AOKYMEHTA U NO3UTUBHONPaBHe nponuce Penybnuke Cpbuje

y Toj obnacty;

3abpaHa cykob6a nHtepeca — Tpeba BoguTn padyHa Aa ce y NOoCTYNKy MMeHOoBaha 4naHa

pagHe rpyne Ha Npeasor 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU HE UMEHYje Nuue:

- Koje je pyHKLMOHEep unu ApXaBHu CNyX6eHVK y opraHy ApXaBHe yrnpase Win areHumju
Bnapge, ogHOCHO yHKUMOHEp unu cnyXxbeHuk y opraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe wunwu
jeavHuLe nokanHe camoynpase;

- KOje je YnaH nonutuyke napTuje;

- KOje je nobucTa unm Koje 3actyna NnpMBpeLHO APYLUTBO MU yAPYXEHEe PerMcTpoBaHo 3a
obaBrbatbe genatHocTn nobupaksa, carmacHo nponucy kKojum ce ypehyje obnact
nobupatsa.

3awTuTa nopgaTtaka o JIMYHOCTU — Yy MOCTYNKy n3bopa npeacTtaBHWKa 3avHTepecoBaHe

jaBHOCTW 3a paf y pafgHOj rpynu, BOAM Ce padyHa O 3aliTUTK nogaTtaka o JIMYHOCTU Y cKnaay

Ca 3aKOHOM

[opaTtHy caBeTH 3a YKIbyuMBakbe jaBHOCTM Yy paj, pagHux rpyna Hanase ce y CMepHuuama.
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2.6. Unre KoHcynTaumja y pasum wuspage HaupTta, OAHOCHO
npeasiora nponuca n npeanora 4OKyMeHTa jaBHe NOJINTUKE

OCHOBHM UWIb KOHCYMTauuja y oBOj ha3n ynpaeBibakba CUCTEMOM jaBHUX MOMUTMKA jecTe
NpUKynybakbe MULLIbEHA U CyrecTuja of, LMIbHUX rpyna u Apyrnx 3anHTepecoBaHnx cTpaHa aa 6m ce
npoBepunun n noborbLuanyu Npeasio3n 0OCHOBHUX peLlersa Y Npeasiory OKYMeHTa jaBHE MONNTUKE UK
HaupTy, OAHOCHO Npeasory nponuca.

KoHcynTtauuje y oBoj hba3n o6aBe3HO ce CrnpoBoae:

1) O npepniory OCHOBHUX pellera [JOKYMEHTa jaBHe MonuTuKe, He3aBUCHO o, Tora Aa nu je 3a
Taj AOKYMeHT pafeHa aHanusa egekara.

2) O npepnory OCHOBHUX pellena 3a M3pagy HaupTta 3akoHa. AKO je ped o n3pagum HaupTta
3aKOHa 3a Koju je paheHa aHanun3a edekaTa, Npensior OCHOBHUX peLLera NPeaCTaBIbeH je 'y
nonasHnUM ocHoBaMa 3a u3pagy 3akoHa. CTtora ce y TOM crnyyajy KoHcyrnTaLmje cnpoBoe o
nonasHnuM ocHoBama. [lona3He OCHOBE Cy [OOKYMEHT KOju ce npurnpemMa Ha OCHOBY
crnpoBefeHe aHanu3e edekaTa, a Koju cagpXxu npukas npobnema y ogpeheHoj obnactu u
HUXOBMUX Y3POKa, UuIbeBe N o4eknBaHe edpekTe crnpoBohera 3akoHa, kao U OCHOBHA Hayena
3a ypehuBame ApylTBEHNX ogHoca Yy Toj obnacTtn, ykibydyjyhu npaBsa n obase3se cybjekaTa
Ha Koje ce 3aKoH opgHocu. [Mona3He ocHoBe 06aBEe3HO cafpXe M U3BELUTaj O aHanu3u
edekara.

Mopep Tora, carnacHo Hayerny nNponopuMOHAaNHOCTU, KOHCynTaumje ce y Toj dasum mory
CMpoOBOAUTU N O Npeanory OCHOBHUX pellera 3a u3pafy HaupTta rnod3akoHCKO2 akama KOojuM ce
pa3pahyjy oapeabe 3akoHa 3a Koju je cnpoBefeHa demarsbHa aHanu3a edekara.

2.6.1. MeToae KoHcynTaumja

Kao wTo je npeTxogHO HaBeOeHO, OCHOBHWM UMb KOHCyNTauuja y oBoj da3u ynpasrbaha
CUCTEMOM jaBHUX MONUTUKA jeCTe NPUKYNIbake MULLIbEHA U CyrecTuja o4 LMIbHUX rpyna v Apyrux
3anMHTepecoBaHUX cTpaHa gaa 6u ce npoBepuno, OAHOCHO NOBOSbLLAO Npeasior OCHOBHUX pelleHa 3a
n3pagy LOOKYMEHTa jaBHE MONUTMKE unu nponuca. KoHcynTauumje ce npeBacxogHO CrnpoBoae
NpUKyNibakbeM NMCaHNX KOMeHTapa, cyrectuja u npegsora.

KoHcynTaumje y oBoj ¢hasm Mory ce CnpoBOAUTU U MPUMEHOM APYrMX MeToAa KOHcynTaumja
Koje KopecrnoHampajy ca OCHOBHUM MeTofamMa KOHCynTauuja Koju ce KopUcTe y cnpoBoheny aHanuse
echekata (cokyc rpyne, aHkete uta.). Beb-annukaumja eKoHcynmauuje moxe ce y 0BOj dasu
KOPUCTUTU 1 3a cnpoBofere aHKeTe Kao MeToda KoHcynTauuja.

Mpukynybarkbe NUCaHUX KOMEHTapa of, 3auHTEPECOBaHE jaBHOCTU Kao OCHOBHU METOA
KOHCynTauuja y oBoj hasu yrnpaBrbaka CUCTEMOM jaBHUX MONUTMKA UMa NPEAHOCTU U yOUEHE pU3nKe
Koju cy obpaheHnn y nogonereky [Ipukyn/barke nucaHux KoMeHmapa, a 3Ha4ajHu Cy 1 Kaga ce paam
O HEroBOj NPUMEHMU y nocmyrKy crnpogohera jagHe pacrpase.
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2.7. NMnaHupamwe KoHcynTauuja

CTeyeHO OCHOBHO Cca3Hawe O MojeauHMM MeTofamMa KOHCynTauumja, HMWUXOBUM
npegHoCcTMMa M HepocTauMMa, Kako Cy MpukasaHe Yy npeTtxogHum genosuma [pupyyHumKa,
OnaklwlaBsa rnpouec nnaHupaka KoHcyntaumja. KoHcynTaumje ce cnposoge y cBUM (paszama
ynpaBrbakba CUCTEMOM jaBHUX MONUTUKA, anu TOKOM cnpoBoferwa ex-ante aHanuse edekara
nmajy nocebaH 3Hauaj, kako y n3bopy metoga, Tako 1 06MMy KOHCynTaumja.

KoHcynTauuje 3anounteMo u3pagoM NnaHa KoHcynTauumja, koju Tpeba pa 6yne
jeaHoctaBaH. N3paam nnaHa KoHcynTauuwja Tpeba npuctynuTu Tek Kaga cy uaeHTUduKoBaHe
uusbHe rpyne u apyre 3avHTepecoBaHe cTpaHe. Krby4Hu acnekTu Koju yTuiy Ha 3a napagy nnaHa
KOHCynTaumja npencrtaB/beHU Cy Y HacTaBky. [logaTHM KOPUCHM caBeTM 3a nnaHupare
KOHCynTaumja Hanase ce y aHekcy [llpupyyHuka - AHekc 6: [lnaHupare u_crnpogohere

KOHCynmauuja.

2.7.1. U3spaga nnaHa KOHCyrnTauuja — Kiby4YHU acrekTu

1. O6bum ex-ante aHanu3se. YBaxaBajyhu Hayeno nponopumoHanHocTu, obum n metope
KOHCynTaumja Tpeba nnaHmpaTi 3aBUCHO O, TOra Aa Nin ce paav OCHOBHA WM AeTarbHa
aHanusa egekara. o npupoam cTeapu, WMpe KoHCynTaumje, y3 Kopuwherwe pasnnintmnx
MeToAa, CNpPOBOAE Ce Kafa ce CnpoBoAM AeTarbHa ex-ante aHanusa.

2. KomnnekcHocTt npeameta ex-ante aHanuse. UlTo je npegmer ex-ante aHanuse
CcnoxeHuju, 1o Tpeba nnaHupatM oOyxBaTHMWje KOHCynTauuje, y Mepu Yy KOjoj TO
[03BOSbaBajy pacnosioxXmBu pecypcu 1 Bpeme npensuheHo 3a KoHcynTauuje.

3. CneuucmyHoCcTM UMILHUX rpyna. Kaga ce nnaHupajy meTtoge KoHcynTaumja, Tpeba
BOOUTU payyHa O crneumuyHOCTUMAa MOojeAMHUX UMIbHUX rpyna (OpyLwTBEHW 3Hauyaj,
BENINYMHA), Kao 1 O hUXOBOj CMPEMHOCTU Aa Yy4eCTBYjy Y KOHCynTaunjama.

4. UnmbaHe koHcynTaumje. KoHcyntaumje ce nocebHO cnpoBoae ca LMIbHUM rpynama,

OOHOCHO (OU3NYKUM U MpaBHUM NUUMMA Ha Koje he nnaHupaHe NPOMEHEe Hapo4uTo

yThuaTM, Kao M ca UWbHMM [efloBMMa 3auHTepecoBaHe jaBHOCTM (Ha npumep ca

npakTu4apuma u cTpydrwauuma ns ogpeheHe obnactu).

Y3opak. Tpeba aecdmHucaTn y30pak Koju Hajoorbe oacnumkaBa CBaky LUIbHY rpyny.

OcetrbuBa nNuTawa. Y nnaHvpawy KOHCynTaumja nocebHo Tpeba BOAMTU payvyHa O

nUTakbMMa O KOjMa jaBHOCT MMa M3pas3nTo MoNapu3oBaHe CTaBoBe: n3abepute MeTop

KOHCyNnTauuMja Koju HajBuLlle ofroBapa nNpuMpoau TakBUX NUTama U Koju he 3awTuTutn

NMOEHTUTET YYECHUKa KOHCYNTaumja (Ha npuMmep aHOHUMHW NONYCTPYKTYPUPaHU MHTEPB}Y).

WNcTo ce ogHocK 1 Ha cnyyajeBe kaga NocToju onpaBaaHa 6oja3aH aa 6u 36or aaBara

MCKPEHMX OArOBOpa Ha NUTaka y4YeCHULM KOHCYTaumja Mornm fa 0yay KaxXHeHn Ha HEKK

HauYuH (ANCUMNITMHCKE Ka3He, LWMKaHupahe 1 rybutak nocna vrg,).

7. Mpernen pocTynHUX nogartaka. [1pe Hero WTo ce yTBpAM NiiaH KOHCcynTauuja, HyXHo je
YTBPAMTU KOjW Cy peneBaHTHN Nogaum AOCTYNHU U3 APYrMX U3BOpa (CTaTUCTMYKKU nogaum
n cnyxbeHe eBuaeHUMje, UCTpaxuBayke CTyouje U aHanuse, cTygmje cryyaja uTa.),
OLLHOCHO KOj¥ Cy KIby4YHM Nogaum Koju ce Xene npukynutun nnmn nposeputu cnposoherem
KoHcynTaumja. Ocum Tora, HyXHO je YTBpAUTU KOju MeTof, KoHcynTaumja omoryhaBa fa ce
Hajbpxe 1 HajedukacHuje fobujy Te nHpopmauumje.

8. KombuHoBawe mMeToaa koHcynTauuja. [oxerbHO je Aa ce KOMOUWHYjy KBaHTUTATUBHU
(aHkeTe) ¥ KBanuTaTMBHM MeTOAM KOHcynTauuja (dokyc rpyne, MOnyCTpyKTypupaHu
WHTEpPBjy, OKPYrnn CTO, MaHen uTh.) Kako 6u ce ocurypao KBanuteT U Mnoy3gaHoCT
no6ujeHnx nogataka v CTaBoBa, a TUMe U ixoBa Beha aHanuTuuka BpegHoct.!! Ypen6a
cagpxwu nUCTy nuTama

o O

" Cau MeToaM UcTpaxmBarba fiene ce Ha KBaHTUTaTUBHE U KBanuUTaTMBHe. KeaHmumamueHa UcTpaxmBarba cacToje ce
oA, NpuKynrbaka 6pojyaHnx nopataka y unrby objallrera, OAHOCHO UCTpaxuBatba uamehy Bapujabnum u ycrnocTaerbama y3poUuHo
nocreouyHuX Besa namely nocmaTtpaHux nojaBa. KBaHTUTaTVMBHA UCTpaxuBatkba ce CMPOBOAE Ha BENMKOM y30pKy, a obpaga Tor
y30pKa 3axTesa noce6Ha CTpyyHa 3Hatba. KganumamusHa UCTpaxXuBatba Cy 3acHOBaHa Ha HeBpojuaH M, ONMMCHUM nodalyma Koju cy
LOGMjeHN Y NPUPOAHOM OKpYXeHby, EKCTEH3MBHUM MOCMaTpareM Unv MyTEM WHTEPBjya, Yvjy je MpUMapHU 3apatak Aa objacHe
3Hayerse UNM MHTEPNPeTUpajy mocMaTtpaHy nojasy.
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KOja Cy Kiby4Ha 3a CrpoBohere pasfnMunuTux Kopaka y crnpoBoheny ex-ante aHanuse u
npoueHy edekaTa nnaHMpaHux npomMmeHa (npunosu 2—10 Ypenbe OJMN, npunor 1 Ypeabe
AE). C Tum y Be3u Tpeba KOpUCTUTN OHE OCHOBHE U Apyre MeToAe KOHCynTaumja Koju cy
HajnogecHuju 3a aobujakbe O4roBopa Ha Ta OCHOBHA, anv M Apyra nutaka 3Ha4vajHa 3a
cnposofhere aHanu3se ecekara.

9. KoHcynTtaumje ,,nuuem y nuue”. Mmajyhun y Bugy dyHKUMOHANHY yNory KOHcynTauuja y
a3 nnaHupaka M u3page [AOKyMeHaTa jaBHMX MONUTUKaA M nponuca, MeToau
KBanMTaTMBHUX KOHCYNTaumja ,anuem y nuue” (hokyc rpyne, nofyCcTpyKTypupaHu MHTEPBJY,
OKpYrnun CTo UTA.) MMajy nocebHy aHanuTu4Ky BpegHocT. MehyTtum, kaga ce cnposoge T
meToau, Takohe Tpeba BoauT pavyHa 0 TOME Aa NI yY4EeCHULUM KOHCy Tauumja pacnonaxy
NPYMapHUM UNKU CeKyHaapHUM nogauuma u Tpeba yBek nuTaTv 3a M3BOp nogataka Kako
61 ce morna NpoBepUTU HbMXOBA NOY34aHOCT.

10. Mpunpema koHcyntaumja. Oprosapajyhe nnaHWpawe W npunpema KoHcynTauuja
YKIby4yyje He caMo WaeHTU(pUKOBame MOOECHUX MeToAa KoHcynTauuja Beh n
npaBOBpPEMEHY M3paay YNUTHUKA, popmynapa un apyrux obpasaua koju he ce Kopuctutm
3a NpuKyn/bake nogataka u CTaBoBa.

11. KBanutet n o6um npateher matepujana. [la 6v ce KBanutatMBH1 METOAM KOHCYNTauuja
KBanMTETHO CNPOBENW, HYXHO je ydeCHULMMa NpaBoBpeMEHO nNocnaTtu npatehu matepujan
N 06jacHUTM MM LWITa je UMb KOHCynTaumnja n metog paga. MaTtepwujan ce, no npasuny,
Wwarbe, oaHOCHO objaBrbyje nyTeM Beb annukauuje eKoHcynmauuje, 3ajeaHo ca No3MBOM
3a yyewhe y KoHcynTaumjama. Y npatehem matepujany He Tpeba aa ce Hanase nponucu,
Beh apyrm (,HenpaBHM”) OOKYMEHTU, Kao LITO Cy peneBaHTHe CTyamje, UCTpaxuBama,
NUNOT-NPOjeKTU UTA,., KOju Cy 3Ha4ajHu 3a NnpeaMeT KoHcynTauuja. Kaga ce 6upa npatehu
MaTepujan, Tpeba BoauTu payyHa Aa OH cagpXxu pasnuymTa sufjersa unm aHanuse nutamwa
Koja cy npegMeT KOHcynTauuvja. JonaTtHo, Tpeba Boautn pavyHa ga npatehun martepujan
He Oyae npeobumaH. Y NpOTMBHOM, MOCTOjM PU3UK Oa ra ydeCHUUM KOHcynTaumja, u3
pa3nnunMTux pasnora (Hegoctatak BpemeHa, ocehaj ga mnx ,3atprnaeaTte” maTtepujaniom
uta.) Hehe npoyuntu. Y3 objawmerne uurba KOHCynTauuja, NoxerbHoO je ga ce y
nponpaTHOM NUCMY YYeCHMLMMa CKPEHE NaXHa Ha BaxaH Ae0 [OoCTaB/beHOr MaTtepujana
UNN Harnace OCHOBHM 3aKSbyyuM UNN HaBede CylTUHA cajpXaHa y maTtepwujany, Kao u
OCHOBHe pa3Jfivke y pe3ynTtaTnma npeTxofHo paheHux aHanu3sa n suhjera nutama Koja cy
npeaMeT KoHcynTauunja. AIeKkBaTHO NnaHupare cagpxaja u obuma npateher matepujana
3axTeBa opgpeheHO Bpeme, anu 3aTo 3HayajHO OONpUHOCKU Bohewy ,MHpopMuUcaHe”
Aunckycuje namehy ydyecHunka o nutarwmma Koja cy npegMmeT KoHcynTauuja.

12. U360p nuua Koje Boau naHen/vHTepBjy. Kaga ce npuMmemyje MeTon KOHCynTaumja
LJIMUEM ynuue”, ncxon KOHCynTaumja 3aBMCUM HE CaMO Of KBanuteTa MpunpemMibeHuX
ynuTHMKa Beh M 04 YMEeWHOCTM W BeEWTUHe MoaepaTtopa. 3aBWCHO of MeToae
KOHCynTauuja u OKONHOCTW, MOAepaTop MOXe OMTU Nuue 3anocneHo y OpraHy apxase
ynpaBe WNu CrofbHU CTpyYrak. AKO Ce MNiaHWpa aHraxoBaTu CMOSbHU CTpyYmak,
noTpebHO je NnaHMpaTn He caMo cpeacTea Beh 1 yTBpAMTM YCNOBE KOje CNOfbHU CTPYUHbak
Tpeba aa ucnywasa (Terms of Reference — TOR) n npaBoBpeEMEHO pacnucaTi KOHKYpC 3a
HEeroBo aHraxosare (Buaun AHekc 6 lNMpupyyHuka — Kpumepujymu (Terms of Refernce —
ToR) 3a aH2axx08aH-€ CriIosbHO2 eKkcriepma — eodumesba hoKyc 2pyna).

13. Ynora 3anucHu4apa. Beoma je BaxHO pa3gBojuTu yrnory mogepartopa, O4HOCHO fnua Koje
BOAM KOHCynTauuje of, ynore 3anvcHuyapa nowwTto Mmoaepatop Mopa Aa ce ycpeacpeam Ha
BONeHe KOHcynTauuja. 3anucHuyap, Y4ak u ako ce KOHcynTauuvje CHUMajy, Mopa BOAUTU
benewke o0 Kiby4YHUM MHoOpMaumjama Koje cy pobujeHe, y cknapgy ca obpacuem 3a
NnpvKynibake NofgaTtaka n cTaBoBa — Koju Tpeba yHanpepn npunpemMuTi. 3a 3anucHnyapa
ce, NoO MNpaBwsly, UMEHYyje NULE Koje je 3anocfieHo y opraHy [pXaBHe yrnpaBe Koju je
HagnexHu npegnaray 4OKYMEHTa Koju je npegMeT KoHcynTauuja.

14. N36op mecTa 3a ogpKaBawe KOHcynTtauuja. Bogute payyHa ga mMecto ofpXxaBama
KOHCynTauvja ogropapa KapakTepucTMkama y3opKa (pervoHanHa 3aTynibeHocT, 6poj
yYEeCHUKa WUTA.) U MeTOAM KOHcynTaumja. da bucTte ywtenenu Ha TpowkoBuMa, byauTe
KpeaTuBHM Yy n360py MecTa ofpxaBaha KOHCynTauuja: KOpUCTUTE BNacTUTe npoctopuje
wnn ce obpatuTe ApPYrMM OpraHMma ApXaBHe yrpaBe W jaBHUM MWHCTUTyUMjaMa U
areHumjama 3a noapLuKy (pervoHanHe areHumje 3a pa3Boj uUnvM NpuBpeaHe Komope,
HapopgHa 6aHka Cpbuje,
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nokanHe camoynpase U cn.). 3a KoHcynTaumje ca Behum 6pojem ydecHuka noTpebHo je
npoHahu apekBaTaH NpocTop. YKONMMKO TO Huje moryhe, nsabepute ppyry metoay
KOHCynTaumja Koja he 3a00BO/bUTY UuIbeBE KOHCyNTaumja, a ICToBpeMeHo o6e3benmTu
JOBOSbHY penpes3eHTaTUBHOCT Y30pKa, Kao LUTO je Ha NpuMep ynNUTHUK/aHkeTa.

15. Pok 3a cnpoBoferwe KoHcynTauuja. Pok 3a cnpoBohere KOHCynTaunja 3asmcu, Mameny
ocTarnor, of, HM3a cneumduyHnx dakTopa: BefMMYUHE Yy30pKa, CNOXEHOCTN TEMe Koja je
npeaMeT KOHCynTauuja, MeToga KoOHCcynTaumja 3a Koje cTte ce onpeaenunu, moryhHocTtu
noTeHuMjanHnx y4ecH1Ka 1 crnosbHMX MoaepaTopa fa y4ecTByjy Y KOHCynTaumnjama uta,,
Kao 1 of, poKOBa W YCrioBa y KojuMa ce OOKYMEHT jaBHE MOonuTUKe, OOHOCHO MpOMuC
OoHocu. AKO je poK 3a crnpoBofere ex-ante aHanu3e orpaHu4veH, Tpeba ulberaBatu
MeTo[e KOHCynTauuja Koju 3axTeBajy MHOro BpemeHa 3a cnpoBofewe u 3a obpapy
NPUKynybeHNX nopaTtaka n craBoBa. MeTop, KOHcynTaumje Koju ce Hajdbpxe cnpoBoau je
OHfajH aHkKeTa.

16. MnaHnpamwe b6yyeTta. Pecypcn notpebHn 3a cnpoBohere KoHCynTaumja nnaHupajy ce
yHanpep, Hapo4yuTO aKo Cce NnaHnpa aHraxoBahe CNOoSbHUX CTPyYHaka, NpodheCnoHanHnX
MoaepaTopa, areHumja 3a UCTpaxunsame jaBHOr Mieha, 3aKyn nNpocTopa Ui NpeBo3 U
OHEBHMLE 3a MyToBakba Ha pernoHanHe KoHcyntaumje. Pecypcu notpebHu 3a
cnpoBohere KOHCynTauumja nnaHmpajy ce TOKOM roguHe 3a HapefHy roamHy Kako 6u ce Ha
BpeMe nnaHupana OyyeTcka cpeacTtBa u HabaBka ycnyra. Kapa ce cnpoBohene
KOHCyNnTaumja AenMMmnyHo purHaHcupa 13 npojekata Koje ovHaHcupajy AoHaTopu Unu
MehyHapoaHe UHaHCKjCKe MHCTUTYLMje, MOXEe Ce AeCUTU Aa ce TPOLLKOBM KOHCyNnTaumja
MOpajy nnaHupaTtu U paHuje pagn ulpage byueta npojekta. TpolKoBu crnpoBohera
KOHCyfTaumja Mory ce NnpoLueHUTU MPUMEHOM pasnniMTux MeToaa Koju cy NnpeacTaBibeHun
y [MpupyyHUKy 3a ymephugare mpowkosa jagHux nonumuka*. Kapa yTBpamTe KONuKo je
cpencraBa noTpebHO 3a crnpoBohewe KOHCynTauuwja M OUHaMWUKY HUXOBOM TPOLUEH-a,
notpebHo je Aa To yHeceTe y npeasior 6yLera 3a HapeaHy roguHy, Kao Uy nnaH jaBHuX
HabaBkn. PuHaAHCHjcKa cpeacTBa 3a crnpoBoherwe KOHCynTauuwja npunucyjy ce
NPOrpamcKoj akTMBHOCTU KOja je NoBe3aHa ca LOKYMEHTOM jaBHE MOMUTUKE UM NPONNCoM
KOoju npepiaxeTe 3ajeHo ca OCTanvMm TPOLUKOBMMA Te NporpamMcke akTMBHOCT. BaxHo je
Aa ce AeTarbHO NfiaHupajy TPOLIKOBM YNpaBO 3aTo WTO ce y byuyety Hehe BMAeTU Kao
nocebHa crtaBka. O6payyH TpowkoBa 3a cnpoBohemwe KoHcynTaumja u yTtepheHa
AvHamMuKa huxoBor cnpoBoherwa omoryhaBa pa ce 6orbe npatu Hanpegak Koju ce
ocTBapyje y HMWXOBOM CrpoBoherwy y OAHOCYy Ha noTpoweHa cpeactBa. Ob6pauyH
TPOLLKOBa KOHCynTauuja Takohe omoryhaBa aa ce, y cnyyajy notpebe, kopuryjy cpeacrea
notpebHa 3a HNXoBO crnpoBohere. TPoLIKOBE MOXeTe CMamUTU ako ce JOroBopuTe ca
Kofierama 13 MHCTUTyUMje oa cnpoBedeTe 3ajefHNYKe KOHCYNnTaumje, aHraxyjete jeaHor
ekcrnepTa 3a BuLIe KOHCynTauuvja, nnaHvpaTe jefaH OAna3ak Ha TepeH paau Bule
KoHcynTauvja wuta. [lMutawa koja Bam Mory nomohu npu yTBphuBamy TpOLUKOBA
KOHCynTaumja Hanase ce Yy AHekcy 6 [lpupyyHuka — [lnaHupake pecypca 3a

KOHcynmauuje.

17. YHyTpawwn KanauuteT 3a cnposofjewe nojeaMHux metoaa KoHcynrauuja. OBo je
jeaaH op BaxHux pakTtopa o kojem Tpeba BoAMTK padyHa kKaga ce yTBphyje 06um n bupajy
MEeTOOM KOHCynTaumja, HapouuTo Kaga Cy orpaHuyeHa OylleTcka cpeacTBa 3a HUXOBO
cnpoBohere. MehyTum, HegocTaTak yHyTpallkbux kanauuteTa u GylieTcka orpaHuyeHa
He 6u Tpebano fa cnyxe Kao onpaBAake 3a eNMMUHNCaHEe OHUX MEeToAa KOHCynTauuja
KOjU Cy HYXHM 3a@ KBanuTeTHO cnpoBohene ex-ante aHanuse. Y TakBUM OKOSNIHOCTMMaA ce
o[, opraHa ApXaBHe ynpaBe oyekyje Aa byae KpeaTuBaH y cnpoBofhery HYyXHUX MeToaa
KOHcynTaumja (Ha npumep, KonervjanHa noMoh apyrux opraHa gpXxasHe yrnpase v Tena
Koja umajy crneumduyHa 3Hawa 1 UCKycTBa, NOMOh opraHu3aumja UMBWUIHOT ApYLITBA U
CTpy4YHbaka C KOjuMa opraH ApXaBHe yrnpaBe umMa ayroroguvilny capaawy uta.). Kaga ce
carnefasajy yHyTpallkby KanauuTeTu 3a cnpoBoherne KoHcynTaumja, NoTpebHo je umatu
Ha ymMy He camo 06uM u Tpajarse KOHCcynTaumuja Beh u ynore n 3agatke cnyxoeHuka y Tom
npouecy. C TMM y Be3n Mopa ce MUMeHOoBaTu nuue unn obpasosat TUM Koju npunpemMa

4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-
utvrdjivanje-troskova-javnih-politika-i-propisa-1.pdf
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MaTepujan 3a KOHcynTaumje, Kao M 3afyXuTu nuue 3a npumare U cuctemaTtusauujy
NpUMILEHNUX KOMeHTapa, cyrectuja u npennora, Kao U 3a Kopuwherwe TexHosnornje y te
cepxe. [Jo ycnoctaBrbawa noptana eKoHcynmauuje, npenopydyje ce pa oOTBopuTe
nocebHy mmejn agpecy Ha Kojy he npucTtusatn KOMeHTapu TOKOM KoHcyntauuja. Ca Te
afpece MOXe ce M ayToMaTCKU cnaTu OAroBOp KOjUM ce 3axBarbyjeTe Ha MpUMIbEHO]
nopyumn 1 obaseluTaBaTe nownrbaola 0 Ha4YMHy Ha Koju he npumIbeHn maTtepujan 6utn
obpahmBaH 1 Ha KOjuU Ha4YMH OH MOXE Aa ce NpaTh TOK KOHCY/ITaTUBHOT npoLeca (HMp. Tako
WwTo he NpaTUTU MHTEPHET CTpaHuLy npeanaraya).

18. O6paga nopataka. [1la 6u ce edwmkacHo obpagunu nogaum [o6uMjeHM opf, y4YecHuka
KOHCynTauuja, NoXerbHo je Aa yHanpep aeduvHuwerte dopmart y kojem he nx yyecHuum
KOHCynTauuja pocTtaerbatv. Yak M Kaga cHMmaTe cacTaHak, 3a WTa mopaTte Aobutu
NpeTxogHo opobpere y4yecHMKa, NMOXerbHO je Aa u3paaute obpasauy, koju he Bam
omoryhutu ia nako cuctemMaTuayjete u aHanuanpare KibyyHe ogrosope (Hnp. JlukepTtoBa
ckana, buHapHu oarosopu — aa/He, ogHocHo 1/0). U3paanTte obpa3zay, 3a ogrosope jep he
BaM nomohu ga unrbaHo, cMcTeMaTnyHuje 1 YCneLHnje BoguTe KoHcynTauuje. MNaxrenso
yTBpAUTE LUWSb KOHCYNTauMja, Kiby4yHe nofaaTtke M CTaBOBE Koje Xenute Aa MpukynuTe u
n3pagute obpasal, 3a HUXOBO MpUKynsbawe jep heTe Tako 3HATHO CKpaTUTU BpemMe
noTpebHO 3a aHanu3y NpUcnenux oaroeopa.

19. U3BewwTaBawe/ob6aBelITaBawb€e. YUYeCHNUM KOHCynTaumja Tpeba aa 6yay 6narospemMeHo
obaBellTeEHN O pe3ynTaTMma CrpoBeAEHUX KOHcynTauvja m o 6yayhum kopauuma y
nnaHupakwy 1 n3pagn AOKyMeHTa jaBHEe NONUTUKE M nponuca: objaBrbMBarbe M3BeLUTaja
Ha MHTEPHET CTPaHWULM NHCTUTYUMje n Beb-annunkaumju eKoHcynmauuje OCHOBHU CY HauuH
3a u3BpLUaBame 06aBe3a y norneay nlBellTaBaka 1 obaBellTaBaka O KOHCynTauujama.

MpakTnyaH npumep crnpoBofera KOHCcynTaumja moxete Hahm y AHekcy 6 MpupyyHuka
— Cnipoeoher-e KoHcynmauyuja — npakmu4aH rnpumep.

YBaxaBajyhun cBe rope HaBefeHe KIiby4yHEe acnekTe, Mpe cBera OHe Koje nnaHupame
KOHCynTauuja Be3yjy 3a UMIbeBe Kopaka Yy crpoBohewy ex-ante aHanuse edekaTa, v y3
HanoMeHy fia Tpajakse NpunpemMe Nponuca unn 4OKyMeHTa jaBHe NonmMTuke Moxe 6UTHO BapupaTtu
3aBWCHO OA MHoWTBa (baKTopa, Y HacTaBKy AajeMO MHAMKATUBHW MNfaH KOHCcynTauuja ¢
npernegom KibydyHux nutakwa Ha Koja 6u Tpebano ga pnobujete oAroBope TOKOM PasfimnyumnThX
Kopaka y npunpeMun AOKyMeHaTa jaBHUX MOAUTMKa MM Nponuca, a Koja BaM Mory nomohu u'y
n3bopy MeToaa KoHcynTaumja.




lMpupyyHuk 3a yyewhe jasHocmu y rnnaHupamy, uspadu u rnpahemwy criposohera jagHUX noaumuka u rnpornuca

®dase u Kopaum y npunpemu, uspagu v npaherwy cnpoBohiera jaBHUX NONUTUKa U Nponuca
WHopmucarse jasHocmu o noyemky pada
Ex-ante aHanu3a edekara
AHanusa noctojeher ctawa u naeHTudmnKaumja npomMeHe Koja ce xenu noctuhu
KoHcynmauuje padu:
- puKyr/bara Hedocmajyhux nodamaka
- rposepe peasiHoz2 cmarba y 00HOCY Ha 8pedHOCMU roKasamerba yquHaka Koju ce npame
- Iposepa npemrocmasku o cumyauuju (da fiu ce Hewmo nporycmurio y aHanusu?)
- 0a nu nocmoju Opyaa4duje suhere cumyauyuje?
YTBphMBatbe onwTux 1 nocebHnx umrbesa
KoHcynmauuje padu:
- ymsphusatrba 0a fiu cMo Ha 006pom rymy
- ymephusatba 0a Heku 00 6umHux npobrema HUCY 3anocmas/beHu
- ymephusarba 0a nu cy usabpaHu nokazamesbu y4yuHKa penesaHmHu u Oa siu he adekeamHo roka3usamu CmerneH rnpoMeHe
- 0a fu cy nonasHe U yurbaHe 8pedHOCMU roka3amersba peanucmuyHe
NpenTudpukaumja moryhux onumja
KoHcynmauuje padu:
- ymsphusarba jecy nu obyxeaheHe cee mozyhe onuyuje
- Oa nu ce npednoxeHUM Mepama peuiasajy npobrnemu u y Kojoj Mmepu
- ymephusarba apaymeHama 3a u npomus 3a ceaky 00 ornyuja
AHanusa edekaTta moryhux onuuja:
KoHcynmauuje padu:
- ymephusarba ceux egpekama jagHe rnoumuke unu npornuca (Mos3umueHUX U He2amueHUX, OUPEKMHUX U UHOUPEKMHUX) Ha cee YurbHe epyne
M360op ontumanHe onuuje unu ontumanHe kKoM6uHaumje onumja
KoHcynmauuje padu:
- npedcmasrbarba pesynimama aHanuse egexkama
- aHanuse Mul/bera U cmasosa 3auHmepecosaHe jasHocmu o u3abpaHoj onyuju unu kombuHayuju onyuja y damum oKonHocmuma
- [posepa pusuka 3a criposohere onyuja u Mepa 3a HUX080 CMaH-eHe
- HeymparHo caznedasare u Kpumu4yku ocepm Ha ceeobyxeamHocm onyuja, apeymeHama 3a u npomus
OppehuBame Bpcte OJIN, ogHOCHO nponuca Kojum he ce MHTepBeHucaTn®
KoHcynmauuje padu:
- ymsphusara adekgamHoe HU8oa UHmepseHyuje opxase padu criposofiera onyuja 4JI unu pewera y nponucy
NpeHTudrkaumja HeonxogHux pecypca 3a cnposoferse 1 npaherbe cnposBofera 1 AedrHucake nokasaTerba y4mHKa Ha HUBOY mepa
KoHcynmauuje padu:
- udeHmucpukayuje dodamHux/Hedocmajyhux u3sopa huHaHcupar-a
- ldeHmucbukosarba onmumanHux/kopueosara rnokasamesba y4yuHaka Ha HUBoy mMepa y 00HOCY Ha ogpaHuyerba y criposohery
JaBHa pacnpaBa u ycBajawse [JI unu nponuca

Criposofjerbe jasHe pacripase npema rpoepamy Koju Ha npednoz npednazadya ymephyje HadnexHu o06op

CTPY4YHOM jaBHOLWhY y Unrby ogMepaBatba MHTEH3UTETa MHTEPBEHLVje ApXaBe

* NeduHncare Bpcte [JI, ogHOCHO nNponwca je kopak y aHanusmu edekaTa y kojeM Huje yobnyajeHo fa ce cnpoBofie KOHCyNTauuje, anu ce oHe CBakako MOry CpoBeCTH ca
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Cnuka 12. UHOukamueHu nnaH KOHCynimauyuja u Kiby4YHUX Numamsa npemMa Kkopayuma ex-ante aHanu3se eghekama




2.8. NUHpopmUucarbe yuyecHuMKa KOHcynTaumja M jaBHOCTU O
crnpoBeAeHUM KOHCyrTauumjama

LinrbHe rpyne n gpyre 3anHTepecoBaHe cTpaHe Tpeba aa cy HenpekugHo MHopMucaHe o
pagy Ha npunpemMu n n3pagm npeanora 4OKyMeHaTa jaBHUX NonMTUKa u HaupTa, O4HOCHO npeasiora
nponuca. NowTo ce nHopmuLLe jaBHOCT O NOYETKY paja Ha u3pagu TUX akata u noLTo ce yKiby4e
UuSbHe rpyne v apyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Yy KOHCYNTaTMBHU MPOLEC, YY4ecHuKke je notpebHo
nHdopmMmmncaT o pesyntaTMma KoHcynTaumja, nocebHo 0 HMXOBOM AOMPUHOCY aHann3ama Koje ce
CcnpoBofe, Kao U peLlermma Koja U3 Hbux NpoucTuyy.

2.8.1. UHdbopmucarse jaBHOCTU O CrpoBeAeHUM KOHCcynTauujama

Mopen obaBe3e pa ce obaBecTn jaBHOCT O MOYETKY paja Ha M3paan OOKYMEHTa jaBHe
nonutuke, 3MC n Ypenbe ytephyjy o6aBe3dy HagnexHor npepgnarada ga WH(OpMULLE YYECHUKe
KOHCynTaumja o pe3ynTtaTtMma KOHCynTaumja Koje ce cnpoBofe TOKOM aHanu3e ecpekarta, a nocebHo
o0 pasno3uma 36or kojux oppeheHe cyrectumje, Npeano3nM U KOMEHTapu HUCY YBaXXeHMW.
HapnexHu npegnarad je ayxaH fa M3BeLlTaj o pe3yntaTma CrnpoBefAeHNX KOHcynTaumja o6jaBn Ha
CBOjOj MHTEPHET CTpaHMUM HajkacHuje y poKy of 15 gaHa o4 AaHa 3aBplueTKa KOoHcynTauuja, a
YKONMUKO je HagnexHu npegnarady OL1Y, n Ha noptany ,,eKoHcyntaumje“. HagnexHu npegnaray 1ok
N pesyntate KOHCYNTaTUBHOI Mpoueca KOHa4yHO obpasnaxe y OKBMPY U3BELLTAja O CMPOBEAEHO]
aHanuan edrekaTa. AKO ce He CrpoBoau aHanusa edekaTta, npegrarad JOKYMEHTa jaBHE NOSIUTUKE
npunaxe U3BeLwTaj 0 pe3ynTatMma KOHCyNTaTUBHOT NpoLeca y3 LOKYMEHT jaBHE NOSINTUKE.

Y Bean ca ucnyhwaBateM oGaBe3e Oa Ce W3BECTU jaBHOCT O peaynTtaTuMa CrpoBeaeHor
KOHCYNTaTMBHOr npoleca, Tpeba nmatu y suay cnegehe:

» 3IC n Ypenbe nponucyjy obaBe3He enemMeHTe n3BeLlTaja O CNpoBeaeHUM KOHCyNnTaunjama
N POK Yy KOjeM ce U3BeLUTaj] O CNpoBeAeHNM KOHcynTaumjama mopa objaButn — 15 gaHa opf,
3aBplUeTKa KOHcynTaTuBHOr npoueca. lMoctoje cnyyajeBu y kojuma he 6utn notpebHo
KoMOMHOBaTN MeToAe KOHCYNTauumja, Kao 1 CryyajeBu y KojumMa ce KOHCynTauuje cnpoBoae y
HeKonuko gasa. Ha npumep, Ha camom NoYeTKy NnpunpemMe AOKYMEHTA jaBHe NOINTUKE UMK
nponuca KOHCcynTaumje ce Mory CnpoBOAMTU NyTEM aHKeTe U naHena kaga ce npukynsbajy
nogawm, 3aTUM ce Mory opraHu3oBaTu )OKyC rpyne kaga ce yTephyjy npobnemu unu naHenm
n pokyc rpyne kaga ce ytephyjy onumje. lNpenopyka je na ce uHopmaumja o cnposefeHUM
KOHcynTaumjama nspahyje n objaBrbyje HakoH cBake of, Tux ¢asa, ynpaBo 360r pasnnumtux
uurbeBa cBake oA tuX. TO je NnocebHO BaXHO YKONMMKO Ce paan O OOKYMEHTUMA jaBHUX
nonuTuKa Ynje cnposohere yTuye Ha Benukn 6poj rpahaHa nnv npuBpegHNX gpyLitasa v ymja
npunpema ayro Tpaje.

» OcHOBHM UUIb KOHCyNTauumja y cnposohery aHanmse ecekara jecte npubasrbakbe nogaTaka,
OLHOCHO npoBepa cTaBoBa (Hajuyewhe y TOKy CUTyauuoHe aHanuse), Kao un Tpaxewe
cyrectvja Unm MuWIbera 0f, LUIbHUX rpyna u Apyrnx 3anHTepecoBaHux CTpaHa (kaga ce
yTBphyjy UMbeBM 1 onumje 3a crpoBohere jaBHe NOUTUKE, Kao U TOKOM came npunpemMe
npeanora [AOKYMEHTa jaBHe TMONUTMKE WNAW HaupTa OAHOCHO npegJfiora nponuca).
NHdopmaumje o npumenbdama, cyrectujama u KOMEHTapMMa Koje jecy Uim HUCY yBaxeHe, Kao
1 pa3no3n 3a HUXOBO HeyBaxaBame 3aBucuhe, n3meny ocrarnor, u oA unrba KoHcynTauuja.

» CwmaTpa ce ga je obaBesa pga ce MHGOpPMULLE jaBHOCT O CMPOBEAEHUM KOHCynTauujama
ncnyweHa ako ce Ha Bpeme objaBum (y poky oa 15 pgaHa) u3BewTaj O CnpoBefeHUM
KOHCynTaumjama Ha MHTEepHEeT CTPaHUUM opraHa Koju npeanaxe akt — Mo XPOHOMOLIKOM
peAy v Kako cy KOHCyrnTauuje cnposeaeHe — umvajyhu y Buay na cy getaroHe ndHdopmatmje
O CMpoBeAEeHNM KOHCynTaumjaMma cacTaBHU Ae0 U3BeLLTaja O CNpOBeAEHO] aHanm3un edekaTa.

> V3BewTaj 0 cnpoBeAeHUM KOHCynTauujama objaBrbyje ce u Ha noprany ,,eKoHcynTtauuje*
YKOSVKO je HagnexHu npeanaray OY.



MowTo je NnpeaMeT KOHCyNTaLuMja TOKOM NojefMHayHuX (pasa npoueca npunpeme npegnora

JOKYMEHTa jaBHe NoNUTUKe U HaupTa, OOHOCHO nNpeaiora nponuca yxe aeuH1UcaH, U3BeLlTaj o TUm
KOHCynTauvjama, no npupoan cteapu, Tpeba aa 6yae kpahu o nHdopmaumje o KoOHCynTauumjama,
OAHOCHO O LIENOKYMHOM KOHCYNTaTMBHOM MPOLECY KOjU je cacTaBHM €0 N3BEeLUTaja O CNpOBEAEHO]
aHanusu egpekarTa.

Mpumep u3BelTaja O CMPOBEAEHUM KOHCynTauujama u npepsior obpacua usBewTaja o

CMpOBEeAEHNM KOHCYNTaumjama y udpagm npeasiora 4OKyMeEHTa jaBHE NOIMTUKE Ui HaLpTa, OAHOCHO
npegnora nponuca Hanase cy y AHekcy 10 lMpupyyHnka — [lpumep usgeuwimaja o0 criposedeHuUM
KoHcynmauyujama v [lpednoe obpacua ussewmaja o crnposedeHUM KOHcynmauujama o Haupmy

nponuca unu npeodnoay 0oKyMeHma jagHe nosumuke.

KopucHu caBeTu:

CBaku npumMrbeHn KoMeHTap Tpeba y3eTn y pasmaTpare. YKONUMKO umaTte Hegoymuua o Tome
LITa BaM je NpeanoxXeHo, OAHOCHO LUTa je Ta4YHO NpeagMeT KpUTuKe, Npensiora, KOMeHTapa, najre
jow Hekome ga npoyuTa Taj TekcT. KOHCynTyjTe ce ca Kosnerama o NpuMibEHOM KOMEHTapy.
YKOSIMKO HU TO HWje JOBOSHHO M YKOSIMKO NPUMEHEHNM METOA0OM KOHCYNTaLmja H1je npeaBuheHa
AHOHMMHOCT Y4YecHuKa, obpaTuTe ce nuuy UM opraHM3auuju Koja Bam je goctaBuna KOMeHTap.
BaxHo je aa ce He ogbaLe KoOMeHTapy caMo 3aTO LUTO Ha NPBO YMTakwe HUCY pasyMribueu. Takohe
je BaxHO Aa ce aHanu3u KoMeHTapa npuctynu 6e3 npeapacyna.

HauunH Ha Koju heTe aHanu3upaT NnpuMIbEHE NogaTKe U CTaBoBe 3aBucuhe og MHOro dpakropa:
oA, Tora y Kojoj je dasu npunpemMa OOKYMEHTa jaBHe MOMUTUKE UM nponuca, Koju je uumb
KOHCyNnTaumja M Koja je Tema npeaMeT KOHCyNnTauuja, KOSIMKW Cy pPacrosioXMBU TEXHUYKW,
bMHaAHCK|CKM 1 KaApOBCKU pecypcu, KONIMKO BpEMEHa uMaTe Ha pacnonaramwy u ap. Y Kojum rog
yCcnoBuma fa ce CnpoBOAE KOHCynTauuje Kiby4yHO je OCTaTu HenpucTpacaH npu aHanusu
NpUMIbEHMX NogaTaka n KoMeHTapa (Kaga KOHCynTauuvje HACY aHOHMMHe, He Tpeba 3acHuBaTK
CBOj Cyn, 0 KOMeHTapy Ha 6a3u Tora KO KOMeHTap wasbe, Beh Ha CyLUTMHN KOMEHTapa), CA4MHUTH
CBOj oaroBop Koju he 6uTn 6a3upaH Ha YMHbeHNLAMa U NPUMEHUTN Hajborbe npodecnoHanHo
pacyhuBame (Hajyewhe y KOHcynTauumjama c Konerama).

Hahute HauMH ga ce cBakoMe KO je [0CTaBMO KOMEHTap 3axBanute 3a nocseheHo Bpeme u
NCKa3aHO MHTepecoBake. To he cMamUTU U3rneae Aa uuibHe rpyne u gpyre 3auHTepecoBaHe
CTpaHe ogycTaHy of, Aarber yyelwuha y KOHcynTauvjama, a Tume hete u nosehatu usrneae aa
[AOKYMEHT jaBHe MOJNIUTUKE WM MPOMUC KOju MpuUnpemaTe CYLUTUHCKU JOMNpPUHECE YKMarbahy
naeHTUUKOBaHMX Npo6nemMa Unu AoCT3aty niaHupaHe NpoMeHe.

UueHnua fga noctoju fornykn cnep dasa U Kopaka y u3pagu npeprora SOKYMEHTa jaBHe
NoNMTUKE WNM HaupTa, OOHOCHO Mpeasiora Nponuca He 3HayuM fa ra uuibHe rpyne u gpyre
3anHTepecoBaHe cTpaHe pa3yMmejy. [okylwajte ga M noMorHeTe aa pasymejy npouec Tako LTo
heTe nx, nopea nHdopmaumja koje 06aBe3HO HAaBOAE Yy NO3MBY HA KOHCynTaumje, nHopMmmncaTu
1 0 TOKY npoueca, NpoLeHeHOM BpeMeEHyY 3a crieaehe Kopake n poKy U HauuMHy Ha Koju ce mMory
YKIbYUUTUN Yy farbe KOHcynTauuje.

YKonuko cmaTtpaTte Aa je notpebHo, 6uno aa 6ucte nocnewnnu garbe yKibyumBare jaBHOCTHU,
6uno 3aTo WTO je BeoMa BaxHa Tema JOKYMEHTa jaBHE MOSINTUKE UK NPomnuca Koju je y BaLwloj
HaOMEeXHOCTU, MOXETE 0 pe3ysnTatumMa KoHcynTauuja uHdopmmucaTtn n meaumje. Caeetyje ce na ce
Taj Nocao paam TUMCKM — ca cryx6eHnummMa nnu nuumma Koja cy 3agyxeHa 3a ogHoce ¢ jaBHolhy
N NUUMMa Koja cy 3apyXeHa 3a obesbehuBarbe nHdopmaumja og, jaBHor 3Havaja. AKo cy Teme
nocebHO oceTsbMBe, 3a NOAPLLKY ce MoxeTe obpatutn n KaHuenapwju Bnage 3a capagwy C
Meanjuma.

O HauMHMMa Ha Koje ce MOXeTe NPUNPEMUTI 33 KOHCYNTaTUBHM NPOLIEC, YKIby4yjyhn n pecypce
Koju cy Bam noTpebHu, AogaTHU caBeTu Hanase ce Yy [pupyyHuKy 3a ynpaBibartbe jaBHUM
nonuTMkama.



2.8.2. UsBelwuTaj 0 cnpoBeaeHoj ex-ante aHann3u ecpekaTa: n3BeLlTaj o
cnpoBeAeHUM KOHcynTaumjama

CarnacHo 3l1C n Ypenbama, nsseLuTaj o CnpoBeAeHUM KOHCyNTauujama cactaBHU je Aeo
n3BeLUTaja 0 cnpoBeaeHo] aHann3un edbekaTa LOKYMeHaTa jaBHUX NOANTUKA M Nponnca u cagpxu
nogaTtke o:

1) BpemMeHy, 06uMy N MeToaama KOHCynTaumja;

2) y4yecHMUMMa KOHCYNTaTUBHOI nNpoLeca (UurbHe rpyne n gpyre 3auHTepecoBaHe cTpaHe);

3) nuTakMma Koja cy buna npegMeT KOHCynTauuja;

4) npumepbama, cyrectmjama u KOMeHTap1uma Koju Cy y3eTu y pa3maTtpate U OHUM KOju HUCY
yBaXeHW, Kao 1 pa3no3umMa 3a hNUXoBO HeNpuxeaTame;

5) yTuuajy pesyntarta KoHcynTauuja Ha n3bop Mepa LOKYMEHTa jaBHe NONUTUKE U pellera
y nponuca.

N3BewTaj 0 pe3yntatMma KOHCYNTaTUBHOI nNpoueca TOKOM Npunpeme AOKYMEeHTa jaBHe
nonuTuke unu nponuca He Tpeba aa byne ,konekuuja” nHpopmaumja Koje cte Gunu ayxHu ga
objaBute y poky oa 15 paHa oa cnpoBohewa cBake of ha3a KOHCynTaumja Kako ce He 6u
onTepehMBao caM [OKYMEHT jaBHE MOSIMTUKE WU HeroBu npunosn. KoHayHu wu3sewlTaj o
KOHCynTaTMBHOM npouiecy Tpeba aa 6yae ycpeacpeheH Ha umrbeBe cBake dha3e KoHcynTauuja un
Ha TO WTa ce KoHcynTaumjama nocturno. [a 6u ce 3a40BOSbMIIM 3aXTEBU KOjU Ce ogHOCe Ha
cagpxaj usBellTaja, NnoTpebHo je ycpeacpeautn ce Ha cnepgehe:

1) Kako je npouec cnpoBohena KoHCynTauuja nosesaH ca uMrbeB1MMa CBakor of, Kkopaka/dasa

y cnpoBohemwy aHanuse edekaTta, 3aTo cy n3abpaHu cneununyHm MeToam KoHCynTauuja

no gasama;

2) Koju je 610 UMb KOHCyNTauumja y ceakoj asu;

3) Kako je yTBpheH y30paK 1 KONKKO je penpe3eHTaTnBaH;

4) CymapHu npuka3s nogartaka, cyrectuja, npumeaaba n KoMeHTapa Koju Cy NpukynibeHu, y3
nocebaH OCBPT Ha OHe Koju HUCY npuxeaheHu 1 3aWwTo HUCY NpuxBaheHu;

5) 3awTo ce npepgnarad akra ogslyunmo Aa npuxeatu npegsiore Koju Ccy yTuuanu Ha
npeasioxeHa peLlersa.

Y npunpemun u3BellTaja O CAPoOBEAEHWM KOHCynTauujama MNOXeSbHO je KOpPUCTUTU
rpachukoHe n rpacuyke npmkase, HapoUuUTO Kafa je pey O cripoBoheny KBanuTaTUBHUX MeToaa
KOHcynTaumja (,qmuem y nuue”). 3aBucHO of obMma KoHcynTaumja, M3BELLTaj O CNpoBEeAEHUM
KOHCcynTauujama He 6u Tpebano ga nma Bulie of neT ctpaHa. MHdopmauuje Tpeba ga 6yay
npencraBrbeHe NperfegHo U HanucaHe jaCHUM U KOHLM3HUM je3MKOM. ICTO BaXun 1 3a N3BeLUTaj
O CnpoBeAEeHMM KOHCyNnTaumjama o npepnory AOKYMEeHTa jaBHe MNOAuTUKE U HaupTy, OOAHOCHO
npennory nponuca 3a Koju Huje paheHa aHanusa edekaTa Kao U 3a M3BeLTaj O CrpOBEAEHO]
jaBHOj pacnpasu O Npeanory A0KyMeHTa jaBHe NoNUTUKE U HaupTy, OOHOCHO Npeanory nponuca.

Bugn AHekc 10 [MpupyyHuka — [Ipumep cadpxuHe uHopmauuje O criposedeHum
KOHCynmauyujama mokoM aHasnu3e egekama.

MoaceTHUK 3a OBO NornaBsbe:

KoHcynTauuje ce He cnpoBoae Aa 6u ce ncnyHuna opma, Beh Npukynunu nogaum n npoBepunm
CTaBOBMU KOjW CYy HY>XHMW 3a KBanuTeTHO cnpoBohere ex-ante aHanuse egekarta.

Ex-ante aHanusza u npatehe KOHCynTaumje CNpoOBOAE Ce Y HajpaHunjoj da3u nnaHupawa u
OCMULLIIbaBakba AOKYMEHTA jaBHE MONMUTMKE M MPOMNUca — a CBakako Npe Hero LTo ce AoHece
oAJ1yKa 0 u3paav npepgriora AOKYMEHTa jaBHe NOAUTUKE UK HaupTa, OAHOCHO npeasiora nponuca.

CnpoBohere ex-ante aHanu3e obyxBaTa cefamM Kopaka Koju NpeTxode camoj npunpemu
npeasiora AOKYMeHTa jaBHe NofMTUKe Unm HaupTta, O4HOCHO npeasiora nponuca. JegaH of kopaka
obyxBaTa n naeHTUMUKaLmjy n aHanuay LMibHUX rpyna n Apyrux 3amHTepecoBaHux CcTpaHa.

Linrb KoHcynTaumja je noBe3aH ca LuMbeBMMA CBaKOr Kopaka y aHanmau epekta — aa noMorHy
npegnaravy akta Aa WTo NpeuusHunje yTBpAK CTakbe y obnactu, oapeamn npobneme, moryhHocT
[a ce cnpoBeay NPOMeHe, yTBpAM onuumje 3a OCTBapehe LubeBa, aHanusupa onuuje, o6esbenm



cpencTBa 3a huHaHcupame cnposohena akta. C apyre cTpaHe, Lub KOHCynTauuja y aobpoj
Mepu yTu4de Ha n3bop metona koju he 6utn kopuwheH.

Moryhe je goa he ce TokoM aHanu3e edekata npeanarady BpahatM Ha HEKU Of, MPETXOAHUX
Kopaka y aHanu3u ga 6u npeucnutao npeTnoctaBke, LWITO Moxe O6uTu M nocneguua
MHOpMaLMja NPUKYMNSbEHMX TOKOM KOHCynTauuja. Ha nojeauHe Kopake y aHanu3u, Kao 1 Ha
KOHcynTauuje, npegnaray ce Moxe BpahaTtu cBe JOK Ce HEe A0HECE JOKYMEHT jaBHE NOSINTUKE
nnun nponuc.

M36eraBajTe npaBHe aKkTe kKao npatehun matepujan 3a KOHCynTauumje, OCUM y Cry4yajeBuMa Kaga
je NpeaMeT KoHcynTaumja ynpaBo TeKCT HaupTa OAHOCHO npepsiora fokymeHTa. Paguje ce
onpepennte 3a OOKYMEHTE KOjU Cy HanucaHu jeQHOCTaBHMM jE3MKOM, KOju je pasymibuB
pasnnyMTMM Kateropvjama CTaHOBHULLTBA.

O6um KoHcynTauuja 3aBucuhe og obmuma aHanuse edekaTta, CI0OKEHOCTU came NPOMEHe Koja
ce nnaHmpa noctuhn wn 6pojHOCTM U  Cneumdu4HOCTM UWIbHUX T[pyna W ApPYrux
3anHTepecoBaHuxX CTpaHa. Ha obum KoHcynTaumja 4ecTo yTu4y M pPOKOBWM Yy Kojuma Tpeba
OOHETN OOKYMEHT jaBHE NONINTUKE WX NPOMUC, anu KpaTKu POKOBU HUKaKO He 3Ha4ve fa ce
KOHCyNnTaumje He Mopajy cnpoBecTu. [logaTHM caBeTn O TOME KaKo Ja ce NpurnpemMute 3a
KOHCYNTaTMBHM npouec Hanase ce 1y Npupy4HrKy 3a ynpaBrbake jaBHUM NonuTukama.

MocebHy naxry MOCBETUTE TOME Aa MNPaBUIIHO WUAEHTUMUKYjTe uuIbHe rpyne u apyre
3anHTepecoBaHe CTpaHe, Kao 1 Aa yTBpAMUTE y30pak 3a crpoBohere KoHCynTauuja.

KoHcynTaumje ce peTko CpoBOAE Ca CBUM NpUNagHMUMMa LUIbHMX rpyna u 3auHTepecoBaHmuX
cTpaHa. [la 6u ce paumoHanHO opraHuM3oBane K CnpoBefnie KOoHcynTauuje, notpebHo je
peduvHnMcatn y3opak UuIbHUX rpyna M 3avHTepecoBaHWMX CTpaHa Koju yBeK Mopa 6butu
penpe3eHTaTuBaH. Y HEKUM CrlydajeBrMa BaM nutepaTypa O KOHCynTaLumjama n3 MHOCTpaHmx
n3Bopa Moxe nomohu pga naeHTudukyjete unbHE rpyne M 3aMHTepecoBaHe CTpaHe U Aa
n3abepete y3opak. Hekn op npumepa noctoje Ha MHTEpPHET cTpaHuum EBponcke kKomucuje:
https.//ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

Mpenopyyyje ce pa koMbuHyjeTe MeToge KOHcynTauuwja kap rog je To moryhe un
NPOMNOpLMOHAaNHO pe3ynraTnMa KoOHCcynTaumja Koje odekyjete. OCHOBHM METOAUN KOHCYNTaLuja
Cy: aHkeTa, OKyC rpyna, nonycTpykTypupaHu UHTEpPBjy, NaHer, OKPYrin CTO N NPUKynibake
nucaHmx kKomeHtapa. CBaku of MeTofa MMa NpegHoCcTM U MaHa, Kao U pusnka Kojuma tpeba
ynpaerbatn. MeTtoou KOHCynTauuja Koju ce cnpoBoAe ,fMuUeM y nuue” umajy nocebHy
ynoTpebHy BpeaHoCT y cnpoBoheky aHanuse edekaTa.

Kapa cutyaumja 3axTeBa orpaHnyaBar€e JIMYHMX KOHTakKaTa (Kao LITO je TO Crny4aj y ycnosuma
COVID-19 naHpemuje) n3bop MeTopa KoOHcynTaumja ce mopa npunaroguTtn. Kopuwhemne
online nnatdopMM MOXE 3aMEHUTU JINYHWN KOHTAKT Y rOTOBO CBUM METOAamMa KoHCynTauuja,
YKOJIMKO Ce NaxrbMBO NpUnpemMe n CnpoBeay.

JenaH o HaunHa fa ce jaBHOCT YKIbyun y NpoLec npunpeme, nspage n npahexwa cnposohera
AOKYMeHaTa jaBHUX MONUTMKa U Nponuca jecte Kpo3 pag y pagHuM rpynama. JaBHOCT y TOM
Crnyyajy MoXe AOMNPUHETN KBAanNUTETY OKYMEHTA jaBHE MNOMUTUKE UITM MPONuca, anu je KoHa4yHa
OLrOBOPHOCT 3a [OHEeTe OANlyKe Ha OpraHuMa jaBHe ynpaBe, OQHOCHO Ha npepnarady
OOKYMEHTa jaBHe nonuTuke wunu nponuca. O6patnte ce MwuHMCTaApCTBY 3a Jbyacka U
MamMHCKa npaBa W ApywTBeHu Aawujanor https:/www.minlimpdd.qov.rs/ papun 6ormer
pa3ymeBahba Npakce 1 Aocafalltser UCKyCcTBa Y MMEHOBakbY YilaHOBa pagHuX rpyna Ha npeasior
opraHu3aumja UMBWIHOT ApYyLITBa, Kao M pagu fnobujarba obpasaua Koju ce Kopucte 3a
cnpoBohere NocTynka n3bopa YnaHa pagHe rpyne Koju ce MMeHyje Ha Npeasior opraHusaumje
LUMBWIHOT ApYLUTBA.

KoHcynTaumje ce mopajy nnaHvpaTtyM yrnopeao ca niaHMpakem u3page AOKYMEHTa jaBHe
NnonuMTUKe, oQHOCHO nmponuca. CarnacHo Hayeny NponopLMOHANHOCTU, KOHCynTauunje Tpeba
nnaHupaTn y 06nnKy neBka: LmMpe KOHCyNnTaumje CnpoBoAe ce y NpBUM KopaLymma cnpoBohena
aHanuse edekaTa, a yXxe y HapeaHUM Kopauuma.

Besz 063upa ga nu ce y npunpemMm AOKyMeHTa jaBHe NOonUTUKE Ui Nponnca CpoBoAM aHanmaa
ecdbekaTta, npegnarad je AyxaH Aa Ha NoyeTky paga Ha AOKYMEHTY jaBHE MNONUTUKE WNn
nponucy o6aBecTn 0 TOMe jaBHOCT, Yak U Npe Hero LTO ce A0HeCe oArnyka o ToMe Aa nu he ce
NPUCTYNUTA


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
https://www.minljmpdd.gov.rs/

n3paam nnun Hehe (WwTo he nokasaTtu aHanus3a). Kaga ce pagu o nponucy, jaBHOCT ce AOAATHO
obaBelUTaBa 0 NOYETKY paja Tako WTo ce objaBrbyjy Nona3He OCHOBE 3a HEroBy u3pagay.

O cnpoBegeHMM KOHCynTaumjama jaBHOCT ce MHGOpMMLE Ha OBa HauvvHa: objaBrbyjy ce
WHpopMmaumje O CNpoBefEeHUM KOHCyrnTauujama HakKOH CBakKor uuMKiyca, OAHOCHO ase
KOHcynTauuja, u uspahyje nHdopmaumja o pesynratuma KOHCY/TaTUBHOI NPOLIECa KOja YMHMU
cacTaBHM OE€0 LOOKYMEHTa jaBHE MOSMTMKE (CacTaBHM LE0 M3BeElUTaja O aHanu3n edekara).
YKONMUKO ce npu nspagu SOKYMEHTa jaBHe MONUTUKE MMM Nponuca Huje cnposoguia aHanusa
edekaTa, MHpopMaLmja 0 pe3ynTatiMa KOHCY/NTaTMBHOI Mpoueca ce npunaxe y3 AOKYMEHT
jaBHe NonuTUKe TOKOM Npunpeme npeanora Tor A0KYMeHTa.

Kag rog je moryhe, nogatke o npumegbama, cyrectujama M KOMEHTapuma Y4ecHuKa
KOHCyfTaumja, Kao 1 pasnore 3a bMX0BO HernpuxBaTarwe Tpeba npukasaTi no rpynama CrmnyHumXx,
O[HOCHO CPOAHUX KOMEHTapa, a He 3a CBakKW Of, bUX NojeANHaYHo.

Y npunpemun u3BelUTaja NMOXESbHO je ga ce KopucTe rpadukoHu, Tabene u Apyrm HauuHu
BM3yanu3aumje nopaTtaka, HapouuTo y NpeacTaBibakby pes3yntaTa KBanuTaTUBHUX MeEToAa
KOHcynTauuja.

M3BewTaj He 6u Tpebano ga MMa Bulle O NET CTpaHa (3aBMCHO of, 0buMa KOoHcynTaumja).
NHdopmaumje Tpeba pa 6yny npencraBrbeHe MperfiefHo M HamucaHe jaCHUM U KOHUU3HUM
je3nkom.



3.JABHA PACIIPABA

YV VVVV V

Y oBom nornaerby ob6pafheHa cy cnegeha nutama:

Koja je dyHKkumoHanHa ynora jaBHe pacnpaBse, Kaja ce jaBHa pacrpaBa 06aBe3HO
CrpoBOAM, @ Kafa ce MoXe CNpoBOAUTN?

Kako ce opraHu3yje jaBHa pacrnipasa?

Koju cy 0OCHOBHM U Apyr1 MeToau cnpoBohera jaBHe pacnpase?

Kako ce opraHu3yje oKpyrnm cto u TpubrHa Kao MeTop, jaBHe pacrnpase?

Kako ce pgoctaBrbajy KOMeHTapu Ha npeasior AOKyMeHTa jaBHe NOSIMTUKE U Ha HaupT,
O[LHOCHO npepaJyior npornuca?

Kako ce npunpema 13BeLuTaj o cnpoBofeny jaBHe pacnpaBe?

3.1. Uurb n ob6aBe3a cnpoBoljewa jaBHe pacrnpaBe

JaBHa pacnpaBa CnpoBoAM Ce O HaupTy, OQHOCHO MPeAsiory akTa Koju je npeameT jaBHe
pacnpase Aa 6w ce y aujanory uamehy npeanaraya u MHOPMUCAHE 3aMHTEPECOBaHe jaBHOCTM
(urbHe rpyne M Apyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe) WM MpUKYNibakbeM MUCaHUX KOMeHTapa
no6orbLIao TEKCT HaLpTa, OAHOCHO NPeAora akTa, Kako y norneny MatepujanHux, Tako Uy nornegy

HOMOTEXHUYKUX peLleH-a.

Ta6ena 8. [lpeaned akmueHOCMU U POKOB8a y op2aHU308amy jagHe pacrnpase.

Kana ce o6aBe3HO
cnpoBoam jaBHa
pacnpaBa?

JaBHa pacnpaBa ce 06aBe3HO CNpPOBOAM O HaLUPTy 3aKOoHa
Kojum ce BUTHO Mena ypehene Hekor nuTarwa unu ypehyje nutamwe
Koje nocebHO 3aHNMa jaBHOCT, NOA, KOjUM ce noapasymeBa:

1. HaupT HOBOr CMCTEMCKOT 3aKOHa;

2. HaupT gpyror HoBOr 3aKoHa, 0CMM ako HagnexHu ogbop Bnage, Ha
obpas3noxeHun Npegnor npegnaraya, He oapeau apyraduje;

3. HaupT 3akoHa 0 nameHama v gonyHama 3akoHa ako ce hume
OMTHO Membajy pellera U3 noctojeher 3akoHa, 0 YeMy HaanexHu
onbop, Ha obpasnoxeH npegnor npegnarava, o4ny4yje y cBakom
KOHKPETHOM Cry4ajy;

4, HaupT 3akoHa 0 noTBphuMBamy MefhyHapogHor yroBopa - camo
aKo HaasnexHu ogbop oaslyum fa ce CNpoBefe jaBHA pacnpasa, U TO
Ha obpasnoxeH npepnor MuHucTapcTBa CMNOSbHUX MOCMOBA WK
opraHa gpXxaBHe ynpase W3 uuvjer cy Aernokpyra nurawa ypeheHa
mMefhyHapoaHUM YroBOPOM.

5. Mpeanor goKymeHTa jaBHe NONUTMKE 3a Koju ce obaBe3Ho
cnpoBoau aHanu3a edekaTa.

MocnoBHuk Brage nponucyje MoOryhHOCT pa ce jaBHa
pacnpaBa cnpoBeae un o npeanory ypeabe n ognyke. lNMopepg Tora,
Ao6pa npakca Hanaxe Aa ce jaBHa pacrnpaBa CNpoBOAU U 0 Npeasiory
NnoA3akOHCKOr akTa Koju ce OHOCK paam cnpoBofiera 3akoHa 3a Koju
je cnpoBefeHa foeTarbHa aHanu3sa egekaTa.

Ko poHocu opanyky o
cnpoBohemwy jaBHe
pacnpase, nporpamy
jaBHe pacnpaBe U poKy Yy
KojeM ce oHa cnpoBoan?

HannexHu onbop, Ha Nnpeanor npeanaraya akTa.

MouyeTak jaBHe pacnpaBe

JaBHa pacnpasa 3anouuntbe objaBrbMBaH-eM jaBHOr NO3UBa 3a
ydyewhe y jaBHOj pacnpasu 1 Nnporpama jaBHe pacripaBe Ha UHTEpHeT
CTpaHuUM Npeanaraya akta u noprtany e-ynpase (,,eKoHcyntaumje”).




Capapxaj nporpama jaBHe
pacnpaBe

* HaupT, OOHOCHO nNpensor akTa Koju je npeaMeT jaBHe
pacrnpaBe ca 06pa3noxerweM 1 Npuno3umma.

*  VHdopmaumje o uurbHUM rpynama Ha Koje ce HaupT, O4HOCHO
npeasnor akta Hapo4MTo OAHOCH.

+ [lpernen oTBOpeHWX nNUTawa Koja Ccy npegMeT HaupTa,
O[HOCHO MNpeArsiora akra 3a Koje HagnexXxHu npegnaray cMaTpa
0a 3acnyxyjy HapounTy naxwy 3auHTepecoBaHe jaBHOCTH,
yKibydyjyhu nutawa 3a Koja cy noHyheHa antepHaTuBHa
peLlemsa.

+ JlopaTHe aHanu3e Koje Cy eBeHTyanHo paheHe y Be3u ca
OTBOPEHUM NMuUTakwNMa.

* Pok 3a cnpoBohemne jaBHe pacripase.

*  WHdopmaumje o akTMBHOCTMMA KOje ce MnraHupajy y OKBuUpy
jaBHe pacnpaBe (ofpXxaBahe OKPYrnnx CTosoBa, TpubuHa,
appeca u BpeMe HhUX0BOr oapXaBara u ap.).

*» HauuH pocTaBrbarba npepsiora, cyrectuja, MHUULMjaTUBa W
KOMeHTapa, Kao 1 apyre nopaTtke 3HavajHe 3a criposohere
jaBHe pacnipase.

*  VHdopmaumje o nuuy 3afyXeHOM 3a KOHTaKT.

Pok 3a pocTtaBrbawe
MHUUMjaTUBa, npeanora,
cyrectvja nu KOmeHTapa y

nucaHom (WTamMnaHoM
nnm €JIeKTPOHCKOM)
o6nuky

Hajmarwe 15 paHa op, aaHa objaBrbMBara NO3uBa 3a jaBHY
pacnpasy.

Tpajarse jaBHe pacnpaBe

Hajmawe 20 paHa. 3a cUCTEMCKE 3aKOHEe, 3aKOHe KOoju
nocebHoO 3aHMMajy jaBHOCT (3aKOHM Koju ypehyjy oceTrbna nuTama o
KOjuMa je CTaB jaBHOCTU NOLESbEH, KOjU YHOCE 3HaYajHE TEXHOJOLLKE
HOBMHE WTA.) U 3a OOKYMEHTEe jaBHUX MONUTMKA 3a Koje je paheHa
AeTarbHa aHanu3a edekara, jaBHa pacnpasa He 6u Tpebano aa 6yae
kpaha og 30 gaHa.

U3BeluTaj o cnpoBeAeHO]
jaBHOj pacnpaBu

OpraHuzaTtop jaBHe pacnpaBe o06jaBrbyje wu3BeLWTa] O
CNpoBEeAEHO] jaBHOj pacrnpaBu Ha CBOjOj UHTEPHET CTpaHMUM, a ako je
npegnaray akta opraH [ApXxaBHe ynpaBe, OHAa W Ha nopTtany
,,eKoHcynTauuje®, HajkacHuje 15 paHa of paHa OKOH4Yara jaBHe
pacnpaBe, a HajkacHuje cepamMm [aHa npe nogHoleHa akra Ha
yCBajahe.

NpaBHe nocneguue ako

npeanaray akta  He
cnpoBeae jaBHy
pacnpaBy

1. AKo npeanaray akTa He cnpoBefe jaBHy pacnpasy, a buo je
obaBe3aH, HagnexHu oabop Bnage npu pasmarparby HaupTa 3aKoHa,
OAHOCHO npepfiora LOKyMeHTa jaBHe nonutuke cam ogpehyje
nporpam jaBHe pacrnpaBse 1 poK y KojeM ce OHa CnpoBOAM.

2. HapnexHun op6op obaBe3yje npepnaradya akta Koju He
CnpoBefe jaBHy pacnpaBy nNpema nporpamy Koju My je ogpeamo aa

jaBHy pacnpaBy cripoBefe y NOTNyHOCTU.




Mpeanaray Hema o6aBe3y fa CNPOBOAY jaBHY pacnpasy O:

Mpeanory OOKyMeHTa jaBHe MOAUTMKE 3a Koju cnpoBohene aHanuse edekata Huje
obaBe3Ho;

AKO je NoTpebHO XWUTHO AOHETW, OAHOCHO WM3MEHWUTU AOKYMEHT jaBHE MNOMUTMKE Ha
NIOKasriHOM HMBOY pagu cnpoBohera [OKYMeHaTa jaBHUX MOMUTMKA KOju Cy LOHETU Ha
penyb6nnMykomM HMBOY, OAHOCHO paau ycarnawaBakba C TUM AOKYMEHTMMA;

AKO cy noTpebHe XWTHE MW3MEeHe [OOKYMEHTa jaBHE MNOSITUKE KOju je AOHeT Ha
penybnMyYKom HMBOY UM U3MEHE aKLMOHOT NnaHa pagu cnposohera yTBpheHnx mepa 3a
cnpoBohere AOKYMEHTa jaBHE MONMTUKE, Y3 NPeTXOo[HY carnacHoCT HagnexHor oabopa
Bnape.

NMopcetHuk: Lub jaBHe pacnpaBe jecte pa ce y ,UHgopmucaHom” Oujano2y ca

3anHTepecoBaHOM jaBHowhy noborbliajy MaTepujanHa M HOMOTEXHMYKA pellera Yy HaupTy,
OAHOCHO Npeasiory akTa Koju je npeaMeT jaBHe pacripaBse.

3.2.

OpraHu3oBaH-€ jaBHe pacnpaBe

Ypen6e n unaH 77. 3akoHa 0 ApXaBHOj ynNpaBu Nponucyjy Aa ce jaBHa pacnpaBa opraHusyje

cxogHo ogpenbama lMNocnoBHuka Bnage. Oanyky o cnpoBohewy jaBHe pacnpase, Nporpam jaBHe
pacrnpaBe M pOK y KojemM ce OHa cnpoBogu oppehyje HagnexHu opbop Bnape, Ha npeanor
npeanaraya akra.

JaBHa pacnpaBa 3anounte objaBrbnBat-eM jaBHOr No3mea 3a y4yewhe y jaBHOj pacnpasu 1

nporpama jaBHe pacrnpaBe Ha WHTEpPHET CTpaHuuu npeanarada akta M Ha nopTtany e-ynpaee
(,,eKoHcynTauuje). lNocnoBHuk Bnage nponucyje ga jaBHM NO3MB cCagpXu U WHgopmaumje o
obpa3oBatby U cacTaBy pafgHe rpyne Koja je npunpemuna HaupT, O4HOCHO Mpeasior akta Koju je
npeameT jaBHe pacnpase. Mehytum, pobpa npakca je pa cy Te nHcdopmaumje goctynHe Beh Ha
NnoYyeTKy n3paae AOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE 1 nponuca.

YV VYV V¥V
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Mporpam jaBHe pacnpaBe 06aBe3HO CaApXu:

HaupTt, ogHOCHO Mpeanor akTa Koju je npeameT jaBHe pacrnpaBe ca 06pas3noxeremMm u
npuno3unma ytepheHum NocnosHukom Bnape;

Pok 3a cnpoBofetse jaBHe pacnpaBse, Koju He Moxe 6utu kpahu og, 20 faHa;

MHdopmaumje 0 akTMBHOCTUMA KOje ce nnaHupajy y OKBUpY jaBHe pacnpase (ogpXxaBare
OKpYInnX CTOfI0Ba MU TpMbUHa, MECTO N BPEME HUXOBOT OApXaBara v Ap.);

HauuH pocrtaBrbarba npepniora, cyrectnja, HUUMjaTMBa U KOMEHTapa, Kao n gpyre nogaTtke
3Ha4ajHe 3a crnpoBofhene jaBHe pacrnpase.

Mpennaray akta MOXe Yy nNporpamy jaBHe pacnpase HaBecTu U criegehe uHdopmauuje:

Mme n nogaTke 3a KOHTaKT ca cnyx6eHNKOM Koju je 3afyXeH 3a cnpoBofere jaBHe pacnpase;
MHdopmaumvje 0 uusibHUM rpynama Ha Koje ce HaupT, OOHOCHO Npeasior akta Hapo4uTo
opHocy;

MNMpernepn nutawa Koja cy NpeAMeT HaupTta, OOHOCHO Mpeasiora akra 3a Koje HapanexHu
npegnaray cmaTpa a 3aciyxyjy HapouuTy naxmwy 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTH, YKIby4yjyhu
nuTama 3a Koja cy noHyheHa anTepHaTuBHa pellera. AKO Cy y Be3u € TUM nuTarwuma paheHe
popaTtHe aHanuse (Ha npumep nperne npeTnocTaBibEHUMX KOPUCTU U puU3nKa y Be3u C
npeasioXeHnM onuujama), Nporpam jaBHe pacnpase Tpeba na cagpxu v 1aj LOKYMEHT.

lMpumep no3uBa Ha jaBHy pacnpaBy Hanasu ce y AHekcy 7 lNpupy4dHuka — [Ipumep rnosusa 3a

jasHy pacrpasy.




3.3. MeToau cnpoBohjewa jaBHe pacrnpaBe

3.3.1. lNpukynrbawe NnucaHMX KOMeHTapa

OcHoBHU MeTOA crnpoBofera jaBHE pacnpaBe jecTe Npukyrnsbake npeariora, cyrectuja u
KOMeHTapa Koju ce AoCTaBIbajy HafAnexXHoM npegnarayy y nucaHom obnvky, 6uno wramnaHom unm
enekTpoHcKoM. ocrnoBHUK Bnage nponucyje fa je poK 3a JocTaBrbarwe npeanora, cyrectuja u
KoMeHTapa Hajmawbe 15 pgaHa op gaHa obGjaBrbMBarba MO3MBa 3a jaBHy pacnpaBy. Mehytum, c
063npomM fa jaBHa pacrnpaBa Tpaje Hajmawe 20 gaHa, pobpa je npakca ga ce pokK 3a [AOoCTaBy
KOMeHTapa noksana c poKOM Tpajara jaBHe pacrnpase.

Mpepnor obpacua 3a gocTaBbake NUCaHUX KOMeHTapa O HaupTy OQHOCHO NPeAnory akTa

Hanasu ce y AHekcy 9 MNMpupy4dHuka — [Ipednoz obpasaua 3a docmassbarke MUCMeHUX KOMeHmapa o
Haupmy/npedroay rpornuca u o rnpedriocy O0OKyMeHma jagHe nosaumuke.

3.3.2. ipyrv meToau cnpoBolhewa jaBHe pacnpaBse

Lpyrn metoam cnpoBofiera jaBHe pacrnpaBe Cy OKPYriiv CTONIOBU N TPpUOMHe, Koju ce
opraHu3yjy y poky yTBpheHOM 3a cnpoBohewe jaBHe pacnpaBe M BoAehu payyHa O Hayeny
nponopuuoHanHoctn. OKpyrnun cTo je MeTog, crnpoBofjera jaBHe pacnpase ca LUUIbHMM rpynama u
npeacTaBHMLMMA CTpPY4YHe jaBHOCTU, OOK je TpubuHa jaBHWM gorahaj kojem Moxe Aa npucycreyje
LieNIoKyrnHa 3anHTepecoBaHa jaBHOCT.

OpraHu3oBawe OKPYrnMX CTONoOBa U TPMGMHA — NPaKTUYHA YNyTCTBa:

e Bopaute payyHa fa opraHu3yjeTe oKpyrne CTosioBe U TpubuHe He camo Yy rmaBHOM rpagy Beh ny
APYrM jeaMHuLama fiokanHe caMmoynpaBe, HApoUMTO ako TO 3axTeBajy Npeanor LOKyMeHTa jaBHe
MONUTMKE 1 HaUPT, OQHOCHO NPEAOor NpPonuca Koju cy NpeaMeT jaBHe pacrpase.

o [Moce6GHy naxHy 06paTUTE Ha OHE YY4ECHUKE OKPYFIOr CToMa U TpMBMHE Koju Mory faTi npumepe
13 Npakce — 1 ynoxute AoAaTHU HaMop Aa ocurypaTe HUxoBo yyewhe.

o CacraBuTe NUCTYy 3aMHTEPECOBAHUX YHECHMKA KOja Ce€ MOXE KOPUCTUTU 3a Aarbu KOHTaKT C Hb1Ma,
YKIbyu4yjyhu KoHCcynTaumje v jaBHe pacnpase Koje he ce cnpoBoAUTU NOBOAOM CIIMYHUX TEMaA.

e O6e3benute Aa Ha OKpYrioM CTony U TpMOBUHM YYECTBYje jefaH Unu BULLIE YNaHOBa pajHe rpyne,
KOju MOry ga npyxe HyXHa CTpy4YHa objallitbera, OJHOCHO [a apryMeHTOBaHO obpasnoxe
npensiore pellera y HaupTy, OA4HOCHO Npeasnory akTa.

e O6e3benuTte napTHepa y jaBHOj pacrnpaBu KOjU BaM MOXE MNPYXUTU CTPYYHY, TEXHWUYKY U
NOTUCTMYKY MOAPLUKY Yy OpraHW3oBamy OKpyrrior crona u TpubuHe (Hnp. MNpuBpeaHa komopa
Cpbuje, KpoBHa yapyXeHa, yHUBEep3nTeTn Uta,.).

e W3abepuTe 3a MogepaTopa OKpYrior ctona u TpubrHe nuue Koje nma UCKyCTBO Y MoAepupary
Cnu4HMX poranaja, Koje je ,HeyTpanHo”, Tj. Koje He npunaga UWibHOj rpynu Ha Kojy ce ogHocu
HaLupT, OAHOCHO NPEAJIOr aKTa 1 Koje yXunBa NnoBepeHe jaBHOCTU.

e Bopgute pauyyHa O paTymy oApxaBaka OKpYrfor crona v TpubuHe — a HapouuTo Aa OaH

ofpxaBarba He Byae 63y aatyma ApXaBHOr Npa3HuKa UK AaH Koju ce MoXe KOPUCTUTU Kao
npoayXeHu BukeHp, 12

e Bopgute 3anuncHuk o porahajy n Kopuctute ra npu u3pagum u3selltaja O CnpoBefeHO] jaBHO]
pacnpasw.

YnyTcTBO 33 MogepaTopa TpuMbuHe U OKpYrnor ctona Hanasu ce y AHekcy 8 MpupyyHnka —
Ynymcmeo 3a Modepamopa mpubuHe u okpyasioe cmorsa.

2Buau ponuc MeHepanHor cekpetapujata Bnage 050-12, 6poj 011-00-2423/2019. og 11. mapTa 2019. roamHe.



3.4. U3BelwuTaj o cnpoBeAeHOj jaBHOj pacnpaBu

Mpepnaray akTa je AyXaH Aa U3BeLwTaj O CNpoBeAeHO] jaBHOj pacnpaBu objaBun Ha CBOjOj
WHTEPHEeT CTpaHuumM 1 nopTtany e-ynpase (,,eKoHcyntaumje) y poky og, 15 gaHa o, 4aHa okOH4YaH-a jaBHe
pacrnpaBe, anu HajkacHuje cefam pagHUX JaHa npe AaHa kaga nogHocu npenrior JOKYMeHTa jaBHe
NoANTUKE UM HaUpT, OAHOCHO NPeAnor Nponuca HaganexHoM AOHOCKOLY Ha pa3mMaTpame. Yum ce
n3BeLLTaj O CrpOBEAEHO] jaBHOj pacnpaBu objaBu, OH NOCTaje cacTaBHM Oe0 paHuje objaBrbeHor
n3BeLUTaja o cnpoBefeHoj aHannau edekara.

M3BewTaj 0 cnpoBeneHoj jaBHOj pacnpasun NpunpemMa ce nowTo UCTEKHE NMPonncaHn pok 3a
cnpoBohere jaBHe pacnpaBe. 3BewTaj obyxBaTa cBe MeToae Koje cy kopuwheHe y cnpoBoheny
jaBHe pacrnipaBe (MMcaHn KOMeHTapu, OKpyrnn ctonosu n TpnbuHe). NocnosHnk Bnage He cagpxu
onpenbe o 6nMXoj cagpXMHU M3BeLUTaja O jaBHOj pacnpaBu, Na ce cagpxaj M3BellTaja O jaBHOj
pacnpasu yTBphyje cxoaHo YnaHy 31. Ypenbe OJIM.

M3BeLiTaj 0 jaBHOj pacnpaBu HapounTo cagpxu cnepehe nogartke:

Bpeme 1 mecTo oapxaBama jaBHe pacrnpase (aKo je jaBHa pacrnpaBa CrpoBefeHa 1 nyTem
OKpYrfnx CTofioBa u TpubuHa);

LurbHe rpyne n opyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe Koje Cy Y4eCTBOBare Y jaBHOj pacnpasu;
Mpernep Kiby4yHMX NUTaka Koja cy buna npeamert jaBHe pacnpase;

CTtaBoBe yyecHMKa Y jaBHOj pacrpasu NpemMa TMM NTakbuma;

O6pa3noxeHu CTaB Npeanarava akta npema npeanosrMa M3HeTUM y BeE3n ¢ TUM NUTakbuMa
(360r yera cy KOMeHTapu, NPeAno3n 1 cyrecTunje y Be3m ca Kiby4HUM nutawnma, npuxsahenm
WA HUCYy npuxeaheHn WM OeNUMUYHO npuxBaheHu) — Mnpe Hero OAroBOpe Ha CBaku
nojeouHavyHn NPUMIbEHN KOMEHTaPp.

VVVY 'V

lMpakcy Aa ce oAroBOpu Ha CBaku [AOCTaB/bEHU KOMEHTap, Npeasior u Cyrectujy He
npenopyyyjy H1 OnwTyv ApUHUMNM O MUHUMaNHWM CTaHgapauMma KoHcynTaumja EBponcke
komucuje (General principles and minimum standards for consultation of interested parties, cTp.
12—-13) Hn Boguy 3a 6orby perynatuBy EBponcke yHuje (EU Better Regulation Guidelines, cTp.
67 n 69), koju je Takohe npunpemuna EBponcka komucuja, ¢ 063Mpom Aa HeonpaBOaHO
nosehaBajy TpOLIKOBe oapXaBaha jaBHe pacnpase, 6e3 npeno3HaTibuee kopucTtu. lNopepg Tora,
Ta npakca TpeTupa KOMEHTape Ha CBa NuUTama (Kako TexXHWYKa, Tako U MaTtepujanHa) y UCToj
paBHu. CTora 13 TakBor nssewTaja Huje moryhe nobutn yBug Koja cy buna kibyyHa nutara y
jaBHOj pacnpaBu, HATU [a nu je oOCTBapeH Uuib jaBHe pacnpase. To je 6UTHO umatu y Buay jep
noHekap, U3BeLUTaju 0 KOHCynTauujama He cnege Ty 2obpy npakcy (BUAav Ha NpyMep U3BeLTaj o
jaBHOj pacnpasu Ha cnepehem JINHKY:
https://www.ujn.gov.rs/izvestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-za-strategiju-razvoja-javnih-nabavki-
u-republici-srbiji-za-period-2019-2023-godine/ _

3a npumep y peruoHy Koju Takohe He cnegn [obpy npakcy BuAM Ha npumep
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/EconReport?entityld=6249

JepaH of pasnora KojuM ce onpaBpaBa Mpakca ga ce OOroBOpuM Ha CBe [O0CTaBibeHe
KOMeHTape, Npeasiore n cyrectuje jecte [ja ce Ha Taj HauuH yKaxe [y>XHO MoLToBaHke CBakoM nunuy
Koje je n3gBojuno cBoje Bpeme Aa y4yecTByje Yy jaBHOj pacnpasu. MehyTtum, Ta npakca je n gabe
AVCNPONopLMOHarHa y OAHOCY Ha Taj LuIb jep ce UCTK edhekaT MoXe ocTBaputh yHanpeherwem Be6-
annukaumje eKoHcynmauyuje vnv nogellaBakbumMma o4roBopa Ha efieKTPOHCKY MOPYKY, Tako [ia OHa
Larbe ayToMaTCKy Nnopyky nowmrbaoLy Kojom ra obaBeLuTaBa [ia Cy HeroBu KOMeHTapy NpUMIbLEHHU,
3axBasbyje My Ha M3[BOjeHOM BpeMeHy u ydewhy y jaBHOj pacnpaBu u obaselwwTaBa ra ga he
M3BewTaj O jaBHOj pacnpaBu OuTM o6jaBrb€H Ha WHTEPHET CTpaHuuM U Beb-annukaumju
eKoHcynmauuje y poky og, 15 faHa of, fjaHa 3akrbyyerba jaBHe pacrpase.

JeanHn nlyseTak of rope HaBeLeHor NnpaBua 0 CaapXuHn n3eellTaja (CymapHu M3BeLuTaj o
NpUMIbEHUM KOMEHTapuma, cyrecTujama n npeano3nma) OAHOCK Ce Ha cuTyauujy Kaga je Ha TEeKCT
AOKYMEHTa jaBHE MOSIMTMKE U Nponuca CTUrao Mmanu 6poj KoMeHTapa — Yy TakBUMM Crly4ajeBMMa Hema
WTa Aa ce cymupa.


https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/EconReport?entityId=6249

Mopep ToOra, y usBewTajy He Tpeba HaBOOUTU 4YMju Cy KOMEHTapu u cyrectumje. Tume ce
n3beraBa pu3unk fa ce pe3yntaTu jaBHe pacnpaBe NepcoHann3yjy — yMecto AUCKycuje o NTambnuma,
O[LHOCHO cafipXWHU KOMeHTapa (ad rem), oHa ce MOXe NPeTBOPUTU Y AUCKYCUjy O NOAHOCMOLMMA
KomeHTapa (ad hominem).

M3BewTaj 0 jaBHOj pacnpasBu Koja je Bof)eHa o npeanory JOKyMeHTa jaBHe NoSINTUKE cappXu
W npernep cyrectvja y nornegy nocebHux uurbeBa M Mepa 3a NoCTU3ake TUX UubeBa, nsbopa
WHCTUTYUMja HaaeXHUX 3a hUXOBO cripoBohere, Kao 1y norneay nokasarerba y4mMHka crnpoBofena
OOKYMEHTa jaBHe MonuTuKe.

M3BewwTaj 0 cnpoBeaeHoj jaBHOj pacnpasu He 6u Tpebano Aa nma BuLe of, cefam CTpaHumua.
Kaga npyvnpema n3BewTaj 0 CNnpoBEeAEHO] jaBHOj pacnpasu, Npeanaray akTa je AyXxaH aa pa3moTtpu
CBe MnpucTurne KomeHtape n Tpeba aa byae OTBOpeEH 3a M3MEHE Koje Cy NnpeasyloXeHe u Koje cy
apryMeHToBaHO 0OpasfnoxeHe, anv M CnpemaH Aa apryMeHToBaHO 6paHu yTBpheHa peluema.
Mpucturnm KoMeHTapu, Npeano3n WnNu cyrectuje ce aHanu3upajy M npuxeaTtajy Ha OCHOBY
aprymeHara Kojuma cy o6pa3noxeHu, a He Ha OCHOBY Opoja nvua Koja ux nogpxasajy.

Mpepnor obpacua m3BewTaja O CNpOBEAEHO] jaBHOj pacnpaBu Hanasu ce y AHekcy 10
Mpupy4Huka — [pednoe obpacua usseuimaja o crnpoeedeHoj jasHoj pacrnpasu. 3a npumepe aobpe
npakce y uspagum u3BellTaja O CMpoBefeHOj jaBHOj pacnpaBu Buau [lpumepu usgewmaja o
criposedeHoj jagHoj pacrpasu 0 Haupmy 3aKOHa.

NMopceTHuK:

e Wako je jaBHa pacrnpaBa OTBOpPEHA 3a LEMOKYMNHY 3auHTEPECOBaHY jaBHOCT, npepfarad akrta
Tpeba Aa ynoxu goaatHu Hanop Aa 6m ocurypao yvewhe LMrbHMX rpyna y jaBHOj pacnpasu (Tako
wTo he kopucTMTK concTBeHy 6a3y nopgaTaka unm 6a3y nogataka MuHMcTapcTBa 3a Jbyacka u
MahMHCKa NpaBa 1 ApYyLITBEHN Anjanor, KOHCYnToBaTh ce ca Penybnnukum cekpeTtapujatomMm 3a
jaBHE NONUTUKE UTA,).

e YcnocTtaerbawe BeG-annukaumje eKoHcynmauuje MOXe 3HATHO OnakwaTtu [oCTaBibakbe
KOMeHTapa eneKTPOHCKNM NMyTEM U HUXOBY aHanusy 1, uamelhy ocranor, omoryhutu:
- [a ce [OOCTaBribajy KOMEHTaApUM O CBAKOM u4naHy, OAHOCHO MOrfiaBiby HaupTa 3akoHa unu
npensiora JIOKYMeHTa jaBHe NoNUTUKE UK NPonuca;

- Aa Cy CBWU [LOCTaB/bEHN KOMEHTApW Yy E€NEeKTPOHCKOM OOMMKY AOCTYMHW U BUAJLUBU CBUM
y4YeCHULMMa jaBHE pacripaBe;

- [Aa aHanu3a npucnenux KomeHTapa byaoe AOCTynHa M BMASbMBA CBUM YYECHULMMA jaBHE

pacnpase.

e l3BewTaj 0 CNpOBEAEHO] jaBHOj pacnpaBu Tpeba ga cagpXxu Npernes Kiby4yHux nutama Koja cy
6una npegMeT jaBHe pacnpaBe, CTaBOBE YYECHMKA Npema TUM nuTakbruma n obpas3noxeHun cTas
HagnexHor npeanaraya npema AoCTaBibeHUM KOMEHTapuma, Npeano3nma 1 cyrectujama y Besm
Ca Kiby4YHUM NM1UTakbMMa — a He O roBOpeE Ha CBaKM AOCTaB/bLEHN KOMEHTAp, NPEASor U CYyrecTujy.

e JeauHun nlysetak of, TOr NpaBuria OAHOCK Ce Ha cUTyaumjy Kaja je o HaupTy, OAHOCHO npeasnory
aKkTa cTurao Bprio Manu 6poj KOMeHTapa; y TOM Cly4ajy npeanarady akta MOXe Yy U3BeLUTaj O
CrpoBeEHOj jaBHOj pacrnpasn YBPCTUTU NojeAnHa4yHe oAroBope.

e Y u3BeLlTajy 0 CNpoBeaeHOj jaBHOj pacnpaBu He Tpeba HaBOAUTM KO Cy Npeanarayn KoMeHTapa,
npeasiora n cyrectuja kKako ce pesynraTy jaBHe pacrnpaBe He 6u nepcoHanusoBanu: 6UTHU cy
aprymeHTu, a He ayTop.

e l3BewTaj 0 CNpOBEAEHO] jaBHOj pacnpaBu He Tpeba Aa nma BuLIE of, ceAaM CTpaHuLa.

e Y npunpemu usselluTaja O CNPOBELEHO] jaBHOj pacnpaBu nNpegaray akta Koju je npegMeT jaBHe
pacnpaBe foyXaH je Aa pa3MOoTpu CBe NpUCTUrne KOMeHTape.

e [lpeanaray akTa Koju je npeaMeT jaBHe pacnpase Tpeba na byne OTBOpEH 3a U3MEHe Koje ce
onpaBAaHO NpeAnaxy, anu n cnpemMaH Aa apryMeHToBaHo 6paHu yTBpfheHa peLlera y akTy Koju
npegnaxe.

e Hwuje npumapaH 6poj nuua Koju nogpxasa oppeheHe crtaBoBe, Beh cy nmpuvmapHuW aprymeHTu
Kojuma ce Tu cTaBoBM 0O6pasnaxy.



4 KOHCYIITAUUWJE TOKOM CINPOBOBEHKA EX-
POST AHAJIU3E E®EKATA

Y oBoM nornaerby obpaheHa cy cnegeha nutama:

» KakBa je pa3nuka uamehy npahewa crnpoBofhera 1 BpegHOBaHa yuYnHaka CripoBohera
OOKYMEHTa jaBHe nonuTtuke v nponuca?

» [Oa nu ce TOKOM ex-post aHanu3e edekata CNpoBOAE UWbaHe WM OTBOpPEeHe
KOHcynTauuvje?

» Koju cy obnuum KoHcynTaumja Hapo4YuTO NOroAHM TOKOM cripoBofjera ex-post aHanuse
edekara?

3MNC nponucyje pa ce y npahemwy crnpoBofewa M BpefHOBaky YyyuHakKa cripoBohena
AOKyMeHaTa jaBHMUX nonuTuka yaummajy y o63mp nogaum nobujeHn of CBUX opraHa u opraHu3auuja
KOje Cy ofiroBopHe 3a cnposolhere Mepa, OHOCHO aKTUBHOCTUN cCafipXXaHWX Y TUM AOKYMEHTMMA, Kao
M nopgaun Koju cy npubaBrbeHn U3 Opyrvx M3BOpa, a KOju Ce OQHOCe Ha y4uMHKe crnpoBohena
AOKyMeHaTa jaBHuUX nonutuka. Ypenbe aecduHuwy ex-post aHanusy edekaTa Kao npouec npahemwa
cnpoBofewa AOKYMeHaTa jaBHMX MONMTMKA, OOHOCHO nponuca Kpo3 carfnepaBamwe edekaTa
crnpoBoherwa Mepa U akKTUBHOCTU cagpXaHuxX y TMM AOKYMEHTMMa, OQHOCHO edbekaTa npuMeHe
nponuca, Tj. Kpo3 pasnuunTe BpcTe aHanu3a yTepheHunx Ypeabama Koje ce BplLle pagu BpegHoBaha
y4YMHaka Kako 6u ce Te Mepe 1 akTMBHOCTM MOrne npencnutati n nobosbliaTu.

Ex-post aHanu3a edekata omoryhaBa aa ce carfnepfajy CTBapHW MO3UTUBHU U HEraTUBHM,
ANPEKTHU N UHOUPEKTHN e(eKTN KOoju HacTajy TOKOM NpuMeHe Mepa U aKTMBHOCTWU yTBPhHeHMX y
AOKYMEHTY jaBHE MNONUTWUKE, OAHOCHO Mponucy, a Kako 6u ce yTBpauno Aa N je HeonxoaHo
npeay3eTn gogaTHe W/unn KOPEKTUBHE Mepe Aa 6u ce HeraTuBHU edeKkTU CMakbUM Ha HajMakby
Moryhy Mepy, OTKNOHMNK y3poum npobnema Koju cy HacTanu TOKoM cnpoBohera OKYyMEHTa jaBHe
NoNUTUKE, OAHOCHO Nponuca, Te NOCTUNM AeUHUCaHN LNILEBU.

Takohe, Hayenom jasHocmu u napmHepcmea, 3[1C yTBphyje Aa ce TOKOM u3page u
crnpoBohera nnaHCcKMX AOKyMeHaTa, Kao U TOKOM aHanu3e edekaTta U BpegHoBama y4vnHaka
crnpoBohera TUX akaTa, CNpoBOAM TPaHCNapeHTaH NpoLLeC KOHCYNTaumja ca CBMM LUSbHUM rpynama
W OpyruM 3auHTepecoBaHMM cCTpaHama. Y TOM CMUCNY, KOHCynTauuje TOKOM criposofemna
OOKyMeHaTa jaBHe NoSIMTUKE U TOKOM ex-post aHannae edpekata hUX0BOr cnpoBofera gonpuHoce
fa ce pa3ymejy cTBapHe nocreauvue cnposohera JOKYMEHTa jaBHe MonuTUKe no UuibHe rpyna v
Apyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe.

Uecto ce npaherwe crnpoBohewa [OKYMeHaTa jaBHMX MNOMUTUKA M Mponuca MnorpeLHo
noucrtosehyje y npakcu ca BpegHoBarkbeM yYMHaka cnpoBofhera TuX JOKYMeHaTa, Te je CTora BaxHo
yKasaTu Ha pa3nuky uamehy Ta aBa npoueca:

e [Ipahewe cnposoheHwa (MOHUMOPUH2) jecTe KOHTUHYMpaH NpoLeC MNpuKynbakba |
aHanu3e nopataka O crnpoBoherwy AOKYMeHaTa jaBHMX MONUTMKA M nponuca, OQHOCHO
npeaBuheHnx Mepa n akTUBHOCTU Kako 61 ce yTBpAUIIO Aa nn ce ocTBapyjy yTBpheHn Lnrbesm
n fa nun ce npeasuheHe Mepe u akTMBHOCTU CMPOBOAE MO MNaHy.

e BpedHosam-e y4uHaka (eeasiyayuja) jecte yTBphMBame cTeneHa eqUKacHOCTU U
e(eKTMBHOCTN CrnpoBofhera AOoKYMeHaTa jaBHUX MONUTMKa, OQHOCHO YYMHKa CNpoBeAEeHMX
Mepa M aKTUBHOCTM Ha OCHOBY penieBaHTHMX nopartaka v aHanu3a, ykribydyjyhu pesyntarte
npahera cnpoBohena, kako 6u ce oHe npeucnutane n noborswane, OHOCHO Kako 6u ce
yTBpPAMNO Aa nu je notpebHo yBecTn ogpeheHe nameHe. BpeaHoBare yunHaka crnipoBohera
AOKYyMeHaTa jaBHUX MONUTMKa 1 Nponuca MoXxe ce CrpoBOAMTY NEPUOANYHO (CpeaH0pPOYHO
BpeAHOBae Y4yMHaka) M MO 3aBpleTKy CBUX Mepa W akTUBHOCTUM MraHupaHux 3a
CrNpoBONeHEe TUX AOKYMEHTA.



4.1. Unrbs n MeToamn KOHcyrnTauumja TOKomMm cnpoBohjewa ex-post
aHanuse e¢pekaTta n BpegHOBaHwa YUYMHaKa

LinmeBun KoHcynTaumja y oBoj a3un ynpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX MONMTUKA NOBE3aHU Cy ca
unrbesuma npahera cnposofewa u BpegHoBaHa y4YMHaKa jaBHUX NonNnTUKa 1 nponuca Kpos:

e MpuKyn/barwe nogataka of LUMIbHUX rpyna u Apyrux 3anHTepecoBaHWX CTpaHa pagum LTo
peanuctuyHujer ytephuBara pesynraTta Koju ce ocTBapyjy cnposoherweM JOKYMEHTa jaBHe
NOANTUKE WU NPOMKUCa;

e UCNUTUBaHE CTaBOBa LUWBHUX rpyna v Opyrnx 3anHTEpecoBaHWX CTpaHa mnpemMa YUUHKY
CrnpoBeAeHNX Mepa unmn npumMeHe Nponuca;

e MpUKyn/bakwe cyrectuja u npegnora 3a nobosbluake AOKYMEHTa jaBHE MNONUTUKE WK
nponuca, YKOSMKo je To NoTpebHo.

3a pa3nuky o4 KOHcynTaumja Koje ce crpoBoe TOKOM npurnpeme AOKYMEHTa jaBHe MonnuTUKe
n nponuca, rae je oKyc Ha ucTpaxueamy onuuja 3a NocTu3are nnaHvpaHe NpoOMeHe 1 pellaBaHe
npobnema y ogpeheHoj obnacTtu, kKoHcynTaumje y npouecy npahera cnposohera cy ycpeacpeheHe
Ha NpUKynsbamwe nogartaka Koju cy AUPEKTHO NoBe3aHu ca yTBpheHMM peluewsuma y nponucy,
OOHOCHO ca uurbeBuma yTBpheHUM y AOKYMEHTy jaBHe MONMTUKE U MepamMa 3a HUXOBO
noctusawe. CBaka Mepa AoHeTa 3a crnpoBoferwe [OKYMeHTa jaBHe NONUTUKE, Kao n yTBpheHn
unIrbeBn nMajy edunHcaHe nokasarterbe yunHka v uuib KoHCynTaumja TokoM npahena criposohemna
jecte fa ce npoBepe KBaHTUTATUBHO W KBAnNMTaTUBHO U3paxeHe BPeAHOCTM NokKa3saTerba yunHKa.

KoHcynTauuje y npouecy BpegHoBaka yyumHaka cy ycpeacpeheHe Ha oHe uuribHe rpyne u
Apyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe Ha Koje he cripoBohere JOKYMeHTa jaBHe MONUTUKE Unu npornuca
HajBuLe yTUuaTn. YKONMKO AeTarbHa aHanu3a UWbHUX rpyna u Apyrux 3amHTepecoBaHuX CTpaHa
Huje cnpoBeAeHa TOKOM Npunpeme LOKYMEHTa jaBHe NONUTUKE Unu nponuca, To Tpeba ypaauTu npe
noyeTka npoueca npaherwa crnposohera U BpeaHoBara yymHaka crposohera TUx akara.

C 063poM ga cBaku NNaHCKM AOKyMeHT Tpeba pa cagpxu v nnaH npahewa Heroor
cnpoBofera 1 BpegHoBaka y4MHaka HeroBor cnposohera, Tn nnaHoBu Tpeba na cagpxe u nnaH
KOHcynTaumja kKoje he ce obaBmatv TokOM npahewa crnipoBohera U BpeAHOBaka yyMHaka. 3a
n3pagy nnaHoBa, KOPUCTE Ce Hana3u aHanuse edekaTa Koja je cnpoBefeHa 1 Koja ykasyje Ha moryhe
NO3NTUBHE U HEraTuBHe ehekTe Ha CBaKy oA UuuibHUX rpyna. Takohe, ako HeKn nokasaTterb yunHKa
yTBphEeH NnaHCKUM AOKYMEHTOM Hanaxe [a ce crpoBefe aHkeTa, To Tpeba nocebHO HarnacuTu y
nnaHy npahera cnpoBofewa 1 BpefHOBaHa yunHaka cnpoBofera Tor JOKyMeHTa un 06e36eauntu
CpeAcTBa 3a heHO cripoBohemne.

TokoM npoueca BpefHOBawa YYMHaKa CrpoBohewa OOKYMEHTa jaBHe MONUTUKE, nopen
npyKynsbakba nogaTaka M CTaBoBa MpemMa YYMHUMMA, Kao U npeasiora 3a kuxoBo nobosbliane,
KOHCynTaumjama ce nokyLuasajy AobuTtn n oarosopu Ha cnefeha nutama:

e [la nu ce NnpomMeHa cTaka Yy APYLWTBY MOXE npunucatn cnpoBofnerwy mepa npegsuheHux y
OOKYMEHTY jaBHE MONUTUKE UMK pellewnmMa npegsuheHnm y nponucy, unu rnocroje apyru
haKTopu Koju Cy n3assanu NPOMEHY UAN KOjU Cy JONPUHENN MPOMEHUN?

e [la nu ce ToKkoM cnpoBoherwa QOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE Aoroguna 6uTHa npomMeHa y
OKpYXeHy HEe3aBUCHO WM 4YaK CynpoTHO cnpoBofhewy Tor gokymeHTta? OaroBop Ha TO
nutarwe he OGUTHO yTUUATM Ha OONMKOBaHE jaBHE MONUTMKE W [OHOLIEHE OANyKa O
HOBOM/U3MEHEHOM [JOKYMEHTY jaBHE NOJSIUTUKE UMN HEeroBOM YKuaamy.

e Kako je AOKYMEHT jaBHE NOANTUKE crnipoBeaeH? To NUTame je yCMEpPEHO Ha OHEe UUIbHe rpyne
N 3auMHTEpecoBaHe CTpaHe Koje uUMajy yBuA, y HauMH Ha KOju OpraHuM [pXaBHe ynpase
CNpoBOAE LOKYMEHT jaBHE NONUTUKE unu nponuc (4a nv je Aowsno A0 MHCTUTYLMOHANHOP
yHanpehema).

JepaH op Hajuewhe kopuwheHuUx MeToAa KOHCynTauuja TOKOM rnpahera cnpoBohera u
BpeJHOBamka yumHaka crnpoBohera AO0KyMeHaTa jaBHMX MNonuTuka jecte naden. lopepn uurbHUX
rpyna, BaxHo je KOHCynToBaTu Ce U C APYrMM 3auHTEPECOBAHNM CTpaHaMa Kako 6u ce HakHagHOM
aHanu3oM NpUKynsbeHNX nogaTaka u ctaBoBa 3axeaTture v npatehe nojase cnposofhera AOKYMeHTa
jaBHe nonuTuke n nponuca. NaHen je ynpaeBo norogaH MeTof, 3a Te CBpXe NOLUTO OKyMNiba UCTY rpyny
CTpyyHaka y pas3nnumtum caszama ynpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX NONUTUKA NOYEB Of, KOHCYNTaLmja



TOKOM Mpurnpeme OOKYMEHTa jaBHE NOSIUTUKE UMK Nponuca, WTOo 3HayM Aa UCTU CTpyYHauu umajy
yBuA y npobneme Koje je Tpebano pewmnTn 1 onuuje Koje cy paamaTtpaHe y BpeMe npunpemMe n mMory
naTu cBoje Buhere edekaTa, Kako npegsufeHmx, Tako n HenpensuheHnx, Kako NO3UTMBHMUX, Tako 1
HeraTuBHUX.

Jow jegaH yecto kopuwheH MeTOA KOHCyrnTauuja TOKOM CrnpoBoOfeHa OOKYMEHTa jaBHe
NonuTUKE UK Nponuca jecte aHkeTa Mehy LMbHUM rpynamMa Ha Koje CnpoBofere JOKYMEHTa jaBHe
NONUTUKE UK Nponuca ANPeKTHO yTuye. KapakTepucTuke, HaunH opraHu3oBara, anati v NpUHLMNm
cnposofewa aHkeTe y a3 npaherwa cnposohewa U BpedHOBamwa Y4UMHaKa crpoBohena
JOKYMEeHTa jaBHe NonMTMKE U npornuca UCTu cy Kao 1y (asu wuxose npunpeme. Bepudukaumja n
npoaybrbmBare Hanasa aHkeTe Moxe ce noctuhu opraHnaoBawemM QOKyC rpyna.

Okpyrnn cto ce Takohle MOXE KOPUCTUTM Kao MeToh KOHcynTaumja TokoMm npahemwa
cnpoBoherwa M BpedHOBaka Yy4MHaka crnpoBohewa [OKYMeHaTa jaBHUX MONMTMKa. 3a HeroBo
opraHu3oBakbe, anaTe Koju ce KOpUCTe U LIUIbEBE KOjy ce NaHnpajy oCTBapuUTN Baxe UCTU MPUHLUMN
Kao 1 3@ OKPYINN CTO KOju Ce OpraHu3yje TOKOM Nnpunpeme A0KyMeHTa jaBHe NoSINTUKE Unn nponuca.

Hajpehe kopuwheH MeTon KOHCynTauuja TOKOM crnpoBofewa M BpegHOBawa yyuHaka
cnpoBohera JOKyMeHaTa jaBHUX NOMUTUKA jecTe NpUKynibake NMcaHnX KOMeHTapa, uly3eB Kaga ce
y npouecy BpefHOBaka yunmHaka Aajy npenopyke 3a yHanpehere jaBHe MonuTUKE U KOPEKTUBHE
Mepe. Hanme, HaKOH LITO Cy TOKOM BpefHOBaka Y4YMHakKa NpUKynsbeHn n obpaheHn nogaum
KopuwherweM gpyrux Metoga M HakoOH LTO je u3palheH M3BeLUTaj 0 BpeaHOBaky yYMHaKa U3 Kojer
npou3unase npenopyke 3a Aarba nobosbliaka, npegnaray akta MoxXe 3aTpaxnTu Of, LWIbHUX rpyna
N Opyrux 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa Aa [oCTaBe NnucaHe KOMeHTape, npegnore n npumeabe ca NCTtnm
UUIbEM Kao M TOKOM u3paje HaupTa OOKYMEHTa jaBHe MOAUTUKE WUAW Nponuca M TOKOM jaBHe
pacnpase, a T0 je Aa ce noborbluajy npeasioxeHa pellera unm yonaxe HeratuBHU eekTn npumeHe
NpeanoxXeHux peLlemna.

Kao 1 Tokom npunpeme AOKyMeHTa jaBHe MNONUTUKE, TaKo 1 TOKOM npahena 1 BpeaHoBaha
yYMHaKa HeroBor crnpoBofera noxerbHO je koMbuHoBaTW MeToAe KoHcyntaumja. Komuko he
KOHCynTauuvje 6UTn OTBOpeHe nnu 3aTBOpPEHe 3aBUCK Of4 MeToAa Unn KomobuHaumje metToaa Koju ce
npumemnyjy. KoHcynTaumje Tokom npahewa cnpoBohewa [OKYMeHTa jaBHe nonutuke 6uhe
3aTBOPEHMje Of OHUX TOKOM BPeAHOBaHa y4vMHaKa MoLwTo Cy pasnuuuTi UMibeBU n obuM aHanmaa
Koje ce cripoBoje.

CBeobyxBaTaH JOKYMEHT O Nekuujama Hay4eHMM TOKOM BpefHOBaha yumHaka CTparterunje
pedopme jaBHe ynpaBe y Cpbuju, Kao 1 U3BeLTaj O BpeaHOBaky yuMHaKka HeHOr crnpoBofera, a
Koju je ycknaheH ca 3axteBuma 3IC un Ypepbe Hanasu ce Ha: http./public-administration-
reform.euzatebe.rs/rs/preuzimanje.
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4.2. Kapa ce cnpoBoge KOHcCynTauuvje TOKOM npahewa
cnpoBollekha W BpeAgHoBaka Y4yMHakKa crnpoBohewa
AOKyMeHTa?

3lNC He nponucyje AetarbHO Kaga ce KOHCyfnTaumje TOKOM cripoBoherwa QOKYMEHTa jaBHE
NnonunTMKe unu nponuca opraHnayjy. Mehytum, Ypeabom je nponmcaHo aa ce KoHcynTauuvje obasrbajy
npuMKom ex-ante aHanuse ogHoOCcHo uspage OJI1, npahewem cnpoBohera 1 BpegHOBakheM YUMHKa
N ocTanum nuTakwMma opf, 3Hauvaja 3a npepgnarada (Ypegba OJI1, unaHosm 2. n 6.) OcTaBrbeHo je
HaANEeXHUM NHCTUTYLMjaMa fa CXo4HO npodecmoHanHom pacyhmeamy yTBpAE N OpraHn3yjy npouec
KOHCynTauuja y Toj da3n ynpasrbakba CUCTEMOM jaBHUX NOSNIUTUKA.

3MNC wn Ypepba [OJMN jacHo yTBphyjy nepuoge u3BelTaBawa MNa je npenopyka ga ce
KOHCyfTauuje ca UbHUM rpynamMa v Apyrum 3anHTepecoBaHnM CTpaHama crnpoBoge 6apem y unmy
n3page n3pewTaja. Nepnogun n3BewwTaBakba CyMnpaHu cy y HapegHoj Tabenu:

Ta6ena 9. lMepuodu uzsewmasama.

HokymeHT jaBHe [lepuoaHa U3BelwiTaBamwe
nonunTuke Koju ce
AOHOCH
Crpareruja 5-7 roguHa 1. HajkacHumje 120 paHa no ucteky tpehe kaneHgapcke

roguHe of [IOHoOLLIEHA CTpaTeruje

2. 3aBpLlUHMN M3BELITA] HajKacHMje LecT meceuu Mno
NCTEKy npumeHe cTpaTtervje (M3BeluTaj obyxsaTa Nnepuoa oA
neT 0o ceaam roanHa)

Mporpam 00 Tpu roanHe 1. HajkacHuje 120 paHa no ucTeky cBake KaneHgapcke
roguHe o4 AaHa foHoLWeHa nporpama

2. 3aBpLlUHM U3BELLTA] HajkacHMje LWecT meceuu no
NCTeKy poka npumeHe nporpama (13sewtaj obyxsaTta nepuop,
of, TpW roavHe)

KoHuenT HajkacHuje 60 naHa oa ncteka poka 3a cnposohere
nonnuTuke KOHUenTa nonmTuke
AKUMOHM NnaH o npasuny ce HajkacHuje 120 gaHa no ucTteKky CBaKe KaneHgapcke
ycBaja 3a roaviHe of faHa AOoHOWeHa akLMOoHOr nnaHa
nepuog,
npumeHe

CcTpaTeruje unu
nporpama Koju
pa3spahyje

MocToje Takohe gogaTHa foBa nepuoda Koja MOry yTuuaTth Ha opraHuMsaumjy KOHcynTaumja
TOKOM Mpahera cnpoBofera JOKYMEeHTa jaBHe NonTUKe:

o [oauwmn nsselwTaj o pagy Bnage, koju Bnaga nogHocu HapogHoj ckynwitTuHW, n3eewuTaj je
Yy KOjeM CBaku OpraH [pXaBHe ynpaBe npukasyje pe3yntate CBOr paja, YKibyuvyjyhu
pe3ynTtaTe cnposolherwa AOKYMeHaTa jaBHUX NONUTMKa U Nponnca 3a Koje je HaanexaH. Moxe
ce poroautm pa ce nepuop u3BeLUTaBakwa O pe3yntatuma crnpoBohera nojeanHux
OOKyMeHaTa jaBHMX MoNMTUKa He nokrana ca nepMoaom nspage ogurber n3seluTtaja o pagy
Bnage. AKO BpEMEHCKUN pa3mak Huje NpeBenuvK, pesyntatn NPUKYnibeHn 3a jeAaH U3BeLuTaj
MOry Ce KOpUCTUTM U 3a ApYyrK, Te ce U Npouec KOHcynTauumja MoXe CXOOHO ToMme
OpraHu3oBaTy;

e [lepuop ob6jaBrbMBatba 3BaHWYHE CTAaTUCTMKE W APYrUX M3BOpa NofaTtaka O BpeaHoCTUMa
nokasaTtesba yumHaka. Moxe ce gorogutu ga ce HM OBaj Nepuof, He noknana ¢ nepnogom
u3BewTaBaa O pe3yntaTuma CrpoBofnewa [OKYMEHTa jaBHe nonutuke. Havme, Heku
nogaun ce o6jaBrbyjy KBapTanHO, HEKM rogulikbe, [OK HEKM nofaum (HapouuTo Kapa cy y
nuTarwy MehyHapoaH M3BELLTajN O Pa3fMYNTUM UHOAEKCUMA U paHrOBMMA) KacHe 1 Mo roAuHYy
AaHa. Y HegocTaTKy u3BeLlTaja O akTyelHOM CTakby, KOpUCTe ce nocneaHun pacnosioxXmsm



nogaum unu ce opraHu3dyjy KOHcynrtauuje pagu npukynmbawa axypHux uHgopmauuja. Ha
npumep n3BeLlTaj o ecbekTma crniposohera HoBUX ogpenaba y nponucuma unun eektnma
cnpoBofera Mepa jaBHE MONUTUKE Koje Cy npefy3eTe Ha npuMmep OBe roguHe, a Koje cy
npeamMeT BpegHoBawa Yy okBupy Doing business n3BeluTtaja Ceetcke 6aHke, obuhe ce Tek
cnepnehe roguHe. Ako je noTpebHO peaynTaTe npukasaTu ca axypHUM cTakeMm, Tpeba
OpraHn3oBaTh KOHCysTauumje ca UMibHUM rpynama.

BaxHo je Takohe CKpeHyTU naxkwy Ha noTpeby 3a opraHM30BakeM KOHCynTaumja y
cny4vajeBMma Kafa BpeJHOCTW nokasaTesrba Y4YnHaka He Hanpeayjy nnaHupaHum temnom. Taga je
NoTpebHo, y HajMamy PyKy, MPOBEPUTM Ca CTPYHHOM jaBHOLWRAY (HNp. KPO3 NnaHen) u npeacTaBHULMMA
LUMIBbHMX Fpyna 3aluTo je AOWSo A0 OACTYNakwa U Aa N y no3agmHu TakBux pesyntaTta mMory 6utn
HeXerbeHn edpekTn.

Mopepn rope HaBegeHUx nepuopa M3BelUTaBakba Koju Mory 6ut n NoBoA 3a OpraHM30BaHe
KOHCynTaumja y npouecy npahera cnpoBofera JOKYMEHTa jaBHe NONUTMKE U nponnca, NnoTpebHo je
OpraHu3oBaTM W KOHCynTaumje 3a notpebe BpepHoBawa Yy4yMHaka (eBanyaumje) HUXoBor
cnpoBoherwa. BpegHoBawe YyumHaka crpoBoherwa [AOKYMEHTa jaBHe MonuTUKe W nponuca
noapasymMmeBa fa ce OMnwnpHuje uctpaxe ucxoaun, emnkacHocTt, epeKTUBHOCT N NPOMEHA KOjoj je
crnpoBohere JOKYMEHTAa jaBHE NONUTUKE UK Nponuca QonpuHeno. YUYuHak ce Hajuyewhe BpegHyje
Ha cpeguvHu nepuoaa cnpoBofera CpefHOPOYHUX U AYTOPOYHUX NIAHCKNX AOKYMeHaTa (CTpaTeruja
M NaHoBa), KAao 1 HAaKOH 3aBpLUETKa cnpoBofera NnaHcKor AoKymeHTa. MeTtogu KoHcynTaumja Koju
ce Taga KOpUCTe Cy UCTU Kao u Kop npahewa crnpoBohera, C TUM LITO Cy KOHcynTaumje 6uTHO
06uMHMje, a cylTUHA eBanyaumoHuX NMTakwa TakBa Aa omoryhaBa yHakpcHy aHanu3y nogartaka (T3B.
TpuaHrynaumjy).

AHanorHo npasunuma 3a objaBrbuBakbe MHGOPMaLMja O CNPOBEAEHMM KOHCynTauunjama
TOKOM ex-ante aHanu3e edekata noTpebHo je o06jaBuTn n wnHdopmaumje O CnpoBeAeHUM
KOHCynTauujama Tokom npahera cnpoBolhera, Kao U TOKOM BpefHOBawa y4YMHaKa cnpoBohera
AOKyMeHaTa jaBHMX MNonuTMka WM nponuca. Te uHdopmauuvje Tpeba npukasatm u y Apyrum
n3BelUTajuma o pesynrtatuma Koje NoCTuxeTe.

MopceTHuUK:
e KoHcynTauuvje TokOM crnpoBofhera ex-post aHanuse edekara CnpoBoge Ce CXOOHO Hayenuma

KOja ce NpuMekyjy Ha KOHCyNnTauuje Koje ce cnpoBofe TOKOM ex-ante aHanuse edekata U Ha
y4yewihe jaBHOCTW.

e KoHcynTauuje y 0oBoj (pasu cripoBofe ce NpeBacXo4HO Kao LnibaHe KOHCynTauumje — ca LuibHUM
rpynama wnuv ogpeheHnm genom 3avHTepecoBaHe jaBHOCTH.

e [laHen je HapounTO MorogaH MeTO4 KOHcynTauuwja ca ogpeheHumM [enom 3anHTepecoBaHe
jaBHOCTWN.

e YKONUKO UMaTe HeaoyMuLa Kako Aa ce NpUnpemMuTe 1 opraHuayjeTte cnpoBofere KoHCynTaumja,
fofaTHe uHdopmauuje n caBeTn Hanase ce y MNpupyyYHrKy 3a ynpasrbakbe jaBHUM MoNMTUKama.

MNpumep u3BellTaja O CNpoBeAEHVMM KOHCymnTauuMjama TOKOM ex-post aHanu3e edpekTa
npeacTasrbeH je y AHekcy 6 MpupyyHuka — [pumep criposedeHuUx KOHCynmauuja y ex-post aHanusu
0oKyMeHma jagHe rosumuke.
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6.AHEKCHU Y3 NPUPYYHUK

6.1. AHekc 1 — Hauyena yyewha jaBHOCTH

3MNC pedmHuwe 14 Hadyena ynpasibakba CUCTEMOM jaBHUX NONUTUKA. Mako cy cBa Ta Hadena
jeAHaKo BaxHa Yy Mpouecy ynpaBrfbakba jaBHUM MonuTukama, 3a ydvewhe jaBHOCTM Yy npouecy
nnaHnpawa, n3page n npahewa crnposohiera AOKYMeHaTa jaBHUX MNOSIUTUKA, OPYIrMX MiaHCKUX
AOKyMeHaTa 1 nponuca, Kiby4Ha cy cnegeha:

e JaBHoCT 1 napTHepcTBo. OBO Ha4yeno nma ABa acnekTa:

a. jaBHocT — obaBe3y opraHa ApXaBHe ynpaBe Aa ocurypa ga cy uHdgopmaumje Koje cy
3HayvajHe 3a nnaHupame, n3pagy n npahewe cnposohera AOKYMEHTa jaBHE MOSINTUKE U
nponuca npaBoBpeEMEHO AOCTYMHE jaBHOCTH,

b. naptHepcTtBO — 06aBe3dy opraHa ApXaBHe ynpaBe Aa capallyje, OAHOCHO [a YKiby4u
jaBHOCT (UuSbHe rpyne u apyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe) y cBe (pa3e nnaHupama, nspage v
npahewa cnposBohera AOKYMeHaTa jaBHUX NOMMTUKA 1 NPONuUca;

e JeOHakKocCcT M HeguckpumuHauwmja. OpraH gpxaBHe ynpaBe AyXaH je ga nowTyje fbyacka u
MarUWHCKa npaBa 1 cnobope rapaHToBaHe YcTaBoM M 3akoHOM. Kapa je pev o ocobama ca
WHBaNMAUTETOM, OpraH ApXaBHe yrnpaBe AyXaH je Aa 06e36eau Hy>XHe TEXHUYKE, NTOTUCTUYKE U1
Apyre ycrnoBe Kako 6u ce Tum nuuuma 06e36eanno HeometaHo kopuwhene npea Ha yyewhe y
oBOM npovuecy. [Nopepn Tora, opraH ApXxaBHe ynpase AyXaH je fa o6e36eau jeaHak TpeTMaH CBUX
NOEHTUMUKOBAHNX UUIBHUX rpyna v ApYrUx 3anHTepecoBaHWX CTpaHa, Kao W rnojeauHaua,
OPYLWTBEHUX rpyna n NpaBHMX NnLa Koja 3acTynajy pasnuunte CTaBoBe Npema nutakuma Koja
Cy NpeamMeT KOHCynTauuja unum jaBHe pacrnpase.

e OproBopHoOCT y4yecHuka. OpraH ApxaBHe ynpaBe MoOpa jacHO Aa YTBPAM UW/bEBE U HauYvH
ydewha 3auHTepecoBaHe jaBHOCTM Yy nojeanHum dha3zama ynpasibakba CUCTEMOM jaBHUX
nonuTMKa Kako 6v jaBHOCT 3Hana wwTa u kako Tpeba aa ypagu na 6u 1o yyewhe 6uno eekTnsHoO.
O4 unrbHMX rpyna u Apyrux 3avHTepecoBaHMX CTpaHa o4yekyje ce Aa y Tom npouecy byay
KOHCTPYKTMBHE 1 Aa byay OTBOpEHE y Norneay nHTepeca Koje 3acTynajy U MHTepeca cTpaHa Koje
npeacrtaBibajy. Ha apyroj ctpaHu, UCKIiby4nBa OL4rOBOPHOCT 3a CNpoBOhee U pe3yntaTe Tor
npoLeca fnexun Ha HaanexHoOM opraHy ApXaBHe yrnpase.

e PopHa paBHONPaBHOCT, Kao A0 Ha4yena MHTerpanHoCTU 1 OApXMBOr pacTa u pa3eoja. Kaga
nnaHupa metoge ydyewha jaBHOCTW, OpraH [ApXaBHE yrpaBe BOAM pavyyHa O pPOAHO)
paBHOMpPaBHOCTU. Y oOCTBapuBaky pOLHE PaBHOMPABHOCTM OpraH ApXaBHe ynpase nowTyje
Mpenopyky 2003(3) Komuteta muHuctapa Caseta EBpone o 6anaHcupaHom yyewhy
MyLUKapaLa ¥ XeHa y npoLecy npunpeme AoKyMeHaTa jaBHUX nonuTrka u nponuca’® n nowryje
OOKYMEHTa jaBHMX nonutuka u nponuce Penybnuke Cpbuje y Toj obnactn. PoaHo oceTrbuem
nokasaTesbu Koju ce KopucTe 3a nporpamMmcko byyetupame mMory, namehy ocranor, ykiby4ymsaTtu
nokasartesbe 0 POAHO OCET/LMBOM M360PY y4EeCHUKA Y MPOLLEC KOHCYNTaumja 1 jaBHe pacrnpase.

e PaBHOMepHa pernoHarnHa 3acTyn/beHOCT, Kao €0 Hayesna UHTErpanHoCTM 1 OOPXMBOT pacta
n pasBoja. Kapa nnaHupa ydewhe jaBHOCTW, OpraH pApXaBHe YyrpaBe BOAM padyHa o
paBHOMEPHOj perMoHasnHoj 3acTyMibEHOCTU LUSbHUX Fpyna 1 ApYrnx 3auHTepecoBaHUX CTpaHa.

e MponopumoHanHocT. OpraH ApxaBHe ynpase nnaHupa obum ydyewha jaBHOCTU 3aBUCHO Of,
3Hayaja 1 CIoXeHOCTN AOKYMEHTa jaBHe NonuTUKe u Nponuca Koju ce nnaHnpa u npahyje: Wwro
CYy TV AOKYMEHTM 3Ha4ajHuju, TO je huxoBa nlpana croxeHuja, a yyewhe jaBHoOCTM y npouecy
HMXOBOI NiaHMpara 1 n3page wupe. Ocum Tora, opraH Ap>XasHe ynpaBe nnaHnpa oHe MeToae
ydyewha jaBHOCTW KOju CYy Cpa3MepHN LMrbeEBUMA KOjU Ce NaHnpajy ocTBapuTn TUM yyelwhem.
Pecypcu Koje opraH apxaBHe ynpaBe niaHupa y Be3u ca yyewhem jaBHocTu Tpeba aa 6yay
cpa3mepHn edrekTMMa Koju ce oA yyelha jaBHOCTU OYeKYyjy.

SRecommendation Rec(2003)3 of the Committee of Ministers to member states on balanced participation of
women and men in political and public decision making.



6.2. AHekc 2 - [llpumep poOpe npakce y YycnocTaBibaky
naptHepctea wu3melly opraHa pApxaBHe ynpaBe U
opraHu3auuvja ULMBUNHOr ApyLUTBa

Y 0OBOM TEeKCTy MpeAcCTaBSbeH je NpuMep YyCrnocTaBibaka pefoBHE capaghe ca UUibHUM
rpyrnama v 3anHTepecoBaHUM cTpaHama y npoLecy eBponckux nHterpauuja. Taj npumep nokasyje na
ce MexaHu3aMm capafre Takohe MoXxe yCnocTaBuTM M Ha OKBMPHMM OCHOBaMa Y nojeguHadHumM
obnacTtnma jaBHuX nonutuka. MehyTtum, Taj MexaHn3am He Tpeba Aa 3aMeHn o6aBe3He KOHCynTaumje
Kaga cy y nuTawy nojeauHayHn JOKYMEHTU jaBHUX NONTUKA.

MemopaHgym o capaghun KaHuenapuje 3a eBponcke nHrerpaumje ca OLL],

KaHuenapuja 3a eBponcke wuHTerpauuje je 2005. rogvHe uvHuuuMpana noTnucuBame
MemopaHayma o capaghu y npoLecy eBponckux uHTerpaumja ca OL kao napTHepuma. daHac je
6poj napTtHepckux OUL uamehy 90 u 100. Capagta peduHUcaHa OBUM MeMOpPaHAyMOM
nogpasymeBa criegehe akTMBHOCTHU:

e PepoBHY pa3mMmeHy uHdOpMaLUuja y BE3N ca aKTMBHOCTUMA KOje Cce 0gHOCe Ha npunpemy,
yCBajatbe U MMNNeMeHTaumjy 3akoHa n nonutuka y obnactu EY uHterpaumja, ogHOCHO y
BE3M Ca NpojeKTUMa 1 ApYrMM akTMBHOCTUMA y 0611acTn eBPONCKUX MHTEerpauuja;

o KaHuenapwuja he, npunMKomM opraH1M3oBara jaBHUX pacnpasBa O HaupTUMa 3akoHa 1 Opyrux
nponuca y Be3u ca npouecom npuctynawa Penybnuke Cpbuje EY, npegy3etn notpebHe
akTMBHoCcTU Koje he o06e36eamTtn yyewhe npeacTaBHWKA HEBNAgUHWX OpraHu3auuja.
HeenaguHe opraHuzauunje he o06e36eantn ydewhe npeactaBHuka KaHuenapuje y
aKTMBHOCTMMA M CKYMOBMMa KOju Cy BE3W Ca €BPOMNCKUM UHTErpauujama;

e O6e cTpaHe noTnucHuue he:

o WmeHoBaTtu cBoje npeacTaBHuKe 3ayxeHe 3a MeflyCobHy KOMyHUMKaLWjy 1 pa3mMeHy
nHopmaumja, Koju he ce pegoBHO cacTajaT y Lusby KOOpAMHUPaHa akTMBHOCTU Y
BE3u ca NpOoLLECOM EBPONCKNX UHTErpaumja n yHanpeherwa tekyhe capagme;

o WmeHoBaTM ocobe HagnexHe 3a KOOpAUHALM)y akKTMBHOCTM NOTpPebHMx 3a
cnposoherwe MemopaHayma;

o CapahuBaTtn y opraHnsaumjyu akTMBHOCTM KOje UMajy 3a b NPOMOLMjY €BPOMNCKMX
BpeAHoOCTM 1 npoueca EY uHTerpauyja;

o Boautn padyHa o ycknahuBary CBOjUX nporpama, npojekata M akTUBHOCTU Y
obnacTtu EY nHTerpauyuja.

Useop: lNMasnosuh bpaHka, baHosuh MuneHa, Poriosuh TujaHa (2015), [Tpupy4HUK 3a npumeHy CmepHuua

0 y4ewhy opeaHu3auuja yusunHoe dpywimea y npouecy doHowera nponuca, KaHuenapuja 3a capadmwy ca
yusunHum dpywmeom, Bnade Penybnuke Cpbuje, beoepad, cmp. 75.

YcnocTtaBrbamwe TpajHe capaare ca OLL Tpeba aa 6yne n dpopmanm3oBaHo, a cam npouec
n3bopa Tpeba ga npatu nponucaHy npoueanypy. NpumeHom nponucaHe npoueaype nsbopa OL,
nyTem jaBHOr no3uBa, KaHuenapwja 3a 60pby NnpoTuB gpora ycnoctasuna je napTHepcteo ca 11 OL,
Koje je bopmannsoBaHo NONTUCUBakEM MeMopaHayma o capagtu. Npumep Ognyke o n3bopy OL,
y OBe cBpxe, ca obpasnoxenem, moxeTte Hahu Ha: Odnyka o ussopy OLI/] 3a napmHepcmeo ca
KaHuemnapujom 3a 6opby npomueg dpoaa.
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6.3. AHekc 3 — lpumep nornyke maTpuue 3a aHanu3y LUIbHUX

rpyna

OedunHncame UnrbHMX rpyna Heke jaBHe NONUTUKE, KIbyYHM je Kopak npe noveTka npunpeme
AOKyMeHaTa jaBHe NONMUTUKE jep je HEONXOAHO NPaBWUHO YTBPAUTY NOTpebe LUMIbHUX rpyna, hUXoBe
WHTEepece N MoTMBaunjy 3a ydewhe y nnaHupamwy, n3pagun n cnposohemy npegmeTHe NonuTuke. Y
OBOM aHeKcCy NpeAcTaBrbeH je NpuMep MaTpuue 3a naeHTMdnKaumnjy UMbHUX rpyna ca pasnuamtimx
acnekara Koju moxe 6utn og nomohn kaga ce nnaHupa n obesbehyje yyewhe jaBHOCTU y pa3Bojy
HOBMX NN N3MEHU NocTojehnx JOKYMeHaTa jaBHMX NONuUTMKa unu nponuca. Npumep obpaheH y oBom
cny4ajy je aHanuMsa uubHKUX rpyna y cry4dajy mepe Koja ce cnpoBoau aa 6u ce cmambunno 3arahemse

BOOEHUX TOKOBaA.

KrbyyHe uurbHe rpyne n  lMpobnemu UHTepecu uurbHe rpyne (v NMoTeHuujanm UUIbHe
OCHOBHE KapaKTepuCTUKe LMIbHe rpyne moryhe akTUBHOCTM pa ce rpyne
(kako npo6nemu TV MHTepecu ocTBape) (kanauuTeT 7
yTn4y Ha MoTuBaumja 3a
3aMHTepecoBaHe ocTBapuBaHe
CTpaHe) npomeHe)
Mopoauue pubapa: 3arahewe ytnye OppxaBame n OrpaHvyeH  MNOMUTUYKK
X nopoaunua, Manu 6poj Ha obum n noborblwake cpeacTasa 3a  yTuuaj ¢ 063MpoM  Ha
. . KBanuTeT yrfioBa. XMBOT; nogpwka cnaby  opraHuM3auuoHy
OHMX Koju 3apafyjy, manu 3 )
OpaBrbe KanauuteTy 3a CTpyKTypy; Benvka
NopoANYHM 6u3Hncu .
nopoguua je opraHuzoBame W 3auHTEpecoBaHOCT  3a
OpraHu3oBaHU y X
HethopmanHe YFPOXEHO, 3aroBaparbe 1 nobupare; yBohere Mepa 3a
Koonep auvie KeHe nocebHo peue M nNpuMMeEHa Mepa 3a KOHTPONy KOHTpony 3arafera
pauuje, . MajKu. 3araferba y oBOj obnactu
aKTUBHO  y4ecTBYyjy VY

npepagu pnée U HEHOM
njlacupamy Ha TPXKULWITE

UnpycTpumja X:
Benuko 7] cnabo
perynucaHo

MHAYCTPUjCcKO

M3BecHa

3abpuHyTOCT 360r
“MuLIa Y jaBHOCTH;
3abpuHyTOCT 360r

OppxaBame/nosehare

nobutn; nosehame cBectn
0 couuvjanHoMm yTuuajy u
yTuuajy Ha XVUBOTHY

lMocepnoBare

dUHaHCHjcKux n
TEeXHUYKMX pecypca aa 6u
ce npuMmeHurie  HoBe

nocrnoeatbe, He noctoju TPOLIKOBA CpeauHy; mobunusaumja unctuje TeXHonoer_e;
CMHAMKAT, yTULajHa nobu  YKONMKO ce  MOnMUTUYKOr NpUTMCKa Aa 6u orpaHnyeHa mMoTuBauUMja
rpyna, HeqoBorbHa 6pura  CPoBeay Ce M3BpLIMO YTUUAj] Ha J[a Ce M3BPLIM NPOMEHa.
O  3alUTUTU D KMBOTHe Nponucu 3a noHaware y 0BOj
cpeaute 3alITUTY XUBOTHE MPUBPEIHO) rpaHu;
cpeaviHe noborbliake "
cnposoflewe  3akoHa O
3alTUTK XUBOTHE cpeauHe
HJomahuHcTBa: Ceect o Xene npuctyn unctoj Boau; [loTteHuujan edukacHujer
X pomahuHcTaBa 6auya VHAYCTPUCKOM Xene pga opnaxy oOTnag 3aroBaparba
oTnaa " nenywra 3arah(_a|-by n parbe of pomahuHCTBa npenioXeHnx Mepa;
oTnagHe Boge y peky, YTuajy Ha u3rnega pga  nocroju
Takohle kopucte usBecHy KBaJ/MTET  BOAE, BO/ba fAa ce  nnatu
konuuuHy nujahe Boge na PU3MLN no nobosbliarwe ycnyra 3a
peke u jeay puby us peke 3APaBIbe ynpae/bake  0Tnajom;
OrpaHnYeHo pasymeBame
yTuuaja HauyMHa
ognaraka  COMNCTBEHOr

oTnaga/ oTnagHWX BoAa
Ha 3apaBre

INokanHa camoynpasa
uTA.

Uzeop: Bnada Penybnuke Cpbuje, [lMpupyyHuk 3a uspady nozudke Mampuue. Mampuya je HesHamHOo
npunazoheHa 3a nompebe 0802 NPUpPyYHUKa.



6.4. AHekc 4 — Mpumepu pasnMuUTUX MeToaa KOHCynTaumja

Y HapegHOM TeKCTy [aTu cy MnpuMepu YNUTHUKA 3a CnpoBohere pasnuuutux meToga
KOHCYynTaumja, kKao MHGOpPMaTUBHM BOAMY KOju TpebGa Aa NMOMOrHe y OCMuLIbaBaky MNpUCTyna
KOHCYNTauMjaMa 1 Ha4nHUMa CTPYKTypupara caMux YrmuTHUKaA.

6.4.1. NMpumepun NuTara 3a aHKeTy

HapepHu oncexaH npumep aHKeTHOr YNUTHWKA nNpey3eT je ca MHTepHeT cTpaHuue Esponcke
Komucuje, a kopuwheH je y cTBapHOM KOHCYNTaTMBHOM MNpPoLECY, OAHOCHO jaBHOj pacnpaBu Kojy je
EBponcka komucuja cnpoBena o nraHOBMMa YCMnocTaBSbakba jaBHO—MNPUBATHUX MapTHepcTaBa Yy
obnacTu npupoaHUx/6uoHayka y okBupy nporpama Horizon 2020

YnumHuk 3a jagHy pacnpasy y KOHmekcmy npoueHe ymuuaja rniaHoea 3a jagHo—
npueamHo napmHepcmeo (JII) y ucmpaxueawuma u uHoeayujama y o6sacmu 6uoHayka y
oKeupy npozpama ,,XopuzoHm 2020”

Ha nutarsa obenexeHa 38e3aML0OM (*) oarosop je obasesaH.
A. UHcdpopmaumje o npochuny ncnutaHuka:

YnuTHuK ce cactoju og ykynHo 10 genosa (og A go W, ca moryhHowhy aa ce gajy onwtu
KoMeHTapu y geny J). 3aBUCHO Of, TOra KOnmMKO Cy Baluu OAroBopu AeTarbHu, Moxaa he Bam Tpebatu
W caT BpemMeHa [ia NornyHuTe YrnuTHUK.

A1l YHeouTe Ha3ve CROje OPraHK2auMje unK cCegje nme W npesume (3a nojegruHue), agpecy 1 WMejn

A.2 [locTaB/beHM NPUNO3U, KAO U UAEHTUTET ayTopa mory aa byay objaB/beHn Ha Beb-cajTy Komucuje. [la nm npuctajete Aa Bawu

npunosu byay objaB/beHn Nog, BaMm MMEHOM?

Moj npuaor moxe 61T 06jaB/beH Nog, HasegeHUM UMEHOM
Moj npunor moske 6uTH 06jaB/beH, ain XeJMM Aa OCTaHEM aHOHUMaH/aHOHUMHA

He npuctajem aa moj npunor byze objasbeH

“https://ec.europa.eu/research/consultations/life _science h2020/questionnaire.pdf



https://ec.europa.eu/research/consultations/life_science_h2020/questionnaire.pdf

A.3 HaeeguTe 3emsby CEOT TPEHYTHOT NpebyMBanuILTa MK cefMIuTa Balle opraHM3aLuMje.

= = =N

" Aycrpuja " benruja ' byrapcxa

© Kunap © Peny6amka Yewxa O pancka

© Ectonuja ) duHcka © MOpaHLUycka

O Hemauxa © Ipuka © Mahapcka

© Wpcra © Wranwmja © Netonuja

© Nuteanuja © Nyxcembypr @ Manta

© Xonaugmja O Nomecxa © Moptyranwuja

O Pymynuia © Cnosauka O Crosennja

© Linanuja © Llseacka © Vjegmmeno Kpamescteo

© ppyre

A.4 Kora npegcraemare?

kvi"'naaﬁpamu jedno 0d cnedehez:

"~ Benwuko npegyzehe

' Mano wan cpegroe npeayzehe — MCI (marbe og, 250 zanocneHmx)
- TocnoeHa opraHu3sauwja wa obnactv 6uo-MeguumHe

= ¥Ynpasa ApKaBe unaHuue

= PermonanHa/nokanua ynpasa

- Heenaguha opranmzaymja (HBO)

= Tpahanun/nojegmHa

- Opyro

*
A.5 Ynau Esponcke depepaymje dbapmaueyTeckux MHaycTpuja u acoumjaymja (EFPIA)

= Fe
] [

® Qa © He

*
A.B AKD je ogroeop NoTepAaH, ¥ obnacmm

T dapmaueyreke uHgycTpuje

) Bakumua

) BuoTexHonOoMMje

) Amjarsoctuee

D DBpage Bun-megnumHeRMx Cinka

8] HMHbopMaLHMOHHE TEXHONOMMjE ¥ MEONLMHA




A7 Na nu cTe ynozHatH ca MHMUMjaTMEOM 33 MHOBaTMBHE nekoee (IVI)?

= Fmy
(& 1

"~ Yonuwrre Hucam "' Hemam muuberbe

© Nobpo © MNoepuwHo D Hucam

A.8 [la nm cTe ce npujaennmk 3a puHaHcKjcka cpegcrea [VI?

= =

© p'a © He

A.9 Na nu cTe npumnan pruHaHcujcka cpeactea [MI?

B. 3Hauaj cekTopa 6Mo-Hayka 3a HayKy u npuspeny

B.1 Konuko je, No Ballem MULLbEHY, CEKTOP MHAYCTPM]e BHo-HayKa peneBaHTaH 2a pellasatbe APYLWTEEHUX Npobnema, Kao WTo je cTapetbe

nonynaumje?
@) Beoma @ PeneBaHTaH @ HeytpanHo @) Huje @ YonwTe Huje @) Hemam
peneBaHTaH peneBaHTaH MULbEHE

penesaHTaH

b.2 Konuko je, no eawem muwsberby, CeKTop MHAYCTpHje Buo-Hayka penesaHTaH 3a eBPONCKY NPHUEpegy?

&) & & & . & . &
*~ Beoma *~ PenesaHTaH “~ HeytpanHo “~ Huje “~ YomwTe Huje “~ Hemam

penegaHTaH peneeaHTaH penesaHTaH MULbEHe




B. UpeHTudumkaumja npodbnema

B.1 Konuko cy, No Baliem MuLwbetby, ciegehu npobnemu BaXKHM 3a UCTpaxKueatba y obnactu 6uo-Hayka Kojuma ce peLuasajy
ApywTBeHu npobnemu?
OueHume penesaHmHe npobneme.

a: Beoma BaHM
6: BaxkHu

8: HeytpanHo

-

: Hucy Baxuu

A: Yonuwre HACY BaXHHU

a 6 B r il

(@) (F\ (@] {’. )] I:PW
B.1.1 PeneBaHTHM MeAULMHCKM YCIOBK - - - - -
HUCY UCTYHEHU
B.1.2 HenpeaBW/bMBOCT NPETKAMHUUKMIX © © © © ©
TOKCUKONOLIKMUX pesynTara
B.1.3 Tewkoha paHor yrephuBatba ® ® ® ) ®
TOKCUKONOLUKWUX pe3ynTarta
B.1.4 HenpeAgua/bMBOCT CTENEHA =< sz =< =< =
NPETKAMHUYKE ePUKACcHOCTHU © o < © o
B.1.5 Tewkoha yrephusara
e(MKACHOCTH Y PAHUM RAHHWUUKMM TECTOBUMA ® ® (@) @) ®
B.1.6 Mpobaem npu 0CMUILbABAHY KIMHUUKMX
Tectosa (@) © © © ©
B.1.7 Mpobnemu cTpaTMdpUKOBaHOr NpUcTYNa

® ® @ @ (@)

W NepcoHanu3oBaHe MeauuuHe

B.1.8 Mpobnemu yKbyuusatba HOBUX
TeXHO/IOru]ja y npeAcTaB/batbe MHOBauuja
nauujeHTy

B.2 Apyri nponemu 3a MCTpaKMBara y 0BnacTH BUo-Hayka KojMMa ce peluaBafy ApyILTEeH M npobnemin? [Hajen e 300 2HakoBa)




B.3 Koje oy, no BlIEM MHLLBERY, TNGBHE NPENPeKe 3a NPpeaTasbatbe DESYATATA HOTPasMBaad ¥ o0nacTi Ono-Hayka nauMjeHTHma
v EBponu?

OUEHUITE BONHOCITT MPENPeRd Koje cMampame PEAcaaHITIHUM.

a: Beowa BamHe
B: BamHe

B. HeyTpanHo

. HUCY BamHe

A Yonwre HWCY BamHe

B.3.1 HenocTatak jJaBHWX Cpe/CTasEa 38 @ ! © @ s
MCTPaMMEBaLE W pasBo]
B.3.2 HepocTaTak NPUBATHWX CPEACTAEa 38 = = = = =

MCTPAHMEEHE W pasBea]

B.3.3 HegocTaTak capagre Msmehy
WCTpaMMBaYa Koju Ce dHMHEHCUPa]Y jaBHMM
CPEACTEMME W DHHX KOjW C& GuHaHCUpa]y

MPUEATHUM CPEACTEMME
B.3.4 HepocTaTak capaatee Msmeny
PAZNMUMTHI MHOYCTPMJCHMX CEKTOPa
B.3.5 HepocTaTak KOHKYPEeHTHOCTH

EEPONCKMXY MCTPaKBatba ¥y obnactn Bro-Hayka Ay Ly - - Ay

B.3.6 Hegocratak keanudurosaHor — — - . -
WCTPaMMBaYROr ocobmea - - ' -

B.3.7 Henocratak capagrse msmehy

Op#EEa WIaHMUE M OpraHa Ha Hueoy EY

B.3.8 M3a30BH0 PEMYIETOPHO OKPYHEHE © @ ® @ ®




. EBponcka gogaTtHa BpegHOCT

.1 [a n4 0B3 NpUEPELHA rPaHa MOME CAME 43 PELUM PENEEIHTHE npobneme, be3 nogpluxe Bna,qe?*

© MNoTnyHo ce ® Cnamem ce ®© HeyTpanHo © He chamem ®© Yonuwre ce He ® Hemam

CRAHEM e cnamem MHLWBEHE

.2 Mory nu, No BEaWem MHLWBEHY, PEMHOHH WK NoOjedMHAYHE 3I2MLE N8 CAMKH NOMOrHY 0B0] NpUBpEeaHD] MpaHKy 03 pewlW Te

npaﬁnem?*
© MNotnyHo ce © Cnamem ce © Heytpanno © He chamem © Yonuwre ce He © Hemam
CRAHEM e cnamem MHLWLEHE

.3 [a nu ce cnameTe aa EY Tpeba ga ce yMELE W MOMOrHE 0B0j NPHWBPEAHO] rpaHM A3 pEWM Te npobneme?

(5] MoTnyHo ce ()] Cnamem ce (5] HeyTpanHo & He chamxem (5] Yonuwre ce He ) Hemam

e MHLULBEHE

Cnarem CNaHem

r.4. Ako cmaTparte aa EY Tpeba Aa ce ymelua, KaKea Tpeba pa Gyne cBpxa W A40aTHa BPeHOCT HeHoT
JenoBarba?

Oyexume enemeHm|e) esponcke dodamue epedHOCMY Kojufe) cMompame peqesaHmMHUM.

a: Beoma BamHW
6: BamHM

B: HeyTpanHo

. HACY BaMHH

O Yonuwrme HACY BamHH

a #] B r il

4.1 Beha KoHKypEeHUKWja 33 @ B ® & 3]
MMHEHOMJCHA CPEOCTEE 38 NPOjexrar
I.4.2 UHTerpucathe eBpONCKMX MCTPaMHBaHa © © © © ©
4.3 Jaya npekorpaHWyHa capagHa & ()] B & &
r.4.4 Jlava
npexorpaHryHa MefyoCLUMNNKMHARHE CAapaga @] @] B & s
r4spe j

P e e © © © © ©
4.6 Omoryhasarbe Kopuwhea CnoreHMK
N & &) @ & o
4.7 Beha goctynHocT pesynTata
WCTPaMMEaHa © D B & s

4.8 NogCmiuaTi KomMNaHMje A8 pasmersyjy
CTPYYHO 3HAMLE & ) ® & @




.5 fpyrv enemeHT eBponcke Ao4aTHe BpegHOCTH KOje cmartparte peﬂeBaHTHHM? (Hajevwe 300 3Hakoga)

. UnmseBu

0.1 Y mseewrajy C30 , NpuopuretHy nexoeu 3a Espony n ceet” [1] Hasogw ce nMcra npuopumeTHUX Bonectw. [a nv je nucra us

TOr M3BELUTE]E MNK M3 KECHW]MX 3HYPUPEHMX BEP3Mj3 TOr M3BELUTAja AAEKBATHE NOMESHA TAUKE 33 areHay HayYHOr MCTPaKUEaH:a

3a JMMN y ucTpamsveatsuma ¥ obnacty Buo-Hayka?

[1]http:/fwhglibdoc.who.int/hg/2004/WHO_EDM_PAR_2004.7.pdf; ¥ wasewTajy ce nomuine onrepeferose XpoHHYHEM GOASCTHME WHPOM
CEETE, H30 WTO Oy HAapAWO-BacKynapHe Gonecmw, gujabetec waAM pax, gok je onTepeheme akyTHHM GonecTima y EEpONK Mano, mana oHe mory

A3 NpeacTaemajy onacHocT. HarnaweHo je u ontepehere GoNecTMME KOje CB MOMY CNPE4MTH.

MomnyHo ce Cnamem ce HeyTpanHo He chamxem Yonuwre ce He Hemam

CRAHKEM e Cnamem MHLWBEHE

0.2 Tpeba nw NN 33 McTpaskueatba y obnactk Buo-Hayka ga byay ycpencpehieda Ha buo-dapmaveyTora un'pa}mnﬂl-ba?*

© Na ) He 71 Hemam MMLLbEHE

0.3 Hoje apyre obnactu cmarpaTte AoBO/BHO BadHUM Aa wx Tpeba yrwbyurmia?

Oyedume obnacmu Koje cmampame JosorbHO BANMHUM 0a Ux mpeba YrbYULImL.

a: Beoma BamiHe
6: BamHe

B: HeytpanHo

. Hucy BasHe

A Yonuwre HACY BamHe

[=E]
(=11
m
=
I=

@
e
@
@

0.3.1 OujarHocTvka

&)
)
®
&)
)

0.3.2 BakuuHe

@
®
®
@
&)

0.3.3 Obpaga BUo-MEJWUMHCKHMY CNMKE

0.3.4 MHbOpMALWMOHE TEXHONOTH]E Y MELHLIMHM

@
®
®
@
&)




A.4 Ja nr vma apyriax 05AACTH KOjE HMCY NOMEHYTE, 3 HOje CMaTPaTe ADBO/LHO BAMHMM 03 Byay yHaydene ?

.5 fa nv cmaTtpate cnegehie UWbese penegaHTHMmM 3a 1NN y obnactk Buo-Hayka y oxBupy

LXopusodTta 202077

OuyeHume WHEsEe KOjE CMAITIPOmEe PenesanimHLmM.

a: Beoma sakaH
G: BamaH

B: Heytpanno
r: Huje Baxan

a: Yomure HHje eamaH

a Li]
5.1 Pazymeeare W BnacHbHEaumja & (3]
BonectH
[1.5.2 ¥repHueathe M BPEOHOESHE LUHMEES L L=
A.5.3 Cpegcrea 33 NPOWSHY CHIYPHOCTH & ®
Pa3BH]EHMX jEaMHEHE B
5.4 Cpegcrea 33 npOueHy CHYpHOCTH )
HHOESTHEHHX TEXHOU/IOTH]E I3CHOBIHMWY Ha = w
ofipagy CAMKER
A.5.5 Pazeo] HOBMX TEPENEYTCHHY SKTHEHOCTH B
y obnacTima o nocefiHe BaHOCTH 33 jJaBHO S ©
30pas/be M HELOCTATAK NoOACTMLE]E 23 TY
NpHEREOHY TPaHy
A.5.6 Ookas HOHWENTE HOBHX PEMYNITORHHX & (]
CpEOCTEEd 33 pacnpasy o
PEMASTOPHHM CMERPHHLEMS
0, 5.7 M3paga CTpaTellHE arEHOE MCTPaMMEaHE 33 & #
pa380j E3RLMHE
.5 8 boma npousHa peakymja .:-:. C.
HE BAKLM HELMY
159 Pazeo] TRpaneyTCkMX BaKLMHE ] 3]

A.5.10 Mogpwea pazeafy mudpacTpyrTypa (HNp.
CHCTEMMA 33 MIP3OY CMEPHHLE O NPMKYNbaHY KL
YyNOPEAMENN CHYNORE NOL3TIES )

o

o

& ]

i |

i |

3@

& |

i |

i |

3@




0.6 Apyrv unsesun peneeaHTHK 3a JMMN y obnactk Buo-Hayka y okeupy ,XopusonTta 2020”7 ?

B. Onuuje

Bpcta naptHepctBa kao wTto je IMI je y okBupy FP7 cnpoBoheHa je kao ponerbeHa
cTpykTtypa. 3a JIMIM y obnactn 6uo-Hayka y okBupy ,XopusoHTa 2020” tpeba HacTtaBuTu ca
cTpyktypom IMI. [pyra onuuja je Aa ce konabopaTMBHO UCTpaxuBahe nogpxasa 6e3 ctpyktype JIM.
Tpeha onuwuja je pa ce JININ pa3suja no nojeanHayHNM Temama, C jefHOM MPUBPELHOM rPyrnoM unu
yOPYXEeHeM KOoje MMa jaky CaBeTOAaBHY YNory, ca WHOUKaATUBHMM OyLieToM, npu 4emy ce
cnpoBohereM ynpaBrba Y OKBMPY pafHUX NporpamMa, Kpo3 pefoBaH KOHKYPCHU NOCTYyNak OKBUPHOT
nporpama (,yrosopHo JIIMT”). YeTepTa onuuja je ga ce cnpoBoam goneroeHa npasHa CTPYKTypa, Ha
OocHoBY uckycTBa IMI, ann ¢ noBehaHum 06MMoOM 1 NnojegHoOCTaBbLEHMM crnipoBohereM. Hajsaa, moxe
ce npensuaeTy perynaTtopHo AenoBake Kao neta onuuja.

B.1 Ouenure cnegehe onuyuje:

a: Yonwre HWje noMHemnHa

6: Huje noxemHa

g: HeyTpanHo

r: Mosemya

A: Y BEEAMKO] MEPH NOMEeBHS

f: Hemam muuimee

B.1.1 Hacraeak IMI y oxempy  MopwzoHTa

*
2020

*
B.1.2 Camo nonabopaTtHEHE WCTPRHMEIHE

b
B.1.3 NMroeopao INN™

B.1.4 Marpagroa 1NN o IMI ca noeehanum

QEHMMOM W MOjEaHOCTIEEH MM

cnpoechemnem

b
B.1.5 PerynaropHo genosate



E. EcekTun

MpouerwnBahe ce eKOHOMCKU, €KOMOLLKN U APYLWITBEHU YTULAjU NaHupaHe uHuumjaTmuee.
Bbpoj acnekaTta Ha Koju UHULMjaTUBa MOXE Aa YTU4e HUje nOeHTU(PUKOBaH.

E.1. Ma:e nm JMM 2a ucTpamuearsa y obnactm Buo-Hayka nobomwatm

KOHRYpeHTHOCT Bruo-Hayke EBpone?

Nozwmeax ytiuaj  Hema ymwuyaja  Heratuead Hemam muw e e
YTHUE]
E.1.1. HpameopouniK: ToROM CAegefine ner
. [/ ] (@]
Mogwua
E.1.2. CpeasopoqHm: ToRom Cnegefmx
* (3] () (3]

JAECET rofgMHHa

E.1.3. Oyropo4HuW: TOROM Cnegefuy qeanecet

= = =
(] ) ] (]
o L L — Lo

rogMHa

E.2 [la nwm INMN 3a uctpamuearsa y obnact 6uo-Hayke mome pa yruue va MCI?

NonWmimae yTaus]  Hesas yoiuaja  Heramosss H i AT AL o i

*
E.2.1. Ha Guvo-rexnonom|y?

e
E.2.2. Ha gpyra rpas-e ?




E.3 Oa aw MM 2a nctpammearsa y obnactm bno-Hayka MOry mmarm coymjanHe yrmuaje mam
YyTULLAje Ha MUBOTHY CPEeMHY?

Noawmead ymiuyaj  Hema ymiuzja  Heramvead Hemam myrmere
FTHLE]
* = =3 - =
E.3.1 PaaHa mecra ] 9] & (5]
E.3.2 Ofpazoearoe ¥ MmoBWwnHOCT
* =
HCTREHMEa4E ®© © o ©
:
E.3.3 JaBHo Iapaefe |€| |€| |:f::| |€|
E34T] *
E WKOEH BLTEEHE I3 ITHTE
posess Aaps ® ® ® ®
) *

E.3.5 3gpaame » GezbepHOCT NOjEOMHELE ® ® ® ®
E3 6 3gpaame » BezbegHocT esponcre™®

B [&) [ [
nomynaLMHje
E.3.7 Nocroje An cneuwdsHHr yTHUEjH Ha
nocebHo puzusHe rpyne (koje oy oppefeqe
NpEMa CTAPDCTH, POAY, HHEIAMOHTETY, i 3] 3] .

COUMJANHO] rpynK, MOSHAHDCTH, pEMMoHY]

*
E.3.8 ¥TMua]w Ha UBOTHY CPEqMHY & o ] )




X. DocTturHyha tekyhe UHnumjatuse 3a nHoBaTuBHe nekose (/M)
.1 Oa am je IMI nocturna ycnex y cnegehem?

a: MomyHo ce cnacsem
6: Cnamxem ce

g: Heyrpanio

r: He cnamem ce

O: YomuTe ce HE CRaxesM

h: Hemam muwwmere

H_1.1 Pewasate Npolnema kby-HKE [ YOHHX
rpna" y GModapmansyTCHomM WETPEHMH ESHY
H_1.2 Nosehawe egponcke

KOHEYPEHTHICTH y obRacH
BnodapmaueyToHHx

HCTpaX¥MeaH3

H_13 Onymibare peRegaHTHHY
IAMHTEPECOBaHWE CTPEHE Y GMohapmaleyTorom

HMCTPEMHEIHY ¥ QyXy OTEOPEHHY MHOB3LM]E

H_1.4 MNpomereH NOCAOEHW MOgEN
MCTPaMHBaHE Y DapMaELEYTCRD] MEOYCTPHM Y
UMY CAPaaHE K OTEOPEHHE MHOB3LM|3
M5 Oa aw je IM enamues Ha
mefyHapogHom HMBOY Hao esponcko JTN

v BHodapMaLeEyTCKOM HCTRE HWESHY

H_1.6 EfexTueHa capaara ca MCT y

PEneBaHTHHM CEETOD MM a

.2 Cmartpare an ga oy npajesTd IMI nosanm go Hay4HOT yonexa?

MoTnyHo ce Cnaxes ce HeyTpanHo He cramxem Yonwme ce He Hamam

Cnacseam ce Cnacsem MHLLBEHS

3. NNekuuje Hay4veHe u3 Tekyhe UHuumjatuse 3a ~HOBaTUBHE NeKoBe
3.1. Yuewhe manux un cpegwunx npeayseha n Benuknx komnaHuja

Mana u cpegtba npegy3eha ce cmaTpajy BaXHMM MOKpeTayem MHoBauuja y cektopy buo-
Hayke, a ,CeamMu OKBMPHM Nporpam 3a UCTpaxmBake U TEXHONOLLKM pa3Boj” (FP7) Tpeba ga notpoLun
Hajmarme 15% cpenctaBa Ha Mana u cpefha npenyseha. Yyewhe manux n cpegmwnx npegyseha y
npojekTuma VHnumjatnee 3a nHosaTueHe nekose (/MI) Bapupa no KOHKypcuma 3aBUCHO Of, Tema.
TpeHyTHO je 22% cuHaHcujckor gonpuHoca IMI.

Y oksupy IMI Benvke komnaHwje He Mory Aa npumajy duHaHcmjcke poripuHoce IMI, a
OONpUHOCK BENUKMX ompmm, ocnm komnaHuja us EFPIA, He cnafajy y AoNpuUHOCE NpuBpeaHe rpaHe
y HaTypu. KomnaHnuje n3 EFPIA cy y Benukom 6pojy ykibydeHe y npojekte IMI, anu ppyre komnaHuje,
Koje HUCy KBanudunkosaHe fa npumajy duHaHcujcka cpegcrtea IMI, yyecTByjy camo cnopagnyHo.



3.1.1 CmarpaTe ax ga JMM 2a werpasMeEara Y obnacmy Guo-Haywa y oHevpy ,XopuaowTa 2020" Tpeda ga obeabene eche
ydewhe MCM vy ognocy Ha 1M
“' Notnywo ce 2 Cnamem ca & HeyTpanHo 2 He cnamem © YOrWTe ce He ) Hemam

CaMem ce CAIHEM MHLLBEHS

3.1.2 CmarpaTe nu oz NN 23 worpasmearwa y ofnacik Guo-Hayka y okerpy , XopuzonTa 2020° Tpeba ga obezbene eche
yiewhe BeAMKMY HOMNEHW]E ¥ ogHocy Ha M2

P

D MoTnyHo ce ' Cnamem ce o HeyTpanHo 2 He cnamem “ Yomwmece ne '~ Hemam

Casem ce CA3XHEMm MHLLBERS

= =

3.1.3 MpHEATHA N3PTHEPH MOTY A3 AONPMBOIE M3PTHERCTEY Tako WToe nhahajy 23 contmeeks WITPaHMBaHE [LONPHHOC Y
HaTyp#), A3y HOBH3HH SONPHHCC MM KOMBMHILMIoM. T3 083 AONPHHOCE. [IONPMHCC MpHBREAHE MEaHe NN y obnacom G-
Hayra Tpeba ga Gy pe:

o Camd gonpHHOC ¥ HETYPH o JonpyHOC ¥ HETYPH M HOE4EHM o Camo HOBHEHHW
AONPHMHOC

3.2. EBanyaumja npepnora y okBupy IMI u un3bop Hajoorser ,UspaxaBawa

3aMHTepecoBaHOCTN”

3.2.1 CmarpaTe nu ga je M/ opranvzoeana conMaaH M TREHONAPEHTEH CHLTEM EEANYIUM]E NPELNOra SACHOBAH KaKO Ha
HAYHHOM TEXHOAD LWKOM KEMHWTETY, TAKO M H3 ZHAYA]Y 33 NPHBPELHY rpaHy?

~) MotnyHo ce ) Crawesm ce () HeyTpanuo () He cnamem ) Yonwtece e () Hemam

CRAIHEM ce CRA3MEM MHLLDE S

3.2.2 ¥ onevpy VT, camo j& HOHIOPUM]YM HOjM jE NOgHE D HEj00/ME WIPEKABE3HE IAWHTEPECOSAHOCTH ¥ Npea] fasm
W300pa NO3EaH A3 CTYNM ¥ NPENIE0PE C NPETX0AHT GOPMHWPEHHAM KROHIOPLUM]YMOM 33 NPHINPEMEHE KOMIASTHOT
Npegnora npojeTa. fa nM CMETPaTe A3 j& T0 NpHKaagHo?

I::I,ﬂ,a " He

3.2.3 Tpeda AM 83 NOCTOjM ONUHj3 33 CNajaHe E3 MAK EWLLE KOH3OPUM]jYAME KOjM CY ENCOKD PEHTHPEHK?

® a © ve

3.2.4 fa nu je tpefano ga NOCTOjM ONUM|2 83 CE NOYMHE © HEKOAMKD HOHIOPLM]YME, 3 NOCAE NOOMHY-SEE OOy C KOjMM

HOHIOPUM]jymom Fie 08 HECTAEMTH HE OCHOEY PESYATATE, PYHHUMOHAAHOCTH M W3EOEbHEDICTH XMNOTEIE Y

= =

“ pa “ He




N. AomuHuctpaTtuBHo/npaBHo ypehewe JIIM y okBupy ,,XopusoHTa 2020”

Cnepeha nutama cy 0 BaweM MuLiberwy 0 UCKYCTBY ca ypehewem JIIN IMI 'y okBupy FP7.
pyna ekcnepata (rpyna Sherpa) pana je npenopyke 3a crnpoBofierwe 3ajeAHNYKNX TEXHOMOLLKNX
nHUumjaTMBa y 6yayhHocTn'. LTa BU Mucnute o moryhHocTuma 3a ypehere JIMIMy uctpaxmeatbmma
y obnactu 6mo-Hayka y okBupy ,XopusoHta 2020”7

OproBopu Ha cBa MuTama Cy ONUUMOHM. AKO He XenuTe Aa OAroBOpUTE Ha HEKO NuTame,
MOXeTe [a NpeckoyuTe Taj Aeo.

M1 oHBHpY FPT, HHWLMjETHES 33 MHOBSTHEHE AEHDEE jE YITIHOEMEHS K30 NPAEHE CTRYETYPE Ha OCHOEY [S0HOM YAaHa Yroeopa 0 EY [4naH
1B7. ¥rOBEOPa O $YHEUMOHBCEHY EBponcee yH1je [1]]. Jogemesd Gyyet =3 MHHUMjaTMey ce yTERTYje ogmax Ha noveTry. NPEEHE CTPYRTYPa
WMaE Npasea W obaeese MBCTMTYLYMje EY. Ha npumep, Tpeba ga cregm MHTEpHE Npaenna o orysbesnumma y EY, W MIBpWHY qupexTop M mopa
03 TpasM 0gobpetbe GyyeTa 04 EERONCEON NAPAAMEHTE. LT3 BH MHOAMTE O TAKEOM YREREHy?

[1]4aor 187 (pasmje wnaH 171 ¥EY): ¥HHja MOKe 03 YINOCTIEW 2ajEAHNEHE Npeay=efa wim GMA0 E0je apyre CTPYETYRE HEONXOgHE 28
EdMKACHD 003 Bmakhe MCTPEMMER Ha, TEXHOND WEDT PASE0|3 W ASMOHCTPETHEHNY NPOTPama YHHje.

Beosa MNoauTMBEHD HeyTpanxo _ Heratueno B Beoma ] Hemam

! MOaMTHEHD 3 () - HeraTMEHD ) muLbeHe

H.2 ¥ MNpegrory Komwonje 23  XopuzowTt 20207 [1] npegevfa ce ga INM smory vaaamy paznvawre Gopame (2. wnad 19):
1 Mory GMTH y (OpMKH NPaEHE CTPYHTYPE HEESOEH e y NPETXOAHOM nTary M.1, npu dyemy ce gogemenn Gy eT 33
HHALMaTHEY YTEPHY]E O0MEX HE MOMETHY.

Mory GuTH ¥ GopeK NPaEHe CTPYKTYPE HEBEAEHE Y NPETXOAHOM KTy M.1, aAK ca mare CTporMm npucrynom (Hnp.
yemyayjyFin ogcrynama og nponkca o cAysGeHHymma), Npr sesmy ce goasmedd GypeT 2a MaMuwjaTuey yrepfyje
OAMEX HE MO4ETHY.

Mory ce pasevjaTi No NojJEgMHINHWM TEMIME, (3 JEAHOM MPME BEOHOM TRYIOM WAM YOPYHEHEM KOjE MME jaKy
CAEETOAIEHY YAOTY, T3 MHAMKATHEHNM GyyeTom, npx Hemy ce cnpoecferem yNpanba y OHEHPY PagHMHX
NpOTrpama, Kpos PegoBaH KOHKYPCHM NOCTYNaK oKEMpHOr nporpama [ yrosopro JITN™).

OuyeHume ongyuje.

[1] htip: /fec_europa_ eufresearch/horizon20 20/ pdf/ proposals/proposal_for_a_regulation_of_the_european_parliament_an

a: Yonwre HWje nosenHa

6: Huje noxemya

B: Heytpaaxo

r: Mowenya

- ¥ BenvKa] MEpH NOMemHa

Ti: Hemam muwumere

H.Z2.1. logemeHa NpaEHa CTRPYKTYPa

H.2.2. NogemeHa NpagHa CTRYKTYPa ] ) i ]
C3 MdHE CTPOTHM NPWCTY oM

H.2.3  ¥rosopHo INTN™

15 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fo 7/docs/jti/jti-sherpas-report-2010_en.pdf



ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/jti/jti-sherpas-report-2010_en.pdf

M2 Npyna exmepara (rpyna Sherpo) Masena je game oyrectyje 23 ypeferne JMN:
Tpebano Gu ga Gyae moryfie ga 3aje0HIY HE TEXHOMOWHKE MHMLM]ETHBE NOOD+E3Y 40 0ApefEeHor CTENEHE SKTHBHOCTH HOjE He

Cnagajy AHPEKTHO Y HCTP3#MEIHE M P33B0] 3H0 OHE GONPHHOCE NOCTHIEHY CBEOjME W/DEES BHOCHCTEMSE HHOBaUMIE. Ha npymep,
nOoOplukKE 33 obpazoeare M obyiy WK MHppacTpysTypy. 3 A CTe CA«ETe (3 OBMM NpEnRoroe?

2} Momywo ce Tl Cnawmem ce () Heyrpanko (01 He cnaskem ) Yonwrecene () Hewmam

CRgHIEM ce CRaxem MHWEEHE

H.4 Npyna Sherpa je Takohe npegnoWaa A3 NoCTojM MonyTIHOCT g8 3ajeqHMYHE TEXHOMMUKE HHWLM]STHEE NpMmMaJy GHHE W] cHe
O0NPHHOCE 38 MCTPRAMBAHE M PEZE0] M MHOBALMIE, K30 W 33 TEKYTIS TROWKOBE M2 NOYI0AHWY WEBOPE, YEYYYjyTiM areHumje 33
fHHAHCHPpaE, [3BHE LK NPHEITHE.

M3 AW CTe CAEKETE C3 08MM NPSOAoroes s

' Momyno ce Cnasem ce Heyrpanmwa = Hecnawem '~ Yonume ce ne Hemam

CRaHEM e CRaxem MHLEEH

J1. OnwTn KomMeHTapun

N.1 Mmare N1 Qo0aTHE KOMEHTapE ?

KOpMCHM JINHKOBWU:

NHuumnjatuse 3a nHosatmneHe nekose (IMI): http://www.imi.europa.eu/

o /i3BewTqj C30: MpuopuTeTHn NeKoBU 3a Espony " CBeT:
http://whqlibdoc.who.int/hq/2004/WHO EDM PAR 2004.7.pdf

o /i3BewTqj Sherpa: ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docsljti/jti-sherpas-report-2010_en.
Mpeanor Komucuje 3a XopusoHt 2020: hitp.//ec.europa.eu/research/horizon2020/index _en.cfm



http://www.imi.europa.eu/
http://whqlibdoc.who.int/hq/2004/WHO_EDM_PAR_2004.7.pdf
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm

6.4.2. NMpumep nuTama 3a PoKyc rpyny

Onuc uurba u cBpxe okyc rpyna’®. Ha mHuumjatuBy ocoba koje nate of ayTusma u
HMXOBUX CTapaTerba U poauTerba CrNpOBEAEHO je UCTpaxuBake Kako Ou ce yTBpAuna jaBHa
nonnTuka Koja 6u oarosopuna Ha npobneme u notpebe Te nonynaumje. MNpoueryje ce ga namehy
MWIMOH U NO M TpuM M No MunnoHa rpahaHa CjegnrbeHnx Amepudkux [dpxaBa vma Heku of,
nopemehaja u3a cnektpa 6onectn aytmama, kao u aa he y HapegHoj aeueHuju nona munmnoHa rpafaHa
ca aytnamom yhu y 3peno goba, wro je Tum ocobama nssop npobnema. Nctpaxusame je 3anoyeto
aHKeTama 1 UHTepBjynMa Koju cy, uamefy octanor, nokasanu Aa je NpeBo3 XMBOTHO 3HavajaH 3a Te
ocobe. Nopgaum o kuxosum notpebama n npobnemuma y Be3aun ¢ NnpeBo3om 6unu cy Beoma OCKyaHuU,
360r yera Huje 6uno moryhe gOHETN [OKYMEHT jaBHe NoNnTHKe Ynje 6u cnpoeohere 6uno ecpmkacHo
n edekTUBHO y TOj obnactn. Ctora cy, pagu CTuuaka ca3Hakwa U UCTpaxmBaka O HUXOBUM
cneundunyHum notpebama u npobnemuma, opraHnsoBaHe HOKyC rpyne y Kojuma cy yyectBoBarsne
ocobe koje naTe of ayTnama koje cy Beh ywne y 3peno aoba, huxosu poguTesbu n ctapaTtesbu.

Cnegu npumep nuTama 3a (poKyc rpyny Koja je opraHMsoBaHa ga 6u ce npukynune gogatHe
NHopMaumje N UCTpaxune YmkmeHule, CTaBoOBM U MULLIbEHA O YCNOBUMAa MNpeBo3a MNyTHWKa ca
aytmamom — okyc je Ha hbaszama papa ¢okyc rpyne (oTBapare, Kiby4dHW [e0 AUCKycuje U
3aTBapame).

Bpcta nutakba CBpxa Mutawe

YBon OtBapare guckycuje  Kako Hajuyewhe nyTyjeTe Ha nocao, y LWKOMY, Ha
OPYLWITBEHE aKTMBHOCTW, peKpeauumjy, Y KynoBUHY Unu
KoAa nekapa?

KrbyyHo CnpemHocT 3a [Oa nu obuyHOo NyTyjeTe camum Unm C HEKUM?
AVICKyCUjy LlTa Bam ce cBuha, a wTta He cBuha Kog, BpCcTe NpeBo3a
Kojum yobuyajeHo nyTtyjete?
[a nun cte ukaga nponycTuUnyM HEKy akTUBHOCT 360r
npeeso3a?

Ako 6ucte mornu aa buparte, Kojy BpCTy npeBo3a bucte
opabpanun?

AKO He KOpUCTUTE jaBHW NPEBO3 TPEHYTHO, MOJSINMO
Bac [la HaM KaxeTe Koju je pa3nor uim Koju cy pa3nosmu
3a TO0 (noactrahm pauckycujy ako je notpebHo
NOMMHaHEM TPOLLKOBA, LOCTYMHOCTU 1 Ap.)

Nctpaxusawe wmehly BewTtuHe xopawa Yy 3ajegHuun,  ykibydyjyhm  u

ayTUCTUYHUM npenaxewe ynuue
ocobama,  HMXOBUM A) [la nu je cBaKo of, Bac NoAy4eH BellTHaMa xofatba
poauTersuma My 3ajenHuum?

cTapaTterbuma Koju He

b) K j ?
KOpWCTe NpeBo3 ) Ko Bac je noayuuo

L) Konuko cte umanu rogMHa Kaga cTe CTeKnu Te
BELUTUHE?
0) Oa nu cte umanu notewkoha y cTuuamwy TuX
BelTuHa?

UctpaxuBawe mehy BewTnHe Boxme

ayT'gCTW*HV'M A) Ko oa Bac nma Bo3auky A03Bory?

ocobama,  HNXOBMM B) Ko Bac je Hayuno ga Bo3ute?

poauTersuma n

cTapaTeruma KOju L) KOJ'IrI)/IKO CTe MManu roguHa Kaga cte Hayuinu ga
3Hajy fa Bo3e BO3UTE

6 MoandukosaHo 3a notpebe n3pane MNpupyyHuka: http://vtc.rutgers.edu/transportation-issues-of-adults-on-the-
autism-spectrum-findings-from-focus-group-discussions/



http://vtc.rutgers.edu/transportation-issues-of-adults-on-the-autism-spectrum-findings-from-focus-group-discussions/
http://vtc.rutgers.edu/transportation-issues-of-adults-on-the-autism-spectrum-findings-from-focus-group-discussions/

[) Oa nu cte umann 6uno KakBux noTewkoha y
CTULaky TUX BELTNHA?

Uctpaxusawwe wmehy Kopuwhemne jaBHor npeso3sa

ayTUCTUHHNM A) Oa nu cte cBuM nopyyeHn Kopuwhewy jaBHOr
ocobama,  HUXOBUM npepo3a?
poauTersuma n

. Bb) Ko Bac je Hayuno?
CTapaTterbuma Koju

kopucTe jaBHu npesoz ) £a@ N je 1Ko of Bac npoluao obyky 3a kopuiherse
jaBHOr npeBo3a?

Ll) Konuko cte umanu rognHa kaga cte Hayuyunu pa
KopucTute Te ycnyre?

) Oa nucte umanu notewwkoha ga Hay4ynte Kako ce
KOpPUWCTY jaBHW NpeB03?

KrbyuHo 3atBapame guckycunje Pa3mucnurte o CBEMY 0 YEMY CMO pa3roBapanu gaHac.

Kako moryhHOCT pa nyTyjeTe, camoCTanHO unu y
Heunjoj NpaTHU, YTUYE Ha Ball XMBOT?

3aBpLueTak NmaTe nu noaaTtHUX pasmullbata O TOMe Kako 6u ce

npeBo3 ocoba ca ayTMaMom Morao nobosrbwatm y
BalLem rpagy?

6.4.3. NMpumepu nuTawa 3a NaHen

Y HacTaBKy cy npeacTaBibeHa ABa NpumMepa OKBUPHUX NUTaka 3a KOHCynTauuje nytem

naHena.

Tema: AHanu3a yTuuaja gurutanHe TpaHccopmauumje 34paBCTBEHUX yCryra — aHanumsa

nocrojeher ctawa

Pa3sBojHa ¢a3za:

Koje cy notpebe kopucHunka?

Oa nu cy gurntanHe ycnyre 6e3 rpeliaka?

[a nu je aurutanHa ycnyra KpempaHa Kao wTo je 6uno geduHncaHo y 3axteBnma?
[a nu je avrutanHa ycnyra KpempaHa no Xeru KOpUCHUKa?

[a nu he gurutanHa ycnyra paguTtu y npakcm?

Munot-dasa n paHa ynotpeba:

[a nu je 06e36eheH agekBaTaH TEXHUYKN KBanuTeT?

[a nun je ycnyra npunaroheHa KkopucHuumma?

[a nu je ycnyra y OBOSbHOj MEpPU MHTErpucaHa y KNnHuyKe 1 lwmnpe 3gpaBcTBeHe npouece?
[a nu ycnyra pagm oHako kako Tpeba?

Ynotpeba:

[a nn ycnyry kopucte ceu Koju Tpeba pa je kopucrte?

[a nn cy KopucHUUM 3a00BOMBHN?

[a nwn je ycnyra ncnnatmea?

[a nu cy yoyeHe rpeLuke npunukom Kopuwhema ycnyre?

Koju je ytuuaj gurutanHux 3ApaBCTBEHUX Yycnyra Ha edurKacHOCT, peneBaHTHOCT,
opraHu3auujy u pesynrtaT KBanuteTa 34paBCcTBEHE 3aWwTuTe?

[opaTtHa nutama:

Oa nu cy nocrtojehu meToaM HajnogecHWju 3a npoueHy BpeaHOCTM — gurutanHe
TpaHcdopMaLmje 3apaBCTBEHNX ycnyra?

[a nu nocToju notpeba aa ce u3aMeHn Nnoctojehn MeToa unu aa ce n3page HoBM METOAN Kako
61 ce NPOLIEHNO YyTULAj AUTUTANHNX 34PaBCTBEHNX ycnyra?



Koju TunoBu nogataka cy AOCTYMHNU 1 NOTPebHM Kako 6u ce npoueHuna BpeaHOCT AUrMTanHmX
3apaBCTBEHUX ycrnyra?

Koje yTuuaje aurutanusaumje 3gpaBcTBeHux ycnyra Tpeba cucreMaTtuyHo npouerusaT?

Oa nu ytuuaj gurutanusaumje 3gpaBcTBeHMX ycnyra Tpeba nocmartpatv M Kpo3 npusmy
yTuuaja Ha 34paBrbe, 34PaBCTBEHM CUCTEM, LUNPY 3ajefHNLY Unn Ha cBe HaseaeHo? [a nu
6u Tpebano y3etn y 063up gpyre AMmeHsunje ymecto seh nomeHytux?

Kako Moxe fa ce npouekwyje yTuuaj Ha wupe uckanHe n coumnjanHe obnactu, ocMM Ha
30paBCTBEHU CEKTOP?

Tema: [loHoweke CTpaTernje npeBeHUMje U cy3bujara TProBuHe JfbyamMma; aHanusa

noctojeher ctamwa

Ko cy Hajyeluhe XpTBe TproBuHe ryguma?

Konuko je pacnpocTpareHa TproBvHa rbyguma — fa nun 'y Cpbuju noctoju npobnem TproBuHe
byanma?

lLita Bnapa nnu HagnexHu opraH page kako 6u ce crnipeuvna TproeuHa jbyamma?

Koje cy Hajsehe npenpeke y 60pbu npoTnB TproBrHe rbyauma (HeagekBaTaH NpaBHU OKBUP,
HefocTaTak KanauuTeTa, HELOBO/bHA KOOpAMHAUMja HaOJIEXHWX opraHa u cnyxow,
HepocTaTak LeHTpanHor Tena Koje 6u KoopamHupano uspagy u cnposohene AoKymMeHaTa
jaBHMX nonuTukKa y oBOj obnactu, HepgocTaTtak OyleTcKux cpepcraBa WTA. — AOAATHO
objacHute)?

[la nn cy HYXXHW HOBW AOKYMEHTHW jaBHUX NONMUTUKa Aa 6u ce oBaj npobnem pelmno— Ha KoM
HWBOY OpraHu3auuje BnacTun?



6.5. AHekc 5 — [lpyru metoam KOHcyrnTaumja

Mopen meTofa KOHCyNTaumja Koju cy onncaHn y MNpnpyyHuKy, noCToju HEKOSIMKO MeToaa Koju
ce KopucTe y 3emrbama ca 6oratujom TpaguumjoM YKibyudmBaksa jaBHOCTU Y MpOLEC ynpaBrbakba
CUCTEMOM jaBHUX NONUTUKA UIM NPONUCa, Koje NpeacTaBibaMo Y HacTaBKy.

6.5.1. JlabopaTopuje 3a nnaHupatbe W wu3pany AOKyMeHaTa jaBHMUX
nonuTtuka n nponuca (policy labs)

Mocneprunx roguHa KpeaTtopu jaBHUX NOMUTUKA M MponmMca CBe BULLE NaXhe noceehyjy
HWUXOBOM 3ajeJHUYKOM MfaHupawy U M3pagu ca pasnuuutum npunagHaLumMMa UUIbHUX rpyna u
3anHTepecoBaHWX cTpaHa. To je AoBeno [0 rojaBe HOBWX MeToAda 3a yyelwhe jaBHOCTU y TOM
npouecy, Koju cy Mno3HaTv Mo 3ajeqHUYKUM MMeHoM: nabopaTtopuje 3a nnaHvpame UM uspagy
DOKyMeHaTa jaBHuX nonutunka u nponuca (Policy Labs). HoBn metoam yyewha jaBHOCTU HacToje Aa
Ha WHKIY31BaH 1 OpUrnMHanaH Ha4ynmH NpUCTyne KOMMMAEKCHUM U CUCTEMCKMM npobnemunma 3a uvunje
pellaBare je notpebaH gpyrayumnju NpucTyn M HOBa MEpPCrneKTUBa Yy U3pagu jaBHUX NONUTUKA U
nponuca. JlabopaTopuje pa3Bujajy U eKCnepMMeHTuWy ca HOBUM MeToaama ydyewha jaBHOCTH, a
HapounTO UWIbHUX rpyna, kopuctehn HoBe TexHWKe Au3ajHa, obpage nopaTtaka v aurntanHe
nnatgopme. [da 6u ce 6orbe pasymene notpebe u npobnemu UUIBLHUX rpyna wu apyre
3anHTEepecoBaHe jaBHOCTW, nabopaTopuje 4YecTo KOpUCTe T3B. MHTEH3MBHE paguoHuue (policy
sprints). Te paguoHuLe Tpajy o4 jeqHor 0o Tpy AaHa u OKynrbajy pasnuuute rpyne rpahaHa kako 6u
ce MHCnupucanu, NpoBepusin HoOBE naeje N CTBOPUIIN CUHEPTUjY Koja je HyXHa 3a nocBeheHoCT y
peluaBatby 3ajeAHNYKNX npobnema.

OTBOpEHU KpeaTop jaBHUX NONUTUKA je:

PaposHao - nosogun y YMpeXeH 1 crnpeMaH 3a OWrutanHo NUCMeH U
nutakse npeTrnocTaBke, U capafHy: CKpOMaH y Be3M ca npoaKkTMBaH y Kopulhewy
BOJbaH je Aa ynorom gpxasHor OUrMTanHUX TeXHomnoruja.
eKcnepuMeHTULLE. cnyx6eHUKa y npouecy
M3paje NonuTUKa.

MpowmpuTyh Bpoj Mbyam, KBanuTeT KopucTut nocneghe KopueTuTu npo-aKkTvBaH u
aHanuTUuKe TeXHUKe W WHTEpaKTUBaH NpUCTYN Y
casHamba. n3pagun u cnpoeofheky
JpywTBeHe Mpexe. * [uzajH MmeToga nonuTuKa.
KOHCYNTauuja HapouuTo * [unoTupatree W
OKycUpaH Ha UUIbHe NoHaBbake.
rpyne. * Cny4ajHo KOHTponucaHu
= [lNapTuyunaTueHu npouec BuxejeuopanHa ekoHoMUja. orneq.
n3pane nonuTuka. CHUCTEMCKO pasMULLIbakE. * Mopgenupare Ha ocHOBY
* Hayka o nogauuma. pasnuuuTUX cleHapuja.
+ AHanuza bnarocTatba.
*  YumeHuue o AENOTBOPHUM
nonuTukama/nporpamumMa.

1 METOAE KoHcynTauuja.

* Crowd sourcing — aHraxkosame
Benukor 6poja rpahaHa.

Cnuka 13. OcHoeHe kKapakmepucmuke slabopamopuja 3a nnaHupah-e u u3pady OOKyMeHama jagHux
nosiumuka u nponuca.

WHTepecaHTHO popaTHO LWTMBO O OBOj METOOM KOHCynTauuja Hanasu ce Ha:
httos://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/ kao n Ha https://openpolicy.blog.qov.uk/cateqgory/policy-lab/



https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/
https://openpolicy.blog.gov.uk/category/policy-lab/

6.5.2. UurbaHo ucnutusame (deliberative polling)

LinrbaHo ucnutueame (deliberative polling) jeaaH je og metoga KoHcynTaumja Koju ce pa3Buo
y nabopartopujama 3a nnaHupame u n3pagy AoKyMeHaTta jaBHMX NOoNUTUKa KU nponuca. Y nutamwy je
KBanuTaTUBHM METO[L, KOHCYNTaumja Koju ce ogBuja y HeyTpanHOM OKpyXeny, Y (hopMn pasrosopa
n3mehy jaBHOCTU, CTpy4dHaKa M KpeaTopa jaBHUX NonuTuka v nponuca. Lums pasrosopa je pa ce
pa3amoTtpe opapeheHn npobnemu n yTBpAM Haj6OSbM HAYMH HUXOBOr pellaBakba. Taj MeTop
KOHCynTauumja je HapoyuTo norogaH y NpBOM KOpakKy crnpoBohewa ex-ante aHanu3e edyekaTta
(ananu3a ctara) — kaga cy npegMeT aHanm3e NocebHO CroXeHa U KOHTPOBEpP3Ha NuTama. LinrbaHo
UcnuTMBame pasfnukyje ce of cacTaHka ca rpahaHuma (Buau vMcnog) no CRNOXeHOCTU npunpeme,
y4yecHUUMMa, cagpXuHu KoHcynTaumja (NaxrbMBo CTPYKTypUpaH pasroBop Koju nomMaxe rpahaHuma
He camo fa pa3srosapajy Beh v Aa 3ajeHo pa3MuLrbajy) 1 nNo Tpajamby.

LinmbaHo ncnutmneame ce pasBuiio Kao MeTof KOHCcynTauumja 36or YmkiseHnue ga cy rpahanm
MaxoM HefO0BOSbHO MH(POPMUCAHU Y BE3W Ca KIbYYHUM MUTakMMa Koja ce peluaBajy AOKYMEHTMMa
jaBHMX MonuTMKa M NponucMma, Kao U fa cy TpaauumoHarnHu cacTaHum rpahaHa pesyntupanu
NnoBpLUHMM pa3ymeBareM npobnema. OBaj MeToa KOHCynTauuja Mepu kakaB 6u 6uo ctaB rpahaHa
Aa cy umanu moz2yhHocm pa Ha adekeamaH HauMH pa3MuLLIbajy o npobnemy.

LinrbaHo ucnutneame novnte ogabupom penpeseHTaTUBHOrN y30pKa rpahaHa — Ha OCHOBY
nona, Bepe, obpas3oBara M [OPYLUTBEHO-EKOHOMCKOr MosfioXaja, Npu 4emy CBaku NpunagHUK
ogpeheHe uurbHe rpyne (geduHucaHe NO OCHOBY nona, Bepe, obpa3oBarka W OPYLUTBEHO-
€KOHOMCKOT rofioxaja) mMma nogjeaHake LWwaHce ga 6yne nsabpaH y y3opak. HakoH ogabupa y3opka,
yyecHUUM MnonyHaBajy YNUTHUK O npobnemy Koju je Tema KoHcynTauumja. bpoj yyecHuka Bapuvpa
namehy 100 n 600.

CBu unz3abpaHu y4yecHMUM ce OKyrnsbajy Ha mecty rae he auckytoBatm o npobnemy. Te
OUCKycuje yrnaBHOM Tpajy o4 jeoHor 0o Tpy faHa; AMCKYCKja ce NpBO OpraHu3yje y Mawum rpynama,
a noToM Yy nNneHapHMM cecujama. [Ouckycujy w nneHapHe cecuje Boae o0byyeHu
daunnutatopn/mogepatopu. Paumnutatopm Tpaxe 3ajegHudKuM TepeH (common ground) wn
npoHanase moryha pewemna pagehu ca ydecHUUuma y KOMEOPHOM U OTBOPEHOM OKpPYXEHY.
KopucTte ce pa3He KpeaTMBHE TEXHUKE Kako 61 ce NoOMOrno yyecHuumMma fia pasBujy U UCKaxy CBoje
MULLIIbEHE Y Be3n ca n3abpaHom TemoM. [pe opraHu3oBara AUCKycuje, yHeCHULM NpaBOBPEMEHO
nobwujajy matepujan ga 6u ce npunpemunu 3a guckycujy. Matepujan ce naxrbuBo npunpema, Tako
Aa ce ocurypa ob6jeKTMBHOCT M Ta4HOCT nogartaka Koju cy npeaMeT guckycuje.

YuyecHnumn y puckycmju takohe umajy MoryhHOCT Aa nocTaBe nuTaka ekcrneptuma u3
npegmMeTHe 06nacTv, Kao M NONMUTUYKUM (PyHKUMOHEpMa. HakoH auckycuje, Ha Kpajy porahaja,
YYeCHUUM NOHOBO MOMNyH-aBajy YNUTHMK KOjU CY NOMYHUIM Ha No4veTky. Pasnuke y Muuwsberwy Koje
OACNMKaBajy NOYETHU N KpajHiM YNIMTHUK NpeacTaBibajy CTaHOBULLITE Koje b1 jaBHOCT 3ay3ena kaaa
61 umana npunuky ga 6yae Buwe MHOpPMMCaHa O NUTakbuMMa O KojuMa ce pacnpasrba. [lenosu
cacTaHaka 1 AUCKyCuja YeCTo ce npuKasyjy yXunBoO Ha TENEBU3NjU NN CE CHUMAjY M NpUKasyjy Kao
MOHTUpaHN MaTepujan.

MpeaHocTU:

o KoMOuWHyje CTaTUCTUYKYy penpe3eHTaTUBHOCT y3poka Ca WHTEPAKTMBHUM AWjanioroM U

3aKkrbyynBaHeM.

OwmoryhaBa jaBHOCTU Aia 605be pa3yMe KoMMeKcHe npobneme.

YKIby4yje OHe KOju ce nHaye He 61 caMu YKIby4unu y jaBHy OUCKYCUjy.

OwmoryhaBa pbopmarnHy n HedpopmasnHy UHTepakumjy.

3axTeBa oA y4ecHuKa aa obpasnoxe CBoje CTaHOBULLITE.

Moxe faa ykibyuu CTpyyrbake u3 ogpeheHunx obnactm kako 6u npyxunu gogatHa ob6jalrera

n nogatke.

Mepwu 1 nokasyje pa3nuky namehy cTaHOBULLTa HEUMHPOPMUCAHUX N UHPOPMUCaHNX rpahaHa.

e Moxe Aa Mepu pasnumunTa MULLIbEHa jaBHOCTW, OAHOCHO MPOMEHY MOYETHOr CTaHOBMLUTA
Kaga je OHO MPOMEHEHO.

e Kapa ce cnpoBoay y capagtu ¢ Megujuma, uma Benukun noteHumjan ga nogcrakHe noaatHy
pacrnpasy 0 NpeaMeTy AUCKycuje.



Pusunum:
o [lnaHupane 1 cnpoBofere OBOr METOAA KOHCYNTaUMja 3axTeBa AOCTa BpEMEHA U 3HATHa
duHaHcuHjcka cpeacTaa.

e PenaTuBHO HOBa MeTOoAa KOHCyNnTaumja: 3axTeBa pauunutatope Koju umajy UCKycTea y
cripoBohery OBe MeTofe KOHCyNnTaumja, a Kojux Moxaa Hema Ha fomahem TpXULLTY.

Mpumepun gobpe npakce:

Byrapcka — 2007. roanHe, HaunoHarnHu npojekaT Koju ce Tu4e nonutuke npema Pomnma
nokasao je Aa Cy ce HakoH crnpoBoljera oBOr MeTofia KOHCynTauunja npoMeHune BpegHoCHe
nepuenuuje o 3Ha4vajy coumjanHe uHkny3snje Poma, kao n ga ce nosehana nogpLuka yvyecHuka
npeanory Aa ce 3aTBope LWKone Koje cy noxahana camo pomMcka feua 1 aa ce 3a Te YYeHuke
opraHusyje NpeBo3 A0 Apyrux wkona (ca 42% Ha 66%). Ocum Tora, onana je noppLuka
cTaHoBULWTY Aa Tpeba 3agpxaTu Wwkone camo 3a Pome (ca 46% Ha 24%). MNocne Tux pesynTaTa,
Bnapa Byrapcke je 3aTBOpuna cBe LUKOSE Y KOje Cy ULLna UCKIby4MBO pOMCKa Aeua.

KopucHu caBetu:

e C 0631pOM Ha CIOXEHOCT U YMHEHULLY [1a j€ LUIbaHO UCTIUTUBAaHE HOB METO/ KOjU 3aXTeBa 0CTa
BpeMeHa, 3HaTHa duHaHCHjcka cpeacTBa M nocebHo obyyeHor dauunuTatopa, HyXHO je
NaxJsbyBO aHaNM3npaTh M3BOASbLMBOCT U ONPaBAaHOCT TOr MeToAa KOHCynTauuja.

e AKO ce onpefenute 3a OBaj MeTOA KOHCynTauuja, YKibyuuTe U CTpy4Yyhbake Koju 3acTynajy
pasnuuuMTa CTaHOBMLUTA Yy MpUNpeMU Matepujana 3a y4ecHuKe AUCKycuje, a NOTOM ocurypajte
CTPYYHY peueH3ujy (peer review) Kako 61 KOHa4yHa Bep3uja MaTepujana cagpxana objeKTuBHe u
npoBepsSbMBeE NogaTke — U TUMe AOoNpUHena KBanuTteTy ANCKYCuje.

6.5.3. 3ajeAHNYKO NNaHUpawe U n3paga AoKyMeHaTa jaBHUX NOSINTUKA U
nponuca (co-design)

3ajeoHNYKO nnaHuparwe M M3paga OOKyMeHaTa jaBHMX nonutuka u nponuca (co-design)
Takohe je jenaH og MeToAa Koju ce pa3sno y nabopatopujama 3a nnaHvpare 1 n3pagy LoKyMmeHaTa
jaBHMX nonuTuka u nponuca (policy labs). Cnposoaun ce ca UWIBLHUM rpynama, Tj. rpynamMa Ha Koje
nnaHupaHe npoMmeHe umajy Hajpehu ytuuaj kako 6u ce gobuno Buwe UHgopmMaLmja 0 HUXOBUM
notpebama n Nnpobnemmnma Koju cy 3HadajHu 3a cnpoBofhene ex-ante aHanuze edekata. C 063npom
[a ce Kao nosfasHa OCHOBa MnaHupawa AOKYMEHTa jaBHe NMOITUKE U Nponnca KOpUCTU UCKYCTBO
AedUHUCaHNX LMIBbHUX rpyna, co-design ce HapounTO KOPUCTK y yTBphMBary onumja (antepHaTuBHe
Mepe unu rpyna Mepa 3a noctnsame nocebHux unrbeBa JOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE U nNponuca) y
cnpoBohery ex-ante aHanu3se.

OBaj meToa 06MYHO ce cnpoBoan Y opmMu XxakaToHa, pagvuoHnLLE U UMNpoBU3aLmje naejama
(,ideas jam” ,design jam”, ,nerd jam” unu ,jam”). Tu porahaju nomaxy rbyaMma aa objacHe cBoje
npobneme M pa 3ajegHoO ca KpeaTopuma jaBHMX MONUTUKA M Nponuca page Ha npoHanaxewy
HajborbNX peLlensa.

XakaToHn u wumnposBu3aumja ugejama cy nonynapHe TEXHWKE y OKBWpPY OBOr MeToaa
KoHcynTauuvja. Tu gorahajyu mory aa Tpajy HEeKONMUKO caTu WNW [aHa, a OKyrnsbajy LUuIibHe rpyne,
CTpyYHbake W Apyre 3aumHTepecoBaHe CTpaHe kako 6u npuctynunu npobnemuma us pasnuuute
nepcnekTuse n 6p3o0 ocmucnunu pelera. OTBOpeHW nogaum cy Takohe BaxaH Aeo oBor MeToaa, a
KOpPUCTE Ce Ha XxakaToHuMa 1 mory 6p30 1 nako Aa AoBeay A0 HOBUX MHOBATUMBHMX peLlerba.



PagnoHunue cy jow jeaaH HaumH 3a cnpoBohere oBor Metoga KoHcynTtauunja. MIHCTpymMeHTH
Kao wWTo cy OeguHucare u3asoea'’ (challenge setting), upmare, OOHOCHO 8U3YesIHO
npedcmassbame jagHe nonumuke (sketching'®) n kapme c¢ numaruma (change cards'®) mory
onakwaTn pasymeBare nNpobnema n ogpeanTn y KoM cmepy Tpeba Tpaxutu pelwlere. Mlako oBaj
MEeTO/ KOHCyNnTaumja MMa ClIMYHOCTY Ca UNIbaHUM UCNUTUBAKEM, Of, Hera ce pasfnnkyje rno uuby:
napTuumMnaTnBHO yyewhe y nnaHnpamy 1 n3pagu LOKyMeHaTa jaBHUX NoNTMKa 1 Nponuca, Npe Hero
npoMeHa cTaBa Ae(UHNCAHUX LUIbHUX rpyna npema CrnoXeHWM U KOHTPOBEP3HMM NUTamwKMa Koja
Cy npegmeT ex-ante aHanu3e edekara.

MpegHocTU:

¢ OwmoryhaBa KpeaTuBHWje, MHOBATUBHUjE N KBAaNUTETHMjE€ NNaHNparbe U U3pagy OOKyMeHaTa
jaBHUX NONWUTMKA M NPONMCca Of, OCTanux MeToaa.

o OwmoryhaBa Behy uMHTepakumnjy opraHa gpxaBHe ynpase 1 rpafaHa: ¢OoKyC je Ha LUNIbHUM
rpynama u CcnosHaju muxoBux notpeba, yMme ce nosehaBa nerMTUMUTET npoleca
nnaHvpama un n3page AoKyMeHaTa jaBHMX NonuTuka v nponuca.

e OwmoryhaBa nnaHvpawe 1 n3pagy AoOKyMeHaTa jaBHUX NoNuTUKa 1 Nponuca Koju afeKkBaTHO
ofrosapajy Ha nermTMMHe eKOHOMCKE U [ipyre uHTepece LUUIbHUX rpyna — 1 Tako AONPUHOCK
HMXOBOM NakLeM 1 jedTuHnjem cnposohersy.

Pusunuynu:

e Beha napTMUMNATMBHOCT W WHTEPAKTMBHOCT MOApa3yMeBa TPOLLUKOBE, Ma 3axTeBa
oarosapajyha dmHaHcumjcka cpeacTBaa.

Mpumepu nobpe npakce:

BopH, XonaHnaumja — npyHUMN 3aje GHNYKON NilaHupara u u3page JOKYMeHaTa jaBHUX NoNnTUKa
KopuwwheH je y peanusaumju npojekta: ,MijnBorne2030”, y kojem cy rpahaHu, opraHm3saLmje LMBUIHOr
OpyLwTBa M NpefcTtaBHMLM NpuUBaTHOr cekTopa AeduHucanu ABOAELIEHM|CKY BU3Wjy pa3Boja CBOje
onwTuKHe. Llurs npojekta 610 je cTBapare WNpoKo npuxBaheHe BM3Wje pa3Boja bopHa, kKao noveTHe
Tayke NnaHupawa U n3page cTpaTelkor AoKyMeHTa pasBsoja. lMpouec je obyxBaTao LIEeCT Kopaka:
n3paga v3BelTaja 0 npaBUy Yy KOM ce Kpehe onwTuHa, cTyamje npoeHtuteta, aeduHncame Xxerba
rpahaHa, gedwuHucake onuuja 3a ocTBapuBake BU3Mje, M306op onuuje, M3paga HOBe BU3NWje
»,MijnBorne2030”. OpraHuzoBaHo je 27 paguoHULA W MOCTaBIbEH je online ynUTHUK Ha Koju je
onrosopuno 400 rpahaHa. Ha ocHoBy peayntaTa TUX aKTUBHOCTW, rpahaHu cy Ha pedepenaymy
rnacanu 3a Hajborby onumjy paseoja. Onuuja Koja je pobuna Hajeue rracoa paspaheHa je n ycBojeHa
y CkynwtuHm onwtuHe 2011. roguHe.

Benuka BputaHmja — Cektop 3a papg v neH3nje un CekTop 3a 34paBibe WUHUUMpanu cy
3ajegHUYKO Kpeunpare NonmMTuKa Kako 6u 6orbe pasymenu npobneme ¢ Kojuma ce cycpehy 3anocnexu
KOju MMajy HEKe o, XPOHUYHKX BonecTun 360r Kojux 61 Mornv HanycTuTh unm narybutn nocao. Ha ocHoBy
[obujeHnx nHdopmaumja yTBpheHn cy HOBM Ha4MHU MOAPLUKE KOju Momaxy TOj LWMIbHOj rpynu ga
ynpaBrbajy CBOjUM 3[paBibeM Kako 61 cMambunv pusrK of, HanyluTakwba nocna, OfAHOCHO kako 6y 6p3o
BpaTWUnuM Ha nocao. Ha co-design pagnonunum 6uno je 26 yyecHuka, ykrby4yjyhu nekape, nocnogasLe,
npyxaoue ycnyra un gpxasHe cnyx6eHunke. CBu 3ajegHo cy aeduHucanm WecCT naeja, Koje cy nosene
00 yBohewa [Be HOBe ycnyre 3a NoApLIKY TOj LWWIbHOj rpynu. HakoH Tora, ogpxaHa je gogatHa
paAMoHMLLA Ha KOjoj Cy y4eCTBOBAmNM U NPeACTaBHULM LIUIBHE rpyne — 0cobe ca XpoHMYHMM BonecTtuma.
MpoToTun HOBUX ycnyra TeCTUpaH je Ha negeceT Aage ocobe.

7 NeduHucarbe n3asosa (challenge setting) — KOPUCHULM 1 APYTN YYECHULIM 3ajeaHO AedUHULLY U3a30Be KOoju Cy
npeaMeT jaBHe NonuTrke 1 nponuca. Ty u3asoBu Mory 6UTK NpeaMeT [oAaTHUX KOHCyNTauuja u aHanusa.

18Ll,pTal-be, OOHOCHO BM3YEeINHO NpeAcTaBIbakbe NonNuTuKa (sketching) — kpeaTopu nonuTukKa u nponuca Tpeba aa
HaupTajy naeje, YuMe ce NpekMaa KOHBEHLUMOHaNaH HauyuH paja Koju ce ocnaka Ha peun. HoBu HaunH nspaxasama paha
HOBe upeje Koje cy nakiie 3a pasdymeBamne. VIcTpaxmBarba Noka3syjy Aa ynpaBo YMH LpTaka cTumynuwe pafarme HOBUX
naeja.

9 Kaprte ca nutawsuma (change cards) — cagpxe NUCTy NUTara Koja NnoMaxy KpeaTopuma MofMTuka, LUrbHUM
rpynama v 3avHTepecoBaHWM CTpaHama [a pa3Mullrbajy Ha HEKOHBEHUMOHamnaH W Wupu HauvH (,u3BaH KyTuje”) y
pa3matpary Moryhux npaBaua AenoBaba.



6.5.4. CacraHak ca rpajaHuma

CacrtaHak ca rpahaHuma (community diallogue) 06nvK je HTEpaKTUBHOr gujanora n pa3meHe
WHd OpMaUMja, Ynju je uuIib NOCTU3are 3ajeJHUYKOr padymMeBara rpahaHa n opraHa Bnactn o
onpeheHom Npobnemy Koju HeEMoCpeaHOo yTuye Ha XnBoT rpafjaHa Ha oapefheHoM noapyyjy U HaunHy
HEroBOr peluaBaka. 3aBUCHO Opf, MpeaMeTa cacTaHKa, Y4YeCHMUM cacTaHka mory 6utm cBwu
3anHTepecoBaHu rpafjaHn Koju Xuse Ha ogpefeHoM nogpydjy (YKONMMKO ce pagu o nuTawy Koje je
3HayajHO 3a cBe rpafjaHe Koju XmnBe Ha ogpeheHoM noapyyjy — HNp. n3paga HoBOr ypbaHUCTUYKor
nnaHa 3a ogpeheHun geo rpaga) unu ogpehena rpyna rpahaHa, 0AHOCHO LuibHa rpyna (Hnp. rpahaHu
Koju he 6GUTN OMPEKTHO NN MHANPEKTHO NoroheHn NnaHoBUMMa 3a eKCcnponpuvjaumjy 3emrbuita 3a
narpagmwy ayto-nyta). lNo npupoau ctBapw, Taj 065MK KOHCYNTaLmMja HApOUYnTO ce NpakTuKyje Kaaa
ce nnaHupa n u3pahyje OOKYMEHT jaBHe MONUTUKE W MPOMUC Ha HUBOY rpagoBa M JIOKanHUX
camoynpaBa. MehyTtum, OoH uma cBojy ynoTpebHy BpeQHOCT W Kafda je pedy O nnaHupawy U
dopmMynncary LOKYMEHTA jaBHE NONIMTUKE M Nponnca Ha penybrMykoM 1 NOKpajuHCKOM HUBOY (HNp.
AOKYMEHTM jaBHe NonuTuke 1 nponucy y obnactu 3awtnte Boga, caobpahaja, coumjanHe 3awtute,
npeBeHumje Hacurba y nopoanum, cysbujarba 3apasHmx 6onectu uta.). Cactanak ca rpahaHuma je
0611k oTBOpeHnx KoHcynTaumja. Kao wro nokasyje cnegeha tabena, cactanak ca rpafjaHuma 6MTHO
Ce pasfnukyje of, jaBHe pacripaBe:

Pasnuke namehy cacrtaHka ca rpajaHuma u jaBHe pacnpaBe

JaBHa pacnpaBa: CacTtaHak ca rpahjaHuma:

» KoHdpoHTHpajyha npema » T[lopctnye U3HOLLEHE pasnnynTmX
CYNPOTHUM MULLIbEHUMA. MULLIbEHA.

»  YuecHuum npeBacxogHo > YyecHuum npeBacxogHo ycpeacpehenn Ha
ycpeacpehexun Ha on6paHy nobujare aogatHNX MHopmaumja Kako 6u
BMacTUTUX CTaBoBa. 6orbe pasymenu npobnem Koju je npeameT

» [lntamwa ce nocTtasrbajy ca nosuuumje cacTaHka.
yHanpep, aeuH1McaHnx ctaBosa. » [lutawa ce nocTaBfbajy ca nosuunje

» YyecHMuM 4ecTOo npeacTaBHUUM pago3HanocTn, OAHOCHO Xerbe pa ce
onpeheHnx NnobucTNYKmX n CTeKHy popaTHa casHama, Npe Hero ca
3aroBapavkumx rpyna. nosuuuje yHanpepn aeuH1NcCaHnx CTaBoBsa.

» [lpepoBugvMBa puCKycuja ca Marno » OwmoryhaBa pa ce pobuwjy popaTHe
HOBUX MH(OpMaUMja. MHdopMauuje.

360r npeTxogHO AedUHMCaHNX KapaKTepucTrka, cactaHak ca rpahjaHuma je nocebHo norogaH
061K KoHCyNnTaumja y uspagu aHanuse nocrtojeher ctamwa 1 epekarta onuuja.

MpepHocTU:

e [logcTnye M3HOLEHE Pa3NUUYNTUX MULLTLEHA.
e [lorogaH o6nmK KOHCynTauuja 3a obujake AoaaTHUX MHdopmauuja.

Pusuuu:

e AKO cacTaHak Huje Jo6po npunpemrbeH, AncKycuja Hehe HyXHO pe3ynTupatu A0L4AaTHUM
KOpUCHUM MHG OpMaLmMjama.

e AKO cactaHak Huje #06po BoOheH, guckycuja Moxe umaTu KOH(pOHTMpajyhu, a He
CaBeTO[AaBHU KapakTep — 1 JTako MOXe ja Ofie Y CMepY KOju Huje Be3aH 3a NpeaMeT cacTaHKa.

e 3axTeBa BpeMe u oapeheHe duHaHCuHjcKe pecypce (3aKyn cane, aHraxoBatbe CTPY4HOr
haumnuTartopa).

CacmaHak ca epahaHuma — KIby4HU (haKkmopu:

> [HOedwmHucawe npeametra cactaHka ca rpahaHumma u weroBor copmarta. BaxHo je
onopeanTtn pa nu he porahaj 6UTK ycMepeH Ha UCTpaxuBake BULLE npobnema wnu jegHor
YyCKO M npeumsHo pedumHucaHor npobnema. Takohe je noTpebHO oanyuuTn ga nu ga ce
OopraHu3syje BuLIEe cacTaHaka C MarbMM UUSIbHUM rpynama unu jegaH sehu cactaHak ca CBUM
UUIBHMM rpynama.



DedurHncawse ydvecHuka. VgeanHo je ykibyuntn nvua ca pasfnuynTtuUM  UCKYCTBOM,
pas3nuuuTor nona, XuBoTHe Aobu, npodecnje, obpasoBarwa N COLMO-EKOHOMCKOr cTaTyca
Kako 61 pasameHuna Mulrbersa 1 naeje. BaxHo je naeHTndukoBaTn 1 yKIiby4uTH U AOHOCKOLE
OAnyKa v yTuuajHe rbyae u3 3ajegHuue, Kao U NpeacTaBHUKE MapruHanu3oBaHuX rpyna, ymjm
6u ce rnac uHaye Tewwko Yyo. NMopepn jaBHOr no3muea, Tpeba NpeacTaBHULMMA TUX LUIBHUX
rpyna (HNp. penpe3eHTaTMBHA YAPYXeHa) U MnojeguHuMma OUPEKTHO ynyTUTM MO3MB 3a
cacTaHak, HMp. nocnaTun WMpKynapHu nmejn.

M36op mMopepatopa. [Ja 61 ce NpaBUNIHO KOPUCTMO OBaj METOA KOHCynTauuwja u 6uo
ycrewlaH, HyXHO je fa moaepaTop nocenyje cneundunyHa 3Hawba U UCKycTBa y anjanory ca
rpahaHuma. OBaj meToh, ce OOCTa pa3nukyje of Bohewa dopmanHux cactaHaka (pokyc
rpyne, OKpyrnm CTofioBK), Kako no 6pojy y4ecHuka, Tako 1 kbUXoBOM Npoduny, Te je BaXHO Aa
MoAepaTop MMa CnocoBHOCT Aa BOAM M yCMepaBa AUCKYCUjy ca BENTMKMM BpojeM yyecHuka
Kako 6u ce oaroBopuno Ha nuTama, Kao WwTo cy: Ko cmo mu? M'ge cmMo caga, a rge Xenumo
6uTtn? LUta hemo ypagmTtu Kao nojeauHuu, a Wwrta 3ajegHo Kako 6ucmMo gownu Ao npomMeHe?

Takohe je noTpebHO nMeHoBaTK 3anncHU4Yapa Koju he 6enexuTn ToK cacTaHka, NnpvKkasaTtu
Krby4He CTaBOBe M AOKYMEHTOBATMW AMjanor TOKOM cacTaHKa.

Meaujcka nokpuBeHoCT. [1penopyyyje ce na cactaHKy ca rpaflaHuma npucycTByjy Meaujn
Koju he naeewTaBaTM O cacTaHKy, CHUMUTK poTorpadumje n Buaeo-3anuce. Taj matepujan
MOXe [a ce KopucTu 1 3a byayhe cecuje n cactaHke.

MecTto u Bpeme ogpxaBawa cactaHka. CactaHak ca rpahaHuma je Hajborbe ogpxaTtu Ha
jaBHOM MeCTY, Kao LTO Cy LKone, CKynwTuHe, rpaacke Kyhe, JOMOBU KyNnType U CAIUYHO.
BenunumHa mecta Tpeba aa ogroeapa 6pojy rpafaHa 3a koje ce o4vekyje aa he npucyctsoBaTu
cactaHKky. [Nopen Tora, Tpeba BOAMTM payyHa Aa je MEeCTO ofpXxaBarba CacTaHKa fako
AOCTYMNHO 1 Ja Ma TEXHUYKE YCNOBe HYXHe 3a oApXaBahe cacTaHKa (03By4dere, MoryhHocT
CHMMaHa 1 Npe3eHToBama UTa,.) VI3y3eTHO je BaXHO OApeavTn BpeMe ogpXaBaka cacTaHka
Tako fa ce ocurypa wro sehe yyewhe rpahaHa.

Bpoj yvyecHuka. HyxHo je BOAWTU padyHa O TOME KONMUKU Bpoj y4ecHNKa Moxe Aa npumu
MECTO OfpXaBarba cacTaHka u To Tpeba HarnacuTu y jaBHOM No3uey.

JaBHM no3uB M MHdoOpMUCcawe O cacTaHKy ca rpafaHuma: oTpebHo je ocurypatu pa
NpeAcTaBHMLM CBUX 3aUHTEPECOBAHNX CTpaHa Ca3Hajy 3a nnaHupaHu cactaHak U MecTo U
BPEME HEeroBor ogpxasara. ¥ Ty CBpXY, OCMM CaBpeMeHMX HavyvHa orfnailaBara (MHTepHeT
N OPYWTBEHE MpEeXe) KOPUCHM Cy U TpaguumoHanHn MeToam ornawasara (MHdopmaumje
nyTem paguja n Tenesuaunje, nnakatn Ha nocebHo noceheHum jaBHUM Mectuma utAa.). Noaus
3a cacTaHak ca HyXHWM nogauuma (BpeMe u Mecto ogpxaBama, NofaLm O nuLy 3a KOHTaKT
nta.) Tpeba NOCTaBUTU U HA NHTEPHET CTPaHuULy, 3ajeQHO ca LOKYMEHTUMA KOju Cy 3Ha4ajHu
3a npegMeT cacTaHka WM NWHK 3@ MNpUCTyn TUM OOKYMeHTuMa. AKO ce pa3yMHO
npetnoctaerba Aa he 6poj 3anHTepecoBaHux rpahaHa 6uTn 3HaTHO Behu op, KanauuteTa
MecTa ofgpxaBama, y no3usy Tpeba HaBecTu Aa 3aMHTEepecoBaHW yyecHuuu Tpeba pa ce
npujaBe Ha Ha3HayYeHy umejn agpecy.

KopucHu caBetu:

MpunpemnTe agekBaTHy MeaunjCKo-UHOPMAaUMOHY cTpaTernjy Kako 6u uHdgopmaumje o
cacTtaHKy cturne go wTto Beher 6poja rpahana.

CapahyjTe c nokanHum opraHu3avmjama UMBUIHOr ApYLUTBA Y NPpUNpeMn cacTaHka: OHe Mory
nomohu y BaLLoj MeAunjCKo-MHOpPMaLMOHOj kKaMnamu, anu Uty 1 Ball NapTHEP y NpunpemMm
1 BOhewy cacTaHka.

KoHcynTyjTe ce ca MMHUCTApCTBOM 3a JbyAcKa M MarbMHCKa npaBa W ApyLTBEHW ujanor y
norneny usbopa napTHEPCKE NOKanHe opraHu3aumje LMBWIHOM APYLUTBA, HApPOYUTO ako
HemaTe cBOjy 6a3y nogaraka unu ako nmate 6a3y Koja je HenoTnyHa unu 3acrapena.
YKonuko noctoju BepoBaTHoha Aa he ce Ha cacTaHKy nojaBuTy BuLLe rpahaHa o4 kanauuteTa
npocropuje y Kojoj he ce cactaHak ogpxaTw, y No3MBY Ha cacTaHak HaBeauTe Koju je yKynaH
KanauuteT cane M umejn nyTem Kojer ce 3avHTepecoBaHu rpahaHu mory npujaButn 3a
cacTaHak.



o [loxerbHO je ga ogpeouTe 3a MoaepaTopa NMUe Koje Huje 3arnocneHo Kop opraHmusartopa
cacTaHka (Hnp. NpeAcTaBHUK fIOKanNHe HeBnaguHe opraHu3auuje, He3aBUCHU EKCNepT).

e Kapga aHraxyjeTte He3aBUCHOI eKcrepTa kao daunnutaTopa, BOAUTE payvyHa fa Hherosa ysnora
HWje fa rnpe3eHTyje CBoje CTpyyHe cTaBoBe, Beh Aa omoryhu yyecHuumma cactaHka ga usHecy
CBOje MULLIIbeHe, Kao 1 fa ycMepaBa auckycujy Mmefly yyecHmummMa Ha Hadenvuma mefycobHor
nowToBawa W yBaxaBawa. V3abepute caumnutatopa Ha Bpeme, OajTe My [OBOSbHO
BpeMeHa Aa ce npunpemMu 1 jacHa ynyTcTBa y Be3u ca OYEeKMBaHUM UCXOO0M cacTaHKa ca
rpahaHuma.

Mpumep nuTawa 3a cactaHak ca rpafjaHuma (Tema: [pobnem BpLUHAYKOr Hacuba U
Mepe 3a HeroBy NpeBeHUMjY Y NOKanHoj camoynpasm):

» [la nu 3HaTe Koju Nporpamu 3a geuy u Mnage nocrtoje y filokanHoj camoynpasu?
» [la nu Bam je NO3HATO Kako Cy geua u mnaan tHOoOPMNCaHU O BPLLHAYKOM Hacuiby?

« [a nv Bam je no3HaTO Kako Aeua v Mnagyn Mory fia ca3Hajy HeLTo BULLE O BPLUHaYKOM
Hacurby?

« [a nv Bam je N03HATO rae Tpaxe caBeT y Be3n ca BPLUHAYKUM Hacurbem?
» Konuko pasroBaparte 0 BpLUHA4YKOM HAacuUrby y nopoauumn?
« [a nv Bam je NO3HATO LWTa MNaje MOTMBMLLE Aia ce oAyrnpy BPLUHAYKOM Hacurby?

* [la nu BaM je NO3HATO LWWTa MNage NOACTMYE Ha BPLUHAYKO HACUIbE, KOjU CY KibY4YHU
dakTopu BpLUHAYKOr Hacuba?

« [lo Bawem MULIIbERY, KaKBY Yyrnory Tpeba ga uma fokanHa camoynpaa y npeBeHuuju
BPLUHAYKOr HAcUba: Koje nporpame, Mepe 1 NpeBeHTMBHE MexaHu3mMe Tpeba HapouMTo Aa pa3Buja
n noacTtuye?

YnyTcTBO 3a MofiepaTopa cacTtaHka ca rpahjaHuma:

e Y yBOAHOM u3narawy obpasnoxute LubeBE OpraHuM3oBaka cacTaHka ca rpahaHuma,
npasuna Bohewa n ydyewha Ha cacTaHKy, Kao W LWTa ce Of yYeCHUKa cacTaHkKa O4Yekyije.
MocebHo je BaxHO Aa y YBOOHOM AeNy Harnacute fa Hema rpasux U rnoepeuwHuUX oaroBopa,
Beh caMo passuyumux cmaeoea.

e Harnacute pa je ynora mogepartopa y O4HOCY Ha npegMeT pacrnpaBe HeyTparHa: Hherosa
yriora Huje Aa oueryje 1 BpegHyje n3HeTe cTaBoBe Beh Aia onakiia n ycmepasa gUCKYCUjy u
omoryhun fia CBM UCKaxy CBOje MULLIbEHE.

e Bopaute payyHa ga wTo BuLle rpahaHa nobuje pey Ha cacTaHky.

e AKO Ce BOAM 3aMnCHIKK Ca cacTaHKa (LUTO je MpaBuiio) Uin ako ce cacTaHak CHMMa, HYXHO je
na v Te nidopmaumje HarnacuTe y yBOAHOM nanaramy.

e (CrTBapajTe KOHCTPYKTMBHY aTmoccepy UM ynpaBibajTe KOHMNUKTHMM pacrnpaBama Ha
KOHCTPYKTMBAH Ha4vH: He [O03BONUTE [a jefHO WY BULe NMua nMa AOMUHAHTHY Yrory Ha
cacTaHKy 1 ia CBOje CTaBoBe Hamehe Apyrum yyecHuumma.

e [lo notpebwu, napacpasupajte n3HeTe cTaBoBe Kako 6ucte nposepwunu ga nu cre pobpo
pa3ymenu yyecHuke. MickopucTute KOMEHTape yyYyecHuKa Kako bucTe noacTaknu aujanor.
lMpuxBaTUTE M CymMUpajTe N3HETE CTaBOBE.

o [leprnoanyHo cymupajTe 3akibyyke Koju Cy AOHETN TOKOM cacTaHKa.

e HakoH 3aBpLueTka pas3roBopa, NOMO3uUTE y4YyecHUMLUMMa [a 3aKibyye pacnpaBy W ogpefne
cnepehe Kopake.

e Ha kpajy cactaHka omoryhute yyecHuuMma ga nsHecy cBoje Bufiere cactaHka (ga nu je 6uo
ycnewaH, ga nv uMmajy €BEeHTyanHWX HOrUCTUYKMX, TEeXHUYKUX WAW CynCTaHuMjanHux
npumenaba vnu npeanora uta.).




6.6. AHekc 6 — lNnaHupame n cnpoBohewe KOHCynTauuja

6.6.1. Mpumep nnaHa KOHcynTaLUMja TOKOM AeTarbHe aHanuse edpekara

Y OBOM aHeKcy npeacrtaBbaMo feTarbHO n3paheH nnaH KOHCcynTauuja TOKOM npunpeme
OOKyMeHTa jaBHe nonutuke. [MnaH ce u3pallyje npe nodetka KoOHcyntaumja u cnposohexa
pa3nuunTUX MeToda KOHCynTauuja u npe Hero LTO ce MOYHY KOPUCTUTU pecypcu 3a cripoBohere
KOHCynTauuja, HaApouYNTO ako Ce pagu O MeToguma M 06MMy KOHCynTauMja Koju 3axTeBajy 3HaTHe
pecypce Koje je noTpebHo nNnaHmpaTn y byleTty 3a HapeaHy roavHy.

LUurbeBu koHcynTaumja:

AHannsa eKOHOMCKUX u APYyWwTBeHUX queKaTa nnaHunpaHe
npomMeHe.

Pok cnpoBohewa 16. centembap — 16. oktob6ap 2019. rogmHe
KOHcynTauuja:
Bpoj nuMua aHraxxoBaHMX Ha Buwmn CTpyyHM capagHUK 3anocneH KOA4  HaanexHor

cnpoBohewy KoOHcynTaumja:

npegnarava (1).
Ekcnept mopepatop 3a ¢poKyc rpyne, OKpyrne cTonose u
cacTaHke ca rpahaHnma (2).

ByueT 3a KOHcynTauuje:

CpeactBa u3 bypeta: 200.000 guHapa.

[oHaTopcka nopgplika: nokpuhe OUPEKTHUX TPOLUKOBa
opraHu3oBarba aHKeTe U NnaHnupaHnx OKpyrnnx cTonoBsa.

Jlnue 3a OAroBOPHO 3a
cnpoBohewe KOHcynTauuja:

MeTap MNeTposuh

MeToau KoHcynTaumja:

1) AHKeTa;

2) ®okyc rpyne;

3) Okpyrnu cTo;

4) JaBHW cacTaHuw.

1)  AHKeTa ca UurbaHum
3auHTepecoBaHMM CTpaHaMma

YyecHUUM aHKeTe: yYeHUUM CpeaHbuX LWKoSa ca ceaguutem y
Beorpagy, Hosom Capgy, Huwy, Cy6otuum n Kparyjesuy.
Unb KoHcynTaumja:  ucnutnBawe OpYWITBEHUX edekaTta
nnaHupaHe NpomeHe.

OpraHun3soBak€ aHKeTe:

Pok 3a npunpemy aHkeTe (aHkeTHM nuctuh, meaujcka
Kamnatwa): 15. centembap 2019.

Pok 3a cnpoBohene aHkeTe: 16—30. centembap 2019.
O6papa pesyntarta aHkete: oo 10. oktobpa 2019.

O6jaBa pe3yntara CnpoBefeHEe aHKeTe Ha WHTepHeT
CTpaHuUM oOpraHa ppxaBHe ynpaBe W Beb-moprtany
eKoHcynmauyuje: HajkacHuje Tpu [aHa o[, AaHa 3aBpLlueTKa
obpape pe3ynTarta aHKeTe.

2) dokyc rpyne ca UUIbHUM
rpynama:

YuecHuuum:
e yOpyXera yrocTUTesrba;
e yapyXeha npoussohaya oyBaHa;
e yApyXema nocnogasala y obnacTtu Benenpogaje;
e yApyXema nocnogasala y obrnacTtv Manonpoaaje;
e penpeseHTaTVBHU CUHAUKATY;
e CranHa koHepeHuuja rpagosa v onwTuHa.

b KoHcynTaumja: aHanu3a  eKOHOMCKUX
nnaHupaHe NPoMeHe.

edekata




YyecHnum:
e yapyXerba Mnagux;
e yApYyXehsa NNeYeHMX 3aBUCHMKA o, NyLUeHsa.

Uwb  KoHcynTaumja: aHanu3a  OpywTtBeHux — edyekata
naaHuMpaHe NPoMeHe.

MecTto ogpxaBama: beorpag.

OpraHusoBake poKyc rpyna:

YTBpOMTM nNpenMMmMHapHu pacnopef, MeCcTO U Bpeme
oApxaBaha hokyc rpyna, pok: 1. centembap 2019.

Micnutatu pacnofnoXMBOCT MNOTEHUMjanHUX Y4yecHuKa W
CMOSbHMX MofepaTtopa y norneny npennoxeHor partyma,
MecTa M BpeMeHa ofpxaBawa ¢OKyC rpyna, pokK: 5.
centembap 2019.

AHraxoBaTtu ABa cnorbHa mopgepartopa: pok 6. centembap
2019.

V3pagutn KaneHgap ogpxaBarwa (QOKyC rpyna, pok: 6.
centembap 2019.

O6e36eauntn cany n npatehy onpemy: pok 6. centembap 2019.

MpunpemuTn yNnuUTHWK 1 npatehn matepujan 3a dokyc rpyny,
pok: 6. centembap 2019.

MNocnaTtu no3mee n npatehn matepujan ydyecHnuuma, pok: 6.
centembap 2019.
MmeHoBaTu ABa 3anucHM4apa, pok: 15. centembap 2019.

OpraHusoBatu cactaHke ca dOKyc rpynama, pok: 24.
centembap — 10. oktob6ap 2019.

PoOK 3a OKOH4Yah-€e 3anucHWKa O crnpoBefeHoj oKyC rpynu:
HajkacHuWje Tpu faHa o4 AaHa ofpXaBah.a cacTaHka ¢hoKycC
rpyne.

Pok 3a o6jaBibMBatke 3anUCHUKA Ha WHTEPHET CTpaHuum
opraHa AapxaBHe ynpase u Beb-noptany eKoHcynmauyuje:
HajkacHuje Tpu faHa o4, AaHa Kaja je 3aBpLleH 3anncHUK.

3) Okpyrnm cTo ca uurbaHum
3aMHTepecoBaHMM CTpaHama:

YyecHnum:
e Jlekapcke KOMOpe;
e YpOpyXera nepgarora Cpearmx WKona.

Lwb KoHcynTaumja: aHanusa APYWTBEHUX U €KOHOMCKUX
ebekaTta nnaHMpaHe NpoMeHe.

OpraHusoBawe
cTonosa:

OKpyrnux

Wcnutatn ga nu cy nNOTEHUWjanHW YYEeCHWLM WU CrOSbHU
MoAepaTop OKpYyrmuMx CTONoBa Ha pacnonarawy 3a
noTeHuujanHe patyme oppxaBaha (3. oktobap 2019. ca
fiekapckum Komopama, MecTo oppxaBawa Hosu Cap; 14.
okTobap 2019. ca yapyxewuma neparora cpefarux LUKona:
MecTo oppxaBahwa beorpag 8. oktobap 2019), pok: 15.
centembap 2019.

YTBpAMTU OaTyM ofpXxaBaka M CNUCaK ydeCHUKa OKpYrimx
cTonoBa: pok 16. centembap 2019.

AHraxoBatu crnosrbHor mogepartopa: pok 16. centembap 2019.

PesepBucatu cany u npatehy onpemy, pok: 16. centembap
2019.

Mpunpemutun npatehn matepujan, pok: 18. centembap 2019.




[Mocnatu no3use 1 npatehu matepujan yyecHnumma, pok: 19.
centembap 2019.

3aBpLIMTK 3aNUCHMK Ca OKPYINMX CTONOBA, POK: TPY AaHa no
3aBpLUETKY OKpyrsior cTona.

O6jaBUTU 3annUCHUKE ca OApPXaHUX OKPYrnMxX CTOnoBa Ha
WHTEPHET CTaHWLM opraHa ApXaBHe ynpase U Beb-noprany
eKoHcynmauuje, pok: Tpu OaHa oA AaHa Kaaa je 3aBplueH
3anuUCHUK.

4) JaBHu cacTaHak ca
BfacCHULMMA  YrOCTUTESbCKUX

obGjekaTa — uusbHa rpyna

YyecHuum: BnacHuum yroctuterbckux objekarta y beorpaay,
Huwy n Hoeom Cagay.

Unb  KoHcynTaumja: uWCUTUBake EeKOHOMCKUX eq)eKaTa
nnaHnpaHe npomMeHe.

OpraHusoBakwe
cacTaHaka:

jaBHMUX

OpraHuzoBaTtu jaBHe cacTaHke y Beorpagy (10. oktobap
2019); Hoeom Capy (14. oktobap 2019); Huwy (15. oktobap
2019) n Cy6otuum (16. oktobap 2019).

AHraxoBatu crnosbHor mogepartopa, pok: 15. centembap 2019.
MmeHoBaTu 3anucHu4apa, pok: 15. centembap 2019.
Pe3zepBucatu npoctop, pok: 15. centembap 2019.

O6jaBMTK jaBHM NO3MB 3a CaCTaHKe Ha WMHTEPHET CTaHuuu
opraHa ppxaBHe ynpaBe, Beb-annukaumju eKoHcynmauyuje,
WHTEpHEeT CTpaHMUM oOpraHa JlokarnHe camoynpase,
€eNneKTPOHCKUM M3aaruma Apa AHeBHa nucta: 16. centembap
2019.

3aBpLIMTK 3aNUCHUK Ca jaBHOr cacTaHKa, poK: TpU AaHa no
3aBpLUETKY jaBHOI cacTaHKa.

O6jaBMTK 3anNWCHUKE ca OApPXaHUX jaBHWX cacTaHaka Ha
WHTEPHET CTaHMLM OpraHa ApXaBHe ynpaBe u Beb-nopTany
eKoHcynmauuje, pok: Tpu faHa of faHa Kaja je 3aBplueH
3anucHuKa.




6.6.2. CnHoncuc 3a opraHM3oBaH€ KOHCynTauuja

OBaj cuHoncuc je uspaheH 3a notpebe koHcynTaumja ,muem y nuue” (okyc rpyne,

NONYCTPYKTYpUpaHU UHTEPBjy, NaHen, okpyrnu cto u cn.). majte Ha ymy fa je oBaj onuc Kopaka
MHOMKaTMBAH 1 KOpauy MOTy BapupaTtu 3aBUCHO Of, CUTyauumje.

Kopak 0 — [poBepa TexHu4ykux vcnoBa u aobpogownuua. [ohute paHuje Ha MecTo

ofpXaBaha KOHCynTauvja na 6ucte npoBepunu Aa an Cy UCNYHEHU HYXHU TEXHUYKU YCNOBU 3a
oapxaBahe KoHcynTauuja. amehy octanor:

MpoBepuTe ga nu je cana HamMelwTeHa Kako cTe nnaHuMpanu (0OBO je Hapo4MTO BaXHO 3a
opraHn3oBare (POKyC rpyne, oKpyriv cTo u cn.);

lMpoBepute ga nu je o3Byyewe 06e3beheHo, Aa N pagu NpojekTop M Aa Nu cy cBe
npeseHTauuje CHAMIbEHE Ha payvyHap KOju je noBe3aH C MpOojeKTOpOM. YKOMWKO HemaTe
A0BOSbaH 6poj MMKPOhOHa 3a CBE yYECHUKe (LUTO je 4ecTo cny4aj), 06e36enmte nomohHuka
Koju he gogasat MMKPOOH aKTUBHUM CaroBOPHULIMMA;

[MpoBepuTe Aa nu je ocBexemwe NnaHnpaHo y nocrneaHoj Bep3vjn AHEBHOr peaa (YKOINKO cTe
OHEBHU pef Mewanu Ao nocnefxer TpeHyTKa);

MNMpoeepuTte aa nu cy o6esbeheHe nucTe 3a perncrpauujy ydyecHuka, Tabne ca uMeHuma u ga
nn je maTepujan 3a KOHCyNnTaumje CTaBrbeH Ha pacnonarake Ha ynasy unm Ha ceguwiTa (3a
OHE KOju HUCY oALuTamnanu cBoj npumepak).

Mopep Tora, aa 6u ce yyecHMUM KOHCynTauuja ocehanu npujatHo M ONyLITEHO, BaXHO je Aa

ce npe noyeTka KOHCynTaumja pykyjeTe 1 yno3HaTe ca CBakUM Of, tbUX U NOXenuTe My npujataH u
npoayKTuBaH pag.

Kopak 1 — OTBapawe KOHcyntaumja — yBoaHa ped. [lpe Hero wto npenycrute Bohewe

KOHCyNTauuja MofepaTopy Uiv BoauTerby:

3axBanure ce y UMe UHCTUTYLMje y4ecHMLUMMa Ha BPEMEHY Koje cy M3aBojunu 3a ydewhe y
KOHCynTauujama. BaxHo je ga y4yecHUUmM 3Hajy Aa LEeHUTE HBUXOBO MHTEpPECOBaHE, BpeEME 1
TPYA jep oHM Hemajy o6aBe3y Aa y4ecTByjy Y TOM NpoLecy.

YKONNKO ce KOHCynTaumje oapxaBajy BaH MpoOCTOpuja WMHCTUTYyUMje, 3axBanute ce u
AomahuHy.

YKONNKO ce KOHCynTaLumje ogpxXaBsajy y3 NogpLUKy AOHATOpa, 3axBanuTe ce U AoHaTopy.
YKpaTKO npeacraBuTe CBOjY UHCTUTYLINjY U HEHY YNOry Y OBOM NPOLLECY .

Harnacute 3Ha4aj nnaHnpaHor JOKYMeHTa jaBHe NofIMTUKe uinu nponuca noBogoM Kojer ce
CNpoBOAE KOHCYNTaLmje U 3Havaj KOHCynTaumja y nnaHnpary 1 udpagm Tor AOKyMeHTa.

Kopak 2 — [lpeacraeibakbe U yBoAHA pey Moaeparopa/Boaurtesba. HakoH Balle yBoagHe

peuu, najte ped mogepartopy. Mogepartop Tpeba:

[a ce npeacrasun 1y cBoje MMe Takohe 3axBanu y4ecHuUMMa KoHcynTauuja;

[la ykpaTko NOHOBU KOju je unib oApXaBaha KoOHCynTauuja;

[a Harnacu ga y avjanory Hema rnpasux u rnoz2pewHux oprosopa Beh camo pasiuyumux
cmasosa;

[a Harnacu pa je ynora mogepaTtopa y O4HOCY Ha NpefMeT pacnpase HeympariHa, fja herosa
ynora Huje [ia ouemyje 1 BpefHyje n3Hete ctaBoBe Beh [ja onakLua n KaHanuiie gUCKycujy.
[a npeacraBu oCHOBHa npasuna paga. Ta npaBuna HapovuTo YKIbyYyjy cnefgehe: aa ce He
KOpuCTM MObUnHM TenedoH; Aa ce BOAM pa3roBOp O TEMW, a He O fbyauMa; aa ce nowryje
BpemMe npeapufeHo 3a u3narake 1 OAroBop Ha NUTaka UM KOMeHTape; Aia ce He npekuaa
YUYECHMK KOju roBOpY; fa ce He pa3roBopa MefhycobHO AOK jefaH of, y4ecHWKa roBopu, aa ce
nowTyje npeasuheHo Bpeme 3a naysy utpa,;

[a ykpaTko npohe Kpo3 AHEBHM pef, YKIby4yjyhin n nay3se 3a kady u pyyak;

[a nHdopmuLie yyecHuke 360r yera cy 6al oHn nsabpaHu 3a yyewhe y KOHCynTauvjama;




[a nHdopmuLLe yyecHuKe aa ce o aorahajy Boam 3annucHuk2? u/unu aa ce gorahaj cHuma, u
Aa TpaxXwu carnacHoCT yYeCHWKa Aa ce Y 3anuUCHUKY KOpUCTe hUXOBU NINYHK nogaum (Mme un
npesume);

[a nuta yyecHuke aa nu umajy 6mno kakBux Hegoymuua y Be3v ca HEBHUM peaoM, HaYMHOM
paja v IOrMCTUKOM CaMOr CacTaHKa;

[a nuta yyecHuke fa nv umajy Heke goaaTHe 3axTeBe Koje opraHu3aTtop Tpeba ga ncnyHm
Kako 6u ce ocehanun komdgopHo. To je HapounTo BaxHO 3a ocobe ca MHBaNUMAUTETOM U nuua
Koja nmajy nocebaH aunjetanHu u opyru pexmm ncxpaHe.

HanomeHa: HaBeaeHa ynyTCTBa Cy BaXHa He3aBUCHO o[, TOra Aa Jin je mMogepaTtop 3anocrieH

y OpraHy Ap>XaBHe yrnpaBe WS je aHraxoBaH Kao CMoSbHU eKkcrnepT.

Kopak 3 — [IpeacraBrbawe yyecHuka. HakoH yBogHe peun, mogepaTop Tpeba ga omoryhu

yd4eCHUuumnma KOHch'ITaLI,I/IjaZ

[a ce npepncrase;

[a HaBefy 13 Koje opraHmaaumnje nnm MHCTUTyuUmje nonase;

[a ykpaTko HaBefly CBOje MOTMBE 3a y4yelhe y KoHCynTauujama;
[a ykpaTko HaBefly CBOja OYEKMBaHa 0, CacTaHKa;

Ja ykpaTko HaBefy CBOja €eBeHTyanHa MpeTxodHa WCKYCTBa Yy YYecTBOBawy Y
KOHCynTauvjama.

Kopak 4 — Boljewe cacTaHka. Y Boherwy cactaHka mogepatop Tpeba aa:

CTBOPW KonerunjanHy n npujaterscky atmocgepy y Kojoj ce y4eCHUUM OCrnoBrbaBajy UMEHOM
(To Hehe 6uTn Mmoryhe Ha cacTaHky ca rpahaHuma);

CTBOPM KOHCTPYKTMBHY aTMocdepy, ycMepaBa AUCKYCUjY Y XerbeHOM CMePY U KOHCTPYKTUBHO
ynpasrba KOH(PANKTHUM pacrnpaBama;

He A03BONY Aa je4HO UK BULLE NMLA MMa AOMUHAHTHY YIory Ha cacTaHKy 1 [ia CBOje CTaBOBe
Hamehe gpyrum y4ecHUUmMma;

NPEKNHe y4eCHNKa KOoju Ayro roBopu 1 KOju KOPUCTU KOHCYTaLmje 3a BNacTUTy NpoMoLmjy;
6yne rvybasaH 1 NO3UTUBAH Kaja npekuga Auckycujy, Tako wto he ce HapgoBe3aTu Ha OHO
LUTO je YYECHUK peKao v nuTaTu ApYyror yYecHuKa wta MUCIN O TOME;

3aMOnM y4yecHUKa fa aeTarbHuje obpas3noxu OHO LUTO je pekao YKONUKO cmaTtpa pna je
n3narake TOr yyecHuka (unNu eo usnarawa) OUNO HejacHO MNU HeaopedeHo, MNn nak
WHTEpEeCaHTHO 1 Aa 3aBpehyje gogaTHy naxmy;

npuapxasa ce nnaHa nuTaka Koju je NpeTXo4Ho Npunpemuo (nowTtyjyhu Havyeno of onwrter
Ka nocebHom), anu n pa Gyaoe cnpemaH 3a eBeHTyanHa HennaHupaHa ,npeckakara” y
pepocneny NNaHUpaHUX MuTawa YKOIMKO TO MOXE [OMPUHETM HUXOBOM 60oSbeM
pasymeBamy;

KOpPUCTU MpuMepe Kao unycTpauujy v MNOAfory 3a pasroBop O MNojeAuHUM nutakbuma u
cTaTUCTUYKe U pyre nogaTke, uptexe, doTorpaduje n gpyra cpencrea Koja mory nogcrahum
pa3roBOp y4YECHUKa;

no notpebu, napacpasupa n3HeTe ctaBoBe kako 6u npoBepuo pga nu je [obpo pasymeo
y4ecHuKe y aujanory;

MCKOPUCTM KOMEHTape y4YecHuKa kako 6u nogcrakao avjanor;

3aTBOPW pacnpaBy 3aKibyykOM KojuM he cymupaTn u3HeTa MULLIIbEHa U CTaBOBE kaja ce
3aBpLUM pa3roBOp O CBAKOM Of, NPUMNPEMIbEHUX NUTawa — U NPoBEpPN Aa NN Cy yYeCHUUU
carnacHu ca npepJioxXeHUM 3aKiby4koMm;

NepuoaAMYHO CyMUpa 3aKrby4Ke KOju Cy LIOHETN TOKOM CacTaHKa;

Ha cacTaHKy c rpahaHnma — NoMorHe ydyecHuuvMma fa npe 3akibyyera cacTaHka yTBpae
HapeaHe Kopake.

20 JeguHu usy3eTak of npasuna o Boferby 3anucHWKa jecte MonycTpyKTypupaHu WHTepBjy, rae ce npurnpema

CyMapHU U3BeLLTaj, HAKOH CMPOBEAEHUX CBUX UHTEBjya.



Kopak 5 — Bofljee 1 caapuHa 3anucHuka. Metoau koHcyntaumja ,vuem y nuue”

3axTeBajy Aa ce BOAM 3anuUCHUK (OCUM Y NONYCTPYKTYPUPaAHOM UHTEPBjYY, rAe ce npunpemMa CymapHu
n3BeLUTaj Ha OCHOBY 6enexaka BoheHux y TOKy nHTepBjya). 3anucHuk Tpeba aa cagpxu:

- OCHOBHe rnopaTtke (MHCTUTyuMja Koja je cnpoBoAurna KOHcynTauuje, Bpeme U MecTo
oApXaBaha, MeTo, KOHCcynTauuja, 6poj y4ecHuKa n kuxoB npodun);

- npernep 0CHOBHUX NUTaka Koja cy buna npegMeT KoHCynTauuja;

- CymapHu npernea cTaBoBa y4eCcHUKa npema Tum nutambuma;

- Ha cacTaHKy rpahaHa, cnegehe kKopake koju he ce npefy3eTu 1 npouecy aAeduHncama jaBHe
NONUTHKE.

Boante payvyHa ga ydecHuum KoHcynTaumja nmajy MoryhHoCT na y pa3yMHOM pPOKY foCTaBe
KOMeHTape 0 HaupTy 3anuncHWKa, Npe Hero WTo ce oH o6jaBu. [Jobpa npunpema 3annucHuKa nona je
nocna y u3pagu nHdopmauuje o CnpoBefeHUM KOHCynTalumjaMma Koja je cactaBHU 4eo U3BeLUTaja o
CnpoBefeHo] aHanu3n egpekara.

Kopak 6 — [Nay3a 3a kady. Booute pavyHa ga ce nay3e 3a kady oApXxaBajy Kako je
npeasuhieHo OHEBHUM peaoM. AKO Ce KOHCcynTaumje ogpxasajy y XoTeny, a pacnpaBa ce u3
onpaBfaHux pasnora oayxu, noTpebHo je o6aBecTnTn 0cobrbe xoTena o noMepary nayse 3a Kkady.
May3e 3a kadyy cy Takohe jeaaH op ,anata” Koju ce KopucTu aa 6u ce pa3roBop BpaTvo y NNaHMpaHu
KOJIOCEK jep NpyXajy NpunvKy 3a ga y4ecHuLUmMma cactaHka 3a Koje cTe npuMeTunu ga nocebHo umajy
TEeHOEHUMjY LUMPOKMX aurpecuja n ,uckakawa” n3 AHeBHOr peaa KonerunjanHo ykaxeTte Ha notpeby aa
ce ycpeacpene Ha npegMeT KoHcynTauuja.

Kopak 7 — Nay3a 3a py4yak. Moxpga genyje HeobuyHo, anu nay3a 3a py4ak je Beoma BaxaH
MOMeHaT y crpoBohemwy KoHCcynTauuja. Hanme, naysa 3a pyyak omoryhaBsa gogaTtHy HedopmMarnHy
WHTEpakuujy y4ecHuka (,coumjanusaumjy”’). C pgpyre cTpaHe, OHa MOTEHUMjanNHO MOXe MMaTu
HeraTuBHe Mocneauvue 3a garbu TOK KOHCynTauuja. MNMo3HaTo je Aa HaKOH pyyka naxha y4YecHuKa
Harno onaga. Ctora pyyak Tpeba opraHu3oBaTh Ha HayuH Koju he omoryhutn yyecHuumma pa ce
KpaTKo npolleTajy nocne obega wnu pa nonujy kady y Apyrom ambujeHTy (Ha npumep
camonocnyxewe, Bogehu pavyHa aa y nsbopy xpaHe He npeosnahyje ,Telwka” xpaHa).

Wmajyhu y Buay HaBepeHe ,u3a30Be” npenopyyyje ce, y MEpU Y KOjoj TO METOA KOHCyNnTauuja
[03BOSbaBa, Aa Ce NaKWn 1 Marbe 3axTeBHM GIOKOBU NUTakba OCTaBe 3a HacTaBaK KOHCcynTauuja
nocne pydka. Takohe, Tokom nay3e 3a py4yak nosehaBa ce pu3uk fa ce cMahu 6poj y4ecHnka unm ga
OHWM KOju Cy OCTanu BuWe He MpeacTaBrbajy penpe3eHTaTuBHM y3opak. Ctora, npe Hero wTo
3anoyHeTe nay3y 3a pyyak W ydyecHUUM Hanycte cany, Tpeba p[a u34BoOjUTE HEKONMKO
HajuHTepeCcaHTHUjUX TeMa O Kojuma he ce ANCKyToBaTu Y NONOAHEBHO] CECUjU, Aa UCTAKHUTE 3HaYaj
CBUX YYeCHVKa Yy OOMNpPUHOCY Amjanory Koju npeactoju fajyhu um o 3Hawa [a Bac MHTepecyje
HUMXO0BO yyewhe y Tom aujanory. ckopuctute naysy 3a pyvak fa ca yyYeCHuLMMa Koju Cy Bam
Hapo4MTo OMTHM 3a Aarbu TOK KOHCynTauuja obaBute kpahu, HedopmanHu pasroBop U Harnacute
KOMMKO BaM je BaXHO HMXOBO MPUCYCTBO A0 Kpaja KoHcynTauwmja. Nopen Tora, naysa 3a py4ak je
npunuka ga 3anucHuyap pasjacHuM HeaoymMuue Koje je MMao y Be3Wn ca uanaramuma Hekux of,
caroBOpHMKa y npenogHeBHoM aeny. Mo moryhctBy Te Hepgoymuue Tpeba pasjacHuTy npe noyveTka
camor py4ka.

Kopak 8 — 3aBpweTtak koHcynTaumja. HakoH WwTo cTe ,npownun” cee 6n0KoBe nNuTaka ca
yyecHuumma, cymmpajyhm noBpeMeHo pesyntaTe gujanora, BpemMe je fa cacTaHak NpuBoAnUTe Kpajy
(bapem 3a Taj faH YKONMKO KOHCYNTaumje Tpajy BuLLIE faHa). Y TOM Kopaky:

- WckopucTtute npunuky fa npe 3aBpLueTka cacTaHKa MOHOBO CyMUpaTe Kiby4YHe 3aKibyyke.

- HaBepute pa nu he eBeHTyanHo 6uTyM noTpebe 3a AOOATHUM KOHCynTauujama ca UCTUM
yyecHMUMMa — 1 Kaja ce Te KOHCynTaumje Mory oyekusatu (TO je HapouuTO BaxHO 3a
yyecHuKe naHena).?!

- lNpoBepute HayenHy CNPeMHOCT yYeCcHWKa Aa y4ecTByjy y AOAATUM KOHCyNnTauujama.

2"MaHen je HAPOYNTO NOTrOAaH OBMNK KOHCYTaLMja KOju Ce MOXe KOPUCTUTU KOHTUHYUPaHO, 3a pa3nuynTe gase
npunpeme LOKYMEHTa jaBHe NOnuTHKe 1 Nponuca (nnaHupatse, U3pana, npaherwe cnpoBohemsa).



- Omoryhute yyecHuuMMa Aa noferne cBoje onwiTe yTUCKe: Aa N ¢y KOHCynTauumje ycnene, wra
UM Ce Oonarno, a WTa HUje Yy HauYMHY Ha KOju Cy KOHCcyNnTauumje opraHusoBaHe, ga nu umajy
Heke npenopyke kako noborbwatv MeTon, KOHCynTaumja, Aa nv MMajy HeKe NormcTuYKe unm
apyre npumenbe uta.

- Y 3aBpLUHOj peyu MOHOBO Ce 3axBanuTe y4dyecHuuuma Ha ydewhy v nogenute HyxHe
niorncTmyke nHopmaumje (Ha NpuMep ako nMajy opraHn3oBaH NPeBo3, ca Kor MecTa 1 y Koje
BpeMe ce HanyLiTa MecTo cacTaHka utg,.).

Kopak 9 — UsBewTaBawe jaBHOCTM WM yuvecHuka. [locTaBute 3anMCHWK O OApPXaHUM
KOHCynTalumMjama Ha CBOjy MHTEPHET CTpaHuLy 1 Beb-annukauunjy eKoHcynmauuje y poky og, 15 gaHa
0f, AaHa oapXaBarba KOHCyNnTauuvja n AMPEKTHO MHAOPMULLIMTE YYECHMKE Aa je 3annCHUK NOCTaBIbEeH.
O6jaBrbMBakbeM 3anUCHUKA UM AMPEKTHUM MHAOPMUCAHKEM UCNYHUM CcTe cBOjy obaBe3y pna
WHOpMULLETE YYECHUKE O pe3ynTaTuma crpoBefeHuUX KOHcynTauuja. AKo cTe CnpoBOAMnn BuLle
MeToAa KOHCcynTaumja, MoOXeTe A0AaTHO, paau npernegHoCcTu, Npe3eHToBaTn OCHOBHE UH(opMauuje
O CnpoBefeHUM KOHcynTauujama kao 36upHe uHdopMauuvje y jegHOM LOKYMEeHTy, Koju hete
NMoCTaBMTU Ha WHTEpPHEeT CTpaHuuy CBoje WMHCTUTYumje un Beb-annukauunjy eKoHcynmauuje. Taj
AOKYMEHT MOXe 6uTn ocHoBa 3a M3pady MHgOopMaumje 0 KOHCynTaumjama Koja je cacTaBHM AeO0
n3BeLUTaja o cnpoBefeHoj aHanna3n ecpekara.

MaxrbMBOM NpUNpPeMom 1 crnpoBoferemM KOHcynTauuja ynaxete ,y 6yayhHoct”. Oa HauuHa
Ha KOju cTe NCKopucTunn fobpy Bofby U EHTY3nja3aM yYecHMKa 3aBUCKU Y BENMKOj MEPU U HUXOBaA
CMPEeMHOCT 3a yyewhe y HEeKMM ApyrumM eBeHTYyanHMM KOHCynTauujama.

6.6.3. MnaHnpame pecypca 3a KOHcynTauuje

NMutawa Koja he Bam nomohu ga yreBpaute notpebe
3a pecypcvma v TPOLUKOBE KOHCynTauuja

Mutarba Koja ce opgHoce Ha Opoj U KapakTepucTuke
y4eCHMKa:

- [a nn ce KoHcynTauuwje oapxaBajy ca Manum unm
BENUKNM BpojeM yyecHuka?

- Konvka je unrbHa rpyna?
- Kakea je npoueHa nHtepeca jaBHOCTU 3a Temy?

- Ha nu ce mehy yyeCcHUUMMaA KOHCyNnTaumja ouvekyjy
ocobe ca UHBanuguTeTom?

- [1a nu ce mehy ydecHnuuma n ekcneptuma kKoju he Ham

Pecypcu

» 3akyn npocrtopa.

* AHraxoBawe npesoauoLa "
ornpeme 3a npesofeme,
yKIbyyyjyhm 1 npesBogunaydku
CepBM1C 3a 3HAKOBHU je3UK (aKo je

noTpe6bHo).

+ HabaBka 03ByYera, npojekTopa
(moryhe y3 3akyn).

+ [locnyxere 3a yyecHuKe.

AHraxoBaHh-€ CMorbHNX ekcrnepaTta
(ueHa papa 3a paH aHraxoBaha
ca  TpolKoBuMa nyToBama,
CMellTaja 1 JHeBHMLA) 3a:

n3pagy ynuTHuKa,
aHanusy noBpaTHUX
WHpopmauuja,

Moaepupane KOHcynTauumjama

unu Boferwe NHTepBjya unm pokyc
rpyna.

AHraxosarbe areHuuja 3a
aHKeTupare, UCNUTNBAHE jaBHOT

* [lpesos  Ha PernoHanHe | nomaratm  ouekyjy CTpaHuM WM NPUNagHULN
KOHCynTauuje. HaLMOHAaNHNX MakbMHa KOju He rOBOPe CPIICKU je3UK?

* Hohetse. Mutara Koja ce ogHoce Ha Gpoj KOHCynTauuja Koje ce

+ [HeBHUUE. NMoHaBrbajy:

- [a nu ce KOHcyNTaumje opraHnsyjy camo jegHomM?

- [a nn cBakun nyT KOPUCTUMO UCTU METO[, KOHCynTauuja?
- Ja nu he ce cBe KOHcynTauuje CrnpoBecTU Yy jefHoj
duckanHoj roanHn?

Mutara y Be3u ¢ NpoCTOPOM KOjuM pacnonaxemo:

- Oa nu KOpuCTUMO COMNCTBEHE npocTopuje wnu
npocTopuje Apyrux opraHa jaBHe ynpase uWNu
napTHEPCKNX UHCTUTYLMja Koje Cy Ha pacnonarawy (3a
KOHCyrnTauuvje Koje ce Bulle MNyTa CrpoBOAe U CBaKy
metoay)?

- [Ja nu ce KoHcynTaumje OABuWjajy caMO y jegHOM
rpagy/onwTuHU Unu y BuLIe mecta?




MHeHba.
KynoBuHa nogaTaka n3 ypaheHux
aHkeTa (6e3 aHraxoBaHa
areHuuje).

LtamnaHu mMaTepujan 3a
KOHcynTauuje.

O6jaBe no3uBa Ha KOHcynTauuje
nytem meguja.

- Oa nny gpyrum rpagosuma u onwiTMHama Moxe aa ce
padyHa Ha nMOApLUKY JoKanHuX BracTn, areHumja,
thakynTeTCKUX npocropwuja n cn.?

- Oa nu je poroBop o0 nogpwuu y obesbehmBary
npocTopa NOCTUrHYT?

- la nu je NnpocTop agekBaTaH 3a y4eCHUKe KOHcynTauuja
ca UHBanManTeTom?

MuTama y Be3u ca aHraxoBaH-eM CMOSbHUX ekcrepaTa u
mpmu:

- Moxemo nu camocTanHo Aa OCMUCIIUMO YAUTHUK?

- Moxemo nn camocTanHo ga cnpoBefemMo KoHcynTauuje
(cBakm nyT Kaga ce MNOHOBO CNpoOBOAE M MO CBUM
meTtogama)?

- Moxemo nu camocTtanHo pa obpagumo noBpaTHe
nHcpopmaumje?

YKONUKO HELLTO OA rope HaBegeHOor He MOXeMO caMu fa
06aBMMO:

Konuko Ham je noTpebHO CTpyyHbaka 1 Kor npoduna nnm
KONUKO pmpmu Koje 6u Ham nomorne?

Ha koju pok cy Ham noTtpebHu (KONMMKO AaHa wunwu
mMeceum)?

[la nu cy Ham noTpebHn jegHOKPaTHO?

Koje cy npoceyHe LeHe hUXOBMX YCryra Ha TpXULWTY?
lMNuTara y Be3u ca Bua/bnBoLLNY KOHCyNnTauuja:

- [Ja nn je pOBO/BLHO Oa NO3MBE 3a KOHCynTauuje
06jaBMMO camMO Ha WHTEepHeT npe3eHTauuju Hale
NHCTUTYUMje?
- Ko jow op opraHa gpxaBHe/nokanHe ynpase Tpeba aa
o6jaBu No3nB?

- Oa nu je notpebHo pa ce opraHusyje TB wnu pagmo
roctoBame?

- Konuko wmaTepujana Tpeba pga ce wrtamna paau
KOHCynTauvja U ga num je notpebHa nocebHa BpcTa
wramne?

Mutarba y BE3U C NyTOBakMMa:

- Oa nn je notpebHO opraHW3oBaTU NyToBaka 3a
ApxaBHe cnyxbeHuke, ekcrnepre, 3auHTepecoBaHe
CTpaHe 1 3a KOJIMKO HoUX?

- Koje je HajnpumepeHunje cpeacTBO NyToBama?
- [Ja nu je noTpebHO Aa HEKU of 4naHoBa Tuma wuay

paHvje unu ga ce BpaTe KacHuje, u Konuko he 6uTtu
AHEBHULA 1 HOhewa 3a Lueo TMmM?

- [Ja nu cBu yyecHuun nmajy obeszbeheHe obpoke 3a
KOHCynTaumje Koje Tpajy BuLLe o YyeTupu cata?




6.6.4. Kputepujymu (Terms of Refernce — ToR) 3a aHraxxoBawe eKkcnepTa
Mopaeparopa (hoKyc rpyna

Y 0BOM aHeKCy Aar je peanaH npuMMep KOHKypca 3a aHraxoBare Mogepartopa (pokyc rpyna
(Terms of Refernce — ToR) koju je o6jaBuna CBeTcka 6aHKa.?2

Onuc nocnoea u 3apgataka (ToR) — mogepaTtop dokyc rpyna

I. UWIb — OBaj onuc nocnoBa u 3agataka objaBmbyje ce na 6u ce aHraxoBao agekBaTaH
eKkcnepT Aa BOAW AMCKYCUjy Y OKBUPY (POKYC rpyne ca XeHama, koja Tpeba na ponpuHece
npuNpeMn aHanuae noyeTHor crtawa. Pokyc rpyna Tpeba Oa pacBeTnin koju je
HajnpuknNagHnju HauYnH ga ce XeHama Koje y4ecTBYjY Y MCTpaxXuBaky NocTaBe oCceTS/bMBa
nuTawa, nocebHO OHa KOja ce OAHOCe Ha AyroBaka, Aenpecujy U U3NOXEHOCT poaHO
3aCHOBaHOM Hacusby.

II. ®OKYC I'PYNE - Y anckycuju y gokyc rpynu, namehy 75 n 100 xeHa 6uhe pacnopeheHo
y rpyne og no 10 unu 15 kako 61 anckyToBane o rope HaBeAeHUM NuTakbuma y nepuoay
of, Mecel, faHa. Y4yecHuue ¢okyc rpyne gobuhe HoBYaHy HakHagy 3a U3gBOjeHO Bpeme U
3a TPOWKOBE MpeBo3a A0 MecTa ogpxaBara okyc rpyne. CBaka cecunja oKkyc rpyne
Tpajahe oko gBa caTa. [la 6u ce 3awWwTUTMNa NPUBATHOCT XeHa U n3berao KOHIMKT y
OOMahNUHCTBY YKONMMKO OM HUXOBU MYyXEBW/MaApTHEPU cal3Hanu Koje cy WHdopmaumje
n3Hene Ha OKyC rpynu, o4 XeHa yyecHuua y okyc rpynu 6uhe TpaxeHo aa rosope o
XUNOTETUYKUM CUTYaUMjama 1 yonwTteHo (Ha npumep: ,CmaTtpam ga BehnHa XeHa Koja je
pefoBHO M3NOXEHa Hacwuiby y nopoauumn He 6u ogrosopuna Ha oBO nNuTawe”). buhe um
nocTaBsbeHa NUTaka OTBOPEHON TUMa O TUM TeMaMa — NOCEOHO O HUXOBOj YYECTaNocTy,
y3pouMMa 1 CBMM ycriyrama Koje 6u morne ga nomMorHy XeHama Aa ce HOCe C TakBUM
cuTyaunjama. buhe um npouynMTaHa M nuTawa M3 ynutHuka u 6uhe TpaxeHo aa aajy
KOMEHTape Ha HUXx.

. UAib PAOA N 3A0ALN — 3a cdokyc rpyny cy notpebHu: 1. mogepaTtop Aa Boau AUCKYCUjY;

2. ABa 3anucHn4yapa aa 6enexe oaroBope XeHa.
CneundumyaH UMb aHraxosara MofepaTtopa YKibydyje: a) Mmoaepupawe AUCKycuje Y
dokyc rpynu (npeacraBrbarbe TeMa, NOCTaBibake NuTama, Bofjerwe ANCKYCHje Tako Aa cBa
nutawa byay obpaheHa y 3apatom BpemeHy); 6) nucambe u3BeluTaja Koju pesumupa
OUCKyCHjy.

IV. HEONMXOOHO NCKYCTBO — Mogaepatop Tpeba oa uma [okasaHo NpeTXoAHO UCKYCTBO Y
ycneLwwHoM Boherwy Hajmare Tpu hoKycC rpyne crimyHor obmma.

6.6.5. CnpoBohewe KOHcynTaumja — npakTU4aH npumep

Y O0BOM aHekcy MnpeacTaBibeHM CY KIbYYHM Kopauum Yy CnpoBohery KOHCynTauuja Ha
NpakTM4HOM MnpumMepy: cnpoBoherwe aetarbHe ex-ante aHanu3e edekata 3a u3MeHy 3akoHa o
3abpaHu nywewa n ysoherwa noTnyHe 3abpaHe nylwewa Yy YrocTuterbCkum objektuma. lMpumep
cnpoBohjera KOHCynTaumja 3acHMBa ce Ha udeasTHOM CuyeHapujy 3a hbUXoBO cnpoBofewe n Ha
npemMncu ga cy KoHcynTaumje agekBaTHO nnaHMpaHe (nnaHnpaHo BpemMe, KagpoBCKU U (OMHAHCU|CKK
pecypcu HEOMXOAHU 3@ HUXOBO CNpoBohene).

He nocTtoje noy3gaHu nokasaTerbM Ha OCHOBY KOjMX 6M ce Morao npeuusHo yTBpauTH
BPEeMEHCKM OKBMUP 3a CnpoBofhene nojeamHaqyHor Mmetoda KoHcyntauuvja, a Tume u Bpeme yKynHor
Tpajara npoueca KoHcynTaumja. Pok 3a cnpoBoferwe KOHcynTaunja 3aBucKu of, HU3a crieyuguydHux
hakmopa: BenMyYUHEe Y30pKa, CNOXEHOCTW TeMe O KOjoj Xenute ga ce KOHCynTyjeTe, meTtona
KOHCynTauuja 3a Koje cTe ce onpeaennnu, pacnosioXMBOCTU NOTEHUMjaNHUX YY4eCHUKA KOHCynTaumja
N cnorbHUX mMopepatopa uth. Ocum o TUM cneundnyHum, Tpeba BOAMTU payvyHa U O Onwmum

22http://siteresources.worldbank.org/EXTGENDER/Resources/TORsFocusGroupDiscussions. pdf
MpunaroheHo 3a notpe6be MNpupyyHuKa.
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ghakmopuma, Kao LUTO Cy POK 3a u3pagy LOKYMEHTa jaBHe NonuTuke unu nponuca ytepheH y MNnany
paga Bnage, cteneH XMTHOCTU M pacnosioXmBN KagpOBCKU pecypcu.

Kaga HemMa noy3gaHux nokasartesba, Y niaHupamwy BpeMeHa 3a crnpoBolhjere KOHcynTaumja
Tpeba ce OCNOHUTM Ha COMNCTBEHO MCKYCTBO, UCKYCTBO APYrMX OpraHa ApXaBHe ynpase v 34paBo
pacyhuBame. MNpumep nnaHa KoHcynmauuja cagpXuv UnycTpaTUBHU PoK 3a cripoBofere nojeanHux
MeToa y OpraHn3oBary KOHCyNTaumja u yYKynaH pok 3a cnpoBofjerne KoOHcynTauuja.

MnaH KoHCcynTaumja:

Uwnb UnrbHe U36op WUHcpopmucame
U Kopaum rpyne mMeTona

Cnuka 14. Kopayu y nnaHupahy KOHcynmauuja.

Kopak 1: YTBphuBame_uuiba U Kopaka y KoHcyntauuvjama. Ll koHcynTaumja y ¢dasu
cnpoBofherwa aHanmse edekaTta jecte Aa NOMOrHy HagnexHoM npeanarady na yrspav npegnor
onTumanHe onuuje unu KombuHaumje onTuManHux onumja y n3bopy UHCTpPYMEHTa jaBHE MONUTUKE
(AoKymeHTa jaBHe nonutuke unu nponuca). CTora ce KOHCynTaumje cnposoge y jeqHOM Unn BuLle
Kopaka Koju npeTtxoge oanyuu. [1a 6ucmo yTBpaunu Koju cy Kopaum HajrnorogHujn 3a cnposohene
KOHCynTaumja, HYXHO je Aa npBO YTBPAUMMO UWbL KOHCynTauuja. AKO je uuib KoHcynTauuja
NpyKynsbake JogaTHUX nogaTaka u nposepa ctaBoBa npema moryhum epektma nnaHnpaHe mepe,
OHAa je NOrM4YHO fa ce KoHcynTaumje cnposofe y da3u aHanule egekama rrnaHupaHe rnpomMeHe
MOLUTO XeNnuMo Aa YyTBPAUMO €KOHOMCKe, ApYylTBeHe U Apyre edekre Takse npomeHe (y OBOM
cnyyajy — notnyHe 3abpaHe nyliena).

Kopak 2: ODecdumHucawe LUWIBLHWUX rpyna v _ApYrux 3amHTepecoBaHUX cTpaHa. LiubHe

rpyne u gpyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe UAEHTUMUKYjy Ce y aHanu3u ctama — y NpPBOM KOpaky y
cnposBohewy ex-ante aHanu3le edekata. WaoeHTudukoBawe UWIBHUX rpyna W Opyrux
3aMHTEpPECcOBaHUX CTpaHa MoXe 6uTu n npeamet nocebHe aHanuse (stakeholders analyses), koja ce
CNpOBOAM NaparnesniHo ca aHanM30oM CTakba.

Kapa je pey o npoueHn eKoOHOMCKUX eghekama, oHa 06aBe3HO YKiby4yje 1 npoueHy edekaTa
NPOMEHEe Ha MUKPO, Marne 1 cpeare npuBpegHe cybjekte, Te je NoTpebHO 1 Ty rpyny YKIbyunTtun y
KOHCynTauuje.

Ha Hawem npumepy, 3a YyKyrHy MpoueHy EKOHOMCKUX edpekaTta nnaHvpaHe MnpoMeHe
notpebHo je cnpoBecTn KOHCcynTauumje ca cnepehum yurbHUM epynama:

e Yapyxemwa yroctuterba (MCTpaxyjemMo yTuuaj npearnioxeHe mepe Ha HUXoBe npuxone,
KOHKYPEHTHOCT M 3anocsieHe).

e Yapyxewa npoussohadya ayBaHa (yTuuaj npepsioxeHe Mepe Ha HUXoBe Mpuxoae,
KOHKYPEHTHOCT 1 3anocneHe).

e Yapyxera Benenpogaje (ytuuaj npeanoxeHe Mepe Ha hrxoBe nNpuxoae, KOHKYPEHTHOCT U
3anocnexe).

e Yapyxewa nocrnogasaua y obnactu manonpogaje (yTuuaj npeasyioxeHe Mepe Ha HMXoBe
NpUXoAe, KOHKYPEHTHOCT U 3anocreHe).

e CuHpukaTn (yTvuaj NnpeanoxeHe Mepe Ha eBeHTyanHa OTnylwTawa, CMamere nnaTa,
noropLuake eKOHOMCKOT NMoJioXaja pafHuKa 360r NpeTnocTaB/bEHOT CMaHEHOT NPOMETA).

e CranHa KoH(epeHuuja rpagosa v onwTuHa (yTuuaj npeanoxeHe Mepe Ha npuxoae rpagosa
N OMNLUTUHA).
LpywmeeHe ehekme nnaHnpaHe NpoMeHe TecTupamo Ha crnepehum yurbHUM 2pynama:

e Yapyxewa Mnagumx (MCTpaxyjeMo KOSIMKO NniaHnpaHa npoMeHa MoXe Aia yTuye Ha CMarbere
6poja HOBMX MyLUaya y TOj APYLUTBEHO] FPYNN 1 Ha OABMKaBae Of NyLleHa).

e YapyXema feyeHnx 3aBUCHUKA Of nyLwera (MCTpaxyjemMo KONMKO ce MOryhHOCT nylewa y
YroCcTUTELCKUM 06jeKTMa cMaTpa y3pOKOM HeyCnernor fiedera 3aBUCHOCTY Of, NyLLeH-a).



Mopep Tora, HyXXHe Cy 1 KOHCynTauuje ca uurbaHUM 3auHmepecosaHuM cmpaHama fa bu ce

YTBPAMNY OPYLUTBEHM U €KOHOMCKM eDeKTU NiaHMpaHe NPOMeEHe:

Jlekapcke komope (Npukynrbamo goaaTtHe nogaTke o 6pojy obonenux og nywewa, CTapoCHOj
CTPYKTYpW, TPOLLUKOBMMA Jleyena, (pakTopyma 3aBUCHOCTM WUTA. U pobujeHe nopatke
ynopehyjemMo ca pacnonoxmnsum nogaumma u3s ctyguvja, UCTpaxmnsara u Apyrnx u3sopa).
Yapyxewa neparora  cpefrwux  WKona  (Npukynsbamo  gogatHe  nojatke o
pacrnpoCcTparbeHOCTU MyLLEeHa Yy CpefHuM LLKOama 1 herosuM yspounma n ynopehyjemo nx
ca pacnonoxmsum nogaunma us Ctyaumja, uctpaxmsara v Apyrux u3sopa).

Kopak 3: U MeT KoHcynTauumja. Kaga ce 6upa metop KoHcynTaumja, notpebHo je

BOAWTM payyHa 0 Ha4eny NpornopLUMOHANHOCTK. Y HalweM npumepy, umajyhu y Buay kapakTepuctuke
nojeauHMX MeToAa KOHCymnTauuja, Kao U APYLITBEHUM U €KOHOMCKM 3Ha4yaj MiaHMpaHuX NPOMEeHa,
oanydyjemo ce 3a cnegehe Metofe KOHCcynTaumja ca LUIbHUM rpynama:

Dokyc epyrie 3a cBe WAeHTU(PUKoBaHe LUuibHe rpyne. [JogaTtHa BpegHOCT Kopuwhera Tor
MeToa KOHCynTauuja Kaja je pey o npoLeHu eKOHOMCKUX edpekaTa, ornega ce y ToMme LWTo
Ham omoryhaBa foa TecTupamo KOSIMKO Cy UuSbHE rpyne Ha Koje niaHupaHa npomMeHa nma
€KOHOMCKM edpekaT CnpemMHe Aa npuxsaTte NpoMeHe, OAHOCHO Aa fv Cy CnpeMHe a noHyae
unu ga ce carnace ¢ NoHyheHum anTepHaTUBHUM pelleruma (Ha NpuMep yMecTo noTnyHe
3abpaHe nyLwena, 3abpaHa nyliena y yroctuterbckum objektnma ao 19.00 yacoea; ysohene
3abpaHe nywera y yroctuterbckum objektuma 3a nuua mnaha og 21 roguHe; [O3BOSbEHO
nylweHe y OTBOPEHUM baluTama y NeTHOj CE30HU UTA,.).

AHkema (ynuTHWK) 3a yYeHuWKe cpenmux LWKona. AHKeTa HaMm nomaxe ga pobujemo
KBaHTUTATUBHE MOAAaTKE KOjU CY 3HauyajHU 3a Mepere OPYLWITBEHOr yTuuaja nnaHuvpaHe
NpoMeHe Ha Ty ApyLwTBeHy rpyny (y Kojoj Mepu 6u npeanoxeHa Mepa ytuuana Ha Oanyky
apornecueHTa Aa noyHe nywunTn, Aa CMamwn v ia ocTasu nyLlewe).

AHkema 3a YnaHoBe yapyXera neyeHnX 3aBUCHUKa Of, Nyliera. AHKeTa 3a Ty UUIbHY rpyny
Ham nomaxe Aa AobujeMo KBaHTUTATUBHE MNodaTke KOMMKO ce MOryhHoCcT nywena y
YroCcTUTEbCKOM 06jeKTy cCMaTpa Y3pOKOM peunanBa 3aBUCHOCTU Of NyLUeHsa.

CacmaHak _ca epahaHuma — ca BnacHuuuma yroctuTerckux objekata. OBaj metop,
KOHCynTaLmja je Takofe norofgaH Kako 6v ce MCTpaxuno MULLIbEHE BflaCHUKA O EKOHOMCKUM
edhekTUMa nnaHmpaHe NpoOMeHe, anu 1 ucnutana wKuxoBa CNpemMHOCT n MoryhHocT pa ce
npuxBaTe eBEHTyasHa anTepHaTuBHa pelwera. CactaHak ca rpahjaHuma je nocebHo noroaaH
MEeTO/, KOHCynTauuja y rpagosrma nowTo je y huMa Hajseha KoHLeHTpaumja yrocTUTernLCkux
objekaTta. Bpoj yyecHuka jaBHUX cacTaHaka jegaH je of dakTopa 3a YyTephuBame
noysgaHocTtu (validation) NpuKynybeHUX nopgaTtaka M CTaBoOBa, Kao U HMXOBOr 3Hayaja y
cnpoBohewy ex-ante aHanu3e edekata (validation).

Booehn ce Hayenom nponopyuoHanHocmu, a yBaxaBajyhu umkbeHuuy Aa je noTpebHo

onpeheHo BpeMe [ia ce opraHu ApxaBHe ynpase Y NoTnyHOCTM 06y4ye 3a cnpoBohere KoHCynTauuja,
y Hawem npumepy NpeacTaBHUKE CBUX FOPe HaBEAEHMX UWIbHUX rpyna bvpamo jeaHOCTaBHUjUM
MeTofama y30pKoBawa (HNp. kopuwhewem MetTofa NpocTor (CnyyajHor) y30pka).

Mopepn KOHCyNTauuja ca UMIbHUM rpynama, ofnyyyjemo ce 3a cnegehe MmeTtofe KoHCynTaumja

C APYrUM 3aMHTepecoBaHUM CTpaHaMma:

Okpyernu cmo ca rnpedcmasHuyumMa sieKkapCcKux Komopa nopecaH je MeTof, Aa ce npukyne
[O0ATHU Nofaum o yTuuajy nylerwa Ha pa3Boj KaHuepa v Apyrux oborbema, ykibyuyjyhu un
Hawe aeduHUcaHe uurbHe rpyne (Mnagu, nevyeHn 3aBUCHULM Of NyLueHa), Kao 1 aa ce
A06Mjy MULLIbEHba CTPYYHaKa O EKOHOMCKUM U ApYLUTBEHUM edheKTMMa niiaHmpaHe Mepe.
Okpyanu cmo ca npeAcTaBHULMMA YAPYXeHa nefarora cpeflux LWKona nogecaH je Metop,
NpUKynrbakwa A0AaTHUX nogataka O pacrnpoCTpaleHOCTU Nyllewa y cpefHhnmM LKonama u
fobuvjarba MULbEHa CTpyyraka O [pYWTBEHUM edeKTMa nnaHupaHe Mepe Ha
CpeaH-OLLKOSLE.

Kopak 4: U3BeluTaBatbe 0 cnpoBeAeHUM KOHcvnTalmjama. 3sewwtaBarwbe 0 crpoBegeHnM

KOHCynTauvjama je obaBe3a Koja MMa [Ba acnekTa: U3BELUTaBake YYeCHUKa W jaBHOCTU O
CNpoBEAEHOM KOHKpemHOM Memody KOHCynTauuja u npunpema uHgopmauyuje o KOHCynmauujama
Koja je cacmaeHu deo n3BeLUTaja 0 CNpoBeAeHoj aHanm3n edekara.



6.6.6. NMpumep cnpoBeaeHUX KOHCYTaumja y ex-post aHannsm AOKyMeHTa
jaBHe NonuTuke

Y 0OBOM aHekcy AajeMo npumep KOHcynTauuja y TOKy ex-post aHanu3e edekaTa. Nopepn
cneunduyHe npupoae ex-post aHannse Koja AedUuHNLLIE KOHTEKCT U3BeluTaja, Tpeba umaTtu Ha ymy
Aa nHdopmaumje koje cy oge nate Tpeba ga ce pednekTyjy M Ha M3BelTaj O ex-ante aHanusn
edekata — ynasHe nHdopmaumje.

CrtaHgapa o AgocTynHocTn nHdopmaumja: Ex post aHanusa - nssewuTta;j23

Nona3He ocHoBe

Ogp 1. aerycta 2016. roguMHe cBe opraHu3auuje Koje npyxajy 34paBCTBEHY HEry y OKBUPY
34paBCTBEHOr cucTemMa W/unu jaBHo durHaHcupajy coumjanHo 36puhaBakbe ogpacnux Mopajy y
NoTNyHOCTN Aa ce npugpxasajy CtaHpapgoa O JOCTYNHOCTM MHopmaumja (y OarbeM TeKCTy
,CTaHgapn’).

Op jaHyapa po mapta 2017. rogmHe 3apaBcTBeHu cuctem EHrnecke (NHS England)
N3BpPLLMO je aHanu3y npumeHe ,CtaHaapaa” aAa 6u NpoueHno BeroB yTuLaj n ocurypao ga n par-e
6yne ,y cknany ca cBpxom”. Taj M3BeLUTaj NpeAcTaB/ba caxeTak akTUBHOCTU M pe3ynTaTa ex-post
aHanuse.

KomMyHuKauuja — npoMoLmja y4ecTBOBarba y aHanu3u

Kao unrbHa rpyna uaeHTUUKOBaHU Cy CTpy4drbauM U opraHusaumje 3a coumjanHy Hery
ofpacnux, opraHusauuje BosioHTepa M A0OpPOBOSLHOr APYLUTBEHOr pafa, peneBaHTHa CTpy4dHa
npeacraBHMYKa Tena v napTHepu 34paBCcTBEHOr cuctemMa EHrnecke, Kao 1 3ajegHuua nauujeHara,
HeroBaTesba U KOPUCHMKA, NocebHOo ,CTpyYHaLum ca UCKYCTBOM” KOju Cy nmanu nHdopmaumoHe
n/unn KOMyHMKauuoHe notpebe y Be3n ¢ UHBaNUANTETOM M owTeherem nnm rybutkom vyna.

Yyewhe y aHanu3yn NpoMOBUCAHO je NyTEM UHTEPHET CTPaHWLLE EHINECKOr 34paBCTBEHOr
cuctema (NHS England, NHS Digital) n apyrux nHTepHeT cTpaHuua, y 6pojHum 6unteHuma m y
OMPEKTHOj KOMYHMKaUMju ca LWMPOKMM KpPYroM nojeanHaua v opraHusaumja. AHanusa je Takohe
NPOMOBUCaHa Ha 3BaHWYHUM TBUTEP NPOUIMMa peneBaHTHUX OpraHa u MHCTUTyuuja.

NpumapHM MexaHu3amM NoBpaTHUX WHOpMauMja je ocTBapeH MyTeM jeaHor o4 Tpwu
YNUTHMKA YCMepeHor Ha pa3nuuuTe rpyne.?* OapxaH je n mamu 6poj cactaHaka.

TokomM aHanu3e oAroBopeHo je Ha:

e 231 ynuTHWK 3a 30paBCTBEHE N couujanHe pagHuKe 1 opraHnsauuje;

e 1.312 ynuTHnKa 3a naumjeHTe, KOPUCHUKE yCnyra, HeroBaTerbe n poguterse, YKibyuyjyhn
133 ynnTHKKa y nako 4nMTibnBOM hopmary;

e 66 ynuTHUKa 3a npyxaoue noapLuke n gobasraye.

Ocum WwTO Ccy 6GUNM AOCTYNHU Ha WHTEPHETY, CBU YNUTHULUM Cy Ounn JOCTYMHU Uy
€NEKTPOHCKOM 06MMKY M Ha nanupy. YNUTHUK 3a NauujeHTa, KOPUCHMKA yCryre, HeroBaTerba U
poguterbe Takohe je 6Mo AoCTynaH Ha WMHTEPHET CTpaHWMUM 34paBCTBEHOr CMCTEMa Yy ayauo-
dopmaTy, Ha je3uKy 3a rnyBe M y nako 4uTibmBumMm popmatmma. 3a rpafjaHe Koju He KopucTte
MHTEPHET, YNUTHUK je 6uo pgoctynaH v Ha nanupy (ykrbyudyjyhn doopmat yBehaHor TekcTa v nako
ynTiLMB popmart), Ha ayguo CD-y n Ha bpajeBoj a3byuwn. Nopepn Tora, Kaga cy rbyou umanu
Tewkohe ca yMTawem Unu oarosaparem Ha YNUTHUK, YIUTHUK UM je nocnaT UMEjrioM, a OAroBopu
cy Mornu 6uTtn goctaerbeHn Takohe nytem nmejna. CnpoBegeHe cy n TenedoHcKe aHKeTe.

YNuTHUUM Ccy OWMnu aHOHUMHM UM HUCY cagpXanu nuTawa koja 6um poBena po
npeHTudrkaumje ncnutaHvka. lNopep Tora, Hyje 6uno ob6aBe3HO fa ce 0AroBOpyU Ha CBa NUTaa

Bhttps.//www.england.nhs.uk/wp-content/uploads/2017/07/accessible-Info-std-review-report.pdf MpunaroheHo 3a
notpe6be MpupyyHuka.

24y 0BOM MpUMepy M3BeLUTaja HaBEAEHU Cy Y UMby eKOHOMUYHOCTW pe3yntat Ao6WjeHW camMo Ha OCHOBY
ofroBopa 3ApaBCTBEHUX W COUMjarHUX pafHUMKa W opraHusauuja. Y OpUrMHanHOM W3BELWTajy Cy Ha WCTU HauuH
npeacTaBrbeHU pe3ynTaTy Ha OCHOBY OAroBOpa M ocTase ABe UMIbHe rpyne.


https://www.england.nhs.uk/wp-content/uploads/2017/07/accessible-Info-std-review-report.pdf

n/unun nocTojana je onuuja ,He 6ux ga ogrosopum”. [logatHe noBpaTHe nHdopmMaumje cy aobuvjeHe
Ha cacTaHuMma, Kao 1 nyTem nmejna n gonuca.

CaxeTak noBpaTHMX WH(oOpMaumja of 3ApaBCTBEHUMX W  COUMjaniiHMX pagHMKa u

opraHusauuja

Tokom nepuopa ex-post aHanmse NpuMIbEH je yKynHo 231 komnneTtupaH ynutHuk. OBo cy

HajBaXHuju pe3ynraTu:

Wcnutanuum cy pagunum 3a LUMPOK CnekTap opraHu3auuja, a mehy wuma cy 6unmn goktopu
onwTe meguumHe (36 ncnutaHuka), 3anocneHn y akyTHum 6onHuuamal/gpoHgaumjama (34
ucnutaHuka) u opraHusaumjama/cdoHpaumnjama Koje pgenyjy 3a onwTte pobpo (29
ncnuTaHuka), Npyxaoum ycnyra nogyvaBara ocoba ca uHBanuaouTeTom (24 ncnutaHuka),
BOJIOHTEPU M MpyXaouu ycnyra u3 opraHusauuvja koje penyjy 3a onwte gobpo (18
ucnvTaHvka) u npeacTaBHULM nokanHe snactu (16 ncnutaHuka).

[a je ytuuaj ,CtaHgapaa” ,n06ap” unu ,Bpno nobap”, nsjasuno je 95 ucnutanuka (41,5%),
121 ucnutanuk (52,8%) je nsjaBno ga ytmuaj Huje ,Hu gobap Hu now” (,HeyTpanaH”), a 13
ncnutaxuka (5,7%) ) usjasuno aa je 6uo unu now” unu ,.Bpno now”.

BehuHa ncnurtanuka (146 ncnutanuka, Tj. 65,5%) n3jaBuna je ga je MxoBa opraHnsauuja
,CTaHgapn’ npumeHuna ,y ogpeheHoj mepu” unu ,yrnaBHom”, 57 ncnutanuka (25,6%)
pekno je ga je wuxosa opraHuzauumja ,CtaHgapn’ npumeHuna ,y MOTAYHOCTW” unu ,y
noTnyHocTu 1 noka3syjyhu nobpy npakcy”, a 16 ncnutanuka (7,2%) usjasuno je ga ,yonwTe
Huje npumensen” (,CtaHgapg’).

[a cy npumetnnu ,3Ha4vajHe KOpUCTU” UNu ,Heke NpeaHoCcTn” noBe3aHe C NPUMEHOM
»,CTangapaa” usjasuo je 61 ncnutanuk (27%), 90 ncnutannka (39,8%) msjaBuno je ga je
,JOLL paHo pehun”.

KomeHTapyn y cnobogHom TekCTy cy cyrepucanu pa BehuMHa wWCnNUTaHuMKa YrnaBHOM
nogpxasa ,,CTaHaapA”’, OAHOCHO cMaTpa Aa je ,,A06pa cTBap”, anu Aa je 06um cnposohena
,CTaHgapga” 61Mo pas3nuunT (4ak u yHyTap opraHusauuja). HarnaweHa je notpeb6a pa ce
BMLWE MOAWrHEe CBECT O aKTMBHOCTMMA Koje ce Mopajy npeay3eTu y cKnagy ca
,CTaHpapnoom”. M3paxeHa je n 3abpuHyTocT 360r TpolkoBa crnpoBohena ,CTaHgapaa” u
n3page antepHaTuBHux oopmara.

N3a30BK y cnpoBohery cy yrnaBHOM Be3aHu 3a TpolukoBe u npobneme y Be3n ca UT
(ykrbyuyjyhu cHUMare 1 o3HavyaBare notpeba naumjeHaTa/kopucHuka ycnyra n moryhHocTt
Aa ce warbe yBehaH TEKCT Unn ga ce KopecnoHgeHuuja BpLumn nytem nmejna). Ha nutarwe
y Be3u ca yTBphMBatkeM TpOLWKoBa Yy cnpoBohewy u npahewy npumene ,CTaHaapaa”,
BehMHa wucnuTaHWka je CrnoMeHyna ,Bpeme Koje 3anocfieHn npoBoae” nocebHo Yy
KoopAanHauuju cripoeofiersa 1 Hagrneaary cnposohera ,CtaHgapaa” u Mewakby CUcTema
UNn JoKyMeHTaumje.

Hekn wcnutanuum cy cyrepucanu pa 6u Tpebano ga noctoju Beha HaumoHanHa
KoopavHauuja y norneqy npyxama nHgopmaumja y antepHatMBHUM hopmaTtmma, Kao n'y
norneny npomeHa Koje je notpebHo nsspwmutn y UT cuctemuma.

Hekn ucnutaHnum cy Hasenu npumepe npumeHe ,CTaHgapga” y npakcu, Ha npumep
ynoTpeby [OroBOpeHMX NMTakba 3a PYyTUHCKO OTKpMBake notpeba nojeguHaua n ynotpeby
ynosopemsa. NMo3uTtneaH ytuuaj ,Ctangapaa”, Koju ykibydyje u Behe nosepewe (n3mehy
ocobrba 1 KOpUCHMKA ycryra) CTBOpPMO je 3amajal, 3a cnpoBofele KOHKPETHUX NMpOMeHa
paav noborbluaka KOPUCHUYKUX UCKYCTaBa U ycryra, [OK Cy jaCHO U3paxeHa oYeKmBah-a
6una op, KOPUCTMK.

CneuundmyHn Npeano3v Be3aHu 3a AofaTHa ynyTcTBa/anarte ykibydyjy pasmeHy aobpe
npakce, ynotpeby mmejna n npuctyn LeHTpanHoj 6a3u nHgopmaumja y anTepHaTUMBHUM
dopmaTuma.

CaxeTak 0 noBpaTHMM nHdopmaLmMjama ca paguoHuua u gorahaja

KOMeHTapVI 3abenexeHn Ha cacTaHuuma ca 3ApaBCTBEHUM paaHUUMMa U pagHUUMmMa

couujanHe 3aWTUTE TOKOM aHanuae cyrepucanu cy ga je ytuuaj ,Ctanpapaa” 6Mo NpoMeHIbUB,
npu Yemy Cy Heke opraHu3saumje HaBene aa je ,CtaHgapA” 3HayajHO yTMLAa0 Ha HUX U/UNN hUxoBe
KOPWCHMKeE ycnyra, a pyre Cy HaBese [a je HeroB yTuuaj 6o orpaHnyeH.




YyecHuum cy Takohe cmaTpanu fa cy Kiby4YHu 3a30BU Yy BE3M C HUCKMM HMBOOM CBECTU O
,CTaHgapay”, ¢ notewkohama y pa3MeHu nopgataka O WMH(POPMaUMOHUM N KOMYHUKALMjCKUM
notpebama nojeanHaua (y opraHu3auvjama n mehy Huma) My NpuUcCTyny anTepHaTUBHUM
dopmMaTnma, OOHOCHO KOMYHMKaumjckoj nogpwumn. [pegnoxeHa nogplika ycMepeHa je Ha
peluaBare TMx Npobnema. Heke opraHmMsauuje cy umarne UCKyCcTBO C HaarneaarweM ycknaheHoctum
ca ,CtaHpapoomM”, ykibydyjyhu camonpoueHy, YKIbyYEeHOCT y JloKarnHe ynpaBibadke rpyne u
npahere KOPUCHUYKOT NCKYCTBa.

CaxeTak 0 NpuKynibeHMM NoBpaTHUM UHpopMaLmjama of, KIMHUYKKX rpyna

Y cknony aHanuse, opraHusauuje Action on Hearing Loss, CHANGE, Sense n Kparm-escku
HaUMOHaNHM MHCTUTYT 3a crene ocobe Takohe cy NogHenu CBoje U3BeLlTaje, Y KojuMa Cy caxenu
oarosope of YKynHo 90 KNMHWYKMX KOMWUCMOHUX rpyna, a y Be3u C NpUMEeHOM W pesyntatuma
npumeHe ,CTaHgapaa” v TUMe MpYyXwunu caxeT nperneq npuctyna, HanpeTka u npobnema vy
HErOBOj NPUMEHMN.

M3BeLwTaj je Harnacmno BaxHOCT yriore KIMHUYKNX KOMUCUOHKX rpyna y npahewy HaumMHa Ha
Koju ,CTangapa’ npMmekbyjy Npyxaoum ycrnyra, Kao U No3UTMBaH YTULAj NapTHEPCKOTr NpUcTyna y
Be3n ca npumeHom ,CTaHpgapaa” Ha nokany. [penopyke ykibydyjy npomouujy npumepa nobpe
npakce u nogmusame CBECTU O pacnonioXMBMM anatMma u pecypcvMma 3a NogpLuky npuMeHu
,CTaHgapaa”.

OcTtanu komeHTapu

YMecTo ynuTHUKa Unm kao gopaTtak ynMTHUKY HEKe opraHu3aumje 1 nojeauHLmM cnanm cy um
KOMeHTape MMCMOM WS UMEjNOM.

Y ogroBopuma ce UcTuye Hanpepak Koju je nocTurHyT y npumenu ,Ctanaapaa’ ykibydyjyhu
Heroeo ,yrpahuBame” y Heke ,yobuyajeHe noctynke” n oby4yaBarte U Noamn3are HMBOA CBECTU
ocobrba. MehyTum, nuspaxeHa je n 3abpuHyTOCT 360r Npenpeka 3a edomkacHujy NnpuMeHy, NnocebHo
y norneny enekTpoHCKUX CUCTEMA 3a EBUAEHTMPaAHE KOPUCHUKA/ycnyra. Y ogrosopuma je tTakohe
HarnalweHa cTBapHa M NoTeHuujanHa KoOpUcT noee3aHa ¢ npumeHom ,CtaHgapaa”, nocebHo Oko
nobosbluara KBanuTeTa.

Krby4yHe TeMe Koje cy ce nojaBune y uapaamn peLeHsuje:

e [locToju pacnpocTpatbeHa NoApLuKa cBeobyxBaTHUM uubeBMMa npumeHe ,Ctanpapaa’ u
camom ,CtaHgapay’, anu cy Heke opraHusauuje uspasune 3abpUHYTOCT Yy Be3u C
TPOLLKOBUMA.

e [laumjeHTn, KOpUCHWUM ycrnyra, HeropaTes/bu M pOAMTESbU jaCHO Cy HasHaywnu ga cy
nobujarbe OOCTYNHUX MHOpMaLmja U KOMyHMKaUMjcKa noapllka NpecyaHo 3HauvajHu 3a
CUTYPHY W KBanUTETHY HEry, o4yBar€ HUXOBE MPMBATHOCTU U AOCTOjaHCTBA U HUXOBO
YKIby4nBare y AOHOLLEHE 04J1yKa O 34paBCTBEHOj HE3UN U NeYemsy.

¢ Cnposohewe/npuapxaBamwe ogpenaba ,CtaHgapaa” moryhe je yHyTap opraHusauumja, a
NOEHTU(MKOBAHN Cy U MOCEOHM (anyn pas3nuuMTn) U3a30BM Yy BENIMKUM U  Manum
opraHu3auujama CBUX BpCTa.

¢ NcTo Tako, pasnukyje ce ytuuaj ,CtaHgapna” Ha nojeanHe nawumjeHTe, OAHOCHO KOPUCHUKE
ycnyra n opradmsauuje. OpraHnsauuje Koje cy npumenune ,CtaHgapa’, npumeTune cy, kao
N HUXOBM NaLMjeHTN, OQHOCHO KOPUCHWULM ycnyra, ogpefieHe KopucTu.

e MHoru yyecHuum cmatpajy ga 6w ,Ctangapa” morao umaTt MHOro Behu yTuuaj Hero gocag,
cyrepuwyhu ga je notpebHO ycnocTaBuTWM Haarnegawe wnu cnpoBohenwe oppepaba
,CTaHgapna” Ha HaUMOHaNHOM HUBOY.

e Hema HasHaka fAa je noTpebHO yBecTu 3HauvajHe npomeHe y ,CTaHpgapa’, Maga cy Aatu
oapeheHn npeanosu 3a foaaTtHy jacHohy.

e Hajyewhn wun3asoBum y cnposohewy ,CTtaHgapoa® opHoce ce Ha noTewkohe 'y
npunarohaBarwy €NneKTPOHCKUX CUCTEMa eBuaeHuuje nauumjeHaTa (nocebHo y Be3un ca
eBUAEHTUpabeM U O3HayaBaweM MoTpeba M Kpeupawa antepHaTMBHUX dopmarta),
HepocTaTak cBectTu/notpede 3a 605bLOM KOMyHUKaumMjoM o ,CTaHaapay” u 3axTeBnma y Be3n
C pagHUM BpeMEHOM 0Ccobrba.

Y1uuaj ,Ctangapaa”




YNUTHUK 3a 34paBCTBEHE U coumjanHe pagHuKe M opraHu3auumje ykibyumBao je 6pojHa
nutawa aa 6u ce 3a Cnyxby 3a caBeToBak-€ U OLeHMBakbe ontepeherwa y MHCTUTYLUMjU Koja ce
6aBn gurntanusaumjom y 3apaBcTtBeHoMm cucteMy (NHS Digital) npukynune mnHdopmaumje o
ontepehewuma kKoje ,CTaHgaph’ nocTaB/ba OpraHvM3aumjama Koje Cy y Be3n C HEroBUM
crnpoBohereM.

Y cBMM ynuUTHMUMMA TpaXeHo je o4 UCMUTaHUKa fa u3pase CBOje MULIbeHEe O yTuuajy
,CTanpgappa”. Hanomuisemo aa 36mp noctotaka Hekag Huje 6uo 100% 6yayhu aa oaroBopu kao
WTO Cy ,HMje OOroBOPEHO” U ,HUje MPUMEHSBUBO” HUCY y3eTu y 063up y caxeTky. BehuHa
ucnutaHvka cmatpa ga je ytuuaj ,Ctanpappa” 6uo ,HeyTpanaH” (121 ucnutaHuk, 52,8%), a
3HayvajaH 6poj je pekao pa je 6uo ,n06ap” unn ,Bpno gobap” (95 ucnutaxuka, 41,5%). Camo 13
ncnutanuka (5,7%) nsjasuno je aa je ytuuaj 6vo ,now” nnm ,,.Bpno now”.

30paBCTBEHU U CouMjanHN pagHMLUM U opraHM3auuje Takohe cy 6unm ynutaHu Konuko je
0obpo HuxoBa opraHu3auumja npumenuna ,CtanHpapn’ v jecy nu npumetunu 6uno Kakee
npegHoCTn Kao pesyntat npumeHe ,Ctanpgapaa’. BehunHa ncnntannka (146 ncnutanuka, 65,5%)
n3jaBuno je ga je wuxoBa opraHusaumja ,CTaHgapn’ npumeHuna ,y ogpeheHoj mepu” wnu
,yrnaBHoMm”, 57 ucnutaHuka (25,6%) pekno je na je huxosa opraHusaumja ,Ctangapn’ npumeHuna
»,Y MOTAYHOCTW” uUnu ,y NOTNYHOCTK U Noka3yjyhu aobpy npakcy”, a 16 ncnutanuka (7,2%) nsabpano
je ogrosop ,yonwrTe Huje”, 61 ncnutanuk (27%) nsjaBno je ga cy npumeTunu ,3Ha4vajHe KopucTtu”
Unu ,HeKe NpeaHoCcTn” nosesaHe ¢ npumMmeHoMm ,Ctangapaa’, a 90 ucnutanuka (39,8%) nsjasuno je
[a je ,jow paHo roBopuTn 0 TOMe”.

Cnepehu kopauu — ytTuuaj ex-post aHanuse

JenaH op rmaBHMX pa3snora cnposohena ex post aHanuse 610 je aa ce yTBpAn Koje acnekre
,CTaHgappa” Tpeba axypupaTtu, pasjaCHUTK, pa3paguti u/unu npunaroguTtn aa 6m ce edekTMBHO
1 nocnegHo NpUMer1Bao.

MoBpaTHe uHdopmaumje pobujeHe TOKOM aHanule 6Ouhe cacTaBHM [e0 UW3MeHa
Cneuudukaumja n CmepHuua 3a cnposohemne ,CtaHaapaa”, koju he 6utn objaBrbeHn TOKOM neTa
2017. roanHe, HaKoH WTO Nx oaobpn Opbop 3a KoopavHaLMjy noaaTaka.

MoBpaTHe MHdopmaumje nobujeHe TokoM aHanuse 6uhe kopuwheHe 3a cnepgehe gonyHe,
objawrera u/unn n3pagy gogaTHUX cMmepHuua y okeupy Cneundmkaumje n/mnn CmepHuua 3a
cnpoBohere:

e [loagplika KOpUCHULMMA yCrnyra MeHTasnHor 3apaBrba y CMUCy obaBeluTaBamsa.
e Ynotpeba nmejna 3a KOMyHUKaLUujy ca nauujeHTMMa/KopucH1UMMa ycnyra.

MpucTynayHocT Beb-cTpaHuue.

OedunHuumja ,Benmke BAbLUBOCTI.

YyBare notpeba y HeKkogupaHum cuctemmma.

Moppuwka rbyanma ca notewkohama y yyery, Kao WTo je Aucnekcuja (Koja ce pasnukyje
on nopemehaja yyemwa).

Ha ocHoBy ogroBopa nobujeHux TOKOM aHanu3e, opraHm3auuje he paamoTputi aa nm 6m
Tpebano pa yseny ,OOrOBOPHOr CnyxX0eHuka” unuM CNMYHO pagHO MEeCcTo Koje noppasymeBa
nojeamHua ca MWCKYCTBOM OAroBOpHOr 3a cnpoBohewe ,CTanHpapga” m ycknaheHocT ca
,CTaHpapaoom”, kao 1 aa nu 6u Tpebano aa ce ycnocrtaeu 6a3a nogataka. CBe NpoMeHe C TUM y
Be3n 6uhe yHeTe y HoBy Cneumdwukaumjy wu/wnum CmepHuue 3a cnpoohewe. [loBpaTHe
nHdopmaumje Koje ce Aobujy oA 30paBCTBEHUX U COLMjANHNX pafHMKa U opraHu3aumja 6uhe yHeTe
y peBusnjy M3BewrTaja o 6e36e4HOCTM KNUHWMYKOr ncnutuBamwa 3a ,CtaHpapn’, koju he 6utu
NMOHOBO 06jaBrbeH YKOnuko 6yae notpebHo. [JoaaTHo, Kao WTO Cy Npeanoxunn 6pojHn yyecHuum
y ex post aHanu3u, 6uhe npeagyseTe Mepe npomoBucara fobpe npakce n cTyauja cny4vaja Koju
onucyjy eekTneHo cnposohemwe ,CtaHgapaa’.

Mogpuwka edmkacHoj NpUMeHU N ycKnafheHoCT ¢ nponucuma

Y yNnUTHUKY 3a 34paBCTBEHE 1 coLmjaniHe pagHuKe U opraHusaumje 6uno je n nutame aa nu
61 HKMMa, OQHOCHO HWXOBMM OpraHusaumjama kopucturna 6uno kakeBa gofaTHa MoapLlka,
CMepHULE Unu anaTu y uurby ycarnawaeama ca ,CtaHgapaom” u, ako 6u MM Kkopuctuna, oHaa aa




objacHe To geTarbHuje. KOHKpeTHN npeanosn gogaTHUX cMepHuua/anaTta obyxsaTtanu cy nobpy
npakcy, ynotpeby nmejna u npuctyn LeHTpanHoj 6ubnuoteun nHgopmaumja y antepHaTMBHUM
dopmaTtuma. NojeanHn OAroBopu yKkasmBanu cy Aa yvYecHuum Hucy obaBeluTeHn o ogpeheHnm
pecypcuma Koju cy omoryheHu Kao Bug nogpuke cnposofewy ,CTaHgapaa’, HapouuTo o
MOAynMMa 3a eNnekTPOHCKO yYere 1 CeToBMMa anara 3a npumepe nobpe npakce.

Y mapty 2017. roguHe, Komucuja 3a KOHTPOSy KBanuTeTa 34paBCcTBeHe 3awTute objaBuna
je UnbeBe jegHakocTtu 3a nepuog 2017-2019, Koju yKiby4yjy 1 unib ,,0OCTYNHOCTU MHOpMaumja
n obasewTewa”. Oa 6u ce nocturao Taj umrb, obaBesanu cy ce, uamehy ocranor, ga he ,on
okTo6pa 2017. roanHe cBu u3BellTaju MHcnekumje cagpxaTu nogaTak Kako npyxaouu ycnyra
npumersyjy 'CtaHgapg”. dopaTtHe nHdopmaumje o LlnrbseBuma jegHakoctn Komucuje 3a KoHTpony
KBanuTeTa 34paBCTBEHE 3aUTUTE AOCTYMHE CYy Ha HEHOj BEO-CTpaHMupm.




6.7. AHekc 7 — [lo3nBM Ha KOHCynTauuje U jaBHy pacrnpaBy

6.7.1. Mpumep obaBeliTeHa O NOYETKY pagda Ha U3paam nponuca

ObaBewTerbe MuHWUCTApCTBa ApXaBHe yrnpaBe M JIOKanHe camoynpaBe O 3ano4ukbakby
OHNajH KOHCYMTaLumja 0 Nona3HNM OCHOBaMa 3a U3pagy 3akoHa O MOSIMTUYKMM CTpaHKama.

https://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javne-online-konsultacije-za-izmene-
i-dopune-zakona-o-politickim-strankama/ JaBHe online KOHCynTaumje 3a n3MeHe 1 AonyHe
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.1y, Peny6nukaCp6uja
% MUHUCTAPCTBO
| & APXABHE YNPABE
ARy UWNOKANHE
CAMOVYTPABE

MOYETHA MWHUCTAPCTBO AKTUBHOCTH PETUCTPYU U BA3E NMOJATAKA MPOJEKTK M NPOTPAMM CTPYYHM UCMUTH nPONUCH KOHTAKTH m

JABHE ONLINE KOHCYNITAUMJE 3A USMEHE U [JONYHE 3AKOHA O MOJINTUYKUM
CTPAHKAMA

— JagHe pacnipase 1 KoHcynTaumje

3akKoHa 0 NONUTUYKMM CTpaHKaMa MUHUCTaApCTBO ApXaBHe ynpaBe W JloKasHe
camoynpase, nowTyjyhn npuHumne
TpaHCNapPeHTHOT U UHKMY3MBHOTI AOHOLIEHa NPONUca M KOHCYNTOBaka jaBHOCTM Yy paHuM ¢ha3ama,
3ano4ynMkbe MnocTynak jaBHMX online KOHCynTaumja 3a M3MeHe U fonyHe 3akoHa O MOSUTUYKUM
CTpaHKaMma, ca UMIbeM NpUKynibakba KOMeHTapa 1 cyrectuja Koju he gogatHo yHanpeauTth nocrojehu
npaBHU OKBUP.

Pagn ycknahuBarwba ca ogpepbama 3akoHa O OMNWTEM YMNpPaBHOM MOCTYMNKY, Tako Aa
nogHocuoum npujaBe Hemajy o6aBe3y [oCTaB/batba Nogaraka u3 jaBHe eBuaeHumje, y 2019. rogmHu
nnaHupaHe cy nameHe 3akoHa O NOMUTUYKUM CTPpaHKaMma.

PapgHa rpyna cactaBrbeHa ofi NpefCTaBHUKA penieBaHTHUX APXaBHUX OpraHa cauduHuna je
nosiasHe OCHOBE 3a U3pafy TekcTa HaupTa 3akoHa 0 usmeHama v gonyHama 3akoHa 0 NOIUTUYKUM
CTpaHKama.

C 063upom pa ce y npumeHn 3akoHa O NOMUTUYKMM CTpaHKama nokasaso fa je notpebHo
6nvxe ypegutn NocTynak OCHUBaH-a NONMMTUYKE CTpaHKe, Kao 1 ycknaauTn ogpenbe Koje ce ogHoce
Ha Opucare nonuTnyke cTtpaHke u3 Peructpa ca 3akoHOM, NpepjyioXeHe Cy U3MeHe U [AoMnyHe
ynaHoBa 3akOHa y Tom Aeny. MctoBpemeHo, npennoxeHe cy v ogpeheHe namMeHe TeXHWYKor
KapakTepa Kao WTo je bpucawe oppendbu koje cy y Bean ca Oanykom YC (09.04.2015) wunn
npeunsmpame oapeadu Koje ce ogHOCce Ha MOCTyname y Be3u ca NpoMeHoM nogaTaka y Peructpy.

Y npunpemu nonasHux OcHoBa KopuwheHu cy Hajborbum npumepu M3 ynopegHo-rnpaBHe
npakce y o6nactv nonUTUYKOr opraHM3oBam-a.

CBM 3auMHTepecoBaHM CBOje KOMEHTape W  cyrecTmje MoOry nocrnatu  Ha
prava.slobode.registri@mduls.gov.rs oo 15. mapta 2019. roanHe.

Mpey3muTe [TonasHe ocHose 3a u3pady mekcma Haupma 3akoHa o usmeHama u donyHama
3aKoHa 0 MoauUMUYKUM cmpaHKama

MonasHe ocHoBe cy objaBrbeHe u Ha lNMopTany e-Ynpaea.



mailto:prava.slobode.registri@mduls.gov.rs
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/polazne-osnove-za-izmene-i-dopune-ZPS.doc
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/polazne-osnove-za-izmene-i-dopune-ZPS.doc

'ope HaBefeHU npumep ce OAHOCK Ha Mo3uBare jaBHOCTU Aa Ce YKIby4u Yy KOHCynTauuje
NOBOAOM NOMIA3HMX OCHOBA 3@ U3MEHY 3aKoHa O NOSIMTUYKUM CTpaHKama. Y ToOM crny4ajy matepujan
— nosia3He OCHOBE — CTaB/bEH je Ha pacronarake 3anHTepecoBaHoj jJaBHOCTU, jaCHO Cy Ha3Ha4veHn
Ha4YMH 1 POK Y KOjeM Ce NPUKYNIibajy NUcaHn KoOMeHTapu, Kao nzabpaHu metog KoHcynTauuja. lNMpumep
61 ce Morao JONyHUTU MHpOpMaLumjaMa o N1y 3a KOHTaKT UNn agpecu Ha Kojoj 6u ce morne pobutu
jopaTtHe uHdopmauuje.

Kaga ce cnpoBoau npomMeHa 3a Kojy ce oyekyje aa he jako yTuuaTtu Ha jaBHOCT, MOXESbHO je
OBaKBO ObaBelUTeH€e NocnaThn U AMPEKTHO Ha agapece npeacTaBHUKA UWIbHUX rpyna u gpyrux
3anMHTepecoBaHMX CTPaHa of Kojux ce o4vekyje Hajpehu gonpuHoc y obnukoBaky pecdopmMe 1 KacHuje
y HbeHOM cnpoBofery. To Mory 6Gutn unrbHe rpyne n gpyre 3avMHTepecoBaHe cTpaHe ca Kojuma Beh
nmaTe yCnoCTaBIbeHY capaihy UNn KpoBHA yapyXera y Bawem aenokpyry. O HaumHy Ha Koju Tpeba
Aa ynpasrbaTe OAHOCMMA Ca 3auHTepecoBaHWM CTpaHaMa M Kako ja ce npunpemute 3a
KOHCynTaTuMBHU npouec nornegajte y MNpupyyHnky 3a ynpasrbare jaBHUM NONTUKama.

O6aBe3y fa ce objaBy noyeTak paga Ha AOKYMEHTY jaBHe nonuTuke Tpeba ucnyHuTn n oHpa
Ka[a Huje NpeTXogHo NpUKYNSbeH MaTepujarn, Yak 1 Npe Hero LWTOo Ce foHeCe KOHa4yHa oaslyka o Tome
Ja ce npuctynu u3pagu Tor AokKymeHTa. lNpumep TakBe WHdoOpmMauumje Hanasnm ce Ha:
https.//rsjp.gov.rs/cir/vesti-cir/obavestenje-o-pocetku-izrade-nacrta-programa-requlatorne-reforme-i-
upravljanja-javnim-politikama-za-period-2021-2027-godine/

6.7.2. NMpumep jaBHOr NO3MBa Ha KOHCynTauuje

JABHWN MO3WB?*

opraHusaumjama UMBWUITHOT ApYLITBA 33 yyeluhe y KOHCynTaumjama y OKBupy npunpeme
CmepHnLa?® 3a ykibyumBahe opraHusauyja LMBUMHOT APYLUTBA Y pafHe rpyne 3a uapagy
npensiora AOKyMeHaTa jaBHUX NOoNUTMKa U HaupTa, OQHOCHO Npeasiora nponmca

KaHuenapuja 3a capagty ca umBunHuM gpywteom Brnape Penybnuke Cpbuje (y famem
TekCTy: KaHuenapwuja) y3 TexHU4Ky noapLiky npojekta M3 ,lMoapwka pedopmu jaBHe ynpase Yy
Cpbujn” npunpemuna je M3MereHn papgHu TekcT CmepHuua 3a yK/by4yusame oOpeaHu3auuja
yususiHoe Opywmea y padHe epyrne 3a uspaldy npednoza OOKyMeHama jagHux nosumuka u
Haupma, 0OHOCHO ripedrioaa npornuca (y paarbem TekcTty: CmepHuue).

3acHoBaHe Ha HOBOM MpaBHOM OKBUPY 3a KOHCyrTauuje ca 3auHTepecoBaHOM jaBHOLLRhyY Yy
nnaHvpamy 1 n3pagu oOKyMeHaTta jaBHUX nonutuka n nponuca, CMmepHuLe nmajy unrb aa ypeae,
NoACTaKHy 1 yCMepe opraHe yrnpase Ha CBMM HMBOMMA BNAaCTy 3a yKiby4dMBake LNSbHUX rpyna u
OpYrux 3anHTepecoBaHuXx, Npe cBera opraHn3awmja umBmunHor apywTsa (y gamem tekcty: OU), y
pagHe rpyne u Apyra pagHa tena n tume o6esbene HMxXoBy NapTuumnaumjy y WTo paHujoj dasu
npoueca nnaHnpara 1 n3page LOKyMeHTa jaBHe nonnTuke n nponuca.

TokoM NpeTxogHuX roguHa KaHuenapuja je passuna npakcy ykibyuneara OLLL y oBa Tena
nyTem jaBHOr NO3UBa, CTOra je naeja aa ce Ta aobpa npakca Hopmupa CmepHuLama, Kao ,Meknm”
WHCTPYMEHTOM perynauuje n Tume npubnuxm opraHnma jaBHe ynpase.

Y npBoj ¢a3u npunpeme CmepHuua, y aeuembpy 2018. roanHe, ogpxaHa je jeaHa okyc
rpyna ca npegcraBHuuMma 3anHtepecoBaHux OLLL, Ha Kojoj je pa3maTtpaH NpBU pagHU TEKCT
CmepHMLa 1 AUCKYTOBAHO O NPEANOXEHUM HAYENHUM peLlernuma.

Kao pe3yntaTt npumeHe Tor MeTofa KOHCynTauuja, anu n ynopegHe aHanuse MexaHm3ama
yKibyumBarwa OLL, y oBa Tena y pernoHy, Kao Kiby4Ha Aunema jaBuso ce nutamwe tpeba nu
MaHAaT YnaHa pagHe rpyne nsabpaor Ha npeanor OLI na 6yae BesaH 3a HeroBor npeasarada

25 TeKCT jaBHOT MO3KBa HE3HATHO je M3MetbeH 3a noTpebe OBOr NPUPYYHUKA.

2’HanomeHa: Mpumep jaBHOr No3MBa 3a KOHCYNTaumje 0AHOCK Ha npouec u3page CMepHMLA Kao MHCTPYMeHTa
»,MEKor” perynmcatma, Koje gogatHo ynyhyje Ha UiheHMLy Aa ce He Mopa paguTu O NPOMNUCY UIN AOKYMEHTY jaBHE MOINTUKE
Ja 6u ce aHraxoana jaBHocT. OBaj No3uB cafipXu CBe enemMeHTe Koje 61 Tpebano aa caapXu jaBHu NO3MB 3a KOHCynTaumje
y M3pagM HaupTa AOKYMeHaTa jaBHUX NMOnNUTUKa 1 nponuca.


https://rsjp.gov.rs/cir/vesti-cir/obavestenje-o-pocetku-izrade-nacrta-programa-regulatorne-reforme-i-upravljanja-javnim-politikama-za-period-2021-2027-godine/
https://rsjp.gov.rs/cir/vesti-cir/obavestenje-o-pocetku-izrade-nacrta-programa-regulatorne-reforme-i-upravljanja-javnim-politikama-za-period-2021-2027-godine/

(ou wnm rpyny OLLL koja ra je npeanoxwuna). OTyaa je, nopepg octanor, nocebHo 3HayajHo aa ce
KpO3 npouec [oAaTHUX KOHCYNTaumja yTBpau Aa nv Taj unad pagHe rpyne: 1) tpeba obaBesHo aa
6yne unan OLL; 2) Tpeba na 6yne Be3aH MHCTpyKUmMjama cBOr npegnarava; 3) Koje cy npaBHe
nocneguue Be3aHor MaHgaTa yfaHa pagHe rpyne Koju ce uMmeHyje Ha npeanor OLL?.

CacTaBHU feo nameneHor pagHor Tekcta CmepHuua cy NMpunosu 1-2, Koju npeacTtaebajy
MoZerne akTa Koju 6y ce KopucTunu y npouecy nsbopa ynaHa pagHe rpyne nsabpaHor Ha npegnor
ound. Npwunor 1. cagpxn Mmoaen Usjage o npuxeamary kaHOuGamype, madyHocmu Haeoda U3
buozpacpuje u odcycmsy cykoba uHmepeca, pok Mpunor 2, Ha Koju je notpebHo obpatuTu
nocebHy naxky, CaapXu MOAEN jagHoe rno3usa, ca ABe BapujaHTe NPeanoXeHnx Kputepujyma u
HaymHa 6opoBana (BAPUJAHTA 1 — npakca KaHuenapwuje, BAPUJAHTA 2 — npegnor ekcnepra).

KaHuenapwja je npunpemuna n O6pasnoxemwe, y KojeM Cy Aata OCHOBHa objallirera 1
NCTaKHYTE Kiby4YHe Auneme Koje Cy A0AaTHO O3HaYeHe y CaMOM TEKCTY U3MEHEHOT pagHOr TEKCTa
CmepHuua.

Harnawasajyhmn BaxHOCT ykrbyumBawa OLLL y npouece opgnyyumBamwa Yy paHoj dasu
niaHvMpaka 1 u3page AokymMmeHara jaBHuX nonutuka, KaHuenapwuja nosmea OUL na y wrto Behem
6pojy AoCTaBe eNeKTPOHCKMM NyTeM CBOje KOMeHTape, Cyrectuje n npegJiore y npasuy Aarber
nobosrblwara Tekcta CmepHuua, HajkacHuje go 30. anpuna 2019. roguHe, Ha apgpecy
xyz@civilnodrustvo.gov.rs ca HasHakoM KoHcyrnimauuje o usmeHeHoM padHom mekcmy CMepHuua
3a ykrbydusare OL] y padHe epyrie.

Mopepn Tora, y OKBMPY NpoLueca jaBHUX KOHCynTaumja 6uhe opraHM3oBaH OKpyrnu cTo 24.
anpuna 2019. roauHe y NMNanatmn Cpbuja, cana 233, ca no4yeTkoMm y 12 yacoBa, Ha Kojem he 6utn
Npe3eHTOBaH U3MeheH pagHu TekcT CMepHuua u foAaTHO 0Opa3noxeHa OCHOBHA pellena y
TekcTy. MNpepcraBHuke OLLL noTpebHo je npujaButn HajkacHuje go 23. anpuna 2019. roguHe Ha
agpecy xyz@civilnodrustvo.qov.rs .

Mo cnpoBeaeHM KoHcynTauujama KaHuenapuja he npyunpemutin n objaBntu M3eewwTaj, ca
CBUM NPUCTUIIINM KOMEHTapMMa 1 06pasnoxXeHem O HUXOBOM MpuxBaTaky/HeNpuxeaTamy, Kao
1 HoBwm lNpeanor cmepHULa, yCcKnaheH ca pe3yntaTuma jaBHUX KOHCynTaumja.

3a cBe pgopaTtHe WHdopmauuje n objawrera obpaTute ce
(xyz@civilnodrustvo.gov.rs , 011/ ) "
(xyz@civilnodrustvo.qov.rs , 011/ ) n3 Oaceka 3a
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6.7.3. Mpumep Nno3uBa Ha jaBHY pacnpaBy

Cnepehn npumep npeyseT je ca WMHTEpPHeET cTpaHuue MuHucTapcTBa npocBeTe, Hayke u
TEXHONOLLKOr pa3Boja,?’ anu je teroea cagpxuHa npunaroheHa 3a notpe6Ge OBOr MpUpy4YHUKa.
Mpumep nokaszyje Koje nHdopmaumje Tpeba aa byay cagpxaHe y Nno3vBy Ha jaBHy pacnpaBy. Cagpxaj
nosmea ce npunarohaBa CBakOM crneuuduyHOM Criyvajy m MoXe 3aBUCUTU Of, KOHTEKCTa U of
cneuuduyHe TeMe akTa Koju ce cTaBrba Ha jaBHY pacnpasy.

Mo3us 3a y4yewhe y jaBHOj pacnpasu 0 HaupTy 3akoHa O Hayuu U UCTpaxmuBawnma

MuHMCTapCTBO NPOCBETE, HAyKe N TEXHOMOLLKOr pa3Boja No3unBa CTPY4YHY jaBHOCT U CBE
rpahaHe fga ce ykrby4e y jaBHy pacnpaBy O HaupTy 3akoHa O Hayum N nctpaxmeamwnma n ga
[ajy cBoje npeanore u cyrectuje.

JaBHa pacnpaBa he ce cnpoBecTtn oa 3. neuembpa 2018. rogmnHe go 3. jaHyapa 2019.
roguHe.

HaupTt 3akoHa 6uhe npeacraebeH 10. peuembpa 2018. rogmnHe y 10 yacosa y Cpnckoj
akagemuju Hayka n ymeTHocTun y beorpagy — CBevaHa cana, 12. geuem6pa y 11 yacosa 2018.
roguHe y PekTtopaty YHusepauteTta y Huwy, 18. peuembpa 2018. roguHe y 11 yacosa y
Pektopaty YHuepauteta y HoBom Capgy mn 25. peuembpa 2018. rognHe y 11 yacosa vy
PekTtopaty YHuBep3auteTta y Kparyjesuy.

Mpumepnbe, npepno3m wn cyrectuje y nornegy Haupta 3akoHa [ocTaBmbajy ce
MuHUCTapCTBY NPOCBETE, HAyKe M TEXHOSOLKOr pa3Boja UCKIbY4YMBO Npeko nocebHor obpacua,
KOju ce Moxe npey3eTn Ha 3BaHUYHOj MHTEPHET cTpaHuum MyUHucTapcTBa npocsBeTe, Ha cneaehy
nmejn agpecy: xyz@nauka.gov.rs . Y npegMeTy UMejn Nopyke HaBecTu: ,HaupT 3aKoHa 0 Hayum
N NcTpaxmBarmmma”.

MuHucTapcTBO o4ekyje oa he jaBHa pacrnpaBa HapouuTo nNoMohu y KOHa4YHOM n3bopy
anTepHaTMBHMX peELLEHa Koja ce npeafiaxy y Be3n ca ynaHosuma 7, 12, n 23. HaupTa 3akoHa.

Mpuno3su:
e [lporpam jaBHe pacnpase.
e l3BeluTaj 0 cnpoBeaeHoj ex-ante aHanuan edekara.

e l3BelwTaj 0 cnpoBeAeHMM KOHCyMTauujama Ha nosia3He OCHoBe 3a u3pagy Haupta
3akoHa.

e HaupT 3aKoHa 0 Hayuu 1 UCTpaxusamwnma.

e O6pa3noxere HaupTa 3akoHa 0 Hayum 1 UCTpaxusarbuma.

e AHanu3sa npegHoCTU N YOYEeHUX pU3nka antepHaTUBHUX pellersa 3a ynaH 7, 12 n 23.
HaupTa 3akoHa.

o dopmynap 3a gocTaBrbare nNpeanora un cyrectumja.

27http://www.mpn.gov.rs/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-nauci-i-istrazivanjima
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6.8.

AHekc 8 — YnyTCcTBO 3a MOgepaTopa KoOHcynTauuja

CBpxa 0BOr aHeKca jecTe Aa A Kako OnLTe, Tako M NpaKTUYHe CMepHULE O TOMe LiTa Tpeba

Aa y3meTe y 063up Kaga nnaHvpate u CnpoBoguTe pasnuyuute MeTode KOHCynTauuja ako ce
Hanasute y yno3m mogeparopa, OAHOCHO BoAuTerba KOHCymTaumja unm ako Ty ynory nosepasaTte
Hekom apyrom. [lone HaBegeHe MeTofe ce YeCTO KOPUCTE Y KOHCyNnTauujama ca 3anHTepecoBaHnM
CTpaHamMma 1 UUIbHUM rpynamMa u 3axTeBajy Aa 6yay naxrbuBo NpUMEH-EHE MOLUTO Ce CarOBOPHULM
cpehy . anuem y nuue”.

6.8.1. YnyTcTBO 3a mogepartopa ¢pokyc rpyne

Y yBOAHOM u3naramy, npe Hero LWTO YYeCHUUU NOoMnyHe YNUTHUK ca OCHOBHUM MNogaumma,
obpas3noxunte uMrbeBe opraHu3oBara QOKyC rpyne, HaumH paga (okyc rpyne v wwTa ce op,
yyecHuka ¢okyc rpyne o4ekyje. lNocebHo je BaxHO ga y yBOOHOM fAefy Harnacute fa Ha
cactaHKy OKyC rpyne Hema npaBux 1 NOrpeLLHMX oarosopa, Beh camo pasnuuntmx CTaBoBa,
Te pa je cywTuHa hOKyC rpyne WUHTepPakTMBHOCT: MoAepaTop je 3adyXeH Aa nocTaBiba
nuTaka, anu ce OAroBopu y4ecHuka He ynyhyjy mogepatopy, Beh Apyrum yyecHMUMMa Kako
6u ce noacTakao gujanor.

Harnacute fa je ynora mogepartopa y OAHOCY Ha NpeAMeT pacrnpaBe HeyTpanHa: Herosa
ynora Huje a oueryje 1 BpegHyje nsHete ctaBose Beh Aa onakiia u ycMepasa ANCKYCUjy.
YKonuko ce o pagy doKyc rpyne BoAu 3anuCHUK (LUTO je NpaBuiio) UM ako ce cacTaHak
CHMMa, HYXHO je ga un Te WMH(popmMauuje HarnacuTe y yBOOHOM u3narawy. TpaxuTte of
y4YeCHMKa carfacHoCT Aa ce Y 3anvCHUKY HaBedy hUX0BU NNMYHU nogaum (Mme n npesume).
Owmoryhute cBuM yyecHMLMMa Aa ce nNpeacTaBe U U3HECY CBOja O4YeKknBana of, paga pokyc
rpyne — u nogene eBeHTyanHa npeTxogHa WCKYyCTBa Koja Cy MManu ca OBOM MeTOAOM
KOHCynTauuja.

HanpaBuTte konervjanHy n npujaterbCcky atmocdepy, Y KOjoj ce y4YeCHUUM OcroBSbaBsajy
UMEHOM.

Kao vnycTtpaunjy n noanory 3a pacrnpasy O nojeaMHuM nutamkuMma, KOpuctute npumepe,
cTaTUCTUYKE M gpyre nogaTke, uptexe, doTorpaduje n gpyra cpeacrtsa koja mory nogcrahu
pa3roBOp YYECHMKa.

HakoH 3aBpLueTka pa3roBopa O CBakOM Of NMpUNpPEMIbEHMX NUTara, 3aKibyuymTe pacnpasy
Tako wTo hete cymmpat M3HETa MULLIbEHA U CTaBOBE — U NMPOBEPUTE Aa NN Cy ydecHMLm
carfnacHu ca npeasioXXeHNM 3aKiby4KOM.

Ha kpajy cactaHka omoryhute yyecHmumMma aa nsHecy cBoje Buhjere cactaHka (aa nu je 6mo
ycnewaH, Aa nMm uMajy €BEHTYarHUX FOrUCTUYKMX, TEXHUYKUX WU CyncTaHuujanHux
npumepnaba unu npegnora uta,).

Boawnte pavyHa na nopen 0CHOBHUX MHOpMaLUUja, OHUX KOje Mopa fa cagpXu 3arnmMCcHUK nnm
M3BELITa] O CBAaKOM Of MEeToAda CnpoBeAEeHMX KOHcynTauuja (Uurb KoHcynTaumja, 6poj
y4yecHuKa, [aTyM U MeCcTo OApXaBaha), 3anNnCHUK CagpXu U nperneq cBUX peneBaHTHUX
CTaBOBa NpeMa nuTawbMMa Koja cy buna npegMeT ANCKyCuje Ha cacTaHKy QoKyc rpyne —un aa
y4yecHuLmM hoKyc rpyne nmajy MmoryhHOCTU ia y pa3yMHOM POKY [OCTaBE KOMEHTape O HaupTy
N3BeLLTaja Npe Hero LTO ce OH 06jaBu.



6.8.2. YnyTcTBO 3a BoaguUTesrba UHTepBjya

MpunpemunTe nNnaH nHTepsjya. Boonte pavyHa ga cy oKBMpHa NnTaka jacHo hopMynmncaHa u
Aa cnepe nornyku Hu3.

YKOSNUKO je HEONXoAHO, NpunpemMuTe NIMCTY NOTNMTaHa 3a CBako OKBUPHO NUTaHE.
lMpaBoOBpEMEHO YNyTUTE CBAKOM NOTEHLMjaNIHOM UCMMTAHWNKY AONUC Y KojeM ce objalurbaBa:

360r yera ce cNpoBOAM Taj MeTOA, KOHCYNnTaumja;

Kako cy oaabpaHe ocobe 3a UHTepBjy;

36o0r yera je 3Ha4ajHo na ogabpaHa ocoba yyecTByje y OBOM METOAY KOHCyNTauuja;
Ha4MH Ha Koju he ce cnNpoBeCTM Taj MeTo KOHCyNnTauuja (pa3roBop y3 CHUMare, pa3roBop
y3 Bofhere benexaka uta.) u NnaHMpaHo Tpajakbe UHTEpPB)Ya;

Oa nu ce npeanaxe Aa nHtepsjy 6yae aHOHUMaH;

npeanoxeHo MeCTo ofpXaBara U Tpajarbe UHTEPB]jYa;

POK Yy KOojem BaMm je noTpebaH oaroBop UCNuTaHnKa Ha LOnuc.

YKONUKO Xenute pa CcHUMate WHTEepBjy, TpaxuTe 3a TO MpPeTxXofgHy carnacHocCT
UCNUTaHUKa.

MoHyauTe y gonucy Buwe onuuja y norneay Aatyma, BpeMeHa M MecTa oApXaBaha
WHTEpBjya, y3 HAaNnoMeHy Aa NOTEeHUMjanHM UCMMTAHNK MOXe [a Npeasioxu U HeKn Apyrm
baTyMm, BpeMe N MECTO Koje My ogrosapajy.

[a 6ucte w3rpagunn OAHOC MNOBEpPEHa Ca WUCMUTAHUKOM, MOYHUTE WHTEPBjY
HedhopManH1UM pasroBOpoOM (Ha NpuMep O TOMe KOSIMKO OYro UCMUTaHWK pagu Ha CBOM
pagHOM MeCTY, O BPEMEHY, O ryXBu y caobpahajy, o Temun gaHa unm nsabepute 6uno Kojy
OpYyry CBakOLQHEBHY TEMY).

Boaute padyHa na nutama noctaBrbaTe JIEXepHO U A OCTaBuUTe YTUCAK HeyTpanHor
npodyecmoHanua Yvja NMMYHOCT HMje HU NPeBULLIE ,XNaaHa” HX NpeBuLle ,Tonna”.

C BpemMeHa Ha BpeMe HacTojTe ga cymupaTe TOK pacnpaBe O MojeAUHOM OKBMPHOM
nuTamwy ca ABa WM TPW KOHUM3HA 3aKibydka, yrnaBHOM MOHaBrbajyhu ncnutaHukoBe
peun. Tume hete nokaszaTu fa CTe 3aMHTEPECOBaHN 3a TOK pasroBopa, anu 1 CMarbuTK
pu3uk og MOryhHOCTM la He pa3yMeTe OHO LUTO je UCMUTaAHUK pekao.

YKOMMKO HWUCTE pas3yMesii OHO LTO je WCMUTaHWK pekao, He Kopuctute crnepehe
notnutame: lUta cte nog TMM MuUcnunu?”, jep OHO cyrepuvlle Aa VUCMUTAHWK HUje Ha
oArosapajyhu HaunH hopMynmMcao OHO LUTO je XeNneo Aa Kaxe unv Moxe UcnutaHuka ga
HaBe[e Ha MUCao Aa ra HUCTe cnywanu. YMecTo Tora, 3aMonuTe ucnuTaHnka ga AoaaTtHo
06pa3noxwu ogpeheHun cTaB unu ga ra NOTKpenu NpMMepom.

Kag cy teme nocebHO oceT/buBe, BOAMTE padyHa [a OKBMpHA MuTawa He Oyay
dopmMynncaHa Ha HauMH Koju cyrepule UCNUTaHWKY OPYLUITBEHO NPUXBAT/bMB OOTOBOP
(ctaB BehuHe). MoYHUTE pa3roBop jefHOCTABHWMM, BPELHOCHO HEeyTpanHWUM OKBUPHUM
nuTawbnMa Koja Hehe McnuTaHuky m3aseaTu ocehaj HeCUrypHOCTM MnWM Henaroge unu
HEroBy npetepaHy KpUTu4dky peakuujy. Nutarwe hete Ha npumep hopmynucaTn oBako:
./ IpeTnocTaBmbaM Aa BaM je MO3HaTO Aa Y jaBHOCTM MOCTOje pasfnyuMTu CTaBOBU Yy
nornegy vHMUMjaTMBE a Ce 3aKOHOM [03BOSIe MCTOMOSIHE 3ajefdHuue”, a He OBako:
»l |peTnocTaBsbam Ja BaM je no3HaTto Aa ce sehunHa rpahaHa npoTueM UHULMjaTUBK fa ce
3aKOHOM [03BOJIE€ MCTOMOJSHE 3ajeaHuue.”

OkBMpHa NUTaka M NoTNMTaka Koja Cy NocebHO OCeTIbLMBA, Koja HAPOYMTO MOTy M3a3BaTu
Henarogy wnu pe3epBUMCAHOCT WUCNUTaAHUKa OCTaBUTE 3a Kpaj MHTepBjya, Kapja je
ycrocTaBibeH OfHOC MoBepera M Kafga ce ucnutaHuk oceha komMdopHuje y aaBamy
oaroeopa.

BoauTe pauyHa o BpeMeHy Kako 6ucTe CTUrnm ga noctaBute CBa NUTamba Koja CTe Xenenm
Ja nocrasure.

AKO ce MHTEepBjy HennaHMpaHo oAyXuo, Tako Aa UCNUTaHuK Hehe umaTtu BpemMeHa Aa
OQroBOPU Ha CBa NUTama, 6p30 oAny4YnTe Koja NuTara MMajy NpuopuTeT, a 0AroBOpe Ha
npeocTtana nNuTaka HacTojTe Aa of, UcnuTaHuka gobujete NUCMeEHO, AogaTHUM, Kpahum
WHTEPBjYOM UNN Ha ApYrv NorogaH HaunH.

Kopuctute kKomnjytep 3a Bohene 6enexaka, 6ore Hero aa 3anucyjete HarnomMmeHe.



e [lo 3aBpLUEHOM MHTEpPBjyYy Nowarbute MMejn NopyKy UCNUTaHUKY U 3axBanuTe My ce Ha
N3[BOjeHOM TpyAy M BPEMEHY — U joll jeAHOM NOTBPAUTE aHOHWMHOCT U NOBEPSbUBOCT
WHTEpBjya.

e [oBpluTe 6eneLuke ca nHTepBjya.

Mpymep: nuTarba 3a NONyCTPYKTypUpaHu UHTepBjy ca 14 BOjHMX cTapewunHa (Tema:
MpoueHa ehekaTa MHTErpaLmje XeHa y opyxaHum cHarama)

e Ha kojum nocrnosuma y opyxaHuUM cHarama cy aHraxoBaHe xeHe? (OTBOpeHO nuTame.)

e Y KOjuM opraHusaumoHum jeguHuuama (cdopmaumjama) cy pacnopeheHe XxeHe?
(OTBOpPEHO nNUTam-E.)

e Koju cy ce npobnemn jaBunu y Be3u ca aHraxoBareM XeHa y OBUM jeguHuuama?
(Mony3aTBopeHo, NoHyheHn oaroBopwu, y3 pybpuky: octano.)

e Kako je pyKoBOACTBO pearoBano Ha Te npobneme? ([Mony3aTBOpeHO, y3 pyopUKy:
ocTarno.)

e Y KOjoj Mepu cy T1 npobnemn yTuuanu Ha CNpemMHOCT, MOpan U Koxe3ujy yHyTap TUx
opraHu3auuoHux jeamHunua? (MonysaTtBopeHo, y3 pybpuky: ocTano.)

6.8.3. YnyTcTBO 3a MOAepaTopa TpubuHe n okpyrnor crosna

e Y yBOOHOM u3naraky 00Opas3noxuTe UWbEBE OpraHM3oBaka KOHCynTaumja, wTa ce of,
yyYecHuKa o4vekyje 1 npasuna 3a yyewhe y gujanory. lNpeacrasvre cBe YnaHoBe pagHe rpyne
Koju yyecTByjy y norahajy. NocebHo je BaxHO na Harnacute:

- [a ce pacnpaBa opraHusyje o ,cTeapuma” (MaTepujarnHMM U HOMOTEXHUYKMM peLlernma), a
He o ,Jbyauma” (npegnaravy);

- pa pacrnpaBa Tpeba Aa ce Boau y Ayxy TonepaHumje n mehycobHor yBaxaBama;

- paydecHuum Tpeba fa cBOje KOMeHTape, Cyrectuyje n Nnpeanore o HaupTy, OAHOCHO npeasiory
aKTa u3Hecy jacHo (Ha Koje fienose, OQHOCHO YnaHoBe ce ogHoce npumeabe) n KoHUM3HO (6e3
HenoTpebHux popatHux objawkera M gurpecuja), yume ce omoryhaBa KOHCTPYKTUBaH
Anjanor n ocurypaea fa CBM YH4ECHULM KOju TO Xene fobujy pey.

e Harnacute pa je ynora mogepatopa y OAHOCY Ha NpeaMEeT jaBHE pacrnpaBe HeyTpasHa:
HEroBa ynora Huje Aa ouekwyje 1 BpegHyje n3HeTe npenfiore n KomeHtape seh na onakwa u
ycMepaBa gMcKycujy n omoryhu aa cBu y4eCHULM UCKaXy CBOjE MULLIbEH-E.

e OpraHu3dyjTe pacnpaBy Kao cmpykmypupaHy pacnpaBy, TakO Aa OHa JOrM4ku cneam
CTPYKTYpYy HaupTa, OAHOCHO Mpeafnora akTa: A03BONUTE y4vyecHuUMma [a npBO M3Hecy
reHeparnHe CTaBoBe npema TEKCTYy HaLpTa, O4HOCHO Npeasiora akta, Kao U YnaHoBuma pagHe
rpyne na O4roBope Ha Te KOMeHTape (anv BOAMTE padyHa fa Ta pacnpasa He Tpaje Npeayro).

e HakoH pacnpaBe y Hayeny OTBOpWTE pacnpasy O NornaebuMa HaupTa, OAHOCHO npegsiora
aKkTa — BOAMTE padvyHa Aa YNaHoBM pajHe rpyne umajy npunvky Aa OAroBope Ha cBe
npumeabe un cyrectuje y Be3n ca CBakuM KOHKPETHUM MOrNaBibeEM.

e YKONMKO ce BOAM 3aMnyCHUK Ca pacnpase (LUTO je NpaBuio) unm ako ce gorahaj cHUMa, Hy>Ho
je oa v Te MHpopmMaLmje HarnacuTe y yBOOHOM uU3naramy.

e CTBOpUTE KOHCTPYKTUBHY aTMoccepy U ynpasrbajTe KOH(MKTHUM pacnpaBamMa Ha
KOHCTPYKTVMBaAH HauYuH: HEe A03BONAWTE Aa je4HO MNU BULLE NMLA MMa LOMUHAHTHY ynory Ha
porahajy n ga ceoje ctaBoBe Hamehe apyrum yyecHuumma gorahaja.

e [lpe Hero WTO Ce 3aBpLUM pacnpaBa, CyMmupajTe yTucke n obaBectute yyecHuke o cnegehum
Kopauuma y cnpoBohery jaBHe pacrnpase.




6.8.4. YnyTcTBO 3a MoaeparTopa naHena

Y yBOAHOM u3naraky 06pasnoxuTe UMrbeBe OpraHn3oBamba naHen-anckycuje, HaumH paaa,
Kao u WwTa ce Of y4eCHMKa o4eKyje (aHraxmaH He caMo Ha OBOM cacTaHKy Beh u yoyayhe).
Harnacute ga y naHen-guckycuju Hema npasBux W MNOrpewwHuMx oprosopa, Beh camo
pa3nuunTMX CTaBoBa.

Harnacute pa je ynora mogepaTopa y OAHOCY Ha npegMeT pacrnpase HeyTpasnHa: herosa
yrnora Huje Aa ouemryje 1 BpegHyje n3HeTe ctaBoBe Beh ga onakwa u ycmepasa ANCKYCHjY.
He ycTpy4yaBajTe ce ga nNpekMHeTe y4eCHMKa KOoju Oyro roBOpu M KOju KOPUCTWU naHen Kao
NpUANKy 3a camonpomouujy, byamTte rbybasHu M NO3UTUBHM Kafda ra npekugate Tako LTo
heTe ce HagoBe3aTV Ha OHO LUTO je peKao W NUTaTu OpYror y4ecHuKa Lta MUCM O TOMe.
Takohe, 6yante cnobogHn ga 3aMonuTe yyecHWka ga aetarbHuje ob6pasnoxu OHO WTO je
peKao yKonuKo cmaTtpaTe Aa je uanarare (Mnm 4eo uanarawba) Omno HejacHo Unn HepopeyYeHo
unun aa je nak 6uno nHTepecaHTHO 1 Aa 3aBpehyje Aa ce nogaTHO paspaaw.

YKONMKO ce 0 NaHen-aMCcKyCcuju BoAW 3annCcHUK (LUTO je NpaBuiio) Ui ako Ce cacTaHaK CHUMA,
HYXHO je oa v Te nHpopMaumje HarnacuTe y yBOAHOM uanaramwy. TpaxuTe carnacHoCT of
y4yeCHUKa naHena ga y 3anucH1UKY KOpUCTUTE HbUXOBE NNYHE nogaTtke (MMme n npesume).
CtBopuTe KoOmnerujanHy u npujaterbcky atmocdepy, Yy KOjoj Ce ydeCHUUM OCIOBIbaBajy
UMEHOM.

Ha Kpajy cactaHka omoryhute yyecHuumMma a usHecy cBoje Buhjere cactaHka (aa nu je 6uo
ycnewaH, ga nv umajy eBeHTyanHuX JOMMCTUYKMX, TEXHUYKMX WKW CynCcTaHuMjanHuX
npumenaba wnu npeanora uTa,.).

MpunpemuTe M3BewWTaj ca NaHen-guckycuje kopuctehu 3anncHuk, corncTBeHe Geneluke u
CHUMJSbEeHN MaTepujan. BoguTe payyHa ga v3BellTaj cagpXu nperneq CBUX peneBaHTHUX
CTaBOBa NpemMa nuTakwMma Koja cy buna npegMeT AnCKycuje — n aa y4ecHuUM naHena nmajy
MoryhHOCTW fila y pa3yMHOM POKY [OCTaBe KOMEHTape Ha HaupT U3BeLlTaja, Npe Hero WTo OH
6yne objaBrbeH.



6.9. AHekc 9 — lNpukynrbawe KoMeHTapa

6.9.1. MNMpepnor oOGOpa3aua 3a pAgocTaBrbakbe MNUCAaHMX KOMeHTapa o
HaupTylnpep,nory nponuca v npeanory AOKyMeHTa jaBHe NosiuTuke
Mpepnor obpacua Koju crneau npeactaB/ba anaTt 3a cuctematmsaumjy n yHUOpMHO

NpUKynybakbe KOMEHTapa Koju yMHOroMe onakluaBajy huxoBy farby obpany. Tpeba nmatn y Buay

Aa hete Taj o6pa3au, Kao 1 gpyre npegnoxeHe obpacue, Moxaa MopaTu npunaroguTi y nojeaAnHuM

cnyyvajeeuma. Moxpga hete MopaTu NPOMEHUTUM HEroBy CTPYKTYpY WK poaaTu norba 3a

nHcdopmaumje koje cy Bam notpebHe. CaBeTyjemMo Aa npe cBera carnegaTte cBoje notpebe 3a
nHdopMaumjama npe Hero WTo ce OANy4YnTe Aa KOpUCTUTE 0Baj Unu 6uno Koju Apyrn NpeanoxeHu
obpa3zall.

OBPA3AL ®OPMYJIAPA 3A OOCTABIbAKE MNCAHNX KOMEHTAPA O HALUPTY MNMPOTMNCA

MonyrweH hopmynap noTpebHo je nocnat Ha umejn: (ynucatu umejn npegnaravya).

Y cybjekTy nmejna notpebHo je Aa HaBefeTe TayaH Ha3uB HaupTa/npeanora nponuca

Mme n npe3ume:

OpraHusaumja/vHcTuTyumja
n ceguiTe:

Wmejn agpeca
1. HAYEJTHN KOMEHTAPU U TTPEOJTO3U

2. KOMEHTAPU N TMPEOJT03U 3A NMOJEONHE YJTAHOBE:
Bpoj unaHa

Mpennor 3a nameHy n/unu
AonyHy

Ob6pa3znoxemre

bpoj unaHa

Mpennor 3a nameHy n/unu
AonyHy

O6pa3znoxere

Mpepno3n 3a popaTHe
ynaHoBe:

O6pasnoxerwe npegnora
[O[aTHUX YNaHoBa:

3a ocrane YnaHoBe/npeanore konupatu Tabeny.




OBPA3AL, ®OPMYJIAPA 3A OOCTABIbAKE TMNCAHMX KOMEHTAPA O MPEAOJIONY
OOKYMEHTA JABHE MNOJINTUKE

MonyrweH dopmynap NnoTpebHo je nocnatu Ha uMejn:

Y cyb6jekTy umejna notpebHo je Aa HaBepeTe TavyaH Ha3uB Npeanora AOKYMEHTa jaBHe
NONMUTHUKE.

Oatym:

MecrTo:

MPELONAIAY:

Mme n npe3ume

OpraHusaumja/MHCTUTYLUMja

Mmejn agpeca

1. HAYEJTHE NPMMEOBE U MNMPEOJIO3U

2.MPEONO3N N TIPUMEOBE Y NOJEONHOCTUMA:

Hazus u 6poj nornaerba

Mpennor 3a nameHy n/unu
AonyHy

Ob6pa3znoxere

3a ocTtana nornaerba/npeanore konupatu Tabeny




6.10. AHekc 10 - W3BelwTaBawe
KOHcynTaumjama

O CrpoBeAeHUM

6.10.1. NMpeanor obpacua nssewTaja o cnpoBeAeHMM KOHCynTauujama

Cnepeha Tabena paje jegHocTaBaH M NnornyaH nperneq Kiby4HUx enemeHarta KoHcynrauuja
KOju Cy HeonxofHu 3a nsBewTaBarwe. CBpxa Tabene je Aa na npernep cnpoBeeHNX KoHcyNnTaumja
JoHocuouMmMa opfyka, kao u ga omoryhu CTpykTypupaH npuctyn npahewy cnposofena
KoHcynTauumja. Tabena ce Takohe Moxe nako npunarogutu cneumduyHum notpebama n acnekTnma

crnpoBohera KoHcynTaumja.

Ha3uB [JoKymMeHTa jaBHe MoAuTUKE Wnu nponuca Yy
npunpemu:

Mpegnarau:
lMepuopg cnpoBohera KoHcynTaLmja:
LinmseBun cnpoBohera KoHcynTauuja:

MeToan cnpoBofera KoHcynTauuja:
[octaBrbame NMcaHux KOMeHTapa
(HaBecTH poK):

Opyrm MetoauM cnpoBohewa KOoHcynTauuja (HaBecTu
MeToAe, BpeEME 1 MECTO OApXaBaha):

LiurbHe rpyne u gpyre 3avMHTEpecoBaHe CTpaHe Koje cy
y4yecTBOBare y KoHcynTauujama (HaBecTu 3a CBaku MeTop,
KOHCynTaumja nocebHo):

[a nu je cnpoBohere KOoHcynTauuja CTBOpPUNO JoAaTHe
OyLieTcke TPOLLKOBE (aKo jecTe, 06pa3noxuTi):

MHdopmaumje o goctaB/beHUM KOMeHTapuma (HaBecTu
KOJIMKO je KOMEHTapa NpUMILEHO, KOJIMKO je npuxBaheHo, a
KOJIMKO Huje):

AHATTN3A NMPUMIBEHNX KOMEHTAPA:

PE3YNTATU OPYIT'MX METOOA KOHCYNTALUWUJA
(HaBecTK 3a CBaKN METOA KOHCyNnTaumja nocebHo):



6.10.2. NMpennor o6pacua usBewTaja 0 cnpoBeAeHOj jaBHOj pacnpasu

Cnepehun obpasal je nojegHOCTaBbLEH CTPYKTYpupaHn obpasal, Koju ce MoXe KOpUCTUTU 3a
n3BelUTaBake O CnpoBefeHoj jaBHoj pacnpasu. Obpasay, Moxe garbe Ut N3MereH y cknagy ca
cneunduyHnm notpebama. BaxHo je ga goHocumoum OAnyka UMajy jacaH yBua y TO O YeMy ce
AVNCKYTOBaNioO M KibyyHe Hanase aHanuse npuUCTUINX KOMeHTapa/mpegrnora Kako 6u umanm

MoOryhHOCT fja IOHEeCY oaJ1lyKe Ha OCHOBY YMHEHMLA.

Ha3ue HaupTa/npegnora akra:
HapnexHu npegnaray:
lMepuopg cnpoBohera jaBHe pacripase:

MeToau cnpoBohema:
[ocTaBmbame NucaHnx KomeHTapa
(HaBecTn poK):

LOpyrn metogu cnpoBofera jaBHe pacnpaBe (HaBECTM
MeTo[le, BpEME 1 MeCTO oApXaBaHa):

[la nu je y noTNyHOCTM CNPOBEAEH Nporpam jaBHe pacrnpase
(aKko Huje, HaBecTu pa3snore):

Oa nun je ocurypaHo ydewhe CBUX WOAEHTUPUKOBAHUX
LMIBbHUX Fpyna y jaBHOj pacnpaBu (HAaBeCTM Koje Cy UNIbHe
rpyne y4yecTBoBare Yy jaBHOj pacrpasu, a Koje HUCY):

Koje cy gopyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe y4yecTBoBasne Yy
jaBHOj pacnpasu (YKONMKo je moryhe ngeHTunkoBaTm ux):

[a nu je cnpoBofhene jaBHe pacnpase usassano gogatHe
OyLieTcKe TPOLLKOBE (aKo jecTe, HAaBECTM pasnore):

MHpopmaumje o oocTaBibEHUM KOMEHTapUMa, Npeanosnma
n cyrectnjama

(HaBecTn KONUKO je KoMeHTapa MpUMIbEHO, KOMUKO je
npuxeaheHo, a KOMKO Huje):

AHANN3A TMPUMIBEHUX KOMEHTAPA (npernea
KIbYYHUX NUTawa M CTaB HaAsnexHor npegnaraya o TuMm
nuTamwnma):



6.10.3. Mpumep cagpXuHe n3BeLTaja o cnpoBeAeHUM
KOHCynTauujama ToKkom cnpoBohjewsa aHanuse edekara
Cneav xvnoTeTUYKmn NpuMep n3BeLLTaja 0 CNpoBEeAEHUM KOHCY TalmjaMa Koja je cacTaBHu [eo

n3BellTaja 0 CrpoBeAeHO] aHanM3n edekaTta cnpoBofjera NnaHupaHe Mepe: naMmeHa 3akoHa o
3abpaHu nylwena 1 yBoherwe notnyHe 3abpaHe nyLierwa y yrocTuTern.CKum objektnma.

1) Uwb koHcynTaumja: lNpukynrbake nogaTtaka M cTaBoBa UWBHUX rpyrna v Aapyrux
3auHTepecoBaHUX CTpaHa y Be3u ca:
a. EeKOHOMCKUM eeKTOM nyiaHMpaHe NPOMEHE;
b. OpywTtBeHum edekToM nnaHupaHe npomeHe (MOcebHO yTuuaj Ha mMnage v Ha
nieyeHe 3aBUCHUKE Of MNyLUEHA).

2) Kopauwm y cnpoBohemny ex-ante aHanuse 3a Kojy ce cnpoBoae KoHcynTauuje: AHanmsa
edekaTa nnaHupaHe NpoMeHe.

3) YuecHuum KoHcynTauuja:

e LlurbHe epyne: YOpyXera BRacHUKa M BRacHUUM YrocTUTEerbckUx objekaTta, yapyXeha
npoussohaya AyBaHa, ygpyxXxewa nocrnogasaua y obnactu Benenpopaje U yapyxera
nocnogaeaua y obrnactv manonpogaje, CUHauKaTu.

e [pyee uurbaHe 3auHMepPeco8aHe cmpaHe: y4eHLM Cpeabux LWKOoNa, yapyXera NedyeHnx
3aBUCHMKA 0f NyLUEeHa, NleKkapcka KoMopa, yapyXere negarora Cpefhux WKona.
KopuwheHu y30pak: MeTo, NpocTor y30pKa.

4) MeToa n 061MM cnpoBeaeHNX KOHCyNnTauuja, Mecto 1 Bpeme:

e YOpyxera yzocmumesrba (NpUKynibake nogaTaka O yTuuajy NpeanoxeHe Mepe Ha
npuxoge YrocTuterba, KOHKYPEHTHOCT W 3arocfieHe, Kao W UCMUTMBawbe HNXOBE
CMPEMHOCTU 3a anTepHaTUBHa pellena; cacTaHak (pokyc rpyne ogpxaH y beorpagy, 24.
centembpa 2019, y3 yyewhe npeacraBHuKa AeceT yapyXera yroctuterba ca ceauTem y
Beorpaay, Hosom Caagy, Huwy, Cy6oTtunumn, KparyjeBuy, 3peraHuny n Kukunam).

e Yapyxera npoussohaya ayBaHa (NpuKynibake noaaTtaka o yTuuajy npeasioxeHe Mmepe Ha
NpUXoAe, KOHKYPEHTHOCT U 3anocneHe, Kao U UCNUTUBaHe CNPeMHOCTU 3a anTepHaTUBHa
pellena; cacTaHak okyc rpyne ogpxaH y beorpaay 24. centembpa 2019, yyectBoBanu
npeacTaBHMLM cefamM NpuBpeaHNX ApyLlitaBa npondsohaya ayBaHa).

o YOpyxera nocnodasaua y obnacmu gesnernpodaje (NpuKyrnybakwe nogataka o ytuuajy
npeasioxeHe Mepe Ha npuxode, KOHKYPEHTHOCT M 3arnocfieHe, Kao M WUCNUTMBaHe
CNpPeMHOCTM 3a anTepHaTUBHa pellerna; cacTaHak pokyc rpyne oapxaH y beorpaay 26.
centembpa 2019. y3 yyewhe npeactaBHMKa NeT NpuMBpeaHMX ApyLUTaBa BenenpoaajHux
naHaua).

o YOpyxera rocrnodagaua y obrnacmu masnornpodaje (NpuUKynsbawe nopgataka o yTuuajy
NpeanoxXeHe Mepe Ha NPUXOAE, KOHKYPEHTHOCT M 3arnocreHe, UCMUTUBahE HUXOBE
CMPEMHOCTN 3a anTepHaTMBHA pellena; cacTaHak (oKycC rpyne oapxaH y beorpagy 26.
centembpa 2019. y3 y4yewhe npeacTtaBHUKaA LWECT NpUBpeHUX ApywitaBa y obnactu
mManonpogaje).

e CuHOukamu (npukynrbawe nogartaka O yTuuajy npensyioxXeHe Mepe Ha eBeHTyanHa
oTnywTawa, CMamere nnarta, noropliakbe €eKOHOMCKOr rfofoxaja pagHuka 36or
NpPeTNnoCTaBbLEHOI CMaHeHOT MPOMETa, Kao 1 UCNUTUBaHE CNPEMHOCTM 3a anTepHaTUBHA
pelwlera; cactaHak okyc rpyne ogpxaH y beorpagy 2. oktobpa 2019, y3 yuyewhe
npeacTaBHMKa NeT penpe3eHTaTUBHUX U APYTMX CUHAVMKANHUX yOPYXeHa).

AHkema (YyNUTHWK):

3a y4eHuke cpedrwux wkona (Npukyrnybake wHdoOpMauuja 3Ha4vajHUX 3a Mepere
OPYLWTBEHOr yTUL@ja NiaHMpaHe NpoOMeHe Ha Ty APYLUTBEHY rpyny: y Kojoj mepu 6u npeanoxeHa
Mepa yTuuana Ha ogflyky afonecueHTa Aa noyHe Aa nywm, Aa CMambu Unv Aa ocTaBu NyLueHe).
AHkeTa je cnpoBefeHa Ha y30pky og, 1.200 yyeHuka cpeamunx LWKofa ca ceanwitem y beorpaay,
Hosom Capgy, Huwy, Cy6otunun, n Kparyjesuy, y nepuogy 16-30. centembap 2019. roanHe.




3a YnaHose yopyxeH-a NevYeHnx 3aBUCHUKa o nyuiena (NpuKynrbame nogataka o Tome 'y
KOjoj Mepu ce MOryhHOCT nyliewa Yy YrocTUTErbCKOM 00jeKkTy cmaTpa 3a y3poK peunamea
3aBWCHOCTM Of nywera). AHKeTa je crnpoBefeHa Ha y3opky o 500 unaHoBa AeceT yapyXemwa
neyeHVX 3aBUCHMKA of nywera ca ceauwTtem y beorpagy, Hosom Cagy, Cy6oTtnum un Huwy, y
nepuoay 16-30. centembpa 2019. rogmHe

Okpyrnu cTo:

Ca npeacraBHMUMMa jiekapcke Komope (NpuUKynrbeHe nonaTtHe nogarte o 6pojy obonenux
o4, nylwera, CTapoCHOj CTPYKTYpW, TPOLIKOBMMA rneyewa, ¢akTtopyma 3aBUCHOCTU WTA.
ynopefyjemMo ca pacnonoxmsum nogauuma u3 cTygmja, uctpaxuBara u Apyrnx nssopa). Okpyrnm
cTo je oapxaH y Hosom Caay 3. oktobpa 2019. roguHe, y3 Yewhe 12 npeacraBHMKa Nekapckmx
komopa beorpapa, Cpbuje n BojsoauHe.

Ca npeacraBHuuuMa yopyxerma rnedazoza cpedrux wkoaa (NpUKYnibeHe aoaaTHe
noaaTtke 0 pacrnpoCTPareHOCTU NyLLeHa Yy CpearuM LKoNama u herosum yspoumma ynopehyjemo
ca pacnonoxuenM Nogauuma u3 ctyamja, CTpaxmsama v apyrux nssopa). OKpyrnm CTo je oapxaH
y beorpagy 8. okto6pa 2019. roanHe, y3 yyewhe 15 npegcrtaBHUKa yapyXeha negarora cpegbnx
wkona ca ceauwTtem y beorpagy, HoBom Capgy, Huwy, Cy6otnun, KparyjeBuy, 3peraHuHy u
KuknHgw.

JaBHM cacTaHak:

Ca BnacHuuMma yeocmumesbCeKux objekama (Npukynibakbe nogaTaka o edektuma
nnaHnpaHe NpoMeHe, Kao U UCNUTUBaHE CMPEMHOCTU 1 MOryhHOCTW ia ce NnpuxBaTe eBeHTyarnHa
anTtepHaTMBHa pellena). OgpxaHa Cy YeTMpu jaBHa cacTaHKa ca BMacHUUMMA YroCTUTEIbCKUX
ob6jekaTta: ¥ beorpagy (10. oktobpa 2019, 123yyecHuka), HoBom Capgy (14. oktobpa 2019, 87
yyecHuka), Huwy (15. oktobpa 2019, 76 yyecHuka) n Cyb6otuum (16. oktobpa 2019, 54 yyecHuka).

5) Nutara Koja cy buna NnpeamMeT KOHCynTaumja u pesyntaTn KoHCynTauuja

Ha dokyc rpynama npukynibaHu cy nopauy O eKOHOMCKOM yTULajy NnaHupaHe mepe.
BehunHa npeacraBHUKa LUMbHUX rpyna ydecHuka pokyc rpyna cmaTpa aa he npegnoxeHa mepa Ha
HbMX 3Pa3nTO HEraTUBHO EKOHOMCKM YyTULLATK:
yOpYXeH€ yeocmumesba (0cam o AeCET yYEeCHUKA);
yopyxere rnpouseohaya dysaHa (ceaam of, cefiam yY4eCHUKa);
yapyXere nocrnogasaua y obnactu senenpopgaje (NeT o4 neT y4ecHuka),
yapyXere nocnogasaua y obnactv manonpogaje (LUeCT of, LWECT YYEeCHMKa);

CUHOUKamu (4eTupuv of, NeT) y4eCHUKa.

CBM y4YecHUUU jagHuUx cacmaHaka (yroCcTUTerbu) Koju Cy ogpXaHu y CBa YeTupu rpaga, a
KOju Cy y4eCcTBOBanu y oUCKycuju cmatpajy na he nnaHnpaHa mepa Ha WX U3pa3nuTo HeraTMBHO
yTMuaTw.




EKOHOMCKM yTUL@j NNaHupaHe mepe

W HeratmBaH eKOHOMCKM edeKaT m [1031TNBAH EKOHOMCKM edeKaT ® YKynaH 6poj y4ecHuKa
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Yapyxere Yapyxere Yapyxere Yapyxere CuHamkatv
yroctutesba npovssohaya fyBaHa nocnogasauay nocnogasauay
obnacTtv Benenpogaje obnactu

masnonpogaje

Mopepn Tora, Ha cactaHuMma OKYC rpyna TecTupaHa je CNpemMHOCT Ha anTepHaTUBHU
Ha4MH perynucara nnaHupaHux npoMmeHa. ¥ caum ¢okyc rpynama nocTtoju BehnHcka cnpemMHocCT
[a ce Kao anTepHaTUBHO pellere NpuxeaTh 3abpaHa nylena y 3atBopeHum objektnma go 19.00
yacoBa, y3 Beh noctojehy obaBe3y fia CBaku yrocTUTErbCku objekaT Ma u3aBojeHn Aeo 3a nyLuaye:
yOpYXXeHE€ y2ocmumesba (0cam of, AeCeT YYEeCHUKaA);
yopyxere rpousgohaya dysaHa (Ceaam O cefiaM y4eCHUKa);
yApYyXer€ nocrnogasaua y obnactu senenpogaje (NetT o4 net y4ecHnKa),
yApYyXeHe nocnogasaua y obnactu manonpopgaje (LecT o, LUeCT yY4ECHUKa);
CUHOUKamu (4eTupu oA NeT y4YEeCHNKa).

CnpeMHOCT 3a anTepHaTUBHO peLlere MaHupaHuxX NpoMeHa
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Yaopyxere yKere yKere Yapyxere CuHAMKaTH
yroctutesba npoussohaya AyBaHa  nociofasauay nocnogasauay
obnactm obnactu
Benenpoaaje manonpogaaje

B /[la MHe MYKynaH 6pojyyecHuKa

W3Bop BeQMQDMKaLI,VIie NPpUKYNibeHNUX Nogataka Ha cactaHuuma QOK!C rpyna: Pe3yJ'ITaTI/1

UCTpaxuBatba Koje je crpoBeaeHo 3a notpebe MMHMCTapcTBa EKOHOMIjEe Ha penpe3eHTaTBHOM




(cTpaTudunkoBaHOM) y30pKy noka3syjy Aa yBohewe aennmumyHe 3abpaHe nywera Huje umano
3HavyajHe eKOHOMCKe ed)eKkTe Ha MOCroBae rope HaBeAeHUX UUIbHUX rpyna (ynucamu u3eop,
00HOCHO Hasue dokymeHma u geb-cmpaHuly Ha Kojoj ce Moxe rnpucmynumu mom JoKyMeHmy).
Mopep Tora, ctyauja koja je paheHa 3a notpebe Bnape Typcke Ha penpe3eHTaTUBHOM
(cTpaTudukoBaHOM) y30pKy yKa3yje Aa je yBohere noTnyHe 3abpaHe nylera umaso cpasmepHo
Mane HeraTMBHE €KOHOMCKe edbeKTe Ha Te uurbHe rpyne (ynucamu u38op, 0OHOCHO Hasug
JoKymMeHma u eeb-cmpaHuly Ha Kojoj ce Moxke rnpucmynumu mom OOKYMEHmY).

C OpyrMm 3avHTEpecoBaHMM CTpaHama TeCTUpaH je OpYLTBEeHU edekaT nnaHupaHux
npomeHa. Pe3yntatm aHkeTe ca yYyeHuuuma cpeOH-UX WKo/ia NoKa3lyjy Aa je 3HavajaH 6poj
ncnuTaHkKa noYeo Aa nyLwun Kaga je no4yeo Aa nsnasu y kadguhe 'y gpyre yroctuterbcke objekre
(465 op, 1.200 yyecHuKa aHkeTe). Pe3ynTtaTu aHKkeTe ca buswuM 3a8ucHUUUMAa 00 rnywera yKkasyjy
Aa BehrHa cmaTpa ga MoryhHoCT nyLlera y yroctutesrbCknum objektuma 3HavajHo nosehaBa pusnk
OA peumausBHor noHalawa (432 og 500 ncnutaHuka).

Y1uuaj nyweta y kapuhuma YTuuaj nywersa y kagpuhuma unu
WM YrOCTUTELCKUM 00jeKTMA YrOCTUTESbCKUM 00jeKTMMa Ha
Ha Y4YEHUKE CpebUX LLKOJIa peunanBHO NMoHallake
1500 600
500
1000 1200 400 500
432
300
500 735 500
465
0 100 63
Mouenu aa nywe y kKaduhy/yroctutesbcko 0
0bjekTy PeunansHoO noHaware
[a HHe M YKynaH 6poj y4eHMKa cpearmx WK Ja He YKynaH 6poj ncnutaHuka

YyecHuum oKpyrnor cTona ogpXxaHor ca npedcmasHuyUMa jieKkapckux KOMopa jeLHOLYLLHN
CY Y OL€HM O BULLIECTPYKO HEraTMBHOM YTULAjy NyLLeHa Ha 34paBibe, WTO je noTBpheHo 6pojHuM
pecdepeHTHUM aomahum n ctpaHum ctyamjama. OHn cmaTtpajy aa 6u yeohere nnaHMpaHe mepe
UMarno No3UTMBaH ApyLITBEHN edreKkaT, OA4HOCHO AOBENO A0 CMakena nylwera. [opepn Tora, Ta
Mepa 6M Mmana M 3HavajaH No3nTMBaH exkoHoMckn edekaT. lNpema nogauMma M3HETMM Ha
OKpYyrnom cTosly, TPOLUKOBU fleyera nuua Koje je oboneno op paka nnyha wnu gpyrux obnvka
60necTn Koju cy NpMMapHO Wnu y 3Ha4vajHOj Mepy N3a3BaHy NPEKOMEPHNM NYLUEHEM Y NMPOCEKY
nsHoce 70.000 eBpa. YuyecHUUM OKpYrnor cCtofia ogpxaHor ca fnpedcmagHuyuma yopyxera
nedazoza cpedrux Wwkoaa Takohe cy 6unu jegHoaywHu y oueHun aa he nnaHupaHa mepa umaTtu
HECYMHMBO MNO3UTUBHE ApYLUTBEHE eheKTe, OQHOCHO CMakUTU PU3UK YYEHUKA CpefHMX LWKoa
OA CTULaHa HaBKKe NyLlera.

6) yTuuaj pesynTtaTta KOHCynTaumja Ha u3bop mMepa M3 LOKYMEHTA jaBHE MOSINTUKE U
nponuca

Pe3yntatn cnpoBefgeHuxX KOHCynTaumja, yKpLUTEHM C APYrMM U3BOpuMMa Bepudukaumje,
yKa3yjy Aa Hema noy3gaHux nokasaTtesrba ga he nnaHupaHa mepa umaTtu u3pasmuTo HeraTuBHE Unn
3Ha4yajHO HeraTMBHE EKOHOMCKe epeKTe, a yKasyjy Ha HECYyMHMBO NO3UTUBHE APYLUTBEHE, anu un
ekoHoMcke ecbekTe nnaHMpaHe mepe (Maka byleTcka n3ggajara 3a nevere og 60necTu Koja cy
ONPEKTHO U NMHOANPEKTHO NOBE3aHa ca NyLleHeM).




6.10.4. NMpumep nsBelwTaja o cnpoBeAeHUM KOHCynTauujama

Cnenu getarbaH npMMep Kako n3BeLlTaj 0 CpoBEAEHMM KOHCyNTauujama Moxe Aa usrnega.
Tpeba nmaTtn Ha yMy aa AyXuWHa U CIOXEHOCT U3BELUTaja 3aBuce of, TeMe KOHCynTaumja, Kao u o,
n3abpaHnx MeToga KOHCynTaumje.

Mpymep m3BeLTaja 0 cnpoBeAeHNM KOHCynTaumjama ogHocu ce Ha CmepHuue, koje 3IMC He
npeaBuha Kao AOKYMEHT jaBHe nonutuke. MehyTtum, npumep n3BeluTaja cagpXmu CBe OHe efeMeHTe
KOje n3BeLlTaj 0 CNpoBEeAEHUM KOHCYyMNTauujama y n3paam HaupTta JOKYMEHTa jaBHE NOSIMTUKE UNn
nponuca Tpeba na cagpxu. TeKCT n3BelUTaja O KOHCyNnTauujama He3HaTHO je u3MereH 3a notpebe
OBOr MPUPYYHUKA.

Penybnuka Cpbuja

BI1ALA

KAHLUENAPUJA 3A CAPABY CA LUMBUTITHM OPYLLUTBOM
Beorpap, bynesap Muxajna lNynuHa 2

022 Bpoj: 119-01-18/2019-01

Oatym: 27. jyn 2019. roamHe

M3BEWTAJ
0 pe3ynTaTMa KOHCYNnTaTUBHOT NpoLeca y npunpemu

CwmepHuLa 33 YKIbyumnBatbe opraHnsaumja UMBUHOT APYLUTBA Y padHe rpyne 3a uspany
npensiora JOKyMeHaTa jaBHUX NONUTUKa U HaupTa, OAHOCHO npeasiora nponuca

KaHuenapuvja 3a capagty ca uMBWAHMM OpyLITBOM (Y AarbeM TekcTy: KaHuenapwja), y3
TEeXHWUYKY noapuky npojekta M3 ,MNogplwka pedopmu jaBHe ynpase y Cpbuju”, otnoyena je
npouec npunpeme CmMepHuLa 3a YKIbyunBare opraHmnaalmja UMBUHOr APYLUTBA Y pagHe rpyne 3a
n3papy npegsiora AOKyMeHaTa jaBHUX NONMTUKA 1 HaupTa, OA4HOCHO Npeanora nponuca (y Aarbem
TekcTy: CmepHuue) oktobpa 2018. roguHe.

Y npBoj ha3un KoHcynTaTMBHOr npoueca kKopuwheHe cy ¢poKyc rpyne, 40K CY Y 3aBpLUHO]
OpraHM30BaHu OKPYIMX CTO 1 NPUKYNSbake NMMCAHUX KOMEeHTapa, Kao MeTo/ie KOHCynTauuja.

Y HacTaBKy je paT nojeguHayHu MNprKa3 OCHOBHMX KapaKTepUCTMKa W Haj3HauvajHujux
pe3ynTaTta NnpMMereHnX MeToaa KoHcynTauumja.

| MpuMereHn MeTon, KOHCYNTauuja:
POKYC IN'PYTIE




Bnoi cdhokve rpvna: 1 —ca npeacrasHuiiuma QLU
| it By o J Lt 4 Lagied o - —T

HaTtym n mecto oapxaBamwa: 13. peuembap 2018. roguHe, Beorpaa
HaumH no3uBawa y4yeCcHMKa: LubaHO — NO3BaHO 12 peneBaHTHUX yYecHuKa 3a OoKyC

reyny Bpoj yuyecHuka obyxsaheH meTogom:

HeseT npencraBHuka OUL, (MpahaHcke nHmupnjatnee, KoMUTET NpaBHWKa 3a rbyacka npaea
YUCOM, MapTHepu 3a gemokpaTcke npomeHe, beorpaacku ueHtap 3a 6e36eaHOCHY NOMUTUKY,
Tpar ¢doHpaunja, BUPH, Beorpagcka oTBopeHa wwkKona, LleHTap 3a eBponcke MNONUTUKE WU
EBponcku nokpet y Cpbuju).

Cspxa ¢pokyc rpyna:

PasmaTpamne lNpBe pagHe Bep3unje CMepHULa 3a YKIbyyMBame OpraHusaumja LuBUHOT
OpYywWwTBa y pagHe rpyne 3a uspagy npeasora foKyMeHaTa jaBHUX NOANTMKa U HaupTa, OAHOCHO
npegnora nponuca

PesynTtaTtu ogpxaBara (oKyc rpyna:

Ha ¢okyc rpynama yyecHuumma je npeseHtoBaHa lNpBa pagHa Bep3unja CMepHULa, HakoH
yera ce AMCKYyTOBasno O NpuUnpeMrbeHOM TEKCTY, anun 1 0 UICKYCTBUMA Y YKIbyuYnBaky OpraHu3aumja
UMBWUIHOT APYLITBa Yy pagHe rpyne u gpyra pagHa Tena, kao Matepujy Kojy HacToje ga perynuiy
CmepHuue.

Wmajyhmn y Bugy na ce npsobutHa Bep3uvja AOKYMEHTa OQHOCUNa Ha LefnoKynaH cacTas
pagHux rpyna, ykibydyjyhu n npegctaBHWKE opraHa ApXaBHE ynpaBe W Apyre akTepe Koju He
Jonase u3 pefa UMBWIHOI OPYLTBA, HAKOH ofpXaHux OKyc rpyna v KOHCynTaumja ca
Penybnuuknum cekpetapujaToM 3a 3aKOHOAABCTBO, Aarbu pag Ha CmepHuuama yCMepeH je
NCKIbY4YMBO Ha yKibyumBawe OLL y Ta Tena, nonasehu npe ceBera og genokpyra KaHuenapwje
yTBpheHor Ypen6om o KaHuenapujy 3a capagky ca umBuinHUM apywteom (,Cnyx6eHn rnacHuk
PC”, 6poj 26/10).

CtaBoBM M KOMEHTapu u3HeTU Ha OKyC rpynamMa ykasanu Cy Ha onpaBAaHoOCT fa ce
npegMeTHa maTepuja cuctemaTusyje. NogpxaHa je gocagalta npakca KaHuenapuje y nsbopy
npepncrasHuka OLL, y pagHe rpyne v apyra pagHa Tena v UCTakHyTa BaXHOCT jaCHOT U NpeLun3Hor
bedurHncarwa Kputepmjyma cenekumje.

Kao peayntaTt npumeHe 0BOr MeToAa KOHCynTauuja, anv n ynopegHe aHanuse MexaHv3ama
yKkibyumBarwa OL, y Ta Tena y permoHy, Kao Kiby4yHa gusiema noctaBibeHO je nuTare Tpeba nn
ynaH pagHe rpyne Koju je u3abpan Ha npegnor OLL na 6yae Be3aH/3aBucaH/ o, CBOr npeanaraya.
OTtypna je, nopea octanor, y HactaBky npoueca npunpeme CmepHuua 6uno notpebHo yTBpAnTY Aa
nn n3abpaHu YnaH pagHe rpyne Tpeba ga 6yae ynad OL koja ra je npeanoxuna, aa 3actyna
HEHEe CTaBOBE M CTaBOBE CEKTOpa M TUMe Oyae Be3aH MHCTpyKuujaMma 3a CBOr npeanarada unm
Tpeba Gyne HesaBucaH oA npeanarada, Kako y norfneay uYnaHcTBa, Tako U y norfneay cBor
henoBara y pagHoj rpynu.

[l NpuMerseHn MeTo, KOHCynTauuja:
OKPYTTINCTO
Bpoj okpyrnux ctonosa: 1

[daTtym u mecto oapxaBamwa: 23. anpun 2019. roguHe, beorpapg, MNanata Cpbwuja, cana
233.

HauuMH nosmBawa y4yecHuKa: jaBHU MO3WB Ha MHTEpHET npe3eHTauuju KaHuenapwuje,
MEjNMHI NucTa u apywTeeHe mpexe KaHuenapuje

Bpoj yuyecHuka obyxsaheH metogom: 20 npeacrasHmka OLL,
YyecHuum:

MpencrasHuum cnepgehux OUL: MpahaHcke nHuumjatuee, KoMuTeT NpaBHMWKa 3a JbyAcka
npaBa YUCOM, beorpaacku LeHTap 3a 6e36egHocHy nonutuky, Tpar cdoHaaunja, beorpaacka
OTBOpeHa LWkona, LleHTap 3a eBporncke nonutuke, Hawa kyha, Ekonowkn nokpetr EKO CAH,




EBponckn nokpet y Cpbujn, Praxis, TUMOYKM OMNaanvHCKK LeHTap, Mpexa 3a nonutuke npema
aporama, Yapyxewe BUOIEH, MNomoh nopoanuu, HaunoHanHo uHBanuAcko yapyxewe ,ILCO”
Cpbwije, BenecoBa Bu3uja, 3maj y 3eneHMm 4yapanama.

CBpxa okpyrror ctona:

Pasmatpame u yHanpehewe pagHor Tekcta CMepHULa 3a YKibyumBarbe OpraHusauuja
LUMBUIHOT OPYLUTBA y pagHe rpyne 3a u3pany npeanora 4oKyMeHaTa jaBHUX MONUTUKa M HaupTa,
OZHOCHO NpepJyiora nponuca

Pesyntatu okpyrnor ctona:

Ha ocHoBy Hanaza ca ogpxaHor cactaHka (pokyc rpyne, KaHuenapwja je npunpemuna
n3mMereHy pagHy Bepaunjy CMepHuua 3a yKiby4drBake opraHm3daumja LMBUIHOM ApyLTBa Yy pagHe
rpyne 3a uapagy npennora AOKyMeHaTa jaBHUX MNONuUTUKa 1 HaupTa, O4HOCHO npeasiora nponuca,
KOjU je Npe3eHTOBaH y4YecHULUMMa OKpYrior cTona.

Mehy nutawmma o Kojuma ce nocebHO ANCKYTOBaro u3aBojuna cy ce cneaeha:

1) Mutakbe ga nu je notpebHo 6upatu npeactaBHuka OLLL koju ocTaje Be3aH 3a
opraHu3aupmjy Koja ra je npeasnoxuna u Koju 3actyna HheHe CTaBOBE UIM HE3aBUCHOI eKcriepTa Kora
npegnaxe OL;

2) Mutare MoryhHOCTM caMoopraHM3oBara LMBUIIHOT CEKTOpa M Bupaka uynaHa pagHe
rpyne rnacawem cammnx OLLL;

3) NuTarwe Nnpeanarara KaHanaaTa of CTpaHe BULLIE OpraHu3aLmja unun Kknacrepa;
4) MuTare yyelwwha mambnx opraHu3almja n oHUX Koje cy mehy jeamHuma y cBojoj obnacTy;

5) MoTtpeba 1 HaumMH aa ce garbe npatu ctaTtyc n ydewhe OL y pagHuUM rpynama HakoH
¢aze nzbopa 4naHoBa;

6) lMutare pervoHanHe 3acTyM/bEHOCTM OpraHuM3aumja; nponopuMoHanHocTn 6poja
ynaHosa n3 OLI y ogHoCy Ha BENWUYNHY pagHe rpyne uta,.

Krby4yHn KoOMeHTapw, npenno3vM u Ccyrectvje ca OKpyrfior cTofa, HWUXOoB CTatyc M
obpasnoxerwe Aatu cy nop Ha3uBoM TabenapHu npukas — M3eewmaj 0 KOHCynmauyujama 3a
CmepHuue 3a ykrbyqusare OL|L] y paOHe epyrie, Koju je objaBrbeH 3ajeqHO ca OBUM U3BELLTAjEM
N cacTaBHMU je Heros Aeo.

MHdopmaumja o oapXaHOM OKpPYrfioM CTONY AOCTYMNHAa je Ha WHTEepPHET npe3eHTauuju
KaHuenapuije.

Il MpMereHn MeTo, KOHCYNTaumja:
MPUKYTITBAHKE MMCAHUX KOMEHTAPA
Mepuog npukynsbaka KOMeHTapa:

16. anpun — 13. maj 2019. roguHe

HauuH nosnBara y4eCcHuKa:

JaBHM NO3MB Ha MHTEPHET npe3eHTaumnju KaHuenapuje, MejfimHr fiucta v ApyLTBEHe Mpexe
KaHuenapuwije

HauuH npykynibakba KoMeHTapa:
EnekTpoHCcKMM nyTem, AoCTaBibakbeM KOMeHTapa Ha agpecy xyz@civilnodrustvo.gov.rs
Bpoj n Ha3uB nogHocunala KoMeHTapa:

8 — beorpaacka oTBopeHa wkona, 'pahaHcke nHmumjatuee, ,3Maj y 3eneHnm Yyapanama”,
.Kan rno kan — xuBoT”, LleHTap nokanHe gemokpatuje, LleHTap 3a eBponcke nonuTuke...

CraTtuctmka nogHeTnX KOMeHTapa:
YKynHo nogHeTo: 58

YcBojeHo: 11

LennmunyHo ycsojeHo: 3
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Hwje ycBojeHo: 22

EBugeHTtuparo: 10

KomeHTapu u nuTaka onwTter tuna: 12
Cspxa npukynybata KOMeHTapa:

Pasmatpawe u yHanpehetbe [Mpeafiora cmepHuUa 3a YKIbyuMBake oOpraHu3auuja
LMBUINHOT OpYLUTBa y padHe rpyne 3a u3pagy npeanora AoKyMeHaTa jaBHUX MonuTrKa U HaupTa,
O[IHOCHO npepayiora nponuca

Pe3ynTaTv| NpuKynrbaka KOMeHTapa:

Krby4yHn pesyntat NnpMMeHe MeTofe MpuKyrnibaka KOMEHTapa, 3ajedHO ca OApXaHuM
OKPYIrNMM CTOSIOM jecTe pa3pellere KibydHe guneme y npunpemu lNpeanora cmepHuua Koja je
nocTaBrbeHa npep, y4eCcH1Ke jaBHUX KOHCyNnTaumja — BehnHa ydecHnka KoHcynTaumja nsjacHuna ce
Ja 4naH pagHe rpyne Koju ce 6upa Ha npegnor OLL Tpeba na 6yae MCTOBpeMEHO M uYnaH
opraHu3aupmje Koja ra npeanaxe, yMecTo gpyre onuuje Koja je noHyheHa, a nogpasymeana je aa
HEroB CTaTyC M AeNnoBake He 3aBuCe Of HeroBor npepgnarada. Takohe, BehuHa y4yecHuka
KOHCyNnTauuja onpeaenuna ce 3a noHyheHy BapujanTy 1. kputepujyma Koju ce BpegHyjy y npouecy
n3bopa OL y pagHe rpyne n apyra pagHa Tena, wTo je 6una gpyra Kiby4yHa gunema n3Heta Ha
KOHCynTauuje.

O6a mn3paxeHa BehnHcka cTaBa yyeCcHuMKa KOHCynTaumja yrpaheHa cy y KOHa4yHu TEKCT
Mpennora cMepHULa.

lNopen HaBegeHor, Ha OCHOBY NMPUKYMSbEHUX KOMeHTapa Npeanor cmepHuua yHanpeheH je
Kpo3 peaeduHncane nojeamHmx Hadvena nmeHosawa OLL y pagHe rpyne (Bugu: MNapTHepCTBO,
TpaHcnapeHTHOCT M jaBHOCT, PaBHOMepHa pernoHanHa 3acTyrnybeHocT u 3abpaHa cykoba
WHTepeca), Npeunsnparkbe poKoBa 3a pa3mMaTpak-e NpujaBa NOAHETUX Ha jaBHW NO3UB, pa3MaTpame
€BEeHTyarnHuX NpuroBopa M LOHOLWEHa KOHaYyHe OAJlyke, Kao U KpuTepujyma 3a KaHAuaoBame
ynaHa pagHe rpyne cagpxaHux y Npunory 2.

CBM KOMeHTapu, npeasno3n u cyrectuje Koju cy MpUKYNSbEeHW, HMUXOB CTaTyC MU
obpa3noxerwe paTn cy nop Ha3uBoMm TabenapHu npukas — M3gewmaj 0 KOHCynmauujama 3a
CmepHuue 3a ykrbydueane OL|L] y padHe epyne, Koju je objaBIbeH 3ajeHO Ca OBUM M3BELLTajeEM
N cacTaBHM je heroB aeo. Kputepujymm cy pasBpcTtaHu Nnpema HrMxXo0BOM NOLHOCKOLLY.




6.10.5. NMpumepun nsBelwiTaja 0 cnpoBeAeHOj jaBHOj pacnpaBu O HaUpPTY
3aKoHa

lMpumep 1.

OBaj n3BeLwTaj je Nnpumep [obpor opraHn3oBaka YBOOHOT AieNna U CyMuparba jaBHe pacnpase.
MehyTum, pagu npernegHoCcTU, CaBeT je Aa ce yBOOHM [e0 ofBoju of KomeHTapa. [Nopep Tora,
mMoryhe je KoMeHTape Koju ce HaBoAe Y U3BeLlTajy NoaennTy Ha nornaerba 3akoHa Ha Koje ce ofiHocCe,
Kao U HeBECTU KOHKPETHE YnaHoBE Ha Koje pedepuLuy.

i

Peny6bnuka Cpbuja

MWUHNCTAPCTBO TPIrOBWHE,
TYPU3SMA N TENIEKOMYHUKALMJA

Bpoj: 011-00-00032/2019-03
08.03.2019. roaune
HemanuHa 22-26
beorpag

Ha ocHoBy unaHa 41. ctas 10. MNocnoeHuka Bnage (,Cnyx6exun rnacHuk PC”, 6p. 61/06 —
npeunwheH Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 n 76/14), MuHuctapcTso
TProBuHe, Typnama u TenekomyHukaumja objasmyje

N3BELLTAJ

O CMNPOBEAOEHOJ JABHOJ PACIIPABM O HALIPTY 3AKOHA O U3MEHAMA WU
AOMYHAMA 3AKOHA O ENNEKTPOHCKOJ TPIrOBUHN

Y cknagy ca 3akoHOM O MuHucTtapcteuma (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 44/14, 14/15,
54/15, 96/15 — gp. 3akoH n 62/17) n ytBpheHum genokpyrom, MmMHUCTapcTBO TproBuHe, Typuama u
TENEKOMYHUKaLMja Npunpemuno je HaupTt 3akoHa o0 uameHama 1 gonyHama 3akoHa O eNeKTPOHCKO]
TProBUHMN.

3akrbyukom 05 Bpoj: 011-861/2019 Opbopa 3a npuBpeay n mHaHcuje Bnage Penybnuke
Cpb6uije npuxeaheH je npeanor MnHucTapcTBa TproBuHe, Typu3mMa u TenekoMyHukaumja Penybnvke
Cpbuje pa ce cnpoBepge jaBHa pacnpaBa 0 HaupTy 3akoHa 0 uamMeHama u goriyHama 3akoHa o
€NeKTPOHCKOj TproBuHu u ogpefheH je MNporpam jaBHe pacnpase. Y cknagy ca lNporpamMom, jaBHa
pacnpaBa o HaupTy 3akoHa O u3MeHamMa W pornyHama 3akoHa O eNieKTPOHCKOj] TProBUHWU
cnpoBegeHa je y nepuony oa 1. po 21. cdebpyapa 2019. roguHe, a TekcT HaupTta 3akoHa o
n3MeHama 1 gonyHama 3akoHa O €fEKTPOHCKOj TProBMHM MOCTABIbEH j& Ha UHTEPHET CTpaHuum
MwuHucTapcTBa TProBuHe, Typuama u TenekoMyHuKaumja u Ha nopTany e-ynpase.

Mporpamom jaBHe pacnpaBe o HaupTy 3akoHa O uM3MeHama M fonyHama 3akoHa o
eNeKTPOHCKO] TproBuvHu oppeheHo je aa ce npumenbe, npensniosn U cyrectuje OOCTaBIbajy
MuHucTapcTBy TproBuHe, TypuamMa W TenekomyHukauuja, beorpaa, HemarwuHa 22-26 wnu
eNeKTPOHCKMM NyTeM Ha umejn agpecy: Xyz@mtt.gov.rs, ca Ha3HakoMm ,JaBHa pacnpasa — HaupT
3aKoHa 0 n3mMeHama u fonyHama 3akoHa O eIEKTPOHCKOj TProBMHKU”. YYeCHMLM Y jaBHOj pacrpasu
6unn cy NpeacTtaBHMUM ApPXaBHUX OpraHa W opraHusaumja, npeacTaBHULM NpyBpeae, CTpyyHa
jaBHOCT, Kao 1 Apyrn 3aMHTepecoBaHu cybjekTu.

TekcTt Haupt 3akoHa O u3MeHama M pgonyHama 3aKOHa O €ENEeKTPOHCKOj TProBWHU
npeacTaBrbeH je Ha LleHTpanHom porahajy ogpxaHom 5. pebpyapa 2019. roanHe y 13 yacoBa y
MpuBpeaHoj komopu Cpbuje y Beorpany, Tepasuje 23, Benuka cana, 2. cnpar.
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LleHTpanHom porahajy je npucyctBoBao Benuku 6poj 3amHTepecoBaHux, npeko 70
yyecHuka, mefly Kojuma cy 6Ounu 6pojHu npencTtaBHUUM NpuBpene, LOPXaBHUX OpraHa,
peneBaHTHUX MHCTUTYLMja U opraHn3aumja. NpucyTHMMa Ccy Nnpe3eHToBaHE HOBUHE Koje npeasuha
HaupT 3akoHa 0 u3ameHama n gonyHama 3akoHa O eNeKTPOHCKOj TProBUHMW.

Tokom auckycuje paaMmoTpeHa cy 6pojHa nuTara ydecHuka. Miamehy octanor, ouckyToBaHo
je o noTpebu fa ce npyxake ycnyra MHopmMaLoHOr ApyLUTBA NPOLUMPY NPEKOrpaHNYHO, Ha HeKe
apyre 3emrbe, NocebHO y perMoHy, 0o4HOCHO eBeHTYyanHo y okBupy CEFTA, o npoaaju AnjeTeTcknx
npou3soaa u npobnemy HeneranHe TProBUHE TUM MPOU3BOAMMA MyTEM MHTEpPHEeTa, 3aTuM O
npMMEeHn mMeToaa NPUKpPUBEHE KYMOBWHE W HOBE perynatuBe y o6nacTu NoWTaHCKUX ycnyra y
uuIby cy3bujarba Npakce HeneranHe npoaaje Tx nponseoaa v cil.

Ha okpyrnom ctony AOroBOpeHo je aa ce CBM Npeanosun, npumende u cyrectuje gocraee y
nucaHoj bopmMu, Ha Ha4YMH Kako je To npeasuheHo Nporpamom jaBHe pacnpase, a Ao 21. debpyapa
2019. rognHe, Kapa ce jaBHa pacnpaBa 3aBpLuaBa.

Mpennoswn, cyrectnje n npumende Ha HaupTt 3akoHa 0 U3MeHamMa 1 AornyHama 3akoHa o
€NeKTPOHCKOj TProBuHKU, n3mehy octanux, goctasune cy uynanuue lNpuepegHe komope Cpbuje,
Mpeny3ehe 3a TenekomyHukaumje ,Tenekom Cpbwuja” ap Beorpap, Yopyxewe 3a 3awTuty
TpXuwTta aunjetetckux cynnemeHaTta, N SPORT poo beorpag, AMepudka npuspegHa Komopa,
Ecommerce acoumjaumnja nta. docTtaBrbeHe npumeabe n cyrectuvje cy ce yrnaBHOM OLHOCUIE Ha
nojeanHe peduHuuMje, pasjallkberbe TepMUHOMOMMje, HaaNeXHOCTU MHCAEKLMjCKUX OpraHa,
obpapy nogataka o IMYHOCTU, NPOLUMPEHE Ha NPEKOrPAHNYHO NpYyXake ycnyra MHopMaLNoHOr
OpYywWwTBa, ycKknahumBare NojMoBa, ycarnawasahe C ApyruM peneBaHTHUM nponnucuma um ch.

Y MuHucTapcTBy TProBuHe, Typu3aMa M TeNeKOMyHuUKaLmja carnefaHn cy M paamoTpeHn
AOCTaBIbEHUN NPEAIO3K, cyrecTuje n npumeabe Ha HaupT 3akoHa 0 usmeHama u gornyHama 3akoHa
0 eNIEKTPOHCKOj TProBMHM y TOKY jaBHE pacrpase, Kao U ycMeHe npumende n cyrectvje nsHeTe Ha
LleHTpanHom porahajy, y MpuepegHoj komopu Cpbuje y Beorpaay. MNMpuxsaheHe npumenbde u
cyrectuje yHeTe cy y TekcT Hauprta 3akoHa 0 uameHama v gonyHama 3aKoHa O eNneKTPOHCKOj
TProBUHMW.

Mpumenbe Koje ce opHOce Ha MponucKMBare OrpaHuyera cnobopge npyxawa ycnyra
NMHcopMaLMoHor ApyLITBa Y CMTyaumju Aa ce pagu o AenaTHOCTM 3a Kojy je noTpebHa aos3sorna
UK carnacHoOCT HagNeXHor opraHa HUCY NpuxBaheHe 3aTo LWTO ce CTaBsbakbe Y NPOMET, OAHOCHO
npojaja nojeAnHNX Kateropunja NPoOM3BoAa MOXe YCNOBUTN [O3BOSIOM UnNn ofobpereM HaanexHor
opraHa, LWTO je NnpeaMeT nocebHMx nponuca Koju ypehyjy npomeT Tnx nponssoga. C Tum y Besu,
He MOXe Ce NONCTOBETUTN NPOMET, OAHOCHO NpoAaja NojeAnHUX NPOU3BOAA Ca NpyXarweM ycnyra
MHdOpMaLMOHOr ApyLITBa KOje je CXOAHO €BPOMNCKOM 3aKOHOOaBCTBY, a C KOjUM C€ HaLMOHasHO
3aKOHO4ABCTBO ycarnawasa, cnobogHo. Cnoboaa kpetara pobe u ycnyra jeaHo je og, OCHOBHUX
Hayena EY, Te wuWHTeHumja 3akoHopaBua jecTe paa omoryhu cnobopy npyxawa ycnyra
nHcopmaumoHor apyLuTBa, anv He U npoMeT pobe 6e3 npeTxoaHor Aobujara fo3sone/oaobpera
y obnacTtuma rae ce To 3axTeBa.

Mpumepnba Koja ce ogHOCK Ha ycarnaluaBake gedvHmumja 3 Haupra 3akoHa o 13MeHama
1 fonyHama 3akoHa O efleKTPOHCKOj TProBrHM ca AeduHnupmjama n3 3akoHa o 3alTuTi noTpollaya
HuWje npuxeaheHa 3aTo LWTO YroBOp Ha AarbuMHy AeduHucaH 3aKOHOM O 3awWwTuTW MoTpoluaya
nogpasymMmeBa pasnuunte mopanuteTe farbMHCKe npopaaje, Kao wro cy TB npopaja, katanouka
npoaaja, MHTEpPHET NpoAaja 1 Crn. 1 nogpa3yMeBa Npoaajy pobe/ycnyra noTpoluaynma, 40K yroBop
Yy €NneKTPOHCKOM OONuKy 3akibyyeH uamehy npyxaoua ycnyre uMHGOpMauuoHOr ApyliTBa U
KOPUCHMKA ycrnyre MHOPMaUMOHOr ApYyLITBA €MEKTPOHCKUM MyTeM ynoTpeboM eneKkTpOHCKMX
cpefcTasa, 3a CBOj NpegMeT uMa npyxare ycnyre nHopMaLunoHOr APYLUTBA U HY>XHO He Mopa
6uTn notpoLayku yroeop (b2c), Beh ce moxe 3akrbyunTn 1 namehy npuepegHux cybjekata (b2b)
nmajyhu y Buay fa cy npuspegHu cybjektu (npaBHa nuua, npeay3eTHuun) Takohe KopucHuum
ycnyra nHgpopmaumnoHor gpyLiTsa.

CyrecTuja Koja ce ogHOCK Ha NpoLInper-e YnaHa Koju ypehyje cnarwe KomepumjanHe nopyke
Ha HauYuH Aa ce Aoaajy cTaBoBM Koju bnvxe ypehyjy obpaay v 3awiTUTy nogartaka notpoLiaya Huje
npuxsaheHa umajyhu y Buy na 10 Huje npegMeT perynmcana OBor 3akoHa, Beh nocebHor nponuca
Koju ypehyje obpaay 1 3aWwTUTy nogaTaka O NIMYHOCTU, @ Ynja NPUMEHA HM Ha KOjU HAUYUH He




orpaHunyaBa oBaj 3akoH. C TUM y Be3u, YnaH Koju ypehyje cnamwe KoMmepuujanHe nopyke gonyHeH
je Ha HauuH ga ynyhyje Ha npMMeHy nponuca Koju ypehyjy 3awTuTy nogataka o JIM4YHOCTMU.

MNpumenbe koje ce opHoce Ha peTarbHuje ypehewe ob6aBe3de npyxaoua ycnyre
nHcopMaumoHor gpywTea Aa 3a notpebe Bohera MHCNEKLMjCKOr, NPEKPLUAjHOr U KPUBUYHOT
MOCTynKa [OCTaBW KOHKpPETHEe MofaTke O KOPUCHWKY ycnyre MHAOPMAaLMOHOr ApYyWTBa HUCY
npuxsaheHe umajyhu y Bugy aa ce obaBese CTpaHke y NocTynKy, Ouno aa je pey o MHCNEKLUMCKOM,
NpPeKpLLajHOM U KPUBMYHOM MOCTYNKY, ypehyjy nocebHumM nponucuma Koju ypehyjy npegmeTHe
MOCTYMKe — UHCMEKLM|jCKIN, KpUBMYHM UK NpeKpLUajHu nocTynak. Takohe, npumenba Koja ce ogHOCK
Ha npornucuBake oOb6pacua oppeheHe cagpXuvHe YujuM Ccnakbem npyxanay —ycnyre
MHMOPMaLMOHOr ApyLITBa UCNyHwaBa obaBe3y Aa 0b6aBeCTU HaafIeXHW opraH ako OCHOBaHO
CyMla fa ce kopuwherweM werose ycnyre npefysnma HeponylTeHa akTUBHOCT WKW MnpyXxa
HeponyLwWTeH nogaTak Huje npuxsaheHa umajyhu y Buay aa HaanexHu opraHe tpeba ob6aBecTuTu
W Ha Apyre HauyuHe, y cknagy ¢ nocebHMM nponvcmuma.

Ocrane npumenbe, npeano3un u cyrectTuje y4ecHrKa y jaBHoj pacnpaBu HUCy npuxsaheHe
3aTo LWITO HMCY NpeaMeT perynaumje oBor 3aKoHa.

lMpumep 2. (cymuparbe npumMrbeHuUx KoMeHmapa)

Mpumep je npey3et ca https://www.gov.me/clanak/202221--izvjestaj-sa-javhe-rasprave-o-
nacrtu-zakona-o-volontiranju n npunaeofjeH notpebama oOBOr MpuUpy4YyHUKa. JaBHy pacrnpaBy O
HaupTy 3akoHa 0 BOSIOHTMpary cnposeno je MMHUCTapCcTBO paja M coumjanHor ctapawa Bnapge

pHe Tope.

N3BELWTAJ CA JABHE PACIPABE O HALIPTY 3AKOHA O BOJIOHTUPARY

CYMAPHWN KOMEHTAPU HA KIbYYHA NMUTAHBA KOJA CY BUNA TIPEOMET JABHE
PACIPABE

I. OcHoBHe oapenbe.

OCHo8HU rnpuHyunu gonoHmupaka. Hucy npuxsaheHn KomeHTapu ga ce OBUM 3aKOHOM
6nuxe pAeduHULLY OCHOBHW MPUHUMNM BOMOHTMpawa (unaH 1) Koju ce Tudy 3abpaHe
ANCKpUMUHaLMje BosIoHTepa, 3abpaHe nckopuwhaearba BONIOHTEPa, 3awwTuTte nuua mnahux oa 15
roavHa u cTapujux MarnoneTHUX fmua U UHKIY3UBHO BOSIOHTUpawe, u3 crepehux pasnora: 1)
yHMBEp3arHo npeno3HaTu OCHOBHMU NpUHLUMNN BOJIOHTMpPaH-a: 0dobposgorbHocm,
napmuyunamueHocm, conudapHocm W UHKITy3usHocm rnpousnase u3 came peduHuumje
BONIOHTMpPaka (4naH 3), OAHOCHO BPEAHOCTM KOje ce MPOMOBMLLY BOMOHTUpareM; 2) 3abpaHa
ANCKPUMUHALMje BOSIOHTepa Huje ANCNO3UTUBHU NPUHLMN, Tj. Hayeno seh nmnepatmeHa obaBesa.
Y ToM cmucny, 3akoH 0 3abpaHu gUcKpMMUHaumje aeduHue WwTa ce cMaTpa AUCKPUMUHALMNOM
1 NpOnucyje npekpLiajHe caHkuuje y cnyyajy AMCKpuMuHaLmje; oBe ce CaHKuuje npumMersyjy 1 Ha
opraHn3aTopa BOSIOHTMpaka U OArOBOPHO NMLE Y OpraHn3aTopy BOSIOHTUpama (YnaH 34, 34a-uy
BE3U ca unaHom 2. 3akoHa o 3abpaHu guckpumuHauuje). Kaga je pey o 3abpanu nckopuwhasama
BOJIOHTEPA, HEejaCHOo je WTa ce TayHo cmaTtpa nop uckopuwhasakeM, a ga ce He pagu o
nckopvwhaBary Koje npeacraerba buhe nocebHor KpUBMYHOr Aena. Y CBakOM Cryyajy, HaupT
3aKoHa fedvHuLLE Aa je BONOHTMpare A06POBOSbHO, LWTO 3HAYM [ia BOSIOHTEP Y CBAKOM TPEHYTKY
MOXE NPEKUHYTM BONMOHTUpake (4naH 3. ctae 1). JoaaTHo, HaupT 3akoHa nponucyje nocebaH
pexum 3alTute, NoA NPeTHOM MPeKpLUajHMX CaHKUMja 3a nmua Koja cy npeno3HaTa Kao nocebHo
paruvBe KaTeropuje KopucHuKa BofoHTMpamwa (4naH 6. y Besn ca ynaHom 23). Ocum Tora, Haupt
3aKoHa He npeacTaBrba MpaBHY Mpernpeky f[a BOJMIOHTEPCKa oOpraHusauuja unu  mpexe
BOJIOHTEPCKMX OpraHn3auuja CBOjUM aKTuma yHyTpallbe opraHusauuje bnmxe geduHuwly Hadyena
BONMOHTMPaHa Ha Kojuma he genosaTtu u Koje he y cBOM pagy NpoMoBUCaTH.

HayuH obass/bara sonoHmupawa 3a nuue mnaha od 15. eoduHa. Huje npuxsaheHa
cyrecTtuja Aa ce OBMM 3aKOHOM Brvxe ypeam Ha Koju HaumH nuue mnahe og 15 roguHa moxe 6utn
YKIbYY4€HO Y BOSIOHTEPCKE aKTUBHOCTW, Kao W Aia fin je 3a aKTUBHOCTU BOJIOHTepa Mmnaher of, 15
rogmMHa HeonxofHa carnacHoCT poauTerba — ctaparterba / 3aKOHCKOr 3acTynHuka. Haume, kao wrto
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ce HaBoawu y unaHy 5. ctaB 3. HaupTa 3akoHa, BONoHTUpawe nuua mnaher og, 15 roguHa ypeheHo
je nponnucnma o obpazoBamy — yKiby4yjyhu n fa nu je n Kaga 3a BOSIOHTMpaHe OBE Kateropuje
nvua notpebHa carnacHocT poauTerba, Te cTora He MoXe OGMTU npegMeT perynucarba OBOr
3akoHa. Ctora je ynyTHuje pa uHghopmauuje O yCnoBMMa 3a BOJIOHTUpake OBUX nuua byay
cactaBHn pfeo [lpupydyHuka O npuMeHW 3akoHa, 4njy wuspagy npeasuha AKUMOHW nnaH
Cmpameazuje yHanpeherwa nodcmuuyajHoz OKpyxera 3a 0esioeaHe HeerlaluHUX opz2aHusauuja
2018-2020. (mepa 4.5.)

Jluue koje moxe bumu sosioHmep. NpuxBaTta ce KOMeHTap Ha ynaH 6. ctaB 1. anvHeja 1,
KOjUM ce cyrepuile ga ce cKpaTu pokK Yy Kojem nuue Kojem Tpaje 6e3begHocHa mepa obaBesHor
ncuxumjaTpujckor nevera, obaBesHOr feyera of, 3aBUCHOCTU UM 06aBe3HOr NCUXO-COoLMjanHor
TpeTMaHa He Moxe OuUTM BOJNOHTEP, aKO CYy KOPUCHULM BONOHTMpaka nocebHo oceTrbuse
KaTteropuje nuua us ctaea 1. osor ynaHa. OBaj pok je ckpaheH Ha roguHy faHa, ymecTo Tpu roguHe
(4naH 6. ctaB 1. anuHeja 1).

OpzaHu3zamop sosioHMupar-a. lNpuxeaheH je KOMeHTap KojuM ce cyrepuile aa ce bnuxe
npeun3upajy ycnoBu NOA KOjUMa CUHAMKanHe opraHusauuvje, yapyxewa nocnogasaua u
nonuTuUYKe napTtuje mory 6uTu opraHu3aTopu BOJSIOHTMpawa (4naH 7). Hucy npuxsahenu
KOMEHTapu KOjuM ce cyrepulle aa opraH ApXasHe ynpase W jeAuMHuLe noKanHe camoynpase He
MoXxe 6UTK opraHn3aTop BOSIOHTMpama (YnaH 7). Y obpasnoxery 0BOr KOMeHTapa HaBoau ce Aa
je oTBapare NpocTopa 3a OpraHe ApXaBHe yrnpaBe W jeAuHULE NoKanHe camoynpase aa byay
opraHuM3aTopu BOSNOHTMpara NpobnemMaTnyHO 3aTo LITO Ce jacHO He Mo2y udeHmugbukosamu
obriacmu y Kojuma 6u 6unu noTpebHn BoNoHTepw, a WTo 61 OTBOPUIO NPOCTOp 3a 3noynoTpebde,
HapouuTo Yy obnactu rae 6u BonoHTUpawe 6o 3ameHa 3a Heke apyre ob6nunke aHraxmaHa Tux
nuua. C ppyre cTpaHe, cyrepuwle ce a OBW OpraHn Mory OuMTu KOPWUCHWLM BOMOHTUpama y
opraHu3aumju Apyrmx 3aKOHOM MNpeno3HaTuX opraHn3aTopa BONoHTUparwa. OBM KOMEHTapu HUCY
npuxsaheHu n3 cnegehux pasnora: 1) aprymeHT ia ce KOA, OBMX OpraHn3aTopa BOSIOHTUpaka He
MOy jacHO naeHTudunkoaT obnactu y kojuma 6u 6unu noTpebHy BONOHTEPU HUje 3aCHOBaHa Ha
yYnkeHnuama. Hanme, no Npypoamn cTBapu, OBU OpraHU3aTopu BOSIOHTMPAaHa MOry aHraxosaTu
BONOHTEpe Yy obnacmuma U3 HUX08e 3aKOHOM ymepheHe HadnexHocmu; 2) 3abpaHa
NpOTUBNPABHOI PagHOr aHraxoBaha Nnua, He3aBNUCHO Of, Tora Aa fn ce BoAe Kao ,BOfIoHTepwn”,
UMW Ha HEKN OPYrUX HaYWH, NPEAMET je NpeKpLUajHMX caHKLmja Koje cy nponucaHe 3akoHOM O pagy;
oBa 3abpaHa nNpumekbyje ce Ha CBe nocnopasLe (MpuBpeaHa ApYyLITBaA, NPeay3eTHULM, HEBNaanHe
opraHu3auumje, opraHv gpxasHe ynpase, opraHu fiokanHe camoynpase). C 0631pom ga ce opraHm
ApXaBHe yrnpase 1 floKanHe camoyrnpase Hanase nopg, nojadyaHumM yKyrnHuM Haa30poM Y OOHOCY Ha
HeBnaguHe opraHu3auuvje 1 apyra npuBaTHO-MpaBHa fnuua — OpraHM3aTope BOJSIOHTUPama
(byyeTcka KOHTpona, KOHTpona 3anowwsbaBakwa MTA.), BepoBaTHoha 3noynotpebe MHCTUTyTa
BOJTOHTMpParba Of, CTpaHe OBMX OpraHa npeno3Hara je Kao Mana u ctora He Moxe buTn onpasaame
3a pecTpUKTMBHM NpucTyn Yy pAeduHucamwy opraHu3aTopa BofioHTMpawa. Vmajyhu y Bugy
NPeTX0QHO, PECTPUKTUBHM NPUCTYN Y AedUHNCaKy OpraHn3aTopa BOSIOHTMPaHa HeonpaBaaHo 6u
Cy310 NpOoCTOp 3a pa3B0oj BONOHTUpawa y LipHoj Mopu n peanu3aumjy akTMBHOCTU Kojuma Tpeba
BONMOHTEpPCKa nogplwka. Ha npumep, MHoru rpagosu u onwtuHe Yy LipHoj Mopu opraHusyjy
TYpPUCTUYKE, CMOPTCKE 1 Apyre MaHudecTaumje Koje 4ecTo uMajy u permoHanHu unu mefyHapoaHm
3Ha4aj 1 3axTeBajy 3HaA4YajHO aHraxoBaH€e BOJIOHTEpA. YKONMMKO 6u 6une ycBojeHe cyrecTuje 3a
U3MEeHy 4YnaHa 7, rpagoBuM M onwTuHe He 6y MornuM Aa AMPEKTHO aHraxyjy BOJSIOHTepe 3a
peanu3aumjy oBMX akTUBHOCTU, OCUM NPEKO APYrnX opraHn3atopa BONOHTUpama AedUHUCAHNX Y
ynaHy 7. Haupta 3akoHa. OBum 6u ce camo noBehanu TpaHCaKUMOHW TPOLLUKOBM W pU3nLU
opraHuM3oBara 0BUX MaHudecTaumja (ykibydyjyhu v pusmk ga ce He mMoxe Hahu norogaH
opraHn3aTop BOMOHTMpaka Koju 6u capahmBao ca opraHoM fiokanHe camoynpase y peanu3aumjm
MaHudecTauuje, ,a opraHM3aTop BOMOHTMPaka KOPUCTM CBOjy NperoBapayky nosvuujy aa 6w oa
opraHa nokanHe camoynpase McxoaoBao OMHAHCUCKY Unu Apyry Kopuct utg.), 6e3 npenosHarte
kopuctu. I3 npeTxoaHO HaBeaeHux pasnora, dobpa je peauoHariHa rnpakca v Aa opraHn gpxasHe
ynpaBe v fiokanHe camoynpase Oyay npenosHaTi Kao OpraHM3aTopy BOMOHTMPaha (YH 4. ctas
4. cpbujaHckor 3akoHa O BOSIOHTUPAksY; YrnaH 7. cTaB 4. XpBaTCKOr 3aKoHa O BOJIOHTEPCTBRY).

[TodcmuuajHe mepe. Hucy npuxsaheHn KOMEHTapu Aa ce OBUM 3aKOHOM 6rinxe aeduHuwe
popaTtHa douHaHcmjcka nogpluka BonoHTupamwy (unaH 10.). Haume, unan 14(1). 3akoHa o nopesy




Ha [obuT NpaBHMX NUUA Nponucyje Aa ce NpU3Hajy 3gauu NpaBHoOr fimua nopeckor o6Be3HnKa 3a
AaBaka y obnactMma of, jaBHOr MHTepeca, ykibydyjyhu n eosmoHmepusam, Hajpuwe ao 3,5%
yKyrnHoa ripuxoda. AHann3a mHaHCUjCKUX n3BeLlTaja npasHMx nuua 3a 2015. roguHy ykasyje aa
YKynaH noTeHumjan 3a gaBakba y 06nactu opf, jaBHOr MHTEpeca Koju ce Npu3Hajy Kao pacxop,
yKibydyjyhu v paBarwba 3a MoapuliKy BONMOHTEpU3MY, u3Hocu 1956 munvoHa espa.?® OBo
HegBOCMMCNEHO ynyhyje Ha 3akrbyvak Aa yKynHu noTeHumjan kopnopatuBHe chunaHTponuje 3a
MOAPLLKY BONIOHTEPCTBY (M ApyrM obnacTMMa of, jaBHOr MHTepeca) Aaneko Hagunasy KanauuteTe
BOJIOHTEPCKUX OpraHun3aumja 3a Kopuwherwe oBe nogplke. AkuuoHn nnaH Cmpameauje
yHarnpehera nodcmuuajHoz OKpyxera 3a deniogare HesnaduHux opaaHu3auuja 2018—-2020.
npeasvha nameHe unaHa 24. 3akoHa 0 Nope3y Ha Aoxoaak U3ndKux nuua kako 6u ce ogpenbe
OBOT 3aKOHa, y norneny obnacTtu of jaBHOr MHTepeca, ycarnacune ca ogpenbama 3akoHa o nopesy
Ha gobuT npaBHor nuua (Mepa 3.6.; Hocunay, mepe: MMHMCTapcTBO (OUHAHCHja, BPEMEHCKN POK:
npeu keaptan 2019). dakne nopeckn nponucu y LlpHoj lNopu seh obes3behyjy nopctuuajHo
OKpyXeHe 3a JaBaha NpaBHUX Nimua — a YCKoOpo U OU3NYKKX Nvua — 3a NOAPLLKY BOSIOHTUPaY.
JopaTtHo, uynaH 32. 3akoHa O HeBNaguvHUM opraHu3aumjama ypehyje OyLeTcKy noApLUKY
HeBMaAVMHUM opraHusaumjama y obnactuma of, jaBHOr MHTepeca, yKiby4dyjyhu n BONOHTEpPCTBO, Y
usHocy op Hajmame 0,3% mekyhee eoduwrez 6yyema. Y TOM cMucny, AKUMOHM nnaH
Cmpameeauje yHanpeherwa nodcmuuajHoz OKpyxera 3a 0esiosare HeeraluHUX OpeaHusauuja
2018-2020. npegBuha dMHaHCKJCKY NOAPLLKY pa3BOjy BOSIOHTEPCKUX LieHTapa U cepBuca Kpo3
penoBHy OyLIeTCKy MOAPLUKY MO OCHOBY KOHKypca (Mepa 4.5.). Vimajyhu y Buay npeTtxogHo
HaBefeHo, 6pojHe npuopuTeTe Bnage n orpaHnyeHa byyetcka cpeacTea, HeMa onpaBaarba Aa ce
OBWM 3aKOHOM bnnxe aedurHuwwe foaaTHa hrHaHCKjCKa NoapLUKa BOSIOHTEPCTBY.

. I'IpaBa n obaBese BOJIOHTEPa 1 OpraHn3aTtopa BOJIOHTUpaH-a.

Pok 3a _usdasaw-e _nomepde o _gonoHmupary. lNpuxeaheHn cy KOMeHTapu y nornepy
NponMcaHor poka 3a n3gaBake NOTBPAE O BOSIOHTMpPamY, Koju 61 HapounTo Morao 6utu npobnem
y cnyvajy BonioHTMpawa Beher 6poja nuua, kaga je opraHn3aTop BOJSIOHTMpawa Mana, fiokasnHa
HBO. MameHe unaHa 14. ocTaBrbajy MOryhHOCT ga ce CTpaHe [OroBope O OYXEM pPOKy 3a
n3gaBar-€ OBe NOTBpAE.

[ll. YroBop 0 BoNoHTUpawy, NoTBpAa v eBueHUMja O BOSIOHTUPaHY.

Yeoeop o soroHmMupaksy. NpuxsaheHn cy KoMmeHTapu Aa je 3akOHOM HYXHO rnpeuunsvpaTn
Ja Ce yroBop MOXe, ann He Mopa 3aKiby4yuMTu ako BOJSIOHTUpawe Tpaje Kpahe opf nepuopa
nponucaHor 0BUM 3akKoHOM (unaH 17. ctas 2). CarnacHo gUCKyCuju ca jaBHe pacnpase oapXaHe y
Mopropuum, noBehaH je MakcMmanHu HepgerbHM 6poj caTu BONOHTUPaka, Kaja ce MOXe, ann He
MOpa 3aKiby4MTn YroBop O BonoHTupaky ca 10 Ha 25. OBo je ofg nocebHor 3Ha4yaja 3a Marne
noKanHe BOJIOHTEPCKE opraHu3aumje Koje He Mory cebu npuylTuTh TPOLLKOBE KOje Y3pOKyje
3aKSby4mBaH-€ YyroBopa o BOSIOHTMpaky. [lennmuyHo je npuxsaheH KomeHTap fa ce kao o6aBe3Ha
cagpxuHa yroBopa aeduHuwe n 6poj caTu OHEBHOr UM HEAErbHOr BOJIOHTMpara (YUnaH 18).
Haume, Huje npuxBaheHa cyrectuja ga oBo NnuTake byae ob6aBe3Ha cagpXxuHa yrosopa c 063upom
0a Huje yBek moryhe, HUTW je HYXHO [a ce OBO nuTawe yHanpepn ypeou. C gpyre cTpaHe,
npenosHajyhn ga ce pagun 0 BaXHOM nuTamy, Y 3aKoHy ce cafa explicite HaBogu pa ce pagu o
nuTamwy Koje ce Moxe (anv He Mopa) YpeanuTh yroBOpOM.

Onopesusarba MmpowkKoga Hacmasnux y ee3u ca eorioHmupareM. Hwje npuxsaheH
KOMeHTap Aa 3aKOoH npeumsnpa Ha Koju Ha4uH ce onopesyjy ApYr yrOBOPEHM TPOLLKOBU HYXHM 3a
peanu3aumjy BONTOHTEPCKUX aKTUBHOCTU KOju MeceyHo He npena3e 10% npoceyHe HeTO 3apage,
npema nocnegkem 3BaHWYHOM NOAATKY OpraHa 3afyXeHOor 3a MocrnoBe cTaTucTuke (unaH 18).
Mutarbe onopeauBakba OBMX TPOLLKOBA MOXe 6UTU npegMeT caMo MOPECKMX 3aKOoHa, a He OBOT
3aKkoHa.

Obasesa docmase esudeHuyuje 0 8or1oHMUpPary. Hnje npuxsaheH KoMeHTap Aa ce OBUM

3aKOHOM MNojacHW Aa N je opraHM3aTop BOJSIOHTMParba AyXaH Aa CBOjy €BUMAEHLM]Y O BONIOHTMPaHby
OOCTaBu HapnexHoj nHcTuTyumju (unan 20). 3 ogpenaba 3akoHa jacHo je aa TakBa obaBe3a He

28 CtpaTeruja yHanpehetba NoaCTULAJHOT OKBUPA 3a AjenoBatbe HeBnaauHux opraHusaumja 2018-2020, ctp. 16.




NnocToju — HUTK je OoCTaBa eBuAeHUMje PeCcCopHUM WHCTUTYUMjama nponucaHa Kao OCHOB 3a
n3puuare npekpLuajHuxX caHkumja n3 ynaHa 23. HaupTta 3akoHa.

IV. KasHeHe oapenbe.

PacrioH _npekpwajHux _ka3Hu. Hwje npuxBaheH KOMeHTap pga ce noBeha pacnoH
NpeKpLUajHUX KasHu (4naH 23) ¢ 063MpoM ga je nponucaHyu pacrnoH KasHu Yy carnacHocTu ca
Ha4yenoMm npoMnopUMOHANHOCTN (BUCMHA MPOMMCAHEe Ka3He Yy OOHOCY Ha Npupoay U TEXUHY
npekpLiaja).

Mpenno3u 3a npowmpere npegmMmeTa perynucamwa Haupta 3akoHa.

BonoHmepcku _cepsucu. Haupt 3akoHa He pgedumHuwe 6nuxe BOMOHTEPCKEe CepBuCE,
HUXOBO OCHUBaHE, AenoBake, opraHnsaunjy uta. C o63mpom ga ce oBUM 3aKOHOM He ypehyje
nocebaH pexum NOApLUKE BOSIOHTEPCKUMM CepBUCUMa, HWje Buno onpasaara a ce OBO NuTare
noce6Ho ypeaun. OBo noce6bHo umajyhm y BUAy orpaHmyersa ApXase y perynucary BOIOHTEPCKUX
cepBuUca Ynju Cy OCHMBaYM yapyXeHa, a WTo je y npakcu Hajuewhwu cnyyaj. Hanve, Tpeba nmatun
y BUAy Aa cy yaopyxemwa 3awTtuheHa unaHom 11. EBponcke KoHBeHUuje (rapaHToBamwe cnobope
yAPYXuUBaHa), Te Aa je y norneny perynucama cnoboge yapyxvBakwa OCHOBHa o6aBe3a gpxase
HeraTuBHa: ob6aBe3a Aa ce He Mella y OCTBapuBare crnoboae yapyxmeama. [Jakako, oBaj 3aKoH
He npeacTaBrba NpaBHY Npenpeky aa ce y byayhHocTy 6nuxe ypeav genoBarbe BONOHTEPCKMX
cepBuca yKonuko 3a Tum byae 6uno notpebe. Ha npumep y 6yayhHocTn ce moxe jaButu notpeba
Aa ce nponvcuma y obnactu couujanHe 3awtute 6rnmxe ypeav nutakbe BONIOHTEPCKMX CepBuca
KOju MpyXajy ycnyre couumjanHe 3awtuTte — anv TO He Moxe OuTu npegmeT perynucara OBOr
3aKoHa.

Haepada 3a eonoHmupar-e. HaupTtom 3akoHa ce Gnuxe He ypehyje nuTawe popene
Harpaje 3a BONMOHTUpPare, anun oBaj 3aKOH He NpeAcTaBrba NpaBHY Npenpeky Aa ce Ta Harpaga
yCcTaHoBKU — TO je moryhe ypagutn ognykom Bnage, pecopHOr MMHUCTaApPCTBa, OpraHa flokasnHe
camoynpase uta. eHepanHo, NnTawe Harpaga npe je npegMmeT perynucama nojeguHadHnx Hero
OMNLWITMX NPaBHKX aKara.

[Mpasa upHoz2opckoz2 e8osiIoHmMepa y uHocmpaHcmey. Huje npuxsaheHa cyrectuja pa ce
OBMM 3aKOHOM 6nuxe ypefe npaBa LPHOropcKOr BOMOHTEPA Yy MHOCTPAHCTBY, Kao LWITO je TO
ypaheHo ca (TpeHyTHO Baxehum) 3akOHOM O BOJSIOHTEPCKOM pagy. [1Ba cy pasnora 3a OBaj
npuctyn: 1) NpMHLUMN TepUTOpUjanHor Baxera 3akoHa, CXOAHO KojeM ce oapenbe oBor 3akoHa He
MOry NPUMEHMBATU Ha TEPUTOPUjU Apyre ApXase; 2) Hayeno AoOpOBOSLHOCTU BOSIOHTUpPaHa —
CBaKoO fLe caMoCTasnHo oanydyje aa nu he 1 nog Kojum ycnoBuma BOSIOHTUPATM Y MHOCTPAHCTBY.




6.11. AHekc 11 - 3Hawa, BelWTUHE U CMNOCOOGHOCTU 3a
cnpoBohjewe KOHCynTauuja

OBUM aHeKcOM npeacTaB/baMO BELITUHE, 3Hawba M CNOCOOHOCTU Koje 6u  [pXaBHu
cnyx6eHuumM 1 3anocneHn y jaBHoj ynpasu Tpebano aa passujajy y UWby ycnewHor cnposohera
KOHCynTaumja 6e3 noapLuKe eKCTePHMX ekcnepara.

Ypenb6a o ogpefjuBawkby KomneTeHuuja 3a pag ApXaBHUX cnyxbeHuka (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6poj 9/2022-49), jeqHako NpUMEHSbUBA U HaA OHE KOju HUCY cnyXbeHuun gpxaBHe
ynpaBse, npeacrtaeba Aobpy nonasHy OCHOBY 3a MAEHTUdUKaLM)y U pa3Boj 3Haha, BELWTUHA U
cnocobHocTu cnyxbeHunka Koju Boge, 0GHOCHO MOAEpUpajy HeKn o MeToaa KOHCynTaumja.

Mehy noHalwajHMM 1 OnWTUM UM NocebHMM YyHKUMOHANHMM KOMMeTeHuujama, Heke oA
HajBaXHUjUX YKIbY4yjy:

e YnpaBrbawe UHopmauujama. [NokazaTerbm Kojuma ce UcCnorbaBajy oBe KoMMeTeHuuje,
na3mehy octanor ykrbyuyjy:

- (1)6naroBpeMeHoO NpuKynsba 1 KOPUCTU peneBaHTHe MHopMaLmje U3 BuLLE pa3nNninTMX M3Bopa,

2) npaBuNHO pa3yme n 06jeKTMBHO carnegasa MHgopmavmje,
3) ycnewHo opraHuayje nidopmaumje, 6ase nogataka u apyre AOKYMeEHTE,
4) ucnpaBHO aHanu3npa v noseayje nogatke, ysuha nornyke ogHoce mehy uma,
5) 6puHe 0 6e36eaHOCTM M NOBEPSLMBOCTU MNOCIOBHUX MHpOpMaLumja,
- (6) nHpbopmaLmje NpeHoOCK Ha jacaH U KOHLUU3aH HauuH;
3a pagHa MecTa pyKoBOAMMIaLa yXunx YHyTpaLlkbuxX jeanHnLa 1 nonoxaje ose KomneTeHumje
obyxBarajy u:

(
(
(
(

- (1) ponpuHocK ga npaee MHgopmauuje 6yay Ha pacnonaraky 3anocneHnMa y npaBoM TPEHYTKY,

- (2) akTBHO N BnaroBpeMeHo Tpaxu cee NoTpebHe MHdopmaLmje,
- (3) akTnBHO 1 GnaroBpemeHo faje cBe NoTpebHe nHdopmaumje capagHuLMma U CTpaHkama,

- (4) aHanuaupa n nose3yje nHopMauuje U3 peneBaHTHUX U3BOpa, NPaBUHO AedUHULIE Y

3aKrbyuyyje,

- (5) obe3behyje HecmeTaHy pa3meHy nHdopmMaumja y cBUM npasumma/mehy capagHuumnma,

- (6) bocnepaH je y axypupamy 1 opraHu3oBaky nHdopmaumja n nogaTaka,

- (7) HoBe nHpbopmaumje ykibyUyje y nnaHnpake 1 AOHOLWEHE oaJyKa.

e Warpagwa u oapxaBawe npodecnoHariHux ogHoca. [NokasaTerbn Kojuma gpXxasHu
CnyX6eHVK ncnosbaBa OBy KOMMNETEHUM]Y YKIbYUY]y:

- (1) oTBOpEH je n rbybasaH y KOMyHMKaumju ca apyruma,

- (2) akTMBHO 1 NaxJsbLUBO cnyLia apyre,

- (3) nokasyje pasymeBarse 3a Tyhly no3uuujy n Mubemne,

- (4) nowTyje n yBaxaBa gpyre,

- (5) ykrbyuyje opyre y ouckycujy, npuxeaTa v pa3suja naeje apyrux,

- (6) ecbukacHo pagm y Tumy,

(7) cnpemHo npyxa nomoh v noapLiKy Apyruma,

- (8) rpagm KBanuTETHE OHOCE U YCMELIHO OTKNawa 6apujepe y KOMyHuKaumju,

(9) capahyje ca gpyriuma n noactuye TUMCKY capaghy;



3a pagHa MecTa pyKkoBoamasa yXux YHyTpaLllukbuX jeAvHuLa 1 nonoxaje:
(1) npuctynayaH je, rbyb6asaH 1 OTBOPEH y KOMYHUKaUuju,
(2) nowTyje pa3nuMunTOCTU U yBaxasa gpyre,

(3) jacHo u cmupeHo caonwTasa ,1ake” n ,Telwke” cagpxaje opyruma,

(5) aMnnomaturyaH je 1 TakTM4aH y onxoherwy ca gpyruma,

)
)
)
(4) BewwT je y nperosapanmy,
)
(6) edbmnkacHo ynpasrba KOHNNKTUMA,
)

(7) Tvm rpagu Ha 6a3u y3ajamHOr NoBepea 1 NogpLUKe, NOACTUYE OTBOPEHW Aujanor,

(8) oanyyaH, 3anaxe ce 3a cebe M CBOje Maeje Ha KOHCTPYKTUBAH M CoLUMjaniHO MpUXBaTIbUB
Ha4uH, y3 yBaxaBate ApYruX,

(9) rpagm mpexy npodecmoHanHNX ogHoca ca Konerama u gpyrum capagHvuuma.

Mehy peneBaHTHUM onwWTUM (DYHKLMOHaNHUM KOMMeTeHuujama, usgBajamo AurntanHy
MUCMEHOCT M NOCOBHY KOMYHUKaLUWjy.

OurutanHa nucMmeHocT ce, uamelhy octanux, ucnosbaea u crnegehnm nHankaTopuma:

1) ocHoBe kopuwhera pavyHapa - kopuwherwe ypehaja, Kpenpare 1 ynpaBibarbe ajnosnma,

MpeXe U CUTYPHOCHU acneKTy;

2) ocHoBe Kopuwhera MHTEpHETa - BeO NpeTpaxuBare, eoMKacHO NpoHanaxewe

NMHpopMaumja, oHNajH KOMyHUKauuja u e-Mmausn nopyke;

3) obpapa TekcTa - Kpenpare, hopMaTupame 1 3aBpLuHa obpapa TEKCTyanHUX AOKyMeHarTa;

4) TabenapHe Kankynauuje - Kpempame, dopMmaTtmpare, U3MeHe 1 kopuwhere pagHnx

nucToBa, cTaHgapaHux popmyna, pyHkumja u Kpenpame rpaukoHa.

NMocnoBHa KOMyHMKaUuja OAHOCK Ce Ha NocefoBake 3Haka M BELITUHA HEONXOAHUX 3a
edmKacHy YCMeHy 1 NnucaHy NOCMOBHY KOMYHUKaLMjy, U TO:

- BepbanHa n HeBepbanHa KOMyHUKaLVja;

- MpaBOMMUC 1 rpamaTuKa CprcKor je3unka;

- nucaHa NocroBHa KOMyHMKaLMja;

- yCMeHa MNocCnoBHa KOMYHUKaLWja;

- TenedoOHCKa 1 eNeKTPOHCKa KOMYyHUKaLmja.

Mehy nocebHMM DyHKUMOHANHUM KOMMEeTeHLUMjama, Nako Cy OHe MOMEHyTe Yy MojeaAvHUM
obnactuma papa, 3a edmkacHo cnpoBohere KOHCynTaumja nocebHO Cy BaxXHE OCHOBHE OCHOBE
BeLITUHE KOMYHUKaLMje N KOHCTPYKTUBHOI peluaBala KoHcnukaTa, ako U 3Harwa 1 BeluTUHe
n3 obnacTtu ogHoca ca jaBHowhy, ykrbyuyjyhu u:

1) ynpaBrbame ogHocuma c jasHowhy;

2) ogHoce ¢ Meavjuma;

3) meTogonornjy n anarte 3a NpuKynibakwe 1 aHanuay nogartaka;
4) MeamjcKy NMMCMEHOCT;

5) MHTerpncaHe MapkeTUHI KOMyHUKauUWje;

6) MeHalLMeHT gorahaja;

7) KPU3HN MEHALIMEHT;

8) 3aWwTuTy Nnogataka o JIMYHOCTMW.

Kao jeaHy oa noce6bHO BaXHMX BELLUTMHA U3ABOjUNN 6MCMO acepTUBHOCT Koja NoApa3ymMeBa
n3paxasare Mucnu, oceharwa n Bepera Ha ANpeKTaH, UCKpeH (NOLITeH) 1 coumjanHo agekBaTaH



HauuH y3 yBaxaBare Apyrux?°. Ca gpyre cTpaHe, MoaepaTop, OAHOCHO BOAMTESb KOHCynTauuja
Mopa [a noceflyje 1 y3apXaHoCT of, UCMosbaBakba COMCTBEHMX CTaBOBa Kafa TO MOXE Yrpo3uTy
AVHAMUKY pafa y rpynu.

JefHa op BewTuHa Koja ce cMaTpa BaxHOM a MpoLec KOHCynTauuje jecte M akKTUBHO
cnywawe. bpojHu n3Bopn HaBoAE HEKONUKO TEXHKKA KOje MOry MoMoNM y NpakTMKOBakby akKTUBHOT
Cnyllara: NOCBETUTM Naxty OHOME TO Ce roBOpM YMECTO pa3Mullibakba Y OAroBopy napasnesHo;
nokasaTu Aa cryliaTe caroBOpHMKa roBopoM Tesna WU NoHaBIbakbeM Aena peyeHuLa caroBopHmKa
(Tako heTe yjeaHO apxaTtn hoKyC Ha OHOME LUTO CaroBOPHWK FOBOPU M MPOBEPUTU Aia Nn cTe Ao6po
pasymesnu); y3opXaBaTu ce Of, OLleHe U He MpeKuaaTh caroBOpHUKa KOHTpa-apryMeHTuma; byaute
acepTVBHU Yy OAroBOpY; NMOBPEMEHO CYMUPAjTE OHO LUTO CTe pa3yMesnv [a je CaroBOPHUK pekao;
nogenuTe MHcopMaumje ca ocTanuM y4YecHWUMMa M No30BUTE Ha 3ajeQHUYKO pa3yMeBarbe Wnu
apryMeHToBame Apyraynjux cTaBoBa.

He peTko, TOKOM KOHCynTaumja, cycpewheTe ce ca Bpno yben/buenm, HeKaa 1 arpeCUBHUM
nojeguHUMMa Koju YBPCTO CTOje M3a CBOr CTaBa, KOju He Mopa HyXHO 6uUTM M CTaB Koju Bawa
WHCTUTYUMja 3acTyna, OAHOCHO jaBHWU MHTEpEeC Koju 3acTynaTe. Y TakBuUM cuTyaumjama notpebHe cy
BaM BeluTUHe u3beraBawa M ynpasrbawa KoHdnuktuma. Ca muma nosesaHe Cy M BelTUHE
nperoBapaka Koje omoryhasajy ga y cutyaumjama y Kojuma caroBopHUUM MMajy CynpoTCTaBSbEHE
cTaBoBe Hah)y KOMNpoMUC Koju 3Haum aa obe ctpaHe Aobujajy y npuxeaTibUBOj Mepu.

Takohe, Nno3HaBare BEWTUHA U TEXHMKA HeBepbanHe KOMyHUKauuje mory Bam nomohu ga
CBOje Apxame, rnac, rectukynauujy n octane enemeHte HesepbanHe KOMyHuKaumje ycknaguTe ca
notpebama pgate cutyauuje, Kao U Aa KOA CaroBOPHMKA MPEMno3HaTe XErbeHO MIIN HEXEIbEHO
pa3MULLIbakbe: HEMCKPEHOCT, n3beraBamwe, arpeCcMBHOCT, MOBYYEHOCT, MHAN(EPEHTHOCT U CII.

Haj3ap, jeaHa oa Beoma BaxHMX BelwTMHa M ocobuHa mopgepatopa, OQHOCHO BOAUTEbA
KOHCyNnTauuvja je 1 00jeKTUBHOCT M HenpucTpacHocT. Baw nocao je ga M3 MHoOWTBaA onuuja 3a
AenoBambe n3abepete, yBaxaBajyhu cTaBoBe LUMIbHUX rpyna u 3auHTepecoBaHMX CTpaHa, OHy onuujy
KOja Ha onTUMarnaH HauvMH JOBOAM A0 pellaBakba npobnema n yHanpehewa ogHoca y apywTsy. To
HWKaKO He CMe [ia 3Ha4yu fa TakBa onuuja Mopa 6uTtn y cknagy ca BalluM yBepehuma, UCKYCTBY 1
3Hawy. Tpeba ocTtaTu OTBOpPEH 3a fpyraynje MUWIbere U NepCcrnekTMBe U3 Kojux ce cuTyauuja
rnocmarpa, HOBE Maeje u HoOBe HaunHe 3a hUXOBO AoCTu3ame. Ca 0BUM BeluTMHaAMa je noBe3aHa 1
BEeLWTMHA KPUTUYKOI pasMulusbaka Koja nogpasyMeBa BelTMHE Mpeno3HaBarba pasnnymtux u
peneBaHTHUX aprymeHaTa ,3a W nNpoOTMB®, CMNOCOOHOCT NPOLEHEe BanMOAHOCTU aprymeHaTa,
npenosHaBame y3poKa KOju CToje M3a aprymeHaTa W usjaBa, CTPYKTYpPUPaHO pasMullibare U
o6e36ehmBarbe 0CHOBA 3a 06jeKTUBHO NpuXBaTakbe Unu ogbdauuBate aprymeHaTa.

Kao wT0 n3 rope HaBeOeHOr MOXETe 3aKibyuuTu, BELUTMHE U CNOCOOHOCTU Koje Cy BaMm
notpebHe 3a ycnewHo crpoBoherwe KOHcynTauuja cy 6pojHe, anu ce Mory Hay4uTu. YKONUKO Y
BalleM TMMYy He MnocToju ocoba koja nocepyje BehuHy OBWMX BeLITWHA, jegHa of, onumja je u
aHraxoBak€e eKCTepHux ekcneparta. O6e onuuje nmajy npegHocTn 1 MaHa. ConcTBeHNM pecypcruma
nmahete 60sby KOHTPOSY Hag NPOLECOM KOHcynTaumja n 6uhete curypHu na Boauterb, OAHOCHO
MoaepaTop KoHcynTauuja aobpo no3Haje Matepujy U KOHTEKCT Y KOjeM ce KOHCYNTaTUBHU NpoLec
onswuja. C gpyre ctpaHe, moryhe je aa HeBelTo Boherwe KoHCynTaumja goseae Ao cutyauumja y kojuma
Ha Kpajy KOHCyNTaTUBHOI npoueca octaHeTe 6e3 3akrby4vaka, NoTpebHux uHpopmaumja nnm y
HajropeM cnyyajy pasodapaHvM LUIbHUM rpynama 1 3aMHTepecoBaHuMM cTpaHama n sehem otnopy
Ka npoMeHama Koje Xenute ga octsapure.

CaBeT: Pagu cTuuamba 3Hawa, BEWTWHA U CMNOCOOHOCTU HEOMXOOHWX 3a YCMELIHO

cnpoBohere KOHCYNTaTUBHOP Mpoueca, norneaajte nporpam obyka HauuoHanHe akagemuje 3a
jaBHy ynpasBy: https.//www.napa.qov.rs/tekst/1785/razvoj-kompetencija.php

29 Lange & Jakubowski, 1976
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