	
	
	



	
	
	



Прилог 1. Уредбе
OБРАЗАЦ ИЗВЕШТАЈА О СПРОВЕДЕНОЈ EX ANTE АНАЛИЗИ ЕФЕКАТА ПРОПИСА
1. Сагледавање постојећег стања 
1) Приказати постојеће стање у предметној области у складу са важећим правним оквиром.
Да ли се у предметној области примењује пропис или предметна област није била уређена прописом? Приказати остварене резултате примене важећег прописа, односно вредности других показатеља који се прате у области уколико предметна област није уређена прописом. Проценити да ли су остварени резултати примене  важећег прописа у складу са циљевима који су одређени кад је пропис донет, тј. која одступања су примећена. 
2) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и последице проблема?
На основу приказа постојећег стања описати проблеме које је потребно решити. Одредити циљне групе (субјекте регулације) на које проблем непосредно или посредно утиче (нпр. привредни субјекти у одређеној делатности, угрожене друштвене групе, државни органи, итд.) и описати тај утицај. Одредити узроке настанка проблема и његове последице и оценити значај (опасност и размере) проблема.
3) Да ли постоје неки други разлози за промену (интервенцију) у области у случају да није уочен проблем?
Навести разлоге за доношење прописа уколико разлог за његово доношење није решавање проблема. Уколико је разлог за интервенцију усаглашавање националног законодавства са законодавством Европске Уније, потребно је навести  информацију о пропису Европске Уније који се преноси у домаће законодавство (назив директиве, уредбе или осталих правних аката које треба пренети), информацију о обавезним и необавезним одредбама прописа Европске Уније који се преноси у домаће законодавство, о процењеном тренутном нивоу усклађености и са којим сегментима прописа Европске Уније национално законодавство треба још да се усклади.
2. Утврђивање циљева
1) Који циљ је потребно остварити?
Циљ треба да буде дефинисан према жељеним ефектима које је потребно остварити у предметној области у односу на циљне групе на које пропис непосредно утиче. Циљ треба да буде прецизан, мерљив, друштвено прихватљив, остварив и временски одређен (тј. да садржи рок за остварење).
2) Да ли је циљ који се остварује доношењем прописа усклађен са циљевима важећих докумената јавних политика и приоритетним циљевима Владе?
Навести назив, циљ и меру документа јавне политике и/или приоритетни циљ и резултат Владе (планиран Акционим планом за спровођење Програма Владе) који предвиђа доношење прописа. Навести разлоге уколико пропис одступа од циљева и мера предвиђених документима јавних политика и приоритетних циљева и резултата Владе.
3) На основу којих показатеља учинка се утврђује да ли је дошло до остварења циља?
Одредити мерљиве показатеље учинка на основу којих се прати остварење циља који се остварује доношењем прописа, њихову почетну (вредност показатеља учинка у години која претходи доношењу прописа) и циљну вредност (вредност показатеља учинка у години у којој се очекује остварење циља). Уколико није могуће одредити квантитативни показатељ учинка, потребно је одредити квалитативни.
4) Дефинисати извор провере и рок за прикупљање података и извештавање о нивоу остварења циља прописа.
На који начин,  из којих извора провере и у којим роковима ће се прикупљати подаци на основу којих ће се одређивати вредности показатеља учинка? Која организациона јединица у оквиру органа ће бити задужена за праћење и припрему извештаја? У којим роковима ће се извештавати о резултатима примене  прописа и у чијој надлежности је припрема извештаја?

3. Идентификовање опција 
1) Да ли је циљ могуће остварити применом „status quo” опције (одустајање од било какве интервенције)? Приказати последице  примене „status quo” опције.
Приказати најважније последице изостанка интервенције на циљне групе, односно на област која се уређује прописом. Навести кључне финансијске, економске, друштвене, управљачке ефекте, ефекте на животну средину, односно ризике због којих се одустало од примене ове опције.
2) Да ли је циљ могуће остварити искључиво применом подстицајних, информативно едукативних или институционално управљачких мера, без промене важећих прописа? Навести разлоге због којих се одустало од примене ове опције.
Описати опцију која подразумева остварење циља кроз примену подстицајних, информативно едукативних или институционално управљачких мера (нпр. финансијски подстицаји, појачан инспексијски надзор, саморегулација, информативно едукативне кампање, унапређење сарадње између органа јавне власти, ажурирање регистара и евиденција, поједностављење административних поступака и/или захтева итд.), а без промене регулаторног оквира. Навести кључне финансијске, економске, друштвене, управљачке ефекте, ефекте на животну средину, односно ризике због којих се одустало од примене ове опције.
3) Које су кључне промене које се прописом предлажу ради остварења циља? 
Представити кључна предложена решења прописа којима се мењају права и обавезе физичких и правних лица, начин њиховог остваривања, као належности и начин вршења надлежности од стране органа јавне управе (нпр. измена услова за излазак на тржиште, измена критеријума за остваривање права или испуњење обавеза за грађане, увођење или измена регистра, измена надлежности, формирање нове надлежне институције/укидање или спајање постојећих институција, итд). 
4) Навести разлоге због којих није могуће спровести ове промене без доношења прописа.
Описати кључне позитивне финансијске, економске, друштвене, управљачке ефекте, ефекте на животну средину, односно смањење ризика које доношење прописа омогућава или се позвати на плански документ или пропис којим је одређено да ће се интервенције спровести кроз доношење прописа.
5) Које алтернативне опције су разматране приликом израде прописа и навести разлоге због којих се од њих одустало?
Представити различите опције које су разматране приликом дефинисања кључних решења предложених прописом и описати кључне финансијске, економске, друштвене, управљачке ефекте, ефекте на животну средину, односно ризике због којих се одустало од ових опција. Када се прописом врши усаглашавање домаћег правног оквира са правним тековинама Европске уније, потребно је размотрити опције које се односе на начин примене кључна решења акта који се транспонује.
6) Која је међународна упоредна пракса у регулисању области?
Представити кључна решења у предметној области у упоредивим земљама Европске уније и земљама у окружењу. Уколико се овим прописом врши транспоновање прописа Европске уније, потребно је представити начине на који су чланице Европске уније и земље у окружењу спровеле кључне одредбе прописа у своја национална законодавства. Представити искуства ових земаља у примени кључних решења уколико су о томе доступни подаци.
4. Анализа финансијских ефеката
1) Колико износе јавни расходи примене прописа и из којих извора финансирања ће се обезбедити средства?
Приказати предложена решења прописа која утичу на повећање јавних расхода. Навести процењен износ трошкова које ће сносити органи јавне власти и јавних институција за примену прописа. Навести изворе финансирања из којих ће се обезбеђивати потребна средства (буџет Републике Србије, задуживање, донаторска средства, буџет аутономне покрајине, буџет јединице локалне самоуправе, буџет јавне установе, итд.) и износе који ће се обезбедити из сваког извора финансирања. 
2) Какве ће ефекте  предложена решења прописа имати на јавне приходе и расходе?
Одредити јавни приход (порез, допринос, акциза, такса, накнада, итд.) који се уводи или мења или на који непосредно или посредно утиче пропис и проценити износ промене јавног прихода у року од три до пет година од тренутка примене прописа. Одредити јавни расход који се уводи или мења или на који непосредно или посредно утиче пропис и проценити износ промене јавног расхода у року од три до пет година од тренутка примене прописа.
5. Анализа економских ефеката
1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак и/или административни захтев и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења утичу на повећање или смањење административних трошкова и колико износи повећање или смањење административних трошкова које сноси привредни субјект?
Описати административни поступак и/или административни захтев који се уводи/е, укида/ју или мења/ју. Проценити износ повећања или смањења административног трошка (административни трошкови обухватају трошкове информисања о административном поступку, припреме и достављања пријаве или обавештења и пратеће документације, ангажовања треће стране, трошкове плаћања, итд.) који настаје као последица увођења, укидања или измене административног поступка и/или административног захтева. Одредити да ли је у питању једнократан или понављајући трошак (ако се понавља - одредити интервале у којима се понавља). Представити позитивне ефекте (користи)  увођења новог, укидања или измене постојећег административног поступка и/или административног захтева, и одредити циљне групе (привредне субјекте, грађане, државне органе, итд.) на које се односе позитивни ефекти.
2) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова, мења или укида постојећа обавеза која непосредно или посредно утиче на повећање или смањење трошкова производње и/или пружања услуга које сноси привредни субјект? Колико износи повећање или смањење ових трошкова? Који су позитивни ефекти увођења нове, измена или укидања ове обавезе?
Приказати предложена решења прописа којим се уводи нова, мења или укида постојећа обавеза која непосредно или посредно мења процес производње и/или пружања услуге (увођење или укидање обавезне примене неког техничког захтева, примене одређене опреме, запошљавања лица које испуњава критеријуме које се односе на ниво образовања и компетенција, итд.). Проценити износ повећања или смањења трошкова који произилазе из овог решења и одредити циљне групе који ће сносити трошак. Одредити да ли је у питању једнократан или понављајући трошак (ако се понавља - одредити и интервале у којима се понавља). Представити позитивне ефекте (користи) од увођења нове, измена или укидања ове обавезе, тј. описати и одредити циљне групе (привредне субјекте, грађане, државне органе, итд.) на које се односе позитивни ефекти.
3) Да ли се предложеним решењима прописа  уводи нова или мења или укида постојећа финансијска обавеза за привредне субјекте? Који су позитивни ефекти увођења нове, измена или укидања ове обавезе?
Приказати предложена решење прописа којим се уводи нов или мења или укида постојећи порез, допринос, накнада, такса, акциза, царина, односно мења стопа, основица, обвезник или платац. Проценити износ повећања или смањења ових трошкова и одредити циљне групе који ће сносити трошак. Одредити да ли је у питању једнократан или понављајући трошак (ако се понавља - одредити и интервале у којима се понавља). Представити сврху увођења нове, измена или укидања финансијске обавезе, тј. описати позитивне ефекте (користи) и циљне групе (привредне субјекте, грађане, државне органе, итд.) на које се односе позитивни ефекти.
4) На који начин ће предложена решења прописа утицати на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту?
Приказати решење прописа које утиче на ценовну конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту, њихово пословно повезивање и удруживање, унапређење инфраструктуре, трансфер технологије (утицај на иновације и доступност технологије), приступ финансијским средствима, услове за инвестирање, унапређење квалитета радне снаге,  обавезе послодаваца, итд.? Описати очекиване ефекте и одредити привредне субјекте на које се ефекти односи.
5) На који начин ће предложена решења прописа утицати на услове конкуренције?
Да ли се предложеним решењима прописа непосредно или посредно ограничава број и врста трговаца или омогућава доминантан положај одређеним учесницима на тржишту? Да ли се умањује могућност или подстицај за тржишно надметање или омогућава договарање између учесника на тржишту (ограничавање могућности учесницима на тржишту да слободно формирају цене, ограничавање могућности купаца да бирају од кога ће куповати, ограничавање могућности за примену иновација, итд.)? Да ли се одређено решење прописа не примењује једнако на све категорије привредних субјеката? Да ли се отежава улазак нових учесника на тржиште? Да ли се јавној институцији омогућава да нуди робу и услуге на тржишту конкурентно са учесницима на тржишту над којима врши надзор?
6) На који начин ће предложена решења прописа утицати на микро, мале и средње привредне субјекте (ММСП)?
Приказати разлике у утицају предложених решења прописа на привредне субјекте различите величине (микро, мале, средње, велике), имајући у виду њихову делатност, форме или облике организовања. Навести  и анализирати негативне ефекте прописа на сектор ММСП. Навести и мере којима се негативан утицај на ММСП умањује.

6. Анализа ефеката на друштво
1) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нови, укида или мења постојећи административни поступак и који су позитивни ефекти овог решења? Да ли предложена решења прописа  утичу на повећање или смањење административних трошкова и колико износи повећање или смањење административних трошкова које сносе грађани? 
Описати административни поступак који се предложеним решењима прописа уводи, укида или мења. Проценити износ повећања или смањења административног трошка (трошкови информисања о административном поступку, припреме и достављања пријаве или обавештења и пратеће документације, ангажовања треће стране, трошкови плаћања, итд.) који настаје као последица увођења, укидања или измене административног поступка. Одредити да ли је у питању једнократан или понављајући трошак (ако се понавља - одредити и интервале у којима се понавља). Представити позитивне ефекте (користи)  увођења новог, укидања или измене постојећег административног поступка и одредити циљне групе (привредне субјекте, грађане, државне органе, итд.) на које се односе позитивни ефекти.
2) Да ли се предложеним решењима прописа уводи нова или мења или укида постојећа финансијска обавеза за грађане?
Описати предложена решење прописа којим се уводи нов или мења или укида постојећи порез, допринос, накнада, такса, партиципација, царина односно мења стопа, основица, обвезник или платац, итд. Проценити износ повећања или смањења ових трошкова и одредити циљне групе (посебно осетљиве друштвене групе као што су сиромашни и социјално искључени појединци и групе, особе са инвалидитетом, деца, млади, старији преко 65 година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и становништво руралних и недовољно развијених подручја, итд.) који ће сносити трошак. Одредити да ли је у питању једнократан или понављајући трошак (ако се понавља - одредити и интервале у којима се понавља). Представити позитивне ефекте (користи)  увођења нове, измена или укидања финансијске обавезе и циљне групе (привредне субјекте, грађане, државне органе, итд.) на које се односе позитивни ефекти.
3) На који начин предложена решења прописа непосредно или посредно утичу на цене роба и услуга и животни стандард становништва?
Приказати предложена решење прописа које непосредно или посредно утиче на цене роба и услуга од значаја за животни стандард становништва (посебно осетљивих друштвених група) и квалитет роба и услуга (заштита потрошача) и одредити производе и услуге на чије цене пропис непосредно или посредно утиче и описати овај утицај.
4) На који начин предложена решења прописа посредно или непосредно утичу на тржиште рада, запошљавање, услове за рад и синдикално удруживање? 
Приказати предложена решења прописа која имају утицај на могућности запошљавања и отпуштања, као и формирање или укидање радних места, укупно или у одређеној делатности или за одређене струке? Да ли предложена решења прописа утичу на права и обавезе радника, могућности њиховог синдикалног удруживања и преговарања са послодавцима? Да ли предложена решења прописа утичу на потребе за преквалификацијама или додатним обукама? Да ли предложена решења прописа утичу на могућност укључивања припадника осетљивих групе на тржиште рада? Описати утицај и представити меру којом се умањује потенцијални негативни утицај.
5) На који начин предложена решења прописа утичу на здравље људи?
Приказати предложена решења прописа која утичу на здравље људи и представити ефекте тих решења. Уколико су ефекти предложених решења негативни, представити мере којима ће се ти ефекти ублажити или отклонити.
6) На који начин предложена решења прописа непосредно или посредно утичу на квалитет и доступност услуга система социјалне заштите, здравственог система и система образовања, посебно у смислу jеднаког приступа услугама припадницима осетљивих друштвених група?
Приказати предложена решења прописа која непосредно или посредно утичу на квалитет и доступност услуга система социјалне заштите, здравственог система и система образовања и представити ефекте тих решења на грађане и посебно на осетљиве друштвене групе. Уколико су ефекти предложених решења прописа негативни, представити мере којима ће се ти ефекти ублажити или отклонити.
7) На који начин предложена решења прописа утичу на доступност културних садржаја и очување културног наслеђа?
Приказати предложена решења прописа која непосредно или посредно утичу на доступност културних садржаја (концерт, изложба, представа, филм, итд.) и очување материјалног културног наслеђа (споменици културе, музејска грађа, архивска грађа, филмска и остала аудиовизуелна грађа, стара и ретка библиотечка грађа,  итд.) или нематеријалног културног наслеђа (праксе, приказе, изразе, знања, вештине, као и инструменте, предмете, артефакте и културне просторе који су с њима повезани, које заједнице, групе и у појединим случајевима појединци, препознају као део свог културног наслеђа).
8) Да ли предложена решења прописа  имају непосредне или посредне различите ефекте на жене и мушкарце, тј. родну равноправност? Описати те ефекте. Да ли пропис повећава или умањује родну равноправност? Које мере су предвиђене за ублажавања потенцијалних негативних ефеката прописа на родну равноправност?
Описати ефекат који предложена решења прописа производе на жене и мушкарце (посебно припаднике угрожених друштвених група), тј. родну равноправност у вези са правима из радног односа, имовинских права, правом на образовање и здравствену заштиту, учешћем у одлучивању, превенцијом и превазилажење родних стереотипа, неплаћеним радом, итд.). Проценити да ли предложена решења прописа  потенцијално могу имати негативан ефекат на родну равноправност и описати мере које су предвиђене за ублажавања ових ефеката.

7. Анализа ефеката на животну средину
1) На који начин предложена решења прописа утичи на животну средину?
Описати како и у ком обиму предложена решења прописа  утичу на квалитет воде, ваздуха и земљишта, управљање отпадом, заштиту од буке, као и живи и неживи свет. Уколико су ефекти предложених решења прописа негативни, представити мере којима ће се ти ефекти ублажити или отклонити. 

8. Анализа управљачких ефеката
1) Које активности је потребно спровести и у којим роковима како би се омогућила примена прописа? Који органи јавне управе, односно организационе јединице органа јавне управе су одговорни за спровођење ових активности?
Потребно је прецизно навести конкретне регулаторне (доношење подзаконских и општих аката, усклађивање других прописа са прописом који се предлаже) и нерегулаторне активности (информативно едукативне кампање, обуке запослених за примену нових прописа, техничко технолошке и организационе промене) које је потребно предузети како би се омогућила примена прописа, као и рок за њихово спровођење и орган и организациону јединицу органа одговорну за њихово спровођење. Навести на који начин ће се успоставити међуинституционална сарадња између органа и организација надлежних за примену прописа.
2) Одредити капацитете органа јавне управе које је потребно ангажовати за примену прописа. Да ли надлежни органи располажу овим капацитетима? 
Одредити организациону целину у оквиру органа јавне управе која ће вршити надлежности дефинисане прописом. Приказати људске и материјалне (опрема, простор, софтвер, итд.) капацитете које је потребно да ова организациона целина ангажује. Проценити постојеће и навести да ли је потребно обезбедити додатне капацитете.
3) На који начин предложена решења прописа утичу на ефикасност, одговорност и транспарентност рада органа јавне управе надлежних за примену прописа?
Да ли предложена решења прописа  утичу и на који начин утичу на брже и једноставније вршење надлежности органа јавне управе уз ефикасније коришћење расположивих ресурса? Да ли се предложеним решењима прописа јасно одређује одговорност за примену прописа између органа државне управе (на пример у случају заједничког надзора)? Да ли се омогућава циљним групама и заинтересованим странама да имају увид у начин примене прописа (на пример праћење кретања предмета, јавност регистара и евиденција, доступност извештаја итд.)?

9. Анализа ризика
1) Навести кључне ризике по примену прописа. Које мере ће бити предузете како би се смањила вероватноћа ризичног догађаја или која мера ће бити предузета уколико се ризик оствари?
Одредити ризик за примену прописа (нпр. подршка циљних група и заинтересованих страна, неадекватни рокови за спровођење активности које претходе примени прописа, широка дискрециона овлашћења и неуједначеност у приступу примени прописа, непостојање довољних капацитета за примену, итд.) за који постоји висок степен вероватноће или који може имати значајне негативне ефекте на примену прописа. Приказати последице по примену прописа уколико се ризични догађај оствари. Описати меру која ће бити предузета како би се смањила вероватноћа ризичног догађаја или меру која ће бити предузета уколико се ризик оствари, а све у циљу успешне примене прописа.

10. Информације о спроведеним консултацијама

1) Одредити циљне групе и заинтересоване стране које је потребно укључити у процес консултација (на основу спроведене анализе циљних група и заинтересованих страна)?

2) Навести циљне групе и заинтересоване стране које су учествовале у консултацијама.

3) Да ли је приликом израде прописа, остварена комуникација са представницима микро, малих и средњих привредних субјеката из регулисане области и угроженим друштвеним групама на које пропис утиче, као и представницима удружења које се баве родном равноправношћу?

4) Да ли су релевантне информације о свим фазама спроведених консултација, коришћеним техникама и јавној расправи, објављене на порталу е-Консултације и када?
5) [bookmark: _GoBack]Наведите примедбе, сугестије и коментаре на текст прописа, достављене у току консултација које су усвојене.

6) Наведите примедбе, сугестије  и коментаре на текст прописа, достављене у току консултација које нису усвојене и објаснити разлоге за њихово неприхватање.
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