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UvoD

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 30/18
., u daljem tekstu: Zakon o planskom sistemu) donet je zbog potrebe da se uspostavi
efikasan, transparentan, koordinisan i realisticCan sistem planiranja u Republici Srbiji.
Zakonom o planskom sistemu propisane su vrste planskih dokumenata, njihov
hijerarhijski odnos na istom ili razlicitim nivoima planiranja: republickom, pokrajinskom
i nivou jedinica lokalne samouprave. Takode, Zakonom o planskom sistemu i
Uredbom o metodologiji izrade dokumenata javnih politika (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
20/2025, u daljem tekstu: Uredba) propisane su oblasti planiranja i sprovodenja
dokumenata javnih politika, struktura i sadrzaj dokumenata javnih politika, period na
koji se oni donose, vrste i sadrzina izvestaja o napretku u njihovom sprovodenju, kao
i rokovi u kojima se izvestaji izraduju i objavljuju.

U periodu do usvajanja Zakona o planskom sistemu, obaveze izrade odredenih
planskih dokumenata bile su utvrdene posebnim zakonima, a njegovim usvajanjem je
utvrdena obaveza usaglasavanja drugih zakona i podzakonskih akata sa ovim
zakonom i to u roku od dve godine od njegovog stupanja ha snagu, odnosno do aprila
2020. godine (¢lan 54.). PoCetkom primene Uredbe nastupila je i potreba uskladivanja
jednog broja posebnih zakona zbog propisivanja oblasti planiranja za koje je
predvideno donoSenje sektorskih strategija.

U svrhu utvrdivanja stepena u kojem su posebni zakoni usaglaseni, odnosno
neusaglaseni sa Zakonom o planskom sistemu, Republi¢ki sekretarijat za javne
politike (u daljem tekstu: RSJP) izradio je pregled na osnovu sprovedene analize
posebnih zakona u Republici Srbiji, koji propisuju donosenje planskih dokumenata na
republi¢kom i lokalnom nivou. Ovaj pregled treba da posluzi kao osnova za pokretanje
konsultacija sa predlagacima identifikovanih neusaglasenih propisa kako bi se
omogucila optimizacija planskog okvira propisana Zakonom o planskom sistemu i
Uredbom.

Kada je re€ o izmenama posebnih zakona kojima se utvrduju obaveze jedinica
lokalne samouprave, u saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opstina, bice
razmotreni modaliteti konsultacija sa predlagac¢ima i jedinicama lokalne samouprave,
kako bi se omogucilo jedinicama lokalnih samouprava da, u najvec¢oj mogucoj meri,
kreiraju planski okvir za sprovodenje javnih politika prema sopstvenim potrebama, u
skladu sa ¢lanom 3. st. 6 Uredbe.

Ovim pregledom su obuhvacéeni posebni zakoni koji su usvojeni do juna
2025. godine.
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METODOLOGIJA MAPIRANJA USAGLASENOSTI POSEBNIH
ZAKONA SA ZAKONOM O PLANSKOM SISTEMU

Utvrdivanje usaglasenosti posebnih zakona sa Zakonom o planskom
sistemu i pratecom Uredbom, odnosno propisima kojima se ureduje planski sistem,
sprovedeno je na osnovu utvrdenih pravila za odredivanje:

vrste (naziva) planskih dokumenata;

perioda vazenja;

sadrzaja planskih dokumenata;

rokova za usvajanje;

nacina i rokova izveStavanja o napretku u sprovodenju dokumenata
javnih politika.

ASANENENEN

Terminologija koja je utvrdena u Zakonu o planskom sistemu, podrazumeva
podelu planskih dokumenata na dokumente razvojnog planiranja (planove razvoja,
prostorne i urbanisticke planove) i dokumente javnih politika (strategije, programi,
koncepti politika i akcioni planovi), a predvida i mogucnost izrade drugih planskih
dokumenata, kao to su srednjoro¢ni planovi i finansijski planovi. U slu€ajevima kada
su posebnim zakonima propisane obaveze izrade i odredenih dokumenata koji se, u
smislu Zakona o planskom sistemu, ne smatraju dokumentima razvojnog planiranja ili
dokumentima javnih politika (razli€iti planovi, koji ne spadaju u razvojne planove,
programi podsticaja, osnove, sanacioni planovi i sl.), takav slu¢aj se ne racuna kao
neusaglasenost, ukoliko za te dokumente nije koriS¢en naziv koji stvara zabunu sa
terminologijom koja je utvrdena Zakonom o planskom sistemu. Medutim , te
propisane obaveze mogu biti predmet razmatranja u pogledu neophodnosti
njihove izrade, odnosno treba ih uzeti u razmatranje kako bi se, sto je moguce
viSe, smanjio broj obaveznih dokumenata, kako na nacionalnom tako i na
lokalnom nivou.

Zakonom su propisani periodi za koje se donose strategije i programi
(¢lanovi 11. i 14, redom), na nacin da se strategije, po pravilu, izraduju za period od
sedam godina, a programi, po pravilu, za period od tri godine. Akcioni planovi se, po
pravilu, izraduju za period trajanja strategije ili programa koji razraduju, a ne mogu se
izradivati za period kraci od jedne godine (€l. 18 .). Ovo podrazumeva da je moguce i
odstupanje od preporucenih perioda, tako da se moze odrediti i duzi period vazenja
strategija, programa i akcionih planova. Ukoliko je to slucaj, takva odredba propisana
posebnim zakonom nije neusaglasena sa Zakonom o planskom sistemu.

U ¢lanu 3. Uredbe, propisano je da se za 23 oblasti planiranja i sprovodenja
javnih politika donesu krovne sektorske strategije. To podrazumeva da se, za uze
tematske oblasti u okviru tih 23 oblasti planiranja, ne mogu izradivati strategije, ve¢ se
u tim slu¢ajevima, javne politike kreiraju kroz programe (¢lan 14. Zakona o planskom
sistemu). Takode , propisano je da su akcioni planovi dokumenti javnih politika
najviSeg nivoa detaljnosti, kojima se operacionalizuje sprovodenje mera kojima se
dostizu ciljevi utvrdeni strategijom ili programom. Posebni zakon se smatra
neusaglasenim sa Zakonom o planskom sistemom u sledec¢im slu€ajevima:
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- ukoliko je posebnim zakonom propisano usvajanje strategije za uzu
oblast u okviru oblasti planiranja propisnih Uredbom,

- ukoliko je predvideno usvajanje programa za celokupnu oblast
planiranja ili

- izrada akcionog plana bez prethodno izradene strategije ili programa.

Zakonom o planskom sistemu (€lan 12. st. 1 . tacka 2) i Uredbom (Clan 3. st. 4
.) je propisano da se donose i medusektorske strategije i precizirano je kojea su to
pitanja za koje se one mogu doneti (Clan 3. st. 5 . Uredbe): spreCavanje i borba protiv
korupcije, smanjenje rizika od katastrofa i vanredne situacije, nacionalna bezbednost,
borba protiv klimatskih promena i niskougljeni¢ni razvoj, urbani razvoj, kao i one
politike Cije oblasti planiranja imaju zajednicki predmet uredenja. Ukoliko posebni
zakon predvida donoSenje strategije koja je obuhvacena Uredbom, onda se smatra
da taj zakon nije u suprotnosti sa Zakonom o planskom sistemu. Ukoliko neki planski
dokument ne moze biti svrstan u propisane oblasti planiranja i medusektorske
dokumente, a koji se donosi u skladu sa posebnim zakonom i mozZze se smatrati
dokumentom javne politike, onda se on svrstava u ,ostalo ”

Takode , Zakonom o planskom sistemu (Clanovi 13, 15. i 19.) i Uredbom
(Clanovi 19, 20, 21 i 22.) propisan je obavezni sadrzaj strategija, programa,
koncepta politike i akcionih planova. Posebnim zakonima je moguce propisati i
dodatne elemente sadrzaja strategije i programa, s tim da je neophodno navesti
obavezne elemente propisane Zakonom o planskom sistemu ili se pozvati na odredbe
ovog zakona. Ukoliko sadrzaj propisan posebnim zakonom ne sadrZi sve obavezne
elemente utvrdene Zakonom o planskom sistemu, takav posebni zakon se smatra
neusaglasenim.

Zakonom o planskom sistemu i Uredbom su propisani i neki izuzeci od primene
odredenih odredbi i s tim u vezi nisu razmatrani zakoni kojim se ureduje budzZetski
sistem, dok je zakon kojim se ureduje odbrana i bezbednost zemlje, ovom prilikom
uzet u razmatranje, jer je Uredbom utvrdena i oblast ,Odbrana ” . Dodatno , ¢lanom
49. Zakona o planskom sistemu, propisano je da se planski dokumenti koji se izraduju
u procesu pristupanja Evropskoj uniji, pripremaju na nacin kako je predvideno
metodoloskim preporukama Evropske komisije, odnosno metodoloskim uputstvima
Vlade, u skladu sa potrebama koje proizilaze iz procesa pristupanja, dok su ¢lanom
50. utvrdena i moguca odstupanja u slu¢ajevima kada je potvrdenim medunarodnim
ugovorom predvideno da se odredeni planski dokument izraduje, usvaja ili da ima
drugacdiji naziv, obuhvat ili sadrzaj, u meri u kojoj je neophodno da bi taj dokument bio
uskladen sa posebnim zakonom, odnosno medunarodnim ugovorom. U vezi s
navedenim, u ovoj analizi nisu razmatrani zakoni kojima se potvrduju medunarodni
ugovori.

Posebni zakoni su analizirani na osnovu sledecih elemenata :

- Da li je propisano donosSenje nekog planskog dokumenta, odnosno
dokumenta javne politike;
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- Koja vrsta/vrste planskih dokumenata, odnosno dokumenta javnih politika
Su propisane;

- Dali se propisani planski dokument donosi za republicki, pokrajinski ili nivo
jedinica lokalne samouprave;

- Da li je propisan sadrzaj utvrdenih planskih dokumenata, odnosno
dokumenata javnih politika;

- Dalije propisan period vazenja planskog dokumenta, odnosno dokumenta
javne politike;

- Da li je i na koji naCin propisan rok/rokovi za usvajanje planskog

dokumenta, odnosno dokumenta javne politike;

Da li je propisan nacin i rok za izveStavanje.

Na osnovu ovih elemenata je procenjeno da li je odredena odredba posebnog
zakona u skladu ili ne sa Zakonom o planskom sistemu, uzimajuéi u obzir ve¢
definisana pravila za procenu neusaglasenosti.

Takode, prilikom sprovodenja analize, uzeta je u obzir i €injenica da Ili su
posebni zakoni ili njihove izmene i dopune, za koje su identifikovane neusaglasenosti
sa Zakonom o planskom sistemu, usledile nakon stupanja na snagu ovog zakona.

REZULTATI MAPIRANJA USAGLASENOSTI POSEBNIH
ZAKONA SA ZAKONOM O PLANSKOM SISTEMU

Na osnovu sprovedene analize usaglasenosti posebnih zakona sa Zakonom o
planskom sistemu, u skladu sa definisanom metodologijom, identifikovane su
neusaglasenosti kada je reC o propisanoj vrsti dokumenta javne politike i
propisanog sadrzaja, dok neusaglasenosti nisu identifikovane u vezi sa
propisanim periodom vazenja, rokovima za usvajanje planskih dokumenata i
nacina izvestavanja o napretku u njihovom sprovodenju

Tokom analize identifikovano je 18 predlagac¢a posebnih zakona, u okviru
19 oblasti planiranja , u kojima su utvrdene obaveze koje se odnose na izradu
planskih dokumenata.

Identifikovano je ukupno 55 posebna zakona kojim se propisuje izrada
nekog planskog dokumenta , ukljuCujuéi i dokumenata koja se ne smatraju
dokumentima javnih politika. U ovaj broj su uklju¢ena i tri zakona, koji propisuju
donos$enje planskih dokumenata vec¢inom na osnovu ve¢ utvrdenih obaveza u drugim
posebnim zakonima ' . U 49 posebnih zakona propisano je donosenje planskih
dokumenata na nacionalnom nivou , u 22 zakona propisuje se obaveza za
autonomnu pokrajinu ,au 25 zakonaza jedinice lokalne samouprave .

1 Zakon o utvrdivanju nadleZnosti Autonomne pokrajine Vojvodine ("Sl. glasnik RS", br. 99 /2009 , 67/2012 - odluka
US, 18/2020 - dr. zakon i 111/2021 - dr. zakon ), Zakon o glavhom gradu ("Sl. glasnik RS", br. 129 /2007 , 83/2014
- dr. zakon , 101/2016 - dr. zakon , 37/2019 i 111/2021 - dr. zakon ) i Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl. glasnik
RS", br. 129 /2007 , 83/2014 - dr. zakon , 101/2016 - dr. zakon , 47/2018 i 111/2021 - dr. zakon).
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Od 55 posebna zakona u kojima je propisana obaveza dono$enja planskih
dokumenata, odnosno dokumenti javnih polittka u 49 posebnih zakona su
propisane obaveze koje nisu u skladu sa Zakonom o planskom sistemu. Od tih 49
posebnih zakona, 44 posebnih zakona nije uskladeno sa Zakonom o planskom
sistemu u kojima se propisuje obaveza izrade nekog dokumenta javne politike na
nacionalnom nivou, 17 posebnih zakona koji se odnose na propisivanje
dokumenta na nivou autonomne pokrajine i 18 posebnih zakona koji se odnose
na obaveze za jedinice lokalne samouprave.

Planski dokumenti, Cije usvajanje je propisano posebnim zakonima, a koji se
ne smatraju dokumentima javne politike, propisani su i za nacionalni i za nivo
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Takvi dokumenti su npr.
Nacionalni plan smanjenja rizika od katastrofa i Plan smanjenja rizika od katastrofa
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, Plan zastite od pozara
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, Plan kvaliteta vazduha za jedinice
lokalne samouprave u slu€aju Ill kategorije vazduha, sanacioni planovi, Plan
smanjenja ambalaznog otpada, Plan zastite voda od zagadenja, Poljoprivredne
osnove zaStite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta Republike
Srbije/autonomne pokrajine ili Glavni odgajivacki program i selekcijski program (u
poljoprivredi) itd. Takvi slu€ajevi nisu smatrani kao neusaglasenost sa Zakonom o
planskom sistemu.

Primeri neusaglasenih zakona su zakoni kojima se propisuje izrada strategije
za uze tematske oblasti u okviru propisanih 23 oblasti planiranja, npr. Strategija zastite
od pozara, Strategija zaStite potroSaCa, Strategija razvoja vodnog saobracaja,
Strategija razvoja lovstva itd.

Takode, postoje propisani programi, koji se ne ubrajaju u dokumente javnih
politika, jer predstavljaju hijerarhijski nizi nivo planiranja predviden za programe, kao
npr. Program upravljanja kriznim situacijama u oblasti bezbednosti hrane, Dugoro¢ni
program mera za sprovodenje odgajivackog programa, Program podrske poboljSanju
prehrambenih navika dece i omladine u sektoru mleka i mle€nih proizvoda, Programi
za razliCite bolesti u oblasti zdravstva, Program gazdovanja Sumama, Program
prevencije stvaranja otpada, Program izgradnje i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, Godis$nji program obavljanja komunalnih delatnosti, Program
uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama Zakona o integrisanom
spreCavaniju i kontroli zagadenja zivotne sredine itd.

U periodu nakon stupanja na snagu Zakona o planskom sistemu , doneto
je ili je izmenjeno i dopunjeno 47 posebnih zakona koji sadrze odredbe o
planskim, odnosno dokumentima javnih politika , a od toga je sa Zakonom o
planskom sistemu usaglaseno osam zakona.

Neki od primera posebnih zakona koji su nakon stupanja na snagu Zakona o
planskom sistemu usaglaseni sa ovim zakonom su Zakon o zastiti prirode, Zakon o
kulturnom nasledu, Zakon o za$titi od buke, Zakon o kulturi.

Novim Zakonom o zastiti prirode je utvrdeno donoSenje Programa zastite
prirode za Republiku Srbiju, za razliku od prethodno vazeéeg zakona koiji je predvidao
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dono3enje strategije. S obzirom da je u okviru oblasti planiranja ,Zivotna sredina”
predvidena jedna krovna strategija, a da je zaStita prirode jedna od uzih oblasti u okviru
oblasti ,Zivotna sredina”, ispravno je da se za kreiranje javnih politika u oblasti zastite
prirode donosi program, a ne strategija. Takode, novim Zakonom o zastiti vazduha,
usvojen u junu 2025. godine, utvrdeno je donoSenje Programa zastite vazduha, za
razliku od prethodno vazeceg zakona koji je predvidao donoSenje strategije.

Zakonom o kulturnom nasledu predvideno je usvajanje Programa zastite i
oCuvanja kulturnog nasleda, sto je u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, jer se
za uzu tematsku oblast u okviru planske oblasti ,Kultura” moze izradivati program, dok
se za plansku oblast izraduje Strategija razvoja kulture. Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o kulturi iz 2023. godine, usaglasen je period vaZzenja Strategije
razvoja kulture, tako da je promenjen period vazenja Strategije sa ,deset” na ,pet”
godina.

Primer posebnog zakona iz oblasti ,javno informisanje” jeste novi Zakon o
elektronskim medijima iz 2023. godine, koji viSe ne predvida Strategiju razvoja
medijske usluge radija i audio-vizuelnih medijskih usluga u Republici Srbiji kao vrstu
planskog dokumenta.

Primer posebnih zakona kojim je utvrdena obaveza izrade planskog dokumenta
koji predstavlja medusektorsku strategiju je Zakon o klimatskim promenama, Kkoji
propisuje obavezu izrade Strategije niskougljeni¢nog razvoja.

Primer posebnih zakona kojim je utvrdena obaveza izrade planskog dokumenta
Ciji naziv predstavlja izuzetak, u skladu sa ¢lanovima 49. i 50. Zakona o planskom
sistemu, je npr. Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

Zakon o zastiti od buke u zZivotnoj sredini, koji se u procesu pristupanja
usaglasava sa regulativom EU, propisuje obavezu izrade akcionog plana zastite od
buke u Zivotnoj sredini za sva podrucja za koja se izraduju strateSke karte buke,
uklju€uju¢i aglomeracije za koje akcione planove izraduje jedinica lokalne
samouprave.

Za lokalni nivo , odnosno nivo autonomne pokrajine (AP) i jedinica lokalne
samouprave (JLS) postoje propisane obaveze za izradu strategija, programa i drugih
vrsta planskih dokumenata, najceSce planova. Obaveza izrade strategija je propisana
u dve oblasti: Strategija bezbednosti saobrac¢aja na putevima AP/JLS, Lokalna
stambena strategija i akcioni plan JLS, dok su propisane obaveze izrade sledecih
programa: Program razvoja turizma, Program promotivnih aktivnosti (u turizmu),
Program energetske efikasnosti JLS, Program zaStite zivotne sredine AP/JLS,
Godisnji program upravljanja vodama AP, Godi$nji program zastite zemljiSta AP/JLS,
Programa gazdovanja Sumama AP, Program unapredenja socijalne zastite AP/JLS,
Program razvoja sporta AP/JLS, Program razvoja lovnog podruc¢ja na teritoriji AP,
Program unapredenja zastite i gajenja divljaCi za lovnu godinu za teritoriju AP i dr.
Propisano je i donoSenje akcionog plana JLS bez prethodno usvojene odgovarajuce
strategije ili programa, npr., akcioni plan za mlade AP/JLS.
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Pored dokumenata javnih politika propisano je i donosenje sledecih planskih
dokumenata: Plan smanjenja rizika od katastrofa AP/JLS, Plan zastite i spasavanja
AP/JLS, Eksterni plan zastite od velikih udesa JLS, Plan razvoja energetike AP/JLS,
regionalni plan upravljanja otpadom, lokalni plan upravljanja otpadom, Operativni plan
za odbranu od poplava za vode Il reda JLS, Plan kvaliteta vazduha AP/JLS,
Poljoprivredne osnove zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta AP.

Postoje i primeri da je za istu oblast propisano vise razliCitih vrsta dokumenata
na nivou AP i JLS, npr. Strategija bezbednosti saobracaja na putevima i Godisnji plan
bezbednosti saobracaja na putevima, Lokalna stambena strategija i programi
stambene podrske JLS, Program razvoja turizma i Program promotivnih aktivnosti i
dr.

Primer usaglasavanja posebnog zakona sa Zakonom o planskom sistemu u
pogledu obaveza koje se propisuju za lokalni nivo je Zakon o za$titi prirode. Ovim
zakonom je utvrdena obaveza jedinica lokalne samouprave da utvrduju mere za
zastitu prirode u okviru svojih planskih dokumenata, $to ostavlja mogucénosti lokalnoj
samoupravi da odlu€uje o sopstvenom planskom okviru, dok se ne namece obaveza
donoSenja posebnog dokumenta, kao Sto je bio slu€aj sa prethodno vazec¢im zakonom
koji je predvidao obavezu donoSenja programa za zastitu prirode za jedinice lokalne
samouprave.

U vezi sa propisivanjem sadrzaja dokumenata javnih politika
identifikovano je 24 posebnih zakona u kojima je propisan sadrzaj dokumenata
javnih politika od ¢ega u 21 zakonu sadrzaj nije usaglasen sa Zakonom o
planskom sistemu. U 19 posebnih zakona ? kojima je propisan sadrzaj dokumenata
javnih politika na nacionalnom nivou , sadrzaj nije u skladu sa osnovnim
sadrzajem propisanim Zakonom o planskom sistemu i Uredbom, dok se ¢etiri
posebna zakona odnosi i na sadrzaj propisan za dokumente javnih politka na
nivou AP i/ili JLS.

Period vazenja dokumenata javnih politika i drugih planskih dokumenata,
Cija izrada je propisana posebnim zakonima, propisan je u 37 posebnih zakona . U
vecini sluCajeva propisani su duzi rokovi trajanja strategija i programa u odnosu na
preporuceni period propisan Zakonom o planskom sistemu, ali se to ne smatra kao
neusaglasenost, jer odredba zakona o periodu vazenja ostavlja i drugaciju mogucénost
( po pravilu ).

Rokovi u kojima je odredena obaveza usvajanja odredenog planskog
dokumenta, propisani su u 9 posebnih zakona. U tim zakonima su rokovi za
usvajanje uglavnom propisani za dokumente koji se ne smatraju dokumentima javnih
politika, u smislu Zakona o planskom sistemu i s tim u vezi, nisu identifikovane
neusaglasenosti u odnosu na Zakon o planskom sistemu.

Obaveza izveStavanja o sprovodenju planskih dokumenata je propisana
u 17 posebnih zakona . U 12 posebnih zakona je propisana obaveza
izveStavanja o dokumentima na nacionalnom nivou , a u ¢etiri zakona za

2 U dodatna dva zakona je propisan sadrzaj odredenih programa, ali se oni ne smatraju dokumentima
javnih politika u smislu Zakona o planskom sistemu.
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izveStavanje AP/JLS prema resornom ministarstvu. U posebnim zakonima koji su,
nakon stupanja na snagu Zakona o planskom sistemu, usaglaseni s njim, propisana
obaveza izveStavanja se referiSe na Zakon o planskom sistemu.

Nakon stupanja na snagu Zakon o planskom sistemu 2, usvojeno je novih
ili izmenjeno i dopunjeno postojecih, ukupno 47 posebnih zakona koji nisu
usaglaseni sa Zakonom o planskom sistemu. Na primer, Zakon o bezbednosti
saobracaja propisuje donoSenje Nacionalne strategije bezbednosti saobracaja za koju
ne postoji propisana posebna oblast planiranja, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, koji
propisuje sadrzinu planskih dokumenata koja nije u skladu sa Zakonom i koji predvida
izradu akcionog plana za rodnu ravnopravnost za autonomnu pokrajinu i jedinicu
lokalne samouprave, ili Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije,
koji takode predvida poseban program za energetsku efikasnost za jedinice lokalne
samouprave i dr.

U tabelama u nastavku je dat pregled rezultata mapiranja posebnih zakona u
odnosu na usaglasenost sa Zakonom o planskom sistemu, predstavljenih prema nivou
na koji se propisana obaveza odnosi, odnosno da li se obaveza odnosi na republicki,
pokrajinski ili nivo jedinice lokalne samouprave. U Tabeli 1. prikazan je pregled zakona
kojima se utvrduje donoSenje planskih dokumenata i usaglasenosti propisanog
sadrzaja, u sluCajevima da je sadrzaj propisan posebnim zakonom. U Tabeli 2.
prikazani su posebni zakoni koji nisu usaglaseni sa Zakonom o planskom sistemu, a
koji propisuju obavezu na republiCkom nivou. U Tabeli 3. prikazan je pregled
neusaglasenih posebnih zakona koji propisuju obavezu na nivou AP i JLS. U tabeli 4.
data je lista predlagaCa neusaglasenih posebnih zakona i nivo za koji je obaveza
propisana.

Tabela 1. Pregled posebnih zakona kojima se utvrduje donosSenje planskih
dokumenata i usaglasenosti propisanog sadrzaja

Usaglasenost

prema

(,SI. glasnik RS”, br.
41/2009 , 53/2010,
101/2011, 32/2013 —
odluka US, 55/2014,
96/2015 — dr. zakon ,
9/2016 — odluka US,
24/2018, 41/2018,
41/2018 — dr. zakon ,
87/2018, 23/2019 i
128/2020-3, — dr. zakon
, 76/2023 i 19/2025-53);

na putevim i Akcioni
plan, Strategija
bezbednosti saobrac¢aja
na putevima AP/JLS,
Godisnji plan
bezbednosti saobracaja
na putevima AP/JLS

Usaglasen .- Nivo za
sadrzaju e
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog L planski
ukoliko je
dokumenta sadrsai dokumen
(Da/Ne) “a) t
propisan
(Da/Ne)
- Zakon o bezbednosti Saobracaj Nacionalna strategija Ne - Nacionalni
saobracaja na putevima bezbednosti saobrac¢aja /AP/JLS

3 Za potrebe ove analize uzet je u obzir period od 2019. godine do juna 2025. godine.
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Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog ukoliko je planski
dokumenta sadr3ai dokumen
(Da/Ne) “a) t
propisan
(Da/Ne)
Zakon o smanjenju Javna Strategija smanjenja Da - Nacionalni
rizika od katastrofa i bezbednost rizika od katastrofa i IAP/ILS
upravljanju vanrednim upravljanja vanrednim
situacijama (,SI. glasnik situacijama 4, Nacionalni
RS”, br. 87/2018) plan smanjenja rizika od
2 katastrofa, Plan
smanjenja rizika od
katastrofa AP i JLS, Plan
zaStite i spasavanja AP i
JLS, Eksterni plan zastite
od velikog udesa (JLS) °
Zakon o zatiti od Javna Strategija zastite od Ne — Ne Nacionalni
pozara (,SI. glasnik bezbednost pozara, Plan zastite od Nacionalni /AP/JLS
3 | RS” br. 111/2009 , pozara AP i JLS Da -
20/2015, 87/2018 i AP/JLS
87/2018 — dr. zakoni)
Zakon o lokalnoj Javna uprava | Prostornii urbanisticki Ne - JLS
samoupravi (,SI. glasnik plani program razvoja
RS”, br. 129 /2007 , opstine ; strateski
83/2014 — dr. zakon , planovi i programi
101/2016 — dr. zakon , lokalnog ekonomskog
4 | 47/2018i111/2021 — razvoja; program
dr. zakon) uredivanja gradevinskog
zemljista; finansijski plan
mesne zajednice i
program razvoja mesne
zajednice
Zakon o glavnhom gradu | Javna uprava | Prostorni i urbanisticki Ne - JLS
(,SI. glasnik RS”, br. plan i program razvoja
129 /2007 , 83/2014 — opstine; strateski planovi
dr. zakon, 101/2016 — i programi lokalnog
dr. zakon , 37/2019 i ekonomskog razvoja;
111/2021 — dr. zakon) Program mera prevencije
stvaranja otpada od
plasti¢nih kesa, sa
5 planom za njegovo
sprovodenje; program
razvoja grada Beograda i
pojedinih delatnosti;
prostorni i urbanisticki
planovi uredivanja
gradevinskog zemljista;
finansijski plan mesne
zajednice i program
razvoja mesne zajednice
Zakon o utvrdivanju Javna uprava | Veliki broj planskih Ne - AP
nadleznosti Autonomne dokumenata
6 pokrajine Vojvodine
(,SI. glasnik RS”, br. 99
/2009, 67/2012 —
odluka US, 18/2020 —

4 Strategija smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama svrstava se u medusektorske

strategije i samo je za potrebe ove analize svrstavana u oblast javne bezbednosti.

5 Planovi za smanjenje rizika i planovi zastite spasavanja se ne smatraju planskim dokumentima u smislu Zakona

o planskom sistemu.
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Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog o planski
dokumenta UkOI',kq 1€ dokumen
drzaj
(Da/Ne) sadr2 t
propisan
(Da/Ne)
dr. zakon i 111/2021 —
dr. zakon)
Zakon o odbrani (,SI. Odbrana Strategija nacionalne Ne - Nacionalni
glasnik RS”, br. 116 bezbednosti, Strategija
/2007 , 88/2009, odbrane, Doktrina Vojske
88/2009 — dr. zakon , Srbije, Dugoro¢ni plan
104/2009 — dr. zakon , razvoja sistema odbrane
10/2015 i 36/2018) Republike Srbije,
Strategijski pregled
odbrane Republike
Srbije, Srednjoro¢ni plan
i program razvoja
sistema odbrane, Plan
7 odbrane Republike
Srbije, Plan upotrebe
Vojske Srbije kao
sastavni deo Plana
odbrane Republike
Srbije, Akcioni planovi za
sprovodenje Strategije
nacionalne bezbednosti
Republike Srbije i
Strategije odbrane
Republike Srbije, Plan
mobilizacije Vojske Srbije
Zakon o stanovanju i Nacionalna stambena Ne - Nacionalni
odrzavanju zgrada (,SI. | Medusektorsk | strategija i Akcioni plan, /ILS
glasnik RS”, br. 104 a Program stambene
8 /2016 i 9/2020 — dr. podrske, Lokalna
zakon) stambena strategija i
Akcioni plan (JLS),
Programi i projekti
stambene podrske JLS
Zakon o nauci i Nauka , Strategija nau¢nog i Ne Ne Nacionalni
9 istrazivanjima (,SI. tehnoloski tehnoloskog razvoja
glasnik RS”, br. razvoj i Republike Srbi
49/2019) inovacije
Zakon o inovacionoj Nauka , Programi podrske Da - Nacionalni
delatnosti (,SI. glasnik tehnoloski inovativnim subjektima i
10 | RS, br. 129/2021) razvoj i subjektima inovacione
inovacije infrastrukture; Ciljani
programi podrke®
Zakon o turizmu (,SI. Turizam Strategija razvoja turizma | Ne - AP/JLS
glasnik RS”, br. Republike Srbije,
17/2019) Strategijski master plan,
Strategijski marketing
plan, Program razvoja
11 r .
turisti¢ckog proizvoda,
Program razvoja turizma
(AP/JLS); Program
promotivnih aktivnosti
/AP/JLS)
Zakon o zastiti Trgovina Strategija zastite Ne - Nacionalni
12 | potroSaca (,Sl. glasnik potroSaca i Akcioni plan
RS”, br. 88/2021)

8 Ciljani programi nisu DJP na nadin na koji se to definie Zakonom o planskom sistemu.
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Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog o planski
dokumenta Uko“,kq 1€ dokumen
drzaj
(Da/Ne) sadr2 t
propisan
(Da/Ne)
Zakon o javnom dugu Strategija za upravljanje Ne - Nacionalni
(,SI. glasnik RS”, br. Javna uprava | javnim dugom
13 61/2005, 107/2009,
78/2011, 68/2015,
95/2018, 91/2019 i
149/2020)
Zakon o regionalnom Nacionalni plan Ne - Nacionalni
razvoju (,SI. glasnik Medusektorsk | regionalnog razvoja, /AP /Grad
RS”, br. 51 /2009 , a Regionalna razvojna Beograd
30/2010i 89/2015 —dr. strategija, Programi
zakon) finansiranja razvoja
regiona, Strategija
regionalnog razvoja za
14 -
teritoriju Autonomne
pokrajine Vojvodine (AP),
Strategija regionalnog
razvoja za teritoriju
Grada Beograda (JLS),
ostala razvojna
dokumenta
- Zakon o energetici Energetika Strategija razvoja Ne - Nacionalni
(,SI. glasnik RS”, br. energetike; Program za /AP/JLS
145/2014 , 95/2018 — ostvarivanje strategije,
dr. zakon , 40/2021-1, Integrisani nacionalni
35/2023-79, 62/2023-8 i energetski i klimatski
94/2024-204); plan 7, Planovi razvoja
energetike (AP/JLS),
Program razvoja
15 ; i
proizvodnje i upotrebe
toplotne energije,
Program razvoja i
upotrebe vodonika, Plan
spremnosti na rizike i
Nacionalni
elektroenergetski krizni
scenariji
Zakon o energetskoj Energetika Program energetske Ne Ne JLS
efikasnosti i racionalnoj efikasnosti JLS
16 | upotrebi energije (,SI.
glasnik RS”, br.
40/2021)
Zakon o rudarstvu i Mineralne Strategija upravljanja Ne Da Nacionalni
geolodkim sirovine i mineralnim i drugim
17 istrazivanjima (,SI. rudarstvo geoloskim resursima,
glasnik RS”, br. 101 Akcioni plan
/2015 , 95/2018 — dr.
zakon i 40/2021)
- Zakon o zastiti Zivotne | Zivotna Nacionalna strategija Ne Ne Nacionalni
sredine (,SI. glasnik sredina odrzivog koriscenja /AP/JLS
RS”, br. 135 /2004 , prirodnih resursa i
18 36/2009, 36/2009 — dr. dobara, Plan upravljanja
zakon , 72/2009 — dr. prirodnim resursima i
zakon , 43/2011 — dobrima, Program
odluka US, 14/2016, upravljanja prirodnim
76/2018, 95/2018 — dr. resursima i dobrima,

7 U skladu sa medunarodnim obavezama
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Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog ukoliko je planski
dokumenta sadr3ai dokumen
(Da/Ne) “a) t
propisan
(Da/Ne)
zakon , 95/2018 — dr. Nacionalni program
zakon i 94/24); zastite Zivotne sredine,
Akcioni plan za
sprovodenje Programa,
Sanacioni plan za
sprovodenje Programa,
Lokalni Program zastite
zivotne sredine (AP/JLS),
Lokalni Akcioni plan za
sprovodenje Lokalnog
Programa zastite Zivotne
sredine (AP/JLS), Lokalni
sanacioni plan AP/JLS)
Zakon o integrisanom Zivotna Program uskladivanja Ne - Nacionalni
spre€avanju i kontroli sredina pojedinih privrednih
zagadivanja Zivotne grana sa odredbama
19 | sredine (,Sl. glasnik Zakona o integrisanom
RS”, br. 135/2004 , sprecavanju i kontroli
25/2015i109/2021) zagadivanja zivotne
sredine
Zakon o ambalazi i Zivotna Plan smanjenja Da - Nacionalni
ambalaznom otpadu sredina ambalaznog otpada®
20 | (,Sl. glasnik RS”, br. 36
/2009 i 95/2018 —dr.
zakon)
- Zakon o upravljanju Zivotna Program upravljanja Ne - Ne Nacionalni
otpadom (,SI. glasnik sredina otpadom i Akcioni plan, Nacionalni /ILS
RS”, br. 36 /2009 , Program prevencije Da - JLS
88/2010, 14/2016, stvaranja otpada,
95/2018 — dr. zakon i Regionalni plan
35/2023); upravljanja otpadom,
Lokalni plan upravljanja
otpadom, Plan prevencije
21 stvaranja otpada, Plan
upravljanja otpadom u
postrojenju za koje se
izdaje integrisana
dozvola, Radni plan za
upravljanje otpadom i
Plan prilagodavanja
postrojenja — za
nesanitarne deponije
smetliSta
Zakon o vodama (,SI. Zivotna Strategija upravljanja Ne — Ne Nacionalni
glasnik RS”, br. 30 sredina vodama, Akcioni plan za | Nacionalni/ /AP/JLS
/2010, 93/2012, sprovodenje Strategije, AP
101/2016, 95/2018 i Plan upravljanja vodama | Da - JLS
95/2018 — dr. zakon) za sliv reke Dunav i za
29 vodna podrucja, Program
mera za ostvarivanje
ciljeva Strategije i Plana
upravljanja vodama,
Poseban plan upravljanja
vodama, Godisnji
program upravljanja

& Ne ubraja se u DJP, u smislu Zakona o planskom sistemu
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Br.

Naziv zakona

Oblast
planiranja

Vrsta /naziv planskog
dokumenta

Usaglasen
ost prema
vrsti
planskog
dokumenta
(Da/Ne)

Usaglasenost
prema
sadrzaju
planskog
dokumenta
ukoliko je
sadrzaj
propisan
(Da/Ne)

Nivo za
koji je
propisan
planski
dokumen
t

vodama, Godi$nji
program upravljanja
vodama AP, Plan
upravljanja rizicima od
poplava, Opsti plan
odbrane od poplava za
vode | i |l reda,
Operativni plan za
odbranu od poplava za
vode | reda, Operativni
plan za odbranu od
poplava za vode Il reda
(JLS), Plan vazenja
reCnih nanosa, Plan
zastite voda od
zagadenja

23

Zakon o zastiti zemljista
(»SI. glasnik RS”, br.
112 /2015, 30/2010,
93/2012, 101/20186,
95/2018 i 95/2018 — dr.
zakon)

Zivotna
sredina

Plan zastite zemljista,
Sanacioni plan, Godi$nji
program zastite zemljista
(AP/JLS), Lokalni
sanacioni plan (JLS)

Ne

Ne — AP/JLS

Nacionalni
/AP/JLS

24

Zakon o zastiti od buke
u zivotnoj sredini (,SI.
glasnik RS”, br.
96/2021)

Zivotna
sredina

Akcioni plan zastite od
buke u Zivotnoj sredini®

JLS

25

Zakon o radijacionoj i
nuklearnoj bezbednosti
(,SI. glasnik RS”, br. 95
/2018 i 10/2019)

Zivotna
sredina

Strategija radijacione i
nuklearne sigurnosti i
Akcioni plan, Strategija
upravljanja istro§enim
gorivom i radioaktivnim
otpadom i Akcioni plan,
Strategija radijacione i
nuklearne bezbednosti i
Akcioni plan, Strategija
upravljanja situacijama
postojeceg izlaganja i
Akcioni plan

Ne

D alO

Nacionalni

26

Zakon o zastiti vazduha
(,SI. glasnik RS”, broj
51/2025)

Zivotna
sredina

Program zastite
vazduha, Akcioni plan za
sprovodenje Programa,
Nacionalni program
kontrole zagadenja
vazduha, Nacionalni plan
Za smanjenje emisija
glavnih zagadujucih
materija koje poticu iz
starih velikih postrojenja
za sagorevanje * | Plan

Da -
Nacionalni

- AP/JLS??

Ne-Nacionalni

Nacionalni
/AP/ILS

9 Planski dokument ima naziv u skladu sa Direktivom 2002/49/EC i izraduje se na osnovu prethodno izradenih

strateskih karata buke.

10 propisani sadrzaj je u skladu sa utvrdenim obaveznim sadrZajem strategija u Zakonu o planskom sistemu, osim
$to za uzu oblast radijacione i nuklearne sigurnosti ne treba donositi strategiju.

11 Planski dokumenti koji se donose u skladu sa medunarodnim obavezama.

12 planski dokumenti, Gije usvajanje je propisano posebnim zakonima, a koji se ne smatraju dokumentima javnih
politika, pa se takvi slu¢ajevi ne smatraju kao neusaglasenost sa Zakonom o planskom sistemu.
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Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog ukoliko je planski
dokumenta sadr3ai dokumen
(Da/Ne) “a) t
propisan
(Da/Ne)
kvaliteta vazduha
AP/JLS, Kratkoroéni
akcioni plan AP/JLS i
planovi operatera za
smanjenje emisija iz
stacionarnih tackastih
izvora zagadivanja.
Zakon o klimatskim Medusektorsk | Strategija Da Da Nacionalni
promenama (,SI. a niskougljeni¢nog razvoja
glasnik RS”, br. i Akcioni plan 13,
27 | 26/2021) Program prilagodavanja
na izmenjene klimatske
uslove sa Akcionim
planom
Zakon o zastiti prirode Zivotna Program zastite prirodei | Da Da Nacionalni
("Sl. glasnik RS", br. 36 | sredina Akcioni plan
o8 /2009 , 88/2010,
91/2010 - ispr.,
14/2016, 95/2018 - dr.
zakon i 71/2021)
Zakon o Sumama ("Sl. Zivotna Program razvoja Ne Ne - Nacionalni | Nacionalni
glasnik RS", br. 30 sredina Sumarstva na teritoriji /AP
/2010, 93/2012, Republike Srbije sa
89/2015 i 95/2018 - dr. akcionim planom za
29 zakon) njegovo sprovodenije,
Plan razvoja Sumske
oblasti, Program
gazdovanja Sumama,
Program gazdovanja
Sumama AP
- Zakon o zeleznici ("Sl. | Saobracaj Nacionalni program Ne - Nacionalni
30 | glasnik RS", br. 41 Zeleznicke infrastrukture
/2018 i 62/2023);
- Zakon o vazduSnom Saobracaj Nacionalni program Ne - Nacionalni
saobracaju ("Sl. glasnik bezbednosti u civilnom
RS", br. 73/2010, vazduhoplovstvu
31 57/2011, 93/2012,
45/2015, 66/2015 — dr.
zakon , 83/2018,
9/2020, 62/2023 i
19/2025);
Zakon o upravljanju Saobracaj Nacionalni program Ne - Nacionalni
32 aerodromima ("SI. razvoja aerodroma
glasnik RS", br. 104
/20161 31/2019)
Zakon o plovidbi i Saobracaj Strategija razvoja vodnog | Ne Ne Nacionalni
lukama na unutradnjim saobracaja i Akcioni plan
vodama ("Sl. glasnik
RS", br. 73 /2010,
33 121/2012, 18/2015,
96/2015 - dr. zakon ,
92/2016, 104/2016 — dr.
zakon , 113/2017 — dr.
zakon , 41/2018,
95/2018 — dr. zakon ,

13 Naziv i sadrzaj dokumenta u skladu sa medunarodnim obavezama.
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Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog o planski
dokumenta Uko“,kq 1€ dokumen
drzaj
(Da/Ne) sadr2 t
propisan
(Da/Ne)
37/2019 — dr. zakon ,
9/2020 i 52/2021)
Zakon o zapoSljavanju i | Zaposljavanje | Strategija zaposljavanjai | Da — Nacionalni
osiguranju za slucaj Akcioni plan, Pokrajinskii | Nacionalni /AP/JLS
nezaposlenosti ("Sl. lokalni planski dokument | Ne - AP/JLS
34 glasnik RS", br. 36 u oblasti zapoSljavanja
/2009 , 88/2010, (AP/ILS)
38/2015, 113/2017,
113/2017 — dr. zakon i
49/2021)
- Zakon o socijalnoj Socijalna Program unapredenja Da - - Nacionalni
zastiti (,SI. glasnik RS”, | politika socijalne zastite u Nacionalni /AP/JLS
35 | br.24/2011i117/2022- Republici Srbiji, Program | Ne —
92-US); unapredenja socijalne AP/JLS
zastite u AP/JLS
- Zakon o zdravstvenoj Zdravstvo Strategija razvoja Ne - Nacionalni
zastiti (,SI. glasnik RS”, zdravstvene zastite, /AP/JLS
br. 25 /2019 i 92/2023 Strategija razvoja i
(autenti¢no tumacenje)); organizacije integrisanog
zdravstvenog
36 informacionog sistema,
Republi¢ki programi za
spre€avanje i suzbijanje,
kao i odstranjivanje i
iskorenjivanje odredenih
zaraznih bolesti,
programi AP/JLS
Zakon o zastiti Zdravstvo Republi¢ki programi za Ne - Nacionalni
stanovni$tva od spreCavanje i suzbijanje, /AP/JLS
zaraznih bolesti (,SI. kao i odstranjivanje i
glasnik RS”, br. 15 iskorenjivanje odredenih
37 /2016 , 68/2020 i zaraznih bolesti, AP/JLS
136/2020) programi za spre€avanje
i suzbijanje, kao i
odstranjivanje i
iskorenjivanje odredenih
zaraznih bolesti
Zakon o sportu ("Sl. Sport Nacionalna strategija Da — - Nacionalni
38 glasnik RS", br. razvoja sporta, Program Nacionalni /AP/JILS
10/2016) razvoja sporta AP/JLS Ne —
AP/JLS
- Zakon o mladima ("SI. | Ljudska prava | Nacionalna strategija za Ne - Nacionalni
39 glasnik RS", br. 50 mlade, akcioni planovi /AP/JLS
/2011 i 116/2022 (dr. AP/JLS
zakon));
- Zakon o poljoprivredi i | Poljoprivieda | Strategija poljoprivrede i Da - Nacionalni
ruralnom razvoju ("Sl. i ruralni razvoj | ruralnog razvoja,
glasnik RS", br. 41 Nacionalni program za
40 | /2009, 10/2013 - dr. poljoprivredu, Nacionalni
zakon , 101/2016, program ruralnog
67/2021 - dr. Zakon razvoja, IPARD
114/2021 i 19/2025-52); program®4
Zakon o Poljoprivreda | Poljoprivredne osnove Ne — - Nacionalni
41 | poljoprivrednom i ruralni razvoj | zastite, uredenja i Nacionalni /AP
zemljiStu ("SI. glasnik koris¢enja Da - AP

14 Planski dokument se izraduje u skladu sa procesom pristupanja EU
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BNnAO0A PEMYEINMKE CPEMJE
PEMYBNUUKI CEKPETAPKMJAT
3A JABHE NONMTUMKE

Peny6nuka Cpouja

Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog o planski
dokumenta Uko“,kq 1€ dokumen
sadrzaj
(Da/Ne) ; t
propisan
(Da/Ne)
RS", br. 62 /2006 , poljoprivrednog zemljista
65/2008 - dr. zakon , za teritoriju Republike
41/2009, 112/2015, Srbije/AP, Program za
80/2017 i 95/2018 - dr. izradu poljoprivredne
zakon) oshove
Zakon o uredeniju trziSta | Poljoprivreda | Program mera podrske Ne Ne®® Nacionalni
poljoprivrednih i ruralni razvoj | poboljSanju
proizvoda ("Sl. glasnik prehrambenih navika
RS", br. 67/2021) dece i omladine u
sektoru mleka i mle¢nih
proizvoda, Program mera
podrske poboljSanju
42 prehrambenih navika
dece i omladine u
sektorima voca i povréa i
preradevina od voca i
povr¢a, Program za
odrzive operativne
programe u sektoru voéa
i povréa
Zakon o bezbednosti Poljoprivreda | Program upravljanja Ne Nelé Nacionalni
43 hrane ("Sl. glasnik RS", | i ruralni razvoj | kriznim situacijama u
br. 41 /2009 i 17/2019) oblasti bezbednosti
hrane,
Zakon o zdravlju bilja Poljoprivreda | Dugorocna strategija Ne Ne Nacionalni
44 | ("Sl. glasnik RS", br. 41 | iruralni razvoj | zastite zdravlja bilja
/2009 17/2019)
Zakon o sto€arstvu ("Sl. | Poljoprivreda | Dugoro¢ni program mera | Ne - Nacionalni
glasnik RS", br. 41 i ruralni razvoj | za sprovodenje
/2009 , 93/2012 i odgajivackog program,
14/2016) Godisnji program mera
za sprovodenje
odgajivackog programa,
45 Glavni odgajivacki
program, Selekcijski
program, Osnovni
odgajivacki program,
Program oCuvanja
bioloSke raznovrsnosti u
sto€arstvu
Zakon o veterinarstvu Poljoprivreda | Dugorocna strategija Ne - Nacionalni
("Sl. glasnik RS", br. 91 | i ruralni razvoj | zdravstvene zastite
46 | /2005, 30/2010, Zivotinja,
93/2012i17/2019 - dr.
zakon)
- Zakon o diviljaci i Poljoprivreda | Strategija razvoja lovstva | Ne - Nacionalni
47 lovstvu ("Sl. glasnik i ruralni razvoj | Republike Srbije, /AP
RS", br. 18 /2010 i Program razvoja lovnog
podrucja na teritoriji AP,

15 Propisani sadrZaj u posebnom zakonu ne odgovara utvrdenom obaveznom sadrZaju za program u Zakonu o
planskom sistemu, medutim programi propisani ovim posebnim zakonom ne smatraju se dokumentima javnih
politika
16 Propisani sadrzaj u posebnom zakonu ne odgovara utvrdenom obaveznom sadrZaju za program u Zakonu o
planskom sistemu, medutim programi propisani ovim posebnim zakonom ne smatraju se dokumentima javnih
politika
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BNnAO0A PEMYEINMKE CPEMJE
PEMYBNUUKI CEKPETAPKMJAT
3A JABHE NONMTUMKE

Peny6nuka Cpouja

Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog o planski
dokumenta Uko“,kq 1€ dokumen
sadrzaj
(Da/Ne) ; t
propisan
(Da/Ne)
95/2018 - dr. zakon i Program unapredivanja
92/2023 — dr. zakon); zastite i gajenja divljaci
za lovnu godinu za
teritoriju AP
Zakon o obavljanju Poljoprivreda | Srednjorocni program za | Ne - Nacionalni
savetodavnih i struénih i ruralni razvoj | razvoj savetodavnih i
poslova u oblasti stru€nih poslova u
48 | poljoprivrede ("Sl. poljoprivredi, GodiSnji
glasnik RS", br. program za razvoj
65/2014) savetodavnih i stru¢nih
poslova u poljoprivredi,
- Zakon o kulturi ("Sl. Kultura Strategija razvoja kulture | Da Ne Nacionalni
glasnik RS", br. 72
49 /2009 , 13/2016,
30/2016 - ispr., 6/2020,
47/2021, 78/2021 i
76/2023);
Zakon o hemikalijama Zivotna Integrisan program Da Ne Nacionalni
("Sl. Glasnik RS", br. 36 | sredina upravljanja hemikalijama
50 | /2009, 88/2010, i akcioni planovi za
92/2011, 93/2012 i sprovodenje tog
25/2015) programa
Zakon o kulturnom Kultura Program zastite i Da Da Nacionalni
51 | nasledu ("SI. glasnik ocuvanja kulturnog
RS", 129/2021-120) nasleda
Zakon o rodnoj Ljudska prava | Strategija za rodnu Ne - Nacionalni
52 ravnopravnosti ("Sl. ravnopravnost i Akcioni /AP/JLS
glasnik RS", br. plan, akcioni plan za AP i
52/2021) JLS
Zakon o dijaspori i Ljudska prava | Strategija oCuvanja i Ne - Nacionalni
Srbima u regionu ("Sl. ja€anja odnosa mati¢ne
53 | glasnik RS", br. drzave i dijaspore, kao i
88/2009) mati¢ne drzave i Srba u
regionu
Zakon o planiranju i Energetika/M Dugoro¢nu strategiju za | Ne - Nacionalni
izgradniji “Sluzbeni edusektorska/ | podsticanje ulaganja u
glasnik RS”, br. 72 od 3. | Ostalo obnovu nacionalnog
septembra 2009, 81 od fonda zgrada, Strategija
2. oktobra 2009 - odrzivog urbanog razvoja
ispravka, 64 od 10. 17 Nacionalna
septembra 2010 - US arhitektonska strategija
, 24 od 4. aprila 2011, 18
54 121 od 24. decembra
2012, 42 od 14. maja
2013- US ,500d7.
juna 2013 - US ,98
od 8. novembra 2013 -
US ,1320d 9.
decembra 2014, 145
od 29. decembra 2014,
83 od 29. oktobra 2018,
31 od 29. aprila 2019,

17 Strategija odrZivog urbanog razvoja svrstava se u medusektorsku strategiju, u skladu sa ¢lanom 3. stavom 5.
Uredbe o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, gde je propisano da se za oblast urbani razvoj donosi
medusektorska strategija.
18 Svrstana je u ,,ostalo”.
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BNnAO0A PEMYEINMKE CPEMJE
PEMYBNUUKI CEKPETAPKMJAT
3A JABHE NONMTUMKE

Peny6nuka Cpouja

Usaglasenost
Usaglasen prema. Nivo za
sadrzaju S
_ ost prema planskog koji je
Br. | Naziv zakona Obla_st _ Vrsta /naziv planskog vrsti dokumenta propisan
planiranja dokumenta planskog o planski
ukoliko je
dokumenta sadr3ai dokumen
(Da/Ne) “a) t
propisan
(Da/Ne)
37 od 29. maja 2019 -
dr. zakon , 9 od 4.
februara 2020, 52 od
24. maja 2021 i
62/2023)
Zakon o komunalnim Zivotna Program izgradnje i - - JLS
delatnostima ("Sl. sredina odrzavanja komunalne
55 | glasnik RS", br. 88 infrastrukture i GodiSnji
/2011 , 104/2016, program obavljanja
95/2018 i 94/2024) komunalnih delatnosti'®

Tabela 2. Pregled neusaglasenih posebnih zakona sa Zakonom o planskom sistemu,
koji propisuju obavezu na republickom nivou

Br. Naziv zakona Neusaglasenost
vrsta DJP sadrzaj
1 | Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima X -
2 | Zakon o zastiti od pozara X X
3 | Zakon o odbrani X -
4 | Zakon o planiranju i izgradniji X -
5 | Zakon o stanovanju X -
6 | Zakon o nauci i istrazivanjima - X
7 | Zakon o turizmu X -
8 | Zakon o zastiti potrosaca X -
9 | Zakon o javhom dugu X -
10 | Zakon o regionalnom razvoju X -
11 | Zakon o energetici X -
12 | Zakon o rudarstvu i geolo$kim istrazZivanjima X -
13 | Zakon o zastiti zivotne sredine X X
14 Z'akon o] inte'grisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja X -
Zivotne sredine
15 | Zakon o upravljanju otpadom X X
16 | Zakon o vodama X X
17 | Zakon o zastiti zemljista X -
18 | Zakon o radijacionoj i nuklearnoj bezbednosti X
19 | Zakon o zastiti vazduha - X
20 | Zakon o Sumama X X
21 | Zakon o zeleznici X -
22 | Zakon o vazduSnom saobracaju X -
23 | Zakon o upravljanju aerodromima X -
24 | Zakon o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama X X

19 Planski dokumenti propisani posebnim zakonom, ali se ne smatraju dokumentima javnih politika
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BNnAO0A PEMYEINMKE CPEMJE
PEMYBNUUKI CEKPETAPKMJAT
3A JABHE NONMTUMKE

Peny6nuka Cpouja

Br. Naziv zakona Neusaglasenost
25 | Zakon o zdravstvenoj zastiti X -
26 | Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti X -
27 | Zakon o poljoprivrednom zemljistu X -
28 | Zakon o uredenju trzidta poljoprivrednih proizvoda X -20
29 | Zakon o bezbednosti hrane X -21
30 | Zakon o zdravlju bilja X X
31 | Zakon o stocarstvu X -
32 | Zakon o veterinarstvu X -
33 | Zakon o divljadi i lovstvu X -
34 | Zakon o mladima X -
35 Zakon_ o] opavl_janju savetodavnih i struénih poslova u X -
oblasti poljoprivrede

36 | Zakon o kulturi - X
37 | Zakon o rodnoj ravnhopravnosti X -
38 | Zakon o dijaspori i Srbima u regionu X -
39 | Zakon o hemikalijama X -

Tabela 3. Pregled posebnih zakona koji propisuju obavezu na lokalnom nivou AP i

JLS
. Nivo AP i/ili

Br. Naziv zakona ILS
1 | Zakon o bezbednosti saobracaja AP/ILS

2 | Zakon o lokalnoj samoupravi JLS

3 | Zakon o glavhom gradu Grad BG
4 | Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine AP

5 | Zakon o stanovanju JLS

6 | Zakon o turizmu AP/JLS

7 | Zakon o regionalnom razvoju AP /grad BG
8 | Zakon o energetici AP/JLS

9 | Zakon o energetskoj efikasnosti JLS

10 | Zakon o zaStiti Zivotne sredine AP/JLS
11 | Zakon o vodama AP/JLS
12 | Zakon o zastiti zemljiSta AP/JLS
13 | Zakon o Sumama AP

14 | Zakon o zapoSljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti AP/JLS
15 | Zakon o socijalnoj zastiti AP/JLS
16 | Zakon o zdravstvenoj zastiti AP/JLS
17 | Zakon o zaéstiti stanovniStva od zaraznih bolesti AP/JLS
18 | Zakon o sportu AP/JLS
19 | Zakon o mladima AP/JLS
20 | Zakon o divljaci i lovstvu AP

21 | Zakon o rodnoj ravnopravnosti AP/ILS

20 Propisan je sadrzaj koji ne odgovara obaveznom sadrZaju programa u skladu sa Zakonom o planskom sistemu,
medutim programi propisani ovim posebnim zakonom ne smatraju se dokumentima javne politike
21 Propisan je sadrzaj koji ne odgovara obaveznom sadrZaju programa u skladu sa Zakonom o planskom sistemu,
medutim programi propisani ovim posebnim zakonom ne smatraju se dokumentima javne politike
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Peny6nuka Cpouja

Br.

Naziv zakona

Nivo AP i/ili
JLS
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Zakon o komunalnim delatnostima

JLS

Tabela 4. Pregled predlagaca i posebnih zakona koji nisu usaglaseni sa Zakonom
o planskom sistemu i nivoa na kojem posebni zakoni nisu usaglaseni

br. Predlagac¢ Naziv zakona Nivo
Ministarstvo unutrasnjih Zakon ° bezbednosti Nacionalni/AP/JLS
1 | saobracaja
posiova Zakon o zastiti od pozara Nacionalni/AP/JLS
Zakon o lokalnoj samoupravi | JLS
Ministarstvo drzavne Zakon o glavnom gradu Grad BG
2 | uprave i lokalne Zakon o utvrdivanju
samouprave nadleznosti Autonomne AP
pokrajine Vojvodine
3 | Ministarstvo odbrane Zakon o odbrani Nacionalni
Zakon o planiranju i izgradnji | Nacionalni
Zakvo n 0 stanovanju i Nacionalni/JLS
odrZzavanju zgrada
Zakon o Zeleznici Nacionalni
4 Ministarstvo Zakon o vazdusnom Nacionalni
gradevinarstva, saobracaju
_saobracaja I Zakon o u_pravljanju Nacionalni
infrastrukture aerodromima
Zakon o plovidbi i lukama na : .
. i Nacionalni
unutrasnjim vodama
Zakon o komunalnim
delatnostima LS
Ministarstvo nauke,
5 | tehnoloskog razvoja i Zakon nauci i istrazivanjima Nacionalni
inovacija
6 Ministarstvo omladine i Zakon o turizmu AP/JLS
turizma Zakon o mladima Nacionalni/AP/JLS
7 Mlnl_starstvo ynutrasnje : Zakon o zastiti potroSaca Nacionalni
spoljne trgovine
Ministarstvo finansija Zakon o javnom dugu Nacionalni
. . , , Nacionalni /AP /Grad
Ministarstvo privrede Zakon o regionalnom razvoju BG
Zakon o energetici Nacionalni/AP/JLS
Zakon o energetskoj
10 Ministarstvo rudarstva i efikasnosti i racionalnoj JLS
energetike upotrebi energije
Zakon o rudarstvu i . .
L . Nacionalni
geoloskim istrazivanjima
Zakc_m o zastiti zivotne Nacionalni/AP/JILS
sredine
- - Zakon o integrisanom
11 Mlnlstarstvo 'zastlte spreCavanju ? kontroli Nacionalni
zivotne sredine zagadivanja zivotne sredine
Zakon o upravljanju otpadom | Nacionalni
Zakon o zastiti zemljista Nacionalni/AP/JLS

22



BNnAO0A PEMYEINMKE CPEMJE
PEMYBNUUKI CEKPETAPKMJAT
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br. Predlagac¢ Naziv zakona Nivo
Zakon o zaétiti vazduha Nacionalni
Zakon o radijacionoj i Nacionalni
nuklearnoj bezbednosti
Zakon o hemikalijama Nacionalni
Zakon o vodama Nacionalni/AP
Zakon o Sumama Nacionalni/AP
Zako_nvo poljopriviednom Nacionalni
zemljistu
Zakon o uredenju trzista : .
S ) ) Nacionalni
poljoprivrednih proizvoda
Ministarstvo Zakon o bezbednosti hrane Nacionalni
12 | poljoprivrede, Sumarstva | Zakon o zdravlju bilja Nacionalni
i vodoprivrede Zakon o stocarstvu Nacionalni
Zakon o veterinarstvu Nacionalni

Zakon o divljaci i lovstvu

Nacionalni/AP

Zakon o obavljanju
savetodavnih i stru¢nih

poslova

) Nacionalni
poslova u oblasti
poljoprivrede
Ministarstvo za rad, Zakon o zaposlavanju i
13 | zaposljavanje, boracka i osiguranju u slucaju APIILS
iial it . nezaposlenosti
socljaina pitanja Zakon o socijalnoj zastiti AP/ILS
Zakon o zdravstvenoj zastiti Nacionalni/AP/JLS
14 | Ministarstvo zdravlja Zakon o zastiti stanovnistva Nacionalni/AP/ILS
od zaraznih bolesti
15 | Ministarstvo sporta Zakon o sportu AP/JLS
16 | Ministarstvo kulture Zakon o kulturi (sadrzaj) Nacionalni
Ministarstvo za ljudska i 7akon o rodnoi
17 | manjinska prava i J Nacionalni/AP/JLS
" o ravnopravnosti
drustveni dijalog
18 Ministarstvo spoljnih Zakon o dijaspori i Srbima u Nacionalni

regionu

PREPORUKE ZA USAGLASAVANJE POSEBNIH ZAKONA SA
ZAKONOM O PLANSKOM SISTEMU

Na osnovu sprovedene analize, odnosno pregleda posebnih zakona koji nisu
usaglaSeni sa Zakonom o planskom sistemu, moze se zaklju€iti da joS uvek postoji
veliki broj posebnih zakona koje treba usaglasiti sa Zakonom o planskom sistemu.
Takode , utvrdeno je da, kada je re€ o usvojenim novim posebnim zakonima i
posebnim zakonima koji su izmenjeni i dopunjeni nakon stupanja na snagu Zakona o
planskom sistemu, predlagaci nisu ucinili dovoljno napora kako bi doprinel
uspostavljanju optimizovanog planskog okvira u Republici Srhbiji.
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BNAMA PEMNYENUKE CPEMJE
PEMYBNMNUKI CEKPETAPWJAT _ . i
3A JABHE MNOMNUTUWKE Peny6nuka Cpouja

Preporuke za dalje korake ka usaglasavanju posebnih zakona sa Zakonom o
planskom sistemu su sledeci:

- Pokretanje konsultacija sa predlaga¢ima dokumenata javnih politika radi
usaglasavanja posebnih zakona, u skladu sa €l. 54 . Zakona o planskom
sistemu u okviru procesa optimizacije planskog okvira u pojedinacnim
oblastima planiranja;

- Pruzanje podrske predlagaCima posebnih zakona za pravilno
formulisanje odredbi koje nisu u saglasnosti za Zakonom o planskom
sistemu;

Pristupanje izradi izmena i dopuna posebnih zakona prema dogovorenoj
dinamici i prioritetima.

Posebnu paznju treba posvetiti izmenama zakona koji propisuju obaveze za
izradu planskih dokumenata za autonomnu pokrajinu i jedinice lokalne samouprave.
Konsultativni proces treba sprovesti u saradnji Republickog sekretarijata za javne
politike, Stalne konferencije gradova i opStina i predlagaCima posebnih zakona.
Preporuke za optimizaciju planskih dokumenata nalokalnom nivou su sledece:

- identifikovati koji su to planski dokumenti koji ne spadaju u dokumente
javnih politika neophodni za funkcionisanje jedinice lokalne samouprave,
izuzimajuci plan razvoja i srednjoroCni plan, i gde god je to moguce
smanijiti broj tih dokumenata kroz izmene posebnih zakona,;

- svaka jedinica lokalne samouprave treba da preispita svoj planski okvir
i donese zaklju€ak da li su im i koji dokumenti javih politika potrebni za
ostvarivanje plana razvoja i razvojnih pitanja iz svoje nadleznosti.
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