OBPA3JIOXKEIBE

I. YCTABHHU OCHOB 3A TOHOLIEILE 3AKOHA

VYcraBHH OCHOB 3a JIOHOIICHC 3aKOHA O PErucTpy aJMHHUCTPATUBHHX IOCTyHaKa U
METOJIOJIOTHjU HUXOBOT ypehuBama, caapkane je y y wiany 97. tauka 17) YcraBa PemyOinke
Cpowuje (,,Ciry:xx6enu rnacauk PC”, 6poj 89/06), kojum ce yrBphyje na Penyonuka Cpouja, ypehyje
oJIHOce 011 uHTepeca 3a Pemmyonuky Cpowujy.

I1. PA3JIO3M 3A JOHOHIEIHE 3AKOHA

Hampr 3akoHa 0 perucTpy aaMUHHCTPATUBHUX ITOCTYIaKa M METOJOJIOTUJH HEHHXOBOT
ypehuBama mMa Tpe cBera 3a LWJb YCIOCTaB/balkbe CUTYPHHjET, TpPAHCIAPEHTHUjET U
Hpe[[BI/I[[J'I)I/IBI/IjCF IMOCJIOBHOI' OKPYXKCHa W CMALCHE YACIa YKYIIHHX aJIMHHUCTPATHUBHUX
tpomkoBa y B/I[1-y.Ycnocrasipame Pernctpa anMUHUCTPATUBHUX NOCTYNAaKa (y JaJbeM TEKCTY:
Perucrap) kao jaBHO JOCTYIHE €NEKTPOHCKE 0a3e CBUX aJIMUHHCTPATUBHUX IOCTYIaKa Koje, Ha
3axTeB MPHUBpPENHUX cyOjekaTa W rpahaHa CHpOBOAM jaBHA ympaBa, HMa 3a IIWJb Ja OJaKIla
OCTBAapHBamE IpaBa M M3BpIIEHE 00aBe3a Cy0jeKTHMa, OJHOCHO Jia CMambU aAMUHHCTPATHBHO
onrepeheme npuBpeau u rpahaHuma.

Hauwme, npuBpennu cyOjektn u rpahaHu pagm OCTBapHBama HEKUX CBOJUX IpaBa H
UCIyHaBamba 00aBe3a YeCTO HE 3Hajy IITa je CBE OJ1 JOKYMEHTAIIMje HEOIXOIHO Ja TOAHECY Ja
O OCTBapWJIM TO CBOj€ MPABO WM UCIYHUIIM 00aBe3y, Jia JIn TOCTOju o0pa3all 3aXxTeBa, Ha KOJH
HauMH MOTY Jla TMOJHECY 3axTeB, KOJU M3HOC Takce ce Mmiuaha W Ha KOjU pauyyH, Te HHje
HeyoOHYajeHo Ja o] CIY>KOEHHKa Ha MalTepumMa J00ujajy U pa3inuuTe nHPopMalnje y CKIaIy
ca MHTEPHHUM TpolielypaMa pa3IuduTiX (uimjana.

Takohe, y nedpuHHCcamy ycioBa MOCIOBama, OPraHU jaBHE yIpaBe W JPYTd OpraHU H
opraHmsaiiyje, Koju uMajy jaBHa oByalIhema, 3Ha4yajHO yTUYY Ha CBEYKYIIaH [TOCIIOBHU aMOUjE€HT
1 JeIHOCTaBHOCT MTOCJIOBaha, KPO3 Peryanucame HaulMHa Ha KOjU IPUBPEIHU Cy0jeKTH U3BpIIaBajy
cBoje o0aBe3e MM OCTBapyjy CBOja Mpasa.

Yecto CJIOKECHU, z[erTpaj HU 1 KOMIIDIMKOBAHHU aAMUHUCTPATUBHU IMOCTYIIIH, aJIX U APy
AIMUHUCTPATUBHU 3aXTCBU, )Ie(l)I/IHI/IcaHI/I Ha peHY6J'II/I‘—IKOM, HOKpaj HWHCKOM WJIX JIOKAaJTHOM HUBOY,
HETaTUBHO yTUYy Ha TIOCIOBamke TMPUBPEIHUX cyOjekata, cTBapajyhu HemoTpeOHO
aJIMMHHUCTPATHBHO onTepeheme 0THOCHO TPOIIKOBE.

YcnocraBbaweMm Peructpa, Ouhe jaBHO JocTymHe Ha jeTHOM MeCTy cBe HWH(popMaiuje o
aJIMUHUCTPATHBHUAM TIOCTYIIIMMA KOjU Cy MPOMHUCAHU PEIyOIMYKUM TPOIHCHAMA B TPOITUCHMA
ayTOHOMHE NOKpajuHe, JOKYMEHTUMA U MoJaliMa MOTPpEeOHUM 3a BbUXOBO CIpoBoheme, mTo he
oMoryhuTH 3HauajHEe TUPEKTHE W MHIMPEKTHE YIITE/E Y BE3U ca MOJHONICHEM OPOjHUX 3aXTeBa,
OJTHOCHO HCIyHhaBambeM IIOCIOBHUX o0aBe3a, Kao M e(QUKAaCHMjU pajJ jaBHE YIpaBe.
VYcnocraBibawe perucrpa jgonpuHehe u Behoj mpaBHOj curypHoct umajyhu y Buny aa he



uH(popMalrje 0 AIMUHUCTPATUBHUM MOCTYIIIMMA (HA/AJIC)KHOM OpraHy 3a CIipoBoleme MOCTYIIKA,
IIPaBHOM OCHOBY, CBPCH U OIUCY MOCTYIIKa, 00pacily 3aXTeBa, TOKyMEHTHMa KOjH ce TIOJJHOCE Y3
3axTeB, TaKcama, HaKHaJama U JpyruM JakOnHaMa Koje MoJHOocuIiall 3axTeBa Tpeba Ja IuiaTu,
POKY 3a MOCTyHame, yIyTCTBY O MPAaBHOM CpPEICTBY) Yy CBaKOM TPEHYTKY OWUTH Yy CKiIagy ca
BakehuMm mponucuma. Takohe, Ha oBaj HaumH 00e30ehyje ce jeaHOOOPa3HOCT y MOCTYIalkYy, a
rpahanu u mpuBpena he y cBakoM TpeHYTKY MMAaTH YBHI Y JOKYMEHTalujy, obpacue, U3HOCe
TaKCH U HaKHaJe.

Ca npyre ctpane Meroponoruja ypehuBama aAMUHUCTPATUBHUX MOCTYIaka ocurypahe na
cBu Oynyhu agMUHUCTPATHBHU IOCTYNIM OyAy jacHO neUHHCAHHW, y3 NPOINHUCHBAE CBUX
OWTHHX elleMeHaTa MocTymnaka, unMme he ce 006e30eauTi 00JbM KBATUTET MPOIHUCA, a CAMUM THM U
Beha mpaBHa curypHoct. Hamme, o0aBe3Ha mpuMeHa METOJOJIONIKMX MpaBUia 3a ypeheme
nocrymnaka (Kpo3 IpeTXoHy U HaKHAJIHy KOHTPOITy ImocTymaka), nonpunehe Behoj epukacHocTn
y MOCTylamwy (crajame Mel)y3aBUCHUX U MOBE3aHUX MOCTYIAKa MyTeM jeIUHCTBEHOT YIPaBHOT
Mecta), Behoj AETOTBOPHOCTH M €KOHOMUYHOCTH (ypehuBame MOCTynmka Tako Aa ce omoryhu
IEroBo Boleme 0e3 OyroBiIaueha U y3 MITO Mamke TPOIIKOBE MO CTPAHKY, APYror YYECHHUKA Y
MOCTYTIKY, 112 ¥ CaMOT APXKaBHOT OpraHa, y3 MpuOaBJbame MoJaTaKka 1Mo CIyKOeHO] Ty>KHOCTH,
MIPOIKCUBAHE JETHOCTABHUX U jaCHMX oOpasalia 3axXTeBa, Kao U €JIEKTPOHCKO Boheme MocTymnka
KaJla Cy 3a TO HWCIYE€HU YCIIOBH), Behy Mpenmu3HOCT U ojapeljeHOCT (jaCHO MPOIHCHBARE
JOKyMEHTaIije MoTpedHe 3a O TyuHMBame, POKOBa 3a MOCTyMame, BUCUHE TaKce, MPaBHOT
CpeAcTBa), Ka0 W MOIITOBAaE Hauela METOJO0JIOTHje yTBphUBama TPOIIKOBA NpYyXKarma jaBHE
ycnyre (IleHa yciayre Mopa OJroBapaTH TPOIIKOBMMA CIpOBOhema MOCTYIKa M Mopa OuUTh
yTBplheHa y arncoiayTHOM U3HOCY).

Kibyunu xopak 3a CMameme aJMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA je moehame ehukacHOCTH H
TPAHCMIAPEHTHOCTH PaJia jaBHE YIpPaBe M YCIIOCTABIhahe MHTEPAKTHBHOT €IEKTPOHCKOT MopTala,
onHocHO Perucrpa. Ha oBaj HaunH cMamyje ce 1 MoryhHOCT Kopymiyje.

Ogaj 3akoH he mompuHETH pa3BoOjy €JIEKTPOHCKE yIpaBe, Koja je mnpeaBuleHa 3aKOHOM O
eJeKTpoHcko] ympasu (,,Ciyx6enn rinacauk PC”, Opoj 27/18) kojum je mpomucaHa oOaBesa
JpKaBHUX OpraHa M OpraHHu3alyja, OpraHa U OpraHu3alyja MOKpajHHCKe ayTOHOMHjEe, OpraHa U
opraHu3zaiyja jeIuHHIA JOKaJIHe caMoylpaBe, YCTaHOBa, jJaBHUX INpenays3eha, moceOHUX opraHa
IIPEKO KOJUX C€ OCTBapyje perynaropHa (yHKLIMja U NpaBHUX U (U3MUKUX JHUIA KOjUMA CY
MOBEpEHa jaBHA OBJanIhema Jja eJIeKTPOHCKH YITPABHO MOCTYIIA]y U €IEKTPOHCKH KOMYHHIIUPA]Y.

I11. OBJAIIIHEILE OCHOBHMUX ITPABHUX HHCTHUTYTA n
MHOJEJNHAYHUX PEHIEIBA

I'aasa | - OcHoBHe oapende (wnan 1. -3)

Ynanom 1. 3akona ypehen je mpeamer 3akoHa. 3aKOHOM ce ypelyje ycrmocTaBibame U
Bohemwe Perucrap anm u Metogomnoruja 3a BUXOBO Jajbe ypehuBame Kako OU ce yBeO jeIMHCTBEH
MPUCTYN KOJ TMpONHCHBama aAMUHHCTPATUBHUX IOCTyNaka OBHUM YJaHOM MPOIHUCAHO je Ja
npeaMeT ypehema oBOT 3aKOHa yCIOCTaBJbakhe U BOheme, caap:KuHa, HAYUH Kopulthema u Jpyra



NUTamka O] 3Hauaja 3a BOhEHmE pErucTpa aJIMUHHCTPATUBHUX MOCTyNaka (y ajbeM TEKCTY:
Perucrap), ka0 u Hauyena 3a BHUXOBO ypeheme u opnamhema 3a JOHOLICHE METOOJIOIIKUX
npaBuia 3a ypeheme Tux nmocrynaka (y 1ajbeM TeKCTy: Metoaoioruja).

Yaanom 2. 3akoHa e(h)MHUCAHU CY IIOJMOBH KOjU c€ KOPUCTE y 3akoHY. Kako ce 3akoHOM
YBOJHM I10jaM aJMHHHUCTPATUBHOT IMIOCTYIKA HEOIIXOIHO je OMiIo qeUHHUCATH IITa CE CMaTpa MOJ
aJIMUHUCTPATHBHUM  IMOCTYNMKOM. CXOIHO HaBEJCHOM 3aKOHOM je TMpPOMNHCaHO Jia
aJIMHHHUCTPATHBHHU MOCTYNAK (Y 1aJbeM TEKCTY: MOCTYIAK) Y CMHCITY OBOT 3aKOHA jeCTe MOCTYIaK
KOjH BOJIC JPYKaBHH OPTaHU M OpraHH3allfje, OpraHd U OpraHU3allHje OKPajHHCKEe ayTOHOMU]E U
OpraHH W OpPTaHM3alMje jeIMHUIA JOKAJIHE CaMOyIpaBe, YCTaHOBEe, jaBHA mpeayseha, moceOHU
OpraHu MPEKo KOjUX Ce OCTBapyje peryiatopHa (pyHKIM]ja ¥ NMpaBHA U (PU3NYKA JIMIIA KOJUMa CYy
MOBEpeHa jaBHa oBamihema (y 1ajbeM TeKCTY: OPraHH) W KOjH Ce OJIHOCH Ha ImpaBa, o0aBes3e u
IpaBHE UHTEpEce NMPUBPEIHUX cyOjekaTa u rpaljaHa. AIMUHHCTPATUBHU IOCTYIAK MOApPa3yMeBa
cienehe kopake: IlogHomeme 3axTeBa (MOAHECKA) O CTpaHe (DU3UUYKOT/IPABHOT JIUIIA
HAJJIKHOM OpraHy WJIM OpraHu3aluju, ca MOoTpeOHOM [IOKyMEHTalujoM, HH(opmalmjama,
YILIaTOM TaKCH/HAKHAJIA U CII., CIPOBOlEHE MOCTYIKA Y CKIIa/ly ca IIOAHETUM 3aXTEBOM U Ha Kpajy
U3JIaBakbe aKTa OJHOCHO J00Wjame oJroBopa (MO3MTUBHOT WM HETAaTHBHOT) y CKJIaly ca
MOJTHETUM 3aXTEBOM, O] CTpaHE HAJUICKHOT OpraHa WJIH OpraHu3anuje. AJIMHHHCTPATHBHH
MOCTYIaK MpeCTaBba MPOIEC U3IaBama JIMIEHIIE, T03BOJIE, CarJIaACHOCTH, 0JI00PEHa, PelIcHa,
yBepema, ayropusaiyje, ceprudukara, MoTBpe, U3BOJA U3 CIYKOCHUX €BHICHIM]ja U OCTAIHX
akaTa Koje, y CKJay ca Baxxehum npormnucuma, u3/1ajy HaJlJIeKHU OpraHu U opranu3anuje. Takohe,
aJIMHHHCTPATHBHH IOCTYIIaK MOXKE€ OWTHM W TOAHOUICHKC IpHjaBe, M3BEITaja M CBHJICHIIH]A,
YKOJIMKO TOCTOjU 00aBe3a Jla ce Ha/IJICKHU OpraH oOaBemiTaBa o ojapeheHnM unmbeHunnama, Te y
TOM CMHUCITY, aIMUHUCTPATUBHHU MOCTYIAK Tpeba CXBATUTH IIUPE O] YIIPABHOT MMOCTYIIKA, jep OH
oOyxBara cBako oOpahame Ha/IJIe)KHOM OpTraHy pajy OCTBapHBama HEKOT MpaBa Wi 00aBese.

Nmajyhu y Buay na ce oBUM 3aK0oHOM ypelyje ycrocraBibame Perucrpa nedpunucano je u
BEroBo 3Hauewme. Haumme, Perucrap jecre jeauHCTBEHa, LEHTPAIM30BaHa, EJIEKTPOHCKA
€BHUJIEHIMja 0 OCTyMIMMa Koju ce Boje y Peny6omnunu Cp6uju. To nmpakTuyHo 3Hauu 11a he ce cBe
Hahu Ha jeHOM MecCTy, jeonocmaeHa npempaza u3 yend NpagHux U @QU3UYKUX Juyd.
3auHTepecoBana juia he Ha jeqHOCcTaBaH HauYMH Mohu he na gohy 10 nHpopmaimja kako MOry aa
OCTBape CBOja MpaBa WM UCIyHE CBOje o0aBese, IITa UM je OJ JOKyMEeHaTa 3a TO MOTpeOHO,
KOJIMKO he uX KomTaTu, y KOM BpeMEHCKOM Iepuoy he ce moctynak oJBHjaTH, Kao U TO Jia JIU U
KOMe Mory jaa ce xaie. Takohe 3a mojenuHe mocrtynke he mnopen mHdopmainuja MocTojaTu
MOTYNhHOCT J1a ce UCTH cIpoBee mpeko Peructpa.

OO6Be3nuIy ymuca nojaraka y Perucrap (y JajbeM TeKCTy: 00BE3HHK ymuca) ouhe opran y
YHj0j j€ HAJUIe)KHOCTH M3pajia HallpTa, OJTHOCHO Tpe/jiora IpoIrca KOjuM ce ypehyje mocrymnak.
N3yserak he mocrojatu camo Kajia je ped o pemyoJuuKiM aIMUHUCTPATHBHUM TaKcaMa lbUXOBUM
M3MEeHaMa U ykugama y Perucrap, rae he oOBe3HUK ymuca, yBeK OUTH OpraH y 4Yujoj je
Ha/IJIS)KHOCTH U3pajia HalpTa, OTHOCHO MpeyIora Mpomnuca Koju ypehyje mocrynax y okBUpy Kora
ce Ta Takca Haruiahyje, Kako ce He onTepeTiyio MUHHCTAaTpCTBO (PMHAHCH]a Y YMjO) HAJUIEKHOCTH
ce HaJla3| 3aKOH KOjuM ce ypelyyjy aamunuctpatuBHe Takce. Kaga npenarau 3akona Huje Bnana,



o0Be3HMK ymuca y Perucrap jecte Haane)XKHU OpraH Jp>KaBHE yrpaBe 3a Ty 00JacT, oaMax Io
clamy MUIIbea Brage Haponnoj ckynmutinm;

Yaanowm 3. 3akoHa e HUCAHY CY ITUJb ¥ CBpXa OBOT 3aKoHa. L[usb oBOT 3aK0Ha je ypeheme
MUTamka yCIoCcTaBJbama U Bol)ema Perucrpa, Koju caip >k TaUHE U XKyPHE MOJATKE O MOCTYMIIUMA
Kako Ou ce oOe30enuiie mpenu3He U jaBHO JOCTYIMHE HH(POPMaIHje O TOCTYIIIMMa KOje OpraHu
CIPOBOJIC U YCIIOCTaBMIIA JEIMHCTBEHA METOJI0JIOTH]a 32 FbUXOBO CTaHAAPIN30BaHO, €PUKACHO U
eKOHOMHYHO Boheme. CBpxXa OBOI 3aKOHa je ypeleme mocTynaka y CKIaay ca HadeluMma U
METOIOJIOIIKUM MPABUJIMMA MIPOMMUCAHUM OBHM 3aKOHOM M IMOA3aKOHCKHUM aKTHUMa JIOHETHM Ha
OCHOBY OBOT 3aKOHa.

I'aasa Il - Perucrap ( Yaan 4-8.)

Yaanom 4. 3akoHa aeduHUCAHA je HAJUIEKHOCT 3a YCIOCTaBJbamke M Bohewe Peructpa.
HamnexHocT 3a ycmocraBibame U Boheme Peructpa moBepeHa je opraHy Jp)KaBHE YIpaBe
Ha/IJIS)KHOM 3a KOOPAMHALIU]Y U clIpoBolere perynaTtopHe pedopme (y 1ajbeM TEKCTY: HaJUIEKHU
opraH). TexHHUUYKY MOAPIIKY Tpyka ciyk0a Bnage HamuexkHa 3a MpojeKkToBame, yckiahuBame,
Pa3Boj U QyHKIHMOHUCAKE CHCTEMA EIEKTPOHCKe yrpase (y najbem Tekery: Cinyxoa Brasne).

[Tox Bohemwem Perucrpa nonpazymena ce:

» TIOCJIOBH CIIpoBOhema KOHTpoJIe ymuca moctynka y Perucrap, Tj. morBphuBame ymmca
HOCTYTIAKa;

» TIOCJIOBH CHpPOBOhEHma NpETXOJHE M HaKHAJHE KOHTpOJe ycKiIal)eHOCTH MocTymka ca
Metoponorujom o kojuMa he Outu Bumie peun y wiany 10 oBor 3akoHa.

» TNpUKYyIUbake M 00pajia MHUIMjaTUBA 32 U3MEHY Hee(pUKacHUX Mporuca Kojuma ce ypehyjy
MOCTYIIM ynucaHu y Perucrap, y nuiby I0jeTHOCTaB/bEHA THUX IMOCTYIAaKa U HHHUXOBOT
nojatHor yckiahuBawa ca MerononoryjoM. To mpakTMyHO 3HauM Jga he cBa
3apHTEpECOBaHa JIMIIa MOhYM HAJIS)KHOM OpraHy Ja yKaKy Ha Hee(HMKacHe IOCTYIKE a CBE
y LMJbY HBUXOBOT IOjeHOCTaB/beka. HaanexxHu opran he cBe MHHMIMjaTHUBE Y3€TH Y
pasmarpame

» TIOJHOIICHC¢ MHUIMjaTUBa OpraHuMa 3a M3MEHY HeeHKacHUX nponuca. Hamnexun opran
he HakoH mHpHKyIJbaka W oOpajae MHUIMjaTHBa, MOJHOCUTH OpraHMMa HaJUIeKHUM 3a
JIOHOILIEH-E MTPONICA NHUIIM]aTUBE 3a U3MEHY Hee(PUKACHUX MOCTYIIAKa.

Wmajyhu y Buny unmeHuny na he Perucrap cagpxkatu OpojHe nogatke o nocrynuuma CiayxoOa
Bnane he o6aBsbaTu CTpyuHE MOCIOBE KOJU CE€ OJTHOCE Ha YyBame, CIpOBOleme Mepa 3allTuTe U
o0e36ehuBame curypHoctu u 6e30eHoCTH nojaTaka y Peructpy.

Ynaunowm 5. 3akonHa ypehena cy Hauena Bohema u nmocrynaka y Peructpy.

[nsp yeroctaBibama Perucrpa jecte na 3amHTEpecOBaHa JiMIla MOTY cBe HHpopmaluje 6e3
HakHajie npoHahu Ha jeiHoM MecTy. OBo he ce ocTBapuTH KpO3 Hauesno jaBHOCTH U JOCTYITHOCTH,
koje he 00e30euTH 1a ynucaHu MoJlaly O MOCTYNKY OyAy jaBHO JOCTYIHH, O€3 HaKHaJe, MyTeM
[Toprana eYmpasa. Takohe 3aunTepecoBana juile he mohu na ce moy3aajy y uaopmariimje Koje
ce Hanaze y Perucrpy, OMTHOCHO /1@ y CBaKOM TPEHYTKY OYyIy CUTYpPHH Ja je OHO IITO Ce Hajla3u
Ha [Toprany eYmnpaBa y ckiany ca Baxehum mpornucuma mto he ce 00e30e1uTH Kpo3 Havyeno
QKYPHOCTH U TAYHOCTH, KOj€ IMoipa3yMeBa Ja OOBE3HUK YIHCa Y TPOIHMCAHOM POKY BPIIHU YITHUC



W W3MEHe, OJHOCHO Opucame Tojaraka O IMOCTynKy. Hadeno KoopIuHamuje M capalibe,
o0e30eauhe melycoOHY capaamy opraHa y Be3W ca YIHCOM TOJaTaka O MOCTYIKY, Yy ClIy4ajy
MOBE3aHUX M Meljy3aBHCHHMX TOCTymnaka. Hadeno oAroBOpHOCTH, Koje MoOIpa3ymMeBa na je
00BE3HHK yIHCa Y YMjO] HAIJISKHOCTH j& U3paja HalpTa U Impeiora mpomnrca KojuM ce ypehyje
MOCTYIAaK Jy)KaH Jla W3BPIIM YIHUC MMOJlaTaka O IMOCTYNKY, Ka0 M CBHX INPOMEHA y BE3U ca
MOCTYIIKOM, Y CKJIaJy ca OBHM 3aKOHOM, 00e30emuhe nma Perumcrap caiapku mojgaTke O CBUM
noctojehum aaMuHUCTpaTHBHUM moctyniuMma. Hadeno jegHoctaBHocTH 00e30enuhe na cBu
MOJTAIIM O TMIOCTYNKY Oy/1y MCKa3aHH Ha jeJIHOCTaBaH U jaCaH HA4YMH TaKo Ja Cy Pa3yMJbHUBH CBAKOM
KOPHUCHHUKY.

Yaanom 6. 3akoHa ycrocTaBibeHa je 00aBe3a ynuca y Perucrap cBuX mocrymnaka, Koje Ha
3axXTeB MPUBPEAHHUX CyOjeKaTta u rpalhaHa CrpoBOJEe OpraHH, Kao M CBE MPOMEHE Yy BE3U Ca TUM
MOCTYIIUMA.

Yaanom 7. u 8. 3akoHa, MPOMUCAHU CY MOJAIM KOje ce ynucyjy y Perucrap. 3akoH npaBu
pasnuky u3mely mojartaka koju ce ynucyjy y Perucrap m momaraka Koju Cy jaBHO JOCTYITHU
3aWHTEPECOBAHUM JIMIIUMA. 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA he OMTH jJaBHO JJOCTYITHO CBH MOJIAIH KOjH
Cy OJ 3Hauaja 3a ocTBapuBame ojapeheHor mpaBa wim ucnymeme onapehene odasese. Hamme,
Perucrap he oGe30eautu mogaTke 0 TOME KOjH je OpraH HaJJjieKaH 3a CIPOBOhEHmEe MOCTYIKA,
KOjUM TpOIMCHMA j€ NpPEAMETHH TOCTynak ypeheH, koja je cBpxa MOCTyNKa Kako Owu
3aMHTEPECOBaH JIMIIa MOTJIa Jia pa3yMejy pasJiore MocTojama ojapeheHor mocTymnka, onuc CBakor
MOCTYIIKA, HEOMXOAHY TOKYMEHTAIIM]y 3a pelaBame 1o 3aXTEBY, TAKCE U JPYyre U3AaTKe, POKOBE
y KOjHMa je CTpaHKa U HaJJIC)KHU OPTaH JIy)KaH Jia IIOCTYIIH | JIp. TIOAATKE O] 3Ha4aja 3a MOCTYIIaK.

I'nasa I1l - Metononoruja ypehema axmuancrparuBanx nocrynaka ( Ymaan 9- 11)

Kako 6u ce o06e30enuna mpaBHAa CUTYPHOCT U JEJMHCTBEH MPUCTYN y MPONHUCUBABY
aJMMHHUCTPaTUBHUX IIOCTyIaKa, a CBE ca IIMJbEM Jla CBAKM IOCTYMAK CaJpXKU IPOMHCOM
neduHucaHe elneMeHTe, 3aKOHOM ce mponucyje Metononoruja ypehewa aIMUHUCTPATUBHUX
MOCTYTAaKA.

Ynanom 9. 3akoHa mpomucaHa cy Hauena ypehewa mocrynka. Hauenmo edukacHocTH,
o0e30enuhe na ce MPUIMKOM IMPONUCHBaKa MOCTYIaKa, Kaja jeé ped O MOCTYNIMMa KOju Cy
nmoBe3aHn W Mel)y3aBUCHM, TPEHCIUTA OINPAaBIAHOCT W MOTYhHOCTH HHXOBOT Clajama WIH
CrpoBOhema MyTeM jeMHCTBEHOI ynpaBHOr Mecta Haueno nenoTBOPHOCTH U €KOHOMUYHOCTH,
o0e36enuhe nma ce mocTynmiu MPOMUCY]y Ha HAYMH KOju omoryhaBa HWHUXOBO Boheme 0e3
OJIyroBjauemka M y3 IITO Mame TPOIIKOBA IO CTPAaHKYy M JPYror yyeCHHMKa Yy MOCTYIKY, Y3
npubaBibamke MoJaTaKa o ciayx0eHoj Ty>KHOCTHU, IPONHCHBAKE J€THOCTABHUX U JaCHUX o0pa3aria
3aXTeBa, Ka0 M EJIEKTPOHCKO Boleme IMOCTynKa Kaja Ccy 3a TO HUCIymeHH yciou.Haueno
onpehenoctu, 06e30earhe 1a CBY MOIallA HEOTIXOIHU 3a O/NTYUYHUBAhE, OJTHOCHO JOKa3U, POKOBU
Y BUCHHA IIEHE yCIIyre, Takce U Jpyre faxOuHe Oyay Npernu3Ho ofpeleHr Ui jJaCHO OJIpEIUBH.
Haueno kopenanuje 1ieHe yciyre, OJHOCHO TaKCH Koje ce Hariahyjy y MOCTYIIKY ca TPOILIKOBUMa
KOJU HacTajy y MocTymnamy, o0e30eanhe na 1eHa yciyre, 0JJHOCHO Takca MOpa OAroBapaTH
TPOIIKOBHMA CIPOBONEema MOCTYNKa W Mopa OWTH yTBph)eHa y amncoIyTHOM H3HOCY, OCHM Y
Clly4yajy KOHIIECHja M HaKHaJa 3a Kopuurheme jaBHUX 1o0apa. Haueno oaroBopHoctu, 006e36enuhe
MOIITOBAKkE MPOIMCUBAKa MOCTYINAKa y CKIAAy ca MPEeTXOAHUM HauennMa uMmajyhu y Buay aa



Mpornucyje yTBphuBame OArOBOPHOCTH Yy CJy4yajy HEIOIUTOBama Hauela YTBPHEHHUX OBHUM
3aKOHOM.

Ynanom 10. 3akona ypeheHa je mpeTxomgHa KOHTpoJia YCKIa)GHOCTH TOCTyNKa ca
Meropaoaorujom.

Kako 6m ce 00e30eamno momToBame ypehema mocTymaka y CKiIaay ca MNpONHUCAaHUM
HayeIMMa, MPOIMCaH je W KOHTpoJa yckiaheHocTn noctynka ca Merogosnorujom. [lperxomHa
KOHTpoJIa yckiah)eHoCTH mocTynka ca MeTo1010rujoM moipa3yMeBa 1aBat-€ MHIILbEHa HAKOH
yIHCAHOT MocTyNnKa y Perucrap y ckiaay ca 0BUM 3aKOHOM, a Mpe CJIakba aKTa Ha yCBajambe,
O/IHOCHO TIPe JOHOIIeH-a AKTa 0] CTPaHe OPraHa JAp:KaBHe ynpaBe.

Nmajyhu y BUAYy YMCHHILY J1a C€ aAMHUHHUCTPATUBHU MOCTYIIH CIPOBOJIC HA TPU HUBOA
yIpaBJbamba BIACTH, U TO PEIyOIUUYKOM, TOKPAJUHCKOM U JIOKAJTHOM HUBOY OUJIO j€ HEOIXOIHO je
nepuHUCaTH NMPETXOAHY KOHTPOJYy ycKiaheHocTu mocTynka Ha cBa Tpu HuUBoa. IIperxomny
KOHTPOJIY YCKIa)eHOCTH TOCTYNKa, OJHOCHO YIHCAaHMX ToJaTaka O TMOCTYIKY ca
MeTtomonorrjom, BpIIM HAJJIEKHUA OPraH ako je MPaBHU OCHOB 3a YIUC IOCTYIKA, OJHOCHO
nojarka, mponuc koju Biana npemiaxe HaponHoj cKynIITHHH, OTHOCHO IOHOCH, KA0 U MPOTIHCH
KOje JTOHOCE OpraHu Jp>KaBHE yIpaBe, JOK MPETXOJHY KOHTPOIY YCKiIa)eHOCTH TMOCTYIKa ca
MeTo10710THjOM Ha MOKPAJUHCKOM U JIOKAJTHOM HHBOY BpIIE€ MOKPajUHCKH, OJHOCHO JIOKATHH
OpraHu, OJHOCHO CITy»0e HaJJIe’KHE 3a MPOoIuce. 3a MPoIuce Ha KOje HaIJIe)KHU OpraH H37aje
MUILBbEHE, PETXOAHA KOHTPOJIA CIIPOBOIM C€ Y MOCTYIKY KOHTpOJIe aHanu3e edekara npormuca
MUIIJBEHHE CE M3/aje Y TOM MOCTYIIKY, a 3a ocTaljie mponuce y poky on 10 pagHux naHa on gaHa
BepuduKalrje aAIMUHUCTPATOPA Y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM.

3aKOHOM j€ MPOMHUCAHO Jia HAJEKHU OpraH KOju CHPOBOJIM MPETXOJHY KOHTPOIy Takohe
npyXxa 1 nomoh o6Be3HUIIMMA ynuca nocrtynaka y Perucrap, umajyhu y Buy Ja ce 0OBE3HUK
yluca y TOKY JOHOLIEHa MPONHca MOXKE OOPAaTUTH HAAJIECKHOM OpraHy, paad HPeTXOJHUX
KOHCYJITaIlMja Koje Cy Be3aHe 3a yckiahuBame mpomuca ca MeTo010TjoM.

Ynanom 11. 3akona ypehenHa je HakHagHa KOHTpoJia YCKJIaheHOCTH TOCTyIKa ca
MeTtononorujom.

Haknanna koHTposia yckial)eHOCTH TOCTYIKa ca METOJOJIOTHjOM CIIPOBOAM HAaJUICKHH
OpraH W OHa MpEJCTaB/ba KOHTPOJY yckjaaljeHocTH moctynka ca MeToa0/10THjoM, HAKOH
JTOHOIIEHa MPOMUCA M HeroBor ymnuca y Perucrap, a HAaKOH ycBajamba aKTa KOjUM Cy
NOCTYNIH MPONMCAHM U TO J0JaBamkeM OAroBapajyher craryca CX0JIHO OBUM 3aKOHOM.

Inasa IV - Ymoucy perucrap ( Ya. 12- 15.)

Yaanom 12. 3akoHa perynuca je nocTymnak ymnuca y Perucrap.

Kako je nmuss oBOT 3aKk0Ha ypeheme muTama ycrocTaBibama u yrpaBibamba Peructpom, koju
caJlp’)ku TayHEe U aXypHe IMOJAaTKe O MOCTYNIMMa Kako Ou ce o0e3denuie Mperu3He U jaBHO
nocTyrHe HHGOpMaIHje 0 CBUM MOCTYIIIMMA, @ KaKO OU €€ TO MOCTHUTIIO 3aKOH MPOIHCYje 00aBe3y
yIIHca CBaKOT' MOCTYIIKA 32 KOjH je oJipel)eHn opraH HaJyIexkaH.

CBaku 00BE3HHUK yIHca pelIekheM UMEHYje U pa3peliaBa aIMUHUCTPATopa opraHa KoMe 1o
obasemtery Cnyx0a Bnane o0e36ehyje mpuctyn Peructpy. Ymmc nocrymaka y Perucrap



CIPOBOJIE CTy)O€Ha JHIla 3arnocieHa Ko 0OBe3HUKa yIuca, HaKOH 4era aMUHUCTPATOp OpraHa
CIIPOBOJIM MIPOBEPY W BEpHUPHUKAIM]y UCIIPABHOCTH T0JIaTaKa yrucanux y Perucrap.

Yaanom 13. 3akoHa peryiucana je KOHTpOJIa yIuca rmoiaTaKa.

KonTtpona ynuca nocrynka, npeacTaBba HEKY BPCTY TEXHHUYKE KOHTPOJIE U MO/pa3yMeBa
KOHTPOITY YITHCa, &)KYPHOCTH U TAYHOCTH MOCTYIAKa U CIIPOBOJIH j& HA/UICKHH OpraH. Y MOCTYIIKY
KOHTPOJIE YIIHCAa MOKEMO Pa3IMKOBATH JBE CUTyallje. AKO HaJJEKHU OpraH yTBPJAU J1a YIUC
HUje W3BPUICH OJ] CTPaHE HAJUICKHOT OOBE3HWKA YIHCA, OJHOCHO Ja HHje Bepu(UKOBaH,
HQ/JISKHU opraH he mo3BaTH OOBE3HHMKa ymuca Jla y poKy oX 8 naHa u3Bpmu ymuc. Jpyra
CUTyalMja je Kaga HaJUIeKHH OpraH YTBPIHM Ja MPOINKHCAHU MOCTYIIAK HUje TAYHO U aXKYPHO
yrnucaH y Perucrap, y koM ciy4ajy he omoMeHyTH opraH Jp)KaBHE ylpaBe KOju je mpenjarad,
OJTHOCHO JIOHOCHJIAIl TOT MPOIHca Ja ra 0e3 ojyiarama axypupa.

Yaanom 14. 3akoHa nporucany ¢y poKkoBH 3a ynuc y Perucrap.

3aKoH MPOIUCYje pa3InINTe POKOBE YIHCa MOCTyIaka y Perucrap y 3aBUCHOCTH 0J1 TOTa J1a
JIM MIOCTYTIAK PEryIMCcaH 3aKOHOM WJIM MOA3aKOHCKHUM aKTOM Kao U Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTra KO je
HAQ/IJISKHU OpraH 3a JOoHoIIeHke nponuca. CXOAHO HABEJCHOM 3aKOHOM Ce MPOIUCYjy cienehn
POKOBHU:

- aKo je TpaBHM OCHOB 3aKOH 4YMjH Mpeanor yTBphyje Bmama, HajkacHHje 10 JaHa
MOJTHOIICHha HAIpTa 3aKOHA HA/UIGKHUM OpraHMMa Jp)KaBHE yIpaBe paau NpudaBibamba
MUIbEHa, KOja ce 00aBe3HO MpubaBbajy Mpe JIOoCTaBbamba Bramu paau yTBphuBama TekcTa
IPEAJIora 3aKOHa,

- aKO je IIPaBHU OCHOB MJIM MOCTYTAK OJIrke ypelyje Mo13akoHCKH akT Koju ycBaja Biana,
HajKacHH]e JI0 JJaHa IOIHOIIEH-a IIPEJIora TOT aKTa HaJIS)KHUM OpraHuMa JIpyKaBHE yIIpaBe pau
npubaBsbamkba MUILJbEHA, KOja ce 00aBe3HO MpubaBbajy Mpe JocTaBibamba Braau paau ycajama;

- aKo MocTynak Osmke ypelyyje MoJ3aKOHCKHM aKT KOJU JJOHOCH OpTaH JpXaBHE yIpasBe,
HajKacHMje [0 JlaHa MOJAHOIIEHa Hal[pTa TOT aKTa Ha/UIeKHUM OpraHuMa JpXKaBHE yIpaBe pau
pr0aBibakba MUILIBEHA;

- aKO je MpaBHM OCHOB 3aKOH, UM ITpeyiaray Huje Biana, HajkacHuje 10 JaHa JOCTaBJbamba
M3BEIITaja OJJHOCHO MUIJbeHha HapoaHOj CKYNIITHHY a MPUXBATH MM HE TPUXBATH MPEIIIOT
3akoHa y Haueny (wi. 155. TlocnoBuuka Hapoase ckymiiruse);

- aKO je MpaBHHU OCHOB OMIITH aKT Ha KOjH MPETXOJIHY carjacHOCT aaje Brama, omHOCHO
opraH JAp:KaBHE yNpaBe, HajKacHHUje /0 JaHa IOJHOIIeHkAa TOr akTa Braau, olHOCHO opraHy
JpKaBHE yIIpaBe pajy MpUOaBIbamka T€ CariacHOCTH,

- aKO je MpaBHHU OCHOB MPOIIXC KOjU JOHOCH jaBHA areHIlyja y BpIIelkY jJaBHUX OBJamhemna,
HajKacHHje /0 IOJHOIICHA HAalpTa TOT aKTa HAJIC)KHOM MHUHHCTApCTBY pagdl MpHOaBIhamba
MUIILJbEHHA;

- aKo je TIpaBHU OCHOB OMINTH aKT MMAoIlla JaBHUX OBjIamhema KOju He Craaa y OMIITe aKTe h3
MPETXOHE aJlnHeje, 10 JaHa ynyhuBama TOT akTa Ha 00jaBJbUBAE Y CKIIAAY Ca 3aKOHOM.

Yaanom 15. 3akoHa peryimcaHa je cUTyalldja YKOJMKO HAaKOH yIuca IojaTaka o
yCBajama MpOoMHca KOJUM je MCTH peryiucaH jaole M0 u3MeHa Tojaraka, y KOM CiIy4ajy je
00BE3HUK yIHca AyKaH Ja 0e3 ojarama U3BpIId U3MEHY OUTHHX MOJaTKa O aIMUHUCTPATUBHOM
MOCTYIIKY, KOJ€ j€ YIIHUCA0 Y CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM.



I'naBa V — Ka3nene oapenoe ( 4ian 16.)

Ynanom 16. 3akona perynucane cy Kaznene oapenoe.
3a HemomToBamke OApeNOH IMpoMUca MpeaBuleHa je MpeKpllajHa OATOBOPHOCT U TO Y
city4ajy 1a 0OBE3HHMK yIuca He TIOCTYIH Y CKiaay ca obaBe3ama npeasohenum wi. 10, 13. u 15.
OBOT 3aKOHa, Ka3HKHhe 0JIrOBOPHO JiHile 00BE3HMKA yrrca HoBYaHOM kazHoM 01 50.000 mo 150.000
IUHapa. 3aXTeB 3a MOKPETame MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA MOJHOCH PYKOBOAMIIAL] OpraHa JIp>KaBHE
yIipaBe HaJIeKHOT 3a Bohewe Peructpa.

I'aasa VI - Ilpena3sne u 3aBpuiHe oapeade (4. 17-19.)

Ynanom 17. 3akoHa perynucaHe cy o0aBe3e opraHa JIp)KaBHE yIIpaBe U MMaolla jaBHUX
opyanthemwa y by Bohewa axypHor Perucrpa.
Ynanom 18. 3akoHa mpomucaH je pok 3a JOHOIICHE MOA3aKOHCKHX akaTa Kojuma he ce
YPEIUTH YCIOCTaBJbake U QyHKIMOHUCawke Perucrpa.
[Topen ycnocraBipama Peructpa y pokoBuMa Koju Cy HaBEJICHH 3aKOHOM, Y poKy ox 90 maHa ox
CTymnama Ha cHary 3akoHa Braga he moHeTn moazakoHCke akTe Kojuma ce ypehyje:
- caJlp)KMHAa TI0/1aTaka Koju ce ynucyjy y Perucrap
- METOIOJIOMIKA MTpaBmJiIa 3a (METOI0JIOTH]Y) ypeheme aAMUHNCTPAaTHBHHX ITOCTYIIaKa
- mocTymak oOpa3oBama M (DyHKIHMOHHCama Permcrpa, ka0 M METOAOJIOTHjY pa3MEHe
nojgataka y Perucrtpy, moctynak ymuca, U3MEHE ymHca W Opucama MOCTYIKa, MTOBE3UBabha Ca
Peructpom nponuca Ciry:kOeHOT IllacHUKa, Kao M Ha4yMH NOTBphHBamba HCIPAaBHOCTH MOJATaKa
M OCTaJIUX eJIeMEHeTa MOCTynKa ynuca y Perucrap.

Yaanom 19. 3akoHa MpOMKCaHO je BeTOBO CTyIamke Ha cHary. OBaj 3aKOH CTyTa Ha CHary
OCMOT JlaHa 0J1 JlJaHa 00jaBsbUBama y ,,Ciry>x0eHoM rinacHuky Peny6nuke CpOuje’, a mpuMemyje
ce I0YeB 0] TO/IMHE.

IV. DPMUHAHCHUJCKA CPEJICTBA IIOTPEBHA 3A IIPUMEHY 3AKOHA

3a crpoBoheme 3aKoHa MOTPEOHO je 00e30enuTu OylieTcka CpecTBa 32 YCIOCTABIhahe
HOBE OpraHW3allMOHE jeIUHHIIC Y OKBUpPY PenmyOinykor cekperapujaTa 3a jaBHE MOJUTHKE
(ckpaheno: PCJII), koja he ce 0aBUTH ONTHMH3ALKJOM aAJIMHUHUCTPATUBHUX IMOCTYIaKa
(mpeTxoIHA ¥ HAKHATHA KOHTPOJIA) U KOOPAWHAIIMjOM aKTUBHOCTH Y BE3H Ca YCIIOCTABJbAKEM U
BohemEM Tj. yIpaBibamkheM jaBHOUM Peructpom y m3zHocy oxn 7.550.000 PCJL y 2020. roguau 1
15.100.000 y 2021. ronunu (HauMe, 3a OCTBapUBame 1IMJba KOje je MMOCTaBJbeH OBUM HAIPTOM
3akona, PCJII je mobuo carmacHocT ma 3amociu aofaTHUX 10 Jbyau W yCIOCTaBU HaBEACHY
OpraHM3aIMoHY jeNHHITY. 3a YCIOCTaBJbamke JaBHOT peructpa obe3dehena cy cpenctra y Oynery
3a 2020. roguny (6yuer Kanmnenapuje 3a nHQpOpMalMoHe TEXHOJIOTH]E U EJIEKTPOHCKY yIPaBy —
ckpaheno UTE), y uznocy ox 50.000.000 PCJI. A takohe moptan 3a Peructap he ce 06e36enutu
npeko Kannenapuje 3a UTE, kpoz UNDP-a y uznocy ox 50.000 gonapa.



VY cpenmeM U IpyroMm poky u3 Oypera he ce ¢puHaHCHpaTH TPOLIKOBU OpPraHHU3aLOHE
jenuHue (4uje eBeHTyainHo nosehame he 3aBucuTy 07 mosehama OCHOBHIIE 32 3apajy Jp>KaBHUX
ciyxOeHHKa), Kao U TPOIIKOBH ofipkaBama Perucrpa kpo3 [lopran eYnpase.

CpenctBa 3a ycnoctaB/bamwe Perucrpa u opranmsanuone jeaunie ynyrap PCJII koja he
BOJUTH PETUCTAp W BPIIUTH NPOLEC MPETXOJHE M HAKHAJHE KOHTPOJIE AJIMUHHCTPATUBHHUX

noctymnaka he cxoano Ilporpamy e-Ilanup 6utn 06e36ehena y 6yiery Penyonuke Cpouje, kpo3
oyuere UTE u PCIII.

Ca gpyre crpaHe cpencTBa 3a HACTaBaK I10jeAHOCTaBIbEHA aJIMUHUCTPATUBHUX
MOCTyMaKa, Kao U MOMUC U I0jeJHOCTaB/bEh¢ aIMUHUCTPATUBHUX MOCTyMaKka 3a rpahane Ouhe
¢buHaHCcUpaHu U3 JgoHaTtopckmx cpencrtaBa (EBporcke ynuje, @onma nobpe ympase Bemnmke
Bpuranuje, Hemauke pasBojue momohu u UNDP-a).



