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1. YBOJIHU JIEO

1. MNpeamer. OBoM MeTomosOTHjOM YTBphyjy ce MeTomoiomka mpaBmia 3a ypeheme
aJIMHHUCTPATHUBHUX TOCTYTaKa (y AaJbeM TEKCTY: IOCTYMAK).

2. O6um mnpumene. [IpaBuna yTBpleHa OBOM METOJOJOTHjOM TPUMEHY]y C€ Ha
aJMUHHMCTpPAaTUBHE TIIOCTyNKe, Yy CMHUCIy 3aKkoHa KojuM ce ypebhyje perucrap
aJIMUHHCTPATUBHUX TIOCTYyNaka, KOjU Cy MPONHCAaHU 3aKOHOM U Ommke ypeheHu
MOJ3aKOHCKMM aKTHMa, a KOje CHpPOBOJE JApKaBHU OpPraHW W OpraHM3alije, OpraHd M
OpraHu3anyje ayTOHOMHHX IIOKpajuHa ¥ OpraHd W OpraHu3alMje jEeJHHUIA JIOKAITHE
camoyIipaBe, yCTaHOBE, jaBHa mpemy3cha, moceOHM OpraHu TPEKO KOjUX Ce OCTBapyje
perynaropHa (QpyHKIIMja, Kao U TIpaBHA 1 PU3NIKA JIMIIa KOjUMa Cy TIOBepeHa jaBHa OBIaninema
(Y najpeM TeKCTy: OpraHH).

II. OCHOBHA IIPABUJIA

3. IpaBuu ocuoB. [locTymak ce mpommcyje 3aKOHOM M Ommke ypelyje IMMOA3aKOHCKUM
HPOITUCOM.

IToctynak ce mpomucyje Tako Ja ce IMOJHOCHOIly 3axTeBa Ipyxke HH(pOopMaluje O CBUM
aKTUBHOCTHMA KOj€ je MOTPeOHO Ja pegy3Me Y TOKY IMOCTYIKa Kako OM 0CTBApHO MPABO HIIH
UCIyHHO 00aBe3y.

Axo je 3a cripoBol)erhe MOCTyIKa MOTpeOHO OIMKe YPEeIUTH N0jeAnHA MUTamba HOA3aKOHCKUM

MPOIIMCOM, 3aKOHOM €€ M3PHYUTO MPONHCYje KOja MHUTamka y BE3W ca IOCTYIKOM ce OrmKe
ypehyjy moa3aKOHCKHAM MPOMTICOM

4. EnementH mocrynka. [locTynak ce mpommcyje ako je TOTpeOHO /1a ce 3a OCTBApHUBAHE
onpeheHor npasa wiu HeymaBama 00aBe3e 00e30e1u cariacHOCT, JT03BOJIa WK TPUOABU aKT
KOJUM OpraH OJuly4yyjeé O KOHKPETHOM IpaBy WM 00aBe3u, OAHOCHO Ja CE OpraHy JOCTaBH
onpehena nadopmanyja.
[Ipe mpomucuBama MOCTyNKa OpraH je y o0aBe3u Ja ypaau NpoleHy HoTpebe yBohema
MOCTYIKa U 00aBe3e MOCTojamba CarjlaCHOCTH HITH JI03BOJIE Y ofipel)eHoj 00IacTH.
[Ipoueny u3 craBa 2. oBe Tayke, OpraH JOHOCH Ha OCHOBY CIIpOBeJeHE aHanuse edekata
KOHKPETHOT MOCTymnKa u ypehema oapehene obnactu. Ha taj HaumH ce o0jammasa u cBpxa
MOCTOjama TOT MOCTYIIKA, OJHOCHO Pa3JI03U HEroBOI MPOIHCHBAbA.
3aKOHOM Ce MPOIUCY]y:

1) HauWH NMOKpeTarma MOCTYIIKA;

2) yCIIOBH KOj€ je IOJHOCHIIAI] 3aXTeBa y 00aBe3u J1a HCITyHHU;

3) HauMH HW3laBamba W JIOCTaBJbamba aKTa YKOJHMKO CE IMOCTYNMaK OKOHYABA HM3/aBAambEM

aKTa;

4) pok y KojeM je MOJHOCHJIAIl 3axTeBa Iy)KaH Jia TOKpEHE MOCTYyNaK, ako IOCTOoje
ONpaBlaHU pa3lo3u 3a ypeheme poka 3a MOJHOLICHE 3aXTeBa W CaHKIMja y Ciydajy
HETIOCTYIamka Y MPOIHCAHOM POKY;



5) pok y KojeM HaJUIeKHM OpraH, HOCTyIa MO IHOJHETOM 3aXTEBYy, OJHOCHO POK 3a
M3/1aBambe aKTa YKOJIMKO CE Taj POK pa3iIiKyje 01 poKa IMPOMMCAHOT 3aKOHOM KOjiM ce ypehyje
OIIITH YIIPAaBHU IOCTYIAK;

6) BpeMme BajkeHa U3/1aTOoT aKTa, aKo I10CTOj€ ONPaBJaHU Pa3lio3H 32 BErOBO OTPAaHUUCH:E;

7) Ha3uB aKTa KOjU ce U3/1aje, ako ce MOCTYIIaK OKOHYaBa M3aBambeM aKTa;

8) Ha3uB opraHa HaJUIEKHOT 3a CIPOBOheHme MOCTyNKa U IPYTUX OpraHa KOju y4ecTBYjY
y MOCTYIIKY;

9) mpaBHU OCHOB 3a OJIKE ypeheme MoCTyNKa IMOI3aKOHCKUM MTPOTIHCOM,

10) npaBHM OCHOB 32 MPOMNKCHBaKkE 00paca 3aXTeBa MOA3aKOHCKUM MPOMHCOM YKOJIHUKO
OWTHU eJIeMEeHTH 00paciia 3aXTeBa HUCY MPOIMUCAHH 3aKOHOM;

11) o6jenumeHo MOCTyMame OpraHa YKOJIWKO Y TOCTYNKY Yy4YecTBYje BHWIIE OpraHa,
OJIHOCHO OpTaHu3alllja Kpo3 00jeIMbEHO MOCTyName (jEAMHCTBEHO YIIPABHO MECTO);

12) KOHaYHOCT MPBOCTENEHOT aKTa YKOJIMKO 3a TO [IOCTOj€ ONPaBJaHUM Pa3Io3H U

13) npyra oactynama oJ] ofjpeadu 3aKOHa KOjUM ce ypelyje ONITH ynpaBHU MOCTYIIAK.

14) Bucuna Takce, OTHOCHO IIeHE yCiIyre ce yTBplyje y ckiagy ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje Oyuercku cuctem u [IpaBHITHUKOM 0 METOIOJIOTH]Y M HAUWHY YTBphHBamka TPOIIKOBA
npyKama jaBHE yCIIyTe.

IToa3akoOHCKMM aKTUMa ce MOry OlMXe YpeauTH HauuH J0Ka3uBama MCIYHEHOCTH YCIOBa
MPOMKUCAaHUX 3aKOHOM, U TO:

1) nokymeHTa KojuMa ce JI0Ka3yje UCIYEHEHOCT yCIIoBa, Kao M (hopMa TUX JOKyMEHATa;

2) obpa3ail 3axTeBa U

3) ¢bopma akTa KOjH ce u3/aje y MOCTYNKY YKOIHUKO j€ TO ONMpPaBIaHo.
[Mox3akoHCKHM akTOM Oike ce ypelyjy moTpeOHu moaany, OMTHOCHO JOKYMEHTAIHja KojuMa
MOJTHOCHJIAI] 3aXTeBa JIOKA3yje HCIYHECHOCT YCIIOBa, kKao U ¢opma, hopMat, oOJUK U Opoj
IpuMepaka y KojuMa ce norpedHa JOKyMeHTa PUJIaxy y3 3aXTeB (OpUrHHAa, KOIHja, OBEpeHa
Komuja, mucaHa ¢opma, elekTpoHcka (opma ca winM 06e3 eNeKTPOHCKOT MOoTmUca, Opoj
IpUMepaKka OBEpPEeH NPEBOJl JOKYMEHTA, BPEMEHCKO BaXKEHE U CIL.).

5. YcioBu 3a ocTBapuBam-€ IpaBa U HCMybaBame 00aBe3a. 3aKOHOM Ce POITUCY]y YCIOBU
KOje TOJHOCHJIAI] 3aXTeBa MOpa Ja MCITyHH KaKo O peryimcao cBoje o0aBe3e WIIM OCTBAPHO
CBOja IpaBa, IOK Ce TO/I3aKOHCKUM aKTOM OJmke ypelyje HauMH ToKa3uBamba UCITyHEeHOCTH
yCJIOBa MPONUCAHUX 3aKOHOM.

VY nmeny 3aKoHa WM TIOA3aKOHCKOT TpoIMca rae ce Ommke ypelyjy ycinoBu u3 craBa 1. oBe
TayKe HEONXOJHO je jaCHO MPONHCAaTH HCIYHEHOCT KOJHX YCJOBa JIOKa3yje ITOJXHOCHIIALL
3axTeBa, a Koje yTBphyje HaUIe)KHU OpPTaH IO CIy)XOEHOj MYKHOCTH Y CKJIAIy ca 3aKOHOM
KOjuM ce ypel)yje OnmTH ynpaBHH MOCTYTIAK.

6. Haunn mokperama u cnpoBohema moctynka. [loctymak ce mokpehe mogHOIIEHEM
3aXTeBa JIMYHO, MOLITOM, €JIEKTPOHCKUM ITyTeM ca Win 0e3 KBaTH()UKOBAHOT €IEKTPOHCKOT
MOTIIKCA.

AXo ce mocTynak He MOKe IOKPEHYTH Ha jeJlaH O/ TPU HauKHa U3 cTaBa l. OBe Tauke, 3aKOHOM
TO MOpa OUTH jaCHO MPOIHMCAHO.

IToctynak Tpeba ypenuTu Tako aa ce 00e30e1u eIeKTPOHCKO CIPOBOleme MOCTyNKa Kajia rofj
je To moryhe.



7. O6pa3an 3a noAHoOUIEeHm€e 3aXTeBa. 3aKOHOM KOjUM ce ypebyje mocTymak mMopajy Outh
nmponucaHnu OWUTHH €IIEMEHTH 06pacua 3a INOAHOUICHKHC 3aXTECBa WM NMPEABUIACTH NJOHOUICHEC
oOpaciia 3axTeBa IOJ3aKOHCKHUM IIPOIMCOM, JIOK C€ caJpKuHa oOpacha 3a MOIHOIICHE
3axTeBa M CaM 3aXTEB yBEK Oymke ypelyje moa3akoHCKIM MPOTHCOM U YUHU HETOB CaCTaBHU
eo0.

O0pa3arl 3a TOHOIICHE 3aXTeBa Tpeba 1a CaapKu:

1) OurHe wWH(poOpMamHje O TOJHOCHOIY 3axXTeBa NMOTpPEOHE OpraHy 3a IMOCTYMAMmE IO
3aXTeBY, Ka0 U MOJIaTKe MOTPeOHE 3a MOCTyName M0 CIy)XKOCHO] Ty>KHOCTH;

nHpopMaIje 0 IOKYMEHTAIjU KOjOM Ce JI0OKa3yje UCIYHEHOCT YCIIOBa, a Koja ce MpUIIaxKe
y3 o0Opa3aly 3axTeBa;
2) ¢opmy JOKyMeHaTa KOjH ce y3 00pasail 3axXxTeBa JI0CTaBJba]y, MOJATKE O U3aBaoIMa

TUX JIOKYMEHATa U JIPYTUM CTeUU(PUIHOCTIMA U3 TaYKe 5. cTaB 2. OBE METOJI0JIOTH]¢E;
3) npyre cnenupUIHOCTH OJ] 3HAYaja 32 KOHKPETAH MOCTYTIAK.

VY3 obpa3air 3axTeBa, MOTPEOHO je Ja MOCTOjU MUCAHO 00ABEITEHhE O MPUOABIbAY MOJIaTaKa
Mo cIy»)O0eHOj JIy>)KHOCTH M 00pajy JUYHUX MOJaTaka YKOJIHMKO ce TH mojamu oopahyjy y
MOCTYIIKY Y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 3amruTa nogaraka o JTMYHOCTH.

Ob6pas3ar 3axTeBa ce, u3palyje y elIeKTPOHCKH YUTIEUBOM (opmary, Kako 6u ce omoryhuio
ETOBO CIIEKTPOHCKO NONYyHhaBamke M 00jaBijbyje Ha 3BaHUYHO] WMHTEPHET IMPE3CHTALMjH
HaJuIe)kHOT oprana u [lopramy Perucrpa agMuHHCTpaTHBHUX MOCTyINaKa y3 HH(GOpMaLHje O
poxoBMMa 3a ypeheme HeypeaHOr 3axTeBa W BHCHHM H3/aTaka, Kao U HOTPEOHHM
nHdopmanmjamMa 3a ymiaTy Kao IITO Cy: CBpXa yIulaTre, Ha3uB M ajpeca MpHMaola, Opoj
padyHa, MOJIeT ¥ TI03UB Ha Opoj.

8. Pok 3a mokpeTame MOCTYNKA U CAHKIMja Y CJIy4ajy HEMOCTYNama y NPONMUCAHOM POKY.

[Mpunukom yTBphuBama W MPONHCHBaKa pOKa 3a TOKPETame IMOCTYIKa IOTPEOHO je
Pa3MOTPUTH CBE pa3jiore 3a MOCTOjae TOT poka BoAehyu pauyHa o 3alITUTH jaBHOT WHTEpeca
aJli ¥ MHTEpeca MOAHOCHOIIA 3aXTEBa.

AKO je TIpOTICaH POK 3a MOKpETame MOCTYIKA, HCTHM TIPOITHCOM C€ MPOTHCYje U CaHKIH]a,
OJIHOCHO TIpaBHA MOCJIEAWIIA Y CIIy4yajy HEMoCTyIama IOJHOCHOIA 3aXTeBa y NMPOMHCAHUM
POKOM.

9. Pok 3a moctyname 1o 3axTeBy. AKO CHEHU(PHUYHOCT MOCTYIamka 3aXTEBa XUTHOCT MM
MOCTYTaEhe HA/IICKHOT OpraHa y poKy KOjU ce pa3lIuKyje 0] pOoKa MPOMHCAHOT 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyje onmTH yrpaBHHU IMOCTYTIaK, 3aKOHOM KOjHM ce ypelyje moctynak npormmcyje ce pok
Ha/IJISKHOT OpraHa 3a MOCTYIamke 10 TIOAHETOM 3aXTERBY.

10. U3naBame u JocTaB/bambe aKTa. AKT KOJUM CE OJITTy4yje O 3aXTEBY Yy MOCTYIIKY U3/aje ce
U JI0CTaBJba MOJHOCHOILY 3aXTeBa JMYHO, MOLITOM W/WIN E€JIEKTPOHCKUM IIyTEM y CKJIaxy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje ONIITH yHpaBHU IIOCTYIaK M 3aKOHOM KojuM ce ypehyje
CJICKTPOHCKA yIpaBa.

AKo ce aKkT He JIocTaBJba Ha je/laH OJ] HauMHa U3 cTaBa 1. OBe Tauke, 3aKOHOM TO Mopa OUTH
JaCHO IPOIHUCAHO.

EnextpoHcka gocTaBa akTa U3 cTaBa 1. OBe Tauke ce BPLIM KaJ IO/l CY 33 TO UCIYH-EHH YCIOBU
U TO Y €JIEeKTPOHCKO CaHAyude MOAHOCHOIIA 3aXTe€Ba WM HErOBOI MYHOMONHHMKA YKOJHUKO je

onpehen.



11. Ha3uB u BpeMe Baskema U3IATOI aKTAa. AKO ce MOCTYNaK OKOHYaBA WU3/1aBamb-EM aKTa,
HA3WB U3JIATOT aKTa MPOIUCY]je C& 3aKOHOM.

[Mpunukom yTBphBamka BpeMeHa BayKeha U3/IaTOT aKTa MOTPeOHO je pa3MOTPUTH CBE pasiiore
3a MMOCTOjabe OTPaHUYCHA HETOBOT TPajama.

Orpannuene BpeMeHa Tpajama M3/1aToT akTa je Moryhe HCKIbYYHMBO Yy IMJbY 3aIITHTE jaBHOT
WHTepeca.

12. Hapne:xxnu opran 3a cnpoBoljeme moctynka. 3aKOHOM KOjUM C€ TPOIHUCYje TMOCTYIaK
jacHo ce neduHUIIE OpTaH HaJJIe)KaH 3a MPHjeM 3aXTeBa M CIPOBONEHE MMOCTYTIKA.

AKo y cipoBOhemy MOCTyTIKa, IIOpe] OpraHa U3 cTaBa 1. OBe Tauke yUeCTBYjy U IPYTH OpraHH,
3aKOHOM C€ TIPOTHCYje KOjH CY TO OpPraHH, Kao W BHXOBE MOjeINHAYHE HAJIJICKHOCTH Y TOM
HOCTYIIKY.

13. O0jenumeHo MoCTyName Oprana.

Axo je 3a ocTBapuBam€ jEIHOI WIM BUILIE MNpaBa NOTPEOHO IMOCTYName BHUIIE OpraHa,
MOCTYIIIH C€ CIIajajy U CIIPOBOJIE IyTEeM jeIMHCTBEHOT YIPABHOT MECTa, y CKJIAIy ca 3aKOHOM
KOjuM ce ypel)yje OnmTH ynpaBHH MOCTYTIAK.

Kama y moctynmky ydecTByje BHIIE OpraHa, MpONUCOM Mopa OWTH jacHO neduHHCcaHA
aKTHBHOCT M OJITOBOPHOCT CBAKOT HA/UICXKHOT OPraHa 3a MOCTYMame. YKOIHMKO Ce IMOCTYIMaK
CTIPOBO/IM HAa HAYMH U3 cTaBa l. OBe Tauke MOTPEOHO je OirKe MpOonHucaTH HAYMH OJTyIHBaha
Y TIOCTYTamkbe CBAaKOT OJ] OpTaHa Yy TOCTYIIKY.

14. MpaBua cpeacrBa. [Ipomucom kojuMm ce ypelhyje mocTymak, yKOJIHKO ce yckpahyje
MoryhHoOCT kajbe, TO Mopa OMTH MPOMKICAHO TAKO Ja j& aKT KOjUM Ce OUTydyje O 3aXTEeBY Y
NPBOM CTENEHY KOHAYaH.

KonauHOCT M37aTOra aKTa IPOITHCYje Ce CaMO aKo 3a TO IOCTOj€ ONPAaBIAHU Pa3JIO3H.

Axo nmogHOCHIIAI] 3aXTeBa MMa MPaBo JKajlde, y MOCTYNKY MOpa OMTH HaBeJeH POK Y KOME ce
’ayba IMoTHOCH YKOJIMKO C€ Ha MOCTYNaK He OJHOCH OIIITH POK U3 3aKOHA KOjuUM ce ypehyje
YIPaBHU MOCTYTAK, HA3UB OpraHa KoMe ce kanba Mo HOCH, Ha3uB OpraHa Koju ojjIydyje o
XKaJOu, Kao M POK 32 OUTyIHBARE TIO HKaJIOu.

15. Takce u apyru d¢unHancujcku wu3ganu. Takce u Jpyrd (QUHAHCHjCKM H3Jalld Cce
Harahyjy 3a HemocpenHoO MPYXKEeHY jaBHY YCIIYTY, OJHOCHO CIPOBENCH MOCTYIAK U BUX0OBa
BHCHHA MOpa OMTH IMpUMeEpeHa, OJJHOCHO o/ipel)eHa TPOIIKOBIMA MPYKamkha KOHKPETHE YCIIyTe,
OJTHOCHO CTIpoBOljema mocTymka u Tpeda 1a Oute yrBphena y arcoayTHOM H3HOCY.



