N3BELNITAJ

O cmpoBeneHoj jaBHoj pacmpaBu o IIpemiory ypembe o METOAONOTHjH M3paje JOKyMeHaTa
jaBHUX TIOJUTHKA

Ha ocnoBy umana 41. craB 3 IlocnoBauka Bnane (,,Cioyx6enn riaacank PC”, 6p. 61/06 —
npeunmihen texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 — ap. mpomuc), Ha
npemyor PemyOnmakor cekperapujara 3a jaBHe monmtike O100p 3a MpaBHA CUCTEM U JIp’KaBHE OpraHe
JIOHEO je 3aKJby4aK O crupoBohemy jaBHE pacmpaBe o llpemmory ypembGe o meromonormju wm3paje
JIOKyMEHaTa jaBHUX TOJUTHKA. JaBHA pacimpaBa je ojpraHa y nepuonay on 5. no 24. aeuem6pa 2024.
roguHe, y ckiaay ca Ilporpamom jaBHe pacmpaBe o Ilpemiory ypeade o METOMOJIOTHjU H3paie
JIOKyMeHaTa jaBHUX mojutuka. [Iporpam jaBHe pacnpaBe, [Ipemyor ypemde ca oOpasioxemeM U
W3BemTaj o crnpoBeneHo] eX-ante aHamusu edekata oOjaBibeHH cy 5. aeneMOpa 2024. roauHe Ha
[Mopramy eKoHcynraiuje u WHTEpHET CTpaHUIM PemyOmuykor cekperapujara 3a jaBHE IOJUTHKE.
JocraBipame Tipeuiora, CyrecTrja, MHUIMjaTHBa U KOMeHTape PemyOmudkoM cekperapujaTy 3a jaBHe
noJuTHKE, 6mto je omoryheno mpeko IToprana eKoncysranmuje, esekTpoHcke momTe Ha e-mail aapecy:
office@rsjp.gov.rs uiau MOMITOM Ha ajpecy PemyOnmyku cekperapujaT 3a jaBHe moiuTuke, beorparn,
Hemamuna 22-24.

Y jaBHO] pacmpaBuW ydYecTBOBamM cy. PemyOmmuky cekperapujar 3a 3aKOHOJABCTBO,
MmuHUCTapCTBO JpKaBHE yIpaBe U JIOKAJHE camoyrpaBe, MHHHCTapCTBO YHYTpAIIbHX ITOCIOBa,
Ipuspenna komopa Cpouje m UNICEF, koju cy mocraBunu npumende, Ipenjiore U cyrectuje 3a
yHanpeheme texcra [Ipemora ypeade o METOI0I0THjH U3paie TOKyMeHaTa jaBHUX MOJIUTHKA.

VY HacTaBKy je gaT mperyief npumenodu, mpemiora u cyrectdja Ha Ilpemnor ypende o
METOOJIOTHjH HM3pajie JOKyMEHATa jaBHUX MOJIUTHKA KOJH Cy JIOCTABJbEHH Y TOKY jaBHE pacipase. Y3
npuMeoe, IpeJIoTe U CyrecThje TMPHUKa3aH je OAr0BOp Ja JIM Cy KOMEHTapH, MPEAJIo3n U CyrecThje
npuxBaheHn y NETMHA WK JeTUMHYHO WM HUCY NpuxBahieHH, y3 HaBoljeme pasiiora 3amiro cy
AEMUMUYHO rpuxBaheHH, OTHOCHO HenpHuxBaheHu.


mailto:office@rsjp.gov.rs

IIperaen nocTaB/beHUX NMpeaJiora, npumeadu u cyrecruja na Ilpeasnora ypeade o MeTo10/10rHju M3paje TOKyMeHATA jaBHUX MOJIUTHKA

Pe- Ynan IMogHocuaan IIpennor/mpumenda/cyrectuja OaroBop npejiaraya u 00pa3io:Keme
anu | Ilpensiora npeasora,
opoj ypenoe npumenoe,
cyrecrmje
1. | OnmT UNICEF Kannenapuja YHUIE® y CpOuju no3npasiba m3pany Ypende | Oaroop Ha oBaj KOMEHTap jeé AAaT KpPO3 OATOBOP Ha
KOMEHTap 0 a"anmm3m eekara mpormmca, Hamazehy ga ce moMe gajbe KOMEHTape Ha IojeInHadHe ofpende.

yHanpehyje MexaHu3am JOHOIICHa MPOIca U jayama
MPUHIIMITA JTOHOIICHA MPOINKCa 3aCHOBaHKUX Ha JJOKa3UMa.
Kannenapuja YHULE® nana3u na ce [Ipeanor ypende moxe
JIOJTATHO YHAIIPEIUTH, YKJbYUHBambeM 00aBe3e crpoBohema
MPOLICHE YTHIIaja Ha TIpaBa JIeTeTa, MPOICHE YTHIIaja Ha
JbYZICKA TIpaBa, eBallyalldje yTHIlaja Ha TipaBa JAeTeTa, ’
eBaiyallyje yTrilaja Ha JbycKa rpaBa. Texma Ka CyIITHHCKO]
jeHAKOCTHU | 3aIITHUTH JbYACKUX TpaBa, MoceOHO 3a
MapTrUHAIM30BaHEe M HCKJbYYEHE TOITyaIje, Kao 1 OHe uuja
Cy IpaBa y pH3HKY O]l KpIIeHkha, 0CTaje MPUMapPHU NI Y
HCIyBaBamy obaBe3a PenyOnuke CpOuje y ogHOCY Ha
notBphene MelyHapoiHe HHCTpYMEHTE Y 00JIaCTH JbYACKHX
npaBa U Mpasa JIeTeTa, Kao 1 y mnpoiecy npucrynama EVY.
YHUIIE® cHaxHO 3aroBapa crpoBol)erme MpolieHe yTHIIaja Ha
IpaBa JIeTeTa, Koje Tpeda j1a MoIp)KU peann3alujy npasa
nerera 3arapaHToBaHuX y KoHBeHIMjH YjeAnmBEHUX HAIHja O
mpauma netera (Y HKIL/I), o6e30ene onroBopHOCT HOCHIIaIa
AYKHOCTH, ITOJUTHE CBECT O IMMpaBUMa ACTETA U IIPOMOBHIIIC
JIOHOIIIEH:E OJIITyKa 3aCHOBaHO Ha Jokaznma. Kako oBu
nporecu 06e30el)yjy TyKHy Maxmmy Yy OCTBapUBamY IpaBa
JieTeTa, CIpeyaBajy MITeTy 0 OCTBapUBambe MpaBa JeTeTa u
omoryhaBajy KOOpJMHAIM]y aKTUBHOCTH Biajie koje yTuuy Ha
Jely ¥ MIIajie, polieHa YyTHIaja Ha IpaBa JeTeTa moooJsbpIaBa
cnposoheme YHKII/] u ynanpelyje ynpasibame 3a ey
(YHULE®, 2010). Y cxnany ca YHKII/I: « IIporeHa yruiiaja
Ha IpaBa JIeTeTa je MpOolCHa MOTSHIINjaJJHAX YTHIaja 3aKOHa,
MIOJIMTHKA, IPOrpamMa U yciyra Ha JIelly U Miajie, ¥ Mepe

HamoMumeMo 1a je MCTH KOMEHTap JOCTaBJbCH M Ha
[pexnsnor ypeabe o ananusu edekara npomnuca.




Ha4YMHU 32 n30eraBame WIn yolaxaBame OMI0 KaKBUX
HETaTHBHUX yTHIaja. * EBanyaryja yTumaja Ha paBa JIeTeTa je
MpolieHa HaMepaBaHUX MM HEHaMepaBaHUX edekara 3aKoHa,
MIOJI3aKOHCKHX aKaTa, OyleTCKUX OJUIyKa, IOJUTHKA, Iporpama
WM YCIIyTa Ha Aely U Miaze.

MebhynaponHa neruciatuBa y o0JIacTy JbYACKHX MpaBa U
npaBa Jierera Hamehe o06aBese IpaxaBama Aa ce y3IpKe 01
[IOCTYIIaKa KOJU MOT'Y OMETaTH JbyJICKa IIpaBa U IIpaBa AeTeTa
U J1a Ipey3My Mepe Koje MPOMOBUIIY U IITHUTE OBa TpaBa.
OBa 1BOjHA OATOBOPHOCT HATJAIIABA BAXKHOCT MPaBHUX,
CYACKHX, TOTUTUIKHUX, OYIETCKHUX, IPOTPAMCKUX U IPYTHUX
aKTHUBHOCTH Y IIPOTPECUBHOM OCTBapemy JbYICKUX MpaBa. YH
KOMHTETH PEIOBHO IMPENopydyjy ApKaBama diaHUIIaMa J1a
CIPOBOJIE IIPOLICHE YyTHIIaja y BE3U Ca PA3TUUUTUM MUTABHMa
JbYIICKUX IIPaBa, a T€ MPEHOPyKe a0 je U HEKOJIHKO
crienyjanHux u3Bectuiana YH ca Mmangatom 3a paznuumnTa
MUTamka JbyAckuX mpasa . lltasume, Bonehn npuanunu YH o
MIOCIIOBaBkY U JBYACKUM IPaBUMa, Koje je ycBojuo CaBeT 3a
Jpyacka mpasa 201 1. roguHe, yTBphyjy OKBUD 3a MPOLIEHY
yTUIaja Ha JbYJICKa TpaBa Kako Ou ce oJpeania o0nacT
OJITOBOPHOCTH 32 JbY/ICKA MpaBa U NpeABUACTH HAaUnHH
n3beraBama U yoaakaBama IITETE 0 OCTBAPUBAE JbYIACKHX
MpaBa, Kao ¥ JOMPUHOC MOIITOBAKY, 3aIITHTH, TPOMOIU]H U
OCTBapemy JbYACKHX Mpasa . EBporicka komrcuja 3axTeBa aa
cBH 1ipey103u Oyny yckiahenu ca IloBesbom EY 0 ocHOBHIM
nmpaBrUMa, yKJby4yjyhin polieHe yTHliaja Ha OCHOBHA IIpaBa y
IpolLec JoHOIIeHa noauTuka. Kamen temerssar 3a
00e30ehuBame ocTBapyuBama Mpasa AETETa y 3aKOHOAABCTBY U
Pa3Bojy MOJIMTHKA j€ KOHTUHYHPAaHU IPOLIEC MPOLEHE YTHIIAja
Ha MpaBa JieTeTa ¥ eBajlyalldje yTuilaja Ha npasa aerera. Kako
je narnacuo Komurer 3a npasa aerera (KII/), ,,konTHHYHpanu
mpoliec NpoleHe yTrlaja Ha aeny (npeasuhame yTumnaja Oumno
KOT TIPEJJIOKEHOT 3aKOHA, OJIUTHKE HIIH Oy[IeTCKe aloKaIyje
KOja yTHYe Ha JIely H y)KHUBake IhHUXOBUX MIPaBa) U eBajyaluja
yTULaja Ha Jieny (IIpolieHa CTBAPHOT YTHIIAja




MMIUIEMEHTaIuje) Tpeba na Oyne yrpalheH y pax jaBHUX BIaCTH
Ha CBUM HHMBOHMMA U IITO je panuje Moryhe y pa3Bojy
noymtuke” . Y Onmrem koMeHTapy 0p. 14 o HajoosbeM
uHTepecy nerera, Komurer 3a mpaBa aerera je 1a0 OKBUD 3a
cnpoBoljeme MpolieHe yTHIlaja Ha TIpaBa JeTeTa Kako Ou ce
OCHUTYpaJIO JIa Cy HajOOJbH UHTEPECH JICTETa MPABUITHO
WHTETPUCAHU U JOCIEAHO MPUMEHEHH Y CBaKOj aKTHBHOCTH
KOjy Tpeay3uMa jaBHa HHCTUTYIIH]a, U Aa CBE TIOJUTHKE U
3aKOHOJIABCTBO KOj€ ce OJHOCE Ha JIely HajOobuM
WHTEpecruMa JeTeTa 1ajy npuMapuu 3Ha4aj. KI1/1 nanasu na cy
MIPOILIeHE YTHIIja U eBallyallHje yTUIaja Ha IIpaBa JeTeTa
KJbYYHE 32 MPOIEHY ¥ KOMYHHKAIH]y yTHIaja Ipeaiora
IMOJIMTUKA U 3aKOHOJAaBCTBa Ha IIpaBa A€TCTA, d KIbYUHU
3aXTEeBHU OBUX mporeca o0yxBarajy: 1. Kopuntheme YHKII/] u
HETOBUX OMIIMOHUX IPOTOKOJIA K0 OKBHpPA 32 MPOIICHY. 2.
CrpoBoljeme mpolieHa y CBUM PecopuMa, He CaMO OHUM
¢doxycupanum Ha aeny. 3. Pasmarpame TUPEKTHUX U
MHIMPEKTHUX YTHIaja Ha jgeny. 4. UnentudukoBame
pa3IMUNTUX YTHIAja Ha Jely y nopehemy ca ogpacinuma. 5.
UzBoheme nporieHe yTrilaja Ha IpaBa JeTeTa paHo y mporecy
pa3Boja MOJMTHKE U eBallyalllje yTUIlaja Ha IIpaBa JIeTeTa
HaKOH umIieMeHTauuje. 6. O0e30ehuBame nporeHa
3aCHOBAaHMX Ha JIOKa3MMa, y3 YKJbyunuBamwe Jiete. 7. JlaBamwe
npernopyka 3a ooe3oehuBame ycknahenoctn ca YHKII/I. 8.
O0jaBspuBame CBUX NPOLIEHA U eBajyalnja. Y CKIady ca
HaBEJICHUM, Y HACTaBKY C€ Haja3e KOHKPETHHU TPeIIo3n
Kannenapuje YHUIED

Ommru
KOMEHTap

IIpuBpenna
komopa CpOuje

HaxoH neraspHOT pa3MaTpama MpeaiioKeHHX H3MEeHA, KEITUMO
Jla HarJlacuMo Jla HeMaMO KOHKPETHE IPUMeNI0e Y MOTJIeTy
camux n3MeHa Ypenbe. CMaTpamo jia cy npensuljeHr poKOBH
3a 00jaBJbUBALE M3BEIITAja HAKOH CIIPOBEJICHUX jaBHUX
KOHCYJITallMja/jaBHUX paciipaBa MPUKIAIHO PEryJIucaHt, Kao 1
HAYMHH U BPCTE KOHCYJITAIMja ca MPUBPEIOM, oAroBapajyhu u
y cKJIajy ca notpebama e(h)MKaCHOT JOHOIICHA jJABHUX
noiuTHka. MehyTum, xKeaumo J1a yKaKeMO Ha BKHOCT IIyHe

®opmupana je Pagna rpyna 3a mpumpeMmy H3MEHe
MPaBHOT OKBHpa KOHCYJITalllja U jaBHE pacmpase, koja he
pasmarpartu Bakehu MpaBHU OKBHP KOHCYJTAIIHja U jaBHE
pacripaBe W y CKiany ca yTBpheHHM YUHCHUYHUM
cTameM, Hu3paauhe ce HM3MeHa W JomyHa Bakehmx
HpoIMca, OAHOCHO M3pajia HalpTa HoBor mponwuca. Kpos
Pagny rpymy Ouhe pasmoTpeHa n HaBe/eHa UTAkbA.




npumene Ypenbe. Hamve, cmatpamo fa je KJbydHO 1a ce
00e30enn nocienHo crpoBoleme cBUX ofpeadu Koje ce
oJHOce Ha yuenrhe nmpuBpee y mpoLecuMa KOHCYITaluja u
JIOHOIIICHhA OJUTYKa. Y HMIbY U3pajie TOKyMeHaTa jaBHIX
MOJIMNTHKA HEOIIXO/IHO je O] CTPaHe HAJICKHUX HHCTHTYIIH]a
MOIITOBakE MPOIIEAYypPa Kao MITO Cy GOpMHUpame pagHUX
rpymna (yKOJIHMKO Cy IPOITUCH O]l 3Hauaja 3a MpUBpeay,
YKJbYUHBAE MPEJCTaBHUKA ITPUBPEAE M CTPYIHHUX CITy>KOM
[IpuBpenne komope CpOuje), MPaBOBPEMEHO OJIPIKABALE
JaBHHUX pacrpaBa, a Takolje ¥ CBUX OCTaJIUX MPOLEAypa Koje je
HEOIXOIHO MPUMEHUBATH NPUIMKOM paja Ha JOHOIICHY
onpeheHnx 3aKoHa, MPONHKCa, CTPATEHIIKUX JOKyMEHaTa U CII. Y
TOM KOHTEKCTY, CMaTpamo Jia Ou OWJI0 KOPUCHO Pa3MOTPHUTH U
MIpEeM3UpaTH MEXaHU3Me Koju he OuTH mpuMemeH: Y
ciy4ajeBrMa Kaja ce Ypenda He Oyne mpuMemuBana y
notmyHocTd. Bepyjemo na hie nonatHo paspaleHu MexaHu3Mu
ocurypaty epuKacHo cripoBoheme Ypende v yHanpeauTu
capamy u3Mely HaJUIe)KHIX OpTraHa U MPUBPEE, IITO je
KJbYYHO 32 KBaJIUTET U3paJle jaBHUX MOJUTHKA Koje he
MO3UTHUBHO YTHIIATH HA pa3Boj MpuBpeae. XBana Ha
pasymeBamy ¥ MOTyhHOCTH J1a JOIPHHECEMO OBOM IIPOIIECY.

Ynan 2. cTaB
1.

UNICEF

[Ipenior nonyHe wiana 2 Ilpeanora ypen6e Y unany 2. cras |
Ipemtora ypeabe mocie tauke 8) mo1ajy ce HoBe Tauke 9)-12),
Koje riace: ,,9) Ilporiena yrunaja Ha mpaBa JeTeTa nogpa3symeBna
MPOLICHY NOTEHLINjIHUX YTHLIAja 3aKOHA, IIOJIMTHKA, IIporpama
W ycJIyra Ha JIelly ¥ MJaJie 1 Mepa 1 HaulHa J1a ce U30erHy WK
yOmaxxe Ouio kakBu HeraTuBHU ytrnaju. 10) [pouena yrunaja
Ha JbYACKa IpaBa MOApa3yMeBa NPOLEHY MOTEHIMjaTHUX
yTuIaja 3aKOHA, [OJNMTHKA, MporpaMa MW Yyciyra Ha
OCTBapWBamke JbYJICKHX TIpaBa M clio00/a, ¥ Mepa M HaYMHA JIa
ce m30erny win yoiaxe OMII0O KAKBH HETaTHBHU yTUIaju. 11)
EBanyanuja yrunaja Ha rmpaBa JieTeTa je IpolieHa HaMepaBaHuX
WIK HeHaMmepaBaHHWX e(dekaTa 3aKoHa, TOJ3aKOHCKHX akara,
OylIeTCKUX OJUTyKa, TIOJINTHKA, TIporpamMa WK ycyra Ha Jiely |
miage. 12) Epanyanuja yTunaja Ha JpyJcKa Ipasa je IpoleHa

IMpeayor ce He mpuxBata W3 pasznora mro Ilpeasor
ypenoe ypehyje uspany JoKyMeHaTa jaBHUX HOJUTHKA, a
HE TIpOLIEHY yTHIaja 3aKoHa, IOJ3aKOHCKHX aKara,
OYIIETCKUX OJUTyKa.

Ananmsa edekaTa Ha JpyJicKa TipaBa je Beh oOyxBaheHa
OBOM ypea0oM Kpo3 aHain3y edekara Ha APYIITBO
(fJpyacka mpaBa, COLMjaIHO YKJbYYHBAHE, jEIHAKOCT
TpeTMaHa H HEAWCKPUMHHALM]Y, TPXKHUIITEe paja,
3aloNbaBambe U YCIIOBE 32 Pajl, KBAJIHTET, IOCTYITHOCT
W TPHYITHBOCT CHCTEMa 00pa3oBama, COIHWjallHEe
3aIlTHTE, 3APABCTBEHE 3aIITHTE, a/ICKBaTHOT CTAHOBAMbA,
Kao W JOCTYIHOCT W TPHUYIITHBOCT aJICKBaTHE XpaHe,
qucte nujahie Bose, eHEepruje u APyTrux jaBHUX YCIIyra;




HaMEpaBaHWX WJIM  HEHaMepaBaHWX edekaTa 3aKoHa,
MO3aKOHCKUX aKaTta, OyIETCKHX OJUTyKa, TIOJINTHKA, Iporpama
WM YCIIyTa Ha OCTBapUBame JbYJCKUX TpaBa U ciodoza.”

37IpaBJbe JbYIW; NOCTYMHOCT KYNTYpPHUX cajpKaja u
odyBama KyINTypHOT Hacieha; >kKeHe W MyIKapie Tj.
POJIHY paBHOIIPABHOCT).

Takohe, IIpemmorom ypemOe y OKBHPY OCETJBUBUX
JPYLITBEHNX Tpyna onxpeleHa cy u nena, Te ce y OKBHPY
aHanmu3e JpyIITBeHHX edekara aHanusupajy edexTu
n3abpaHe omiyje, OJHOCHO Mepa U Ha JIely.

Wian 2. MVII VY unany 2. llpennora ypende (3Haueme u3pasa), HaBeneHa cy | llpemor ce He mpuxBaTa U3 pasjiora mro je GopMupaHa
3HaUYeHa I0jMOBa KOja Cy yIoTpebJheHa y OBOj ypeaou. Panna rpyna 3a npunpemy n3MeHe MpaBHOT OKBUPA
Munuberma cMo 1a Ou Tpedajo HaBECTH U 1I0jaM 3HaYCHa KOHCYJITallMja U jaBHE pacipagre, koja he pasmarpaTu
,JABHA pacmpaBa’, HAPOUUTO UMajyhu y BUIy 112 je IeTaJbHO Bakehr TIpaBHY OKBUP KOHCYJITAIlHja M jaBHE paclpaBe
HaBEJICHO IITa MOApa3yMeBa MpoIec ,,KOHCYITauja” u 1a 'y Uy CKJIaJy ca YTBpl)eHUM UHI-CHUYHUM CTabEM,
MpaKCcHy JI0JIa3u JI0 Hepa3yMeBamba yYECHUKA Y MPOLECY uzpaauhe ce u3MeHa u JonmyHa Baxxehux nporuca,
u3pajie TOKyMeHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA J]a Cy OBa JBa MojMa OJTHOCHO U3pajia HaIpTa HOBOT TPOIIHUCA.
pa3IMYnTa | Ja MPEICTaBIbajy JBa OJBOjeHa KOpaKa y
poliecy u3pajie TOKyMeHaTa jaBHE MOJIUTHKE.

Unan 3. cras | [IpuBpenna Y Vpenadu o MeTo10I0THjU U3pajie TOKyMEHaTa jaBHUX [Ipemsior ce He mpuUxBaTa U3 pasiora MTo Cy 3aKOHOM O

2. komopa CpOuje | monuTHKa, uiaH 3 ctas 2 (O0nacT miiaHupama) 104aTH WIKY | KOMYHQJIHUM JeJIaTHOCTUMA jaCHO Mpeun3upaHe

Ta4YKH 2 pey ,,d KOMYHAITHU CEKTOp” WIU MOCeOHY TauKy ,,9)
KOMYHAITHH CEKTOp”, a peiHe OpojeBe HapeTHNX TauKH
ypeautu (noeehatu 3a o 1). O0paszoxkeme: KOMyHATHH
cekTop oO0yxBaTa npemy3eha u yciyre 3a 4yrje 00aBJbambe BakKe
noceOHu npornrcu. Heke of1 cieuuuHOCTH KOMYHATHOT
CEKTOpa Cy: * KOMYHAIIHE JICIATHOCTH CY JISNIAaTHOCTHU O]
OTLITET HHTEPECa, a M0jeANHE KOMYHAIIHE JIEIATHOCTHU CY H
JIeJTATHOCTH OJ OIITEr EKOHOMCKOT HHTEPECA Y CMUCITY
MIpOITKca O 3allITUTH MOoTpoIava (wiaH 2 ctaBoBu 2 U 4 3akoHa
0 KOMYHAJIHUM JIEIATHOCTAMA) * OBE JICJIATHOCTH Ce 00aBJbajy
Ha OCHOBY OJUTyKE jeJMHHUIIE JIOKAJTHE CAaMOYIPaBe, OHOCHO Yy
clly4ajy norpeOHe JIeJaTHOCTH Ha OCHOBY YIIHCA Y
oxarosapajyhu perucrap Koju ¢e BOAU Y JeIUHUIIN JTOKATHE
caMmoyIpaBe * ycJoBe 00aBJbakba KOMYHAIHUX JI€TaTHOCTH,
mpaBa 1 00aBe3e KOPUCHUKA KOMYHAJIHUX YCIIyra, 0OuM u
KBaJIUTET KOMYHAIHUX YCIIyTa ¥ HA4YWH BpIICHa HAA30pa HaJl
o0aBJbarkbeM KOMYHAIHUX AEJIaTHOCTH ypehyje jennHuna

JIENIATHOCTH TIPYXKamba KOMYHATHUX YCIyra, a y Cy4ajy
notTpede MIaHupama pa3Boja MojeIMHUX KOMYHATHUX
JIENIATHOCTH, TJIaHUPALE CE CIIPOBOJIU KPO3 CEKTOPCKE
MOJIMTHKE Y YTBpHEHUM 00JacTUMa TUIaHUpaba U
cnpoBolema jaBHuX nonutrka (wiad 3. [Ipensora
ypenoe). Ha npumep, cHabieBame Bo/IoM 3a nuhe u
yIpaBJbakbe OTHAIOM NPEACTABIbA]Y JIE0 00JIACTH
TUTAaHUPaba U CIPOBOl)eha jaBHUX MOJUTHKA )KUBOTHA
CpelvHa, u Ap.




JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe (OCHM 3a MOTpe0Hy JeIaTHOCT) *
JEeIVHHIIA JIOKaJTHEe caMOyIpaBe je My>KHa U J1a CTBOPH yCIIOBE
3a 00e30eheme oarosapajyher kpanurera, o0uMma,
JOCTYITHOCTH ¥ KOHTHHYUTETA, Ka0 M HaJ30p HaJl FEUXOBUM
BPIICHEM * HCITYEEHOCT YCJIOBA 32 OTIIOYHIbaEe 00aBIbamba
KOMYHAITHUX JI€TaTHOCTH yTBplyje MUHUCTapCTBO HAAJICKHO
32 KOMYH&JIHE JeTaTHOCTH * MUHUCTAPCTBO MPATH KBATUTET U
00yXBaT Npy’Kamka KOMYHATHUX yCITyTa, e(PUKacHOCT
BpIIMJIalia KOMyHAJTHE JISIaTHOCTH, KpeTame 1eHa, Opoj
3aIlOCTICHUX W HUBO yllarama y OIpiKaBabe U U3TPaby
KOMYyHaJTHe HHQPACTPYKTYype U O CBOjHM HaJTa3MMa HajMambe
jemHOM ToauIIke oOasemTaBa Biany u jaBHocT CamMuM THM,
CTpaTertja pa3Boja OBUX JIeNaTHOCTH Tpebaso Ou na ce
pa3iuKyje ol TPXKHUIIHUX JENATHOCTH U YCIyTa, a KOMyHAJIHN
CEKTOp Kao TaKkaB C€ HE MOKE TIOJIBECTH IIOJI jaBHY YIIPaBy, jep
j€ ped o AenaTHOCTUMA, OJHOCHO yclyraMa, a He O yIpaBH
MaKo yIpaBa UMa 3Ha4ajaH yTuIlaj Ha 00aBJbakbe¢ KOMYHAITHUX
nenatHocTH, Behu Hero y Omito xojoj Apyroj obmactu
TIpUBpEJIE.

Ymaun 3. craB
6.

MVII

Y wunany 3. craB 6. Ilpemora ypende, moTpeOHO je peuu
,,CMambEmhe pH3MKa O] KaracTpoda W BaHpEIHE CHUTyaIuje”
KOPUTOBaTH, Tako Jia ctaB 6. Ypende rnacu: ,,CpoaHe jaBHe
MTOJINTUKE M3 CTaBa 5. OBOT 4jiaHa Cy jaBHE MOJMTUKE KOjuMa ce
ypehyje crpeuaBame U 00pOa NMPOTHB KOPYIIIHje, 3allTUTA U
criacaBarbe, Hal[OHaHa 6e30e1HoCT. ..”

[pensor ce He mpuxBata, jep ,,3allITUTa U cllacaBame”
npejcTaBba Je0 ,,CMamekha pU3UKa oJ] Katactpoda u
BaHpeaHe cutyanuje”’. CMameme pu3rKa o1 Karactpoda
W BaHpEIHE CUTYyalldje MPEACTaB/ba IIUPH I10jaM, KOjU
00yxBara CMambemhe pU3MKa 011 KatacTpoda, MPEBEHIIN]Y
W jayame OTIOPHOCTH, CIPEMHOCT TMOjeIUHIA |
3aje/IHUIE 32 pearoBame Ha MOcleaulle Karactpoda,
3alITUTY U CIIAcaBame Jby U, MATCPHjalTHUX, KYJITyPHHX
U JIpyrux npobapa, yHampeheme cuctema yrpaBibarmba
BaHPEIHUM CHUTyalyjama, (QYHKIHMOHHCAKE CHCTEMa
[UBIITHE 3alITUTE, PAHO YIIO30PaBamke, 00aBEIITaBAKE U
y30ymuBalke W Jpyra TMHTama OJ 3Hadaja 3a
OpraHm30Bame W (YHKIMOHUCAHE CHUCTEMa CMambeHmha
pu3MKa OJ] Kartactpoa H yIpaBibamka BaHPEIHUM
cutyanyjama. Y TOKy je m3paga Crparervje cMamerma
pusnka oj karactpoda W BaHpPEIAHE CHTyalHje, Kao




MeljycekTopcKe cTpareruje, Koja ce nzpalhyje y ckimamy ca
CeHIajcKMM  OKBHPOM 32 CMameme pHU3UKa  Off
karactpoda 3a nepuoj 2015-2030. roguna.

7. | YUnan 4. craB | UNICEF [Ipennor nonyue unana 4 [pennora ypeade Y unany 4, cras 1, | Ilpeyior ce He mpuxBara W3 pasjiora mro rpahanu
1. rmocie peun ,,rpahane”, 101ajy ce peud ,,0CTBAPUBAE JBYACKUX | TIPEICTaBIbha]y HAJIITHUPH 0OYXBAT U C TUM Y BE3H IIPOIIEHA
mpaBa ¥ c1000/a 1 paBa jaerera’”. NoTeHNMjanHuX edekara Ha rpahaHe oOyxBaTa MPOLEHY
edexaTa Ha OCTBAapHBaE JbYJICKMX MpaBa M IpaBa
JIeTeTa.
8. | Ymam 5. craB | UNICEF [Ipennor nonyne unana 5 [Ipemnora ypende VY unany 5 craB 1, | Ilpemior ce He mpuxBara U3 pasjiora mTO Cy KOpalu y
1. Tayke 5) U 6) MEeWBajy ce Tako Ja IJace: ,,5) MpoleHy yTulaja | cuporohery ex-ante aHanmm3e edekara NpoONUCaHH
OTIIIMja Ha TpaBa JieTeTa, O)POoLeHy yTUIlaja OIyja Ha JbyAcKa | wianoM 31. 3akoHa O TIaHCKOM cucteMy PemyOnunke
mpaBa.” [locrojehe Tauke 5) u 6) mocrajy Tauke 7) u 8). Cpbuje, a cama mpumenda ce OJHOCH Ha BPCTY MPOIEHE
yTHIaja, Koja ce He ypehyje oBum wimaHom [Ipemsora
ypenoe.
9. | Yman 6. craB | UNICEF [Ipennor nomyne wrana 6 [Ipemnora ypende Y unany 6, cras 1, | Ilpemior ce He mpuxBara M3 pasiora INTO TpPEAMET
1. Tayke 2) 1 3) Memajy ce Tako Jia riiace: ,,2) epanyandjy yrunaja | ypehema [Ipennora ypenbe He oOyxBaTa mpomuce, Beh
nmpyUMeHe Bakeher mpomuca Ha mpaBa JeTeTa 3) eBallyalldjy | JOKYMEHTa jaBHUX MOJUTHKA.
yTulaja TpuMeHe Baxeher mnpomuca Ha JbyJcka mpasa.”
IToctojehe Tauke 2)-7) nocrajy tauke 4)-9).
10. | Ynan 12. UNICEF [Ipemstor nonyne Ilpeanora ypende [locne unana 12, nonaje ce | I[Ipemyior ce He mnpuxBata. OOpasinoxeme Kao 3a
HoBHW wiaH 13. koju tnacu: ,,[IpolieHa yTunaja Ha IpaBa JeTera | KOMEHTap Ha WiaH 2.
¥ TIpOIleHa yTHIaja Ha JbyAcka mpaBa Yman 13 IlpomeHom
yTHIIaja Ha [TpaBa JIeTeTa 1 MPOIIEHOM YTHIIaja Ha JbY/ICKa IpaBa
carjiefaBajy ce IOTEHIMjallHd IUPEKTHA WJIM WHIUPEKTHH
e(eKTH Ha CTEeIeH OCTBAPEHOCTH JbY/ICKHX TIpaBa U clo0oja u
npaBa nerera, mnonasehw o moTBpheHHX MehyHapomHMX
yroBopa y o0acTH JbyJICKUX TpaBa u ci1o0o/ia 1 paBa JIeTeTa,
ONIUTUX KOMEHTapa M 3aKJbyyHUX 3anaxama YH Tena u
KOMHTETa, Ipenopyka tena Epporicke ynuje u Casera Eppore,
u npecyaa EBpornckor cyna 3a jpyacka npasa.” Unanosu 13-46
nocrajy wianosu 14-47.
11. | Yman 19. UNICEF [pennor gonyHe camammer wiaHa 19, koju nocraje wiad 20 | Ilpemtor ce He mnpuxsata. OOpasinoxkeme Kao 3a

[Ipemtora ypende VY wiany 19, xoju nocraje unan 20, y cray 1,
Tayku 2), mocie noArauke (4) noxajy ce noaradke (5) u (6) koje

KOMEHTap Ha 4WiaH 2, a aHanmu3a edekara Mepa Ha
JIPYIITBO TNPUKa3yje ce Y Caap)KUHU cTpareruje (WiaH




rimace: ,,(5) mpolleHy yTHIIaja Ha mpaBa jgerera (6) MpoIeHy
yTHIIaja Ha JbYJCKa IpaBa.”

19.) y oxBupy Tauke 5), moarauka (1) ommc mepe ca
aHaJanM30M edekara Mepa.

12. | Ynan 20. UNICEF [Ipennor nonmyne camammer wiaHa 20, koju noctaje wiad 21 | Ilpemyior ce He mnpuxBata. OOpasinoxkeme Kao 3a
[penora ypende Y unany 20, koju moctaje wian 21, y ctaBy 1, | koMeHTap Ha wiaH 2, a aHanu3a edekara mepa Ha
Tauku 2), mocie noarauke (4) moaajy ce moarauke (5) u (6) Koje | IpyImITBO MPHUKa3yje cey caap:KuHu nporpama (wiad 20.)
rimace: ,,(5) mpoleHy yTunaja Ha mpaBa Aerera (6) MpoleHy | y OKBHPY Tauke 5), moxrauka (1) omuc Mepe ca aHann30M
yTHIIaja Ha JbYJCKA mpasa.” e(ekara mepa.
13. | Ynan 21. UNICEF [Ipennor gomyne camammer uinaHa 21, koju noctaje wiad 22 | Ilpemmor ce He mpuxBara. OOpasnoxeme Kao 3a
[Ipennora ypenbe Y wnany 21, koju nocTaje wiad 22, y cTaBy 1, | KOMeHTap Ha 4jaH 2, a aHaim3a edekara mpukasyje ce y
Tadku 2), mociie noarauke (3) aoaajy ce noarauke (4) u (5) koje | caApKMHU KOHUENTa MONUTHKE (wiaH 21.) y OKBUpY
rimace: ,,(4) mpoleHy yTuiaja Ha mpaea aereta (5) mpoleHy | Tauke 4), Koja mpomucyje aa ce uaeHTudukyjy moryhe
yTHIIaja Ha JbYJCKa IpaBa.” MeljyCOOHO MCKJbYUHBE OIIIHMje 32 MOCTU3ae MMOCEOHNX
UJbEBA M 33 CBAKY O Pa3MaTpaHUX OIIIHja CIIPOBOJH CE
aHanmu3a edexata. AHanm3a eexaTa omiyja Ha APYLITBO
oOyxBara mporeHy edexaTa Ha JbyJCKa MpaBa W IpaBa
JeTera.
14. | Ynau 22. | MVII VY unany 22. craB 1. Tauka 3. moarauka 2 Ilpemiora ypenOe | Ilpemior ce nmpuxsara y Aeily KOjU C€ OJHOCH Ha I0jaM
ctaB 1. Tauka (dopma w® caapKMHA aKIMOHOI IUIaHA), HABEACHO je | Mokaszaresba yunmHka. Uman 22, ctaB 1., Tauka 3) moarauka
3. moxrauka MoKaszarejbe pe3yjiTaTa Ha HHMBOY CBake Mepe, ModeTHy H | (2) ce Mema U IiacH: ,,[I0Ka3aTrejbe YYWHKA Ha HUBOY
2. IUJbaHe BPEAHOCTH M M3BOpE BepuduKanuje”’, a y 3aKoHy O | CBake Mepe, MOYETHY W IMJbaHE BPEJIHOCTH U HM3BOPE
IJIAHCKOM CUCTeMy y wiaHy 19. (caapikuHa akIMOHOT IiaHa) | Bepudukanmje.” VY ciydajy mnorpede neduHUCHbA
craB 1. Tauka 6. ,,I0Ka3aTesb€ YUMHAKA HA HUBOY MEpa jaBHUX | MIOKa3aTesba M HA HUBOY AaKTUBHOCTH IPUMEbY]j€ CE WIaH
MOJIMTHKA, a 10 MOTPeOr M HAa HUBOY aKTUBHOCTH . Munubema | 19. craB 1. Tauka 6) 3akoHa O IUIAHCKOM CHCTEMY
CMO J1a Ou ojMoBe TpebaJio YCKIIaINUTH. Peny6muke Cpouje.
15. | Ynan 24. MAVIIC OBo je mpwiIvKa Jia ce MOKyIlla ca M3HAJaXeHmeM peliema 3a | [Ipeamor ce He mpuxsata. HakoH deTBpTOr cacraHka

MMTamke KOHTPOJIE KBAIMTETa KOHcynranuja. CyrepumemMo jia
ce y wiaHny 24. HaKOH Tauke 6), 107a HOBa Tayka ,,7) KBAJTUTETY
CIPOBEACHUX KOHCYJTaluja” y OKBHpPY CTaBa 1, wim aa ce
MOTITyHa ¥ JeTUMHUYHA aHamu3a edekara yciioBe 00aBEe3HUM
crpoBohemeM KOHCYIITaIHja.

Panne rpyne 3a uspany I[peanora ypexbe ycienuie cy
JOJJaTHE KOHCYNTallMje Yy BE3W ca CBEOOYyXBaTHUM
pasMarpameM NHUTamba KOHCYJITAIMja U jaBHUX pacipaBa
nMmajyhu y BUAy Aa cy OBa MUTama TPEHYTHO ypeheHa y
Bumie nponuca. Takohe, Biana je 3akspyuxom 05 Opoj:
030-8354/2024 ox 5. centemOpa 2024. roguHe 3a1yxKuina
PenyOnuuku cexkperapwjaT 3a jaBHE NOJHMTHKE [Ja
¢dopmupa panHy Tpylly 3a MPHUIIPEMY H3MEHE MPaBHOT
OKBHpa KOHCYJTalldja W jaBHE paclpaBe M y BHEH paj
VKJBYYH CBE HAIJIS)KHE opraHe 3a oOnactu ypehema




JpXKaBHE yIpaBe, 3aKOHOaBHOT Tipolleca U yHanpehema
JIPYIITBEHOT Amjajora y poky onx 60 mama onx maHa
yCBajama 3aKJbydKa.

Y ckmamy ca HaBEICHUM, pelICHEM JIHPEKTOpa
PemryOnmakor cekperapmjata 3a jaBHE TMONHTHKE 1.
HoBemOpa 2024. roauHe ocHOBaHa je Pamna rpyma 3a
NpUIpEeMy H3MEHE MNpPaBHOT OKBHpa KOHCYITAalMja H
jaBHE DpacmpaBe pasmorpuhe Baxkehn TpaBHU OKBHP
KOHCYJTallMja M jaBHE paclpaBe M y CKJIamy ca
YTBpheHHM YHILEHUYHHM CTameM, uzpaauhe ce m3mMeHa
W JionyHa BaxkehuX mpormuca, OJMHOCHO W3paja Halpra
HOBOT npormca. Kpo3 oBaj nporiec, mpomnucahe ce HaunH
npahema crpoBolemba M HM3BEINTABAE O PE3yJITaTUMA
CIIPOBEIICHUX KOHCYIITAIMja U jJABHUX pacIipana.

16.

Ynan 29.

MYJIC

HejacHo je y koM cMHCITy ce MeTOJIe IPUMEY]Y Y CKIIaay ca
[ocnoBuukoM Biage koju ce HU Ha KOjU HAUWH HE pedepuiie
Ha KOHCYNTaIuje, Beh HCKIbYYHBO Ha jaBHY pacrpasy.

TekcT koju je 00jaB/beH 3a jaBHY paclpaBy Ha MOPTAIY
eKoncynranuje rimacu: ,Ilpumena meronma u3 crasa 1.
OBOT YJIaHA BPIIIM CE Y CKJIQAY Ca MOJ3aKOHCKHM aKTOM
KojuM ce ypebyjy cmepHuile mo0pe Tpakce 3a
ocTBapuBame yuemha jaBHOCTH Y TMPHUIPEMU HalpTa
3aKOHA U JPYIHX MPOIKCAa W aKara, Koje je MPOIucao
MUHHCTAp HaJUIeXKaH 32 TOCJIOBE Jp)KaBHE yImpase, a
JIOHET Y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje npkaBHa
ympasa.”

17.

Ynan 30.

MVII

VY unany 30. [Ipeiora ypenGe (JaBHa pacripaBa), HaBEIEHO je
cnenehe: ,,Iloctynak jaBHe pacnpaBe 0 IpeUIOry TOKYMEHTa
jaBHE TIOJINTHKE CIIPOBOM ce y cKkinany ca [locnoBHuKkOoM

Brnaze, kana je HaaJIeKHN Ipe/iarad Opras JApKapHe yrnpase”.

Munubema CMO Jia Halpe]] HaBeJIEHO HUje Y CKIIaay ca
ITocnoBamkom Brnane, wian 41. (JaBHa pacmpana).

[pemor ce He mpUXBaTa U3 pazjiora IITO Ce MPoIeaypa
[locmoBHrka Bnage koja neduHwmIe jaBHY pacmpaBy
CXOJ/IHO TIpHMEHYje U HHje y KOJH3HMjU ca 3aKOHOM O
m1aHckoM cucteMy Pery0Omnke CpOuje.
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18. | Ynan 32. MAVYIJIC Cyrepumemo fa ce u3 wiana 32. 6pumre 6. cta. Ca pemewa, | [Ipeamor ce nHe mpuxsata. llpunmmkom pasmaTtpama u
M3y3€B €BEHTyaIHEe n3paje 30MPHOT M3BemTaja 3a Biaay o yCBajama MaTepHjaja Ha cenHUIM Brane, matepujan ce
cTpane PenmyOnmukor cekperapujaTa 3a jaBHE MOJIUTHKE, npunpema u goctasba npema [locnoBuuky Brnage. Ocum
MIPeICTaBIbajy JOJATHO ONPOKPATH30BAKE U YCIOKHABAHE VHOIIIEEhEe TIOo/laTaka y JEIWHCTBEH WH(GOPMAIIMOHU
nporeaype.To 61 3HAUMIIO 1a HAIJISKHU Tpesiaradu mopes CHCTEM 3a MPUNpPEMy H3BEIITaja, Ka0 U 00jaBJbUBAIE
YHOCA y jeAMHCTBEH HH(POPMAIIMOHH CHUCTEM (KOjUM YIpaBJba | KOMIUIETHOT TOAMIILEr Hu3BemTaja (wiad 32. [Ipemmora
PCJI) u o0jaBipHBama U3BEIITaja HA CajTy OpraHa, Tpeba Ja ypenoe), moTpeOHO je Aa 3a MpHUIpeMy MaTepujana Ha
Perry0imakom cekperapujaTty 3a jaBHE TIOJUTHKE TOCTABIbajy Brnany, omHocHO mpumpeMy 30MpHOT HW3BemTaja (WiaH
M3BEIIITaj KOjU je OBOM OpraHy Beh JoCTymaH Ha JaBa onvcana | 35.) HaIeXHHM Tpeaiarad 3BaHUYHHUM IyTEM YIYTH
Ha4MHa. PenyOnuukom cekpeTapujaTy 3a jaBHE MOJIHMTUKE KPaTKy

OIICHy YCIIENTHOCTH CIpoBohema JOKyMeHara jaBHE
MOJIUTHKE, KOjy TpeIaxe Ja Ce WHTETpHIle y 30upHH
u3pemTaj. C TUM y Be3u, oBa ojpeada HUje OpucaHa U3
[Ipenyora ypenbe.

19. | Ynan 33. MAVIJIC VY unany 33, y mocieameM CTaBy HHUje jacHO Ha KOjU ce Mucnu ce Ha 00a U3BeMITaja.

W3BEIITa] MUCIIH — TPOTOUIIEHLH WK (PUHATTHH.

Y KOHTEKCTy cTaBa 2. HapeIHOT WiaHa, 0Ba HejacHoha
JIOJTATHO JI0JIa3H JI0 U3paXkaja, jep HHje jaCHO KaKo Ce OYeKyje
Jla ce BpeTHOBame U n3pana GUHAIHOT U3BelTaja uzpahyjy
HAKOH UCTEKa JIOKyMEHTa jaBHE TIOJIUTHKE, jep OM OBH Halla3u
Tpebano y crBapu a Oyay OCHOB 3a M3pay HOBOT JOKYMEHTa
jaBHe monuTHKe. TadHuje, ako ofpeljeHn TOKyMEHT jaBHE
nonuTrKe uctuue Hip. 2025. roaune, a 1a OU ce T0HEO HOBU
JOKYMEHTA jaBHE MOJIMTHKE HIIp. 3a nepuoj 2026-2030.
roJIMHe, BeroBa u3paaa ou Tpedaio na ce okonya y 2025.
TO/IMHH, IITO j€ HCTOBPEMEHO H MOCIIe/Iha TOINHA
HUMILIEMEHTAIH]je UCTUIyher JOKyMeHTa jaBHE MOJIUTHKE.
[onaszehu oz Tora, BpeqHOBame U U3pasa GUHATHOT
W3BEIITAja HAKOH UCTEKa JOKYMEHTA jaBHE MOJUTUKE HE OU
CITy’>KWJIa CBOjOj CBPCH, OJTHOCHO He OM TpyKaJia oTpeOHy
OCHOBY 3a M3paJly HOBOT JIOKyMEHTA jaBHE MOJUTHKE.

VY Tom cmuchy, Ienyje Ja BpeJHOBAke HMa CMHUCIIa CaMo
HaKOH cBake Tpehie rojuHe o/ ycBajama cTpaTeruje/mporpama,
JIOK OM (hHAJIHO BPEIHOBaE U U3BEIITa] Tpebao na Oyay

[Ipemnor ce nmpuxsara. CtaB 2. unana 34. ce Mema U
rimacu: ,,HajkacHuje rofuHy JaHa NMpe UCTEKa MpPUMEHE
cTpareruje, OJHOCHO Nporpama, HaJUISKHH Ipeiiarad
3al0unEbe M3pay (PMHAITHOT M3BELITaja O CIpPOBOhemY
CTpaTeruje, OJHOCHO TIporpamMa, a TIOJAHOCH Tra Ha
yCBajame y CKJIay ca poKoBHMa yTBpheHuM 3akoHOM.”
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n3paljeHu HajKacHMje TOAMHY JIaHa MPE UCTEeKa IPUMEHE
CTpaTeruje/mporpamMma Kako 61 OMII0 CBPCUCXOIHO.

VY mupeM KOHTEKCTY, HaBEJICHO OTBapa MUTAmbE MpeKIianama
TIOCIIe i€ TOMHE UMIUIEMEHTAIHje rmocTojeher moKyMeHTa
jaBHE MOJUTHKE U U3paJic HOBOT JJOKYMEHTA jaBHE MOJUTHKE,
mTo OU Tpebasio HApOYUTO UMATH Y BUAY U Pa3MOTPHTH.

20.

Ynan 33.

UNICEF

[Ipenyor nomyne canammer wiana 33, Koju mocTaje wiaH 34
[Ipenmnora ypen6oe Y unany 33, koju noctaje @wiaH 34, y cTaBy
1, Tauxu 3), mocne moarauke (4) noaajy ce noarauke (5) u (6)
Koje riace: ,,(5) eBajlyanuja yTuiiaja Ha rmpasa jaetera (6)
eBaiyallyja yTuiiaja Ha JbycKa rnpasa.”

[lpennor ce He mpuxBaTa M3 pasjiora IMITO Cy
KpUTEpUjyMH 3a BpeIHOBAamE IOKyMeHaTa jaBHUX
nmonuThka neduaucann wiaHoM 40. craB 4. 3akoHa 0
TiaHckoM cucteMy Pemybomuke Cpbuje, a wian 33.
[Ipenyora ypenbe, urja n3MeHa ce peaiaxe He ypehyje
eBaJyalyjy yTullaja Ha IIpaBa IeTeTa U Ha JbyICKa TIpaBa.
Unan 34. Ilpemnora ypeabe, craB 3, Tauka 2), mojaTadka
(4) nporucyje na U3BEIITaj O pe3yaTaTuMa crpoBohema
CTpaTerdje, OJHOCHO Iporpama, caiapXu edexre Ha
IIUJbHE TPYIIE U ApYyTe 3aMHTEPECOBAaHE CTpaHe y 001acTh
Koja je MpeaMeT aHaiu3e, y OIHOCY Ha O4YeKHBaHE
NpPEeTXOAHO HaeHTH(UKOBaHE edekTe y ex-ante aHaIH3H
edexara UCTOT JOKyMEHTA jaBHE MOJIUTHKE.

21.

Yan 34.

UNICEF

[pemtor nonyHe cajmammer wiaHa 34, Koju mocraje wian 35
[Ipennora ypende Y unany 34, koju noctaje wiaH 35, y cTaBy 3,
Tayk| 2), mocie nmoArauke (4) noxajy ce noarauke (5) u (6) koje
riace: ,,(5) eBajyaiyjy yTHilaja Ha npaga jgerera (6) eBanyalujy
yTHUIaja Ha JbY/ICKa TpaBa.”

[Ipemor ce He mpuxpara W3 pasjora mrTo wiaH 34.
IIpemora ypenbe, craB 3, Tauka 2), noarauka (4)
MPOMUCYje Ja HW3BEIITa] O pe3ylTaTuMa CIpoBohema
CTparervje, OJHOCHO Iporpama, cajpxu edekre Ha
LUJBHE TPYTIE U JpYyTe 3aNHTEPECOBAHE CTPaHe Y 001acTH
KOja je TpemMeT aHalu3e, y OIJHOCY Ha OYEKHBaHE
MPETXOTHO UICHTU(UKOBaHE eeKTe y ex-ante aHaIu3u
e(hexkara UCTOT JJOKYMEHTA JaBHE TIOJIUTHKE.
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22. | Ynan 34. MAVYIJIC bpucaru mocnenmy ctaB wiana 34: ,,Hamiexxau npemiarad [Ipemior ce He MpUXBaTa U3 Pa3jIora IITO TPOTOTUIITEHH
M3BEIITaje U3 CT. 2 OBOT 4WIaHa, IOCTaBJba HAa YCBajame Bmanu, | 1 QpuHATHN H3BEIITAjU capiKe Hajla3e BPeJHOBAamA U
OJTHOCHO CKYMIITHHHM jEeANHUIIC JIOKATHE CAaMOYTIPaBe WIN npenopyke Koje mpeicTaBibajy OCHOB 3a U3MEHE U
HaJUIe)KHH OpTaH ayTOHOMHE TIOKpajuHe, 1 HAKOH yCBajama, JIOTTyHe 1MocTojehnx cTpaTeruja, OJHOCHO porpama, Kao
o0jaBJbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIM, Y POKOBHMA KOjU CY | M OCHOB 32 HapeIHH IUKITYC TUTAaHUPamba jaBHUX
MPONHCAaHH 32 U3BEIITaBamke, Y CKIAAY ca 3aKOHOM KOjHM Ce MOJIMTHKA 1 300T Tora je HeonxoaHo Aa Bnana,
ypehyje mnancku cuctem.” OJTHOCHO CKYIIIITHHA jEANHUIIE JTIOKAIHE CAMOYTIPaBe
WM HAJJIe)KHHU OPTaH ayTOHOMHE TIOKPajuHE YCBOje
HaBEJICHE U3BEIITAjC.
23. | Ynan 35. MAVIJIC Cyrepuiemo fa ce y wiany 35. 1012 HOBH cTaB Koju he [Ipenynor ce npuxsata. Hakon ctaBa 1, monaje ce HOBU
o0aBe3arty ja ce 30MpHU U3BEITaj 00jaBJbyje HA CajTy cTaB, Koju TracH: ,,OpraH Ap>KaBHE yIpaBe HajIeKaH 3a
PenyOnnukor cekpeTapujaTa 3a jaBHe NOJIUTHKE Wik Brane, KOOPJIMHAIIM]Y jABHUX MOJIUTHKA 00jaBJbyje U3BEILTA] U3
TO OM MOJICTAKIIO Npeiaradue a uspalyjy usseniraje o cTaBa 1. OBOT WiaHa Ha CBOjOj HHTEPHET CTPAHUIU
cpoBolhemy JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA. HajkacHUje 15 maHa o nana ycBajama.”
24. | Ynan 36. PermyOmiaxu [IpennaxeMo qa METOIOIIOIIKA TTPABIIIA 32 U3PATY [Ipemynor ce mpuxsata. CTaB 3. je H3MEHEH U ITIacH:
cTaB 3. CeKpeTapujar 3a | JOKyMEHAaTa jaBHHUX mojuTHKa (wiaH 36. ctas 3.) ycBoju Biaga | ,,Bimana cBojum aktom Omrmke ypeljyje MEeTOI0IOTH]y 3a
3aKOHOJABCTBO | 3aKJbYYKOM Kao 3a IPOIHCE, IIPH 4eMy OH Ta IpaBuiia Ouia U3MEHY U JIONyHY JOKyMeHAaTa jaBHHUX MOJIUTHKA, Kao 1
obaBe3yjyha 3a oprane npkaBHe yIipaBe Kajia IpUIIPEMajy METO/TOJIONIKA TIPaBHiIa, KOjuMa ce ypelyje cTpykTypa u
JOKYMEHTA jaBHUX TIOJIUTUKA YHjH je IoHOcHiIall Biasa, u HauYWH [KCama JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA, KOja je
MpernopyveHa 3a octaie JOHOCHOIE JOKYMEHaTa jaBHUX obaBe3yjyha 3a oprane Jip>xaBHe yIpaBe Kajia
MTOJINTHUKA. MIPHUIIPEMA]Y JOKYMEHTE jaBHUX MOJUTHKA YHjH je
JoHocwtall Biaga u umnja ce mpuMeHa npenopy4yje
OCTaJIMM TIpeJIarayuMa, OJJHOCHO JJOHOCHOILIUMA
JIOKyMEHATa jaBHHUX TOJIMTHKA.”
25. | Ynan 36. MAVIIC Unan 36, ctaB 2. npeacTaBba NPHWIMYHO OMIUTY oApendy koja | Uman 3. craB 1. Tauka 5) 3akoHa O IUIAHCKOM CHCTEMY
cTaB 2. He Mpeln3upa Ha KOju ce HA4MH JIOKYMEHTa jaBHUX moynTrka | PemyOnuke CpOuje mponucyje Hadyeno KOH3UCTEHTHOCTH
ycknalhyjy. u yckiaheHOCTH, Koja YKJbydyje U yckiaheHocT
XMjEPapXUjCKM HWXKHX IUIAHCKMX JIOKyMeHara ca
XHjepPapX1jCKU BHIIMM TUIAHCKHM JIOKyMEHTHMA.
26. | Ynan 36. | MAVIJIC MeTo010THjy 32 H3MEHYy W JONYyHY JOKyMeHaTa jaBHHMX | M3MemeHO je y CKaay ca JOCTaB/bEHOM IMPHUMEI00M
cTaB 3. MOJIUTHKA U3 4iaHa 36. ctas 3. Tpeba ypenutu Ypenoom, jep 0u | PemyOnuukor cekperapujaTa 3a 3aKOHOJABCTBO Ja OBaj

HOBa METOO0JIOTHja 3Ha4YMjIa jOII jelaH aKT KOjH je MOTpeOHO
NPUIIPEMUTH W UMILIEMEHTHPATH, IITO MOXE YTHIIATH Ha
e(UKACHOCT NPAKTHUYHOT PelIaBamba MPEIMETHOT MMUTAmkA.

cTaB riacu: ,Bmaga cBojuM aktom Ommke ypebyje
METOJIOJIOTH]Y 32 U3MEHY U JIONyHY JOKyMEHATa jaBHUX
MOJINTHKA, KA0 M METOJIOJIONIKA TIpaBWiia, KOjUMa Ce
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ypehyje cTpyKTypa 1 Ha4WH MUcama JOKyMEHaTa jaBHAX
MONMTHKA, Koja je oOaBesyjyha 3a opraHe apixaBHe
yhnpaBe Kaja MPHUIPEMajy TOKYMEHTE jaBHHX MOJHTHKA
4dju je JoHocwianm Bmaga w dWmja ce mpuMeHa
Ipenopydyje  OCTaJuM  IpeylaraduMa,  OIHOCHO
JIOHOCHOLIMA JOKYMEHaTa jaBHUX TOIHUTHKA.”

27.

ITpumor 1

MIYJIC

Jurnrannzanuja mpencraBjba camMo HadyMH Aa ce onpeheHn
MIPOLIECH/TIOCTYIIIIA OJIBHjajy M He Tpeba nma Oynae moceOHO
anoctpodupana. Cyrepuiiemo aa ce y npuiory 1. [Ipemnora
ypende Opwurie: , IUTUTATU3AIN]Y Y 3ApaBCTBY” y Tauku 19),
,JATUTAIN3AIN]y ¥ O0JIacTH TOJhoTpuBpene” y Tauku 21) u
»JJATATAIN3AIHN]Y Y KyATYpu” y Tauku 22).

[Ipennor ce npuxsara.

28.

IIpunor 1

MVII

MHHUCTapCTBO YHYTpALIlLUX MOCIOBA je MHUIUBCHA Ja Y
[Ipumory 1 (O6nactu TutaHWpama © CIpoBohema jaBHHX
MOJIUTHKA), Tayka 2. Koja c€ OJHOCH Ha TEPMUH ,jaBHA
0e30emHOCT” HUje afeKBaTHO AS(PUHHUCAH U JIa je 10jaM jaBHE
0e3bemHocTH mmmMper oOyxBata Hero mrto je To llpemrorom
ypenbe mnpeno3nato. Wmajyhm y Bungy na Pagna rpyna
MuHHCTapCTBa YHYTpalllbUX MOCIOBAa WHTCH3WBHO pajy Ha
U3pajy HOBOT 3aKOHA O YHYTPAILIBUM ITOCIOBHMA, CMaTpaMo
Ia Ou TepMHEH ,,jaBHa Oe30eHOCT” OMJI0 MOTPEeOHO MPEey3eTH U3
noMeHyTor 3akoHa. C 003upoM Ha HaBelleHO, MHHUCTAPCTBO
YHYTpPAIIlbUX IMOCIOBa he HAaKHAJHO JOCTaBHTH MPEIUIOr 3a
[Mpwtor 1, Tauky 2. y by yckiahuBama TaqyHO JepUHHCAHOT
110jMa, OJTHOCHO 00JIACTH ,,jaBHA 0e30e1HOCT .

C oO3mpoMm ga y TMOCTYNKY jaBHE pacmpaBe HHje
JOCTaBJbeH HOBM OmUC 0ONacTW IUlaHWUpama U
crpoBohema jaBHUX TIOJMTHKA ,jaBHa Oe30eqHOCT”,
ocraje moctojehm omuc oOjacTH TIaHWpama U
crnipoBolera jaBHUX MONUTHKA Neduuucad y [Ipemory
ypenoe.
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