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1.YBOA

lMoBehawe ydewha jaBHOCTM Yy ynpaBrbawy jaBHUM MonUTMKamMa W perynaTopHuM
aKTMBHOCTUMA jefaH je o4 cTpaTellkux uurbeBa pedopme jaBHe ynpase y Cpbuju. MNpegsuheHe cy
OpojHe aKTMBHOCTM yCMepeHe Ha noborbllawe ycroBa 3a Behe ykibydmBawe rpafjaHa u gpyrux
LUUIbHUX Fpyna 1 3anHTepecoBaHWX CTpaHa y 06rMKoBaHe jaBHUX NOnuTuUKa 1 nponuca.

HoHowerwem 3akoHa o nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje (y garmsem Tekcty: 3M1C) n
Ypenbe o meTtogonornju ynpaerbakwa jaBHUM NOnUMTUKaMa, aHanuM3n edekarta jaBHUX NOnUTUKa U
nponuca n cagpxajy nojeguHadyHux OOKyMeHaTa jaBHMX nonutuka (y Aarbem Tekcty: Ypepnba),
noborbluaH je NpaBHU OKBUP, Koju capda omoryhasa Behe yvewhe jaBHOCTY y nnaHupawy, nspagu u
npahemwy cnpoBofewa AoKyMeHaTa jaBHUX NonuTuKa 1 nponuca.

Pagn edukacHuje n edekTmBHMje npuMmeHe ogpenaba nponuca HacTtana je notpeba 3a
npaktmyHuMm Mpupy4yHukom 3a ydewhe jaBHOCTM Yy nnaHupawy, uU3paau u npahewy
cnpoBofhewa jaBHUX nonuTuka u nponuca (y garbem TekcTy: NpupyyHuK), Koju 61 npubnmkmo
nojam KoHCynTaumja u gao CMepHuue 3a HUXOBO cripoBofewe. [pupydHuUK He npenctaBrba
WHCTPYKUMjY 3a NPUMEHY 3aKOHCKOr OKBMpa WM HEroBo Tymadewe, Beh npyxa npakTuyHa
objawrera, cMepHuLe 1 npumepe gobpe npakce y npouecy cnpoBofhewa KoOHcynTaumja u jaBHUX
pacnpasa, u y Tom cBeTny ra Tpeba u uiraTu.

MpUpYYHUK je NPBEHCTBEHO HAMEHEH APXKaBHUM cnyx6eHnumma u Tpeba aa um nomorHe aa

Ha Haj6orbY HauYMH OAroBOPE Ha 3aKOHOM nponucaHe obaBese 1 NOAESbEH je Ha HEKONTMKO TeMAaTCKMX
uenuHa koje obyxsartajy:

o OnwTn OKBMUP, KOjU Oaje NpaBHU OKBUP 3a cripoBohewe KoHcynTauuja, objaliHaBa Ko cy
y4eCHUUM Y KOHCynTalumMjama 1 dpase hUXOBOr yyellha, Kao U BPCTe KOHCcynTauuja;

e KoHcynTaumje y cnpoBohewy ex-ante aHanu3e edpekaTa, rae ce obpasnaxy pasnumuntu
MeToOM KOHCcynTauuja, nnaHupakwe KOHCymnTauuja u u3BellTaBakbe O CrnpoBefeHUM
KOHCynTauunjama, Kao v yyeluhe jaBHOCTWN y pafy pagHux rpyna;

e JaBHy pacnpaBy, rge je npukasaH OKBUP 3a OpraHuM3oBakwe jaBHe pacnpase, MeToau
cnposohera jaBHe pacnpaBe U U3BeLlTaBake O CNPOBEAEHO] jaBHOj pacnpasu;

¢ KoHcynTaumje y cnpoBohewy ex-post aHanuse edpekara, ca nocedbHum ¢pokycom Ha
pa3nuky nsmeny npahewa crnposoherwa 1 BpegHOBawa yynHaka cnposohera AoKyMeHaTa
jaBHUX NonuTMKa 1 nNponuca.

e AHeKce, KOju NpeAcTaBrbajy ucupnaH U3Bop NpakTUYHUX NpuMepa, ynyTcTtaBa U cMepHuua
3a crnpoBofhene KOHCcynTaumja 1 jaBHe pacnpase.

HanomeHa: lNpeamet lNpupyyHuka je ydewhe jaBHOCTW y nnaHupawy, uspaau n npahemy
cnposohena NnaHCcKkux JoKyMeHaTa v nponunca, oqHOCHO Yy yrpaBrbaky CUCTEMOM jaBHUX MONUTUKA.
MpupyyHKK je ycpeacpeheH Ha OOKYMEHTE jaBHMX MOMUTMKA Kao BPCTE MMaHCKMX OOKymMeHaTa Ha
KojuMa gpxaBHu cnyxbeHuun Hajyewhe page - ctpaterunje, nporpame v akumMoHe nnaHose,. CaBeTu,
npumepn fobpe npakce pgatn y lNMpupydHMKY MOry ce CBakako NPUMEHUTU U Ha Apyre nnaHcke
OOKyMEHTE uuvje nnaHmpame, nspaga u npahere hruxoBor cnposoherwa nogpasyMeBajy Aa jaBHOCT
Oyde ykrbyyeHa. Kako ce jaBHe MnonuMTuKe cnpoBode MMaHCKUM, OOHOCHO OOKYMEHTUMa jaBHe
nonuTuke, osa ABa nojma ce y [NpupyyHuKy KOpucte Han3MeHNYHO, CXOAHO KOHTEKCTY.

Takohe, Tokom wu3page oBor [lpupyyHuka 3anoyeta je wu3paga Beb-annukauuje
eKoHcynmauuje, xoja je npegsuhena NpaBunHMkomMm o cMepHuLama Jobpe npakce 3a ocTBapuBare
yyewha jaBHOCTU y NpunpemMn HaupTa 3akoHa M Apyrux nponuca v akata. C TuMm y Besu, caBeTu
NMPy>XeHN OBUM MNPUPYYHUKOM KOjU Ce oOcnawajy Ha ynoTpeby Te BebG-annvkauuwje mory ce
npumMeruBaT NOWTO OHa Byae ycnocTaBrbeHa. Ynotpeba ose nnatdopme he Takohe 6utn nocebHo
3HavajHa ¢ 063MPOM Ha orpaHuYeH-a y NMUYHUM KOHTakTuMa koje Hamehe COVID-19 naHgemuja. Y
MehyBpemMeHy, No3nBK Ha KOHCyNnTauuje, Matepujan 3a KoHCynTauuje 1 nHdopmMaumje n n3seLTajm o
CrnpoBeAeHMM KOHcynTauvjama objaBrbyjy Ce Ha WHTEPHET CTpaHuuama HagnexHux npeanaraya
akara Koju cy npegMeT KOHCynTauuja u Ha nopTany e-yrnpase ako ce opraHusyje jaBHa pacrnpasa.

W3pagu oBor npupy4vHuka gonpuHeo je u parax Nony6osuh, ekcnepT 3a yyewhe jaBHOCTW.

CtpaHa 1 og 145
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1.1. MNMpaBHU OKBUpP

Yyewhe jaBHOCTM Yy nnaHupawy, M3pagu M npahewy crnpoBoferwa JoKyMeHaTa jaBHUX
nonuTtuka u nponuca y Penybnuun Cpbuju 6nmxke je ypeheHo HM30M 3aKOHCKUX W MOA3aKOHCKMX
akata. KrbyyHn nponucy koju ypeflyjy Ty obnact npeacTtaBrbeHM Cy Yy HacTaBKy, LOK Ce Hayena
yyewha jaBHOCTM y yrpaBibaky CUCTEMOM jaBHUX NONUTMKA Hanase y AHekcy 1 — Hayena ydewha

jagHocmu.

YctaB Peny6nuke Cpouje (unaH 53) u

MeRyHapoaHu nakT o rpafjaHCKMM W NOMUTUYKUM NpaBuma (4naH 25)

rapaHTyjy npaBo rpafaHa Ha yyewhie y jaBHUM nocrioBMMa (4naH 53).

3akoH o Bnaau

3aKoH 0 NnaHCKOM cucTeMy Peny6nuke

3aKoH 0 ApXKaBHO] ynpaBsu Cpouje

Mponucyje jaBHocT paga Brnage u

cnobopaH npuctyn nHdopmauvjama on,

Ypehyje uHghopmucarse n
peny) (oD jaBHor 3Hauaja.

KOHCY/Imosar:e 3anHTepecoBaHe
JjasHocmu, n cnpoeofere jagHe

Ypehyje koHcyNTalmWje ca UWIbHUM rpynama u
3aUHTepecoBaHWUM cTpaHama y npurpemu ex-ante
pacripase y MPUMPEMI HALPTA 33KOHA aHanuae AOKyMeHTa jaBHe MonuTMKe v nponuca n
KOjUM ce BUTHO MeHa MPaBHU PEXUM Y ‘ i 2 sl s Jasne pacnpase o npeanory

jentoj 06nacTy unu Kojum ce ypehyiy . AOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE.
nutaka Koja nocebHo 3aHMMajy jaBHOCT .
1 CPOAHMX MOA3AKOHCKMX aKarta. ‘

\/

Cnuka 1. Kirby4yHu npasHu useopu koju ypehyjy y4ewhe jagHocmu.

Mpe Hero WTOo NpuKaxeMo KOHKPETHE 3axTeBe Yy Be3n Ca YKIby4MBaHeM jaBHOCTU Y npoLec
nnaHupana, n3page v npaherwe cnpoBofewa AOKyMeHaTa jaBHUX MOMUTUKA U MPOMNMCca, BaXKHO je
noHoBuTK oapenbe Ycraea Peny6nvke Cpbuje, koju rapaHTyje npaBo rpahjaHa Ha y4yelwwhe y jaBHUM
nocrnosmMma, kao n 3akoHa o Bnagm u lMocnosHunka Bnage, koju ytBphyjy jaBHOCT paga Bnage
omoryhaBaweM yBuaa y keH paj Kpo3 MexaHuame npuctyna uHdopmauuvjama og jaBHOr 3Hadaja.
Takohe, 3akoH O OpxaBHOj ynpaBu ypehyje MHoOpMUCae W KOHCYNTOBakwe 3auMHTepecoBaHe
jaBHOCTU 1 cripoBohere jaBHe pacrnpase y NpunpemMun HaupTa 3akoHa 1 NOA3aKOHCKMX akaTa.

3lNC yTtBphyje obaBe3dy Aa ce cnposedy KOHCynTaumje ca 3anmHTepecoBaHWM CTpaHama U
LUUIbHUM rpynama y cBvMM pasama uspage u cnpoBofera JOKYMeHTa jaBHe Monutuke u nponuca,
Hapo4nTO Yy Npouecy cnposohena aHanuae edekaTa, Aok Ypenda 6nvke yTephyje npouec n metoge
KOHCcynTauuja, HauuMH uHOpMUCarwa U M3BellTaBaka O KOHcynTauumjama wu gpyre eriemMeHTte
KOHCynTaTMBHOr npoueca M jaBHe pacnpase. [lpaBunHUK O cMmepHuuama p[obpe npakce 3a
ocTBapuBame y4yellha jaBHOCTW Yy NpUNpeMmn HaupTa 3akoHa 1 Apyrux nponuca u akata (y garbem
TekcTy: [NMpaBuUnHKK) gogaTtHo yTBphyje nocTynak cnpoBoherwa KoHcynTaumja, ykibydyjyhu mnspagy
nonasHnx OCHOBa U MeToAe KOHCynTauuja npu nspagm nponuca.

Ocum HaBeaeHMX Nponuca, BakaH AOKYMEHT cy 1 CMepHUUe 3a yKIbyuMBarwe opraHnsaumja
UMBWIHOr ApywWTBa Yy pagHe rpyne 3a udpagy npegnora AOKyMeHaTa jaBHUX NOMAUTMKA W HaupTa,
OOHOCHO Mnpeanora nponuca (y Aarbem Tekcty: CmepHuue), ' koju je 3acHoBaH Ha ogpenbama 3IMC
n Ypenbe, a cBpxa My je Aa ypeau v noacTakHe yKibydnBarwe 3anHTEPECOBAHMX CTPaHa U LNIbHUX

1 https://civilnodrustvo.gov.rs
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rpyna, npe csera, opraHusaumja UMBUIHOT APYLITBA, Y pagHe rpyne Koje hopMmpajy opraHun gp>xaBHe
ynpase n Tume 06e3beamn LrxoBo ydelwhe y WTo paHnjoj dhasn npoueca oanyumBama. ictoBpemeHo,
TUM JOKYMEHTOM C€E HACTOju YCMEPUTU paj opraHa ApXaBHe ynpase y npaBLy Aarber yHanpehewa
YKIbyudMBaka LMBUITHOT APYLUTBA Yy NOCTYMNKE M3page AOKyMeHaTa jaBHUX NONUTMKa 1 nponuca.

Yyewhe jaBHoCcTM 06e36enyje ce y cBUM hasama ynpasibatba CUCTEMOM jaBHUX NOANTUKA —
o[, NnaHupaka, NpunpemMe 0gHOCHO U3page unun noborbLliaka JOKyMeHaTa jaBHUX NonuTuKa, cBe 40
cnpoBohertba Mepa M akTUMBHOCTU YTBPHEHWX TUM OOKYMeHTMMa. Y TOM CMWUCAy, Yy HacTaBKy
npeacTaBbamo NpPonucaHn MUHUMYM y4elwlha jaBHOCTM XPOHOMOLLKK, MO dpa3ama nnaHvpamwa,
nspage v npahewa cnposohewa JoKyMeHaTa jaBHUX NonuTuka 1 nponuca.

Ta6ena 1. lMpeaned npasHo2 okeupa u ob6aee3a Koje U3 He2a npoucmudy.

1. Mpe noyeTka paga Ha AOKYMEHTMMA jaBHUX NONIMTUKA U Nponucuma

o [lpeanarad obaBewTaBa jaBHOCT O no4eTKy wu3page AJI npeko cBoOje WHTEPHET
cTpaHuue, a ako je npegnarad O1Y 1o obaBewTerwe ce o0b6jaBrbyje M Ha noprtany e-
YnpaBa, cegam pagHuxX AaHa of AaHa noyeTka mdpage tor gokymenTa (3MC unan 32.).

MwuHncTapcTBa n nocebHe opraHusaumje obaBeluTaBajy jaBHOCT O OTNOYUHAHY U3page
HaupTa 3akoHa (3[1Y unaH 77.) n noa3akoHCKux akata nponucannx 3AY (MNpaBunHuK YnaH
14.) Ha ucTM HaumH, kao u nytem Beb annukaumje eKoHcyntaumje ([MpaBunHUK 4YnaH 3),
o6jaBrbyjyh npu TomMe U OCHOBHE MHOpMauuje O NNnaHupaHum pelewuma koja he 6utn
npeanoxeHa v No3nB jaBHOCTU 3a AOCTaBIbake KOMEHTapa y poky He kpaheM of 7 AaHa of AaHa
objaBrbmBara. ObjaBromBame ce BpLUX Y OTBOpeHOM aurutanHom dopmaty (3l1C, unan 48)

Y cny4ajy oTnountsarsa npunpemMe HaupTa 3akoHa KojuM ce BUTHO Mersa NPaBHN PEXNUM Y
jeaHoj obnacTtu unn Kojum ce ypehyjy nutawa koja NnocebHO 3aHMMajy jaBHOCT 00jaBrbyjy ce U
nonasHe ocHose (3AY, unaH 77) n NO3MB jaBHOCTM 3a AOCTaBibakbe NMCAHMX KOMEHTapa y poKy
He kpahem og 15 gaHa of AaHa objaBrbMBakba (YKONMKO ce nonasHe oCHOBe 06jaBrbyijy).

Hagnexun OY oanydyje 0 garbem TOKYy KOHCYNTaTMBHOI Mpoueca Ha OCHOBY
NPUKYNIbEHMX MHAOPMaLMja, CTaBoBa, npegnora n npumendu, (MpaBunHuk, ynax 3).
e [lpenopyuvyje ce OLY pa ncrtoBpemeHo ca obaBeluTaBaweM O MOYETKY paga, jaBHOCT
obaBecTe n 0 Hamepu Oa dopmupajy pagHy rpyny 3a werosy mspagy (CmepHuue,
Mpeambyna).

2. Tokom cnpoBohena ex-ante aHanuse echekata n U3page AOKYMEHTa jaBHe NONIUTUKE
M nponuca

o [lpeanarad uma obasesy Aa uaeHTUUKYje LMIbHe rpyne n apyre sanHtepecoBaHe
CTpaHe Ha Koje NpOMeHa W HEeHW eneMeHTW HajBulie yTudy, Kao u auctpubyuujy
MO3UTUBHUX N HeraTMBHUX edekaTta namehy UUIbHUX rpyna u gpyrux 3anHTepecoBaHUX
cTtpaHa (Ypenba, unad 11).

e HapgnexHu npegnaray gyxaH ga CBMM 3avHTepecoBaHMM CTpaHama M UUIbHUM rpynama
omoryhu fa ydecTByjy y npoLecy KoHcynTaumja, koje cnposoan Tokom uspage OJIM (31C,
unaH 34), n Tokom nspage Haupta nponuca (Ypeaba, unad 39), pa3sMoTpu cyrecTtuje Koje
TOKOM KOHCYJNTauuja U3Hoce 3auHTepecoBaHe cTpaHe U uurbHe rpyne (Ypeaba, ynaH
42) n npukynu n obpagu nogatke, y UMby npeanarawa OnTUManHe onuuje wunm
onTumarnHe kombuHauuje pasmatpanux onuuja (3MMC, unaH 31 1 41 n Ypenba, unax 40).).
Mpu aHanu3n NnpoMeHe ¥ NoBe3aHMX pusMka KopucTe ce noaauu U uHdopmaumje oo
Kkojux ce, uamelly ocranor, gowno ToKkoMm KoHcyntauuja ca OLJ koje genyjy y
KOHKPEeTHOj 061nacTn, Hay4YHO-UCTPaKMBAYKNUM U OPYTUM peneBaHTHUM opraHu3auunjama u
3auMHTepecoBaHuMM cTpaHama (Ypenba, unaH 13).

e [lpeanarad nponuca CNnpoBOAW KOHCynTauuje y Mepu y kojoj je To moryhe y nocebHum
cryyajeBMMa, Kao LUTO CYy XUTHE OKOSTHOCTW KOje MOry yTuuaTu Ha XUBOT, 34paBibe U
6e3begHocT rpahaHa wnu y cnyyajeBuma kaga ce BplKM Koaudukauuja, OLHOCHO
objegurbaBarbe WNKU  peopraHu3aumja ogpendbm ©6e3  CyWTUHCKMX W3MEeHa WU ch.
(MpaBunHuk, ynaH 13 n 14).
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e MeToae KOHcynTauuvja yKiby4yjy: OOKyC rpyne, OKpyrnu CTO, MNOMYCTPYKTYpUpaHU
WHTEpBjy, NaHen, aHkeTe, NpPUKynSbakbe NMCaHUX KOMeHTapa W yyelwhe npeacTtaBHMKa
3aMHTEepecoBaHe jaBHOCTU y pagy pagHux rpyna. Metogm ce 6upajy (M kKOMOUHYjy), Y
3aBMCHOCTW of npobrieMa Koju ce peluasa, pacrnosioXMBOr BpeMeHa 1 cpecTtasa, Kao 1
AOCTYMHOCTW MOTEHUMjanHuX yvyecHuka koHcyntaumja (Ypenba, unaH 41 u lNpaBunHuk,
ynaH 5).

PCJINM moxe npeanoxutn OOY - npegnarady [OJI1, ogHOCHO nponvca Aa NpUMeEHU
oapeReH meToa KOHCynTaumja, ako oueHn ga Huje obesbeheHa penpe3eHTaTMBHOCT yYecHMKa
KoHcynTauunja (Ypegba, unaH 42). Y cnyuvajy Hegoymuua O HajAenoTBOpHUjeM MeToay
KOHCynTauuja koju 6y Tpebano npumeHnTn, moxe ce npnbasntn muwrberwe PCII (MpaBunHuk,
ynaH 5).

e PokoBu 3a koHcynTauumje ce yTBphyjy Tako ga omoryhe ydecHuuMma ga cnposeny
WHTEPHE KOHCynTauuje u yTBpae aprymeHTe 3a JaBare npenopyka 3a yHanpehewe OJIT,
ofHocHo nponuca (Ypeaba, unaH 42).

o [lpeanarad moxe, umajyhu y Bugy pesyntaTte KOHCynTaumja Koje CnpoBoau, OAnNy4nTn ga
y pagHy rpyny 3a wu3pagy akrta YK/byuu penpe3eHTaTMBHE npeacTraBHUKe
3auHTepecoBaHMX cTpaHa u uurbHUX rpyna (3I1C (YnaH 34), no npasBuny, OHe Koju cy
y4yecTBOBanu y npouecy KOHcymnTauuwja, y uurby yBaxaBawa pesynrtarta KoHcyntauuja
(Ypenba, unan 43). U36op npeacrasHmka OLL y pagHe rpyne cnpoBoan ce, NoCpeacTBOM
MwuHucTapcTBa 3a rbyacka M MakbMHCKa npaBa WM OPYLUTBEHW Aujanor, npema nocTynky
koju je pedunHmucad CmepHuuama. PCJIM n MuHucTapcTBO 3a rbyAcka U MakMHCKa npasa
W OpyWwTBEHM Aujanor MOry fa npeanoxe npegnarady ykrbyumBawe oapeheHnx
3aUHTEPECOBaHNX CTpaHa W UWBHUX Fpyna, a MHUMUMjaTMBY 3a MNOAHOLLEHE TaKBor
npegnora PCJMN n MuHUCTapcTBY 3a fbyAcka M MakbMHCKa npaea v ApyLITBEHWU Anjanor
MOXe MOoAHEeTN U cBaka 3aumHTepecoBaHa cTtpaHa. PCJI n MuHucTapcTBo 3a rbyacka u
MahWHCKa MpaBa U ApYLITBEHW Oujanor, NMpeko CBOje MHTEPHET cTpaHuue, 06e3behyjy
jaBHY OOCTYNHOCT TUX MHUUMjaTMBA M MHOpPMaLMja O NOCTynawy Yy cknagy ca UCTUM
(8MC, unaH 35 1 Ypenba, unax 43).

3. WUundopmucamwe n nsBewiTaBawe 0 CNpoBeAeHUM KOHCynTauujama

e [lpegnaray AJI ogHocHO nporvca UHdpopMuLLEe YYeCHUKe KOHCynTauuja, y poKy of

15 paHa oa paHa 3aBplueTKa KOHCynTauMmja o pesyntaTMuMma  KOHcynTauuja

CcnpoBeaeHnX y npouecy ex-ante aHanmnse, a nocebHo o0 pasnosmma 360r Kojux ogpeheHe

cyrectuje HuUCy yBaxeHe, objaBrbMBameM MHOpMauuje O pesyntatuma CrnpoBefeHUX

KOHCynTaumja Ha CBOjOj MHTepHeT cTpaHuum, kao n y oksupy OJIN. UHdbopmauuje

HapounTo obyxBaTajy nogaTtke O KOHCYNTOBaHMM CTpaHama, obumy u meToguma

KOHCynTauuja, nuTawkuma O KOojuMa Cce pacnpaBrbano TOKOM KOHCyrnTauuja, 3atum

npumenbama, cyrectvjama M KOMeHTapuMma Koju Cy y3eTu y pa3maTpare U OHUMa Koju

HUCY YBaXXeHU, Kao 1 0 pasnosvmMa 3a kuxoBo HernpuxsaTawe (3I1C, unaH 34 n Ypenba,

unaH 44). Tlpunukom wu3pape nponuca, [lpegnarady o6jaBrbyje w3BewTaj o

cnpoBeAeHUM KOHcynTauujama u Ha Beb annukaumjun eKoHcyntauuje (MpaBunHuk, YnaH

12).

Mpepnarad OJI1, ogHOCHO nponuca TOK WM pe3ynTaTe KOHCYNMTaTUBHOI npoueca
¢mHanHoO oGpas3naxe y OKBMpPY M3BeLITaja O cnpoBeAeHOoj aHanu3u edekarta, OCMM ako He
noctoju obaBesa cnpoBoherwa aHanude ecdhekaTa, y KOM Cnyvyajy caduMktsaBa M3BeWTaj O
pesyntatMMma KOHCYNTaTMBHOI npoleca, U 4OCTaBSba ra JOHOCUOLY Y3 OOKYMEHT Yuvje yCBajare
npeanaxe. M3sewTaj cagpxu: nogaTke o0 BpeMeHy, obumy 1 metoanma KoHcyntauumja; nogaTke o
yyecH/MUMMa KOHCYNTaTUBHOI npoueca; nogaTke O nuTakbuma koja cy 6una npegmet
KOHcynTaumja; npumeabama, cyrectmjama n KOMeHTapMma Koju Cy y3eTu y pa3smaTpare U OHMMa
KOju HWUCY YBaXeHW, Ka0 M O pasfnos3MMa 3a HUXOBO HenpuxBaTawe; yTuuajy pesynrtaTa
KoHcynTaumja Ha nsdop mepa ns AJr. (Ypeaba unan 35 u 37.)
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o [lpepnarad objaBrbyje Hanase cnposegeHe aHanuae edekarta, 3ajegHoO ca NpPeanorom
OJIM n nponuca, Ha CBOjoj MHTEPHET CTPaHULUM Y MHTErpanHoM obnuKy HajkacHuje Ha AaH
oTnouYntbar-a jaBHe pacnpase.

4. JaBHa pacnpaBa (aKTUBHOCTM Mpe camor ycBajaka HaupTta/npegnora nponuca u
npeanora OJM)

e [lpegnaray cnpoBoaM jaBHY pacnpaBy O HaLPTYy 3aKOHa KOjuM ce BUTHO Mera NpaBHK
pexuMm y jegHoj obnactu unm kojum ce ypenyjy nutama Koja nocebHO 3aHMMajy jaBHOCT, 1
Nnog3akoHCKMM akTUMma Kojuma ce paspahyjy nojeguHe ogpenbe nnu ce ogpehyje HaumH
n3BpLUEHa NojeanHnx oapeabu oBux 3akoHa, carnacHo NocnosHuky Bnage (34Y, unaH
77)

e [lpegnaray je gyxaH Aa cnpoBede jaBHY pacnpaBy MNPUINKOM npunpemMe: HOBOT
CMCTEMCKOr 3aKOHa; HOBOT 3aKOHA; 3aKOoHa O M3MeHaMa 1 onyHama 3akoHa ako ce hume
OUTHO Membajy pellera U3 noctojeher 3akoHa, 1 3akoHa 0 noTephuBamwy mMehyHapogHor
yroBopa. O notpebu cnpoBohera jaBHe pacnpaBe ofnydyje HagnexHu onbop Bnage
(MocnoBHUK, unaH 41)

o [lpegnarad 3anounke NOCTyNak jaBHe pacnpase oObjaBrbMBak-eM jaBHOr MO3vMBa 3a
ydyewhe y jaBHOj pacnpaBu ca nporpamMomMm jaBHe pacnpaBe Ha CBOjoj MHTepHeT
CTpaHuuu 1 noptany e-ynpase. JaBHW MO3uB cagpXxu 1 nHdopmaumje o obpasoBary 1
cacTaBy pagHe rpyne Koja je npunpemuna HaupT O4HOCHO NMpeasior akta Koju je npegmet
jaBHe pacnpase. [porpam jaBHe pacnpaBe ob6aBe3HO cagpXKu: HaUpT OQHOCHO npeanor
aKTa Koju je npegmeT jaBHe pacnpaBe ca obpasnoxerwem M npuniosuma yTBpheHuM
lMocnoBHMKOM, PpOK 3a crpoBofewe jaBHe pacnpaBe, BaxHe WHdopmaumje o
aKTMBHOCTUMA KOje Ce NNaHupajy y OKBMPY jaBHE pacnpaBe (oApKaBakbe OKPYrimx
cTtonoBa, TpubuHa, agpecy U Bpeme HhUXOBOr oapXasakwa W Ap.), HAYUH JOCTaBIbakba
npegnora, cyrectuja, uHMuujaTMBa n KOMeHTapa, kao 1 apyre nogaTke 3HadajHe 3a heHo
cnpoBofhemnse. (IMocnoBHWK, unaH 41)

e PoK 3a goctaBrbake MHMUMjaTMBa, Npeasnora, cyrectnja n KomeHtapa y nMcMeHoM unum
€neKTPOHCKOM 0BMnnKy M3HOCK HajMamwe 15 faHa oa gaHa objaBrbMBarsa jaBHOr No3uBa.
JaBHa pacnpaBa Tpaje Hajmame 20 gaHa. (MocnoBHuKK, YnaH 41)

e [lpegnaradv je gyxaH ga u3BeluTaj O CNPOBEOEHO] jaBHOj pacnpaswu objaBu Ha CBOjO;
WHTEpHeT CTpaHuLM U nopTany e-ynpase HajkacHuje y poky o 15 naHa o JaHa OkOHYaka
jaBHe pacnpase. ([locnoBHuK, YnaH 41)

e [lpegnaray cnpoBoau jaBHy pacnpaBy HeNnocpeaHo nNpe NoAHOoLWea Ha pa3MaTpame
n ycBajarwe AJI, a nseewTaj o cnpoBeneHoj jaBHOj pacnpasu objaBrbyje y poky og 15
AaHa of 3aBplUeTKa jaBHe pacrnpaBe Ha CBOjOj WHTEPHET CTpaHuuuM, U Ha noptany
eYnpaBa ykonuko je npegnarayd Of1Y.

N3BewTaj cagpxu nogaTke O: BpEMEHY U MeCTy ofpxaBaha jaBHe pacnpase; yyewhy
opraHa jaBHe Bnactu, OL v npuBpegHux cybjekata y jaBHOj pacnpasu; gatum cyrectnjama y
norneny geduHncawa nocebHUX umMbesa M Mepa 3a noctusake TUX UuuibeBa, kao u nsbopa
WHCTUTYUMja HaANEXHUX 3a HUXOBO cripoBoherwe 1 opmynvcara rnokasarerba Y4nMHKa jaBHUX
nonuTuKa, o4HOCHO Mepa; Ha4MHY Ha Koju cy cyrecTunje yrpaheHe y npegnor OJIM v ako Hucy, us
KOjuX pasnora 7o Huje yuureHo (3I1C, ynaH 36 n Ypenba, unaH 46 n 63.). NocTtoje cnyyajesn y
Kojuma jaBHa pacnpasa Ha npeanor AJIM Huje ob6aBesHa (Ypenba, unaH 45).

Mocne 3aBplieTka jaBHe pacnpaBe, npegnarad axypupa OJI n nponuc mn Hanase
cnpoBefieHe aHanuse edpekarta y ckrnafy ca pesyrnrtatMma Te pacnpase. AXXypupaHy Bepanjy OBuX
AOKyMeHaTa 1 Hanasa npegnarad objaBrbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHUUM (a ako je npeanaray
OflY u Ha nopTany e-Ynpaea), HajkacHuje cegMor pagHoOr JaHa npe nogHollewa HagnexHom
AoHOCcKoUy Ha pa3maTpare 1 ycBajane 3I1C (ynaH 33) n Ypenba (unan 35).
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5. OGjaBrb-uBawe M npahewe cnpoBohewa [OHETOr Mponuca U AOKYMEeHTa jaBHe
nonuTuke

o [JloHocunay o6jaBrbyje AJIN Ha cBOjoj UHTEPHET CTpaHMLM, a ako je JoHocunay, Bnaga
Taj 4OKYMEHT ce objaBrbyje 1 Ha nopTany e-Ynpasa U UHTEPHET CTpaHuum npeanaraya, y
POKy of cegam pagHux gaHa o4 AaHa ycBajawba (3I1C, unan 38).

o [lpepgnaray o6jaBrbyje u3BewTaje o pe3yntatuma cnpoBoRewa [OJIMN
objaBrbMBambeM Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHULM, OOQHOCHO AoHocuoua (Ypenba unaH 71)
y pokoBuma npeaBuheHum 3M1C, (3MC, unaH 43 1 4nNaHOBM KOjU Ce OOHOCE Ha CBakKy
nojegmHadny spcty OJIM) koju cagpxun: Hasme OJI1 Ha Koju ce ogHocK; 0bnacT nnaHupara
1 cnpoBofneHa jaBHUX NONUTUKA KOjy NOKPMBA; MHpOopMaLIMje O yYMHUUMA jaBHe MONnTUKe
TOKOM crnpoBofena; WHopmauunje o ToMe fa N Cy aKTUBHOCTU M3 aKUMOHOr MnnaHa
peanu3oBaHe Ha Ha4yuMH 1 y poky npeasuheHmm OJIT 1 ako HUCY WTa je pasnor 3a To;
NHopMaLMje 0 TOME Ha KOjU Ha4uH M KOjoM AuHamMukom he nponycTtu y cnposoferwy 6uTtu
NCNpaBIibEHW, KA0 U Aa NK ce NnaHupa n3aMeHa Mepa 1 akTMBHOCTU U Kaga he ce nameHe
OJIM n3 Tor pasnora nogHeTn Ha ycBajawe (Ypeaba, ynaH 69).

HopatHo, PCJI1 o06e3behyje mHbOpMuUcare jaBHOCTM Tako LWITO [OKYMEHTaA pa3BOjHOr
nnaHupawa, OJI, cpedwopoyHe nnaHoBe W U3BellTaje O HMXOBOM CMNpoBONewy, 4uje je
objaBrbuBare nponucyje 3MNC, YnHKM jaBHO AOCTYNHUM NPEKO CBOjE€ MHTEPHET CTpaHuLe.

Ocwum mnspage OJIN n nponuca Ha CONCTBEHY MHULUMjATUBY, NMHULMjATUBY 3a U3MEHY, n3pagy u
ycBajare [OJIM HagnexxHoMm npegnaravy Moxe ga nogHece 6vno koja 3auHTepecoBaHa CTpaHa unu
LMIbHa rpyna y 0gHOCY Ha Koje ce CNpoBOAW Ta jaBHa NONUTMKA. YKOMMKO NPOLEHN Aa je nHiumjatuea
onpaBaaHa, HagnexHu npegnarad je AyxaH aa je ob6jaBu y MHTerpasiHoOM OOGMMKYy Ha CBOjOj
WHTEpPHEeT CTpaHuun HajkacHuje y poky oa 30 gaHa oA AaHa npujema, Te Aa axypHo obaBeluTaBa
jaBHOCT O nocTynawy. Takohe, npegnaray je gyxaH ga oAroBopy MOGHOCUOLY MHMUMjaTUBE U Y
cnyvajy Kaga oueHu na nHuumjatuea Huje onpasgaHa y poky og 30 gana (3I1C, unan 30).
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1.2. [JedpuHuumja jaBHOCTU: KO YUHU jaBHOCT?

OTBOpPEHO M OeMOKpaTCKo APYLITBO 3acHMBA Ce Ha cTanHoM gujanory mamehy rpahaHa,
pasnMYUTUX OPYLUTBEHUX Fpyna 1 opraHa BrnacTu y unrby noborbluara KBanuTeTa XuBoTa U jadana
couujanHe koxeauje. Yyewhe jaBHOCTM Y NnaHupawy, n3paam u npahewy cnposohera AoKyMeHaTa
jaBHMX MONUTUKA W Mponuca, Kao KIbydHOr eflemMeHTa Tor gujanora, Hajudewhe ce Besyje 3a
opraHusauuvje UuBWMHOr OpywTBa Kao ,0praHusoBaHux rpahaHa’, OAHOCHO ,OpraHu3oBaHe
jaBHOCTU".?2 OpraHunsauuje LUMBUITHOT ApYLITBa CBakako MpeAcTaBibajy norodHy hopMmy C npaBHUM
CTaTycoM KOjOM Ce orakwasa ydelwhe rpahaHa v gpyrux npmBaTHUX NpaBHUX Nvua y nNiaHCKom
cucTemy, a yjegHo cy u cybjekT Tor npoueca. Mehytum, yyewhe jaBHOCTM HUje OrpaHNYEeHO camo Ha
aKTMBHOCTW OpraHu3aumja UMBWUAHOT ApyLUTBA.

Y HOpPMaTUMBHOM CMWCHY, jaBHOCT YMHE LMUIbHE Fpyne 1 Apyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe
Koje y4ecTBYjy Y pasnuuntum casama yrnpasrbakba CUCTEMOM jaBHUX NOMUTUKA.
Ta6ena 2. urbHe 2pyne u Opyze 3auHmepecoeaHe cmpaHe.

LursHe rpyne:

Opyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe:

DeduHununja: Cee Kateropuje Cea gpyra ¢msmdka n npasHa nuua 3a
PU3NYKMX U NpaBHMX NULA 3a Koja ce He npeTnocTaBrba Aa he nnaHuvpaHu
Koje ce npetnocTtaBiba ga he [OOKYMEHT jaBHe MOMUTUKE WAW  Nponuc
nnaHMpaHM  OOKYMEHT jaBHe yTuuatu Ha HuxoBa npaBa, obasese u
NonuTMKE UMM NPOMNMUC yTUuATW NernTMMHE MHTepece, a Koja Ccy u3pasuna
Ha HwuxoBa npasa, obaBe3e U WHTepecC Aa y4ecTBYjy y TOM NpoLecy.
nernTMMHe UHTepece, NOCpPeaHO
NN HENOCpPeaHo.
®daze CeBe @ase ynpaBrbama HauyenHo, cBe ase ynpaBrbama
y4yeuwha: CUCTEMOM  jaBHMX MONMMTMKA: CUCTEMOM  jaBHUX nonutuka. MehyTum,
nnaHupamwa, uspage m npahewa ydewhe y dasu nnaHmpana (cnpoBofhewe ex-
cnpoBoherwa [OOKYMeHTa jaBHe ante aHanuse) MoXe [da 3aBucuM o[
nonuTuke n nponuca KOHKpeTHOr MeToda KoHcynTauuja (eudu
lMoanasrbe 2) n Hajyewhe obyxBaTa LWMpy
rpyny 3aunHTEPECOBaHWX CTpaHa U LUIbHUX
rpyna  Hero  KOHcyntauvje y  dasu
BpeAHOBaHa yyYnHaka cnposohena
OOKyMeHTa, Tj. Y dasu cnposoherwa ex-post
aHanu3e edekata kaga ce npeBacxofHO
CrpoBoOAde UWIbaHe KOHCynTauuje ca YXOoMm
rpynoMm npeAacTaBHUKA UWIBHUX rpyna u
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa pagu nposepe
pesyntaTta u edpekata Ha OHe cybjekTe koA
Kojux ce Hajpehm yTuuaj cnpoBohewa
AOKYMEHTa O4ekKyje.
O6aBe3e ApekBaTHO uWHdopMMUcarwe jaBHOCTM (0GjaBa loguwwer nnaHa paga
opraHa Bnage, nHpopmucarnse o noyeTky paga Ha cnpoBohewy aHanuse edekara unm
ApXXaBHe paga Ha nspagu JOKyMEeHTa jaBHe NMoSIMTUKE UK Nponuca, ako ce 3a Taj akT He
ynpase: cnpoBoan aHanu3a edpekata, UWHMOpMUCake YYecHWKa O pesyntatuma

CrnpoBeAEeHMX KOHCyNTaumja (HAKOH KOHCYNTaTUBHOT npoueca), nHpopMmcate o
CNpOBEeAEHMM KOHCynTauujama (cacTaBHM Oe0 Wu3BeLwTaja O CnpoBEAEHO]
aHanuan edekata nnm nocebaH JOKYMEHT ako ce He pagu aHanu3a edbekara),
n3BeLLTaBake O CrpoBedeHO] jaBHOj pacnpasn, Kao u obaBesa objaBrbMBana

’Mpenopyka CM/Rec(2007)14 KomuteTa MuHuctapa CaeeTta EBpone gpxasama unaHuuaMa o npasHOM cTaTycy
HeBnagnHUx opraHusauvja y Eesponu.
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AOHETUX AOKyMeHaTa jaBHWX Nonutuka u nponuca n obasesa objaBrbuBarba
pesynTaTa cnpoBoherwa AJoKyMeHaTa jaBHUX NOMNUTUKa).

Obasesa fa ce MOEHTUVKYjy CBe UuU/bHE epyre Ha Koje NnaHupaHu
[AOKYMEHT jaBHE MONUTUKE M MPONUC MOXe Aa yTu4e NocpeaHO Ui HenocpeaHo,
anv n dpyee 3auHmepecosaHe cmpaHe.

lpoakmueaH opHOC y ocurypawy ydewha UWBHUX rpyna n gpyrux
3auHTEpecoBaHUX CTpaHa Yy MnaHupaky, u3pagu u npahewy cnposohera
OOKYMEHTa jaBHe nonutMke W nponuca (KoHcynTaumje ca PenyGnvykum
CekpeTapujatom 3a jaBHe nonutuke n MuUHUCTapCTBOM 3a rbyAcka U MakbMHCKa
npaesa W ApPYLWTBEHU OuWjanor, OUpeKTHa KOMyHWKauuja ca UuSibHUM rpynama u
APYrMM 3anHTEpecoBaHUM CTpaHama uTa.).

LlVIJ'bHe rpyne un gpyre samHtepecosaHe CTpaHe YnHe u:

- ®dusundka n NnpaBHa NUUa;
- YOpyxemwa, 3agyx0uHe, doHgaumje;
- YHMBEP3UTETW, HaAyYHO-UCTPaXMBAYKU LEHTpW, think-thank® opraHusaunje u cnvuHe
opraHusauuje
- HedopmanHa yapyxema;
- CTpydrsaum y nojegmHum obnactmma;
- WHocTpaHe n mehyHapogHe opraHmsaumje koje cy cneuuvjanudosaHe 3a ogpeheHe obnactu
nnaHnpawa n cnpoBofera jaBHUX NONUTUKA;
- [MpodecroHanHu nobuctu (husmnyka 1 npasHa nuua) y cmucny 3akoHa o noéupamy.*
AKO je npegMmeT KOHCynTauuja OOKYMEHT jaBHe
NonNuTMKE NN NPONMC KOjUM Ce yTuye Ha npaea, obasese u
neruTUMHe  MHTepece  npodpecuoHanHMx  nobucTta, oA
nocpeaHo WM HenocpedHo, Yy nnaHupawy, uspagun u
npahewy yTuuaja TakBOr LOKYMEHTa NobucTu y4ecTByjy
Kao unsbHa rpyna. 3auHTepecoBaHe

Cse oBe rpyne mory 6t 3anHTepecoBaHe CTpaHe i
ako ce MpeTnocTaBrba fa Ha HUXOBa NermtTuMHa npasa u
obaBe3e MoOxXe yTuuaTu cnposohewe [OKyMeHTa jaBHe
NONUTUKE UMM NPOMNMCa 1 ako U3pase UHTEPEC [1a y4eCTBYjy e
y npouecy yrnpasrbakba CUCTEMOM jaBHUX nonuTtuka. Y
CKyny 3amHTepecoBaHMX CTpaHa u3gaBaja ce MoAcKyn Koju
YMHE UWIbHe rpyne, Tj. OHe 3anHTepecoBaHe CTpaHe 3a Koje
ce npetnoctaBrba fa he Ha ocTBapewe HUXOBUX
nerMTMMHUX NpaBa n obaBe3a AOKYMEHT jaBHE MONuTuKe
U1 NPONMC UMaTh NOCpeaaH unu HenocpeaaH yTuuaj.

Cnuka 2, OdHoc YKyrHe

QaMMM TUM LMTbHE Tpyne yBek UMajy WHTEPEC A 0. nauvie sauHmepecosaux cmpaa u
y4ecTByjy y pasnuuutum dasama ynpasrbaa CUCTEMOM  yummuux 2pyna.

jaBHMX MONMUTMKA, Na Ce of HUX HUKag U He Tpaxu aa
n3pase CBOjy 3aMHTePecoBaHOCT 3a yyellhe y TOM NpoLecy.

3 MoppasymeBa copmarnHy unu HedopmarHy rpyny HayyHuka, akagemuka unv cTpydhsaka 3a Heky obnacT koju
penoBHO n3y4vaBajy oapeheHe obnacTtu, passujajy uaeje u gajy Ctpy4HO MULLIbEH-E U CaBETE NOjeANHLY, OpraHu3aLmjy Unm
Lienoj jaBHoCTH.

‘Mo ycrnoeoMm [Oa ce paau O akTMBHOCTMMA Koje ce He cmaTpajy nobuparem: 1) OaBare WHgopMauuja,
3ay3umare CTaBoBa W MULLIbEHa Y MOCTYMKY jaBHe pacrnpaBe O HaupTUMa 3akoHa, APYrMM nponucMma v onwTuM aktuma
— anv 1 JOKyMEHTUMa jaBHUX NONUTKKA; UMK 2) jaBHO caorLuTaBake CTaBoBa, OAHOCHO AOCTaBIbake nNpeanora u CTPYYHNX
MULLIbEHa OpraHMma ApXXaBHe ynpase pagu uHuumupara, npunpeme, pasmaTpara, ycBajarka 1 faBara obpasnoxera
npeanoXeHyX peLiera 3akoHa, Apyrux nponuca n onwtmx akaTta (3akoH o nobupamy).
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[a 6u ce nakwe naeHTudrkoBane uurbHe rpyne Mehy 3anHTepecoBaHM CTpaHama, oBae
HaBOOMMO jOLU jeJaH HauYMH Ha KOju Ce OHe pasfuKyjy o OpYrux 3auMHTepecoBaHMX cTpaHa
(aganTtupaH y ogHocy Ha 3I1C). UNDP peduHunwe:

e 3auHTepecoBaHe CTpaHe — rpyne Koje uMajy yrnory u MHTepec y ocTBapvBawy LMIbeBa
unu cnpoBohewy AOKyMeHaTa jaBHUX MONUTUKA UM Nponuca, a Koje YKiby4yjy LurbHe
rpyne, AMPEKTHE KOPUCHUKE, OHE KOju C1 OArOBOPHM 3a AOCTM3ame LUurbeBa y cknagy ca
nnaHMpaHMM, Kao 1 OHe Koju Cy OAroBOpHU 3a obesbehuBare pecypca 3a cnposohene
cBux pasa ynpaBrbata CUCTEMOM jaBHUX NONNTMKA.

e LnbHe rpyne — rmaBHe 3auHTepecoBaHe CTpaHe 3a Koje ce ouvekyje Aa he octBapuTu
AobpobuTt gocTm3aweM pesynTtaTa; CeKTOpY Unu nonynauuvja Koju ce 4OKyMEHTOM jaBHE
NONUTUKE MMM MNPOMUCOM >Xene TpeTupaTh ca UWbeM [a ce OOroBOpYM Ha HUXOBE
noTtpebe, yanumajyhm y o63ump n HuxoBe pogHeE U COLIMO-EKOHOMCKE KapakTepucTumke.

Nako je TpupyyYyHUK nNpBEHCTBEHO HaMeH-eH KOHCynTauujama ca jaBHowhy, OAHOCHO
HeApXXaBHMM UMW UHCTUTYUMjaMa Koje He npunagajy jaBHOj ynpasu, rpynama wunm nojeauHumma,
BaXXHO je oBAE HaNnoOMeHYTW 4a y HEKMM Crny4ajeBmMMa LUUIbHE rpyne u gpyre sanHTepecoBaHe CTpaHe
YMHE 1 opraHun n cnyx6eHnumn opxxaBHe, OOHOCHO jaBHe ynpaBe. Ha npumep, y ooHowewy CTparterunje
pecdopme jaBHe ynpase, nopea rpahaHa koju he oceTntn Kopuctn of noborbliawa paga ApKaBHe
ynpaBse, UWIbHY Tpyny YMHE U gpXaBHM CnyxbeHnun Ha unju he pag pedopma OUPEKTHO yTuuaTtu
cnpoeoherweM Mepa 3a yHanpehewe paga y jaBHOj ynpasu.

Takohe, Mepe €KOHOMCKE MONUTUKE Mopen NPMBATHUX MPAaBHUX NMua MOry OAUPEKTHO unu
WHOMPEKTHO YTULATU Ha paj jaBHUX rnpenyseha v KoMnaHuja Ymnju je ocHMBaY gpxxasa, NnokpajuHa unu
nokanHa camoynpasa. CnnyHO ToMe, Mepe 3a nobosbluake jaBHOr 3apaBrba Koje Cy NpeBacXO4HO
ycMepeHe Ha yHanpehewe paga jaBHUX 34paBCTBEHMX YCTaHOBa WM OpraHusauuvja, Mory mmatu
AVNPEKTHE NN NHANPEKTHE edhekTe Ha NpMBaTHE KNMHUKE, opauHaumje, nabopartopuje 1 cn.

Heke o Tux opraHusauuvja, nako npunagajy jaBHoj ynpasu, He cnagajy y CUcTeMm gpxaBHe
ynpaBe n NoTpebHo uXx je y3eTn y 063up Kaga ce aHanusvpajy LuIbHe rpyne v 3avHTepecoBaHe
CTpaHe.

Mpumep: 3akoH 0 Ge3beaHocTn caobpahaja Ha NyTeBMMa HEKOMMKO MyTa je MehaH Yy
nocrnegwmnx HEKONMKO rogmHa. Mlako ce Taj 3akoH KOHTUMHYMpaHO noborbliaBa U ycknahyje ca
cTtaHgapauma y EY n meflyHapogHOM OKpykeky, Heke nameHe bune cy nsassaHe v cneumuyaHmm
porahajuma vnu TpeHgoBMMa, Kao WTo cy caobpahajHe Hecpehe Ha NpyXHUM npenasuma unu
nosehaH 6poj MOTOLMKIIMCTA Ha NyTEBUMA UNN OTKPUBaH-E€ Maneep3aumja npunukom obasesHor
roguwHer TEXHUYKOr npernega Bo3una.

AKO nocmatpamo Mepy Kojoj je umrb noBehawe CUrypHOCTM Ha MPYXHUM Npenasnma,
LUnIbHe rpyne cy: Bo3ayun NyTHUYKKX, TEPETHUX U OPYrMX BO3WUMa 1 Apyrn ydecHuum y caobpahajy,
a nocebHO OHM KOju CBaKOAHEBHO 360r Nocna 1 XnMBOTHUX NoTpeba npenase npyxHe npenase; JI1
~Kenesnuue Cpbuje”, a nocebHO opraHn3aumoHa jeanHuLa Koja ce 04HOCU Ha MHPPaCTPYKTypy
XenesHuue (Mako ce OBO npedy3ehe HanasM Wy rpynu 3anMHTEPEeCcOBaHUX CTpaHa).
3anHTepecoBaHe CTpaHe, OCMM oOpraHa [pXaBHe ynpase, areHuuja v Apyrux opraHa u
opraHusauuja U3 jaBHOr CekTopa YnHe 1 npoussohayn u TProBLUM CBETOCHOM CUrHanmMsaumjom,
npoussohayn 1 TProBuu MeTarHMM KOHCTPYKUMjama 3a pamne u gpyrom nparehom onpemom;
nponssohaunM M TProeum enexkTpuyHMM ypehajuma 3a ayTomMaTCKO perynucakwe oTBapara U
3aTBapara pamnu, ocurypasajyha gpywtea, MeflyHapoaHU Xerne3HUYKN NpeBO3HULUN, rpanaHu,
Meanjn uta.
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Konuko moxe pa Oyde pasHonuka M pasrpaHata CTPyKTypa UMIbHUX rpyna u apyrux
3aMHTEpPECOBaHMX CTpaHa npukasaHo je rpadmykm Ha npumepy maeHTudukaumje noTeHuunjanHmnx
yYeCHMKa KOHCynTauuja npy pasmaTtpakby Mepa Koje Cy yCMepeHe Ha npuBaTHU npeBo3 rpahaHa,
6uno ga cy Te mepe noacTuuajHe unmn orpaHmyaBajyhe.

o0 ymuuajem cekyHOapHUX AreHuuje 3a
eghekama HEKpEeTHWHe
J Ynpase 3a caobpahaj, To6uctnuke rpyne y
aBHa ynpasa E— . — ;
AreHumje 3a nytese obnactu caobpahaja
INabopaTopuije,
VCTPaXMBaYKV LIEHTPU [Mod dupexmHum ymuuajem Yopyxera y obnactu
ayTomoburcke
['papcke apxuTekTe, CTaHoBHMUM, Nnewlaum, nHgycTpuje
Mpowussohaun Yenuka VHXeHepu feua
Mpoussohauun ryme
Mpownasohaun [vnepwu aytomo6una, MpuBaTHM npeBo3
aytomobuna Manox6eHn canoHn (dbmanuka nuua) BB e (e
Mpowussohaun crakna
[apaxe,
ayTomexaHu4apu
Mpoussohaun
MalLLMHCKNX anaTa JaBHu npeso3
Mod uHOUpekmHUM ymuuajem
3602 KOHKYPEHMHUX
Ur Meawvijn, opywreeHe uHmepeca
A rpyne

Cnuka 3. Mnycmpayuja manupawa pas2paHame cmpykmype UUJbHUX 2pyna u 3auHmepecoeaHux
5
cmpaHa.

Mpumep: EBponcku nporpam 3a KOHKYPEHTHOCT Manux u cpeawmnx npeayseha (COSME).
LinreHe rpyne cy mana v cpeaka npeayseha, OOK Cy 3anHTepecoBaHe CTpaHe NpuBpeaHe KoMope
Ha pernoHanHoM, HauMOHarNHOM M €BPOMNCKOM HUBOY, yApYXeHa NpuBpeaHuKa, YHUBEP3UTETH,
Hay4YHOMUCTPaXmBa4yknm LEHTPW, KnacTepu, TEXHOMOLIKe opraHusauunje u LUeHTpu, doHg 3a
WHOBaLUWOHY AenaTHOCT, LLeHTpU 3a AurutanHe nHoBauuje, UHOBaLWOHW cTapTan LeHTpu, rpahaxu,
MwuHucTapcTBo npmBpeae, MMHMCTaApCTBO 3a MHOBAaLMje 1 TEXHONMOLLKM pa3Boj, pa3BojHe areHuuje,
6aHke 1 gpyre pvHaHCHjcke MHCTUTYUWje 1 Apyre MHCTUTYLMje U NojeOuHLM KOju n3pase nHTepec
y pasnuunTtum paszama ynpasrbakba CUCTEMOM jaBHUX NOMAUTMKA.

3a popaTtHe MHoOpMaumje 0 aHanu3u UWIbHUX Fpyna u ApYrux 3avHTepecoBaHWX CTpaHa
BMAN opervak MNpupydHuka - AHanusa yurbHUX epyna u dpyaux 3auHmepecosaHux cmpaHa, Kao u
[NpupyyHUK 3a aHanusy epekama jagHux rnoauMuUKa U rnpornuca.

5 Pa3anuuutum Gojama cy o3HauYeHe UMIbHe rpyne U Apyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe npema CTeneHy yTuuaja.
Hajjaun ytuuaj npomeHe ocetuhe rpyne koje ce Hanase y OMPEKTHOM Y3pOYHO-MOCMEeANYHOM MnaHuy, OOK Apyre rpyne
ocehajy nocpegaH, 1 y HEKUM cryyajeBrMma 1 cekyHaapHu ytuuaj. JaBHa ynpaea je obenexeHa upBeHoM 60jom pagu nakiie
naeHTudukaumje keHe ynore 1 ytuuaja y naHuy npomeHe.
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1.3. NMpeaHocT u pusnum ydvewha jaBHOCTU Yy NNaHuUpawy U
u3pagmu AOKyMeHaTa JaBHUX NOSIMTUKA U nponuca

Yyewhe jaBHOCTW y NnaHupawy 1 n3paam AOKyMeHaTta jaBHMX MOMUTUKa U Nponuca uMma Hu3
yOUeHMX NpeaHocTH, anm ca cobom Hocu n ogpeheHe pusmke. MehyTnm, T pU3nLmM HUCY CUCTEMCKE
npupogae, cTora ce kuma Moxe ynpasrbaTu. MpegHocTn 1 puanum yyewha jaBHOCTM y ynpaBrbakby
CMCTEMOM jaBHMX MOMUTUKA, KAO N HAYUH yNpaBIbakba pusmumMma, cymmpanu cy y cnegehoj tabenw.

Ta6ena 3. lMpedHocmu u pusuuyu y4yewha jagHocmu y ynpaesbaky cUCMEMOM jagHUX MOJIUMuKa.

MpeaHocTH Pusnumn YnpaBroawe pusmumma / KopucTtu
Java lMpaBoBpeMeHO  nnaHvpake
neruTuMuTET opraHa npoleca KoHcynTaumja.
ApXaBHe  ynpaBe WU Mpumena npuHUuna
npoueca nrnaHMpakba K NPOMOPUNOHANHOCTM Y NaHupawy K
“spaae AOKymMeHaTta opraHusoBamy y4yelha jaBHoCTH.
jaBHUX  nonuTMKa U
nponuca Kpo3
KOHTUHYyupaHo  y4yelwhe
rpahlaHa n npuBpege Yy
jaBHUM NocnosMMa.
Pag opraHa 3axTeBa 3HaTHe lMpaBoBpeMeHO NnaHupare n
ApXaBHe  ynpaBe je KagpoBcke W puHaHcujcke nporpamcko GyleTupamwe (y OKBUPY
TpaHCNapeHTHUjU N pecypce, HapouuTo 3a npunpeme loguwmwer nnaHa paga

onwku rpahaHuma.

cnpoBoherwe feTarbHe ex-

Bnage).

KOHCynTauuja), kao W 33 ppygopmucare jaBHOCTU O MnaHy
obpagy npucnenux  yyeurha.
nogataka M KOMeHTapa wu
A P KoHTUHynpaHa obyka
n3BellTaBame o}
ApXaBHuX cnyxbeHuvka o ydewhy
crnpoBeAeHnM . .
KOHCVIITALMIEMA W i8BHOI jaBHocTn (Bngn AHekc 11: 3Hama,
acnyaBmuJ J | ‘sewmure _u__ croco6Hocmu __3a
pacnpas. cripogoher-e KoHcynmauuja).
Ctpatewka capaghka ca
opraHusaumjama UMBUITHOI OPYLITBA,
Hay4YHOUCTPaXMBAYKNM LEeHTpumMa u
yHuBep3utetuma (Buanm AHekc 2
lMpumep 0obpe rpakce y
ycriocmassbaky napmHepcmea
usmMehy opzaHa OpxaeHe yripase u
opeaHu3sayuja yusunHoa dpywmasa).
OwmoryhaBa Moryh JacHo yTBpheHn  uurbeBu
rpahjaHuMa W npaBHUM  OMCAPONOPUMOHANHNM yTuULaj nnaHupaHor OOKyMeHTa jaBHe

mumma  aa  cnobopgHo

[0OOpO  OpraHM3oBaHUX U

nonnTuke n nponuca.

3aroBapajy jaBHe M puHaHcuMpaHux dopmanHux O6aBe3a fa CBU YYECHULM Y
nernTumHe npuBaTHe W HeopManHUX npouecy Gymy TpaHCMapeHTHU W aa
nHTEepece. NOBUCTUYKNX N oTBOpeHO 3acTynajy cBoje UHTepece.

3aroBapadkux rpyna Ha
obnukoBane AOKYyMeHTa
jaBHe monuTuke n nponuca.
Haume, Te rpyne wmory
genosatn ybegromeuje wu
outn arpecuBHuje y
3aroBapawby CBOjUX

Ogrosapajyhmu npaBHW OKBUP
3a npodecmnoHanHo nobmpame.

Mporpam o6yke ApXaBHUX

cnyxbeHuka y obnactu ynpasrbama
KOH(NMKTMMa U OYeKMBamuma,
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WHTepeca HaywTpb jegHako
BaXXHMX rpyna Koje Hemajy
ajeksaTHe KanauuTete unu
d1HaHcHjcka n matepujanHa
cpeactBa  koja 6uM um
ornakwana ga u3pase cBoje
neruTMMHe UHTepece.

Opranun Op>KaBHe
ynpaBe Hemajy [O0BOIbHO
KanauuTeTa U MCKycTBa 3a
ogroBapajyhy aHanusy wu

nperoBapavykmm BelwTnHamMa n
aHaJlIMTUYKNM TEXHUKaMa.

KOHTEKCTyarHo
pasymeBane npucnennx
npegnora, KOMeHTapa M
cyrecTuja.

YHanpehyje HepasymeBate JacHo yTtBpheHn  uurbesu
KBanuTteT  AOKyMeHaTa Yyrore jaBHOCTW U HepeanHa nnaHupaHor AOKyMeHTa jaBHe
jaBHMX  MoOnMMTMKaA U O4YekMBawa O  UCxoda MonuTUKe 1 nponuca.
nponuca (apekBaTHO npoueca nnaHvpawa U JacHo yTBpheHa yrora
yTephieHn 1n cxeaheHn wu3page [OKYMEHTa JaBHE japHOCTM — OKO KOUX MNWUTara ce
onupme  3a  HUXOBO y npouecy nnaHupawa u wuspage
ocTBapreake U yKymnHu AOKYMEHTa  jaBHe  MOMNUTUKE U
edpektu onuuja). nponwca.

TpaHcnapeHTaH npouec
yyewha jaBHOCTW Yy nnaHupawy W
n3pagu OOKYMeHTa jaBHe Monutuke u
nponuca.

M3BewTaj 0 y4yelwwhy jaBHOCTH
cagpXu nperneq KrbyYHUX nutawa u
CTaBOBa KOju Cy 3acTynaHu y npouecy
nnaHupaka W wuspage [[OKyYMeHTa
jaBHe monuTuke 1 Nponuca n pasnore
3a HUXOBO YyCBajake/oabujarbe — n
OOCTYMNaH je jaBHOCTMW.

Javare KanauuteTta
opraHusaumja UMBUIHOr ApYLUTBA.

OmoryhaBa Cawmo cnpoBohene
nakwe un  jeptuHnje KOHCynTaunja cmambyje pusnke jep ce
criposohewe [OKyMeHTa jaBHOCT npaBOBPEMEHO YMno3Haje C
jaBHe nonuTuke n nnaHupaHum npomeHama n
nponuca: Maksun prU3nK og, omMmoryhaBsa joj ce ga ce npunaroam
nokpeTarwa CYACKMX NPOMEHWN.
nocTynaka u oncTpykuuje
y npuMeHn. MocToju pusuk pJa MoxerbHo je fonartHo

jaBHOCT, nako je nogusaTy CBECT M KOMyHMUMpaTK ca
ydyecTBoBarna y jaBHownhy, y KOjoj rogq Mepu ga je oHa

KOHCynTauujama, He pasyme
Yy AOBOSbHOj MEPW JOKYMEHT
jaBHe nonuTnke unu nponuc.

yyecTBOBana Yy  KOHCynTauujama
TOKOM MpUMNpPeEMe [OKYMeHTa jaBHe
NoNUTMKE Unu nponuca.
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Owmoryhaea
nakwy ex-post aHanusy
cnpoBofewa  OOHETUX
OOKyMeHTa jaBHe
nonvTuUKe 1 Mnponuca,
nocebHo ako ce 'y
KOHCynTauuje  yKIbyuyjy
cybjekTn € kojuma cmo
ocTBapunun capagwy Yy
NPETXO4HUM dazama
ynpaerbakba CUCTEMOM
jaBHUX nonuTmKKa.

MocToju pusmk oA
yTuuaja npegpacyga Ha
opraHusauujy KoHcynTauuja,
nocebHo y cny4ajy ex-post
aHanuse edpekaTta, kaga ce

nuTara 3a npoueHy
nocTaesbajy camo "3
nepcnektMee npeanarada
[OKYMeHTa.

Camo crnpoBonene
KOHCynTauuja cmamyje pusnke jep ce
TOKOM KOHcynTaunja y  pasu
crnpoBohnena ex-ante aHanuse
naoeHTUKUKYjy UnrbHe rpyne u gpyre
3auHTEepecoBaHe CTpaHe, na je
bUuxoBa wnaeHTUMkaunja y ddasm
crnpoBofnena ex-post aHanuae nakwa.

Takohe, ykibyumBawe LUbHUX
royna v [Apyrux 3auHTepecoBaHUX
cTpaHa AO0NpUHOCK oorbem
pasymeBaky OCTBapeHMX edekaTa (1
KOHTpa edekaTa) cnposohema
OOKYMEHTa  jaBHe  MOMUTMKE W
nponuca.

[a 6u ce n3bernn npuctpacHn
CTaBOBM Yy KOHCynTauujama TOKOM
aHanuse edpekarta, noTpebHo je nmatn
jacHy  MeToforioWKYy OCHOBY  3a
KOHCYNnTaTUBHU NpoLlec.
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1.4. BpcTte KOHCynTauuja

1.4.1.,,Xopn3oHTanHe” u ,,BepTuKanHe” KOHCynTauuje n KOHcynTauuje ca
jaBHowhy

Yyewhe jaBHOCTM Yy NnaHupawy, u3paam M npahewy crnpoBoherwa [OKyMeHaTa jaBHUX
nonmMTrKa 1 nponuca (KoHcynTauuje ca jaBHowhy) pasnukyje ce o, ,,XOpU3oHTanHMX” KoHCynTaumja
(koHCynTauuvje npegnaradya OOKYMEHTa jaBHE MONMTUKE M Mponuca C ApYyruM opraHvMma LpXaBHe
ynpaBe) u ,,BepTUKanHMx” KOHCynTauuja (KoHCcynTauuje npegnarada JOKYMEHTa jaBHE MOMUTUKE U
nponmnca ca opraHMma ayToHOMHE MOKpajuHe, rpaga v OnwTuHe).

BpcTe koHcynTaumja pasnukyjy ce mehycobHo no n3sopy perynucama, cteneHy o6aBe3HoCTH,
yYeCHULUMMa U HMXO0BOj oAroBopHOCTU. [lo3HaBawe pasnuka Mehy BpcTama KoHcynTaumja
omoryhaBa ga ce Ha Hajborbyu HauvH opraHu3yje yyelwhe pasnuuuMTUX cTpaHa Yy npouecy pasBsoja
AOKYMEHTa jaBHe NonuTuKe, 3aBMCHO o Tora [a nu Cy 3anHTepecoBaHe CTpaHe Aeo jaBHe ynpase,
KIby4YHE WHCTUTYLMje Y CnpoBOherwy AOKYMEHTa jaBHE NONUTMKE UMW Cy Yy NuUTaky NpunagHuum
CMOSBbHUX UMIBHUX Fpyna M Opyrux 3anHTEpecoBaHMX CTpaHa Koje Hemajy M3BPLUHU U dopMasiHK
MaHgaT 3a Haasop.

» OproBopHocT. KrbyyHa pasnuka u3melly KoHCynTaumja ca ChnofbHUM akTepyma U
,XOPU3OHTaNHMX” N ,BepTuUKanHuUx” KOHCynTauuja, Koje ce crnpoBoge Mehy opraHuma
ApXaBHe/jaBHe ynpase, orfiega ce y OArOBOPHOCTWU YYeCHMKA: Kpajia OArOBOPHOCT 3a
nnaHvpawe, [OoHowewe, cnpoBohewe, npahewe crnpoBoflela W U3BeEWTaBakbe O
crnpoBofneny AOKYMEeHaTa jaBHUX NONUTMKA M Nponuca Nexun Ha opraHuma apkasHe, O4HOCHO
jaBHe ynpaBe, TadHuje Ha UHCTUTYLUMjM KOja je HagnexHa vunun osnawheHa ga Te nocnose
obasrba.

» YdecHuum: HagnexHu npegnaray (opraH ApXaBHe ynpaBe) CNpOBOAM KOHCynTauuwje ca
PUINYKMM NiMLMMa, NPUBATHMM NPaBHUMM NUUMMa U ApYyruM CcyBjekTMMa Koju YMHe jaBHOCT.
,XOPU3OHTaNHE” KOHCyNTaunje HagnexHu npeanarady JoKyMeHTa jaBHe NonnTuke 1 nponuca
CMpOBOAM Ca OpraHuma Ap)XaBHE ynpaBe M HE3aBUCHUM Tenuma W areHuujama u4mjm je
ocHuay Penybnuka Cpbuja, ok ,BepTuKanHe” KOHCynTauumje cnpoBoan ca NnpeacTaBHULMMa
APpYrnx HUBOa opraHusauuje Bnactu (ayToHOMHa NoKpajuHa, nokanHa camoynpasa).

» CteneH 06aBe3HOCTU: YUeCHMLM KOHCynTaumnja — UWrbHe rpyne u apyre 3avHTepecoBaHe
CTpaHe U3 pegosa jaBHOCTWU, AOOBPOBOSBLHO M CNOBOAHO YYeCTBYjy Y TOM npoLecy, N0 CBOM
Haxohewy. C gpyre cTpaHe, y4YeCHuUUM ,XOPU3OHTanHuXx’ u ,BepTuUKanHux’ KOHcynTauwmja
nmajy obaBeasy ga ydecTByjy Y TOM NpOLIECy.

OBaj nNpupyYyHMK HaMeH-EH je npeBacxXO4HO MOApLILM Yy CnpoBONEwy KOHCynTauuja ca
jaBHowhy. 3a nogpuky y crnpoBohewy ,XOpU3oHTanHMx” n ,BepTUKanHMX® KOHCynTauuja Buaun
[Tpupy4YHUK 3a yrnpassrbare jagHuUM noaumukama.
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1.5. ®ase n HauuH y4yewha jaBHOCTU y ynpaBrbakby CUCTEMOM
jaBHUX nonuTUKa n nponuca

Yyeuwhe jaBHOCTW ogHOCK Ce Ha

cBe ¢hase ynpaBrbakba CUCTEMOM jaBHUX ,Z;\'b

NONMUTUKA: Ha nNnaHupawe, uspagy u ol e
H & NOCTUTHYTUM

npahere cnpoBohewa JOKYMeEHTa jaBHE o S

nonuTuke, kao u nponuca. Tpeba
pasnukoBaTn KOHCynTaumje (rnoanaserba
2. u 4) op jaBHe pacnpase ([Toznaerbe

Mpahewe
cnposohetba,
13BelLTaBame
1 BpeaHOBae

yuuHaka

WpeHTudukaumja
npomMeHe Koja ce
Xenu nocTuhn n
AeduHUcare
npobnema

Mpukynrbatse n
obpapa
noparaka

KoxcynTauuje Koncyntauvje

3). KoHcynTaumje wn jaBHa pacnpasa
pasnukyjy ce kako no dasama
ynpaBrbaka CUCTEMOM jaBHUX NONUTMKA
Yy Kojuma ce cnpoBode, Tako U no
MEeTOAMMa  HWXOBOr  CrnpoBofekwa,

unroesmmMma N HLNxoBmM yvyecHuumma.

Mopen Tora, Tpeba pasnukoBaTn
KOHCynTauuje Koje ce cnpoBoge TOKOM

Xopu3oHTanHa u
BepTHKanHa
KoopAuHauuja
mehy

YTBphuBame
uureesa,
aHanuaa onyuja
v nusdop
onTumarHe
onuuje

[oHoletse 1
cnposoheme
nnaHckor
[IOKyMeHTa

MHCTUTYLMjaMa

dopmynucare
Haupra/npeanora
nnaHckor

Jasta

pacnpasa KoxcynTauyje h

ex-ante aHanuae echbekarta on s <
KOHcynTauwmja koje ce cnposofe y ¢hasu
n3page Haupta [JOKyMeHTa jaBHe

Cnuka 4. [lpouec ynpaesbaHwa jagHUM MoOJIUMUKaMa
(,,xopuzoHmanHe” u ,eepmukasiHe”  KOHcynmauuje u
KOHcynmauuje c jasHowhy).

nonutMke W nponuca Cc 063MPOM Ha
pasnuunte UUIbeBe Koju ce ocTBapyjy
cnpoBofheweM KOHCynTauuja y TuMm
daszama ynpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX
nonuTuka.

TokoM noveTHMX hasa paga Ha AOKYMEHTY jaBHE NONUTHKE NN NPONUcy, NPeBacXxoaHN Unib
KOHCynTauuja jecte ga ce npukyne nHdopmaumje o TPEHYTHOM CTamy y obriactu n npobriemmma Koju
noctoje n euherwy NpomeHe Koja Tpeba aa ce nocturHe. KacHuje, kaga gohete y a3y obnmkoBara
onuuja jaBHUX NONUTUKa U Mepa 4uvje cnposoherwe npeanaxeTe, OAHOCHO pellera Yy nponucuma,
Uub KOHCyNTauuja jecte ga ce yTBpAe MULISbEHA U CTaBOBM MpemMa npennoxeHuM onuujama,
Mepama U peluewnma, Kao 1 aa ce npukyne gogatHu npennosm o moryhum npasumma akuuvje. Kaga
je akT y dhasu ycBajarba M Kaga NoCTOoju HEeroB KOHaYHW TEKCT, LnSb KOHCYNTauumja jecte ga ce Taj
TekcT noborbLa.

MpenomeT KOHCyNTauuja, ca Apyre CTpaHe, NoBe3aH je 3a KOHKpeTHOM obnacTn nnaHvpara u
cnpoBofera jaBHMX MONUTUKA, OQHOCHO cneunduyHMM nNuTawbuma y Toj obnactu koja cy y Balloj
HaZANEeXHOCTU, a oncer KOHCcynTaumja 3aBnucuMhe o KonmMumMHe U KBanuTeTa nogaraka Koje nocegyjere,
Kao 1 o CroXeHOCTU camor npegMmeTa KoHcynTauuja.

dase 1 HauMH yyelha jaBHOCTM M LUIBLEBU KOjU Ce OCTBapYyjy yvewwheM jaBHOCTU y NNaHupamy
N n3pagm AOKyMeHaTa jaBHMUX NONMTMKa U nponuca NpeacTaBibeHN Cy Y HapeaHoj Tabenw.
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Ta6ena 4. ®a3e u HayuH yyewha jasHocmu y nnaHupawy u uspadu OoKyMeHma jagHe rnosumuke u rnpomnuca.

®da3a:

HauuH yyewha jaBHOCTMU:

JoKymeHTH:

Tpajamse:

Uunrs:

1. CnpoBohemne
ex-ante aHanuse

edekara 3a
nnaHupaHu
AOKYMEHT jaBHe
nonuTuke unn
nponuc

(sugn TMornaerbe
2)

KoHcynTtaumje ca
UUSBbHMM rpynamMa v gpyrum
3aUHTEPECOBAHUM
CcTpaHama (3aTBopeHe —
unrbaHe unNu - OTBOpPEHE
KOHCynTauuje, 3aBUCHO of
MeToda KoHcynTauuja).

OOKYMEHTU
NOoJINTUKa U NPOrnncu.

KoHcynTaumje vy
CBUM KOpauuma aHanmse
edekara.

Mpukynreake
nogartaka o nNuUTawuMa Koja
Cy 3HauyajHa 3a npeamerT ex-
ante aHanuse edekaTa.

HonaTtHo
ucnutMBake W Nposepa
cTaBoBa npema nuTawMma
Koja cy 3Ha4dajHa 3a npegmeT
ex-ante aHanuse.

2. U3papa
npeanora
AOKYMeHTa jaBHe
nonuTukKe 7]
HaupTta/npeanora
nponuca

(suan Mornaerse
2)

KoHcynTauuje ca
UUIbHMM rpynamMa v gpyrum

3anHTEepeCcoBaHM
cTpaHama (OTBOpeHe e-
KOHCcynTaumje OCHOBHU
METOA KoHcynTauuja).
KoHcynTauuje c
nojeanHnm LUUIBHUM
rpynama wnu  UnrbaHum
3aUHTEPECOBAHUM

cTpaHama (gpyrm wmeToam
KOHCynTaunja, 3aTBOpeHe

[IOKyMeHTa nonuTuke,
nomnasHMx OCHOBa
n3pady HaupTa 3akoHa, OOHOCHO
npeanora Apyrux nponuca.

KoHcynTauuvje of
AOHOLWEeHa n
objaBromBarka oanyke o
n3pagn p[o 3aBpLueTka

nspage npegnora
OOKyMeHTa jaBHe
nonuTMKe WM HaupTta,
OOHOCHO npegrnora
nponuca.

Mpukynreane
MuWIbewa (npegrora  w
cyrectvja) o  npeanory
OCHOBHUX peLlemsa.

3. YcBajame
npeanora
AOKYMEHTa jaBHe
nonuTuke (7
HaupTa/npeanora
nponuca

(suan TMornaerbe
3)

KoHcynTauumje).
JaBHa pacnpasa, y3
yyewhe LilenoKynHe

3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTU
(unrbHe rpyne u - gpyre
3aMHTepecoBaHe  CTpaHe,
OTBOpPEHE KOHcynTaumje).

Mpegnor OOKyMeHTa jaBHe
OAHOCHO Npeasor Apyror nponuca.

obaBe3Ha 3a:
AOKYMeHTa

crnposefeHa

HaupT 3akoOHa, He3aBWUCHO

Op paHa kapa ce
npeanor OOKYMeHTa
jaBHE NONUTUKE, OOHOCHO
HaupT/npegnor nponuca
objaBn ca npatehum
OOKYMEeHTMMA Ha
WHTEpHEeT CTpaHuum
HagnexHor npeanarada
n BeG-annukauuju
eKoHcynmauyuje ao
3aKrbydera jaBHe

Oujanor namehy
MHOPMUCAHMX  YyYeCHUKa:
aprymeHToBaHo

cyyerbaBakbe MULLIbeHa U
onbpaHa cTaBoBa npema
npeanory OOKyMeHTa jaBHe

nonuTuKe nnu
HaupTy/npegnory nponuca,
OZHOCHO y UMby

noborblana NoHyReHnx
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crnpoBeaeHa aHanusa pacnpase, carnacHo pewewa (MaTepujanHux wu
edekata, y3 un3y3eTke yTBPHEHUM pOKOBMMA 3a HOMOTEXHUYKUX).
nponncaHe [locnoBHUKOM crnpoBohene jaBHe

Bnapge. pacnpase.

JaBHa pacnpaBa Moxe ce
cnpoBoauTu O npeanory ypente u
ognyke, kao W O npeanory
MOA3aKOHCKOr akTa Koju ce A0HOCH
Ha OCHOBY 3akOHa 3a Koju je
cnpoBedeHa JeTarbHa aHanusa

edekara.
4. Mpahewe KoHcynTauuje ca Ex-post aHanu3a edpekarta CnpoBoan ce MpoueHa edekaTa
cnpoBohemwa LUUITBbHUM rpynama W [OOKYMeHTa jaBHe MOMUTMKE W Kaga NPOTEeKHE OpOYEeHO MNpUMEHE AOKYMeHTa jaBHe
[OHeTOr UurbaHum AenosvMMma nponmuca. BpEME 3a Koje je AOHEeT MonMuMTMKe W nponuca Mu
AOKYMEeHTa jaBHe 3avHTepecoBaHe jaBHOCTW. OOKYMEHT jaBHe BpeaHoOBak-€ yYmHaka
NonuTUKe 7] nonuTuke, OOHOCHO Kaga HUXOBOr cnpoBohemsa.
nponuca npoTekHe onpeheHo
(sugn MornaeBrbe BpeMe O [AOHOLWeEHa
4) nponuca.
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MopaceTHUK:

Krby4YHM nponucy Koju perynuily ykibyumBak-e jaBHOCTU y NpoLec npunpeme, nspage n npahetwa
crnpoBoferwa OoKyMeHaTa jaBHUX MOMUTUKA M nponuca jecy 3akoH O apxkaBHoj ynpasu, 3l1C,
MocnoeHuk Briage, Ypeaba, MNMpaBunHuk n CmepHuLe.

LinrbHe rpyne v gpyre 3sanHTepecoBaHe CTpaHe, Y Hayeny, uMajy UCTWU Mornoxaj y nnaHupamwy,
n3pagn n npahewy cnposohewa OOoKyMeHaTa jaBHUX MonuTMKa WM npornuca, anu mory eutu
pasnuynTo 3actynribeHe y nojeanHumM gpasama Tor npoLieca — HapovnTo y crnpoBoheny ex-ante u
ex-post aHanu3e edgekarta. Tpeba nmatm Ha ymy ga pasrpaHudere nsmehy LMrbHUX rpyna u
OpYyrvx 3anHTepecoBaHWX CTpaHa Huje yBek moryhe. Y Hekum criydajeBuma ce he, nojegunHe
3auHTepecoBaHe cTpaHe Hahu 1 Mehy unrbHMM rpynama. AJekBaTtHa aHanusa LWWrbHUX rpyna u
OpYyrux sanHTepecoBaHnx ctpaHa he ykasaTtu Ha oBe rpyne.

LinrbeBn koHCcynTaumja 1 KOPUCTU Koje AOHOCe HaaMmallyjy noTeHuujanHe pusmke yKibyydmBaha
jaBHOCTWU Yy nnaHupawe, u3pagy v npahewe cnpoBohea [OKYMeHaTa jaBHUX MOMuMTuKa W
nponuca, anu NpoLecoM KOHCynTaumja cBakako Tpeba ynpasrbaTu, nNpe cBera ynpaerbaTu
OYeKMBarMMa LUIbHUX Fpyna U 3auHTepecoBaHUX CTpaHa.

YKrbyuuBawe LUMIbHUX Fpyna U Opyrux 3avHTEpPecOoBaHMX CTpaHa y MnaHupake, uspagy u
npahewe cnpoBohewa [JOKyMeHaTa jaBHUX MOMMTMKA WM nNponuca, nopes agekBaTHor
MHOpMUCara, 3axTeBa NPOaKTMBaH OOHOC OpraHa gpXXaBHe ynpase MOLWTO UuSbHe rpyne u
Apyre 3avHTepecoBaHe CTpaHe Y4yecTByjy y CBUM (pasama yrnpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX
nonuTuka.

Y jaBHUM pacnpaBama O Npeanory AOKYMEeHTa jaBHe MonuTuke U HaupTy/mpegnory nponuca
unrbHe rpyne Hemajy nocebaH ctaTyc — Yy TOM npouecy YYecTByjy Kao [eo YKyrHe
3anHTepecoBaHe jaBHOCTU, anu HaanexHu npeanaray JOKyMeHTa jaBHe NonuTuke unv nponuca
Tpeba Oa yydnHu pgopatHM Hanop Aa obe3beanm ydewhe CBUMX UWIBHUX rpyna u Apyrux
3anHTepecoBaHWX CTpaHa y jaBHOj pacnpasu (Ha Npumep Aa u3pagun MejfvHr nucTe 3a CBe LurbHe
rpyne v gpyre savMHTepecoBaHe CTpaHe Kako 61 MM mMorao cnatu LUMpKynapHuM Mejn U QUPEKTHO
nx No3BaTtu Ha yyewhe y jaBHOj pacnpasn).
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2.KOHCYINTAUNMJE CA JABHOLWURY TOKOM
CNMPOBOBHEMA EX-ANTE AHAJTIU3E EDEKATA

Y oBoMm nornaerby obpaheHa cy cnegeha nutama:

Koju je umrs koHcynTauuja y cnpoBohewy ex-ante aHanuae edekara?

Y kojum Kopauuma crnpoBofhera aHanmse edekata ce CnpoBoAe KOHCynTauuje?

Y KoM je KOpaky TOKOM npoueca crnpoBoherwa ex-ante aHanmse edgekarta je noTpebHo
AeduHUCaTU UnrbHe rpyne v gpyre saauHTepecoBaHe cTpaHe?

Ha koju HaumH ce geduHULLY LMibHE rpyne v gpyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe?

Koju ce meTogun koHCynTauumja Mory Kopuctutu y cnpoohemy ex-ante aHanunse edpekara?
Ha koju Ha4mH ce yoyaBajy npegHOCTU, OAHOCHO PU3nUM NojeanHUX MeToga KoHcynTaumja?
Koju cy dhakTopu Kiby4HM 3a YCNeELHO CNpoBONeH-e NojeanHnx MeToga KoHcynTaumja?

Ha koju HaumH ce yTBphyjy Kopauu y nrnaHMpaky 1 CnpoBonewy KOHCynTaumja?

Koju cy cbakTopu Krby4HM y NpoLuecy n3page nnaHa KoHcynrauunja?

Kako obaBelutaBatv UMIbHE rpyne U OcTarne 3auHTepecoBaHe CTpaHe O ChpoBedEeHVM
KOHCynTauunjama 1 Kako npunpemMiTi nHdopmaumjy o CnpoBeaeHnM KOHcynTauujama?

Ha koju HauvH ce npencraBrbajy MHGoOpMauuje O CnpoBedeHMM KOHcynTauujama y
n3BeLLTajy O CNpOBEeAEHOj aHanuan edekaTa?

V VYVVVVVVV VVYYV

Kao wTo je HaBegeHo y nornaesrby O NPaBHOM OKBMPY 3a CnpoBohere KoHcynTauuja (Bnan
[lpasHuU oksup), Npe Hero LWITO NOYHEeTe paj Ha u3pagu npeanora JOKyMeHTa jaBHe NONUTUKE Unn
HaupTa nponuca, NoTpebHO je Aa uuIbHe rpyne u 3aMHTepecoBaHe cTpaHe MHopMuULIETE O MOYETKY
paga, Tj. Aa y nNponncaHumM pokoBMMa objaBuUTE Ha MHTEPHET CTpaHMLUM CBOje MHCTUTyuuMje (1 Beb-
annukaumjn eKoHcynmauyuje) cee penesaHTHe MHdopMaumje n npatehn matepujan 3a 4OKYMEHT Unu
nuTakba Koja cy npeameT koHcynTauuja. lNMpumep TakBor obaBelwiTewa Hanasu ce y AHekcy 7 —
[Npumep obasewmera 0 no4Yemky pada Ha uspadu nporuca.

[a 6u ce noBehana BepoBatHoha Aa he ce unrbHe rpyne U 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe y LITo
Behem 6pojy ogasBaTv Ha NO3MB 3a KOHCyNTauuje y CBMM Kopauuma npunpeme LOKYMEHTa jaBHe
NonuTUKe UM NPonuca, HUje Ha ogMeT Yy TOM MOYeTHOM obaBeLlTeRY, Kao U Yy CBAKOM HapeaHOM,
HaBegeTe TOK Mpoueca uM3page AOKYMEHTa jaBHe MONUTUKE UM nponuca U nnaHupaHe
nepuvoge unu c¢ase y Kojuma ce ouekyje cnpoBoliewe KoHcynTtauumja. Ha Taj HauuH hete
yrno3HaTM jaBHOCT ca npouecoMm, 4MMme ce omoryhaBa ga ce y ogpeheHoj mepu ynpasrba
o4eKMBahMMa jaBHOCTU. Takohe, y cBakoM HapegHOM obaBeLUTEHY 3a jaBHOCT MOXE Ce JaTu KpaTak
nperneq npeTxogHUX akTMBHOCTWU M KOHcynTauuvja. Moxe ce, YKONIMKO TO TEXHWYKE U KagpoBCKe
MoryhHOCTU [03BOSbaBajy, MOKPEeHYTN BUNTeH 3a Koju 6u ce unrbHe rpyne v apyre 3avMHTepecoBaHe
CTpaHe npujaBrbueane, Yime 6 ce aytoMaTusoBano crnakwe NepuoauydHnx MHdgopmauuja o TOKy
npunpeme npeanora AOKyMeHTa jaBHe MONvTUKE UK HaupTa nponuca.

2.1. Uurb KoHcynTauuja TokomMm crnpoBoljewa ex-ante aHanuse
edekaTa

CnpoBohene KoHCynTaumja TOKOM ex-ante aHanuse egekata ypeheHo je ogpeabama 3IC n
Ypenbe. MNMpouec ex-ante aHanuse edekaTa ykbydyje criegehe kopake:

1) aHanusumpatM noctojehe cTawe W YTBPAUTM NpoMeHy/mpomeHe Koje Tpeba nocTtuhn
OOKYMEHTOM jaBHe NONUTUKE nnu nponncom (y garbem TEKCTY: aHanmsa nocrojeher ctama);
yTBPAMTU onwiTe 1 nocebHe uurbeBe JOKYMEHTa jaBHE NONUTMKE U NPONuUca;

yTBPOMTU onuuje (anTepHaTUBHE Mepe Unu rpyny mepa 3a noctnsamwe nocebHux umrbesa
OOKyMEHTa jaBHE NOMnTUKE 1 nponuca);

aHanuanpaTtu eekTe onumja 3a cnpoBofeHe JOKYMEHTA jaBHE NOMUTMKE M NPONUCa;
n3abpatu Hajborby onumjy Unu Hajoorby KOMBMHaLUMjy pa3maTpaHmx onuuja;

oapeauTn BpCTy AOKYMEHTa KojuM he ce MHTepBeHucaTw;

yTBpAUTN pecypce HeonxogHe 3a crnpoBohewe n npaherwe cnpoBoferwa AOKYyMEHTa jaBHe
NoNUTMKE UNN NPonuca n yTBpAUTM NoKasaTesbe YYnMHaKka Ha HUBOY Mepa.

L

Jegos
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KoHcyntaumje ca jaBHowhy obaBe3HO npaTte NpBMX MeT Kopaka y crnpoBohewy ex-ante
aHanmse edekata. Moryhe cy koHcynTaumje ca jaBHOWNhy M TOKOM CeAMOr Kopaka, y Kojem ce
yTBpRYjy pecypcu Koju cy notpebHu 3a cnpoBohewe Mepa (Ha npumep KoHcynToBaheTe ce ca
AoHaTtopuma unuM nNpuBpegHUM ApyWwTBMMA W OPYrUM MHCTUTYLMOHANHUM WU NojeauHavyHuM
3anHTepecoBaHMM cTpaHama o Moryhum mssBopuma puHaHcMpara 3a NpeanoXeHe akTUBHOCTW).
KoHcynTaumje ce mory ogpXatm M TOKOM LLUECTOr kopaka, dyewhe npu mM3pagu nponuca Hero npu

n3paaun OoOKymMmeHTa jaBHe NOJINTUKE.

Y TOKy cnpoBohewa ex-ante aHanuse edyekata
obaBe3HO ce cnpoBoAe KoHCcynTauuje ¢ npegctaBHULUMA
CBUX WOEHTUMMKOBAHUX UWIBHUX Tpyna W OpYrux
3anHTepecoBaHUX CTpaHa — Koje Cy jeAaH o u3Bopa 3a
NpuKynrbawe nogartaka o NMTakbuMa Koja Ccy 3HayajHa 3a
cripoBohene ex-ante aHanuse.

OCHOBHM LMUIb KOHCYNTauuja TOKOM cnpoBofhera
aHanuse edekaTa jecTe fa ce Ha HajborbM HAYUH CTEKHE
yBUg y cTawe y obnactu, ga ce ncnutajy moryhHoctn 3a
ocTBapMBak-€ NPOMEHe, yTBpAe onuuje 3a cnpoBohene
npoMeHe unu pellaBawe npobnema m ga ce msabepe
Hajoorba onuuja. Ha pacnonarawy cy pasnuumtn MeToam
KOHcynTaumja koju he edukacHO OLrOBOPUTU Ha CBaKu
HaBe4EeHN Kopak aHanmse edekaTa.

Mogaum un cTaBoBM AobujeHn kopuwherwem
pPasnMuUTUX KBaNUTaTMBHUX W KBAHTUTATUBHUX MeToAa
KOHCynTaumja ykpwTtajy ce u aHanuaupajy (T3B.
TpuaHrynauuja):

Mopen NpuKynrbaka
nogataka W WHopmaumja TOKOM
crnpoBofherwa  ex-ante  aHanuse

edekaTa KoOHcynTaumje ™ory ga
CrnyXXe 1 3a UCNUTUBaHE N NPOBEPY
craBoBa (ykiby4yjyhn u BpeaHocHe
CTaBOBE) UWIbHUX rpyna u Apyrux
3auHTEPEeCOBaHNX CcTpaHa o}
nuTawbMMa Koja Ccy 3HadajHa 3a
npeametr aHanuse edekata. 3a
ncnuTMBake CTaBOBa HapoO4UTO CYy
norogHe DoKyc 2pyre), anu n HoBW,
WHOBATUBHM METOOM KOHCcynTauuja
Koju ce jaBrbajy y npakcu (AHekc 4.
[lpumepu  paznuyumux memoda
KOHcynmauuja).

» Kako Ou ce yTBpAuna noysgaHocT nogataka U CTaBoBa NPUKYNIbEHMX APYrMM MeToamMma (Hnp.
YnTakbeM pasnNUUUTUX CTyauja) U HBUXOB 3HA4Yaj y cnpoBonewy ex-ante aHanuse edekaTa

(validation);

» Kako 6u ce nsberne npegpacyae v je4HOCTpaH NpUCTYN y aHannsu NpuKynibeHUx nogaTtaka u
CTaBOBa, YaK N Kafa ce HMx0oBa Ta4YHOCT U BanMAHOCT He foBofe y nutawe. CBako of Hac
MOXe UMaTu pasnuunTo pasymeBare U Bufjerwe cuTyaumje Koja je npeameT aHanuse, Kao u
pasnuyuTe CTaBOBE Npema TOMe Kako ce OHa MOXe NpomeHuTu. BaxHo je carnepatu csa
peneBaHTHa rmeguwTa, Npe ceera oHWX cybjekaTa Ha koje he cnpoBoferwe JOKYMEHTa jaBHe
nonuTUKe 1 Nnponnca umMaTu HajsuLle yTuuaja, Tj. UWNIbHUX rpyna;

» Kako 6y ce vAaeHTUMUKOBaNM KOMMNIEMEHTApHU MPUCTYNW Yy OAHOCY Ha MuTawa Koja cy

npegMeT ex-ante aHanuse (inreaching);

» Kako B6u ce noTBpaune Unu ocnopune pagHe xunotese O Kiby4yHUM npobnemuma un npasuy
NpPoOMeHa A0 KOojux ce AoLWno kopuwherwem ogpeheHor MeToga KoHcynTaumja y cnpoBohery

ex-ante aHanuae (confirming wnv refuting);

» Kako b6u ce O6jaCHI/IJ'II/I Heo4YeKnBaHun pesyntatu 0o KOjI/IX ce gowno npuMmeHom op,peheHor

MeToda KOHCyrnTauuvja unu aHanuse (explaining).
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2.2. AHanu3sa UurbHUX rpyna v gpyrmx 3anHrepecoBaHuUX CTpaHa

CacrtaBHu geo aHanuse noctojeher cTaka, kKao NPBOr Kopaka y cnpoBohewy ex-ante aHanuse
edekaTa jecte Oa ce MAEHTUMWUKYjy UUIbHE rpyne, Tj. rpyne Ha Koje he npeanoxeHe rnpomMeHe
yTMuaT AUPEKTHO UNN MHOUPEKTHO, Kao 1 Apyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe Koje MOory umaTtu nitepeca
y obnukoBawy jaBHE MOMUTUKE, Tj. HA KOje MOTy yTuuaTh NpeasiokeHa pellera, onuuje, Mepe u
aKTUBHOCTU MpeanoXxeHe OOKYMEHTOM jaBHE MONUTUKE unu nponuncom. VaeHTudmkaumja LUnibHUX
rpyna n Apyrmx 3avHTepecoBaHMX CTpaHa Moxe 6uTn u npegmeT nocebHe aHanuse koja ce, no
notpebu, cnpoBoan 3ajegHo ca aHanua3om noctojeher ctawa. Pesyntatn aHanmae UnbHUX rpyna m
APYrMX 3avHTEepecoBaHMX CTpaHa yTudy Ha maeHTudukoBawe M u3bop onTUmanHux onuuja 3a
crnposoferwe jaBHe nonuvTuke unu nponuca kojyuma he ce OCTBaApUTU NraHuMpaHa npoMeHa wunu
pewntn npobnem.

He noctoju jeguHcTBEeHa meTogororvja 3a cnpoBohere aHanuse UUIbHUX rpyna u apyrux
3aMHTepecoBaHuX cTpaHa. [pakca nokasyje ga je noTpebHo ogroBopuTU Ha crnegeha nuTtawa ga ou
ce yCneLuHo cnpoBerna Ta aHanmaa:

1) Ha koje he uurbHe rpyne (cdu3anyka v NpaBHa Nuua) NNaHUpaHa NpomeHa yTuuaty,
AVPEKTHO NN UHAMPEKTHO, Ca CTaHOBMLUTA HUXOBMX NpaBa, obasBese 1 NerMTUMHUX uHTepeca? ¥y
AaBatrby 04rosopa Ha oBa nuTaka, MoMaxy Ham cnegeha noTnuTama:

- Koja cy ouekunBama UnrbHMX rpyna?

- Koju cy um motneun?

- Koju je Ux0B 04YEKMBAHN HMBO yTULAja HA NCXOA4 NiaHNpaHe NPOMeHe?

- Ko nma kopucT, a Ko WTETY 0A nraHupaHux npoMmeHa?

- Ywja ce npaBa npowunpyjy, a Ymja ce orpaHm4aBajy nrnaHMpaHoM NPOMeHOM?

- Yujn ce gpyWwITBEHN NONOXAj MEeHa NNaHMPaHOM NPOMEHOM?

- Yunju cy NerMTUMHN NHTEPECU YIPOXKEHN NAHMPAHOM NPOMEHOM?

- Koju cy cybjekTn 3aroBopHULM NaHMpaHUX NpoMeHa, a Koju ce MpoMeHama npoTuee.

Y AdaBaky 04roBopa Ha oBa nnuTaka KOpUCTnuTe 1 [NpupyyHUK 3a aHanu3y eghekama jagHuUXx
nosiumuka u riporiuca, y KOjeM Cy getarbHoO OornncaHn metoan n TexHnke npoueHe YTVILI,aja.

2) Koja dwmsmyka u npaBHa nuua mMory GuTn 3amHTepecoBaHa ga Aajy CBOj AONPUHOC
AeduHNCcamy nnaHvpaHe NpPoOMeHe, He3aBWCHO Of Tora LUTO OHa He yTuye Ha huxoBa npasa,
obaBese 1 nermTMMHe MHTEpece (Ogpyre 3aMHTeEpecoBaHe CTpaHe)? Y gaBaky OAroBOpa Ha OBO
nuTawe aHanusnpajy ce usnuka U npaBHa nuua Koja umajy CTpydyHU U npodecuoHanHm
KanauuTeT ga gonpuHocy AeduvHucawy ontumanHe npomeHe. Mo npupogwn cTtBapw, apyre
3auHTepecoBaHe CTpaHe Hajyewhe 4uMHEe YHUBEP3UTETU, HayYHOUCTPaKMBAYKN LIEHTPMU,
opraHusauuije think-tank, opraHusaumje UMBUIHOr OpYLUTBA U CTPyYHsauMm y nojeanHum obnactnma.

Mpumep nornyke maTpuue 3a AeTarbHy aHanuady UuIibHUX rpyna, HUXOBUX MOTUBA,
oyekMBara M HMBOA yTuLaja, Hanasu ce y AHekcy 3 lMNMpupy4dHuka - [puMep fioeudke Mampuue 3a
aHanu3y UusrbHUX epyna.
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2.3. Kopauu y wumpaeHTU(pMKoBamby LUUILHUX rpyna v Apyrux
3aMHTepecoBaHUX CTpaHa

Kopak 1. UpeHTucdpmkoBawe UUILHUX rpyna M Apyrux 3auHTEepecoBaHUX CTpaHa.
NaoeHTudpumkaumja Tpeba na dyge ceeobyxBaTHa, HAPOYMTO Kaga je ped o LuibHUM rpynama. LiursHe
rpyne tpeba rpynucatu npema BpPCTU HMXOBOT npaBa, obaBesa M NErmtTMMHUX MHTEpeca Ha Koje
nnaHMpaHa npoMeHa MOXe [a YyTude, NnocpegHo Wnu HenocpegHo. Y TOM CMuUChy, kaga cy
naoeHTnMKoBaHe NpMMapHe UUIbHe rpyne, Koje Cy noa AMPEKTHUM yTuuajemM NnpomeHe, noTpebHo je
naeHTudmkoBaTh n gpyre rpyne Koje Mory TpneTu yTuuaj npoMeHe NocpeaHo, Kao LWTOo Cy Ha npumep
jaBHU NpeBO3HMUM wnu npomsBohaum aytomobuna ako ce 3abpaHu caobpahaj 3a BnacHuke
NyTHUYKNX Bo3una y ogpeheHum 3oHama wnu kopuwherwe aytomobuna ca crapujum TunoBuMa
MoTOpa — MPOMEHe 4uje Cy OUPEeKTHEe UurbHe rpyne Bo3aun aytomobuna, u OOpHyTO (Buau
unycrtpawmjy, rope, ca pasrpaHaToM CTPYKTYPOM LUIbHUX Fpyna u ApYrux 3auHTepecoBaHUX CTpaHa,
Crniuka 3).

Kopak 2. AHanu3sa n pasymMmeBat€ LUIbHUX rpyna. HakoH WTo cTe naeHTMdukoBanu cee
uurbHe rpyne, MaoeHTUdurKyjTe oHe Ha Ynja he npaea, obaBese u NerMTUMHe MHTepece nnaHupaHa
npoOMeHa OUPEKTHO yTuuaTtu, MO3UTUBHO UNKU HeraTmeBHO. LinrbHe rpyne Ha koje he nnaHupaHa
NPOMEHa OUPEKTHO MNO3UTMBHO yTuuath he 6utn 3HayajHu ,caBe3HUUM’ NnaHnpaHnx NpomeHa, OOk
he uunrbHe rpyne Ha koje he nnaHupaHa npomMeHa OUPEKTHO HEeraTtMBHO yTuuatn GUTKM 3Ha4vajHK
,APOTUBHMLM" TUX npomMeHa. OBaj kopak 06e3behyje nogaTke HEONxOAHE Kako 3a v3pagy nnaHa
KOMyHUKaLmje y cnpoBohewy KOHCymnTauuja, Tako M 3a camo crpoBofewe KOoHcynTauuja, rae
HapouunTo Tpeba BoaMTU payvyHa Aa y KOHCynTauuje YKiby4Mmo Te unrbHe rpyne. Takohe, notpebHo
je yTBpauTK CTeNeH yTuuaja, Kao M 3auHTEPEeCOBAHOCT LMIbHUX rpyna v Apyrnx 3anHTepecoBaHMX
CTpaHa Aa ce yKkiby4e y Npouec ynpasrbakba jaBHUM NonuMTukama. JegHoctaBHa MaTpuua npukasaHa
Ha cnvuu, gone, Mmoxe Bam nomohu ga ynpaBrbate odekMBawMMa TUX rpyna u yTBpante kako hete
NX ageKBaTHO YKIbYYUTU Yy KOHCyNTauuje.

P
T Mzahute y cycpeT lMXOBMM NoTpebama Krby4Hu caroBopHMUM
5 - AHraxyjTe MX W KOHCYNTY|TE CE C H:MMa Y
x obnacTima of] HWXOBOI WHTepeca - Ycpencpenute ce Ha OBY rpyny
z - lNokywajte ga noehaTe HWBO HUXOBOT - YKrbyuuTe KX Y rpyny Koja OoHOCK
e WHTepecoBatha oanyke
bt - [okywajTe ga ux npeeefeTe y rpyny - AHraxy|Te UX 1 KOHCYNTY|TE CE C H:MMa
g KIbYYHUWX CaroBOPHUKA pefoBHO
= Hajmare saMHTepecoBaHa rpyna Y3MuTe bMXOBE MHTEPECE Y pasMaTpamhe
2 - WMHdhopmuiunTe WX onwTuMm M3BOpUMAa
§ KOMYHMKaLWje (MHTepHeT cTpaHuue, - KopucTute HUXOBa MHTEPECOBRaH:a Y
= newsletter) obnactuma HUCKOT pU3NKa
> - TokywajTe oa ux NpeeeneTe vy rpyny yvje - MHopMULLIMTE WX M KOHCYTNTY|TE CE C
g heTe WHTepece y3eTW Y pasmaTpare HMMa y obnacTumMa HMX0BOr
o WHTEpecOoBaka
B - MNoTeHuujanHKu 3aroBapaqvn/NpoMoTepu
a
o | PacT HUBOa MHTepecoBaka 3alHTepEeCcoBaHNX CTpaHa >

Cnuka 5. ManupaH:e ymuuaja u 3auHmepecoeaHocmu YusbHUX e2pyna u 3auHmepecogaHux cmpaHa.
Kako je paHuje objawH-eHO, TOKOM aHanu3e je NoTpebHO pas3nukoBaTW UuSbHE rpyne u
3amHTepecoBaHe cTpaHe. LinrbHe rpyne cy noackyn 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa koju he TpneTu Hajjave
nocneauvue unu yxusaTtn Hajsehe KOpUCTU o4 peluaBarwa npobnema unu ocTeapvBama NpoMeHe
KOju ce JOKYMEHTOM jaBHE MONUTUKE U NPOnnMcoM ypenyjy.
Cspxa aHanuse UuIrbHUX rpyna n 3amHTepecoBaHuX cTpaHa obyxsara:
e bBorby aHanuady u pacnogeny AMCTPUOYUMOHUX W [pYyLITBEHWX edpekata crposBohena
AOKYMEHTa jaBHe NOnuTUKe Unn nponuca;
e YTBphMBare noctojehux unm noTeHumjanHux KoHpnukaTa n otnopa n ogrosapajyhmux mepa
3a KMXOBO ybnaxaBare Unun npeBasnnaxeme.
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AHanusa UMrbHUX rpyna n 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa CryXu Aa ce O4roBOpY Ha NuTaka Ynju
ce npobnem pellaea, ko he ocTBapuTH KOPUCTK Of NPOMEHE, a ko he TpneTn nocrneauue NPoMeHe u
KO MOXXE M KOMMKO KaKo npykaTu OTNOp WUnv AasaTti NogpLUKy NpoMeHn. AHanmnsa obyxBaTa HEKOSNKO
enemeHara:

e UMpeHTudpumkaumjy Hajehmx UUIbHUX rpyna u 3aMHTepPecoBaHMX CTPaHa;

e AHanuay wuxoBumx Moryhux ynora, uHTepeca, penaTtmMBHe cHare U erbe fa y4ecTByjy y
npouecy ynpasrbakba jaBHUM NONUTUKaMa;

e WpeHTudpumkaumjy noctojehe n moryhe capagre unvm koHdnmkra namehy samMHtepecoBaHux
CTpaHa 1 UUIbHUX rpyna;

e YTBphMBawe Ha4yMHa Ha koju he pesynTtaTu Te aHanunse 6utn yrpaheHn y npeanore mepa 3a
cnpoBoferwe OOKYMEHTa jaBHe MONUTUKE N pellersa y nponucuma, Konuko he pellewa
yTyuaTtn Ha uHaHcupane crnpoBohewa (M3ameny octanor, Behn oTnopu U KOHMMANKTK Y
HajseheMm 6pojy criyyajeBa 3axTeBajy Aa ce oMHaHCUpajy AOAaTHU MEXaHU3MMN KOHTpone).

Ha jegHom reorpadckomM nogpydjy unv y ApywTBy y LienMHKu yBek he nocTojati GutHe pasnuke
y OOCTYMNHOCTU pasnuynTUX pecypca v npunuka 3a pasnuuute rpyne. Heke rpyne octeapyjy KopucT
o4 nocTojehux couujanHux, MOMUTUYKUX UMM €KOHOMCKUX OAHOCAa Yy ApYLITBY, OOK Apyre Hemajy
KOpMCTU 1 nmajy notpeby Aa ce NpoMeHn To CcTawe. 3aTo je BaxXHO cTehun yBuA y HauyvH Ha Koju he
NpoMeHa Kojy npeanaxeTe yTuuaty Ha pasnuyuTe rpyne, y KojeM obuMy 1 MHTEH3UTETY.

UcTo Tako, kaga ce BygeTte oanyyunu 3a ogpeheHy onuujy 3a cnpoBofhene jaBHe NonmTuke
UNn peLlense y Nponucy, Heke rpyne he nmaTu BULLIE KOPUCTU 0f APYrnX. AKO pasymMeTe Te YNHEeHMLE,
MoXeTe 0orbe MpoLEHUTU pU3MKe 3a CnpoBofere AOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE WM Nponuca Koju
npousunase u3 moryher otnopa nojeavHux rpyna.

pyne koje heTe y3eTn y 063mp y aHanu3m 3aBnce o4 obnacTu y Kojoj ce OOKYMEHT jaBHe
NonuTMKe UM NPONMC CNpoBOAMW, Kao U npupoae npobnema, ann 6u aHann3om cBakako Tpebano
obyxBaTuUTU K carnegaTn 0gHOCe yHyTap rpyna no jeqHoMm unun BuLLe KpUTepujyma Kao LUTO Cy:

Mon (MywkapumhkeHe);

BoratctBo (6oratn/cupomaluHmn);

CTtapocT (ctapu/mnagu);

Bennuuna (MCI1l/Benuka npuBpeaHa gpyLiTea);

Jlokauuja, ogHocHoO cTeneH ypbaHusauuje (pypanHo/ypbaHo);
3acTtynrbeHocT/HaumoHanHocT (BehnHa nonynauunje/MmambnHCKO CTAaHOBHULLITBO).

CBaku o oBMX KpuTepujyma noTtpebHo je y3eTn y 063up Kako O6u ce WTO npeunsHuje
OrOBOPWIO Ha NUTaka Ymnju ce Npobnem pellasa u KO TPNM NocrneanLe NpoMeHe.

Kopak 3. lMpunpema nnaHa KomMyHuKauuje. HakoH WTO Ccy uUWrbHe rpyne wu apyre
3avHTepecoBaHe CTpaHe WAeHTUUKOBaAHE W aHanuMaupaHe, MOTpebHO je npunpemMnTn nnaH
KOMyHMKauuje. [naH komyHukaumje Tpeba aa cagpXm akTMBHOCTU YCMepeHe Ha TO Aa ce UUIbHUM
rpynamMa, anu v gpyrum 3aMHTepecoBaHuMm cTpaHama npubnuxke onwTn 1 NocebHN UnrbeBm Koju ce
HacToje OCTBapUTW NIIaHUPAHOM MPOMEHOM, MO3UTUBHU U HEraTMBHW edeKTU KOju ce O4YeKyjy oA
nnaHupaHe NpoMeHe 3a NojeAnHe UUIbHE rpyne, eBeHTyanHe mMepe 3a ybrnaxaBarwe HeraTUBHUX
edekata utg. WHdopmaunje tpeba ga Oyay AOOCTyMHE jaBHOCTM Ha camMOM MNOYETKY wu3page
AOKYMEHTa jaBHe nonutuke unu nponuca nmajyhu y sugy ga he objaBrbuBarme TMX UHOpmMaumja
OMTK NPBM KOpPaK Yy KOMYHWKaLMjXU ca UUIbHMM rpynama u Opyrum 3anHTepecoBaHWM CTpaHama.
CarnacHo Haveny NponopuUMOHanHOCTU, rae rog je To moryhe, nnaH KomyHukauuje Tpeba ga byge
yCMepeH npema pernpeseHTaTMBHUM NpeacTaBHULMMa LUIBHUX rpyna v ApYyrnx 3auHTepecoBaHUX
CTpaHa (penpeseHTaTMBHa YApYXeHa, caBe3n, npuespeaHe komope uta.). NnaH komyHukauuje je
3HavajaH 1 3a u3pagy u cnpoBofnere nnaHa KoHcynTaumja (AHekc 6 — [lnaHupan-e U criposohieHe
KoHcynmauuja). MNpumep kako heTe maeHTUUKOBATU LMIbHE rpyne M 3anHTepecoBaHe CTpaHe
MoxeTe Hahu y AHekcy 6 - Cripogoher-e KOHcynmauuja — npakmuyaH npumep.
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2.4. BpcTte n metoam KoHcynTaumja

2.4.1.KBanntatuBHe N KBaHTUTaTUBHE MeTOAEe KOHCYJiTauumja — OCHOBHe
pasnuke

Y HapegHOM TEKCTY CyMunpaHe cy pasnuke nameny KBaHTUTaTUBHUX U KBANMTaTUBHUX MeTOOa
KOHcynTauunja y ogHOCY Ha HUXOB AOMNPUHOC YKIbyYMBaky jaBHOCTU M Pa3Bojy AOKyMeHaTa jaBHUX
NoJINTUKa N npornnca 3aCHOBaHUX Ha YnkbEHMUaMa. Kana ce nnaHMpajy n cnposoge KOHCYJ'ITaU,I/Ije,
™ MeToaun Mory, a 4eCto " Tpe6a aa 6yD,y KOMOWHOBaHW.

Ta6ena 5. [Mopeherne kKEaHMuMamueHUX U KealumamueHUXx Memoda KoHcynmauuja.®

MeTona: KBanutaTMBHe KOHcynTaumje KBaHTUTaTMBHE KOHCynTauuje

(dbokyc rpyne, nONycTpyKTypupaHu (aHkeTe/ynUTHUK)
WHTEpPBjyn, OKPYyrnnM CTO, MnaHen,
MPUKynibawe MNUCaHUX KOMeHTapa,
uta.)
Unns: OTkpuBare HOBUX vnaeja, loTBpoa 4uMkseHMUa, npoleHa
pasmvuIrbara, CTaBoBa, ocehawa, penauuja v npeasuhara.
npegpacyna, nperiMMuHapHn yeug y
pasymeBan-e TemMe.

Twun uctpaxuBama: EkcnnopatopHn (uctpaxmBawe Yy [ecKpunTMBHM KU Kay3asHu
KOjeM jow YyBEK Huje npeuusHo (onucmBake jacHO yTBpheHor
AedvHncaHo WwTa ce 3anpaBo Tpaxu; npeameTta UCTpaxuBama,

UMb UCTpaxkuBaka jecTe CTuLake HEroBux y3poka v nocneguua).
pasyMeBatba Npe Hero onucuBarbe u

objalwH-aBatse).
Twvn nutamwa: Mutaka ca oTBOpeHnM oarosBopom, [lpumapHo CTPYKTYpupaHa
NoNycTpyKTypupaHa U nuTawa n nuTama ca

HEeCTPYKTYypUpaHa nnTamwa mnnn 3aTtBOPEHUM OArOBOPOM.
nMTawka Ca 3aTBOPEHUM O4roBOpPOM,
nogecHa 3a OTBOpeHa noTnnTaka.

Bpeme cnpoBohewa: PenaTuBHO kpaTko. [yxe Bpewme.
Penpe3seHTatuBHOCT: Manu ysopumu. Benvkn ysopuu, no npasuny,
nobpa penpes3eHTaTuBHOCT
UuIbHe rpyne
Twun aHanu3se: CybjekTnBHa, WHTepnpeTaTtMeHa, CraTucTnyka aHanmuaa,
cemMuoTudka’ aHanmsa. OecKpunTuBHa aHarnuaa,
y3poyHa aHanusa npeasuhama
n penauuja.
BewTtunHa WHTepnepcoHanHa KOMyHuKaumja, HayyHa cnocobHOCT, no3HaBawe
UcTpaxumBaia: BeLllTUHa nocmaTtpara, CTaTUCTU4YKnX mMeToaa n
MHTEepnpeTaTnuBHe crnocobHocTK, npoueaypa, BELUTMHA NpeBofena n
aKTUBHO cnywake (mindfulness). MaHbUM aenom cybjekTuBHE

WHTepnpeTaTuBHE BelTUHe. 8

6  WsBop: https://www.coursehero.com/file/p36gmjb/Najva%C5%BEnije-razlike-izme%C4%91u-kvalitativnih-i-
kvantitativnhih-metoda-istra%C5%BEivanja-su/ — npunaroauo aytop Npupy4yHuka.

7 Cemuornoruja je Hayka o 3HauMma, OAHOCHO CMMBOMMa Yy YOBEKOBOM OKPYIKekby, Kao LUTO CY je3nk, oGuyajm unm
CBaka pyra rnojaea koja 3a YoBeka 03HadaBa Heky Apyry nojaBy. CemMmnoTuyka aHanmsa 6aBum ce MHTEPNpeTaLnjoM 3HaKoBa.

8 Buan Ypenby o ogpehiuBaiy KomneTeHuuMja 3a pag apxaBHUX cnyx6eHuka (,Crnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj
4/19). YUnaH 5. Ypenbe gedwvHue ynpasrbarbe UHhopMayujama (NpuKynibake, pasymeBare, opraHm3oBakse, obpaay,
yyBak-€, pa3meHy u ynoTpeby nHgopmaumja y Bean ca obaBrbateM NocroBa pagHor MecTa), Kao jefaH of enemeHaTa
KOMMETEHTHOr NoHallaka.
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MpeTxoaHa Mpunpema wn poctaBa npateher [Mo npaeuny, 6e3 npeTxoaHe
npunpema MaTepujana. npunpeme UcnuTaHuka.
MCnUTaHuKa:

FeHepanusaumja Beoma orpaHudeHa (ocum kaga ce YrnaBHOM BEeoMa pobpa:
pe3ynTarta: KBanuTaTMBHM MNodaun NPUKYNibajy 3akibydMBake O YMhseHuuama,

KaoO [onyHa 3a KBaHTUTATUBHE): npoueHe O Be3ama wu3Mmehy
OCTBapyje ce npenvMuUHapH/ yBua y nogaTaka.

nuTakwa Koja cy npegmeT

KOHCynTauuja.

2.4.2.0CHOBHM MeTOAM KOHCynTauuja

Y NOCTynKy crnposoherwa ex-ante aHanuse edyekata NoOXesbHO je Ja ce KOpUcTe pasnnynutim
MeToaM KBanuTaTUBHUX W KBAaHTUTATUBHMX KOHcynTauunja. Oanyka o usbopy metoda KoHcynTauuja
AOHOCK Ce y CBAaKOM KOHKPETHOM cnyvajy, yBaxkaBajyhu npegmet n obum ex-ante aHanuse (OCHoBHa
UnNu geTtarbHa aHanu3a) u Apyre peneBaHTHE YNHEHMLE: PacnonOXMBIN PECYPCU, BpeME, AOCTYMNMHOCT
noTEeHUMjarnHMX YYeCHMKa KOHCcynTauuja — anu W KbydHe pasnuke Yy KapakTtepucTukama
KBanMTaTUBHUX M KBAaHTUTATUBHMX MeToda KoHcynTauuja. Ocum Tora, Kao LITO nokasyje HapeaHa
Tabena, Tpeba umaTtn y BMAay Oa ce MeToaum KoHcynTaumja mMefhycobHO pasnuvkyjy no 3Hadajy w
ynoTpebHoj BpegHOCTM 3a NojeguHadHe Kopake y crpoBohewy ex-ante aHanuse edekara.

Ta6ena 6. Memodu koHCcynmauyuja y pasnu4umum Kopayuma cnpoeoljerna aHanu3e eghekama.

MeTopa Kopauwu y ex-ante aHanuan Twun YyecHuum:
KOHcynTauuja: TOKOM KOjUX Ce MOry KOHcynTauumja:

cnpoBoauUTU

KOHcynTauuje:
AHkeTa AHanusa noctojeher ctarwba. 3aTBopeHe vnn Lupoko  geduHuUcaH
(KBQHTUTATUBHMU AHanusa ecpekata onumja 1 OTBOpPEHE y30paK LUIbHUX rpyna
meTon) peluera nponuca. KOHcynTauuje. WS jaBHOCTW.
dokyc rpyne AHanusa noctojeher ctawa. 3aTBOpeHe YHanpepn gedovHncaHe
(kBanutatMeHu meToq: WaeHTudumkoBawe Moryhux KoHcynTauuje. LMIbHE rpyne.
LJmuem y nuue”) onuuja.

AHanunsa edgekara onuuja.
MonycTpykTyprpaHu AHanusa noctojeher ctawa. 3aTBOpeHe Hcnutanmum Koju
MHTEpPBjY NpoeHTndpumkoBarwe moryhux KoHcynTauuje. npunagajy  yHanpeg
(kBanuTaTMBHM MeTOA: onuwuja. OedUHUCaHO] LMUIbHO]
LJmuem y niue’”) AHanusa edekarta onuuja. rpynu.
Oxkpyrnu cto AHanusa noctojeher ctawba. 3aTBOpeHe MpunagHuum
(kBanutaTtMBHM MeToa: AHanusa edekarta onuuja. KOHcynTauuje. akagemMcke W HayyHe
LJmuem y nuue’) 3ajegHuue,

npeacTaBHULM

npuepege W  gpyru
peneBaHTHU y4yeCHULN

no rno3uBy.
Mpukynrbake AHanusa nocrtojeher ctarwa. OTBOpEHE Cen rpahaHu  Koju
nMcaHux KoMmeHTapa WpaeHTudukoBawe Moryhmx KoHcyntauuje. npunagajy oppeheHoj
(kBanuTaTMBHM MeTOA) onuwuja. LUUIBHOj rpynu.

AHanusa edekarta onuuja. 3anHTepecoBaHa

jaBHOCT (cBU rpahaHn).
Manen (kBanutatvBHWM AHanusa noctojeher ctawa. 3aTBOpeHe Ctpyyraum no
meTton: ,Jwmuem y MpeHtTudwukosBawe Moryhux KoHcyntauuje. nosusy.

nmue”) onuuja.
AHanusa edekarta onuuja.
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3aBUCHO 0O OKOMHOCTM, Y CnpoBohely KBAaHTUTATUBHUX W KBanuUTaTMBHUX MeToAa
KOHCynTaumja Mory ce KOpUCTUTU NCTa OKBUPHA NUTara (Ha NpuMep 3a aHKeTe 1 NoNyCcTPYyKTypupaHu
WHTEPBjY), anu HaMm MeToAMn KBanuTaTMBHUX KOHCyNTauuvja omoryhasajy ga getarbHuje UCTpaXXmmo
0o4roBope Ha Ta nNuTawa. Takohe, n3bop meToda KOHCynTaumja 3aBUCK U 04 AaTUX OKONHOCTU. Kao
WTO ce nokasano Tokom COVID-19 naHgemuje, npeanaraym mMopajy Aa ce npunaroge oKornHocTuma
N orpaHnyerwuMa Koje cutyaumja Hamehe. Y cnydajeBuma kaga je Hemoryhe cnpoBecTu MeToj
KOHCynTaumja Koju nogpasymeBa INWYHW KOHTaKT, npegnarayn Ttpeba pa kopucte metoae
KOHCynTaumja koju omoryhaBsajy npukynrbawe MnucaHux Of[roBopa, Kao LWTO Cy aHkeTe wnu
NpyKynrbake NMcaHnx KOMeHTapa, unu aa kopucte online anate 3a obaBrbake KOHCynTaumja.

lMopen rope HaBedeHWX MeToda KOHCynTauuja, Noctoje M ApyrM MeToau Koju ce Mory
npumersusaTn. Y Ty CBpXY BUaN dpyee memode KoHcynmauuja y AHekcy 5 MNpupyyHuka.

24.21. AHkeTa (YNUTHUK)

AHKeTa je KBaHTUTATMBHM METOA KOHCynTauuja ca UWbHUM rpynamMa, anm U
3auHTEepecoBaHUM CTpaHama, 3aCHOBaH Ha CTPYKTYpYpaHUM 3aTBOPEHUM YynuUTHUUMMA. AHKeTa ce
cnpoBoau aa 6 ce WITO Noy3aaHuje yTBPAWUIIO YhEeHNYHO cTane. CTora je aHkeTa nocebHo noroaaH
MeTOoA KOHcynTaumja y cnegehum kopaumma cripoohewa ex-ante aHanuse edekara:

- aHanusa noctojeher cTamwa;
- aHanusa egekaTta onuuja 3a cnpoBohewe JOKyMeHTa jaBHe MOMNUTUKE U Nponuca.

AHKeTa ce MOXe CnpoBECTU MNYTEM WHTEpPHeTa, TEeNegOHCKW, MNOLTOM, daKkcoM un
OVPEKTHUM pasroBOpoM. AHKETa Ce CrpoBOAM Ha Y30PKYy WCMMTaAHWKA KOju ocurypasa
penpes3eHTaTMBHOCT MAEHTU(MKOBaAHE UWIbHE rpyne. AHkeTe Mory OWTKM 3aTBOpeEHe, ako ce
aHKeTUpajy npuvnagHviuM NpPeTXoaHo AedUHMUCaHe LMIbHE rpyne, Unu OTBOPEHE, ako Ce UCTUTYjY
CTaBOBM jaBHOCTM (rpahaHa).

AHkeTa (YNUTHUKK) Ce He KOPMUCTM CaMO 3a UCMUTUBaHE MULLIbEHA jJaBHOCTU O AaToj Temu Beh
W 3a UcnNuTMBaHe CTaBoBa rpahaHa npema moryhum cueHapujuma, Kao LWTo je Ha npumMmep AHKeTa o
noTpowmy gomahuHcTasa unu Eurobarometer.®

MpepgHocTH:

e [locebHo norogaH MeToa NpuKynrbaka nogartaka kaga je ped o jeAHOCTaBHUM U AenUKaTHUM
nuTarmma.

e OwmoryhaBa pga ce pobujy wmHpopmauuwje of Benukor 6poja ucnUTaHuKa, a TUME U
penpe3eHTaTMBHM NOAaLM — HAPOYMTO YKOSIMKO CY YOYEHU MOTeHUMjanHn pusnum (Buam 3a
pu3mnKe, HXe).

e AHOHMMHe aHkeTe omoryhaBajy ucnutaHuumma ga 6e3 cTpaxa of eBeHTyanHux caHkuuja
o4roBapajy Ha noctaBSbeHa nuTawa, Yume ce Aobujajy noysgaHuje nHpopmavmje.

o JedTnH 06nMK KOHCYNTaUuja ako ce CrpoBOAN NyTEM UHTepHeTa. MehyTum, YnbeHnua je ga
WHTEPHET joLll Huje cBMMa AOCTynaH, na o Tome Tpeba BoAMTU padvyHa kaga ce bupa HayuH
Ha Koju ce aHKeTa CrpoBOAMW.

e OwmoryhaBsa ga ogrosopu Oyay 3aCHOBaHW Ha NUYHOM MULLIbEHY Y OOHOCY Ha BENWHCKO
MULLIbEHE YHYTap oapeheHe uurbHe rpyne unu 3avMHTepecoBaHe CTpaHe.

Pusunum:

e (3axTteBa opgrosapajyhy ekcneptusy y paeduHucawy nuTawa y aHketu. [lpeonwmpHo
dopmynucaHa nuTawa He Aajy npeunsHe n ynotpebrbnee oAroBope, AOK YCKO AedunHucaHa
nuTakba He Aajy oaroBope Koju Aajy NoTnyHy CAnKy CTaka y 06racTu Koja je NpeaMeT aHKeTe.

e Moxe pga 3axTeBa KOHCynTauuje ca CTpyydhauuma 3a CTaTUCTUKY kako 6u ce geduHucao
y30pakK Koju je npegMeT aHKeTe Kao U TecTupare kopenaumja nameny nutamwa of kojux he
3aBMCUMTU M NOY3O0aHOCT WMHTepnpeTauuje AobujeHux oAroBopa, MOroTOBO ako aHanumsa
o4roBopa 3axTeBa NMPUMEHY HanpeaHUX CTaTUCTUYKUX MEeTOAa.

Shttps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinionmobile/index.cfm/General/presentation
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e He omoryhaBajy OBOCMEpPHY KOMYHUKaUWjy, Te He npeacrasBSbajy ogrosapajyhm meton 3a
NpuKynrbamwe Noy3gaHux MHopMaumja 0 COXeHUM NuTamuma.

e Cnab oasuB — rpahanHn 1 NnpaBHa nuua cy ,6ombapaoBaHn” pasHNUM aHkeTama 1M 4ecTo npema
HbuUumMa Mmajy ogbojHoCT.

e [lobujeHn ogroBopu cy 4YecTto nosplHW, 6e3 ogroBapajyhe aprymeHtauuvje, ocum kapa
nocTtoju MoryhHOCT Aa ce 06pasnoxm oaroBop Wnu kaga cy NoctaBrbeHa OTBOpPEHa nuTama.
AHKkeTe noapasymeBajy ynotpeby 3aTBOpeHMX NuTaka Koja cacTaBrba nvue unm rpyna nuua
KOja HUCY HY>XHO M NpUNagHULM LUUIbHE rpyne, Kao U orpaHMyeH 6poj noHyheHnx ogrosopa.
Yak 1 Kaga npeacTaBHMLM UUIbHE rpyne YY4ecTBYjy Y u3paan ynUTHUKA, je4HO NpeanoXeHo
pellewe He Mopa MMaTW UCTe nocreguue No CBe NpeAcTaBHUKE jeaHe nonynauuje. Ha
npumep yBohewe HOBOr aAMMHUCTPATMBHOr MOCTynka npeactaerbahe  gpyraynje
ontepehewe mManum dcupmama 3aBUCHO OA BPCTE HUXOBE AeNaTHOCTU, O4 ygena Tux
TPOLLKOBA y roguiiemM NpoMeTy, o4 fokauuje 1 CrimyHo. 3aTo je BaXKHO Aa Ce KoA KibyYHMX
nUTaka y aHKeTu Koja Tpeba ga Ham ykaxy Ha pearnHe nocneguue Mepa Koje ce npeanaxy
OCTaBW MPOCTOP Aa NpunagHuuM UWIbHE rpyne HaBedy CBOjy NMpoueHy nocneguua (og Tora
Koje popaTHe npouecHe 3axTeBe Hamehe HOBUM nocTynak, Ao Buhewa OUHAHCUjCKUX
nocrneguua).

e 3axTeBa A4ocTa BpeMeHa 1 MHaAHCKJCKNX cpeacTaBa, Hapo4YnTO ako Ce CMPOBOAM ANPEKTHUM
pa3roBOpoM (aHraxoBahe 1 obyka aHkeTapa).

BaxHo je noMeHyTV ga aHKeTOM Huje Hemoryhe gobuTn n kBanuTaTMBHE NogaTtke, Ha NpMMep
O CTaBOBMMA, YaK U Kaga ce pagu O Xxurbajgama UcnuTaHuka. JeaHOCTaBHa TEXHMKA Koja ce Moxe
npumMeHnT y Te cBpxe je JlukepToBa ckana,'® koja omoryhasa Oa ce KBanuTaTWBHWU Nogartak
NpeTBOpY Yy HYMEpPUYKY BpeOHOCT cTaHdapamsaumjom noHyheHor ogrosopa. CurypHo cte 6unu y
nNpunvuM ga ydecTByjeTe Y aHKETU y KOjOj Cy BaM Ha HeKa nutaka NoHyfheHn O4roBopu y paHry of
,BPNO caM 3a40BoSbaH” o ,Bpno caM He3adoBorbaH”. To cy npumepun ynotpebe Jlukeptose ckane.

JlukepToBa ckana Hajuyewhe cagpXu HU3 u3jaBa oOf jedHOr Ka OPYroM ekcTpemy: BpIio
3a0BOSbaH, 3a0BOSbaH, MHANMEPEHTaH (HUTU 3a40BOSbaH HUTU HE3a[40BOIbaH), HE3a40BOIbaH U
BpJ10 He3ag0BoSbaH. Bapujaumja Ha JlukepToBy ckany nma Hekonuko. [Nopen Tora Wwto Mory Mmeputin
1 carnacHocT (o4 ,y NOTNyHOCTW ce cnaxem” 40 ,y NOTMYHOCTU Ce He cnaxem”), MOXe ce KOPUCTUTH
n 3a ytBphurBare brxeBnmopanHnx nocneguua Heke npomeHe (o4 ,Beoma je BepoBaTHO ga xohy” ao
,CUTypHO Hehy”... N(POMEeHNTN CBOje NoHallake HakoH yBoherwa mepe). Bapujauuje JlukeptoBe ckane
Takohe nocToje u kaga je 6poj enemeHata ckane y nutawy, 0AHOCHO 6poj NoHyheHnx oaroBopa of
jeaHor ekcTpema Ao Apyror.

o o o o
U
Beoma cam HesapgosorbaH(Ha) WHaucepeHTaH(Ha)  3aposorbaH(Ha) Beowma cam
HesafoBorbaH(Ha) cam cam cam 3afjoBorbaH(Ha)

JenaH o npumepa kopuwhera JInkepTose ckarne Hanasu ce y AHekcy 4 - [Ipumepu numara
3a rucaHy aHkemy.

0 NukepToBy ckana Hocu uUMe no ncuxonory Pexcucy JTukepTy, koju je Ty ckany ocmucnvo 1932. roguHe pagu
Mepera MULLIbeHa 1 CTaBoBa Jbyan Npema pasnmynTum Temama.
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2.4.2.1.1. AHKema — Kiby4HU ¢haKkmopu

v Uwb aHkeTe je ga omoryhu fa ce AOHecy reHepanv3oBaHW 3akibyudlM Ha OCHOBY nojaTtaka
AobuvjeHnx 13 penpes3eHTaTMBHOI Y30pKa O CTaky CTBapu Yy OAHOCY Ha KOje XenuMmo Aa
M3BPLUMMO MPOMEHY U Aa ce UAEHTUMUKYjy ekCTpeMHe BpedHOCTM Unu u3y3eun Koje Aarbe
Tpeba ncnutatn (kako 6m ce pasymenu pasnosm 300r Kojux Huje moryhe reHepanusoBaTtu
Hanase). Ha npumep, o0 npenpekama 3a yBohewe HacTaBe Ha [arbWHY WHTepecoBahe Hac
TEXHUYKaA ONPEMIbEHOCT — TEXHWYKA WH(PACTpPyKTypa 3a NPUCTYN MHTEPHETY y cTaMbeHuM
objekTma nnm Ha nokawumjama y Kojuma haum 1 rUxoBu poguTersun unu ctapatesom xuse. [Nopen
TOr OUYUIMEAHOr N oNwTer TEXHWYKOr NpedycnoBa 3a ofBujake HacTaBe Ha JarbUHY, O Kojem Oun
Hac aHanu3a Morfna HaBecCTu Ha reHepanusauujy aa je oHo moryhe n m3soarbmeo 6e3 Behux
noTtewkoha v Tpowwkosa 3a rpahaHe, Tpeba Takohe Aa Hac HTepecyje KONMMKO 1 KakBUX M3a3oBa
y cnpoBofery TakBe HacTaBe MOry MMaTu Ha NpUMep pagHO aHraXXoBaHW caMoXpaHu poauTerbu
Koju 36or nocna He Mory ga npyxe notTpebHy nogpLuKky geuun. JacHo je Aa je umTasa nonynauuja
poauTerba fele LUKOICKOr y3pacTa uurbHa rpyna, anu he ce y woj Hahm Hekonuko noarpyna
(knacTepa), KojuMma aHKeTHa nNuTawa Mopajy 6utn npunaroheHa. Takohe je BaXXHO [a aHKeTHMU
nuctuh obyxeaTu M NogaTke O KapakTepucTukama ucnutaHuka (Bapmjabne) koje GUTHO mory
yTMUaTu Ha jayMHy yTuuaja TakBe Mepe, Kao LUTO je Ha npumep mHdopmauuja o BenuiuHu
pomahuHCTBa, O6pojy M3gpkaBaHMxX YnaHoBa nopoanLe, MECEYHUM NpumMarbuma u cn. Tu nogaum
y aHkeTHoM nucTtuhy omoryhasajy Aa ce obpage nogaum y o4HOCY Ha NpeTrnocTaBke 0 edpekTMma
Mepa Ha UMIbHY rpyny u keHe noarpyne (knacrepe).

v OeduHncare n ogabup ysopka. 3a kopuwhere oBor MeTofa KoHcynTaumja nocebHo je 3HauajHo
npaBunHo geduHucatm n ogabpatn y3opak, WTO 3axTeBa ogrosapajyhe ekcnepTCcKo 3Hahe,
OAHOCHO KOHCynTauuje ca konerama W CTpyydykaumma 3a craTUcTuky. BaxHo je Takohe
HanoMeHyTM Aa MaKko CTpyYauu 3a CTaTUCTUKY MOry noMohu OKO TeXHUKe Y30pKoBawa,
CTpydrbaum u3 obnactu koja je Tema pedopme cy T Koju yTBphyjy nonasHe npetnoctaBke O
Mmoryhum yTuuajuma u pasnuumte rpyne koje Mory O6uTu nog yrtuuajem. Y wugeanHum
crnyyajeBMMa, CTpyYhsauM 3a CTaATUCTUKY MOry yjeaHo 6utu cneuuwjanusoBaHu 3a oppeheHe
obnactu nnaHvpamwa, WTo 61 3HAaTHO Onakwano uaeHTudukaunjy Moryhmx uurbHuUX rpyna um
noarpyna.

v’ dopmynucake Nutama 1 HuxoB 6poj. Kao WwTo je npeTxogHo HaBeAeHo, aHKeTa je HapounTo
norogaH MeToA MNpuKyrnrbakwa nogaTaka kaja je ped O MaH-e KOMIMIIUKO8aHUM W AeNUKaTHUM
nutarnma. Kako he ce dopmynumcaTtn nutawa u konmko he nx 6utn 3aesumcm og tora kako he ce
aHkeTa cnposoaguTW. Ha npumep aHkeTe Koje ce CnpoBOAE NIUYHO MOTY Aa YKIby4e BuLE NuTara
1 Mory Aa KOMBUWHyYjy NpocTa 1 penaTUBHO CrIOXeHa NUTaka, A0K aHKeTe Koje ce crnpoBoae nyTeM
TenedoHa ykrby4yjy Mmawn 6poj NpocTux Nutamsa.

Y aHKeTu Kojy CnpoBOAMMO Kako GUCMO ucnuTanu ctaBoBe rpahaHa npema npeanory 3a
NoTNyHY 3abpaHy nyLlewa y YyrocTUTerbCkMM 0BjekTMMa 1 YTBpAUNK Koje 6u domHaHcujcke edekTe
MO ga Tpne yroctuterbu 36or cMawena bpoja roctuvjy, nutamwe: J[a nu je nywere WTETHO No
34paBrbe” NMOCTaBIbEHO je LUMPOKO U He MoMaxke HaM Aa yTBpauMo edekaT — CMawehe npuxoga
36or cmamewa Opoja roctnjy. OgroBop Moxe OMTM NOTBpAAH, anu aHKeTMpaHu Moxe butn
CTpacTBEHM MyLlay Koju ce NpoTMBM Npeanory 3a yBohewe 3abpaHe u koju he pehe nocehusatu
yroctuterbcke objekTe ako 3abpaHa Oyae yBegeHa. borbu npuctyn, koju 6u Bam nomorao Aa
yTBpAnTEe bmHaHcmjcke edpeKkTe Ha yrocTutTerbcke objekte 36or yBohera noTnyHe 3abpaHe nylewa
obyxeatmo 6u cnegehy rpyny nutawa: Konmko nyta HegerbHo/MecedHo/roguvluke uaete vy
yroctuterbcke objekte? Konmko mpocevyHOo MOTpoLLMTE HOBLIA Y YroCTUTErbCKOM 00jekTy? Konuko
BucTe nyTa nwnm ykonmko 6u ce yeena notnyHa 3abpaHa nywena? Nopea noteHumjanHmx rybutaka
Koje 6u yroctuterbcku objektn mornu TpneTtn 36or Makse noceTe nyLwada, moryhe je ga he HenyLuayu
Koju y yroctuterbcke objekte He uay jep MM cMeTa guMm Yelhe oanasutu y YrocTUTerbcke objekte
ako ce yBefe 3abpaHa nywemna y wuma. 3ato hete NnpBO yCTaHOBUTM Aa NU je UCMUTaHUK nyLay
UNu HWje, a 3aTUM NOCTaBUTU UCTa NUTama Kao u nylwadmma.

v' W3bop ogrosapajyher HauvHa 3a cnpoBofewe aHkeTe. HauvH Ha Koju ce aHkeTa cnpoBoau
(TenedoHOM, nyTem WHTEpHeTa, U3MackoM Ha TepeH WTA.) 3aBUCW O LuIbeBa aHkeTe,
KapakTepa MoCTaBfbeHUX NUTaka (CroXeHa, Make CroXeHa) cneunduyHOCTU UMIbHe rpyne,
Kao 1 Kopaka y cnposohety ex-ante aHanu3e y KojeM ce CrpoBOAM OBaj MEeTOA KOHCynTauuja.
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AKO Ha NMpuYMep UMIbHY rpymny YvMHWU CTAHOBHULUTBO Ha oapefheHoj Teputopuju Koje je [obpo
NOKPMBEHO TenedOHCKOM MPEXOM, oHAa TenedoH Moxe Gutn norogaH HaymMH cnpoBofhewa
aHkeTe, nocebHo umajyhm y BMAY LIMPOKO pacnpocTpakeHy ynoTpeby TtenedoHa Mmehy
CTaHOBHMUMMAa, 6e3 063Mpa Ha HMXOBE CTapocHe, NonHe, obpasoBHe 1 Apyre KapakTepucTuke
Koje Mory 6utu 3Ha4ajHe 3a y3opak Koju ce ucnuTyje.

3awTtnta nuMyHuX nogataka. BehuHa aHkeTa cnpoBoau ce aHOHWMHO. W3y3eTHO, YKOMWKO
aHKeTHU nNucTuh cagpXu 3axTeB ga ce ynuuly nojeavHu NUYHU NoAauu, aHKeTUPaHOM Nnuuy ce
rapaHTyje 3awTuTa NMYHKMX nodaTtaka y cknagy ca 3akoHOM. AKO Ce aHKeTa CnpoBOAM NyTem
UHMepHema, 3awTuTa NU4YHMX nogataka gogaTHo ce obesbehyje ynotpebom curypHe BeO-
CTpaHuUe 1 KpUnToBakeM OArosopa.

Mpumep NnuTawa 3a aHkeTy MoxeTe Hahu y AHekcy 4 [pupyyYHUKa.

KOpMCHM caBeTu:

MpoeHTnukyjTe LnreHe rpyne n gpyre saanHTepecoBaHe CTpaHe Koje he yyecTBOBaTW Y aHKETU U
dakTope Koju he ce 06e30eanTn penpes3eHTaTnBaH y3opak UcnuTaHuka (pogHa paBHOMPABHOCT,
perMoHanHa 3acTynfbeHOCT, cTapocHa W o6pasoBHa CTPyKTypa, nNpunagHocT oapeheHoj
npodpecuju nta.).

KoHcynTyjTe ce ca konmerama u CTpydwauuma 3a CTaTUCTUKY Kada AeduHuweTe y3opak
ncnuTaHuka.

Mpunpemute mawm 6poj dokycupaHnx nutama, 6oree Hero Behn 6poj onwTnX NUTaka — Kako
obucte fobunn peneBaHTHYje UHpopMaLLMje.

KopucTtute mpexHe opraHusaumje LMBUIHOr ApyLUTBa U3 cBOoje Gase nopartaka 3a aucTpubyumjy
aHkeTe.

Capahyjte ca MuHUCTapCTBOM 3a JbyACKa WM MakbMHCKA MpaBa W APYLWTBEHM Awujanor vy
ancTpmbyumjn aHkeTe.

KopucTtute uMHTEpHET n OpylwTBEHE Mpexe Aa bucTe ca aHKeTOM M ca CrpoBoheH-eM aHkeTe
ynosHanu UurbHe rpyne u 3amHTepecoBaHe CTpaHe.

HanomeHa:

AHKeTe Koje ce crpoBode TenedOHCKM cagpxke, Mo MpaBuny, NUTaka Ha Koja ce KpaTko

oarosapa (,4a”, ,He”, ,He 3HaM” unu ,Hucam curypaH”).

Kopak 2.

Kopak 1. Wapaga yinuTHUKa: Kopak 3.
HeduHucarse u — | yrBphuBawe cagpxuHe [~ N360p HauuHa
onabuvp y3opka nuTama U HUXoBOr cnpoBofera aHkeTe

Bpoja
Kopak 5. Kopak 6.
Kopak 4. N AHarusa . O6jaerbMBar-e
CnpoBohehe aHkeTe NPUKYNIBEHNX pesynTara aHkeTe Ha
noagaraka v cTaBoBa VHTEPHET CTPaHULM

Cnuka 6. Kopayu y cnpoesolfery aHkeme (yrnnumHuka).
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24.2.2. dPokyc rpyne

dokyc rpyne cy KBanutaTMBHU METOA KOHCYNTaLUMja KOjUM Ce UCTPaxyjy CTaBOBU, MULLIbEHA
1 NoHalawa rbyan y Besu ca ogpeheHom Temom. Pokyc rpyne ce Hajuelwhe kKoMBUHyjy ca aHkeTama
N TO je MeTOA KOoju ce MOXe CNPOBOAUTM U NPE U HAKOH aHKeTa, ca pa3nuuuTtum unrbem. Cnposoaun
ce npe aHkeTe Hajuyewhe ga 6u ce npukynune unHdopmaumje koje he nomohu ga ce wTo Gorbe
NOEHTMAMKY]Y UUIbHE rpyne 1 ga ce OCMUCIN aHKETHWN YNUTHUK, @ HAKOH aHkeTe Aa 6u ce objacHunn
Hanasn aHkeTe (HaApO4YWUTO ako Ce paau O Hana3uma Koju ce He MOry reHepanusoBaTtu WMn Koju
nokasyjy ekCTpemHe BpedHOCTM), Kao U Aaa 6u ce npoaybunun Hanasn o GUTHUM napameTpuma 3a
AOHOLLEeH-€E oanyka.

doKyc rpyna je MeToA 3aTBOPEHMX KOHCYNTaumMja — Ha brMa y4eCcTBYjy caMo hnaundka nuua
UNu npegctaBHMUM NPaBHUX NuUa Koju cy nossaHu. Pokyc rpyna ce opmMmupa Of yYeCHWUKa Koju
npunagajy ucToj UnreHoj rpynu. Linre Te BpcTe KOHCyrnTauumja y cnpoBofhewy aHanuse edekara jecte
Aa ce y4deCHUUM NoacTakHy Aa Kpo3 Aujanor U pasMeHy aprymeHaTa ¢ pyrum ydecHUUmMma nu3Hecy
CBOje CTaBOBe npema nnaHupaHnM npomeHama. 36or guHamuke rpyne v moryher ytuuaja jeaHor nnm
BYLLE y4eCHMKa Ha ocTane y4vyecHuke (QOKyC rpyne, NoXesrbHO je Aa ce yyecHuum mehycobHo He
no3Hajy. 3a pa3nuky oa aHKkeTe, Uuib opraHM3oBana (PoKyc rpyne jecte aa ce yTBpAae CTaBoBM ,yxe”
uurbHe rpyne npema ogpeheHom nutamy.

Mopen Tora, 3a pa3nuKy of KBaHTUTATMBHMX METOAa UCTpaxuBawa, pag y (pokyc rpynama
omoryhasa fa ce npubnuxe CTaBoBM W yBepewa y4YecHuKa. TO je HapoyuTo 3Ha4ajHO kaja ce
yTBpRYjy onuuje 3a cripoBofjewe nnaHMpaHuX NpomeHa, kaga ce npouewyje ga nv cy nNo3uTUBHU
edekTn onuuje Behu og HeraTUBHUX 1 Kafa Y jaBHOCTU MOCTOje rpyrne Koje YBpCTO 3acTynajy cynpoTaH
CTaB U1 Kaga nocToju BENUKM MHAOPMaLMOHW ja3 KOA UUIbHUX rpyna Koje cy nog Hajsehum ytuuajem
ncn. Y Tom npubnmxasary CTaBOBa y4eCcHUKa NocTaBrbajy ce cnegeha nurawa:

e [la nu je yonwrTe moryhe ga yvyecHuum y dokyc rpynm npoMeHe, 04HOCHO Npubnmxe cTaBoBe
(Ba nn Ha npumep BehuHa NpunNagHUKa LMIbHUX rpyna U ApYrux 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa
MMa 13pasnTo HeraTMBaH CTaB Npema nraHMpaHoj MPOMeHN)?

e AKO je oaroBop Ha NpBO NUTake NO3NTUBAH, Y KOjoj Mepu je moryhe npubnmxuntn ctaBoee?

o Koju cy aprymeHTu Krby4Hu 3a npmbnmwxaeare cTaBoBa?

Y koM cmepy mae npubnmkasamwe? Ka kojeM o cynpoTCTaBibeHUX CTaBOBa Harnkwe moryhm
KOMnpomunc?

o Ko moxe yTmuatm Ha npubnuxkaBawe CTaBoBa — Koje Cy pedepeHTHe OpYLUTBEHe rpyne

3HavajHe 3a opMupare U Merare CTaBoBa?

360r NpeTxogHO OMUCaHe KapaKTepucTuke (yTuuaj OMHaMuKe, MHTepakuuje M pasMeHe
MULWIbEHA C OPYrMM yyecHUumMMa (OKyc rpyne), dokyc rpyne cy nocebHo norogaH MeTon
KOHCynTauuja y npunpeMu 1 n3pagm AOKyMeHaTa jaBHMX MONUTMKa U Mponuca Koju ce ogHoce Ha
pasnuunTe, YeCTo CynpOTCTaBILEHE, NETMTUMHE NPMBATHE MHTEPECE UM KOHTPOBEP3HA N OCETIbMBA
nuTamAa.

MpeameT okyc rpyna je uctpaxmBahe yckor, NpeumsHo geduHucaHor npobnema. dokyc
rpyne ce 4ecTo KOpPWUCTE [a Ce HaKOH CrnpoBefeHe aHanu3e nogartaka Koju Cy MNPUKYnibeHu
WHTEPBjyMMa UNn aHanM3oM CekyHOoapHuX nHdopmaumja gobuje jacHujn yeug y npegmeT aHanuae
edekara.

Y TOM cMmucny ce hokyc rpyne mMory Kopuctutin y cnegehum kopaumma cnposofhera ex-ante
aHanuse eekara:

- aHanusa nocrtojeher cTama,;
- maeHTudunkoBarwe moryhux onuuja;
- aHanusa edekaTa onuuja.

[da 6u ce ocurypao kBanuTeT U BepoOOOCTOJHOCT nogaTtaka W ctaBoBa [obujeHux hokyc
rPyrnom, Hy>XHO je ocurypatv ga yYecHuUM KOju npunagajy UCTOj UuSbHOj rpynu 6yay agekBaTHO
3aCTYNSbEHN, @ TO Ce NOCTUKE MPUMEHOM jeQHOr UK BULLE o4 cregehnx kputepujyma:

e Coumo-gemorpadckm KpUTEPU]YMW: MOM, PerMoHanHa 3acTynibeHOCT, cTapocHa [ob6,
o6pa3soBHM Npodun, npodecuja, BEPCKO UMM HALMOHANHO onpeaerbexe UTA.
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e TemaTCku KpUTEPU]YMU: YHECHULM Ce pa3BpCTaBajy 3aBUCHO O, HMXOBOT reHepanHor ogHoca
npema npegMmeTy KOHCyrnTaumja Ha ,dBpCTe”, ,ymMepeHe” u ,meke” npuctanuue ogpeheHnx
CTaBOBa KOju Cy 3Ha4ajHu 3a NnpeameT KoHcynTauuja.

AKO Cy yyecHUUM GOOKyC rpyna npeacraBHuUmM NpuBpeaHux cybjekata (NnpveBpenHa opyLwiTBa,
npeay3eTHULM 1 hUXOBa CTPYKOBHA YAPYXeHa) Unu jaBHuX npeayseha, oHaa 4oAaTHU KpuTepujymm
3a OCTBapuBahe HMXOBE afeKkBaTHe 3aCTyNrbeHOCTU Mory 6uTu: npegmeT AenaTHOCTU, BENUYnHa
npegyseha uta. Y kojoj mepu he jegaH vnu Buwe oA HaBedeHUX KpuTepujyma 6utn 3HadajHu 3a
OoCTBapvBak€ afiekBaTHe 3acTyNIbEHOCTU y4ecHUKa (PoKycC rpyne, 3aBucu o cneunduyHoCT came
uurbHe rpyne n obnacTu y Kojoj ce yBoau npoMeHa.

MpepHoCcTU:

e [lorogaH meTton KoHcynTauuvja 3a pasHe pase nnaHupawa OOKYMEHTa jaBHE MOSIMTUKE U
nponuca.

e [lorogaH MeToa4 KOHcynTauuja Kaga je pevy O CNOXEHWUM, HeOOBOSbHO WCTPaXkeHUM,
OCETI/BLMBMM M KOHTPOBEP3HMM TEeMama.

e OwmoryhaBa ga ce npoaybu pacnpaBa wn [obujy getarbHu (KBanuTaTMBHW) nogauu o
yTBpheHOM nuTawy nnu npobnemy n moryhum mepama 3a HEroBo pellaBare. 3a pasnuky
of HTEepBjya, y4ecHMUmM (POKyC rpyne He caMo Aa U3Hoce CBoje cTaBoBe Beh nx 1 obpasnaxy.

e JlnyHO NpucycTBO yyecHuka omoryhaBa ga ce 6orbe pasymejy HUXOBWU apryMeHTu, cyode
AaTu aprymMeHTU 1 OTKINOHE Hedoymuue 1 npegpacyge o npobnemy n npeanosnma peluena
KOju Cy npegMeT pacrpase.

e MopgepaTtop je y HeNnocpeaHOj NHTepaKUMjKU ca yd4eCHUUMMa UuIbHe rpyne, noactnye ux Ha
ydewhe y pacnpasu, ycMepaBa TOK pacnpaBe W noMaxe fa ce pasjacHe nuTawa Koja cy
npegmeT pacnpase. Mogepatop Moxe OuUTK cnyxGeHVK ApXaBHe ynpase Koju noceayje
Hy)XHEe BelUTMHe MoJepuvpara, anuM W CrNofbHU CTpPyYwak 3a cnpoBohewe Tor mertona
KOHcynTauuja.

o OwmoryhaBa ga ce 6pxxe gobujy nogauun Hero gpyrm MeTogm KoHcynTaumja (Hnp. aHKeTe).

e AHanu3a nogartaka gobuvjeHnx NnpuMmeHOM OBOr METOAA NakLla je 3a pa3ymeBake 04 aHanu3e
nogataka 0OOMjeHMX MPUMEHOM KBaHTUTATMBHUX MeToda (HMp. aHkeTe). Ta npegHocT je
yCINOBHa MNOLUTO Ce Yy NpUKyNIbaky nogaTtaka npenopy4yje ga ce KOMOUHyjy KBAHTUTATUBHU U
KBanvTaTMBHM METOAM KOHCynTauuja.

e [lorogaH meToq 3a UCTPaXMBakwe CTaBOBa, MULLIbEHA W NOHaLlaka HENMCMEHUX U cnabo
NMUCMEHNX YYECHUKA.

Pusunum:

e VHdopmauuje gobujeHe npumeHomM MeToda (POKyC rpyne mmajy orpaHmyveHy ynoTpebHy
BpeOHOCT YKOMUKO (POKYC rpyne HUCYy OpraHu3oBaHe 3a CBe LUWUIbHe rpyne Koje cy
naeHTMdurKoBaHe y aHanuaun nocrojeher cramwa (Mnmn y nocebHoj aHanmsam Koja ce cnpoBoau
napanernHo ca aHanu3om cTama).

e dokyc rpyne, No npaeuny, He ykIby4yjy Benvku 6poj ncnmtaHuka, na ce nogaum n CTaBoBu
[obuvjeHn Ha Taj HauMH TpeTupajy Kao MHAMKATMBHW. TO 3axTeBa ga Ce yKpCcTe nogaum
nobuvjeHn npuMmeHom OBOr MeToda C nogaumma gobujeHMM MpuMMEHOM Opyrux meTtona
KOHcynTauuja, OAHOCHO U3 Apyrnx u3sopa.

e ®DoKyc rpyna je MeToA Koju ce Mopa NaXrbuBo NraHMpaTh, HaPO4YUTO ako Ce opraHusyje BuLLe
doKyC rpyna u ako Cy orpaHudeHn UHAHCUjCKM pecypcu (ako ce cacTaHak ogp)KaBa y
N3HajMSbEHNM NpoCcTOpMjama, Y3 MOAPLUKY CMOSbHOr Mogepatopa W chl.). Y MpPOTMBHOM,
cnposoferwe Tor MeTofda KOHCynTauuje MOXe Oa Tpaje Ayxe o4 NnaHupaHor, LTO MoXe
nsassatu Behe TpowwkoBe. C gpyre cTpaHe, ako ce orpaHuym 6poj okyc rpyna n Huxoso
Tpajatbe, MOXeE Ce AOroauTn 4a ce He ocTBape LUuIrbeBM 300r KOjUX Ce OHE OpraHuayjy.

o Ycnex dhoKyc rpyne un ksanuTteT nogartaka kKoju ce gobujajy og okyc rpyne goHekne
3aBUCK 04 BelTuUHe mogepaTtopa. MogepaTop ¢okyc rpyne mopa ga nocefyje cneumndpunynHa
3HaHa U BELUTMHE 3a cnpoBofene Tor obnmka KoHcynTaunja (BeWTMHE ynpaBibakba
porahajuma, KOMyHMKauMoHe BeLTMHE, 3Hake M3 06nacTu O Kojoj ce pacnpasiba Ha OKyC
rpynu utA.). Buam Anekc 8 MpupydHnka - Ynymcemeo 3a modepamopa ¢hoKyc apyne.
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2.4.2.2.1. @oKyc epyne — KJby4YHU ¢hakmopu

» Uwurb opraHmsoBarsa OOKyC rpyne jecte ga ce o yxe AedMHMUCaHOr y30pKa LUIbHUX rpyna
UNn 3anHTEepecoBaHWX CTpaHa NpuKyne AeTarbHuju Nodauun, CTaBoBU N MULLIbEHA Kako 6u
ce JoAaTHO pacBeTnunM pesynTaTh NPeTXOQHUX aHanusa unm kako 6u ce ctekne gogartHe
nHdopmMaumje 3a HapeaHe hase uctpaxmeama. [pumep Uurba opraHndoBara poKyc rpyne
Hanasu ce y AHekcy 4 oBoOr npupyyHuka — [Ipumep numara 3a YoKyc epyny.

» [HOecdhmHucawe npeameTa U LUrba opraHusoBawa pokyc rpyne. Kao WTo je npeTxogHo
NCTaKHYTO, NpeameT (POoKyC rpyne je ncTpaxuBare yckor, npeumnsHo ytepheHor npobnema.
AKO HUCy agekBaTHO gedbnHUCaHM NpeameT 1 Uunib, H1je moryhe yTBpantu cagpaj u HauumH
paga dokyc rpyne. Kaga ce ytBphyjy npegmeT v unrb pokyc rpyne, Hapoumto cy GutHa
cnepeha nutama:

- [a nn ce pagn o npobnemy unn kerosum nocneguuama?

- [a nn nma Buwwe y3poka npobnema u Koju cy?

- Konwuko je 3HauajaH cBaku of y3poka npobnema Ha nojaBy kKoja ce UcTpaxyje (jaunHa ytuuaja
npobnema)?

- Koja cy moryha peluera npobnema?

- [a nu oTknawake jegHor y3poka ctBapa HoBe npobrieme unu nojadyaBa LEjCTBO OCTanmnx
noctojehnx y3poka npobnema?

> [OedwmHucarwe ys3opka — nogpasymeBa fa ce ytepamn 6poj okyc rpyna n 6poj yyecHuka y
CBakoj (POKyC rpynM MPUMEHOM COLMO-AeMOrpaddCkMX U TeMaTCKUX Kputepujyma.
HeduHucarwe ysopka 3aBucu of Hu3a dpakTopa: npeamMeTa UcTpaxmBana, pPacnosioXnBor
BpeEMeHa, JbyACKUX pecypca, duHaHcujcknx cpeactaBa utg. Cmartpa ce ga je msabpaH
onTumanHun 6poj okyc rpyna, kaga opmupare gogatHe QOKyC rpyne Hema npenosHaTy
aoaaTty BpegHocT (Hehe nobosbwaTtn pedyntaTe KoHcynTauumja). Y nornegy 6poja yyecHuka
doKyC rpyne y nutepatypy Hema carfacHoCcTu, anuv ce cyrepuvile ga gokyc rpyna tpeba ga
Opoju 6—12 yyecHuka. Behu 6poj yyecHrka nosehasa pusmk of Tora ga Hehe CBU y4yeCcHuUUm
OuTK nogjeaHako akTMBHM y pagy PoKyc rpyne (Tako3BaHO couumjanHo rybrbewe BpemeHa —
social loafing). C gpyre cTpaHe, ako je manu 6poj yyecHuka, nosehasa ce pu3mK ga HEKo of,
yyecHuka npeysmMe Boaehy ynory n cBoje CTaBoBe HaMeTHe ApYrnM ydecHuuuma. Ako ce pagu
0 OCeT/bUBMM TemMama y Be3u C KojuMa je ApyLUTBO U3pa3nTo BPeLHOCHO MONiapu3oBaHo (Ha
npumep 3awTtuta npasa JINFBT 3ajegHuue, nctononHu 6pakosu UTa.), cyrepvle ce ga okKyc
rpyne umajy 6—8 y4yecHuka.

Mpumep aecumHUCcawa y3opka:

» [Ipobnem: cnabo kopuwhere pacnonoxuemx ByLeTcknx cpenctaBa (rpaHToBa) 3a
noApLLKy Manum 1 cpeghum npegysehnma;

» LlubHe rpyne: Ha OCHOBY YKYMHWX pacnonoXxuemx WHdopmauuja o npobnemy,
aedvHucaTn uureHe rpyne:

- Mana v cpegrwa npegyseha npema ceguwTy (rnMaBHU rpaj y OQHOCY Ha Apyre
rpagoBe 1 ONwWTKHE), NpemMa noapyyjy AenoBawa, NPeTX0gHOM UCKYCTBY Koja cy
nmana y gogenuv v kopywhewy rpaHToBa uta.;

- [aBaouu rpaHTOBa (OpraHv ApXXaBHe ynpase, jaBHe areHuuje u ap.);

- Opranusatopu obyka 3a Mmana u cpegma npenyseha (passojHe areHumje, kKnacrtepw,
nHKy6aTopu, xaboBu, yapyxewa Manux n cpegwunx npeagyseha);

= [lpumeHa ogrosapajyhnx cTaTtuCTUYKUX U ApYyrnx Metoaa y gedumHucamwy y3opka Koju
he ocurypatun heroBy penpeseHTaTMBHOCT (6poj dhokyc rpyna, nsbop ydecHuka ¢okyc
rpyne Bogehu padyHa o coumo-gemorpaddCkum Kputepujymmma).

» [Mpunpema okBUPHUX NUTawa — BoAuYa 3a pasroBop. Y pagy OoKyc rpyna Kopucte ce
npeTxodHo yTBpheHa okBUpHa NuTaka y Besu c kojuma he ce BOAUTU aprymeHToBaHu gujanor
kako 6u ce gobunn nogaum M CTaBOBM 3HA4YajHKU 3a npegmeT ex-ante aHanuse edekata Y
nutepaTtypu ce cyrepuvwe ga ce kopuctn 5-7 vnvm 6-10, a y cBakom criyyajy Hajsuwe 12
mMehycobHO noBe3aHWX NuTakwa Koja Cy CTPYKTypupaHa no MeToau of onwiTer ka nocebHom
UM Xujepapxujckm npema 3Hauvajy nutakba. 3a obe MeTode BakHO je fa ce nuTamba
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dhopmynuLly Tako Aa NOACTUYY aHrakoBake ydecHuka. HyXHo je nsberasatum nutamwa Ha Koja
ce MOXe daTu jeqHocTaBaH No3nTuBaH UNu ogpedaH ogroeop (,4a” nnu ,He”).

> W3bo0p TexHuKa y pagy dokyc rpyne. [la 6u ce ocTBapuna mHTepakuuja yvyecHuka, a
3aBWCHO Of, BPCTE OKBMPHUX NUTaka, Tpeba KopUCTUTK BULLIE TEXHMKA Y pady (POKyC rpyne:
nonucmeake npobnema, paHrnpawe npobnema, upTtawe, OOHOCHO Manupawe, gujarpam,
nunyHe npude utg. (Buan lNpumep numarsa 3a hokyc epyny 'y AHekcy 4 MNMpupyyvHuka).

» WN360p mopepatopa. Cyrepuile ce Aa mogepartop nocegyje cneumguyHa aHamwba n UCKycTBa
y pagy ca oKyc rpynama (BewTnHa uHTepakuuje n sofhjera pasroBopa ca BULLIE YYECHUNKA) U
Ja umMa OOBOSbHaA ca3Hawa O TeMM NOBOAOM Koje ce opraHmsyje dokyc rpyna. 3aBUCHO of,
OKONTHOCTW, MOoAepaTop MOXe BUTKN YKIbydeH y camy npunpemMy Tor MeTofa KoHcynTauuja —
anu, y CBakom cny4ajy, Mmopa yHanpea umaTtu nidopmaumje HyxHe 3a yCrnewHo mogepupame
dokyc rpyne. Yak u kaga je (pokyc rpyna ogfiMv4HO WUCNMaHMpaHa W Kaga Cy Yy4YecHuum
npoakTneHM y y4dewhy, nodap mogepartop Tpeba ga ycmepasa pag okyc rpyne kako 6u ce
OCTBapWNN LNIbEBWN HEHOT OpraHnM3oBamAa.

» [Mo3mB 3a cacTaHak M npunpema y4dyecHuka. [la 61 ce KBanMTETHO CrPOBEO OBaj METOL,
KOHCynTaumja, HyXKHO je Aa ce y MOo3uBYy 3a cacTaHak yvyecHuuMma objacHe UMrbeBu, HauuH
paga v WwTa ce o4 HUX 04YeKyje Ha cacTaHKy. YKONUKO je noTpebHo, ydyecHuuuma Tpeba
npaBoOBpPEMEHO MNocraTt MmaTepujan Koju je 3Ha4vajaH 3a Bohere pasroBopa Unu fvHK npema
TOM MaTepwujany.

> WmeHoBawe 3anucHuyapa. YKONMKO HamepasaTe Aa CHMMarte cacTtaHak ¢okyc rpyne,
noTpebHo je aa pobujete of y4eCHMKa carnacHOCT 3a CHMMane Npe HheroBor ogpXxaBama ga
BGucTe mMornu nnaHupaTy pecypce Koju cy Bam NoTpebHN. YKONMKO ce cacTtaHak ooKyc rpyne
He CHMMa, HYXXHO je ogpeauTu nuue koje he BOAMTU 3anMCHUK O TOKY CacTaHKa: TO He MOXe
O61TK Nocao mogepartopa Unu nuua Koje je y4ecHuK y pagy goKyc rpyne.

» MecTo n Tpajakbe cactaHka. YKonuko je moryhe, cactaHak (pokyc rpyne ce opraHusyje y
HeyTpanHoM oKpyxehy. BoauTe padyHa fa MeCcTo ogpxaBara cacTaHka oKy rpyne Moxe
Aa npyuMn nnaHupaHum Opoj yyYecHWKa, Aa ce Hanasu Ha MpUCTynadHoj] nokaumju u aga
ncnywaBa HEOoNxodHe TEeXHWYKe YCIoBe 3a ofpaBare cacTaHka Te BpcTe. 3aBWCHO of
OKOMHOCTMU (CNOXEHOCT NUTaka, KapakTepucTuke y4ecHuKa) cactaHak Tpeba ga Tpaje nsmehy
caT 1 no v Aea u no cara.

» Pap y cdokyc rpynu. 3a ycnewaH pag ¢oKyC rpyne HeornxogHo je YCnoCTaBUTU OAHOC
noBepera ca yvYecHMUMMa U nexepHy pagHy atmocdepy y Kojoj he ce ydyecHuum ocehatu
cnoboaHMM fa M3Hecy CBoje CTaBoBe. Y nuTepaTypu ce cyrepulle Aa, YKONMKO TEXHUYKM
yCroBM TO 403BOJSbaBajy, CTONOBU Oyay NoCTaBIibeHM Yy 0ONmMKy natuHu4Hor cnosa ,U” n ga
ydecHMUM 3a Koje ce MpeTnocTaB/ba Aa MMajy BULLE 3Haka O NUTakMma Koja cy npegmeTt
Anckycuje cege bnwke mogepatopy. Mefytum, Takae pacnopepq yvyecHuka nosehasa pusuk
Aa TV yY4eCcHMUM JOMUHUPAjY Y pacnpasu, 0 Yemy MOAepaTop Mopa Aa Boau payyHa.

» [lapaHTOBakbe aHOHMMHOCTWM M 3awWTUTa nopataka. Kaga ce pagn O oceTibUBUM Mnu
KOHTPOBEP3HUM TeMaMa, NocebHO je 3Ha4yajHO Aa ce 3alTUTe aHOHMMHOCT M NIYHK nogaum
ydyecHuka gookyc rpyne. Ctora ce Ha camom NoyeTKy paga (okyc rpyrne of y4ecHuka mopa
TPaXXUTWN carnacHoCT Yy norneay HaunHa Kopuwhera hUXOBUX NNYHUX NofaTtaka: ga nu n'y
KOjOj Mepu xene ga HBUXOBMK NIMYHKU Nogaumn oCcTaHy 3alTuheHu.
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KOpMCHM caBeTu:

Bogute payyHa o kiby4HUM dhakTopuma (geduHucate npegmerta n unrba opraHmsoBata hoKyc
rpyne, y3opka uta.) koju he ocurypaTtn ageksaTtaH 6poj pokycC rpyna u 3acTynibeHOCT yY4eCHUKa
dokyc rpyna.

Ako cy bBylleTcka cpeacTtBa orpaHuyeHa, YTBpAUTE NPUOPUTETHE UMIbHE rpyne ¢ kojuma Tpeba
CMPOBECTU KOHCYyNTauuje: OpraHM3oBarke M camo jegHe (hoKyc rpyne mMoxe OGuMTK 3Ha4vajHO 3a
KBanuTeTHO cnpoBohewe ex-ante aHanu3e edekaTa, anu 3axTeBa NocebHy naxmwy y npunpemu
OKBUPHOT ceTa nNuTaka.

JacHo gehuHuLLnTe NpegMeT cacTaHKa M Orncer nuTaka o Kojuma he ce pacnpasrbat — npegmeT
n oncer nuTawa Tpeba ga 6yay npunarofeHn cneunduyHocTUMa oKyc rpyne (NoTeHumjanHu
€KOHOMCKM, APYLUTBEHM UNK ApYrM edhekTn NpoOMeHa Ha YnaHoBe Te GOOKyC rpyne).

Oppenute mogepartopa koju uMma ogroapajyha sHawa, BELUTUHE U MPETXOAHO UCKYCTBO Y pagy
ca pokyc rpynama.

KoHcynTyjTe ce ca MMHMCTapCTBOM 3a JbyAcka M MakbMHCKa NpaBa W APYLUTBEHM AMjanor OKO Tora
Koje opraHusauuje UMBUIHOT ApYLUTBA MOry GUTU NOroaHM y4ecHULM OKyC rpyna, HapoYnTo ako
HemaTe CBOjy 6a3y nogaTaka Unu ako je Bawwa 6a3a nogaTtaka HEMOTMNyHa UK 3acTtapena.

YKONUKO NMPOMEHE Koje ce aHanuaupajy y OKBuUpy ex-ante aHanuse edpekata vMmajy 3Ha4ajHe
eKoHoMcKe edhekTe, KOHCynTyjTe ce ca lNpuBpeaHom komopom Cpbuje o Tome koja bu yaopyxera
nocnogaeaua v cuHavkate Tpebano no3saTn Aa y4ecTByjy Y QOKyC rpynama.

3aTpaxuTe o4 Kiby4HUX yYeCcHULUMMa cBake (hoKyc rpyne ga noTBpAe CBoje yyeluhe npe Hero wTo
yTBpAUTE BpEME U JaTyM cacTaHKa.

YKONMKO (puHaHCKjcKa cpenctaBa TO [03BOSbaBajy, OpraHuM3yjTe cacTaHak BaH CHy>KOeHuX
npocropwuja.

[NpaBoBpeMeHO nowlarbuTe MO3MBE 3a cacTaHak W perieBaHTHe MHdopmMmaumje U OOKYMEHTe
y4yeCHUUMMa cacTaHKa UMn NIMHK 3a CajTOBE Ha KojuMa ce MOory ynosHatu C TUM JOKyMeHTMMa
Kako 6u guckycuja Ha cactaHky buna KoHUeHTpucaHa 1 NnpogyKkTUBHa.

Bogute payyHa ga 6poj unaHoBa dokyc rpyne He Gyae mpeBenvik (peneBaHTHa nutepaTypa
cyrepuwe 6-8, 4-10, 5-10 nnu 8-12 ynaHosa).

Bogute payyHa o Tpajarwy cactaHka (M3mMehy caTt 1 no u ABa 1 no cata).

YKOMUKO TO cuTyaumja Hanaxe, pagu crnpoBoherwa (pokyc rpyna kopuctute online nnatdopme,
kao wTto cy Zoom, Skype, Google Meet n cn. koje omoryhaBajy cnpoBofere KoHcynTaumja no
nosmay.
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Kopak 1. Kopak 2. . Kopak 3.
yrephuBatbe npeaveran | ——> 'D'eq)”HMC?"be ysopka: || Mpunpema okeupHux nuTaksa
LArba MCTPaXVBatLa Bpoj rpyna v yTBphiMBame TeXHMKa

Bpoj yuecHuka Bofera oKyc rpyne
Kopak 5.
Kopax 4. Visbop moaeparopa v Cnate I'IOL(:BF;a:aG*;}aCTaHaK n
Wsbop MecTa ogpxkaBarwa [~ CTpydrbaka 3a HeBepbarnHy > DerNeBaHTHHX AOKyMeHaTa
cacTaHka KOMyHM;aa#UT(j;{',MZI\aIISSOBaI-be (NpUNpema yJecHuka)
Kopak 7. Kopak 8. Kopak 9.
—>| Mpunpema nsBewTaja o pagy [ >| O6jaBrbuBatbe M3BellTaja Ha
Pan y dokyc rpyni chokyc rpyne WHTEPHET CTpaHULU

Cnuka 7. Kopayu y cnpoeohery KoHCYynmauyuja nymem ¢oKyc apyrne.

2.4.23.

MonycTpykTypupaHu nHTEepBjy

MonycTpyKkTypupaHu UHTEPB]jY je KBanuTaTUBHM MeTOoL KOHCynTauumja Koju omoryhasa ga ce
WHAMBUAYANHO NPUCTYNU UCNUTaHULMMa — NpunagHuuuma ogpefeHe unrbHe rpyne (pasroBop ,jeaaH
Ha jegaH”), ykibydyjyhm n pasroBop o NoBeprbMBMM MUTakUMa U OCETIbBUBMM TeMama Koje ce U3
pasnuunTux pasnora (CTpax of caHKuuja, OCyde OKOMWHE WTA.) HEepago W3HOCEe Y jaBHOCTWU.
MonycTpyKTypupaHu MHTEpPB]Y je norogaH MeToA KoHcynTauuvja y criegehum kopauuma cnposofhera

ex-ante aHanuse edekara:

- aHanusa noctojeher cTamwa;
- ungeHtudmkaumja moryhumx onuuja;

- aHanu3a edbekaTta onuuja.

MonyCcTpyKTypupaHu MHTEpPBjy ce, No npasuny, obaerba y pagHMM NpocTopyjama ucnmtaHmka
WUNN Ha ApYromMm MeCTy MO HEeroBoM Wnu 3ajefHudkoM m3bopy. NMpe noveTka MHTEpBjya OKBUPHO ce
AedvHuie Tema pasroBopa, OOK Ce TOKOM WHTEpBjya MocTaBrbajy creumdudHa nutarwa Koja
NPOUCTUYY N3 cCame TeMe M TOKa UHTEPBjya, a Koja, 3aBUCHO Of OKOSTHOCTW, MOTY UIn He Mopajy butu

yHanpepn npunpemrbeHa.

Ta6ena 7. Bocme uHmepejya.

Cno6oaHu nHTepsjy

CTpYKTyUpaHu UHTepPBjy

MonycTpyKkTypupaHu
UHTEpPBjYy

Hema ogpeheH cagpxaj
N CTPYKTYpY.

JInue Koje BOOMU
WHTEpPBjy NOCTaBba NuTama no
CBOM Haxofhewy, y cknagy ca
LUUIbEM MHTEpPB]jya.

YHanpeq ogpeheHa
nucta  nuTaka  koja  ce
nocTtaerbajy CBUM
ncnuTaHMumma.

YHanpepq paspaheH
noctynak 3a BpegHoOBahe

0AroBOpa Ha AaTa nuTarba.

YHanpen peduHucaHa
OKBMPHa nNuTawa Yy Be3n C
TEMOM pasroeopa.

MoctaBrbajy ce u
AofaTtHa nutaka (NoTnuTaka)
y TOKy pasroBopa, koja Mory
6uTn yHanpen npunpemrbeHa.
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Ha wucxog wHTepsjya
HajBuLLE YTNYe caM UCTINTaHUK.

Mpumep: Oeoe cam ga
Oux Oorbe pasymeo Kako

opraHusyjeTe oOyKy 3a cBoje
3anocnexe.

Ha wucxog wHTepsjya
HajBuLLE yTMUYe NuLe Koje Boau
NHTEPB]Y.

Mpumep: Kojy BpcTy
maTtepujana 3a 0oByKy

KopucTuTe? (3a0KpyxuTe):

a) martepujan Koju cTe camu
npUNpemMmnmn

6) maTepujan Koju cy 3a Bawe
notpebe NpMNpemMunmn CnosbHM
CTpyYHsaum

Ha wncxon wHTepsjya
yTUYe KaKo MCMUTaHWUK, Tako U
nuue Koje Boau UHTEPB]Y.

Mpumep: Oa nu Gucte

HaBenn koje BpcTe oObyka
cnposoante?

Motnutawsa: Ko je
pa3Buo  nporpam  obyka?
Konuko 4yecTo MeraTe

nporpam? Konumko 3anocneHmx
je npowwno nporpam?

B) maTepujan [JocTynaH Ha
NHTEpHETY

MpegHocTu:

YHanpen ogpeheHa onwTta CTPyKTypa WHTepBjya, C jegHe cTpaHe, M MOryhHoOCT poAaTHor,
npoaybrbeHor ncTpaxueara OKBUPHUX NUTamwa, C Apyre CTpaHe, YMHe MNOMyCTPYyKTypupaHu
WHTEpPBjy NOrogHMjUM MeTo40M KOHCYyNTaumja og opyrnx obnvka nHtepsjya.

[MorogaH MeToa npukynibawa perneBaHTHUX WHOopmauumja, anm M pasymeBara CTaBOBa
YYECHWMKA KOjU HUCY HY>XHO 3aCHOBaHW Ha YnHeHuLama.

OwmoryhaBsa ga ce gybuHCKM ucTpaxe M pasymejy pereBaHTHU Mogauum U U3HETU CTaBOBMU:
Hapo4MTO NOrofdaH 3a MpUKynrbakbe nogataka M CTaBOBa NpPemMa CrOXEHWM U OCETIbMBUM
npobnemunma.

WHaveugyanaH npuctyn (MHTEpBjy jedaH Ha jedaH’) omoryhasa (phnekcubunHocT y nornegy
MecTa U BpeMeHa ofpXKaBara UHTEpPBjya.

Mogaum n cTaBoBM NPUKYNIHEHN OBUM METOAOM, LUTO BaXW U 3a Apyre KBanutaTuBHe MeToae
KOHCynTauuja, nakwe ce aHanuMaupajy Hero OHW [0OWjeHW KBaHTUTaTUBHUM MeTodama
KOHCynTauuja (HNp. aHKeTOM), y KOjMa ce KOpucTe CTaTUCTUYKe MeToae.

MowTo omoryhaesa ga ce OyOMHCKM UCTpaxe M pasymejy perneBaHTHM nogaun u CTaBOBM,
pesyntaTv UHTEPBjya MOry Aa ce KOpUCTe U 'y cnpoBofewy ApyrMx Metoda KoHcynTaumja (Hnp.
aHkeTe), anu 1 3a AHeBHU pef OKYC rpyne.

Moxxe ce KOPUCTUTU N Kao MeTo NpoBepe NofaTaka 1 CTaBoBa Koju Cy A0OMjeHN nyTem aHkeTe
1 og okyc rpyna.

Pusuuum:

AKO nuTaka 3a MHTEpPBjY HUCY (bopmynmncaHa Ha oarosapajyhu HauuH, Huje moryhe nosesatu
y3poke 1 nocneguue npobrnema og4HOCHO NPOMEHE.

YcpeacpeheH je Ha MULWISbERE U CTaB NojeanHLa Koju npunaga ogpeheHoj UnibHOj rpynu Koju
HUCY HY>XHO BERMHCKM UNN penpe3eHTaTMBHN YHyTap Te LuIbHe rpyne.

He omoryhaBa pa3meHy 1 cyyerbaBatbe MULLIbera n3mehy NnpeacTtaBHMKa pasnmyuTuUX LNbHUX
rpyna.

3axTeBa BMLIE BpeMeHa Hero aHkeTa un ogpeheHa pmHaHcujcka cpeacTtea (TPOLLKOBU MyTOBahs-a,
HakHaZa 3a MoAepaTope YKOMNUKO Ce aHraxyje eKCTepHU eKkcrnepT WUTA.) OCUM YKONUKO Ce He
cnpoBoaM MNyTEM WMHTEPHETa, KOju MMa CBOja orpaHuyera Kaga je y nutaky nocmaTpane
HeBepbanHe KoMyHuKaumje.

3axTeBa Aa nuue Koje Boau MHTepBjy noceayje nocebHa 3Hawa 1 BEeLTMHE, Kao LUTO Cy BeLTUHa
BONeHa pasroBopa ,jeflaH Ha jefaH”, BelTMHa [ja Ce CTEKHe MNoBeper-e UCMUTaHnKa 1 a ce OH
oceha komdopHo. Takohe nuue koje Boau nHTepsjy Tpeba ga nocenyje ogroeapajyhe 3Hawe 0
npobnemy koju je npegmeT pasroBopa, Kao M CNocoOHOCT ga dhopmynuie uUcTpakuBaydka
nutamna. lNornenajte AHekc - SHama, sewmuHe u criocobHocmu 3a criposohere KoHcynmauuja.
e Pusuk og eBeHTyanHux caHkuuja MoOXe Aa yTude Ha Ta4yHOCT 1 KBanuTeT JobujeHnx
nogaraka u cTaBoBa ako Ce pacnpasriba O OCET/bUBMM TeMama.
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2.4.2.3.1. [lonycmpykmypupaHu uHmepesjy — Krby4Hu ¢ghakmopu:

» LUurb nonycTpyKkTypupaHor MHTepBjya jecTe Ja Ce UCTpake CTaBOBU U MULLSbEHA UMK
npuKkyne nHdopmMaumje og MHOUBUAYaNHUX, KBanugukoBaHnx npegcTaBHUKa LMIbHUX rpyna
N ApYrnx 3auHTEpecoBaHNX CTpaHa O NuTakumMa 1nu KoHuenTuMa mehy kojuma nocToju jacHa
Be3a (3a pasnuKky of HECTPYKTYpuMpaHOr MHTEpBjya Yy KojeM je yTBphuBawe Besa mehy
KOHLenTuma npuMapHu Lnb).

» YtBphMBame oKBMpa 3a pa3roBop ca McnutaHuuuma. HyxHo je ga okBup 3a pasroBop
AedvHuwe onwTy TeMy pasroBopa W OKBUpPHa NuUTawa Yy Be3n ca Temom. OnwTa Tema u
OKBMPHa NuTaka 3a pasrosop Tpeba Aa kopecnoHAMpajy ca onwTM 1 NocebHUM uurbesnma
KOju ce Kere ocTBapuTu cnpoBofjereM 0Be MeTOAe KOHCYNTauuja, y O4HOCY Ha cneunduyHn
Kopak y cnpoBohewy ex-ante aHanuse (aHanusa ctawa, yTBphuBake N aHanusa edekara
onuuja jaBHe NONUTUKE). YKOMMKO TO 403BOSbaBajy Bpeme N ouHaHCcuKjcka CpeacTea, npe Hero
LUTO Ce KOHa4yHO AeUHMLLY OrwiTa TEMa M OKBMPHA NUTaka, MOXE Ce ypaauTh 1 NpobHU
NHTEpBjy ¢ Manum 6pojem ucnutaxHuka. Kaga geuHvwere okBupHa Nnutakwa, UMajTe Ha ymy
Aa cy nuTawa ca 3aTBOPEHUM OAroBOpMMa 4eCTo uaearnHa OCHOBa 3a JofaTHa OoTBOpeHa
noTnuTawa o TemMn pasrosopa. NpeaHocT kKopuwhewa NuTarka ca 3aTBOPEHMM OAroBopuma
ornefa ce y ToMe LUTO Ce Ha OCHOBY OAroBopa Ha TakBa nutaka Mory obutu n ogpehexm
KBaHTUTATMBHWM MNOKasaTerbu (Ha npuMmep, AeceT oA ABaHaeCT WUCMUTaHWKa cmartpa Aa
3aKOHCKM OKBMP 3a 3alUTUTY XMUBOTHE cpeanHe Huje ogroapajyhu). C gpyre ctpaHe, nuTawa
ca OTBOpPEHMM ofaroBopuma aajy Behy hnekCcubunHoCcT UCNUTaHKKY Yy u3paxasaky CTaBOBa.
Taj pusuk ce MOXe OeNMMMUYHO CMakUTU NaxrbnBo oopMynmMcaHum noTnutawmma. NMopen
Tora, nNoTpebHo je BULIe BpeMeHa, 3Hawa W BewTuHa Aa 6u ce npunpemmno obpasay ca
nuTakbnuma, agekBaTHO CyMupanu OAroBOPW Ha MNuTaka ca OTBOPEHUMM OOroBOpMMa U
NPUNpPeEMNo n3BeLLTaj 0 o6aBIbEHMM UHTEPBjyMMA.

» OceTrbuBe TemMe U nNuTawa. lNocebHa naxra U CEH3MBUNHOCT HYXXHE Cy Y bopmynuncary
OKBMpa 3a pas3roBop U OMNWTUX NUTaa Kaga je ped o Temama Koje cy coumjanHo, nonmuTuykm
N KynTypHO oceTrbmBe (BMAM AHekc 8 - Ynymcmeo 3a godumesba uHmepsjya). JegHa o
TEeXHMKa Koja Ce HapO4YUTO KOPUCTU Kaja je NnpeaMeT UHTEPBjya OCETIbUB jecTe [a UHTEPBjY
noynke ,NO3NTUBHMM” OKBUPHUM NuTakwMMa, yMme ce noeehaBa BepoBaTHoha ga he
NUcNUTaHWK GuTKM crnpemaH Aa ce y HacTaBKy WMHTEpBjya KPUTUYKUW OCBPHE Ha npegmet
pasroBopa MoLUTO je NPeTX0OHO U3HEO M NO3UTUBHE acrnekTe Be3aHe 3a ofpefeHO OKBUPHO
nutare. [logaTHa NpegHOCT Te TEXHUKe orfeda ce y YMheHUUM Aa nojeauHn UCnmnTaHuum
NocTajy M3pUUYUTO KPUTUYKM HACTPOjeHM M ryde cnocobHOCT ga naeHTudunkyjy omno wra
NMO3UTUBHO Y BE3M Ca OKBMPHUM NUTaHkEM KOje je NpeameT pa3roBopa kaja je MHTEpBjy noyeo
C ,HeraTMBHMM” OKBUPHUM MUTakuMa.

» W360p ncnutaHuka. Vicnutanuum ce bupajy mehy npynagHmunma naeHTndmKkoBaHe LurbHe
rpyne. AKo nma BuLLE LMIbHUX rpyna, CNuTaHuum ce bupajy n3 csake of hunx nocebHo. Ako
je uurbHa rpyna manobpojHa M ako TO (pMHaHCKjCKa CpeacTBa W JbyACKM pecypcu
[03BOSbaBajy, NOXESbHO je Aa Ce MHTEPBjyULLY CBU HeHU NpunagHuumn mnm sehmHa: Tume ce
nosehasa ynoTpebHa BpeaHOCT npubaBrbeHnX nogartaka u nHdopmadmja.

» WN360p nuua Koje Boau uHTepBjy. Jluue koje BOAM MHTEPBjy Mopa MMaTu cneumduyHa
3Haka M UCKYyCTBa y CnpoBoherwy OBe METOAE KOHCynTauuja, nocebHO Kaga numa KibyudHy
yrnory n y nnaHvpary UHTepBsjya.

> WM3arpagra noBepera. 3a ycnelaH NHTEPBjY Kiby4HO je U3rpaauTu nosepere namehy nuua
Koje BoAM UHTEPBjY 1 ucnutaHuka. To 3axTeBa NoTnyHY OTBOPEHOCT NpemMa UCMUTaHuKy Beh
NPUIYKOM YCMNOCTaBIbaka KOHTakTa ¢ kuM. [penopyyyje ce aa nHTepsjy Oyae aHOHUMaH,
Yak 1 Kaja je UICNUTaHUK carnacaH ga ce KOpucTe Hherosu NMYHn nogauu.

»> [naHupaHo Tpajarse uHTepBjya. LLTo je nnaHmpaHo BpemMe ayxe, To je Beha BepoBaTHoha
na he noteHuujanHu ucnuTaHuk oabuTtn nHtepsjy. Ctora ce caeeTyje Aa ce NpeasioKeHO
Tpajatbe UHTEPBjya bopmynuLLEe YyONWITEHO UK OKBUPHO (HMp.: ,Hagam ce ga Bam NHTEpPBjY
Hehe y3eTn npesuwe BpeMmeHa” unu ,lnaHnpamo ga nHTepsjy He Tpaje gyxe og...”). MNpu Tom
Tpeba BoOMTU padyHa Aa noTeHuujanHu ncnutaHuk He 6yae aosefeH y 3abnyay y nornegy
nnaHMpaHor BpeMeHa 3a UHTepBjy. Y NpOTUBHOM, MOXE Ce AEeCUTU a NPEKUHEe NHTEPBjY Unn
Aa ,36p3a” ogroBope y TOKy UHTepBjya.
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»  ®nekcUbUNHoOCT. YNpKOC NPeTX04HUM NpUnpemMama 1 JOroBOpPEeHoj npoueaypu, HyXKHO je aa
nuue Koje Boaun nHTepsjy byae donekcnbunHo. AKo Ha NpMMep UCNUTaHKK ,NpPeckoYn” opyro n
Tpehe nuTarwe 1 NoOYHe Aa ogroBapa Ha 4YeTBpPTO, He Tpeba ra npekngaTn n MHCUCTUpaTH aa
Ha NuTaka ogrosapa peaom, anu je noTpebHo BOAUTU padyHa Aa Ha Kpajy cBa nutawa byay
,MOKpUBEHa”.

» EBanyaumja nnaHa wuHTepBjya. HakOH nonycTpyKTypupaHor uWHTEpBjya ca MnpBuMM
UCNNTAHMKOM, Mpe WHTepBjya C APYrMM uUCNUTaHMUMMa, nNpenopydyje ce jegHocTaBHa
eBarnyauuja nnaHa uHTepsjya, Koja Tpeba aa npyxu ogrosope Ha cnegeha nutama:

- [a nn cy okBupHa nutarwa 4obpo popmynucaHa unm nx tpedba nameHnTn?

- [Oa nn Tpeba npomeHUTU pegocnen OKBUPHUX NuTama?

- [Oa nu je noTpebGHO N30CTaBUTU HEKa UN JodaTh HOBa OKBUPHA NUTara?

- [a nu cy notnuTamka, ako Cy paHuje npunpemibeHa, 4obpo dpopmMynucaHa nnu ux tpeda
N3MEHNTN?

- [a nu je noTpebHO M30CTaBUTU HEKA NOTNMTaka Unu gogaTtn Hoea?

- [Oa nn Tpeba npomeHUTN pegocnen notnutama?

- Ako notnuTaka HUCY yHanpea npunpemrbeHa, aa nu 6u 6uno kopucHo ga jecy?

- [Oanuje noTpebHO M3MEHUTN YBOAHM AEe0 MHTEPBjya Kako 61 ce 4oaaTHO M3rpagmno ogHocC
noBepera ca UCMIUTAHNKOM?

- [Ha nn cy nuTtawa opmMmynucaHa Ha HauMH Koju omoryhaBa nakwe CTpykTypupawe U
Knacudmkauujy ogrosopa Tokom obpage?

3aBUCHO 04 OKOMHOCTK, NoTpeba ga ce BpegHyje nnaH MHTEPBjya MOXe Ce jaBUTU U HAKOH
wTo ce obasu oapeheH 6poj HTepBjya, a HAPOUMTO Kaga ce MHTepBjyue Behn Bpoj MCNUTaHKKA.

» YnyTtcTBO 3a Boljerse 6enexaka. [la 6u ce nojegHocTaBmna nspaga KBanuteTHOr 3BeLUTaja
0 o6aBrbEHNM MHTEPBjyMMa, BaXKHO je Aa ce 3a Nuue Koje BOAM WHTEPBjy NpunpemMmn KpaTKo
ynyTCTBO O HauMHy Bofena Genexaka ca nHtepsjya. OCHOBHO je NpaBuiio ga ce y uspagu
Benexaka KOpUCTW jeQHOCTaBaH M KOHUM3aH je3unk. Y Bohekwy benexaka Mory ce uutnpatu
OAroBOPY MCNUTaHUKA KOjU CYy HaApO4yMTO MOroAdHu 3a unyctpaunjy ogpeheHux crtasosa. Y3
NPETXOAHY CarnacHOCT y4eCHUKa, UHTEPBjY MOXe BUTU U CHUMaH.

> MW3BewrTaj o obaBrbeHMM UHTepBjynma. /3Bewwtaj 0 o6aBrbeHMM WHTEpPBjyMMa cagpxu
cymapHu npernen 0Opoja u CTpyKType MCNUTaHuKa Yy cknagy ca opabpaHoM MeToaoMm
y30pKOBaha W npernen ctaBoBa CBUX UCMUTAHWKA Y BE3WN Ca OKBUPHUM MUTakwMMa Koja cy
6una npegmeT nHTepBjya. AKo Ccy kopuwheHa OKBMPHA NUTaka ca 3aTBOPEHUM OAroBOpuUMa,
n3BeLLTaj MOXe a cagpXXv 1 KBaHTUTaTUMBHE NokasaTerbe, a ako je UHTepBjy BOf)eH Ha OCHOBY
OTBOpPEHMX NuUTawa, 6uhe NoTpebHO BuLLE BpemMeHa M Hanopa Aa ce ageKkBaTHO cymupajy
N3HeTn cTaBoBW. V3BelwTaj ce npunpema Ha OCHOBY Oenexaka nuua koje Boau WHTEPB]Y,
OOHOCHO TOHCKOr 3arnuca ako je MHTepBjy CHUMaH. Y n3BeLuTajy ce Mory LuTupaT OAroBopu
NUCNNTaHUKa KOjU Cy HaApOYMTO MOrodHu 3a unyctpauuwjy ogpeheHux ctaBoBa — TUMeE ce
nosehasa BepOAOCTOjJHOCT uU3BeLlTaja.

KOpMCHM caBeTu:

e KoHcynTyjTe ce ca MMHMCTapCTBOM 3a Jbyacka M MakMHCKa NpaBa U APYLUTBEHWU AWjarnor y Be3u
ca noTeHuMWjanHMM YyYecHMUMMa MNONyCTPYKTYpUpaHOr WHTEpBjya W3 pegoBa opraHusauuja
LUMBWUMHOr OpYLITBA, HApPOYUTO ako HemaTe cBOjy 6asy nogartaka unu ako je 6asa kojy umaTte
HenoTnyHa unu 3actapena.

e YKONWKO Yy TOKY MHTEpBjya UCMUTaHWK NMOMEHE perieBaHTHa LOKYMEHTa Koja BaM HMCY NnosHaTa
WnK Koja He nocepnyjeTe, AOrOBOPUTE Ce C UM Aa BaM Mollarbe Te AOKYMEHTE eNeKTPOHCKUM
nyTem 1M ogmax Mo 3aBpLUETKY MHTepBjya nowarbute My Mmejn y kojem hete ra nogcetutn Ha
[OroBOp W 3aXBanuTu My Ce Ha U3OBOjeHOM BPEMEHY U Tpyay.
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Kopak 2.
Kopak 1. [edvHncare ysopka: Kopak 3. Kopak 4.
Y1BphyvBak-e npegmera > Bpoj rpyna | WmeHoBare ocobe koja [ HETF;MF:ge(“SIaeSgE:'}E:E: o
W uurea pasroBopa Bpoj McnuTaHmka y BOOU UHTEPB]jY NOTNUTaKo3)
cBakoj rpynu
Kopak 5.
Cnare gonuca Kopax 6. Kopak 7. Kopak 8.
noTeHuuWjanHum || Cname peneBaHTHUX | o . )
nenuUTaHMLMMa ca uHcbopmaLmja O,qpxcﬁi?;bi_ngofimr EBa”MyfTLé”J:. r;naHa
FINCTOM OKBUPHUX UCMUTAHMLMMA PEJy PEJY
nuTaka.
Kopak 11.
Kopak 10. Mpunpema n
Kopak 9. .
L || objaBreuBHE CymapHOr
OppxaBarbe VMHTEpBjya Cpeﬁg:iﬁfeGSHEXEKa n3BseLlTaja o
PBJY cnpoBeaeHUM
WHTEpBjyumMa

Cnuka 8. Kopayu y cnpoeohery KOHCysimayuja nymem rnosycmpykmypupaHo2 UHmepejya.

24.24. Okpyrnu cto

Okpyrnu cTo je MeTof KOHCynTauMja ca akageMCKOM M CTPYyYHOM jaBHOWhy Koju nomaxe y
3ay3MMatby CTaBoBa Npema KibyYHUM NuTakuma Koja Cy y Be3u ca NnaHupawem M M3pagom
OOKyMEHTa jaBHe NoNuTUKe nnu nponuca. Taj meTog je norodaH y cnegehmm kopaumma cnposohera
ex-ante aHanuse edekaTa:

- aHanusa nocrtojeher ctama;
- aHanusa edekaTa onuuja.

Linrs oBe mMeToae KOHCynTauuja jecte Aa ce NOCTUrHe KOHCEH3YC UMN aKo KOHCEH3YC Huje
moryh, ga ce nocturHe BehuHCKa carnacHOCT O nuTakwMma Koja cy npegmeT ex-ante aHanuse
edekata. Popmart ogpkaBara OBOI METOAaA KOHCyNnTaumja cCMMBONMYKM yKasyje Ha paBHOMNPaBHOCT
CBUX y4EeCHUKa U HeroBy KOHCEeHCyanHy npupoay (Kpeupawe cutyaumje y Kojoj ,cBu gobujajy”).
MpegHocTU:

e OwmoryhaBsa yyewhe cTpyyraka y pasHum hasama nrnaHmpara JOKyMeHaTa jaBHUX NonnMTuka

n nponuca.
o TpowKoBM oap>kaBarba Cy penaTnBHO HUCKM.
Pusunuu:

e TeHaeHuMja Oa ce Ha OKPYrnuM CTO MpPeBacXOAHO 30BY NpeacTaBHUUM yHMBep3uTeTa u
CTPYYHUX MHCTUTYUMja ca ceguwTeM Yy rMaBHOM rpagy unu cTpydwbaun Koje casopusyje
opraHu3aTop OKpyrfor cTona, WTo MOXe u3asBaTh HegocTaTak penpe3eHTaTBHOCTU Mehy
yyecHuumMMa.

o MeTog KOju HMWje 3awWTMREH of CKPUBEHOr 3aroBaparwa WHTepeca ofpeheHe nobuctuyke
rpyne c 063Mpom Ha 3aTBOPEHU KapakTep KOHcynTauuja.

e HecTpyyHo BoheHe OKpyrnor ctona Moxe usasaTn KOHPPOHTUPajyhy Anckycujy, nospeheHe
cyjeTe N NnYHe TOHOBE KOjU HEraTMBHO YTUYY Ha KBanuTeT pacnpase.
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2.4.2.4.1. Okpyarnu cmo — Krby4YHU ¢hakmopu

> [HecdmHucamwe uurba u gHEBHOT peaa okpyrnor crona. OnwTu uuib ogpXkaBaka OKpyriior
cTona jecte ga ce Kpo3 AMCKYCMUjy M CynpoTCTaBrbake MuIbera, CTaBoBa U uaeja (a He
rbyaun) npukyne uHgopmaumje of KBanuumkoBaHMX yvecHuKa KoHcynTauuja. [da 6u ce
BOAMIa NpPoAyKTUBHA pacnpasa, NoTpebHO je NpeLm3HO YTBPAUTY Lnrb oapXaBaHa OKpyrior
cTona (WwTa ce of Hera o4yekyje), kopake y cnpoBohery aHanunse ecpekata noBoAOM KOjuX ce
opraHuayje OKpyrnu CTO, OKBMPHE MpUCTyne M OKBUPHa NuTawa 3a npobrnem, ogHOCHO
npeasor Koju je npegMeT ANCKYCHje Ha OKPYrIioM CTOny.

» WpeHntudmkoBamwe yyecHuka. VigeHTudukyjTe npodun cTpydraka koje hete nossatu Ha
OKpYIMK CTO carfacHoO Uurby Koju ce Xenu noctuhu ogpxxaBakeM OKpyrior ctona v sogehu
padyyHa ga KombuHyjeTe y4yecHuWKe ca akageMCKMM W NPakTUYHUM WUCKYCTBUMA Yy BE3U C
npegMeToM OKpYrfor cTona, O HUXOBOj] PErMoHarnHoj U MOMHOj 3aCTYMIbEHOCTU U OPYrnM
COLMO-EKOHOMCKMM chakTopuma.

> bpoj ydyecHuka. Y cknagy C nNpeTXogHWM WCKYCTBUMA Y OApXaBawy OKpyrnor crona
oapeavTe Opoj ydvyecHMKa. YKOMMKO HemaTe MHOro MCKycTBa C MPUMEHOM Te MeToae
KOHcynTaumja y asu cnposonera ex-ante aHanuse edekata, 6poj y4yecHuka 6um Tpebano ga
6yne namehy 10 n 12.

» MecTo n Tpajame cacTaHka. YKONuKo je moryhe, OKpyrnu cTo opraHusyjTe y HeyTparHoM
OKpyXemny. Boaute padyHa ga nsabepeTte MecTo ogpxaBara OKpYrior ctona koje Moxe ga
npuMun nNnaHupaHy 6poj y4ecHuka, Aa ce Hanaswm Ha NpUCTynayHoj Nnokaumju n aa ucnykasa
HeonxoaHe TEXHUYKE YCMNOBE 3a opraHm3auunjy okpyrnor crona. Okpyrnu cto He 6u Tpebano
Aa Tpaje ayxe oa 180 muHyTa.

> BpepHoBawe yuumHka okpyrnor crona. Oasojute Ha kpajy gorahaja 5-10 muHyTa 3a
BpeaHOBaH-€e yYMHKa OKPYrfor CTona Kako 61 y4ecHUUM NOMyHUIN YNUTHWK y KOMe Cce Hanase
nuTaka, Kao WTo cy: Koju acnektn okpyrnor crona cy 6unu HajkopucHuju? [da nu noctoje
apyre Teme o kojuma 6ucte guckytoBanu? OueHuTe opraHusauujy y CMWUCy MecCTa,
mMoAepvpara, Ay>XUHE U YKIbydMBaHa y4eCHUKa.

Mpvmep NuTara 3a OKpyrnu CcTo (TeMa: NpPeBeHUMja BpLUHAYKOr Hacumba)

e [la nu je noTpebHO AOHETU JoAaTHE Mepe paau NPeEBEHLUMje BPLUHAYKor Hacurba?
o Koje mepe HegocTajy?

o Koje 61 6une Kopuctn og HOBMX Mepa, a Koju puanum?

o Ko 6u Te mepe cnpoBoamno?

YnyTCcTBO 3a Nuue Koje BOAW OKPYrnn CTo MoxeTe Hahu y AHekcy 8 MNpupydvHuka — Ynymemeo

3a modepamopa mpubuHe U OKpyario2 cmona.

KopucHu caBeTtu:

KoHcynTyjTe ce ca MuHMCTaApCTBOM 3a Sfby[Acka M MakbMHCKA Mpaea M OPYLWTBEHW Aujanor u
opraHusauuvjama LMBUIHOT ApYLUTBA Y NOrNeAy y4ecHUKa OKpyrior ctona u3 npeameTHe obnacrtu.

Mpe Hero WTO yTBpAUTE AATYM 1 BPpEME OfpKaBak-a OKpPYrior cTona, NpoBepuTe Aa N nuua Koja
61 6mna Krby4YHU YYECHMLM OKPYIIor cTona Mory fohu Ha OKpyrnn CTo.

Bogute padyHa ga 6poj y4ecHuka okpyrror ctona Huje Benvk kako v ce o npeameTy oKpyrnor
cTona Morna BoAWUTU CyLUTUHCKa pacnpasa.

Opabepute MoaepaTopa, OAHOCHO hauunuTaTopa koju pasyme aa je dpyHkuMja okpyrmor crona
cyovaBae MULLIIbEHa Ha Havyennva mehycobHOr NolToBaka U yBaXkaBaka, a He cyovaBare
y4YecHMKa.

YTBpOMTE Oa N NOCToje opraHM3aumje u MHCTUTYyUmje 3a Koje 6u 6rnno KopucHo ga NpucycTByjY
oKkpyrrnom ctony 6e3 npasa y4yelwha y guckycuju.

YcnoctaBute CTpaTeLLKO NapTHEPCTBO Ca YHUBEP3UTETMMA, HAYHYHUM UHCTUTYTUMA, think-thank
N Opyrum CTpy4YHMM OpraHmsauuvjama vvjy 6u npeacraBHULM UK Y1IaHOBU MOTIIM Y4EeCTBOBATH Y
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OKPYrN1M CTONOBMMA Y NfaHupamsy, M3paam u npaheky crpoBohera AoOKYMEHTA jaBHE NONUTHKE
M nponunca u3 Balle HagnexHoCTH.

e Kapa 1o cuTyaumja 3axTeBa u kaga je 6poj y4ecHUKa y KOHCynTaumnjama orpaHmyeH (Kao LWTo je To
cnyvaj y ycrnioeuma COVID-19 naHgemuje) opraHmayjTe cactaHke kopuctehu online nnatdopme.
MoxeTe n gogaTHO orpaHn4MTK BPOj yHeCHMKa Ha OKpYriom cTony. Y oBakBMM cuTyaumjama, kaga
ce MeToA KoHcynTauuja cnpoBoau noMony online nnatopMn, HAPOUNTO je BaXXHO AedouHucaTu
jacHa npaeuna paga TOKOM KOHCynTauuja pagu WTO edukacHujer ynpasrbaka NpoLecoM W
nocTn3ama XerbeHux pesynraTta OKpyrror crona.

Kopak 1.

YTephuBawe uba n |
npegmeTa oKpyrmnor
cTona

Kopak 2.

[NedwmHucare y3opka u1 [ =
bpoja y4ecHuKa

Kopak 3.
N36op mecTa ogpxaBara

v

Kopak 4. Kopak 5. Kopak 6.
gﬁj;ﬁ;fg;fmcﬁ N36op moaepaTopa U OppxaBakbe OKpYrIor
nparehnM JokyMeHTMa MMeHOBaKEe 3anucHu4apa cTona
v
Kopak 7. Kopak 8.
Mpunpema u3sewrTaja ca [ ~| ObjaBrbuBake M3BewTaja
oKpyrnor ctona Ha WHTEPHET CTpaHuuM

Cnuka 9. Kopayu y cnpoeofjersy KOHCynmauuja nymem OKpyaji02 cmoia.
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2.4.25. MaHen

MaHen je meToOa KOHCYNTaLUMja Koja nogpasymesa 06pa3oBawe Makbe rpyne nvua Koja nmajy
nocebHa CTpyyHa 3Hawa W WUCKYCTBa C Kojuma ce nepuoaumyHo obaBrbajy KOHCynTauuje TOKOM
npoueca cripoBohena ex-ante ann n ex-post aHanuse edekaTta. [NaHen ce pasnukyje of OKpyrnor
cTOfna No ToMe LITO Ce cacTaHum vewhe ogpxasajy, a koHCynTaumje ce mory obaBrbatu 1 NyTem
YAUTHUKA. YIMTHULWM MOry BUTU NONYCTPYKTYpPUpPaHKU, ako cagpxe Aeo ca 3aTBOPEHUM MuTakwunma u
Ae0 ca OTBOPEHMM NUTawMMa, UM Mory GuMTU 3aTBOPEHOr TUNa, ako MMajy HEMPOMEHIBUB Gpoj
nutawa n moryhux ogrosopa. lNaHen kao MeToq KOHCynTaunja Moxe ce KOPUCTUTK Y:

- aHanuau noctojeher cTamwa;

- naeHtTudukosawy Moryhux onuuja;

- aHanusu edpekaTa onuuja.
MpegHocTU:

e OwmoryhaBa KOHTMHYMpaH aHraxmaH CTpyyhaka Kako Yy nnaHupawy, Tako U y npaheny
cnpoBohera foKyMeHaTa jaBHMX NonuTuka 1 nponuca.

Pu3num:

e HecnpemHOCT cTpyyraka fa npuxeate obaBesy Aa Cy HEMPEKUAHO aHraKoBaHu y MpoLuecy
cnpoBofena ex-ante aHanuae egekaTa, HAPOYMTO ako Taj Nnocao Huje nnaheH.
3axTeBa gocTa BpeMeHa 1 bmHaHCujcke pecypce.

o [lorogHujn 3a npahewe edekaTa cnpoBoferwa AOHETUX OOKYMeHaTa jaBHUX MNONUTUKA WU
nponuca, Hero 3a cnpoBohere ex-ante aHannse edekarta.

2.4.2.5.1. [laHen: kiby4HU ¢hakmopu

» LUwurb opraHusoBaka naHena jecte ga ce oMmoryhy KOHTUHYMPaHO NPUKyNibakbe MULLIbEHA,
CTaBOBa UINu naeja of cTpyywaka us ogpeheHe obnacru.

> [OedmHucawe npegmeTa naHena — UCTpaxkmnBare YCKOr, NpeLmsHo yTepheHor npobnema.
AKO npegMeT UCTpaxuBaka HUWje ageksaTHO yTBpheH, Huje moryhe yTBpauUTU cagpxaj u
Ha4MH paga naHena.

» WN360p yyecHuka naHena. Ocum WTO je NoTpebHo nsabpatn ydecHuke naHena, noTpebHo je
yTBpAUTU 1N bnxoB 6poj. MNMpenopyyyje ce o4 Tpy A0 NET yYeCHUKa Kako 6m CBM OHM Mmanu
BpeMeHa fa gonpuHecy amckycuju. Kaga ce 6upajy ydecHmum naHena, Tpeba BoguTtun padyHa
Aa oHu Byay CTpydrsaLlm 1 npakTnyapu y obnactu Koja je npeameT naHena.

» [Mpunpema nutawa. Y naHen-gMcKycuju ce kKopucte NpeTxogHo hopmMmynmcaHa nuTawa OKo
Kojux he ce BOOMTU apryMeHToBaH Aujanor kako 6w ce gobvnu nogaum u CTaBoBU 3HAYajHU
3a npegMeT ex-ante aHanuse edekaTta. BaxHo je fa ce nutarba OPMYIMLLY Ha HAYUH KOju
aHraxyje yyecHuke, OOHOCHO ga To Oyay nuTawa oTBopeHor Tuna. HyxkHo je nsberasatu
nuTara Ha Koja ce MoxXe AaTh jeAHOCTaBaH No3nTUBaH UM ogpedaH oarosop (,4a” unu ,He”).
3a npumepe nuTara 3a naHen Buan AHekc 4 — [Ipumepu numar-a 3a naHesl.

» MecTo M Tpajalbe cacTaHKa. YKOnuko je moryhe, naHen-guckycuja ce opraHusyje y
HeyTpanHOM OKpYXehy. 3aBUCHO O OKONTHOCTW, @ HAPOYMUTO Of CITIOXKEHOCTN Npobrema Koju
je npegmeT naHena, cactaHak Tpeba ga Tpaje namehy 90 n 120 muHyTa.

» Pap y naHen-guckycmju. Y nutepaTypu ce cyrepuvwle Aa, YKOMMKO TEXHUYKM YCNOBU TO
[03BOSbaBajy, ydecHuum naHena tpeba ga dyay pacnopeheHn y obnnky natMHU4YHOr criosa
,U”, a 4a moaepaTtop ceau y cpeauHu. Takas pacnopeq ceferwa omoryhaea yvyecHuuuma ga
rnegajy jeqaH gpyror, a mogepatopy Aa youum HeBepbanHy KOMyHMKauMjy Koja MOxe Aa
MHONUMPA 4a ce ApYrv Y4eCHULM HE CriaXky ca uanarakem HEKor Of Y4eCcHuKa, Te 4a NOCBEeTU
AodaTHY NaXhy pasjallHaBakby LWTa je Ta4HO NpeaMeT Hecnarama.

CtpaHa 42 og 145



lMpupyy4HuK 3a y4yewhe jasHocmu y nnaHupary, uspadu u npahemy crpogofera jagHux nosiumuka u rnpornuca

KopucHu caBeTtu:

lMpe Hero wTto wnsabepete oBaj 06MMK KOHCynTauuja, obaBuTe NPETXOOHM pPa3roBop ca
noTeHUMjanHMM y4ecHMLMMa NaHena un 3atpaxute aa NoTBpAe CBoje yyewhe y naHeny.

yI'IO3HajTe I'IOTeHLI,MjaJ'IHe yyeCHunKe naHesmna ca HbUXOBUM eBeHTyaltHuM obaBesama M C TUM
KOJTMKO BpeMeHa nmiiaHunpaTte 3a lhUX0oB aHraXXmMaH.

KoHcynTyjTe ce ca MuHMCTaApCTBOM 3a JbyAcCKa M MakWMHCKa npaBa M OPYLUTBEHW Aujanor u
MPEXHUM OpraHv3auunjama LMBUNHOM ApywTBa y norneay NOTEeHUuujanHuxX 4YnaHoBa naHena,
Hapo4mMTO aKko je Balwa 6a3a nogaTtaka o CTpydhauMmMa C Kojuma cte capahysanu HenoTnyHa unm
3acTapena.

MaHenu Takohe mory 61MTK opraHnsoBaHn kopuwhewem online nnatopmMu. Y oBUM crny4vajeBumMma
yrnpaBrbakbe BpeMeHOM pobuja nocebaH 3Hadvaj. Pagu edmkacHor cnpoBofherwa naHena
nnaHupajTe geTarbe KOHCyrnTaumja yHanpea 1 ynosHajte y4ecHuke naHerna ca nnatopmMom Kojy
heTte KopuUCTUTN.

Kopak 1. a6 Kopak 2. Kopak 3
S 300p y4yecHuka y L :
yTBpngaal':(iBnapl_eb‘aneTa naneny (npocpwun, 6poj n MNpuvnpema nutakwa
P HMXOBa pPacnonoXuBoCT)
Kopak 4. Kopak 5. Kopak 6.
M3bop mecTa ogpaBaka [ - N3bop mogepatopa n [ c acngaal-:em npﬂ;:aﬁimr
cacTaHka WMEeHOoBaH€ 3anucHu4apa maTepujana
Kopak 8.
Kopak 7. P _ Kopak 9.
| Mpunpema usBelTaja ca | OGjasa ussewTaja Ha
OgpxaBare cacTaHka cacTaHka, yKrbydyjyhu u
crenehe kopake WHTEPHET CTpaHMLK

Cnuka 10. Kopauyu y cnpoeohery KOHCynimauyuja nymem naHersna.

HanomeHa: [deTarbaH CMHOMNCUC 3a OpraHu3oBake KOHcynTauuja Kopuwhewem meToaa

SJmuem y nuue” (pokyc rpyne, nonycTpyKTypupaHn UHTEPBjY, NaHesn, OKpyrnn cTo 1 Ch.) Hanasu ce
y AHekcy 6 MpupyyHmka —CuHoncuc 3a op2aHU308aH-€ KOHcynmauuja.
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2.4.2.6. Mpukynrbawe NMcaHUx KOMeHTapa

Mpukynreawe NMcaHMxX KOMEHTapa je KBanuTaTMBHW MeTO[ KOHCynTauuja Kojem je uurb
NpYKynibake MULLIbEHA N CyrecTuja of UMIbHUX rpyna n apyrnx 3anHTepecoBaHmx cTpaHa kako 6u
ce npoBepuo, OAHOCHO noborbllao Mpeanor OCHOBHWMX pellera 3a u3dpagy HaupTa, OAHOCHO
npeanora nponuca unn 4oKyMeHTa jaBHe NonuTuke. YCros Aa ce yCcnewHo npukyne ynotpebrousu
KOMEHTapu 1 ga ce MOry HakHagHO aHanuaupaTtu jecTe ga noctoju ytepheH npegnor onuuja nnm
pellera. Y cynpoTHOM, PasHOSIMKOCT NPUMIbEHUX KOMEHTapa, hUX0B oncer n obum mMory ymamuntm
ynotpebHy BpegHOCT MHhopMaLumja Koje Cy Ha Taj HaumH npubaBrbeHe. YKONMMKO NOCTOjU MOryhHOCT,
y3 nNpeasior 4OKyMeHTa O KOjeM Ce NpUKynibajy KOMeHTapu, NOXeEIbHO je Aatu U obpasnoxemne, Koje
MOXe MOMOhM UWBHUM rpynama u OpyrMM 3avHTepecoBaHMM CTpaHama ga y3my y ob3vp u
nepcnekTnBy npegnarada AoKyMeHTa.

lMucaHn komeHTapw, cyrectuje M Npeano3v NpeBacxogHO Ce MpuKyrnibajy nytem Beb-
annukauuje eKoHcynmauuje, Wnn enekTpoHCKOM NoLTOM. Taj MeTod KOHCynTauuja cnpoBoan ce ca
LeNOKYMHOM 3amHTepecoBaHoM jaBHowwhy. Mpeanor obpacua 3a npukynybake NMCaHUX KOMeHTapa
Hanasu ce y AHekcy 9 lMNMpupy4dHnka — lNpedroe obpasaua 3a 0ocmassbare nucaHux KoMeHmapa Ha
Haupm/npednoza rnponuca U Ha npedsno2 0KyMeHMa jasHe rnoumukKe.

MpegHocTu:

o JedTWH MeTOoq KOHCYNTauMja — MULLIbEHA Ce NpubaBIbajy enekTpoHckum nytem. MehyTtum,
MOLITO MHTEPHET HWje CBMMa AO0CTynaH, Tpeba BOAUTM padyHa O TOMe Aa N CBU YSTaHOBM
UUIBHUX fpyna v Ayrux 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa MMajy NpucTyn MHTEPHETY, U Yy cny4ajy
notpebe octaBUTK MOryRHOCT JOCTaBbakba KOMEHTapa y LTamnaHoj Bep3nju.

¢ Owmoryhaea ga ce npmbaBe getarbHa MULLIbEHA Y NOTEHUMjANTHO HOBE uaeje.

Pusuum:

e YKONUKO Ce MUCaHW KOMEHTapwu MNpuKynrbajy MCKIbYYMBO NyTEM WHTEpHeTa, Ta meToaa
UCKIbyYyje 13 npoueca KoHcynTaumja geo nonynauuje Koja He KOpUCTU UHTEPHET.

e YnoTtpebHa BpegHOCT AOOUjEHMX MULLIIbEHa MOXE OUTK Mana YKONUKO LUrbHe rpyne u gpyre
3avHTepecoBaHe CTpaHe HeMajy KanauuTeTa 3a kBanudukoBaHo yyellhe y KoHCynTauujama.

e Moxe ga 3axTeBa fOCTa BpeMeHa 3a aHanuay npukynrbeHNxX KOMeHTapa — ako je AoCTaBIbeH
Benuk 6poj komeHTapa. Mehytum, umajyhu y Buay ycko geduHucaH npeameT KoHcynTaumja
(Nnpeanor oCHOBHUX peLueHa, OAHOCHO NOMa3HUX OCHOBA), OBaj PU3WK HUje BEMNUKM.

e Ynotpeba CTpyyHe TEPMMHOMOIMjEe MOXe yTuLaTK Ha CTeneH pasymeBarwa npegnora mehy
UUIBHUM rpynama v Apyrum 3anHTepecoBaHnM CTpaHama, LUTO ce Moxe npesasvhn Tako LWTo
he um ce gatn obpasnoxere Koje je HanncaHo jeJHOCTaBHUM, JTaKo pas3yMIbMBUM j€3UKOM.

KOpMCHM caBeTu:

e YKONMMKO Ha OCHOBY AOCTaBIbEHUX MUCAHMX KOMEHTapa, npeanarady OueHU Aa je TO HY)XXHO unu
LieNMCX0AHO, MOry ce CMPOBECTM U Apyre MeTode KOHcynTauuja.

e CarnacHo Ha4veny NponopuUMOHanHOCTK, Apyre Metoge KoHcynTauuja Tpeba Kopuctutn camo y
TOKY MU3pafe npegrora JOKYMEHTa jaBHe NOMIUTUKE 1 HaupTa, O4HOCHO npeanora nponuca 3a Koju
je cnpoBefeHa geTarbHa aHanuaa edekara.

e Y un3bopy ApyrMx metoda KoHcyntauuja Tpeba BoAUTM padyHa Aa 1o Oyay OHM MeToau Koju
HajBuLIEe norogyjy unrby KoHcynTauuwja. To he Hajuyewhe GUTK oKpyrnmM CTO MW NaHen Yunju cy
yYeCHMLM CTPYYHa jaBHOCT UM nojeauHe UuibHe rpyne.

CtpaHa 44 on 145



lMpupyy4HuK 3a y4yewhe jasHocmu y nnaHupary, uspadu u npahemy crpogofera jagHux nosiumuka u rnpornuca

2.4.2.6.1. lMpukynrbaH-e nucaHUX KOMeHmapa: Kiby4YHu ¢ghakmopu

>

Linrb npukynrbarwa nucaHnx KOMeHTapa jecte Aa ce o Npeasiory JOKyMeHTa jaBHe Nonutuke
WNW HaupTy, OOHOCHO NpPeanory nponuca unM O HeKOM HWUXOBOM Aeny Mpukyne nogauwm,
CTaBOBW, MULLIbEHA UNW NPEANnosun y NnnucaHoj popmMu paau noborbliaka TUX akara.
KBanutet n obum npareher marepujana. byayhu na je pey o kBanutaTMBHOM MeTogy
KOHCynTaumja, HyXHO je objaBuTn npatehn maTepujan (cTygunje, ucTpaxmBaka, MUNOT-
npojekTe) Koju Aajy pasnuunto cTaHoBuwTe. Takohe, BaxHO je Aa martepujan He Oyae
npeobumaH 1 ga Gyge HanucaH nako pasymIbMBMM jE3MKOM 3a Make CTPY4Hy nonynauujy
YMjU Ce KOMEHTapKU OYeEKyjy.

NMpomoBucawe noyeTka NpUKynSbaka NUCaHUX KomeHTapa. byayhm ga je ped, vy
Hajsehem 6pojy crnyyajeBa, O OHMajH KOHCynTauunjama, Huje A0BOSbHO caMo 06jaBuTK NoYeTak
NpUKynrbaka NUcaHux KoMeHTapa Ha Beb annukauuju eKoHcynmauyuje n UHTEPHET CTpaHMLUM
npeanaraya koja ux cnposogu Beh Tpeba ob6e3beantn ga wTo Behu 6poj npeacraBHMKa
LMIbHUX rpyna u 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU Byae obaBeluTeH fa MoXe nocrnaTn KoMeHTape,
MULWIbera n cyrectuje. To je moryhe noctuhu kako obaBellTerMMa Ha TpaguLMOHANHUM
mMeamjuma, Tako U Ha ApYyLUTBEHUM Mpexama unm Tako wto he ce AMPEKTHO npeacTaBHMUMMA
LUIbHUX rpyna 1 3anHTepecoBaHMX CTpaHa nocnaTtu nopyke.

MoTBpAa npujema komeHTapa. [lloBepemne rpahaHa u jaBHOCTU je U3y3eTHO BaXKHO, NOCEBHO
Kaga je pedy O KOHcynTauujama, crtora Tpeba, y3 wm3pase 3axBanHOCTM YyyecHuuuma
KOHCcynTauunja 3a nocseheHo Bpeme W WHTepecoBawe, nocnatym n noTepay O npujemy
KOMeHTapa Kako 61 oHV 61Ny CUrypHu fia je hUxoB KOMeHTap NpuMIbeH 1 Aa he ra Heko y3eTn
y pasmartpame.

M3BewTaj 0 NpPUMKyN/bEHMM KOMeHTapuma. YuyecHUUM KoHcynTaumja Tpeba pa Oyay
obaBelUTeHN O pe3dynTaTMMa KOHCyrnTauuja u HapegHUM Kopauuma y nraHupaky U uspagu
AOKYMeHTa jaBHe nonutuke unu nponuca. MU3eewrtaj Tpeba aa ce objaBu Ha MHTEpHET
CTpaHuum npegnaraya n Bed annukaunju eKoHcynmauuje.

YT1BphuBake umrba n npegmetra [~

Kopak 2.

Kopak 1. O6jaBrbuBarbe no4etka Kopak 3.
npuKkynrbara nucaHmx .
KOMEeHTapa Ha MHTepHeT I'IpMKyE;I\bnir:TeaFr)lgcame
CTpaHnLM 1 NpoMoBUCaH-e
noYeTka oHMajH KoHcynTauuja

KoHCyNTauuja

AHanM3a NpuKYnibeHUX NUCaHUX [ >

Kopak 5.

OG6jaBrbmBane pesynrara
aHanmae NpUKYNrbeHUX NMUCaHUX
KOMeHTapa

Kopak 4.

KOMeHTapa

Cnuka 11. Kopayu y npukynrbakby nucaHux kKoMmeHmapa
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2.5. Yyewhe jaBHOCTM Yy paay pagHuUX rpyna 3aayXeHuX 3a
npunpemMy AOKyMeHaTa jaBHUX NONMUTUKA M Nponuca

Y oBom geny lMpupyyHuka obpaheHa cy cnegeha nutamsa:
> KakBa je pasnuka m3mehy KoHcynTauwuja, jaBHMX pacnpaBa v yyewha jaBHOCTW Yy pagy
pagHux rpyna?
» Koja cy Hauyena Ha kojuma ce 3acHuBa y4velhe jaBHOCTM Y pagy pagHux rpyna?

2.5.1.lUnr yyewha jaBHOCTU y pagy pagHMX rpyna

3INC nponucyje moryhHOCT Aa HagfexHu npegnarady Ha COMNCTBEHY WHWUUMjaTUBY WUNM Ha
MHULUMjaTUBY OpraHa ApXaBHe ynpase 3ayXeHOor 3a KoopAuHauujy jaBHUX NONNTUKA YKIbYYn Y pagHy
rpyny 3a wuspagy [OOKYMeHTa jaBHe MNONWUTMKE W MNpeacTaBHWKE UWBHUX rpyna u  Opyrux
3aMHTEpeCcoBaHMX CTpaHa W ga npuMmeHn ogpeheHn meton koHcynTauuwja. Ypegba nponwucyje ga
Penybnuukn cekpetapujaT 3a jaBHe nonutuke n MuUHMCTApCTBO 3a fbyAdcka M MakWHCKa npasa U
ApYyWwTBEeHN Aujanor Mory fa npeanoxe HagnexHoMm npegnarady ga y pagHy rpyny 3a uspagy
AOKYMEHTa jaBHe MOonuTUKe UNM Nponuca ykibyuum ogpeheHe 3avHTepecoBaHe CTpaHe U LurbHe
rpyne.

Yyewhe npeacraBHUKa LUMIBHUX rpyna v Apyrnx 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa (3aMHTepecoBaHa
jaBHOCT) Yy pagHuMm rpynama Humje nocebaH meToa KoHcynTtauuja. Pagm ce o nobpoj npakcu koja
omoryhasa npefcTaBHULMMA 3aUHTEpPeCcOBaHe jaBHOCTM [ia Kao YNaHoBW pagHe rpyne yvyecTByjy of
camor rnoyeTka y npouecy n3page AOKyMeHTa jaBHe NonuTuKe U nponuca. YnaH Koju je y pagHy rpyny
WMEHOBAH Ha NMpeanor 3anHTepecoBaHe jaBHOCTM MMa UCTU NOSOXaj, NpaBa n obaeese Kao u gpyrn
YNaHoOBW pafHe rpyne: CBW YNaHOBW pagHe rpyne Aerne KONeKTUBHY OAroBOPHOCT Aa npunpeme
AOKYMEHT jaBHE MOMUTMKE WM MPONUC Tako [a ce OnwTu U nocebHu umrbeBu yTBpHEHM Yy TuUM
OOKYMEHTMMa Mory Ha Hajbosbu HaumH octBapuTtu. [opatHo, Taj HuBO Yydewha o6e36ehyje
penpe3eHTaTUBHOCT y NOCTYNKY n3page AOKyMEHTa jaBHe NONMUTUKE 1 nponuca:

» Kaja je 3aKkOHOM MNPOMMCaHO Aa penpes3eHTaTMBHM NPeacTaBHULM NErMTUMHUX NPUBATHUX
NHTEepeca y4YecTBYjy Y nNpouecy nspage TMx JoKymeHaTta (Ha npumep, TpUnapTUTHU aunjanor
navehy Bnage, npeacraBHuka yHuje /yapyxewa/ nocrnogasaua v npeacTaBHUKa CMHAMKaTa);

» Kaga pasnosn nonuTuyke OMOPTYHOCTWU (M3paXKeH jaBHWU UHTEpPec, WMHTEpPEC jaBHOCTU WMn
jedHor gena jaBHOCTM) Hamnaxy Aa y pagHe rpyne 3agyxeHe 3a u3pagy AoKymeHaTta jaBHUX
nonutuka n nponuca éyay yKrby4yeHu penpeseHTaTuBHU NpeacTaBHULM jaBHOCTM (Ha npumep
ydyewhe penpeseHTaTMBHMX HOBMHAPCKNX YOPYXXEHa Y U3paan Mmegujcke ctpaterunje).

2.5.2.Hayena 3a yyewhe jaBHOCTU Yy paay pagHuX rpyna

MmMeHoBate npeacTaBHMKa 3auHTEpecoBaHe jaBHOCTWM Yy pafHy rpyny 3acHuBa ce Ha
ogpeheHnm Hadvenuma. Heka of Tux Hadverna ypelyjy v ydewhe jaBHOCTM Y NnaHvupawy 1 n3pagm
AOKyMeHaTa jaBHUX nonutuka n nponuca (Buaetn AHekc 1: Havena ydewha jasHocmu):

v' KomnnemeHTapHoOCT — Y 13paau npeariora JOKYMEHTa jaBHe MOMUTUKE U HaupTa nponuca
OpraHu gp>xaBHe ynpase 1 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MMajy pasnuyuTe, anu KoMmnrieMeHTapHe
yrnore: opraHv gpXasHe ynpase OArOBOPHW Cy 3a Mpunpemy npegnora AoKymeHaTa jaBHe
nonuTMKe N HaupTa Nponuca, Kao 1 3a hUXOBO CNpoBOhEeH-e, a jaBHOCT MMa NpaBo Aa Kao
3auHTEpecoBaHa CTpaHa akTUBHO y4eCTBYje y TOME;

v NMapTHepcTBO — [JOKYMEHTW jaBHUX MONUTMKA 1 NPOMNUCK NpUNpPemMajy ce y npoLecy Koju
nogpasymeBa YKibyduMBake MO4 jeJHAKMM YCroBMMA CBUX LUUIBHUX Fpyna W Apyrux
3aUHTEPECOBAHUX CTPaHa;

v' TpaHcnapeHTHOCT — YnaH pagHe rpyne UMeHyje ce Ha Npeanor 3anHTepecoBaHe jaBHOCTH
Ha OCHOBY jaCHMX, MPETXOOHO YTBPHEeHUX KpuTepujyma y NoCTynky OTBOPEHOM 3a jaBHOCT;
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v

CtpyyHocT — Kaga ce vMeHyje 4YnaH pagHe rpyne Ha npeanor 3anHTepecoBaHe jaBHOCTH,
HadNeXHW npeanarad akrta HapoyuTo y3uma y 003up HeroBe CTpyyHe KBanudukauuje u
peneBaHTHO NCKYCTBO;

KoHTUHYnTeT ” nnaHuvpawe - VveHoBawe unaHa pagHe rpyne Ha npegrior

3auHTepecoBaHe jaBHOCTU cacTaBHM je [e0 rpoueca nnaHvpawa W uspage npeanora

AOKYMEHTa jaBHe NonNuTUKe M HaupTa, OOHOCHO npeanora nponuca. HagnexHw npegnaray

TUX akaTa NpaBOBPEMEHO nnaHupa cnposohere NocTynka nsbopa 4YnaHa pagHe rpyne Koju

ce VMIMeHyje Ha rnpensior 3anHTepecoBaHe jaBHOCTW, uMajyhun y Buay nnaHupaHo Tpajare

NoCTyrnka MMeHOBawa, a carflacHo CBOM CPedrOpPOYHOM MnaHy paga, [oguwrem nnaHy

paga Bnage u nnaHy jaBHMx HabaBku (YKONMKO je noTpebHo);

MponopunoHanHocT — [locTynak wWMeHoBawa uYnaHa pagHe rpyne Ha npegror

3auHTepecoBaHe jaBHOCTM MoOKpehe HaanexHu npegrnarad, no npasuny, ako uspahyje

AOKYMEHT jaBHe NonuTuke Unun nponuc 3a Koju ce cnpoBoAM OCHOBHA UIK AeTarbHa aHanusa

edekaTa. PykoBoamnau HagnexHor npegnarada Moxe noKpeHyTU NOCTyNak UMeHoBawa u 'y

ApYyrMM cnyyajeBMMa Kaga cmatpa ga je To notpebHo. [loctynak u3bopa cnpoBoau

MwuHMCTapcTBO 3a rbyAcka U MawWHCKa npasa v ApYLITBEHW Aunjarnor.

PaBHOMepHa pervoHanHa 3acTynsbeHocT — Kagja ce uMeHyje 4naH pagHe rpyne Ha

npeanor 3auHTepecoBaHe jaBHOCTM, BOAM Ce padyHa O afeKBaTHOj TepuTopWjarnHoj

3acTynrbEHOCTU, HAPOYUTO ako pajHa rpyna npurnpemMa npeasior JOKyMeHTa jaBHe MosnMTuke

WNW HaUpT NPonuca 3a Koju je ex-ante aHanu3a nokasana fa Moxe umaTtn edpekaT Ha nokarsHu

N pervMoHanHu pasBoj U NUTaka noBesaHa C huma;

MowToBawe jeAHAaKOCTM U HeAUCKpPUMUHaLUMje — Y NOCTYNKYy UMEHOBawa 4YnaHa pagHe

rpyne Ha npegnor 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTW MOWTYjy ce rbyAcka M MawMWHCKa npasa.

KaHgougatn 3a 4naHa pagHe rpyne Koju ce WMeHyjy Ha npegnor ogpeheHor pgena

3auHTEepeCcoBaHe jaBHOCTU He cMejy BUTU ANCKPMMUHUCAHW NO OCHOBY HALMOHANHOCTK, Nona,

ceKkcyarnHe onpeaerbeHoCcTH, jaBHUX W MONMUTMYKMX CTaBOBa, YSlaHCTBA Yy opraHusauunjama

LUMBWMHOr ApYyLITBA M HUXOBMM CaBe3vMMa Yy 3eMibW U MHOCTPAHCTBY, HUTU MO OMMIO KOM

APYrom OCHOBY Koju je 3abpat-eH YCTaBOM U 3aKOHOM,;

PoaHa paBHonpaBHOCT — Kafa ce uMeHyje unaH pagHe rpyne Ha npeanor saaMHTepecoBaHe

jaBHOCTW, BOOM Ce pavyHa O pPOAHOj paBHOMPaBHOCTU. Y oOCTBapuBawy poaHe

paBHOMPABHOCTM opraH agpXasHe ynpase nowTyje MNMpenopyky 2003(3) Komuteta muHuctapa

CaBeTta EBpone o 6anaHcupaHoM ydewhy myllkapaua u XXeHa y npouecy pasBoja jaBHUX

NonuUTUKa 1 NoLTyje cTpaTeLlka AOKYMeHTa 1 no3uTueBHonpasHe nponuce Penybnuke Cpbuje

y Toj obnacTty;

3abpaHa cykob6a nHtepeca — Tpeba BoguTu padyHa ga ce y nocTynky MMeHoBaHa YnaHa

pagHe rpyrne Ha nNpeanor 3anHTepecoBaHe jaBHOCTU HEe UMeHyje nuue:

- KOje je pyHKUMOHEp Unun gpxxaBHU CRY>KOEHMK y OpraHy OpXKaBHe ynpaBe Win areHumju
Bnage, ogHOCHO byHKUMOHEP WnK CnyX6eHWK y opraHy ayTOHOMHe MOoKpajuHe wnu
jeavHuLEe nokanHe camoynpase;

- KOje je YnaH nonmMTunyke napTtuje;

- Koje je nobucTa nnu Koje 3acTyna NnpuBpeaHO OPYLUTBO UNU yapY>XeHwe perncTpoBaHo 3a
obaBrbarbe genatHocTM Nnobupaksa, carfacHo nponmucy KojuMm ce ypehyje obnact
nobupama.

3awTuTta nogartaka o FIMYHOCTU — Yy MOCTYNKy m3bopa npeacTaBHUKA 3anHTepecoBaHe

jaBHOCTW 3a pad y pagHoj rpynu, BOAM Ce payyHa O 3alTUTW nogaTtaka O NIMYHOCTU Yy cKnaay

ca 3aKOHOM

[opaTHu caBeTu 3a yKibyumBake jaBHOCTU y paj pagHux rpyna Hanase ce y CmepHuuama.
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2.6. Unn KoHcynTaumja y a3m wuspage HaupTta, OAHOCHO
npeasiora nponuca u npeanora AOKyMeHTa jaBHe NofuTuke

OCHOBHU UMb KOHCynTauuja y OBOj (ba3n ynpaBrbawa CUCTEMOM jaBHUX MONUTMKA jecTe
NpUKynibake MyLWIbera U cyrectuja of LMIbHUX rpyna v Apyrux 3aMHTepecoBaHnx ctpaHa aa buv ce
npoBepunu n noborsLuany NPeAno3n OCHOBHUX pellera y Npeanory AoKyMeHTa jaBHe NonuTuke nunu
HaupTy, OAHOCHO npeanory npornuca.

KoHcynTauuje y oBoj ha3n o6aBe3HO ce CNpoBOAE:

1) O npeanory OCHOBHUX peLlela JOKYMEHTa jaBHE MONUTUKE, HE3AaBMUCHO Of Tora ga i je 3a
Taj JOKYMeHT paheHa aHanusa eekara.

2) O npegnory OCHOBHUX pellera 3a uM3pagy HaupTta 3akoHa. AKO je ped O uspagum HaupTta
3akoHa 3a koju je pafheHa aHanmsa edekaTa, Npeafior OCHOBHUX peLlera NpeacTaBibeH je y
nosiasHMM OcHoBama 3a u3pagy 3akoHa. Ctora ce y TOM Crnyyajy KOHCynTauuje cnpoBoge o
nonasHMM ocHoBama. [lonasHe OCHOBE Cy [OOKYMEHT KOjM Ce npurnpemMa Ha OCHOBY
cnpoBedeHe aHanuae edekaTa, a Koju cagpxu npukad npobnema y ogpeheHoj obnactu u
HMXOBMX Y3pOKa, LMIbEBE N OYeKMBaHe edpekTe cnpoBofera 3akoHa, Kao U OCHOBHa Hayena
3a ypehuBare ApyLITBEHMX OAHOCA Y TOj obnacTtu, ykrbyyyjyhu npaBa n obaBese cybjekata
Ha Koje ce 3akoH ogHocu. [lonasHe ocHoBe obGaBe3HO cagpXe W M3BeLTa] O aHanuaun
edekara.

Mopen Tora, carnacHo Hayeny MpPOMNOPUMOHANHOCTU, KOHCynTauuje ce y Toj cha3m mory
CNpOBOANTM M O NPEANOry OCHOBHMX pellera 3a uspagy HaupTa rnod3akOHCKO2 akama KOjuM ce
paspalyjy ogpenbe 3akoHa 3a Koju je cnpoBeAeHa 0emasbHa aHanusa egekara.

2.6.1.MeToae KoHcynTaumja

Kao wTo je npeTxogHO HaBedeHO, OCHOBHU UMb KOHCynTauuja y oBoOj hasu ynpasrbama
CMUCTEMOM jaBHUX NONUTUKA jeCTe NPUKYNIbakbe MULLIbEHA U CyrecTuja of LMIbHUX rpyna u apyrnx
3auHTepecoBaHUX cTpaHa ga év ce npoBepmo, OAHOCHO NOBOSbLLLAO NPEANOr OCHOBHMX peLlera 3a
uspagy [OOKYMeHTa jaBHe nonutuke wunu nponuca. KoHcynTauuje ce npeBacxofHO cnpoBofe
NpUKynrbakemM NnMcaHux KoMeHTapa, cyrectuja u npeasora.

KoHcynTauuje y oBOj hasn Mory ce CnpoBOAUTM M MPUMEHOM OPYrMx MeToda KOHcynTauumja
Koje kopecnoHaupajy ca OCHOBHMM MeTodamMa KOHCyTaumja Koju ce kopucTte y cnpoBoherwy aHanuae
edekata (dokyc rpyne, aHkete wutg.). Beb-annukaumja eKoHcynmauuje moxe ce y 0BOj dhasu
KOPMCTUTU 1 3a cnpoBoherne aHKeTe Kao MeToAa KoHCynTauuja.

Mpukynrbake MUCaHUX KOMEHTapa O 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU KaO OCHOBHM MeTOA
KOHCcynTauuja y oBOj hasn ynpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX NMONUTMKA MMa NMPeaHOCTU U YOUYEeHe pusunke
Koju cy obpaheHun y nogoaersky [Ipukynibake nucaHux KOMeHmapa, a 3Ha4ajHu cy 1 kaga ce pagu
O HEroBOj NMPUMEHUN Y r1ocmyriky crposoheHa jagHe pacrpase.
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2.7. NMnaHupamwe KoOHcynTauunja

CTeyeHO OCHOBHO Ca3Hahe O NnojeauHVM MeTodamMa KOHCynTauuja, kMXOBMM NpegHoCcTUMa
N HegocTauMMma, Kako Cy npukasaHe y npeTrxogHum genosuma [lpupyyHuka, onakwasa npouec
nnaHupawa KoHcynTtauuwja. KoHcynTtauuje ce cnpoBoge y CBMM (hasama yrnpaBibaka CUCTEMOM
jaBHMX NONUTKKA, anu TOKOM cripoBofewa ex-ante aHanmse edekata nmajy nocedaH 3Ha4aj, Kako y
n3bopy meToga, Tako n obumy KoHcynTaumja.

KoHcynTauvje 3anoumkbemMO uM3pagoM MfaHa KoHcynTaumja, koju Tpeba pga Oyge
jeaHocTaBaH. N3paam nnaHa koHcynTaumja Tpeba NpuCcTynuTK TEK Kaga Cy MaeHTUUKOBAHE LUNIbHE
royne wn gpyre 3avHTepecoBaHe cTpaHe. KrbyyHu acnektM koju yTudy Ha 3a u3pagy nnaHa
KOHCynTauuja npeacTaBibeHN Cy y HacTaBky. [JogaTHU KOPUCHM caBeTU 3a NilaHnpake KoOHCcynTaumja
Hana3se ce y aHekcy lNpupyyHuka - AHekc 6: [TnaHupar-e u crnposohere KoHcynmauuja.

2.7.1.A3papa nnaHa KOHCyTaumja — Kiby4HM acneKkTu

1. O6bum ex-ante aHanuse. YBaxaBajyhu Hayeno mnponopumoHanHocTu, obum n metoge
KOHCcynTaumja Tpeba nnaHupaTu 3aBMCHO OA Tora Aa fv ce pagu OCHOBHA WNW JeTarbHa
aHanmsa edekaTa. Mo npupogmn cTBapu, WMpPe KOHCynTauuje, y3 Kopuwherwe pasnmyunTtux
MeToAa, CNpOBOAE Ce Kafa ce CNpoBOAM AeTarbHa ex-ante aHanuaa.

2. KomnnekcHocT npeameta ex-ante aHanm3e. LLUTo je npeameTt ex-ante aHanuse cnoxeHujn,
TO0 Tpeba nnaHvpatn oOOyxBaTHWje KOHCynTaumje, y Mepu Yy KOjoj TO [A03BOSbaBajy
pacnonoXusm pecypcu n speme npensuheHo 3a kKoHcynTaumje.

3. CneuundmyHocTn unrbHux rpyna. Kaga ce nnaHvpajy metoge KoHcyntauuja, Tpeba sogutu
payyHa 0 cneunpuyHOCTMMa NojeauHUX LUIbHUX rpyna (OpYyLTBEHU 3HAYaj, BENM4YMHa), kao
N O HNXOBOj CNPEMHOCTU Aa YYECTBYjY Y KOHCynTauujama.

4. UmmaHe koHcynTauumje. KoHcynTtauuje ce nocebHO cnposoae ca UnrbHUM rpynama, OAHOCHO
PU3NYKMM 1M NPaBHMM NULMMa Ha Koje he nnaHnpaHe NpoMeHe Hapo4YUTO yTuuaTK, Kao 1 ca
UMBHUM  [enoBMMa 3auHTEepecoBaHe jaBHOCTM (Ha npumep ca npakTudapuma U
CTpydrbaumma 13 ogpeheHe obnactu).

5. Y3opak. Tpeba geduHncatn y3opak Koju Hajborbe ogcnvkaBa CBaky LMIbHY rpymny.

6. OcetTrbMBa nuTawa. Y NnaHupawy KOHCynTaumja nocebHo Tpeba BOAUTU padyHa O
nMTakbMMa O KOjMMa jaBHOCT UMa M3pasuTo MonapusoBaHe CcTaBoBe: u3abepute meToq
KOHCynTaumja Koju HajBuLlle ofrosapa npupoau TakBuMX nuTawa M Koju he 3awTuUTUTU
NMOEHTUTET y4eCHMKa KOHCynTauuja (Ha npumMep aHOHMMHM NONYCTPYKTYPUPaHW MHTEPBJY).
WcTo ce ogHOCcM M Ha crydajeBe Kaga NocToju onpasgaHa 6ojasaH aa 6u 36or gaBama
MCKPEHMX OAroBopa Ha nuTakwa yYecHMUM KOHCynTauuja mornv aa 6yay KakweHU Ha Heku
Ha4YuH (AMCUMNAMHCKE KasHe, LWMKaHupawe 1 rybutak nocna utg.).

7. Mpernea poctynHux nopataka. [pe Hero WTO ce yTBpPAM NnaH KOHCynTauumja, HYXHO je
YyTBPAWUTU KOjU CYy peneBaHTHW nodauun AOCTYMHU U3 APYrMx u3Bopa (CTaTUCTUYKM nogaum m
cnyxbeHe eBngeHuuje, UCTpaKMBaYKe CTyauje 1 aHanuae, cTyguje criyvaja utg.), 04HOCHO
KOjM CY KIbyYHW noJaum Koju ce xene MnpUKynuTM WnuM npoBepuUTH CcrnpoBoferem
KoHcynTaumja. Ocum Tora, HYXXHO je YTBPAMUTU KOju MeToq KOHcynTauuja omoryhaesa ga ce
Hajopke n HajedbnkacHuje gobunjy Te nHpopmaumje.

8. KombuHoBawe meToaa KoHcynTaumja. [MoxerbHO je Aa ce KOMOMWHYjy KBaHTUTaATUBHMU
(aHKeTe) n kBanMTaTUBHU MeTOAM KOHCyNnTauuja (pokyc rpyne, NonycTpyKTypupaHn MHTEPB]Y,
OKpYrnu CTO, NaHen UTA.) Kako 6y ce ocurypao KsanuTeT 1 NOy3AaHOCT AobWjeHNX nogaTtaka
M CTaBOBa, a TMMe U wUxoBa Beha aHanutuyka BpegHocT.! Ypenba cagpxu nucty nutama

" Ceu mMeToau UCTpaxuBaka Aefie ce Ha KBaHTUTaTUBHE W KBanuTaTUBHe. KeaHmumamueHa UCTPaxuBara
cacToje ce of Mnpukynrbaka OpojuyaHmMx nopgaTaka y uurby objallirera, OOHOCHO MCTpaxuBakwa uaMehy Bapwjabnu n
ycrnocTaBrbaka y3po4HO NocrneamyHnx Besa uamehy nocmartpaHmx nojaBa. KBaHTMTaTMBHa UCTpaXuBara ce CnpoBoAe Ha
BEINMKOM Y30pKy, @ obpaga Tor y3opka 3axTeBa nocebHa cTpyyHa 3Hawa. KeasnumamueHa ucTpaxuBara cy 3acHoBaHa Ha
HebpojYaHnM, ONMCHUM noJaumma Koju cy AobWjeHn y NPUPOOHOM OKPYXEeHY, EKCTEH3UBHUM NMocMaTpamem Unm nyTem
MHTEpPBjya, Ynju je NpumMapHu 3agaTak aa objacHe 3HaveHe UM MHTEPNPETMPajy nocMaTpaHy nojasy.
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KOja Cy KibyyHa 3a crpoBohiewe pasnuuntux kKopaka y cnpoBohewy ex-ante aHanuse u
npoueHy edekata nnaHupaHux npomeHa (npunosm 2—-10 Ypedbe). C Tmm y Be3n Tpeba
KOPUCTUTU OHE OCHOBHE W Opyre mMeToge KOHCynTauuja Koju cy HajnogecHuju 3a gobujanse
O[iroBOpa Ha Ta OCHOBHa, anu 1 Apyra nutawa 3HadvajHa 3a cnposoherwe aHanuae edekara.
KoHcynTtauuje ,,nuuem y nuue”. imajyhu y Buay dyHKUMOHAIHY yrory KoHcynTauuja y dasmu
nnaHvpawa u u3page OOKyMeHaTa jaBHUX Monutuka u nponuca, Metoau KeanuTaTUBHMX
KOHcynTauuja ,nuueM y nuue” (pokyc rpyne, nonycTpykTypupaHn UHTEPB]jY, OKPYInn CTO UTA,.)
nmajy nocebHy aHanuTnuky BpegHocT. MefhyTnm, kaga ce cnposoge T MeToau, Takohe Tpeba
BOAUTM padvyyHa O TOMe fAda fuM YYeCHWUWM KOHCyrnTauuja pacnonaxy npumMapHuM unv
cekyHAapHuMm nogaumma u Tpeba yBek nuTatM 3a M3BOp nogaTtaka kako 6w ce morna
NPOBEPUTU HUXOBA NOY34aHOCT.

Mpunpema koHcynTauumja. Oarosapajyhe nnaHuparwe 1 npunpema KoHcynTaumja ykibydyje
He camo maeHTUdMKoBawe NOAECHUX MeToda KOHcynTauuja Beh n npaBoBpemeHy mnspagy
ynuTHUKa, hopmynapa n gpyrux obpasaua koju he ce KOpUCTUTK 3a NpUKyNSbake nogaraka
1 cTaBoOBa.

KBanuteT n o6bum nparteher matepujana. [la 6u ce kBanutaTMBHM METOAM KOHCynTauuja
KBanNUTETHO CNPOBENN, HYXXHO je y4ecHUUMMa NpaBoBpeMEHO nocnaTtu npatehn matepwjan n
06jacHMTM MM WITa je unrib KOHCcynTaumja n metog paga. Martepujan ce, no npasuny, warbe,
OAHOCHO objaBrbyje nyTem Beb annukaumje eKoHcynmauuje, 3aje4Ho ca No3nBOM 3a yyeluhe
y KOHcynTauujama. Y npatehem matepujany He Tpeba fga ce Hanase nponucu, Beh apyru
(,HenpaBHU”) OOKYMEHTW, Kao LUTO Cy peneBaHTHe CTyauvje, UCTpaxuBara, NUIOT-NPOojekTn
UTa., KOjU Cy 3Ha4vajHu 3a NpeameT KoHcynTaumja. Kaga ce 6upa npatehu matepujan, Tpeba
BOAMTU padyHa Aa OH CagpXu pasnuyuTta Buflewa Mnu aHanu3e nutaka Koja cy npeamet
KoHcynTauuja. JogaTtHo, Tpeba BoanTn padyHa aa npatehun matepujan He 6yae npeobumaH.
Y NpOTUBHOM, MOCTOjU PU3MK Aa ra YYEeCHUUM KOHCynTaumja, M3 pasnnyntux passnora
(HepocTaTak BpeMeHa, ocehaj ga ux ,3atprnaesaTte” matepujanom UTA.) Hehe npoyyunTn. Y3
objawrerne uurba KOHcynTauuja, NOXerbHO je Aa ce y NponpaTHOM MUCMY yvecHuumMma
CKpeHe naxra Ha BakaH [e0 OOCTaBSfbeHOr MaTepujana unu Harriace OCHOBHU 3aKibyudlm
UNN HaBefe CylWTUMHA cagpXaHa y MaTtepuvjany, Kao U OCHOBHe pasfnuke y pesyntatuma
npeTxogHo paheHnx aHanunsa u Buhewa NuTama koja cy npegmeT KoHcynTaumja. AgekBaTHO
nraHvpawe cagpxaja n obmma npareher maTtepujana 3axreBa ogpeheHo Bpeme, anu 3aTo
3HauvajHO gonpuHock Bohewy ,MHdopMmncaHe” guckycunje namehy yyecHnka o nutawbuma koja
Cy npeameT KoHcynTauuja.

M360p nuua koje Boan naHen/uHTepsjy. Kaga ce npumeryje MeToq KOHcynTauuja ,JiMuem
ynuue”, ncxod KoOHcynTaumja 3aBucuM He caMo of, KBanuTteTa npunpemMrbeHux ynutHuka seh u
04 YMELLHOCTM U BelTuHe moaepaTopa. 3aBUCHO O MEeTOAe KOHCynTauuja v OKOFTHOCTW,
mMogepaTtop Moxe GUTK nuue 3anocneHo y opraHy ApXase ynpase WUnu CNoSbHU CTPyYHsaK.
AKO Cce nnaHupa aHraxxoBaTtu CMOrbHU CTPyYHsak, NOTPeBHO je NnaHMpaTn He camo cpeacTBa
Beh v yTBpAUTM yCnoBe Koje CnorbHU CTpyyrak Tpeba aa ucnywasa (Terms of Reference —
TOR) v npaBOBpeMeHO pacnmMcaTu KOHKYPC 3a HEeroBO aHraxoBake (Buau AHekc 6
MpupyyHnka — Kpumepujymu (Terms of Refernce — ToR) 3a aHeaxxo8aH-€e CrioJbHO2 ekcriepma
— 8odumersba QYOoKycC epyna).

Ynora 3anncHu4yapa. Beoma je BaxkHO pasgBojuTu ynory mogepartopa, 04HOCHO nvua Koje
BOAW KOHCynTauuje oA ynore 3anucHu4apa nowwTo mogepaTtop Mopa fa ce ycpeacpeaun Ha
BOferwe KoHCynTauuja. 3anucHu4ap, 4ak U ako ce KOHCynTauuje CHuMmajy, Mopa BOAWUTU
fOenewke 0 Kby4yHMM WH(pOpmauMjama koje cy gobujeHe, y cknagy ca obpacuem 3a
nNpuKynibawe nogaTtaka u ctaBoBa — Koju Tpeba yHanpeq npunpemMiTtui. 3a 3anmcHu4vapa ce,
no npaswury, UMeHyje nuue Koje je 3arnocrneHo y opraHy ApXaBHe yrnpasBe Koju je HaanexHu
npeanaray JOKyMeHTa Koju je npegMeT KoHcynTauuja.

M36op mMecta 3a oppxaBawe KOHcynTaumja. Bogute padyHa ga MecTO ofpxaBahsa
KOHCynTauuja oAroBapa KapaktepucTMkama y3opka (pervoHanHa 3aTynsbeHocT, ©6poj
yyecHuka WTA.) U meToam KoHcynTaumja. [da 6ucte ywrtenenu Ha TpowkoBuma, Gyaute
KpeaTuBHM y U3060py MecTa ogpaBara KOHCynTauuja: KopucTuTe BnactTute Nnpoctopuje nnm
ce obpaTuTe ApyrMuMm opraHvMa Ap)kaBHe yrnpase WU jaBHUM UHCTUTYLMjama 1 areHumjama 3a
noapLuUKy (pervoHanHe areHuuvje 3a pasBoj Unu npuspeaHe komope, HapogHa 6aHka Cpbuje,
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nokanHe camoynpase M cn.). 3a koHcynTauuje ca Behum Gpojem yyecHuka noTpebHo je
npoHahm apgeksaTtaH npocTop. YKONMKO TO Huje moryhe, wunsabepute ppyry metogy
KOHCynTauunja koja he 3aQ0oBOSBLUTU LMIBEBE KOHCyNTauuja, a UCTOBpeMeHO 06e36eanTu
AOBOSbHY penpe3eHTaTMBHOCT Y30pKa, Kao LITO je Ha NpUuMep YNUTHUK/aHKeTa.

Pok 3a cnpoBofjewse KOHcynTauuja. Pok 3a crnposoferwe KoHcynTauuja 3aBucu, Mameny
ocTanor, o Husa cneundundHnx dakTopa: BenMuuHEe y30pKa, CIIOXEHOCTU TeMe Koja je
npegMeT KOHCynTauuja, Metoda KOHCynTauuwja 3a Koje cTe ce onpegenunu, MoryhHocTtu
NOTEHUMjanHUX y4ecHuKa 1 CnosrbHUX MogepaTtopa Aa y4YecTByjy y KOHCynTaumnjama UTA., Kao
W O4 POKOBAa M yCNoBa Yy KojuMa Cce OOKYMEHT jaBHe NonmTuke, OQHOCHO Nponnc 4oHocu. Ako
je pok 3a crnpoBofewe ex-ante aHanmse orpaHu4deH, Tpeba nsberasaTn MeToae KOHCynTaumja
KOju 3axTeBajy MHOro BpemeHa 3a cnposohewe M 3a obpagy NpUKYnibeHUx nogartaka u
ctaBoBa. MeTopf koHcynTauuje koju ce Hajopke CNpoBOAM je OHMajH aHKeTa.

MnaHupawe Oyyeta. Pecypcu noTpebHU 3a cnpoBofene KOoHcynTauuja nnaHupajy ce
yHanpen, Hapo4MTo ako Ce MMnaHupa aHraxoBake CMNOSbHUX CTPy4YHsaka, NPOodEeCUOHANHNX
mMogepaTtopa, areHuuja 3a UCTpaXuBake jaBHOI Mh-eH-a, 3aKyn MpocTopa WUnvM MNpeBo3 U
OHEeBHMUE 3a NyToBakba Ha pernoHarnHe koHcynTaumje. Pecypcu noTpebHu 3a cnpoBohene
KOHCynTauuja nnaHvpajy ce TOKOM roguvHe 3a HapefHy roguHy kako 6w ce Ha Bpeme
nnaHvpana 6yueTcka cpeactBa um HabaBka ycnyra. Kaga ce cnpoBohewe KoHcynTauuja
JenMMuyHo umHaHcupa K3 npojekaTta Koje duHaHcupajy goHatopu unm mehyHapogHe
dMHaHCHjCKe WHCTUTYUMje, MOXEe Cce [OecuUTM [Oa Ce TPOLIKOBM KOHCynTauuja Mopajy
nnaHMpaTn n paHuvje pagu uspage byierta npojekta. TpowkoBu cnpoBofewa KoHcynTaumja
MOry Ce NPOLLEHUTU MPUMEHOM Pa3NUYUTMX MeToAa KOju Cy NpeacTaBibeHn y [IpupyyYHUKY 3a
ymephusare mpowkosa jagHux nonumuka. Kaga yTepauTte KOMMKo je cpefcraBa notpebHo
3a crnpoBoferwe KoHcynTaumja n AMHaMUKY HUXOBOT TpoLLeHa, NoTpebHo je aa To yHeceTe y
npeanor ByleTa 3a HapegHy roguHy, Kao 1 y nnaH jaBHUX Habaskn. PuHaHCKjcka cpeacTea
3a cnpoBohere KOHCynTaumja Npunucyjy ce nporpamMcKkoj akTMBHOCTM KOja je noBe3aHa ca
AOKYMEHTOM jaBHE MOSMMTMKE WAM MPOMMCOM KOjU NpeaniaxXeTe 3ajeqHo ca ocTanum
TPOLLKOBUMA Te Mporpamcke akTMBHOCT. BaxHo je ga ce getarbHO nnaHvpajy TPOLLKOBU
ynpaBo 3aTo WTO ce y byueTy Hehe Buagetn kao nocebHa craeska. O6padyH TpolLukoBa 3a
crnpoBofenwe KoHcynTaumja n ytepheHa agnHamuka HUxXoBor cnposofewa omoryhasa ga ce
6orbe npatu Hanpegak Koju ce ocTBapyje Y hUX0BOM CnpoBofewy y 04HOCY Ha NOTPOLLEHa
cpeactea. ObpayyH TpoLuKoBa KoHCynTauuvja Takohe omoryhaBsa ga ce, y cnyyajy notpebe,
Kopuryjy cpeacTea noTpebHa 3a huxoBo crnpoBofjere. TPOoLIKOBE MOXETe CMakwuTh ako ce
JoroBopuTe ca kKorerama u3 MWHCTUTYyUMWje Oa crnposedeTe 3ajefHuYKe KOHcynTauuje,
aHraxyjeTte jedHOr ekcrnepTa 3a BuLWle KOHCyrnTauuja, NnaHupaTe jefaH oarnasak Ha TepeH
pagu Buwe KoHcynTauuvja uta. MNutanwa koja Bam mory nomohu npu yTBphMBary TPOLUKOBA
KOHcynTauuja Hanase ce y AHekcy 6 MNpupyyHuka — [TnaHupaHe pecypca 3a KOHcyamauuje.
YHyTpawwun KanauuteTu 3a cnposoliewe nojeauHux mertopa KoHcyntaumja. OBo je
jedaH of BaxkHMX dpakTopa o KojeMm Tpeba BoauTh padyHa kaga ce yTephyje obum n dupajy
MeToAM KOHCynTauuja, HapouuTO Kaga Cy orpaHudeHa OyueTcka cpefcTtBa 3a HWXOBO
cnposohene. MehyTnm, HegocTaTak yHyTpallkbuX KanauuteTa u ByLieTcka orpaHuyera He
6u Tpebano aa cnyxe Kao onpasBAake 3a eNVMMUHUCaKE OHUX MeToda KOHCynTauumja Koju cy
HY>XHU 3a KBanuTeTHO crnpoBoherwe ex-ante aHanuae. Y TakBMM OKOMHOCTMMA Ce o opraHa
Op>XaBHe ynpaBe oyekyje ga Oyde kpeaTuBaH y CnNpoBoOhery HYXXHUX METOAa KOoHcynTauuja
(Ha npumep, konerwjanHa noMoh ApyrMx opraHa ApXaBHe ynpasBe WM Tena Koja umajy
cneunduyHa 3Hawa M UCKYCTBa, MOMONh opraHu3auuvja UMBUNHOr ApyLITBa M CTpyYHaka C
Kojuma opraH ApXaBHe ynpase MMa Ayroroauiky capagky uta.). Kaga ce carnepasajy
YHYTpaLlkbM KanaunteTu 3a cnpoBohene KoHCynTauuja, NnoTpebHo je umaTtn Ha yMy He camo
obuMm n Tpajarbe KoHcynTaumja Beh n ynore n 3agatke cnyxbeHuka y Tom npouecy. C Tum y
BE3NW MoOpa Ce MMeHoBaTu nuue wunu obpasoBaTtM TUM KOjU npunpema martepwujan 3a
KOHCynTauuje, Kao W 3agyXuTu nuiue 3a npuMame K cuctematTmsauuvjy npUMIbEHUX
KOMeHTapa, cyrectvja u npegnora, kKao M 3a kopuwhewe TexHonornje y Te cepxe. [o
ycnoctaBrbakwa noptana eKoHcynmauuje, npenopyyyje ce ga oTBopute nocebHy mmejn
agpecy Ha kojy he npuctusatn KOMeHTapu TOKOM KoHcynTauuja. Ca Te agpece Moxe ce u
ayToMaTCKu cnaTtm O4roBop KOjum ce 3axBasbyjeTe Ha NpUMIbEHO] nopyuun 1 obaselwiTaBaTe
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nowunsrbaoLa o0 HauMHy Ha Koju he npumrbeHn matepujan 6utn obpahmBaH 1 Ha KOjU HAYMH OH
MOXe Ada ce npaTu TOK KOHCyNnTaTMBHOIr npoueca (HMp. Tako wTo he npatutu UHTepHeT
CTpaHuuy npegnaraya).

O6papa nopataka. [la 6y ce edwumkacHo oGpagunu nogaum [oOOMjeHUM Of Yy4YecHuka
KOHCynTaumja, NoXerbHO je Aa yHanpen aeduHuwete copmaT y KojeM he mnx ydecHuum
KOHCyNnTauunja goctaBrbaTu. Yak M kaga cHMMaTe cacTaHak, 3a LwWTa mopaTte [o0uTu
NpeTxoaHo ogobpere y4ecHMKa, NOXeErbHO je Aa uspagute obpasal koju he Bam omoryhutn
da nako cuctematmsyjeTe M aHanuauparte KrbyyHe ogroBope (Hnp. JlukepTtoBa ckana,
OvHapHn ogrosBopu — ga/He, ogHocHo 1/0). Uspagmnte obpasay 3a ogrosope jep he Bam
nomohn ga uurbaHo, CUCTEMaTUMYHMjEe M YChellHuje BoauTe KoHcynTauuje. [Maxrbmeo
YyTBpPAMTE UMb KOHCyNTauuja, KibydyHe nogaTke M CTaBOBE Koje XenuTe Aa NpuKynute u
napagute obpasal, 3a HNXOBO NpUKyNibake jep heTe Tako 3HATHO CKpaTUTU BpeMe NoTpebHo
3a aHanuay npucnenux oarosopa.

M3BewTaBawe/obaBelwTaBawe. YyecHMUM KoHcynTaumja tpeba ga 6yay GnaroBpemeHo
obaBelwTeHNn O pe3ynTaTuma CNpPoBEeAEeHMX KOHcynTauuja u o Oyayhum kopaumma y
nnaHupawy U n3paaum AOKyMEHTa jaBHe NonuTuke u nponuca: objaBrbmBamwe MHopMaumja
Ha UHTEPHET CTpaHNLKN NHCTUTYUMje n Beb-annukaunju eKoHcynmauuje OCHOBHU Cy HaYMH 3a
n3BpLaBare obaBesa y norneay nsseltaBsarwa U obaBellTaBatwba 0 KOHCynTauujama.

MpakTnyaH npumep cnpoBofera KoHcynTauuja Moxete Hahu y AHekcy 6 lNpupyyHuka —

Crniposohere KoHcynmauuja — npakmuyaH rnpumep.

YBaxaBajyhun cBe rope HaBedeHe KibyyHe acrekte, npe cBera OHe Koje nnaHupare

KOHCynTauuja Be3yjy 3a unrbeBe kopaka y cnpoBohewy ex-ante aHanuse edekaTa, U y3 HanomeHy
Aa Tpajake npunpemMe nponuca Unn JOKyMeHTa jaBHe NonuTuke Moxe BUTHO BapypaTu 3aBUCHO Of,
MHOLWTBa (baKkTopa, Y HacTaBKy [ajeMO VMHAMKATMBHWU MfaH KOHCynTauuja C¢ nNperneaom KibyYHuX
nutakba Ha koja 6u Tpebano ga pobujete ogroBope TOKOM pPasfUMUUTMX Kopaka y npunpemu
AOKyMeHaTa jaBHMUX MNOMMTMKA WnM npornuca, a Koja Bam Mory nomohu u y m3bopy metona
KOHCynTaumja.
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®da3ze 1 Kopauu y npunpemu, uspaau v npahewy cnposohera jaBHUX NonuTuKa U nponuca
WHopmucarse jasHocmu o nodyemky pada
Ex-ante aHanusa ecpekara

AHanusa noctojeher ctawa 1 naeHTUdMKaLmja NpoMeHe Koja ce xenu noctuhn
KoHcynmauuje padu:
- IpuKyn/barwa Hedocmajyhux nodamaka
- iposepe peasniHoz cmarba y 00HOCY Ha 8pedHOCMU rokasamerba y4uHaka Koju ce npame
- pogepa npemnocmasku o cumyauuju (da siu ce Hewmo rporycmusIo y aHanu3su?)
- 0a nu nocmoju dpyzadyuje suhere cumyauyuje?

YTBphKrBak-e ONLITUX 1 NOCEBHUX LunrbeBa
KoHcynmauuje padu:
- ymephusatba 0a 5iu cmo Ha dobpom nymy
- ymephusatrba 0a Heku 00 bumHux npobrema Hucy 3arnocmasrbeHu
- ymephusatba 0a 51u cy uzabpaHu rnokazamerbu y4uHKa periesaHmHu u 0a siu he adekeamHo rokasueamu cmereH rnpomMeHe
- Oa U cy nonasHe U yurbaHe 8pedHOCMU roka3amerba peanucmuyHe

MaeHTndmkaumja moryhmx onumja
KoHcynmauuje padu:
- ymephusatba jecy nu obyxeaheHe cee moeyhe onyuje
- 0a nu ce npednoxeHUM Mepama pewasajy npobnemu u y Kojoj Mepu
- ymephusara apaymeHama 3a u rnpomus 3a ceaky o0 onuyuja

AHanu3sa edekaTa moryhux onupja:
KoHcynmauuje padu:

M36op ontumanHe onuuje unu onTumarnHe koMbuHaumje onuuja
KoHcynmauuje padu:
- npedcmasrbarba pesyimama aHanuse egpekama
- aHanu3e MuWw’sbera U cmasosa 3auHmepecogaHe jasHocmu o u3abpaHoj onyuju unu kKombuHayuju onyuja y damum oKosIHocmuma
- lposepa pusuka 3a criposohere onyuja u Mepa 3a HUX080 CMatbeHe
- HeymparnHo caznedasatrbe U Kpumu4ku ocepm Ha ceeobyxeamHocm onyuja, apayMeHama 3a U rnpomue
Oppehusare Bpcte AJI1, ogHocHO nponuca kojum he ce nHTepeBeHucaTun®
KoHcynmauuje padu:
- ymephusara adekeamHoz HuUgoa uHmepeseHyuje opxase padu cripogohera onyuja AJIN unu pewersa y nponucy
MaeHTndmkaumja HeonxogHMX pecypca 3a crnpoBoherbe 1 npaheke cnposofera 1 AedurHucare nokasaterba yuMHka Ha HUBOy Mepa
KoHcynmauuje paou:
- udeHmucepukayuje dodamHux/Hedocmajyhux uzgopa huHaHcuparba
- UdeHmucghukosar-a onmumarnHux/kopueosara rnokazamesba y4uHaka Ha HU8oy Mepa y 0OHOCY Ha o2paHuyer-a y criposohetby
JaBHa pacnpaBa u ycBajawe [JIM wnu nponuca

Cnposohetbe jasHe pacripase npema npozpamy Koju Ha npedsnoa npednazadya ymephyje HadnexHu o0bop

CTPYYHOM jaBHOLLNY Y LiUrby OAMepaBatba UHTEH3UTETa UHTEepBEHLME ApXKaBe

- ymephusatba ceux echekama jasHe nonumuke uniu rporuca (Mo3umueHUX U HeeamusHUX, OUPEKMHUX U UHOUPEeKMHUX) Ha cee UurbHe epyre

* OedwHncane BpcTe OJI1, ogHOCHO nponuca je kopak y aHanuau edpekarta y kojeM Huje yobuyajeHo ga ce cnpoBofe KOHCYMTaumje, anu ce OHe CBakako Mory CMpoBeCTM ca

8 9 10 11 12 13 14

Cnuka 12. UHOukamueHu nnaH KoHcyimayuja u Kiby4YHUX numam-a npeMa Kopauyuma ex-ante aHanu3se egpekama
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2.8. UHdopmucawse yvyecHUKa KOHcCynTauuja M jaBHOCTU O
cnpoBeAeHNM KOHCyrTaumjama

LinrbHe rpyne n gpyre 3anHTepecoBaHe cTpaHe Tpeba Aa Cy HenpekngHo MHopMUCaHe O
pagy Ha npunpemMu 1 n3paam npeanora AoKyMmeHaTa jaBHUX NOnNuTMKa 1 HaupTa, O4HOCHO npeasora
nponuca. NowTo ce nHhopmMuLLE jaBHOCT O NOYETKY pada Ha U3pagm TUX akata M NoLUTO Ce YKIby4de
UUrbHe rpyne v gpyre 3amHTepecoBaHe CTpaHe Y KOHCYNTaTUBHWU NpPOLEC, YY4EeCcHUKe je MoTpebHo
MHdopMMcaT O pesynTaTtuMa KOHCynTaumja, NnocebHO O HMXOBOM JOMNPUHOCY aHanu3ama koje ce
CMpoBOAE, KAo M peLlerrMa Koja U3 HUX MPoOUCTUYYy.

2.8.1.NucpopmMmucare jaBHOCTM O CNpoBeAEeHUM KOHCynTaumjama

MNMopen obaeese ga ce obaBecTy jaBHOCT O MOYETKY paja Ha M3paau OOKYMeHTa jaBHe
nonutuke, 3INC n Ypeaba ytephyjy obaBesy HagnexHor npegnarada ga MHOOPMULLIE yYECHUKE
KOHCynTaumja o pesyntatuma KOHcynTauuja koje ce CnpoBoAe TOKOM aHanu3e edekata, a nocebHo
o pasno3uma 36o0r Kojux oapeheHe cyrectuje, npeano3M U KOMEHTapuM HUCY YBaXeHWU.
HagnexHu npegnarad je gykaH ga nHgpopmaumje o pesyntatnma CnpoBeAeHnx KoHcynTaumja objasum
Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHULUM HajkacHuje y poky oa 15 gaHa of gaHa 3aBplueTKa KOoHcynTauuja.
HagnexHu npegnaray TOK U pesyntate KOHCYNnTaTMBHOI MpoLeca KOHa4yHO obpasnaxe y OKBupYy
n3BellTaja O cCnpoBeneHO] aHanuan egekaTta. AKO ce He CpoBOAM aHanuia edekaTa, npegnaravy
AOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE npunaxe u3BewTaj O pes3ynTaTuma KOHCynTaTMBHOr npoueca y3
OOKYMEHT jaBHE MonuTuKe.

Y Besu ca ucnywaBateM obaBese ga ce MHopMuILLE jaBHOCT O pesynTtatnma cnpoBedeHor
KOHCynTaTUBHOT Npoueca, Tpeba nvatn y Bugy cnegehe:

» 3MNC wun Ypemba nponucyjy obaBe3He enemMeHTe WHdOpMauuwje O CrnpoBegeHUM
KOHCynTaumnjama n pokK y Kojem ce MHdopmauuje o CnpoBefeHUM KOHcynTauujama mopajy
objaButn — 15 gaHa opf 3aBpLUETKA KOHCYNTATMBHOT Npoueca. NocToje cny4vajesn y kojuma he
outn notpebHo kOMOBMHOBATM METOL4E KOHCynTauuja, Kao W chnydajeBun y Kojuma ce
KOHCynTaumje cnpoBofe y Hekonuko ¢asa. Ha npumep, Ha camom noyeTky npunpeme
AOKYMEHTa jaBHe NOMUTUKE UMW Nponuca KoOHCcynTauumje ce Mory CrpoBoguTy NyTeM aHKeTe 1
naHena kaga ce nNpuKynrbajy nogauum, 3aTUM ce MOry opraHusoBaTu (pokyc rpyne kaga ce
yTBphyjy npobnemu unu naHenu u gokyc rpyne kaga ce ytephyjy onuuje. MNpenopyka je ga
ce uHcpopmaumja o cnpoBeaeHNM KoOHcynTaumjama napahyje n o6jaBrbyje HakoH cBake of TUX
dasa, ynpaso 300r pasnnunMTux UurbeBa cBake of HuX. To je NocebHO BaXKHO YKOMUKO ce
pagn 0 JOKYMEHTUMa jaBHUX NONUTUKa Ynje cnpoBohere yTude Ha Benuku 6poj rpahaHa unu
npuBpeaHUX ApylwiTaBa 1 Ynja npunpemMa ayro Tpaje.

» OCHOBHM LMIb KOHCYNTaumja y cnpoeoheny aHanuse edekaTa jecte npubasrbakwe nogartaka,
O[HOCHO npoBepa cTaBoBa (Hajyewhe y TOKYy CUTyauuMOHe aHanuse), Kao N TpaxeHe
cyrectvja unuM MULWIbEHA OF LUIBHUX rpyna u Apyrnx 3auHTepecoBaHWX cTpaHa (Kaga ce
yTBPRYjYy UurbeBn 1 onuuje 3a cnpoBofnere jaBHe MNOMNUTUKE, Kao U TOKOM caMme npunpeme
npegnora AOKYMEHTa jaBHe MOMWTUKE WNU HaupTa OAHOCHO npeanora nponuca).
Nudopmaumje o npumenbama, cyrectnjama n KOMeHTap1Mma Koje jecy Unm HUCY yBaxkeHe, Kao
N pasnosun 3a hHUXOBO HeyBaxaBake 3aBucuhe, namel)y ocrarnor, 1 o Luurba KoHcynTauuja.

» CwmaTtpa ce ga je obaBesa ga ce WH(popmULIE jaBHOCT O CMPOBEAEHMM KOHCynTauujama
ncnyweHa ako ce Ha Bpeme objaBu (y poky og 15 paHa) usBelwTaj O CrNpoBeOeHUM
KOHCyNnTaumjama Ha UHTEPHET CTpaHuMUM opraHa Koju npegnaxe akT — Mo XPOHOSIOLKOM
peAy v Kako cy KOHcynTauuje cnpoBeaeHe — vajyhu y Buay a cy agetarbHe nHgopmauuje
0 CnpoBefeHNM KOHCynTalmMjama cacTaBHW [eo U3BeLLTaja O CnpoBeaeHoj aHanuamn edpekara.

» Wmajyhm y Buay ga je HajaBrbeHO ycnocTaBrbawe BebG-annukaumje eKoHcynmauuje xao
rmaBHOr NopTana 3a nHgopMmucarwe 1 ydelhe jaBHoCTU y pasnnuntnm dasama ynpasibata
CMCTEMOM jaBHMX MNONWUTMKA, WHGOpPMauuje O CnpoBeAeHUM KOoHcynTauujama Tpeba
nocTaBuTK n Ha Beb-annukauunjy eKoHcynmauuje.
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MowTo je npeoMeT KOHCynTauuMja TOKOM MnojeauHavyHuX pasa npoueca npunpemMe npeanora
AOKYMEHTa jaBHe NonNuTUKe 1 HaupTa, OAHOCHO Npeasnora nponuca yxe geduHncaH, U3BeLwTaj o TUM
KOHCynTauunjama, no npupoan cteapu, Tpeba ga dyge kpahu og nHdopmaumje o KoHcynTauujama,
OLHOCHO O LerOKYMHOM KOHCYNTaTUBHOM MPOLIECY KOjU je cacTaBHU Oe0 U3BeluTaja 0 CnpoBeaeHO)
aHanusu edekaTa.

Mpumep u3BelwTaja O CNpOBeAEHMM KOHCynTauujama u npegnor obpacua msBewwTaja o
CNpoBeAEHMM KOHCYNTaunjama y nuspagu npeanora JOKyMeHTa jaBHe NonMTuKe Unn HaupTa, OGHOCHO
npegnora nponuca Hanase cy y AHekcy 10 lMpupyyHuka — [Ipumep u3eewmaja 0 criposedeHuUM
KoHcynmauyujama v [lpednoz obpacua u3zsewmaja 0 criposedeHUM KOHCy/nmauujama o _Haupmy
rporiuca unu npeosocy 00KYMeHmMa jagHe rnosiumuke.

KOpMCHM caBeTu:

e CBaku NpuMIbeHn KoMeHTap Tpeba y3eTu y pasmartpare. YKONUKO nmate Hegoymuua o Tome
WwTa BaM je npeanoXxeHo, OOHOCHO LUTa je TaYHO NpeaMeT KpUTUKe, npearora, KoOMeHTapa, Aajte
jow HekoMe ga npoumTa Taj TekcT. KoHcynTyjTe ce ca korerama O NPUMIbLEHOM KOMEHTapy.
YKOMNKO HU TO HUje JOBOSBLHO M YKOSTMKO MPUMEH-EHMM METOLOM KOHCynTaunja Huje npeasuheHa
AHOHMMHOCT Y4YeCHUuKa, obpaTtuTe ce nuuy unm opraHusaumjn Koja Bam je 4ocTtaBuria KoOMeHTap.
BaxHo je oa ce He ogbaue KOMeHTapy camo 3aTo LUTO Ha NPBO YMTakwe HUCY pa3ymrbmBu. Takohe
je BaXHO da ce aHanuau KoMeHTapa npuctynu 6e3 npegpacyaa.

e HauuvH Ha Koju heTe aHanuaupaTn NpUMIbEHE NogaTke 1 cTaBoBe 3aBucuhe o MHOro akropa:
o4 Tora y Kojoj je dhasu npunpemMa AOKyMEHTa jaBHE MONUTUKE UMW Mponuca, Koju je uurb
KOHcynTaumnja M Koja je TemMa npegMeT KOHcynTauuja, KOMUKW Cy PacrnosiokuBU TEXHWUYKM,
PUHAHCUCKN U KapPOBCKM PECYPCU, KONMKO BPpEMEHA MMaTe Ha pacnonarawy 1 ap. Y Kojum rog
ycrosuma fa ce CrpoBOAe KOHCynTauuje KIbyYHO je OoCTaTu HenpucTpacaH npyu aHanusm
NpUMIbEHUX NoJaTtaka n KoMeHTapa (Kaga KOHCcymnTauuje HUCY aHOHUMHe, He Tpeba 3acHuBaTu
CBOj Cyq O KOMeHTapy Ha 6a3u Tora KO KOMEHTap Wwarbe, Beh Ha CyLUTUHM KOMEHTapa), Ca4nHUTH
CBOj oAroBop Koju he 6utn 6asnpaH Ha YnkeHMLaMa U NMPUMEHUTU Hajborbe NpodeCUoHanHo
pacyhuBame (Hajuyelhe y KOHCcynTauunjama c konerama).

e Hahute HauMH ga ce cBakoMe KO je AOCTaBMO KOMEHTap 3axBanuTe 3a nocBeheHo Bpeme U
“cKasaHo MHTepecoBake. To he cMawUTU M3rneae Aa UWibHe rpyne u gpyre 3anHTepecoBaHe
CTpaHe opycTaHy of aarber ydewha y koHcynTauujama, a Tume hete u noeehatu usrnege ga
AOKYMEHT jaBHE MONMUTUKE UMW MPOMUC KOjU NpunpemaTte CYLUTUHCKM [OOMNPUHECE YyKnakbaky
NAEHTUUKOBaHNX NpobremMa unm 4ocTuary nraHMpaHe NpoMeHe.

e YummeHuua ga nocToju noruudkn cnepj asa M Kkopaka y vM3pagu npegriora AOKYMeEHTa jaBHe
nonuTUKe WNM HaupTta, OAHOCHO Mpeanora nponuca He 3Hayu Ada ra uurbHe rpyne u apyre
3anHTepecoBaHe cTpaHe pasymejy. [NokyLajTe ga MM NoOMorHeTe ga pasymejy npoLec Tako LWTo
heTe ux, nopen nHpopmauuja koje ob6aBe3HO HaBoae Y NO3MBY Ha KOHCynTauuje, MHdopmMmcaTu
N O TOKY mpoLeca, NpoLeHeHOM BpeMeHy 3a cnegehe Kopake M poKy U Ha4yuHy Ha Koju ce Mory
YKIbYYUTU Y Aarbe KOHcynTauuje.

e YKONUKO cmaTpaTte Aa je notpebHo, 6uno aa Gucte nocnewnnun garbe yKibydvBake jaBHOCTH,
Onno 3aTo LWTO je BeOMa BaXHa TeMa AOKYMEHTA jaBHE MOMMTUKE UM NPoMnmMca Koju je y Balloj
HaONeXHOCTN, MOXeTe O pe3ynTaTuma KoHcynTauunja nHpopmucati n meaumje. Caeetyje ce aa ce
Taj Nocao paan TMMCKU — ca crny>XbeHnumma unu nuumma Koja cy 3agyxeHa 3a ogHoce C jaBHowhy
W nuuMma Koja cy 3agykeHa 3a obesbehmBare nHopmaumja o4 jaBHoOr 3Ha4vaja. AKo cy Teme
nocebHO oceTrbMBe, 3a NOAPLUKY ce MoxeTe obpaTntn n KaHuenapuju Bnage 3a capagwy C
mMeguvjuva.

e O HauMHMMa Ha Koje ce MOXeTe NPUNPEMMUTM 3a KOHCYNTaTMBHM NPOLIEC, YKibydyjyhu n pecypce
koju cy Bam noTpebHW, AopaTHW caBeTu Hanase ce Yy [IpupyyYHUKY 3a yrnpasrbar-e€ jasHum
nonumukama.
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2.8.2.3BewuTaj o cnpoBeneHoj ex-ante aHanuau edekara: uHpopmauuje
O cnpoBefeHUM KOHcynTaumjama

CarnacHo 3l1C u Ypeabu, nHdopmavmja o cnpoBegeHMM KOHCyrnTaumjama cacTaBHu je Oeo
n3BeLlTaja 0 cnpoBedeHO] aHanu3n edekata JOKYMeHaTa jaBHMX MONUTMKA U nNponuca u cagpxu
nopaTke o:

1) BpemeHy, 0bMMy 1 meTogama KoHcynTauuja;

2) yyecHMUMMa KOHCYNTaTUBHON NpoLeca (LnIbHe rpyne 1 apyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe);

3) nuTawmMMma Koja cy 6una npeaMeT KoHcynTauumja;

4) npumenbama, cyrecTujama n KOMeHTapuma Koju Cy y3eTu y pasMmaTpane U OHUM KOju HUCY
yBaXKeHM, Kao 1 pa3nosvmMa 3a hUXoBO HenpuxeaTame;

5) yTuuajy pesynrtaTta KoHcynTaumja Ha u3bop mepa OOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE U peluena Y
nponuca.

UHopmauuja o pesyntatuMma KOHCYNTaTUBHOI nNpoueca TOKOM npurnpeme JOKyMeHTa jaBHe
nonutuke unu nponuca He Tpeba aa Oyae ,konekuuja® vHdopmaumja Koje cte Gunu OyxHu Aa
objaBute y poky o 15 gaHa of cnpoBoherwa cBake of (pasa KOHcynTauuja Kako ce He 6u
ontepehnBao cam [AOKYMEHT jaBHE MONMUTUKE WU HeroBn npunosu. KoHauyHu wusBewTaj o
KOHCynTaTMBHOM npouecy Tpeba ga 6yae ycpeacpeheH Ha unrbeBe cBake dpase KoOHcynTauumja n Ha
TO WTa ce KoHcynTaumjama nocturno. [la 6u ce 3a00BOSbUM 3axXTEBM KOjU Ce OAHOCE Ha cagpxaj
n3BeLlTaja, noTpebHo je ycpeacpeantu ce Ha cneaehe:

1) Kako je npouec cnpoBofera KoHCyrnTaLmja noBe3aH ca LurbesBnma CBakor o kopaka/dasa y
cnpoBoheny aHanu3e edekara, 3awTo cy u3abpaHun cneumdunyHN MeToamn KoHcynTaumja no
dasama;

2) Koju je 6Buo unrb KoHcynTaumja y csakoj dasu;

) Kako je yTBpheH y3opak 1 KONuKo je penpeseHTaTuBaH;

) CymapHu npukas nogataka, cyrectuja, npumegaba n KOMeHTapa Koju Cy NPUKYNIbeHU, Y3

nocebaH OCBPT Ha OHE KOju HUCY NpuxBaheHu 1 3alTo HUCY npuxBaheHu;

5) 3awTo ce npegnarady akta oany4Mo Aa npuxeaTn Npeanore Koju cy ytuuany Ha npeanoxeHa
peLlemsa.

Y npunpemn unHdopmaumnje O CApoBedeHMM KOHCynTauumjama MOXerbHO je KOPUCTUTU
rpadomkoHe U rpadouyke npukase, HapouMTO Kagda je ped O crnpoBohewy KBanuTaTMBHUX MeToda
KoHcynTaunja (,auuem y nuue”). 3aBnucHo og obnma KoHcyntauuja, MHdopmMaumja o CnpoBeAeHUM
KoHCcynTaumjama He 6u Tpebano ga mma Buwe oa net crtpaHa. MHdopmaumje Tpeba pna Gyay
npeacTaBrbeHe NpPerneaHo U HanucaHe jaCHUM M KOHLUM3HMM je3nkoMm. CTo Baxkm 1 3a u3BeLTaj o
CrnpoBeAeHMM KOHCynTaumnjama o npeanory AoKyMeHTa jaBHe NOoNUTUKe U HaupTy, OAHOCHO npeanory
nponmnca 3a Koju Huje paheHa aHanu3a ed)ekata Kao 1 3a U3BeLUTaj O CNPOBEAEHO] jaBHOj pacnpasu
0 nNpeanory JOKyMeHTa jaBHe NONUTUKE U HaUpTy, OAHOCHO Npeasiory nponuca.

Buan AHekc 10 TpupydHuka — [lpumep cadpxuHe uHopmMmauuje O criposedeHuUm
KOHCcynimauujama moKoMm aHasnu3e egpekama.

MoaceTHUK 3a OBO nornaBrbe:

e KoHcynTtauuje ce He cnpoBofe aa 6u ce ncnyHuna oopma, Beh NpuKynunu nogaum 1 npoBepunm
CTaBOBW KOju CYy HY>KHW 3a KBaNUTETHO CNpoBOfNerwe ex-ante aHanuse edekara.

e Ex-ante aHanu3a u npaTehe KOHcCynTauuje cnpoBode Ce Y HajpaHujoj hasu nnaHupawa U
OoCMULLIbaBaka OOKYMEHTa jaBHEe MOMUTMKE W NponMca — a CBakako Npe Hero LTO ce oHece
OAnyKa 0 u3paam npeanora AoKyMeHTa jaBHe NoNMTUKE N HaupTa, OAHOCHO Npeanora nponuca.

e CnpoBohewe ex-ante aHanm3e obyxBaTta cedamM Kopaka Koju MpeTxode camoj npunpemu
npegrora JOKYMeEHTa jaBHe MonuTuKe Unu HaupTa, 0OQHOCHO npeasiora nponuca. JeaaH of kKopaka
obyxBaTta u ngeHTudmrkaumjy 1 aHannay UnrbHUX rpyna n gpyrmx 3anHTepecoBaHmnx cTpaHa.

e Llnb KoHCyNTaumja je noBesaH ca LurbeBMMa CBAKOr KOopaka y aHanuau eekta — ga NoMOrHy
npeanarayy akta ga LTo npeunsHuje yTBpau cTawe y obnactu, ogpeam npobneme, moryhHocT
Aa ce cnposeny NpoMeHe, yTBpAW Onuuje 3a ocTBapewe Lunrbesa, aHanuaupa onuuje, obesdbeam
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cpeacTtBa 3a uHaHcupawe crnpoBohewa akta. C gpyre cTpaHe, Lurb KOHCynTauuja y nobpoj
Mepu yTnde Ha n3bop metoaa koju he 6utn kopulheH.

e Moryhe je ga he ce Tokom aHanuse edekaTa npeanarad sBpahatn Ha HeKM o NPETXOAHUX Kopaka
y aHanu3n ga 6w npeucnutao npeTnoctaBke, WITO MOxXe OMTM M nocrneguua MHgopmaumja
NPUKYNSBEHNX TOKOM KOHcynTaumja. Ha nojeguMHe kopake y aHanmsn, Kao M Ha KOHcynTauwuje,
npeanaray ce Moxxe BpahaTtn cBe AOK Ce He JOHEeCe JOKYMEHT jaBHE NONTMKE UNU Nponuc.

e Vl3beraBajTe NpaBHe akTe kao npatehn matepujan 3a KOHCynTaumje, OCMM y Cny4yajeBmMma kaga je
npegMeT KOHcynTauuja ynpaBo TEKCT HaupTa OOHOCHO npefrnora JokymeHTa. Pagwuje ce
onpegenuTe 3a [AOKYMEHTe KOju Cy HanucaHu jedHOCTaBHUM je3UKOM, KOjU je pasyMribus
pasnuunTUM KaTteropujama CTaHOBHMLUTBA.

e O6wum KoHcynTauuja 3aBucuhe og obrma aHanuse ecekara, CNoXXeHOCTN caMe MPOMEHE Koja ce
naaHupa noctuhu n G6PoOjHOCTU M CNEUMUYHOCTM LUIBHUX Fpyna U OPYrnx 3anHTepecoBaHUX
cTpaHa. Ha obvm koHcynTaumja 4ecTo yTudy 1 poKOBM y KojuMa Tpeba 4OHEeTN AOKYMEHT jaBHe
NONUTUKE WIM MPOMUC, anun KpaTKM POKOBWM HUKAKO HE 3HAa4e Oa Ce KOHcymnTauuje He mopajy
cnpoBecTu. [lJogaTtHM CaBeT! O TOME KaKo a ce NpunpemMuTe 3a KOHCYNTaTMBHU NPOLIEC Hanase
ce ny [Npupy4yHUKy 3a yrnpassrbaH-e jagHuUM rnoaumuKkama.

e [loceGHy naxhy NOCBETUTE TOMEe [fa MNPaBUIIHO WAEHTUMWKYjTE LUUIbHE rpyne u apyre
3aMHTepecoBaHe CTpaHe, kao v Aa yTBpauTe y3opak 3a cnpoBohere KoHcynTauwja.

e KoHcynTaumje ce peTko CnpoBoe ca CBUM NpunagHUuMMa LUIbHUX Fpyna U 3anHTepecoBaHUX
cTpaHa. [la 6M ce pauuoHarnHoO oOpraHu3oBane W CrpoBerie KOHcynTaumje, NoTpebHo je
AeduvHnucatn ysopak UWIbHUX Fpyna M 3auMHTEPEeCcOBaHUX CTpaHa Koju yBek Mopa O6uTu
penpe3eHTaTMBaH. Y HEKUM criyyajeBuma BaM nutepaTtypa O KOHcynTauujama M3 MHOCTPaHuX
n3Bopa MOXe MoMohun fga UAEHTUdMKYjeTe LMrbHe rpyne UM 3auHTepecoBaHe CcTpaHe M fa
n3abepete ysopak. Hekn oa npumepa noctoje Ha MHTEPHET cTpaHuum EBponcke komwucuje:
https.//ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

e [lpenopy4yje ce oa KOMOUHYjeTe METOAE KOHCYNTaLMja Kag rog je To moryhe n nponopLmMoHanHo
pesynTtatMma KoHcyntauumja koje oyekyjete. OCHOBHM METOAM KOHCynTaumja cy: aHkeTa, OKyC
rpyna, nonycTpykTypupaHu UHTEpBjy, NaHer, OKPYrnn CTO U NPUKyNibake NMCaHUX KOMeHTapa.
Ceaku og Metoga Mma nNpegHoCcT! U MaHa, Kao U puaunka kojuma tpeba ynpasrbatn. Metoaun
KOHCynTaumja Koju ce cnposoge ,avuem y nuue” mmajy nocebHy ynotpebHy BpegHoOCT y
cnpoBohewy aHanuse egekarta.

e Kapa cuTyaumja 3axTeBa orpaHuvaBar€ JIMYHMX KOHTakaTa (Kao LTO je TO Cry4aj y ycrnoBuma
COVID-19 naHgemuje) nsbop metoga KoHcynTaumja ce mopa npunarogntu. Kopuwhene online
nnatopMm MOXe 3aMEHUTU NMMYHM KOHTAKT y FOTOBO CBMM MeToAaMa KOHCcynTauuja, yKOIMKO ce
NakSbMBO NpUNpeme 1 cnposeay.

e JefaH o HayvMHa fa ce jJaBHOCT YyKIbyyu Yy npoLec npunpeme, nspage v npahexa cnposohera
AOKYMeHaTa jaBHUX MOMMTMKA M Nponuca jecte Kpo3 paf Yy pagHuUm rpynama. JaBHOCT y TOM
crny4ajy Moxe OONPUHETU KBanuTeTy JOKYMEHTa jaBHe MonMTUKe Unu nponuca, anu je KoHayHa
OArOBOPHOCT 3a JOHEeTE oAJlyKe Ha OpraHnuma jaBHe ynpase, OQHOCHO Ha npeanarady JOKyMeHTa
jaBHe nonutuke unn nponuca. Obpatute ce MuHucTapcTBy 3a fbyAcka M MakwWHCKa npasa U
APYWTBEHN paujanor https:/www.minljimpdd.qov.rs/ pagn 6Gorber pasymeBaka npakce Wu
Aocajallher UCKyCcTBa Y MMeHOBak Y YraHoBa pagHuUX rpyna Ha npeasnor opraHusaumja LMBUITHOr
OpyLwTBa, Kao U pagn gobujaka obpasaua koju ce KopucTe 3a crnpoBohere nocTynka nsbopa
ynaHa pagHe rpyne Koju ce MeHyje Ha npearor opraHMsaumje LMBUMHOr ApyLUTBA.

e KoHcynTaumje ce Mopajy nnaHupaty ynopeno ca nnaHMpakeM uspage AOKYMEHTa jaBHE
nonuTuke, OQHOCHO nponuca. CarnacHo Hadeny nPOMNOpLMOHANHOCTK, KOHCynTauuwje Tpeba
nnaHupaTtn y obnuky neska: LUMpe KOHCynTauuje cnposoge ce y NpBuMM Kopauuma cnposohera
aHanuse edekara, a yxxe y HapegHUM Kopauuma.

e be3 063vpa ga nu ce y npunpemmn JOKyMeHTa jaBHe MONIMTMKE MUK Nponuca crnpoBoau aHanusa
edekaTa, Nnpegnaray je AyxaH Aa Ha NOYeTKy pada Ha AOKYMEHTY jaBHE MONIUTUKE UM Nponucy
06aBecTV 0 TOMe jaBHOCT, Yak 1 Npe Hero LITO ce AoHece oAryka 0 ToMe Aa nu he ce NpUCTynuTy
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n3pagun unn Hehe (wTo he nokasatn aHanusa). Kaga ce pagu o nponucy, jaBHOCT ce AoOaTHO
obaBeLLTaBa 0 NOYETKY paja Tako LITO ce 00jaBrbyjy NonasHe OCHOBE 3a HEroBy n3paay.

e O cnpoBegeHUM KOHCynTauujama jaBHOCT Ce MHGOPMULLIE Ha ABa HaudvHa: objaBrbyjy ce
WHdOpMauMje O CnNpoBedEHUM KOHcynTaumjama HaKOH CBaKor LUMKNyca, OAHOCHO dhase
KoHcynTauuja, u uspahyje nHdopmaumja o pesyntatuma KOHCYNTaTUBHOP MpoLeca Koja YuMHu
caCTaBHM Oe0 OOKYMeHTa jaBHe MonuTuKe (CacTaBHWM Ae0 u3BelwTaja O aHanusn edekata).
YKonuko ce npwv nspagm OOKYMEHTa jaBHe MonuTMKe WNu nponuca Huje cnpoBoAamna aHanusa
edekata, MHpopMaumja o pesynTaTuMa KOHCYNTaTUBHOI Mpoueca ce npunaxe y3 AOKYMEHT
jaBHE NonuTMKe TOKOM Npunpeme npearora Tor AoKyMeHTa.

e CagpxuHa uHdopMaumje O CNpOBEAEHUM KOHcynTaumjama (MHopmauunja) ngeHTudHa je 3a
OOKYMEHT jaBHEe MONUTUKE 1 Nponuc.

e Kag rog je moryhe, nogatke o npumegbama, cyrectvjama M KOMEHTapuma Y4YecHuKa
KOHCynTauwmja, Kao 1 pasnore 3a hUXoBO Henpuxeatakwe Tpeda npukasaTtn No rpynama CrandHux,
O[HOCHO CPOAHMX KOMEHTapa, a He 3a CBaku o, hUX NojeanHa4vHo.

e Y npunpemu nMHdopmaumje NoXerbHO je ga ce kopucte rpadukoHu, Tabene u Apyrn HaunHu
Bu3yanusaumje nopartaka, HapouuTo Yy npeacTaBrbaky pesyntata KBanuTaTUBHUX MeToda
KOHcynTauuja.

e VIHdopmaumja He 6u Tpebano Aa Mma BuLle OA NET CTpaHa (3aBUCHO oA 0OMMa KOoHcynTauuja).
WHdopmaumje Tpeba ga 6yay npeactaBibeEHE NpPernegHo M HamnmcaHe jacHUM U KOHLUMU3HUM
je3nkKom.
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3.JABHA PACIIPABA

V VYVVV V

Y oBom nornaerby obpaheHa cy cnegeha nutama:

Koja je dyHkuMoHanHa yrora jaBHe pacnpaBe, kaga ce jaBHa pacnpaBa ob6aBesHO
CMpoBOAMN, a kKaga ce MOXe CrpoBOANTU?

Kako ce opraHuayje jaBHa pacnpasa?

Kojn cy ocHoBHM 1 gpyru MeToam cnpoBohera jaBHe pacnpase?

Kako ce opraHusyje okpyrnm cTo 1 TpubuHa kao MeTo[ jaBHe pacnpaBe?

Kako ce pgocrtaBrbajy KOMEHTapu Ha npennor AOKyMeHTa jaBHE MONMUTUKE M Ha HauprT,
OQHOCHO npegasior nponuca?

Kako ce npunpema nsBeLuTaj o cnpoBohewy jaBHe pacnpase?

3.1. Uurb n obaBesa cnpoBohjewa jaBHe pacnpaBe

JaBHa pacnpaBa cnpoBoAau Ce O HaupTy, OAHOCHO MPEAnory akta Koju je npeameT jaBHe
pacnpaBe ga 6u ce y gujanory uamehy npegnaraya u MHgopmucaHe 3aMHTEpPECOBaHE jaBHOCTU
(urbHe rpyne u Jpyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe) unu MNpuKynibakem MnNUcaHux KoMeHTapa
noborbLIao TEKCT HaupTa, O4HOCHO NpPeArnora akTa, Kako y norrnegy MarepujanHux, Tako u 'y nornegy

HOMOTEXHUYKUX peLleH-a.

Ta6ena 8. [pe2ned akmueHOCMU U POKOEa y op2aHU308aH-Yy jaéHe pacrpase.

Kapa ce o6aBe3HO
cnpoBoau jaBHa
pacnpaBa?

JaBHa pacnpasa ce ob6aBe3HO CnNpoBOAW O HaLpPTy 3akoHa
KOjuM ce BUTHO Mera ypehere HeKkor nuTarwa unu ypehyje nutarwe
Koje nocebHO 3aHMMa jaBHOCT, Nog, KojuM ce nogpasymesa:

1. HaupT HOBOr CUCTEMCKOT 3aKOHa;

2. HaupT gpyror HoBor 3akoHa, 0CMM ako HagnexHu onbop Bnage, Ha
obpasnoxeHu npeasnor npeanaraya, He ogpeamv apyrayuje;

3. HaupT 3akoHa 0 M3mMeHama 1 gonyHama 3akoHa ako ce hume
OMTHO Membajy pewewa u3 noctojeher 3akoHa, 0 YeMy HaANEXHU
ogbop, Ha obpasnoxeH Npeanor npegnarada, ogfydyje y CBakowm
KOHKPETHOM Cnyvajy;

4. HaupT 3akoHa 0 noTBphuMBawy MefhyHapogHor yroBopa — camo
ako HagnexHu oabop oanyyu ga ce cnpoBede jaBHa pacnpasa, U TO
Ha obpasnoxeH npeanor MuHMcTapcTBa CNOSbHUX MOCroBa WU
opraHa gpXaBHe ynpaBe U3 uujer cy Aernokpyra nutawa ypeheHa
MefhyHapoaHUM YroBOPOM.

5. lNpeanor OoKymeHTa jaBHe nonuTUKe 3a Koju ce obaBes3Ho
cnpoBoau aHanusa edekara.

MocnoeHuk Bnage nponucyje MoryhHocT Oa ce jaBHa
pacnpaBa cnpoBefe u o npeanory ypeabe n ognyke. lNopen Tora,
pobpa npakca Hanaxe [a ce jaBHa pacnpasa CrpoBOAU U O Npeasnory
NOA3aKOHCKOr aKTa Koju ce [OHOCK paau cnpoBofera 3akoHa 3a Koju
je cnpoBefeHa aeTarbHa aHanusa edgekara.

Ko poHocu opnyky o
cnpoBohemwy jaBHe
pacnpase, nporpamy
jaBHe pacnpaBe u pokKy y
KojeM ce oHa crnpoBoau?

HapnexHun ogGop, Ha Npeanor npeanaraya akra.

MouyeTak jaBHe pacnpaBe

JaBHa pacnpaBa 3anounte 06jaBrbrBakbeM jaBHOr NO3MBa 3a
yyewhe y jaBHOj pacnpaBu 1 NporpamMa jaBHe pacnpaBe Ha UHTEPHET
CTpaHMLUM Npegnaraya akra u noprany e-ynpase.
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Cappxaj nporpama jaBHe
pacnpaBe

* HaupTt, OoQHOCHO npeanor akra Koju je npeomeT jaBHe
pacnpase ca obpasnoxerem 1 NpunosnmMa.

*  WHdopmauuje o umrbHUM rpynamMa Ha Koje ce HaupT, OGHOCHO
npeanor akta Hapo4UTO OQHOCH.

* [lperneg oTBOpEHMX NMTaka Koja Ccy npegMeT HaupTta,
OOHOCHO npeasora akTa 3a kKoje HagnexHu npegnarady cMatpa
Aa 3acnyxyjy HapouuTy Maxwy 3avHTepecoBaHe jaBHOCTMH,
yKibyuvyjyhm nutawa 3a koja cy noHyheHa antepHaTMBHa
pellemsa.

» [JlogaTtHe aHanu3e Koje Cy eBeHTyanHo paheHe y Be3u ca
OTBOPEHUM NUTakUMa.
» Pok 3a cnpoBohense jaBHe pacnpase.

*  WH(popmaumje o akTMBHOCTUMA KOje Ce NnaHupajy y OKBupy
jaBHe pacnpaBe (oapaBakbe OKpYrnmx cTonosa, TpubuHa,
agpeca v BpeMe HUXOBOr oApXasawa v ap.).

* HauuH poctaBrbakba npegnora, cyrectuja, vHuumMjaTuBa u
KOMeHTapa, Kao 1 apyre nogartke 3HadyajHe 3a cripoBoheme
jaBHe pacnpase.

*  WHdopmauumje o nuuy 3agy>KEHOM 3a KOHTaKT.

Pok 3a pocrtaBrbake
MHUUMjaTUBa, npeasnora,
cyrectvja nu KOMeHTapay

nMcaHoM (wTamnaHom
unu €NeKTPOHCKOM)
oonuky

Hajmawe 15 gaHa og gaHa objaBrbMBaka NoO3vBa 3a jaBHY
pacnpasy.

Tpajarse jaBHe pacnpaBe

Hajmawe 20 paHa. 3a cuctemMcke 3akoHe, 3aKOHe Koju
nocebHoO 3aHMMajy jaBHOCT (3aKOHW KOju ypehyjy oceTrbnBa nutaka o
KOjuMma je cTaB jaBHOCTW MoAerbeH, KOjU YHOCE 3Ha4ajHe TEXHOIOLLIKe
HOBWMHE UTA.) U 3@ OOKYMEHTE jaBHMX NONMTMKa 3a Koje je paheHa
AeTtarbHa aHanusa edgekara, jaBHa pacnpasa He 6u Tpebano aa 6yae
kpaha og 30 gaHa.

U3BewTaj o cnpoBeneHoj
jaBHOj pacnpaBu

OpraHusatop jaBHe pacnpaBe ob6jaBibyje Wu3BeELWTaj O
CNpoBeSEeHO] jaBHO] pacnpaBn Ha CBOjOj MHTEPHET CTpPaHuLUN, a ako je
npeanarady akta opraH ApXaBHe ynpaBe, oHOa W Ha nopTany e-
ynpaBse, HajkacHuje 15 gaHa of AaHa OKOHYaha jaBHe pacnpase, a
HajkacHWje cegam gaHa npe NogHoLeHa akTa Ha yCBajarbe.

NMpaBHe nocneauue ako

npeanarady aKra  He
cnposepe jaBHy
pacnpaBy

1. Ako npegnaray akta He CnpoBefe jaBHy pacnpasy, a 6uo je
obaBe3aH, HagnexHu oabop Bnage npun pasmaTtpany HaupTa 3akoHa,
OOHOCHO npefsiora AOKYMEHTa jaBHe nonutuke cam ogpehyje
nporpam jaBHe pacnpase M POK Y KOjeM Ce OHa CMPOBOAM.

2. HagnexHn opbop obaBesyje npegnarada akrta Koju He
CNpoBeAe jaBHy pacnpasy npema nporpamMy Koju My je ogpeavo na
jaBHy pacnpaBy cnpoBefe y NoTnyHOCTH.
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Mpeanaray Hema o6aBe3y Aa CNPOBOAM jaBHY pacnpasy O:

e [lpennory ooKymeHTa jaBHE NONUTUKE 3a Koju cripoBohewe aHanmse epekata Huje 06aBe3HO;
AKO je NOTpebHO XUTHO AOHETU, OOQHOCHO U3MEHUTU AOKYMEHT jaBHE MOMUTUKE Ha NOKarnHOM
HMBOY pagu cnpoBofewa LOKyMeHaTa jaBHMX MOMUTUKA KOju Cy OOHETW Ha penybnuykom
HWBOY, OAHOCHO pagu ycarnawasaha ¢ TUM JOKYMEHTUMA;

e Ako cy notpebHe XuTHe M3MeHe AOKYMEHTa jaBHE MOSIUTMKE KOjU je AOHET Ha penybrnnykom
HUBOY WIM U3MEHEe aKUMOHOr nnaHa pagu criposohewa yTBphHeHUX mMepa 3a cnpoBohere
OOKyMEHTa jaBHE NOonnTUKE, Y3 NPETX04HY carnacHOCT HagnexHor ogbopa Bnage.

MopcetHuk: Llnb jaBHe pacnpaBe jecte ga ce Yy ,UHgopmucaHom” OQujano2y ca
3anHTepecoBaHOM jaBHoWwhy nobGosbluajy MaTepujanHa M HOMOTEXHMYKA pellera Yy HaupTy,
OLHOCHO Npeasory akta Koju je npeameT jaBHe pacnpase.

3.2. OpraHusoBame€e jaBHe pacrnpaBe

Ypenba v unaH 77. 3akoHa 0 gpKaBHOj ynpaBu Nponucyjy Aa ce jaBHa pacnpasa opraHusyje
cxopHo ogpenbama lMNocnoBHuka Bnage. Oanyky o cnpoBohewy jaBHe pacnpase, NporpamM jaBHe
pacrnpaBe W POK y KojeM ce OHa cnpoBoau oapehyje HagnexHu opbop Bnage, Ha npegnor
npeanaraya akra.

JaBHa pacnpaBa 3anouunte objaBrbMBakeM jaBHOr No3uBa 3a yyewhe y jaBHOj pacnpasu u
nporpamMa jaBHe pacrnpaBe Ha WHTEpPHEeT CTpaHuuM npegnarada akta U Ha noprtany e-ynpase.
MocnosHuK Bnage nponucyje Aa jaBHW NO3MB CagpXm u nHdopmaumje o obpasoBary M cacTaBy
pagHe rpyne Koja je npunpemMuna HaupT, OAHOCHO MpPeasior akta Koju je npeaMeT jaBHe pacnpase.
MehyTtum, nobpa npakca je ga cy Te nHdopmaumje gocTtynHe Beh Ha NoYeTKy u3pane SOKYMeHTa
jaBHe nonuTuKe 1 nponuca.

Mporpam jaBHe pacrnpaBe 06aBE3HO CafpPXu:

HaupT, ogHOCHO Mpeanor akra Koju je npeameT jaBHe pacrnpaBe ca o0pasnoXerem U
npunosmmMa ytepheHum NocnosHukom Bnage;

Pok 3a cnpoBohemwe jaBHe pacnpase, Koju He Moxe 6uTtu kpahu og 20 gaHa;

MHdopmaumje 0 akTMBHOCTMMA KOje ce nnaHupajy y OKBMpPY jaBHe pacnpaBse (ogpXaBame
OKpYrnMX CTONoBa U TpMbuHa, MECTO 1 BPEME HMXOBOI oapXKaBaka u ap.);

HaunH goctasreana npeanora, cyrectvja, uHAUMjaTMea U KOMeHTapa, Kao n apyre nogartke
3HavajHe 3a crnpoBofene jaBHe pacrpase.

lMpeanaray akta Moxe y NporpamMy jaBHe pacripaBe HaBecTu U cnegehe uHdopmauuje:

Mme n nogaTke 3a KOHTaKT ca Crny>XOeHMKOM KOju je 3aayKeH 3a crnpoBohere jaBHe pacnpase;
WHdopmauvje o UnrbHUM rpynama Ha Koje ce HaupT, OOQHOCHO Mpeasior akta HapovuTo
OLHOCK;

» [lpernen nutawa koja cy npeameT HaupTa, OQHOCHO Mpefriora akrta 3a Koje HagmnexHu
npegnaray cMmatpa fa 3acnyxyjy HapouuTy Naxrwy 3anHTepecoBaHe jaBHOCTU, YKIbyyyjyhu
nuTara 3a Koja cy NnoHyheHa antepHaTuMBHa peLlera. AKo Cy Y Be3n ¢ TUM NuTawmma paneHe
aonatHe aHanuae (Ha npumep nperneq npeTnoCcTaBibeHMX KOPUCTU U puU3uka y Besn C
npeanoXeHuM onuujama), nporpam jaBHe pacnpase Tpeba aa cagpXu v Taj AOKYMEHT.

Mprmep no3mBa Ha jaBHy pacrnpaBy Hanasu ce y AHekcy 7 MNpupyyHuka — [Tpumep rnosusa 3a
jasHy pacripasy.

YV VV V

\ A%
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3.3. MeTtoau cnpoBolhjerw-a jaBHe pacnpaBe

3.3.1.Mpukynrbae NCaHNX KOMeHTapa

OcHoBHM MeTO[ crpoBofera jaBHe pacnpaBe jecTe NpuKynbake npeanora, cyrectvja u
KOMeHTapa Koju ce AoCTaBrbajy HagnexxHoM npeanarady y nucaHom obnuky, 6uno wramnaHom mnum
enekTpoHckoM. MocnoBHUK Brnage nponucyje oa je pok 3a gocTaBrbakwbe npeasiora, cyrectvja u
KOMeHTapa HajMakwe 15 gaHa of gaHa objaBrbuBarba No3uBa 3a jaBHY pacnpasy. Mehytum, c
003mMpomM fa jaBHa pacnpasa Tpaje Hajmawe 20 gaHa, gobpa je mpakca ga ce pok 3a [gocTaBy
KOMeHTapa noknarna c poKOM Tpajara jaBHe pacrnpase.

Mpennor obpacua 3a gocTaBrbakbe NUCaHUX KOMEeHTapa O HaupTy OAHOCHO npeariory akra
Hanaswu ce y AHekcy 9 lNpupyyHuka — [1pednoe obpasaua 3a docmassbat-e NUCMeHUx KoMeHmapa o
Haupmy/npedroey nponuca u o npedriocy OOKyMeHma jagHe rnosumuke.

3.3.2.[1pyru meTtoamu cnpoBohera jaBHe pacnpaBe

Opyrm metoam cnpoBofewa jaBHe pacnpaBe Cy OKpYyrnuM CTONOBM M TPUOMHe, Koju ce
opraHusyjy y poky yTtepfleHOM 3a cnpoBohewe jaBHe pacnpaBe K Boaehu padyHa O Hayeny
nponopuunoHanHoctn. OKpyrnu CTo je MeTof cnpoBofena jaBHe pacnpase ca LMIbHUM rpynama u
npegcraBHMLMMa CTPY4YHE jaBHOCTW, OOK je TpubuHa jaBHWM gorahaj kojem MoXe ga npucycTsyje
LenokynHa 3anHTepecoBaHa jaBHOCT.

OpraHn3oBame OKPYrnux CToNoBa U TPMGMHA — NpakTU4YHa ynyTcTBa:

e Bogaute padyHa aa opraHusyjeTe OKpyrne CTonoBe U TpUBMHE He caMo y rnaBHOM rpagy Beh n'y
APYr1M jeanHuL.amMa fokarnHe caMmoynpaBe, HapounUTOo ako TO 3axTeBajy Npeasior LoOKyMeHTa jaBHe
NONUTMKE 1 HaLPT, OAHOCHO Npeasior Nponuca Koju cy NpeaMeT jaBHe pacnpase.

e [locebHy naxHy 06paTUTe Ha OHEe YY4eCHMKe OKPYror cTona u TpubrHe Koju Mory gatv npumepe
13 Npakce — 1 yNoXxuTe 4oOaTHU HaMop Aa ocuryparte huxoBo yyelhe.

e Cacrasute NUCTY 3aMHTEPECOBaHNX YYECHWKA KOja Ce MOXE KOPUCTUTU 3a Jarbu KOHTaKT C HhUMa,
YKIby4dyjyhu KOHCynTaumje v jaBHe pacnpase koje he ce cnpoBOAUTM NOBOAOM CIIUYHUX TEMA.

e O6e3beguTe oa Ha OKPYriioM CTOMy U TPMOMHM YYECTBYjE jedaH Unu BuLLE YnaHoBa pagHe rpyne,
KOju MOry ga Mnpyxe HyXHa cTpyyHa objalltera, OOHOCHO [a apryMeHToBaHO obpasnoxe
npeanore pelewa y HaupTy, OQHOCHO NPeAnory akTa.

e O6esbegute NapTHepa Yy jaBHOj pacnpaBu KOju BaM MOXE MPYKUTU CTPYUHY, TEXHUYKY W
NOrNCTUYKY NOAPLLKY Yy OpraHvM3oBawy OKpyrnor ctona u TpubuHe (Hnp. lNpuBpeaHa komopa
Cpbuje, KpoBHa yapy»Xeha, YHUBEP3UTETU UTA.).

e [3abepute 3a mogepaTopa OKpyrmnor ctona u TpubuHe nuue Koje MMa UCKYCTBO Y Modepupaty
Cnu4HMx gorahaja, Koje je ,HeyTpanHo”, Tj. Koje He mpunaga UWIibHOj rpyny Ha Kojy ce ogHOCK
HaLpT, O4HOCHO NMPeasior aktTa n Koje y>KnBa NoBepeH-€ jaBHOCTH.

e Bogute pauyHa o gatymy ogpxkaBaka OKpyrfor ctona u TpubuHe — a HapouuTo fa AaH
oApxaBawa He byae 6nu3y gatyma OpXaBHOM MpasHWKa UMW aH Koju ce MOXe KOPUCTUTU Kao
NPOAYXEHW BUKeHA, 12

e Bogute 3anucHuK o gorahajy u KOpUctute ra npu uspagm MsBeLlTaja O CNpoBeAEHO] jaBHO)
pacnpasu.

YnyTcTBO 3a MogepaTtopa TpubuHe n oKpyrnor ctona Hanasu ce y AHekcy 8 MpupyyHuka —
Ynymcmeo 3a modepamopa mpubuHe U okpyasio2 cmorna.

2Buau ponuc MenepanHor cekpetapujata Bnage 050-12, 6poj 011-00-2423/2019. og 11. mapta 2019. roaumHe.
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3.4. N3BewTaj 0 cnpoBeAeHOj jaBHOj pacrnpaBu

Mpegnaray akta je gyXaH ga vM3BewTaj O CNpoBEAEHO] jaBHOj pacnpasu objaBun Ha CBOjOj
WHTEpHeT CTpaHuLK 1 nopTany e-ynpase y poky of 15 gaHa o faHa OkOHYaHa jaBHe pacrnpase, anu
HajkacHWje cefaM pagHuUX daHa npe JaHa Kaga nogHocu npeanor AoOKyMeHTa jaBHe MONnuTUKe nnm
HaUpT, OOHOCHO Mpearior nNponuca HaanexHoMm AoHOCMoUy Ha pasmaTtpake. Yum ce usBewTaj o
CNpOBEAEHO] jaBHOj pacnpasu 06jaBuK, OH NOCTaje cacTaBHWM e0 paHuje objaBrbeHor u3BeLlTaja o
cnpoBedeHOj aHanuan egekara.

M3BewwTaj 0 cnpoBefeHoj jaBHOj pacrpasy NpunpemMa ce noLTo UCTEKHE MPOonmncaHn pok 3a
cnpoBohene jaBHe pacnpase. M3BewwTaj obyxBaTta cBe mMeToae koje cy kopuwheHe y cnpoBohery
jaBHe pacnpaBse (MMCaHn KOMEHTapW, OKPYrnn cTonoBu u TpubuHe). MNMocnoeHuk Bnage He cagpxu
ogpenbe o GnMKOj cagpXKMHW M3BELITaja O jaBHOj pacnpasu, Na ce cagpkaj M3BeluTaja O jaBHO]
pacnpasu yTBphyje cxoaHo unaHy 46. Ypenbe.

U3BelwTaj 0 jaBHOj pacnpaBu Hapo4MTo cagpxu criegehe nogarke:

Bpeme 1 mecTo ogpxaBaka jaBHe pacrnpase (ako je jaBHa pacrnpaBa crpoBefeHa u nytem
OKpYrnunx ctornosa v TpubuHa);

LinreHe rpyne n gpyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe Koje Cy y4ecTBOBare Yy jaBHOj pacnpasy;
Mpernen KIby4YHUX NUTaka Koja cy buna npeameT jaBHe pacnpase;

CTtaBoBe y4ecHUKa y jaBHOj pacnpasu npemMa TUM NUTaknma;

O6pas3noxeHn cTaB nNpegfaraya akta npemMa npeanosnma U3HeTMM y Bean ¢ TUM nuTarmuma
(360r Yyera cy KOMeHTapu, NPeAnosun 1 cyrecTuje y Beau ca Kiby4HUM Nutawnma, npuxsaheHu
UNn Hucy npuxeaheHn unu OenuMUYHO npuxBaheHn) — npe Hero OAroBOPE Ha CBaku
NojeAVHaYHN MPUMIBEHN KOMEHTAP.

VVVY 'V

Mpakcy fa ce oaroBopy Ha CBakW OOCTaBIfbEHW KOMEHTap, npeanor u cyrectujy He
npenopy4yjy HuM OnwTu NpUHUMNKM O MUHMMANHUM CTaHgapgavMma KoHcynTauumja EBponcke
komucuje (General principles and minimum standards for consultation of interested parties, cTp.
12-13) Hn Boawnu 3a 6orby perynatuBy EBponcke yHuje (EU Better Regulation Guidelines, cTp.
67 n 69), koju je Takohe npunpemuna EBponcka komucuja, ¢ 063vpom Aa HeonpasAaHO
noeehaBajy TPOLLKOBE OAp)KaBara jaBHe pacnpase, 6e3 npenosHatibuee KopucTu. Nopeg Tora,
Ta npakca TpeTupa KOMeHTape Ha CBa nuTaka (Kako TeXHW4Ka, Tako U maTepujanHa) y uUcToj
paBHu. CTora n3 Takeor ussellTtaja Huje moryhe 0obuTtn yBug koja cy buna kibyvyHa nutama y
jaBHOj pacnpaBu, HATU da N1 je ocTBapeH UWIb jaBHe pacnpase. To je OUTHO umatu y Buay jep
noHeka U3BeLLTajn 0 KOHCcynTaumjama He criege Ty Aobpy npakcy (Buan Ha npumep n3BeLlTaj o
jaBHO;j pacnpasu Ha cnepehem NNHKY: http://www.ujn.gov.rs/wp-
content/uploads/2019/01/Izvestaj-javna-rasprava.pdf n http:.//www.ujn.qov.rs/wp-
content/uploads/2019/01/Primedbe-iz-javne-rasprave.pdf).

3a npumep y pervMoHy Kkoju Takohe He cnegu [oGpy npakcy BuAWM Ha npumep
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/EconReport?entityld=6249

JegaH opg pasnora Kojum ce onpaBdaBa npakca Aa Ce OAroBOpU Ha CBe [OCTaBIbeHe
KOMeHTape, Npeanore un cyrecTuje jecte Aa ce Ha Taj Ha4YMH yKaxe AY>XKHO MOLUTOBaHe CBaKoM NnLy
Koje je u3aBojuno CBoOje Bpeme Ja y4YecTByje Y jaBHOj pacnpasu. MehyTtum, Ta npakca je u garbe
aucnponopumoHarnHa y O4HOCY Ha Taj Uuib jep ce UCTu edbekaT MOXe OCTBapuUTK yHanpehewem Beb-
annukauuje eKoHcynmauyuje nnu nogellaBakumMa oaroBopa Ha eneKTPOHCKY NMOPYKy, Tako Aa OHa
Larbe ayTomMmaTcKy NopyKy noimrbaouy KojoMm ra obaseluTaBa 4a Cy HEroBn KOMEHTapu NMpUMIbEHN,
3axBasbyje My Ha M34BOjeHOM BpemeHy M yyewhy y jaBHOj pacnpasBu u obasewTaBa ra ga he
n3BewTaj O jaBHOj pacnpaBu OUTU o06jaBfbeH Ha WHTEPHET cTpaHuum wn Beb-annukaumju
eKoHcynmauuje y poky oa 15 naHa of faHa 3akibyyera jaBHe pacnpase.

JeanHu nsyseTak o4 rope HaBeAeHOr NpaBunia O CaapXXMHU U3BeLUTaja (CyMapHU U3BeLwTaj o
NPUMILEHUM KOMEHTapuma, cyrecTujama v npenniosmMma) ogHoOCK ce Ha CuTyauumjy Kaga je Ha TekCT
OOKyMEHTa jaBHE MONUTUKE U Nponmca cTurao manu 6poj KomeHTapa — y TakBUM CriyvajeBrma Hema
WTa Aa ce cymupa.
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Mopen Tora, y ussewTajy He Tpeba HaBOAMTU YMju Cy KOMEHTapu u cyrectuje. Tume ce
n3beraBa pU3nK ga ce pesynrtaTtu jaBHe pacnpaBe NepcoHanuayjy — yMecTto MCKyCcuje O nnTawmma,
OAHOCHO CagpXXWUHW KOMeHTapa (ad rem), oHa ce MOXe NPeTBOPUTM Y OUCKYCUHjy O nogHocmoumma
koMeHTapa (ad hominem).

M3BelTaj 0 jaBHOj pacnpaBu koja je BohjeHa 0 nNpeasiory JOKYMEHTa jaBHEe NONMTUKE CadpKu
W npernen cyrectvja y nornegy nocebHUX uurbeBa M Mepa 3a NOoCTM3akwe TUX LuibeBa, usbopa
WHCTUTYUMja HaaNeXHMX 3a hUXOBO cnpoBohere, Kao 1 y norneay nokasarerba yunmHka cnposohena
AOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE.

M3BewwTaj 0 cnpoBeaeHoj jaBHOj pacnpasu He bu Tpebano Aa nma BuLLE Of cegam cTpaHuua.
Kaga npunpema nsBeluTaj 0 CnpoBeAEHO] jaBHOj pacnpasu, Npegnaray akta je ayxaH ga pasmoTpu
cBe npucturne komeHTape u Tpeba ga byge OTBOpPEH 3a M3MEHEe Koje Cy NpeasiokeHe n Koje cy
aprymeHToBaHo o6pasnoxeHe, ann n cnpemMaH fa aprymeHToBaHo OpaHu yTBpheHa peluewa.
Mpucturnu KomeHTapu, NPeanosyM WnuM cyrectvje ce aHanuaupajy u npuxeaTajy Ha OCHOBY
aprymeHaTta Kojuma cy obpasnoxeHu, a He Ha OCHOBY Opoja nvua koja ux nogpxasajy.

Mpeanor obpacua u3BellTaja O CNpoBeOeHO] jaBHOj pacnpaBu Hanasum ce y AHekcy 10
MpupyyHuka — [Ipednoz obpacua uzsewmaja o crnposedeHoj jagHoj pacrpasu. 3a npumepe gobpe
npakce y wu3pagu u3BellTaja O CNPOBEOEHO] jaBHOj pacnpasu Buawn [Ipumepu u3gewmaja o
criposedeHoj jagHoj pacrpasu 0 Haupmy 3aKoHa.

MoaceTHUK:

e lako je jaBHa pacnpaBa OTBOpeHa 3a LefIoKyrnHy 3auvHTEepecoBaHy jaBHOCT, Npeararady akta
Tpeba Aa ynoxu gogatHun Hanop Aa 6u ocurypao y4vewwhe uurbHUX rpyna y jaBHoj pacnpasu (Tako
wTo he kopucTuTn concrTBeHy 6asy nogaTtaka unu 6a3y nogataka MuHucTapcTBa 3a Sbyacka u
MarbMHCKa npaBa v ApyLUTBEHW Aujanor, KOHCynToBaTu ce ca Penybnuykum cekpeTtapujatom 3a
jaBHe nonuTuke UTA.).

e YcnoctaBibakwe Beb-annukauunje eKoHcynmauuje MOXe 3HaATHO OnakwaTu [OocTaBribakbe
KOMEeHTapa efleKTPOHCKUM MyTEM U HUXOBY aHanusy u, uaMmeny ocranor, oMmoryhutu:
- Aa ce [OCTaBSbajy KOMEHTapu O CBakOM 4naHy, OAHOCHO MOrfaBSby HaupTa 3akoHa wnu
npegrnora AOKyMeHTa jaBHe NofMTUKE UIx Nponuca;

- Aa Cy CBU [OOCTaBIbeHW KOMEHTapW Yy eNeKTPOHCKOM O6MMKy AOCTYMHW U BUOSbMBU CBUM
y4yecHULMMa jaBHe pacnpase;

- Aa aHanu3a npucnenux komeHTapa 6yge OocTynHa v BuAsfbMBa CBUM YYeCHUMLMMA jaBHe

pacnpase.

e [3BewTaj 0 cnpoBeAeHO] jaBHOj pacnpasu Tpeba ga cagpXu nperneq Kiby4yHuUx nutaka koja cy
6una npegMerT jaBHe pacnpase, CTAaBOBE yYEeCHUKa Npema TUM nuTakuma U 06pasnoxeHn ctaB
HaanexHor npegnarada npema AoCTaBibEHMM KOMEHTapMMa, Npeano3nma n cyrectunjama y Besm
ca Kf'by4YHUM NUTakUMa — a He O4roBOpe Ha CBaku AOCTaBILEHN KOMEHTap, NPEeASIor 1 CyrecTujy.

e JeauHu usyseTtak of TOr npasuiia O4HOCK Ce Ha cuTyauujy Kaga je o HaupTy, OAHOCHO npeasiory
aKkTa cTurao Bpno Manu 6poj kKoMeHTapa; y TOM Crlydajy npegnarad akta Moxe y u3BewTaj O
CNpoBeLEHO] jaBHO] pacnpasu YBPCTUTU MojeaAnHavyHe o4roBope.

e Y u3BeLUTajy O CNPOBEAEHO] jaBHOj pacnpaBu He Tpeba HaBoaMTM KO Cy npearara4ym KoMeHTapa,
npeanora n cyrectvja kako ce pesynrtaTu jaBHe pacnpaBe He 6w nepcoHanusoBanu: GUTHK cy
apryMeHTu, a He ayTop.

e 3BewwTaj 0 cnpoBeaeHO] jaBHOj pacnpasu He Tpeba Aa nma BuLe of ceaam cTpaHuua.

e Y npunpemMu ussellTaja O CNpoOBESEHO] jaBHOj pacnpasBu npeanaray akta Koju je npeameT jaBHe
pacnpase OyXaH je Aa pa3mMoTpu CBe NPUCTUrIEe KOMEHTape.

e [Mpepnaray akTa koju je NpeaMeT jaBHe pacnpaBe Tpeba Oa Gyae OTBOPEH 3a U3MEHe Koje ce
onpaBAaHo npeanaxy, anu 1 cnpemMaH a apryMeHToBaHo 6paHu yTBpheHa pellera y akTy Koju
npeanaxe.

e Hwuje npumapaH 6poj nuua koju nogpxaea ogpeheHe crtaBoBe, Beh Cy npumapHW aprymeHTu
Kojuma ce Tu CTaBoBM obpasnaxy.
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4 KOHCYNTAUNJE TOKOM CIPOBOBEHKA EX-
POST AHAJIU3E E®EKATA

Y oBom nornaerby obpaheHa cy cnegeha nutawa:

> Kaka je pasnuka nsmehy npaherwa crnposohewa 1 BpegHOBawa yvnHaka cnposohera
OOKYMEHTa jaBHe NonuTuke n nponuca?

» [a nn ce ToOKOM ex-post aHanu3e edekaTa CNpPoBOAE LWIbaAHE WM OTBOPEHE
KOHcynTauuje?

> Koju cy obnmum KoHcynTauuja Hapo4YMTO NOrogHM TOKOM crnpoBofewa ex-post aHanuse
edekaTa?

3INC nponucyje ga ce y npahewy cnpoBofewa M BpeaHOBawy Yy4yMHaka cnposBohera
AOKYMeHaTa jaBHUX nonutuka y3umajy y o63mp nogaum gobujeHn og CBMX opraHa u opraHusaumja
KOje Cy oAroBopHe 3a cnposohewe Mepa, OAHOCHO aKTUBHOCTU CagpXKaHUX y TUM JOKYMEHTMMA, Kao
N nogaun Koju cy npubasBrbeHn U3 ApPYrux u3sBopa, a Koju ce OAHOCe Ha Y4uHKe cripoBohena
AOKyMeHaTa jaBHux nonutuka. Ypeaba geduHuwe ex-post aHanuay edekaTa kao npouec npahexa
crnpoBofera [AOKyMeHaTa jaBHMX [MOMWTUKA, OLHOCHO Mpornuca Kpo3 carrnefasanwe edpekata
crnpoBofera Mepa M akTMBHOCTM cagpXaHux Yy TUM LOKYMEHTUMa, O4HOCHO edyekata npumeHe
nponuca, Tj. KpO3 pasnunuuTe BpCTe aHanuaa ytepheHnx Ypeabom koje ce BpLUe pagun BpegHOBawa
y4YMHaKa kako 61 ce Te Mepe 1 akTMBHOCTM MOrfne npencnutat n noborbwaTu.

Ex-post aHanu3a edgekata omoryhaBa ga ce carneajy ctBapHW MO3UTUMBHU M HEraTuBHW,
OVNPEKTHN N MHOMPEKTHU edEeKTN KOju HacTajy TOKOM MPUMEHE Mepa M aKTMBHOCTWU yTBpheHux y
AOKYMEHTY jaBHe MONuTUKe, OOHOCHO Mponucy, a kako 6w ce yTBpAMNO ga fv je HEeOnxOo4HO
npegysetv gogatHe W/unu KopekTuBHE Mepe ga 6u ce HeraTUBHU edhekTM CMabUNn Ha HajMary
moryhy mepy, OTKIOHUNK y3poum npobnema Koju cy HacTanu TOKOM cnpoBofera JOKYMEHTa jaBHe
nonuTMKe, OQHOCHO nponuca, Te NOCTUNM 4eUHNCAHN LUIHEBMW.

Takohe, Hauenom jaeHocmu u napmHepcmea, 3[1C yTBphyje ga ce Tokom u3page wu
cripoBofera NnaHCKMX [OKyMeHaTa, Kao M TOKOM aHanuse edpekata u BpeaHOBawa yyumHaka
crnpoBofnena TUX akata, CNpPoBOAN TpaHCNapeHTaH npouec KoHCynTaumja ca CBUM LUIbHUM rpynama
W OpYrMM 3auHTepecoBaHWM cTpaHama. Y TOM CMUCIY, KOHCymnTauuje TOKOM CrnpoBohera
JOKyMeHaTa jaBHe MOoNuTUKe U TOKOM ex-post aHanmse edyekaTta hUXOoBOr crnpoBoherwa gonpuHoce
Aa ce pasymejy cTBapHe nocneguue crnposofera AOKYMEHTa jaBHe MonuTuke Nno UurbHe rpyna u
Apyre 3avHTepecoBaHe CTpaHe.

YecTo ce npahewe cnpoBohewa [OKyMeHaTa jaBHUX MNOAUTMKA WM MNponuca MnorpeLuHo
noucrosehyje y npakcu ca BpegHOBakeM yYmHaka cnpoBohera TUX JOKyMeHaTa, Te je cTora BaXHo
ykasaTu Ha pasnuky uamehy Ta aBa npoueca:

o [Ipahewe cnpoeohersa (MOHUMOPUH2) jecTe KOHTUHYMpaH Mpouec NpuKynibawa u
aHanu3e nogaTtaka O CrnpoBofewy [AOKyMeHaTa jaBHWX MONMTUKA W nponuca, OAHOCHO
npeasuheHnx Mepa n akTMBHOCTM Kako 61 ce yTBpAUIO Aa N ce ocTBapyjy yTBPHeHN LMrbesu
n oa nu ce npeasuheHe Mepe 1 akTUBHOCTU CNPOBOAE MO MiaHy.

e BpedHoeaw-€ y4YUHaKa (eeanyauuja) jecte yTBphuBare cTeneHa edukacHOCTU u
eeKTMBHOCTU cnpoBofewa OOoKyMeHaTa jaBHUX MOMUTMKA, OLHOCHO YYMHKa CnpoBefeHUX
Mepa U aKTMBHOCTW Ha OCHOBY peneBaHTHMX MojaTaka M aHanuaa, ykibydyjyhu pesynrtate
npahera cnpoBohera, kKako 61 ce oHe npeucnuTane n nobosbluane, 0OAHOCHO Kako 6u ce
yTBpAUIo ga nu je notpebHo yBectn ogpeheHe nameHe. BpegHoBawe yunHaka cnpoBofemna
AOKYMeHaTa jaBHUX NOnuTMKa U Nponuca Moxe ce CnpoBoaUTN NEPUOANYHO (CpeaHOpPOYHO
BpeAHOBaHE Yy4vMHaka) M MO 3aBpLUETKY CBUX Mepa W aKTMBHOCTW MNIaHUpaHuMx 3a
cnpoBohene TUX JOKYMEHTA.
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4.1. Unrb m MmeToaMu KOHCyrTauuja TOKOM cnpoBohewa ex-post
aHanuse edrekaTta u BpegHoOBaka y4YMHakKka

LinrbeBun KoHcynTaumja y oBoj hasu ynpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX MOMUTYKA MOBE3aHU Cy ca
unresmma npahexa cnposofewa U BpeHOBaHa y4MHaKka jaBHUX NonuMTuka n nponuca Kpos:

e MpuKyn/bawe nogataka of LUMIbHUX rpyna v Apyrux 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa pagu LITo
peanucTnyHujer ytephuBara pesynrarta koju ce ocTBapyjy cnpoBoherwemM JOKyMeHTa jaBHe
NONUTUKE NN NPOMUCA;

* ucnnTMBak€ CTaBOBa UWBHUX rpyna U APYrMX 3anHTEpecOoBaHWUX CTpaHa npema Yy4uHKy
CMpOBeAEHMX Mepa U NpUMEHe Nponuca;

e MpuUKynSbawe Cyrectvja M npegriora 3a nobosbllawe [OKYMEHTA jaBHE MOMUTUKE WK
nponuca, YKosnuko je To noTpebHo.

3a pasnuky of KOHcyrnTauuja Koje ce crpoBoe TOKOM rnpurnpemMe AOKYMEHTa jaBHe Nonuntuke
n nponuca, rae je oKyc Ha UCTPaxuBamwy onuuja 3a NocTu3ame nraHnupaHe NpoMeHe 1 peluasame
npobnema y ogpeheHoj obnacTtu, KoOHcynTauuje y npouecy npahewa cnposofera cy ycpeacpeheHe
Ha NpUKyn/bawe noaartaka Koju cy AMpPEeKTHO noBe3aHu ca yTBphieHUM peluewsMma y nponucy,
OOHOCHO ca uurbeBuma yTBpheHUM y OOKYMEHTY jaBHe MONMTUKE M Mepama 3a HUXOBO
noctusawe. CBaka mMepa AoHeTa 3a cnpoBofewe AOKYMEHTa jaBHE MONUTMKE, Kao u yTBpheHu
uMrbesun uMajy gedmHMcaHe nokasaterbe yumHka U unrb KOHCyrTauumja TokoM npahekwa cnposofena
jecte ga ce npoBepe KBaHTUTATMBHO U KBanNuTaTUBHO U3paXeHe BPeJHOCTW nokasaTterba yumHKa.

KoHcynTaumje y npouecy BpedHOBawa yynHaka cy ycpeacpehieHe Ha OHe uurbHe rpyrne u
Apyre 3avHTepecoBaHe CTpaHe Ha koje he cnpoBofewe JOKYMEeHTa jaBHe MONUTUKE Unu nponuca
HajBuLIe yTuuaTu. YKONUKO AeTarbHa aHanusa UUIbHUX rpyna u Opyrux 3auHTepecoBaHWX cTpaHa
Huje cnpoBegeHa TOKOM npunpemMe JOKYMeHTa jaBHe NonuTuke unu nponuca, 1o Tpeba ypaautu npe
noyeTka npotieca npahewa cnposofera 1 BpegHoBawa y4mMHaka cnposohera TUx akaTa.

C obGavpom ga cBaku MnaHCcKuM OOKYMeHT Tpeba ga cagpxu v nnaH npahewa Herosor
cnpoBofera 1 BpegHOBaka y4nMHaka HeroBor crnpoBofera, TU nnaHoBu Tpeba Aa cagpxe v nnaH
KOHcynTaunja koje he ce obaerbatm Tokom npahewa cnpoBohewa M BpeaHOBawa y4yMHaka. 3a
n3pagy nraHoBa, KOpUCTE ce Hanasn aHanuae egoekaTa Koja je cnpoBefeHa 1 Koja ykasyje Ha moryhe
No3NTUBHE W HeraTMeBHe eekTe Ha CBaKy O LMIbHUX rpyna. Takohe, ako Hekn nokasaTesb y4mHKa
yTBphHEeH nnaHckuM LOKYMEHTOM Hanaxe Aa ce crnpoBefe aHkeTa, To Tpeba nocebHO HarnacuTn y
nnaHy npahewa crnpoBohewa n BpedHoBaHwa y4mMHaka cripoBohewa Tor AoKkymeHTa n 06e3beautn
CpefcTBa 3a HeHO CnpoBohese.

TokoM npoueca BpedHOBawa YydnHaka crnpoBohewa OOKYMEHTa jaBHe MNOnuTuke, nopen
npyKynibaka nogartaka M CcTaBoBa MpemMa yYuHuMMa, Kao U npegnora 3a hMXOBO Noborbluane,
KOHCynTaumjama ce nokyluasajy 4obuTtn n oarosopu Ha cnegeha nutama:

e [la nn ce npomMeHa CTawa Yy APYLITBY MOXe npunucaTtn cnposoherwy mepa npeasuheHunx y
OOKYMEHTY jaBHe MONUTUKE UNu pellerwmMa npeasuheHnm y nponucy, Unm noctoje Apyru
dhakTopu Koju Cy nsassanu NPOMeHyY Unn Koju Cy AOMNPUHENN NPOMEHN?

e [la nn ce Tokom cnpoBohewa [OOKyMeHTa jaBHe nonutuke goroguna GutHa npomeHa vy
OKPYXXEHY HE3aBMCHO WM Yak CynpOTHO crpoBohewy Tor gokymeHta? OgroBop Ha TO
nutakbe he OUTHO yTuMuaTM Ha OONMKOBawe jaBHE MOMUTUKE M AOHOWEHEe oaslyka O
HOBOM/M3MEHEHOM JOKYMEHTY jaBHE NOMIMTUKE UITN HEFOBOM YKMOAHY.

e Kako je 4OKYMEHT jaBHe nonuTuke cnpoBeaeH? To NUTake je yCMepPeHO Ha OHE LUIbHE rpyne
N 3auMHTEepecoBaHe CTpaHe Koje UMajy YBMA Yy HauYMH Ha KOju OpraHu ApXkaBHe ynpase
CrpoBOAE OOKYMEHT jaBHE NONUTUKE MW NPOMUC (4a nv je AowWwno A0 WMHCTUTYLMOHANHOr
yHanpeheta).

JenaH of Hajuewhe kopuwheHUX MeToda KOHCcynTauuja TokoMm npahewa cripoBohewa u
BpeOHOBawa Yy4YMmHaka cnpoBohewa QOKyMeHaTa jaBHMX NonuTuka jecte naHen. lNoped uMibHUX
rpyna, BaXHO je KOHCyNnToBaTu ce 1 C APYrMM 3aMHTepecoBaHMM CTpaHama Kako 6w ce HakHagHOM
aHanu3oMm NpuKynrbeHUX NnogaTtaka u cTaBoBa 3axBaTtune u npatehe nojase cnpoBofewa JOKyMeHTa
jaBHe nonuTuke n nponuca. MNMaHen je ynpaBo norogaH MeToa 3a Te CBPXe NOLUTO OKyMiba UCTY rpyny
CTpyYHbaKa y pasnuuntum gasama ynpasrbaka CUCTEMOM jaBHUX MOMUTMKA MNOYEB 04 KOHCyNnTauuja
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TOKOM MpunpemMe OOKyMEHTa jaBHE NONUTUKE UNKN NPOMnuca, WTO 3Ha4M a UCTM CTpyYauu umajy
yBug y npobneme koje je Tpebano pewmntn n onunje Koje cy pasmaTpaHe y Bpeme npunpeme n mory
aaTu ceoje Buhere edekaTa, kako npeasuheHnx, Tako u HenpeaBuheHnx, Kako NO3UTUBHUX, TaKO U
HeraTuBHUX.

Jow jepaH 4decTto KopuwheH MeTOoA KOHCynTauuja TOKOM crpoBohewa OOoKyMeHTa jaBHe
NonNuTMKE NN NPonuca jecte aHketa Mmehy LMIbHUM rpynama Ha Koje cnpoBofewe 4OKyMeHTa jaBHe
NONUTUKE NN NPONuca OUPEKTHO yTuye. KapakTepucTuke, HA4MH opraHn3oBara, anat u NPUHUUNU
cnposofiewha aHkeTe Yy pasn npahewa crnpoBohewa M BpegHOBawa YyMHaka crnpoBohena
OOKyMeHTa jaBHe MonuTuKe 1 nponmnca UCTu cy kao 1y dasm wuxose npunpeme. Bepudurkauuvja u
npoaybrbmBakbe Hanasa aHkeTe Moxe ce nocTuhu opraHnszoBaweM POKyC rpyna.

Okpyrnn cTOo ce Takohe MOXe KOPUCTUTM Kao MeTo[ KOHcynTauuja Tokom npahena
crnpoBofera W BpedHOBaka Yy4dMHaka crpoBofewa [OoKyMeHaTa jaBHWUX MNONUTUKa. 3a HeroBo
opraHu3oBa€e, anarte Koju ce KopuUcTe 1 LurbeBe Koju ce nnaHupajy OCTBapuUTH BaXke NCTU NPUHLMNK
Kao M 3a OKPYrNN CTO KOju Ce opraHunsyje TOKOM npunpeme AOKyMeHTa jaBHe NonuMTUKe unu nponuca.

Hajpehe kopuwheH MeToa KOHCynTauuja TOKOM cripoBofjewa M BpegHOBawa Y4yuHaka
crnpoBofhera AOKyMeHaTa jaBHMX NONUTKKA jecTe NpUKynibake NMCaHNX KOMeHTapa, 13y3eB kaja ce
y npouecy BpegHOBawa yvvMHaka [ajy npenopyke 3a yHanpehewe jaBHe NONUTUKE U KOPEKTUBHE
Mepe. Havme, HakOH LWITO Cy TOKOM BpedHOBaka Y4YMHaka MNpuKynibeHn u obpaheHn nogauum
KopuwherweM Opyrux MeTofa U HakoH LITO je u3paheH u3BellTaj 0 BpedHOBamwy yYMHaKa U3 Kojer
npousunase npenopyke 3a garba nobosbliarwa, Npeanaray akta MoXxe 3aTpaXkuTu o4 LUIbHUX rpyna
N ApYrnx 3aanHTepecoBaHNX CTpaHa Aa AocTase NucaHe KoMeHTape, npeanore u npumende ca Uctum
UMIbEM Kao M TOKOM u3paje HaupTa AOKYMEHTa jaBHe MONuTUKe WNW nponuca M TOKOM jaBHe
pacnpase, a T0 je Aa ce nobosbLuajy NpeanoXeHa pellera unm yonaxe HeraTuBHU epekTn NnpuMeHe
NpeanoXeHnx peLlexa.

Kao 1 TokoM npunpemMe OOKYMEHTa jaBHe MOSIMTUKE, Tako U TOKOM npaherwa v BpeaHoBaHa
yYMHaKa H-eroBor crnpoBohewa noXesrbHO je KoMOuHOBaTKM MeToge KoHcynTauuja. Konuko he
KOHCynTaumje 6T OTBOpPEHE UM 3aTBOPEHE 3aBUCKM O MeToda MM koMOuHaumje meToaa Koju ce
npumemnsyjy. KoHcynTaumje Tokom npahewa cnpoBohewa AOKyMeHTa jaBHe nonutuke 6uhe
3aTBOPEHUNje 0 OHMX TOKOM BpeAHOBa-a YYMHaAKa MOLITO Cy pasnuunTi uurbesn n obum aHanmsa
Koje ce cnposogje.

CseobyxBaTaH OOKYMEHT O flekunjama HaydeHuM TOKOM BpedHoBawa yumHaka CTparteruje
pedopme jaBHe ynpase y Cpbuju, Kao 1 U3BELLTAj O BpeoHOBaky YYMHAKa H-eHOr cnpoBohera, a
koju je ycknaheH ca 3axteBuma 3MC n Ypenbe Hanasun ce Ha: hittp://public-administration-
reform.euzatebe.rs/rs/preuzimanje.
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4.2. Kapa ce cnpoBoge KOHcynTauumje TOKOM npahewa
cnpoBohlekba W BpeAgHoBakba Y4yMHakKa crnpoBohewa
AOKyMeHTa?

3INC u Ypenba He nponucyjy AetarbHO Kada ce KOHCynTaumje TOKOM cnpoBofera JOKyMeHTa
jaBHe monuTuke wnu nponuca opraHuayjy. OCTaBrbeHO je HaaneXHWM WHCTUTYLMjaMa Aa CXOLHO
npodecroHanHom pacyfnueary yTBpAeE 1 OpraHuayjy npouec KoHcynTaumja y Toj pasm ynpasreamwa
CUCTEMOM jaBHUX MOMUTUKA.

Mehytum, 3INC n Ypenba jacHo yTBphyjy nepvoage u3BewTaBawa na je npenopyka ga ce
KOHCynTauuje ca UirbHUM rpynama v opyrum sanHtepecoBaHnM cTpaHama cnposofe 6apem y unrby
n3page nssewwTaja. [Nepnoan nssewwTaBawa CyMupaHu cy y HapeaHoj Tabenu:

Ta6ena 9. Mepuodu uzeewmasamsa.

JokymeHT jaBHe [lepuop Ha M3BewTaBamwe
NosINTUKe Koju ce
AOHOCHU
Crtpartermja 5-7 rognHa 1. HajkacHuje 120 gaHa no ncteky Tpehe kaneHaapcke

roavHe of AOHOLLEeHa cTpaTteruje

2. 3aBpLUHM M3BELUTaj HajkacHUje LWecT meceum no
NCTEKy NpUMeHe cTpatervje (n3sewTaj obyxBaTa nepuog of
neT 4O cedam roavHa)

Mporpam 00 TpW roguHe 1. HajkacHuje 120 naHa no ncrteky ceake karneHgapcke
roavHe o4 AaHa OOoHoLeHa nporpama
2. 3aBpLHN M3BELITAj] HajKacHMje LWecT Meceuu no
NCTEKY poka NpMMeHe nporpama (M3BeLuTaj obyxsara nepuog
of TP roguHe)

KoHuenT HajkacHuje 60 naHa o ucteka poka 3a cnposohere
nonuTuKe KoHLenTa nonuTuke
AkuumoHun nnaH  [lo npasuny ce HajkacHuje 120 gaHa no ucTeky cBake KaneHgapcke
ycBaja 3a roguHe oA AaHa AOHOLUEHa aKUMOHOT nraHa
nepuos
npumeHe

cTpartervje unu
nporpama Koju
paspanyje

MocToje Takohe gopaTHa ABa nepuoda Koja MOry yTuuaTu Ha opraHusaumjy KoHcynTauuja
TOKOM npahena crnpoBofera JOKYMEHTA jaBHE NOMNUTUKE:

o [oguwmum usselwwTaj o pagy Bnage, koju Bnaga nogHocn HapogHoj CKynwiTMHW, U3BELUTA] je
Yy KOjeM CBaku OpraH ApXaBHe ynpase npukasdyje pesynTtarte CBOr paga, YKbyudyjyhu
pesynTtaTte crnpoBofherwa AoKyMeHaTa jaBHUX NONUTUKa U Nponuca 3a Koje je HagnexaH. Moxe
ce poroautM gda ce nepuvod wu3BellTaBawa O pesynrtatuMa crnpoBoherwa nojeauHuX
AOKyMeHaTa jaBHMX NOnMTMKa He noknana ca nepnoaom nspage oguwner n3sewutaja o pagy
Bnage. Ako BpeMeHCKM pa3Mak Huje npeBenvik, pesyntatu NpukynibeHu 3a jeaaH n3BeLTaj
MOry Ce KOpUCTUTM K 3a ApyrM, Te Ce W Mpouec KOHCynTauuja MOXe CXOOHO Tome
opraHu3oBaTu;

e [lepuon objaBrbmBara 3BaHU4YHE CTATUCTMKE M OPYrMX M3BOpa nogataka o BpeaHOoCTUMa
nokasarterba y4nHaka. Moxe ce goroguMTu ga ce HY OBaj Nepuog He noknana ¢ nepuoaom
n3BellTaBaa O pesynrtatuma crnpoBoherwa AOKyMeHTa jaBHe nonutuke. Hamme, Heku
nogaun ce objaBrbyjy KBapTarHO, HEKM roguilkbe, OOK HEKM nojaumn (HapoumTo kaga cy y
nuTaky MehyHapoaHu N3BeLLTajy 0 pasnnMunTUM MHAEKCMMA Y PaHrOBUMA) KacHE Y MO roanHy
AaHa. Y HegocTaTKy M3BellTaja O aKTyernHOM CTaky, KOpUCTE Ce Mocnearu pacrnonoXuBm
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nogaum unu ce opraHusyjy KoHcyrnTtauuje pagu npukynrbaka axypHux nHdgopmauuvja. Ha
npumep u3BeLlTaj o edpekTma cnpoBoherwa HoBuX ogpepaba y nponucmma nnu epektuma
cnpoBoferwba Mepa jaBHe MONMUTUKE Koje Cy Mpedy3eTe Ha npuMmep OBe rogvHe, a Koje cy
npeameT BpeaHoBaka y okBupy Doing business n3sewTaja CeeTtcke 6aHke, nobuhe ce Tek
cnegehe roguHe. Ako je noTpebHO pesynTaTe MpukasaTtv ca aXypHUM cTaweMm, Tpeba
OpraHn3oBaTW KOHCynTauumje ca UWMrbHUM rpynama.

BaxHO je Takohe CcKpeHyTM naxwy Ha noTpeby 3a opraHu3oBak-eM KOHCynTauuja y
cnyyajeBMMa Kaja BpeOHOCTM MokasaTerba yuvMHaka He Hanpedyjy nnaHvpaHum Temnom. Taga je
noTpebHo, y HajMaky pyKy, NPOBEPUTU Ca CTPYHHOM jaBHOLWRAY (HNP. KpO3 NaHen) n npeacTtaBHUMLMMa
UUIBHUMX Fpyna 3alTo je OOoWmo A0 OACTynawa U Aa Nu y No3aavHu TakBuX pesynrtaTa mory 6utu
HeXerbeHn eekTn.

Mopen rope HaBedeHMX Nepuoaa M3BeLLTaBaka Koju Mory 6uTn 1 NoBopg 3a OpraHn3oBare
KOHCynTauwmja y npouecy npahexa cnposohera JOKYMEHTa jaBHe NONMTUKE U nponuca, NnoTpebHo je
opraHm3oBaTM W KOHcynTauuwje 3a noTpebe BpegHoBara Yy4yMHaka (eBanyauuje) HUXoBOr
cnposoferwsa. BpegHoBawe yuuHaka cripoBohjewa [OOKYMEHTa jaBHe nonuvTuke U nponuca
nogpasymeBa fa ce ofnwmpHuje ucTpaxe mcxogn, edpukacHocT, epeKTUBHOCT U NMPOMeEHa Kojoj je
cnpoBofhere JOKYMEHTa jaBHE NOSIMTUKE UK Nponuca AonpuHeno. YYmHak ce Hajuyewhe BpegHyje
Ha cpeavHu nepvoga cnpoBoferwa cpeaHopOYHUX U AYrOPOYHUX NAHCKMX AOKyMeHaTa (cTpaTteruvja
1 NNaHoBa), Kao U HaAKOH 3aBpLueTKa CrpoBofneHa NnaHcKor 4oKyMeHTa. MeToam KoHcynTaumja Koju
ce Taja KopucTe Cy MUCTU Kao W kod npahewa cnposohewa, C TUM LWITO Cy KOHcynTauuje BUTHO
06MMHMje, a CylITUHA eBarnyaumoHMX NTamwa TakBa Aa omoryhaesa yHakpcHy aHanvay nogartaka (T3B.
TpuaHrynauujy).

AHanorHo npaBunumMa 3a objaBrbMBake MHGOPMauuja O CNPOBEAEHMM KOHCynTauunjama
TOKOM ex-ante aHanuse edpekata noTpebHo je ob6jaBuTm M MHpopmauunje o cnpoBedeHUM
KOHCynTaumjama TokoM npahera cnposofewa, Kao U TOKOM BpefHOBawa yymHaka crnposohera
AOKyMeHaTa jaBHMX MOonuMTMKa W nponuca. Te uHopMaumje Tpeba npukasatm v y OPYrum
n3BellTajuma O pesynrtatumMa Koje NoCTUXETE.

MopaceTHUK:

e KoHcynTaumje TokoM crnpoBohena ex-post aHannse edekata CNpoBOAE Ce CXOLHO Hadenuma
Koja ce npumetryjy Ha KOHCynTauuje Koje ce CrpoBOAe TOKOM ex-ante aHanuse edyekarta v Ha
ydewhe jaBHOCTM.

e KoHcynTauuje y oBoj thasn cnpoBoae Ce NpeBacxo4HO Kao LuibaHe KOHCcynTauumje — ca LrbHUM
rpynama mnuv ogpeheHmv genom sanHTepecoBaHe jaBHOCTU.

e [laHen je HapouuTO norogaH MeTod KOHCynTauuja ca ogpeheHuMm [ernom 3avHTepecoBaHe
jaBHOCTM.

e YKONUKO nmaTe HeJoyMMLLA Kako fa ce NpuUnpeMnTe N opraHusyjete cnposohene KoHcynTauuja,
JogaTHe MHdhopmaLmje u caBeTn Hanase ce Yy [IpupyyYHUKY 3a yrpas/barke jagHuUM rnoaumukama.

Mpumep usBelwTaja O crpoBedeHMM KOHCynTauujama TOKOM ex-post aHanuse edekTa
npenctaBibeH je y AHekcy 6 MNpupydHunka — Fpumep crnpogedeHux KOHcynmauuja y ex-post aHaau3u
OOKyMeHma jagHe Moumuke.
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6.AHEKCHU Y3 NMPUPYYHUK

6.1. AHekc 1 — Hauyena yyewha jaBHoCcTH

3MNC gedvHuwe 14 Havena ynpaBrbaka CUCTEMOM jaBHUX nonutuka. Mako cy cea Ta Hayena
jedHaKo BakHa Yy npouecy yrpaeibaka jaBHMM nonuvtukama, 3a ydvewhe jaBHOCTM y npouecy
nnaHvpawa, uspage u npahewa cnposoferwa OOKyMeHaTa jaBHMX MOMNUTUKA, APYTUX MIIaHCKMX
AOKyMeHaTa 1 nponuca, kiby4Ha cy crnegeha:

e JaBHocT 1 napTHepcTBOo. OBO Hayeno nva gsa acnekra:

a. jaBHocT — obGaBe3y opraHa ApxaBHe ynpase fa ocurypa ga cy uHdopmauumje koje cy
3HauvajHe 3a nnaHupake, nspagy u npahemwe cnposohera JOKYMEHTA jaBHE MOMUTUKE U
nponuca npaBoBpeMEHO AOCTYMNHe jaBHOCTH,

b. napTtHepcTBO — 06aBe3y opraHa OpXaBHe ynpasBe Aa capahyje, OAHOCHO Aa YKIby4u
jaBHOCT (UmMIbHe rpyne v apyre 3aavMHTepecoBaHe CTpaHe) y cBe dhase nnaHupamna, u3page u
npaheka cnpoBohera AOKyMeHaTa jaBHMX NOAUTUKA 1 MPOMNKCa;

e JeaoHakocT M HeauckpumuHaumja. OpraH gpxaBHe ynpaBe AOyXKaH je Aa nowTyje Jbyacka u
MakMHCKa npaea n cnoboge rapaHToBaHe YcTtaBom U 3akoHOM. Kaga je ped o ocobama ca
WMHBaNVAMTETOM, OpraH ApXaBHe yrpase AyXaH je Aa 06e3beam Hy)XHe TEXHUYKE, NMOrUCTUYKE U
apyre ycnose kako 6u ce TMM nuumma obe3beanno HeomeTaHo Kopuwhewe npea Ha y4yewhe y
oBOM npouecy. [lopen Tora, opraH gpxaBHe ynpase AyaH je a 06e3beau jeaHak TpeTMaH CBUX
NOEHTUMKOBAHUX LMIBHUX Fpyna M ApPYrMx 3avHTepecoBaHMX CTpaHa, Kao M nojeavHaua,
APYLWTBEHUX rpyna n NnpaBHUX Nuua Koja 3acTynajy pasnuynte cTaBoBe npemMa nutakwuma Koja
Cy NpeaMeT KOHCynTaumja unm jaBHe pacnpase.

e OproBopHOCT y4yecHuka. OpraH gpXaBHe ynpaBe Mopa jaCHO Aa YyTBpAW UMIbEBE U HAYMH
yyewha s3amHTepecoBaHe jaBHOCTM Yy MojeguMHuMM ha3ama ynpasibaka CUCTEMOM jaBHUX
nonmTKKa kako Ou jaBHOCT 3Hana wTa 1 kako Tpeba ga ypaam ga 6u 1o yyewwhe 6uno epekTmeHo.
Of4 uurbHMX rpyna v Apyrux 3avHTepecoBaHMX CTpaHa O4vekyje ce ga y Tom npouecy 6yay
KOHCTPYKTUBHE U Aa Gyay OTBOpPEHE y Norneay MHTepeca Koje 3actynajy n uHTepeca cTpaHa Koje
npegcraerbajy. Ha gpyroj ctpaHu, nckrbydmBa OAroBOPHOCT 3a cripoBohewe u pesyntare Tor
npoueca nexun Ha HagneXXHoOM opraHy Ap>KaBHe ynpase.

e PopHa paBHONpPaBHOCT, Kao Ae0 Hayena UHTerpanHoCT! U OAPXMBOr pacTa M pasBoja. Kaga
nnaHuMpa metode ydewha jaBHOCTWM, OpraH ApXaBHE ynpaBe BOAW padyHa O POLHO)
paBHOMNPABHOCTU. Y OCTBapuBaky POAHE PaBHOMPABHOCTU OpraH ApXaBHe yrpase nowTyje
Mpenopyky 2003(3) Komuteta wmwuHuctapa Caseta EBpone o 6GanaHcupaHom ydelhy
MyLLKapaLa 1 )xeHa y npouecy npunpemMe AokymMeHaTa jaBHUX Nonutuka u nponuca’® n nowTyje
OOKyMeHTa jaBHUX nonutuka un nponuce Penybnuke Cpbuje y T0j obnactu. PogHo oceTrbmneu
nokasaTerbu Koju ce KopucTe 3a nporpamcko byLieTupare mMory, uamehy ocranor, ykrbyunsaTu
nokasaTerbe 0 pogHO OCeT/bUMBOM M360pY yYecHMKa y NpoLec KOHCynTauumja 1 jaBHe pacnpase.

e PaBHOMepHa permoHarnHa 3acTyns/beHOCT, Kao e0 HaYena UHTerpanHoCT! 1 OAPXKMBOr pacTa
n pasBoja. Kaga nnaHvpa ydvewhe jaBHOCTW, OpraH ApXaBHe YynpaBe BOAW padvyHa O
paBHOMEPHO] PErMOHArHOj 3aCTYNIbLEHOCTU LUMIbHUX rpyna 1 ApYrMx 3aMHTepecoBaHnX CTpaHa.

e [MponopuuoHanHocTt. OpraH ApXaBHe ynpase nnaHupa obum yyewha jaBHOCTM 3aBMCHO Of
3Ha4aja 1 CNOXeHOCTN AOKYMEHTA jaBHE NONUTKKE 1 NPOMMCca Koju ce nnaHupa un napahyje: wro
Cy T OOKYMEHTW 3Ha4vajHuju, TO je HMXOBa u3paga crioxeHuja, a ydyewhe jaBHOCTM y npouecy
HMXOBOT NNaHupawa n nspage wupe. Ocum Tora, opraH gpXxasHe ynpase nfnaHvpa oHe Metoae
ydewha jaBHOCTU KOju Cy CpasMepHU LUIbEBMMA KOjU Ce NriaHnpajy ocTBapuUTn TUM ydeluhem.
Pecypcu koje opraH gpaBHe ynpase nraHupa y Be3u ca ydewhem jaBHocTn Tpeba ga byny
cpa3sMepHU edbekTma Koju ce o yyeluha jaBHOCTU O4eEKYjy.

8Recommendation Rec(2003)3 of the Committee of Ministers to member states on balanced participation of
women and men in political and public decision making.
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6.2. AHekc 2 - [lpumep poGpe npakce y YycnocTaBibaky
naptHepctBa wu3melly opraHa pApxaBHe ynpasBe W
opraHu3auuvja ULMBUNHOrI ApyLUTBa

Y 0BOM TEKCTY NpeAcTaBibeH je Mpumep yCrnocTaBrbawa PeAoOBHE capae Ca LUUIbHUM
rpynama v 3aanHTepecoBaHMM CTpaHama y nNpouecy eBpOornckux HTerpauuja. Taj npumep nokasyje aa
ce MexaHu3aM capaghe Takohe MoXe yCrnocTaBuMTM M Ha OKBUPHMM OCHOBaMa Yy MojeaAvHaYHuM
obnacTtuma jaBHux nonutunka. MehyTtum, Taj MexaHmsam He Tpeba Aa 3ameHn obaBe3He KoHCcynTauuje
Kaga cy y nutary nojeauHaYHn 4OKYMEHTM jaBHMX NOMUTUKA.

MemopaHaym o capagtu KaHuenapuje 3a eBponcke nHterpauumje ca OU

KaHuenapuja 3a eponcke wHTerpaumje je 2005. roguHe wHUUMpana noTNUCMBaHkE
MemopaHayma o capaghu y npoLecy eBpornckux nHterpaumja ca OL kao naptHepuma. [daHac je
Opoj naptHepckux OUL wuamehy 90 m 100. Capagha geuHucaHa OBUM MEMOPaHOyMOM
noapasymeBa crnegehe akTMBHOCTHU:

e PepoBHy pasmeHy nHopmauuja y Be3u ca akTUBHOCTUMA Koje ce OHOCe Ha npurpemy,
yCBajakbe U UMNMEMEHTaUNjy 3aKkoHa 1 nonuTtuka y obnactn EY mHTerpaumja, 0gHOCHO Y
BE3M ca NpojekTMMa 1 ApYyrMM akTMBHOCTMMA Yy 06nacTy eBpONCKMX MHTerpauuja;

o KaHuenapuja he, npMnnkomMm opraHusoBama jaBHUX pacnpasa O HaupThMa 3akoHa U Apyrnx
nponuca y Besn ca npouecom npuctynawa Penybnvke Cpbuje EY, npenysetn notpebHe
aKkTMBHOCTK koje he 00e3beanTn yyewhe npencrtaBHMKa HEBMAAMHUX OpraHusauuja.
HesnaguHe opraHusaumje he o6e36eantn yyewhe npeactaBHuka KaHuenapuje y
aKTUBHOCTMMA U CKyNnoBMMa KOju Cy BE3W Ca €BPOMNCKUM MHTEerpaumjama;

e (O6e cTpaHe noTnucHUue he:

o VmeHoBaTu CBOje NpeacTaBHUKE 3aayKeHe 3a MeflyCOBHY KOMyHMKaUnjy 1 pa3MeHy
MHgopMmaLumja, Koju he ce pegoBHO cacTajaTh y UMby KOopanHNpaHa akTUBHOCTU Y
BE3M Ca NpoLEeCcOM eBPONCKMUX MHTEerpauunja n yHanpenhewa Tekyhe capagte;

o WimeHoBaTn ocobe HagnexHe 3a KoOpAMHAUM)y aKTMBHOCTM MOTPebHMX 3a
cnpoBoherwe MemopaHayma;

o CapahuBaTty y opraHmsaumjn akTMBHOCTW KOje MMajy 3a Lnib NPOMOLMjY €BPOMCKUX
BpeaHocTu 1 npoueca EY nHterpaumja;

o Bogutn padyHa o ycknahmBawy CBOjUX MNporpama, npojekata M aKTUBHOCTU Y
obnactu EY uHTerpauuja.

Useop: Masnosuh bpaHka, baHosuh MurneHa, Ponosuh TujaHa (2015), [Tpupy4YHUK 3a npumeHy CmepHuua

0 _y4yewhy opeaHu3auuja uususHoe dpywmsea y npouecy doHoulera nponuca, KaHuenapuja 3a capadmwy ca
yusunHum dpywmeom, Bnade Penybnuke Cpbuje, beoepad, cmp. 75.

YcnocTaerbame TpajHe capagre ca OL tpeba na 6yae n doopmannsoBaHo, a cam npouec
nsbopa Tpeba ga npaTtn nponucaHy npoueaypy. NpumeHom nponucaHe npoueaype m3bopa OLL
nyTem jaBHor no3mea, KaHuenapwja 3a 6opby npoTns gpora ycnocTtasuna je naptHepcTteo ca 11 OL
Koje je dopMann3oBaHO NonTUCMBakeM MemopaHgyma o capaghu. MNMpumep Oanyke o nséopy OL
y OBe CBpxe, ca obpasnoxewem, moxeTe Hahm Ha: Odnyka o u3eopy OL/] 3a napmHepcmseo ca
KaHuenapujom 3a 6opby npomusg dpoaa.
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6.3. AHekc 3 — lNpumep nornyke maTpuue 3a aHanmly LUUIbHUX

rpyna

HeduHncame UMrbHUX rpyna Heke jaBHe NOMUTUKE, KIbyYHM je Kopak npe noyetka npunpemMe
AOKyMeHaTa jaBHe NONIMTUKE jep je HEONMXOAHO NpaBuITHO YTBPAUTM NoTpebe UnIbHNX rpyna, hruxose
MHTepece U MoTUBaUMjy 3a yyelwhe y nnaHmpamy, u3pagm u cnpoBonewy npeameTHe nonutuke. Y
OBOM aHeKCy npeAcCTaBIbeH je npumep Matpuue 3a naeHTUdUKaunjy LMIbHUX rpyna ca pasnuamTnx
acnekarta Koju moxe 6utn og nomohu kaga ce nnaHupa u obesbehyje yyewhe jaBHOCTM y pa3Bojy
HOBWX NN N3MeHN NnocTojehinx JoKyMeHaTa jaBHUX NonuTuka unu nponmca. MNpumep obpaheH y oBom
cnyyajy je aHanu3a uurbHUX rpyna y crny4dajy mepe koja ce cnpoBoau ga 6u ce cmamwuno 3araheme

BOOEHUX TOKOBA.

KrbyyHe uurbHe rpyne u [lpoGnemu UHTepecu unrsHe rpyne (M MoTteHuujanu uusbHe
OCHOBHEe KapaKTepucTUKe LuIbHe rpyne moryhe akTUBHOCTU fa ce rpyne

(kako npoGnemn TY MHTepecu ocTeape) (kanauuTeT "

yTuay Ha MoTUBauUuja 3a

3anHTepecoBaHe ocTBapuBaHe

CcTpaHe) npoMeHe)
Mopoauue pubapa: Barahewe yTtuye OpgpxaBane n OrpaHuMyeH  MOSNIUTUYKM
X nopoauua, manu 6poj Ha o6um “ noborbwane cpeactasa 3a  ytmuaj ¢ 063MpoM  Ha

. . KBanuTeT YyroBa. >WUBOT; nogpwka cnaby  opraHvM3aumoHy
OHUX Koju 3apaflyjy, manu )
NOPOANYHN BU3HUCH 3apaBrbe KanauyureTy 3a CTPYKTypY; Benuka
o I")aHVI3OBaHVI nopoauua je opraHusoBame M 3aMHTepecoBaHOCT  3a
Hep dbopmanHe y YFPOXEHO, 3aroBapake 1 nobupame; yBohewe mMepa 3a
P - nocebHo Jeue M MNpuUMeEHa Mepa 3a KOHTPOMy KOHTporny 3arahera
Koonepaumje, XeHe . .
. MajKu. 3arahjersa y 0Boj obnactu

aKTUBHO  Yy4ecTBYjy Yy

npepagn pube U HEHOM
nfacupamy Ha TpXULITe

UupycTtpuja X:
Benuko n

perynucaHo
UHAYCTPUjCKO

cna6o

M3BecHa

3abpuHyTOCT 3601
UMULIa Y jaBHOCTY;
3abpuHyTOCT 3601

OgapxaBane/noeehatre

[nobuTtn; nosehawe cBecTu
0 couujanHoMm yTuuajy u
yTuuajy Ha XUBOTHY

NocepoBare

doMHaHCKjCKNX "
TEXHUYKNX pecypca aa 6u
ce MpuMeHune HoBe

nocnoBawe, He MOCToju TPOLIKOBa CpeavHy; mMobunusaumnja unctuje TeXHOJ'IOFI/ij:‘:;
CUHAMKAT, yTULajHa nobu YKONMKO Cé MonuUTMYKOr NpuTUCKa fAa 6n orpaHudeHa moTuBauuja
rpyna, HegososbHa G6pura CMPOBEaY ce M3BpWIMO yTWUA] Ha Aa ce U3BpLLIM NpoMeHa.
O  3aWTUTM  XMBOTHe Nponucu 3a noHawame y OBOj
cpeavHe 3aWTUTY XMBOTHE NPUBPEOHO] rpaHu;
cpeaviHe nobGorsbLuame "
cnpoeofjewe  3akoHa O
3aWTUTW XXUBOTHE CpeauHe
DomahuHcTBa: Ceect o Xene npuctyn unctoj Bogn; [oTeHumjan edukacHujer
X pomahuHcTaBa 6auya VHAYCTPUjCKOM Xerne pfda ognaxy oTnag 3aroBapara
oTtnaa " ucnywTa 3arah§|-by n parbe o AomahuHCTBa npeanoxXeHnx Mepa;
oTnagHe Boge Yy peky, YTvualy Ha u3rnega ga  nocroju
Takohe Kopucte usBecHy KBanuTeT  BOAE, Bo/fba [da ce nnatu
KOMMUUHY nunjahe Boge na PU3MLIM no nobosrbliake ycrnyra 3a
peke u jeay puby us peke  3APaBIbE ynpaeibate  0TNaaoMm;
OrpaHVM4eHo pasymeBare
yTuuaja Ha4ymHa
ognarawa  COMNCTBEHOr

oTtnapga/ oTnagHux Boda
Ha 3apaBrbe

JlokanHa camoynpaBa
uTA.

Useop: Bnada Penybnuke Cpbuje, [MpupyyHuk 3a uspady nozudke mampuue. Mampuua je He3HamHoO
npunazoheHa 3a nompebe 0802 MpuUpPyYHUKA.
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6.4. AHekc 4 — Mpumepu pasnMuMTUX MeToaa KOHCynTauuja

Y HapeOHOM TeKCTy gaTu Cy NpuMmepu YnNuTHWKA 3a ChnpoBohere pasnuuntux MeToga
KOHCcynTaumja, kao MHpopMaTUBHM BoauY koju Tpeba Oa MoMorHe y OCMULLIbaBaky NpUCTyna
KOHCynTauujama u HaymHuma CTPYKTypupara caMmmx YruTHMKA.

6.4.1. Npumepun nuTawa 3a aHKeTy

HapeaHu oncexxaH npumMep aHKeTHOr YNUTHWKa Npeys3eT je ca MHTEpHeT cTpaHuue Esporicke
Komucuje, a KopuwheH je y cTBapHOM KOHCYNTaTMBHOM MpoLecy, O4HOCHO jaBHOj pacrnpaBu Kojy je
EBponcka komucuja cripoBesia o MraHoBMMa YCrnocTaBibakba jaBHO—MPUBATHUX MapTHepcTasa Y
obnacTu npupoaHux/6uoHayka y okBupy nporpama Horizon 2020,

YnumHuk 3a jagHy pacnpaey y KOHmMeKkcmy rnpoyeHe ymuuyaja niaHoea 3a jasHo—
npusamHo napmHepcmeo (JII1) y ucmpaxueaw-uma u uHoeauyujama y obnacmu 6uoHayka y
oKkeupy npozpama ,, XopuzoHm 2020”

Ha nutarba obenexeHa 3sesgmuom (*) oarosop je obasesaH.

A. UHdopmauumje o npodmny ncnuraHmka:

YnutHuk ce cactoju og ykynHo 10 genosa (og A oo W, ca moryhHowhy ga ce gajy onwtu
KomeHTapu y geny J). 3aBucHO of Tora KOnmKo Cy Ballm OAroBOpu AeTarbHn, moxaa he Bam Tpebatu
1 caT BpeMeHa Aa nornyHuTe YynuTHUK.

Al ¥HecuTe HA3WE CROje OPraHH3auMje WAK CBOje MMe W Npe3ume (33 NojearHLE), aapecy U MMejn

A.2 [locTaB/beHM NPWUIO3K, KA U MAEHTUTET ayTopa Mory Aa byay o6jaB/beHn Ha Beb-cajTy Komucuje. [la v npucTajeTe Aa Baluu

npunosu byay objaB/beHN nNoa BawmMm UMEHOM?

Moj npuior moxe 6uUTW 06jaB/beH NOA HABEAEHUM UMEHOM
Moj npuior moxe 6UTM 06jaB/bEH, aNN }KENUM A3 OCTaHEM aHOHUMaH/aHOHUMHa

He npucrtajem ga moj npunor 6yae objabeH

14https://ec.europa.eu/research/consultations/life _science h2020/questionnaire.pdf
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A.3 Hagegute 3em/by CBOT TpEHYTHOT NpeBUBaNUILITA MK CeAMIITA Balle opraHu3aumje.

= = P
[ (@] )

' Ayctpuja benruja byrapcka

© Kunap © Peny6auxa Yewxa © paucka

© EcTonuja D Ouncka © DpaHuycKka

© Hemauka © Mpuka © Mahapcka

© Wpcka O Wranuia © Neronmja

© Nureanumja @ Nyrkcembypr @ Manta

© Xonauguja ' Nomecxa © MNopryranwuja

O pymynmia @ Cnosauka © cnosennja

© linanuja © Liseacka © Yieamrbeno Kpameecteo
© npyre

A4 Kora npeacragmare?

L"l"I¢'I':=vaf:i,!:u:u11r.n' jedrno 00 cnedehee:

O Beanko npeayzehe
@

' Mano unm cpegioe npegysehe — MCI (maroe og 250 zanocneHmx)

=

(@] .
' Mocnosna opranmzaumja ua obinactn Guo-meauupHe

© Ynpaga Apaee uiaHuLe

“ Pernonanna/nokanta ynpaea
© Heenaguha opranuzaumja (HBO)
o Ipahanun/nojeamHay,

]
— fOpyro

*
A.5 Ynau EBponcrke depnepaumje papmaueytckux MHAycTpKja M acoumjaumja (EFPIA)

= =
(@) (@]

' DNa “~ He

A.B AHD je oarosop NOTERAAH, ¥ u&nacm*
) dapmayeyTcre uHaycTpH]e
) Bakumwa
) buoTexHonoruje
O Owjarsocruxe
T OBpage Bro-MeARUMHCKIX CANKE

8] MudopmanaoHmMx TeXHONOM|E ¥ MELMLIMHK
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A7 [a nw cte ynosHatu ca MHuymjatmeom 3a uHoeatueHe nekoee (IM1)?
) Mobpo ' MNospkHo ) Hucam ) Yonuwrre Hucam ) Hemam muuIbetbe

A.8 [la nu cTe ce npujaennm 3a puHaHcKjcka cpeactea IMI?

7 He

© Ja

A.9 [la nm cTe npumnam ¢rHaHcKjcka cpeacrea [MI?

o) =
“~ He

L 'ﬂ'a

B. 3Ha4aj cekTopa 6uo-Hayka 3a HayKy v npuBpeay

b.1 KouKO je, No BalIEM MHUILbEY, CEKTOP MHAYCTPUje GM0-HayKa peneBaHTaH 33 pelaBatbe APYLUTBEHUX NPOBNEmMa, Kao WTOo je cTapere

nonynaumje?
® Beoma ® PenesaHTaH ® Heytpanxo ® Huje ® Yonwre Huje (@) Hemam
peneBaHTaH peneBaHTaH penesanTaH MULL/bEHE

6.2 Konwuko je, no eawem MUL/betby, CEKTOP MHAyCTpHje Buo-Hayka penesaHTaH 3a eBpONcKy npuepegy?

= =

] - [
' Yonwre Huje " Hemam
MULLbEHE

P = = =
) | f

| :‘I [} .
- Beoma ‘= PeneBaHTaH - HeytpanHo ' Huje
peneBaHTaH penesanTaH

penegaHTaH
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B. UpeHTdMkKaumja npobnema

ApYWTBEHW npobnemu?
OieHume peneeaHmHe npobneme.
a: Beoma Ba¥HW
B: BamHM
B: HeytpanHo
r: HUCy BaMHu

A: Yonmure HWCY BaXHH

B.1.1 PenegaHTHH MEJMLIWHCKH YCNOBH
HUCY UCITYHEHM
B.1.2 Henpe ABWA/EHBOCT NPETHAWHHYKMX

TORCHEONOLWEWX pe3ynTaTta

B.1.3 Tewroha paHor yTephueatba
TOKCMKOMOLWKKX pe3ynTtata

B.1.4 HenpeABMA/EMBOCT CTENEHA
NPeTKAWHWUKE epMKacHOCTH

B.1.5 Tewroha yrephueara

epHKACHOCTH ¥ PAaHUM KNAWHHWUKMM TECTOEMMA

B.1.6 Mpobnem npu ocMULLbaBaKY KNMHWYEMX
Tectoea

B.1.7 NMpobnemu ctpatduEOBAHOT NpUCTYNa
W NEPCOHANH30BAHE MEeJULMHE

B.1.8 Mpobnemu ykbyureatha HOBHX
TEXHONOMMW]a ¥y NpeacTae/bakhe MHOBaLM]a
MaLKHjeHTY

®

@

e

@

@

@

@

®

&)

B.1 Konuko cy, NO BalEM MULLbEHY, chenehi npobnemi BaHK 3a HCTpaXMBakba y 0bnacT BMo-HayKa Kojuma ce pellaeajy

©

@

©

©

B.2 Apyru npobnemu 3a MCTpaHMBaba Yy 0bnacti 6HUo-HayKa KojMMa Ce PeILABajY APYILTEEHHW Npobnemi? (Hajen e 300 2nakosa)
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v EBponu?

a: Beoma eaxHe
6: BamHe

B: HeytpanHo

- Hucy BamHe

O Yonuwre HACY BaxkHe

B.3.1 HepocTaTtak jasHWX CpeacTasa 3a

WCTP@MMEaHE W PA3B0]

B.3.2 HepocTatak NpMEaTHMX CpeACTaEa 38

WCTPEHMETHEE W PA3BO0]

B.3.3 Henocratak capairse msmehy
WCTpEMMBaYa Kaju c& GUHAHCHPE]Y jaBHMM
CPEACTEMME M OHMX KOjW CE GMHaHCupa]y

MPHEATHWM CPEACTEMME

B.3.4 HepocTatak capagree Msmehy

PAZAHHMTHE WHOYCTPH]CHMK CEKTORA

B.3.5 HepocTaTak KOHKYPEeHTHOCTH

EBPONCKMY WCTpakKMBaka ¥ 0bnactu Buo-HayHa

B.3.6 Henocratak keanwdHMKoBaHor

WCTpEHMETHROr ocobrba

B.3.7 Henocratak capairse msmehy

ApHasa WidHWLE M OpraHa Ha Hreoy EY

B.3.8 M3a30BHO pETyNaTOPHD OKpYHEeHe

B.3 Hoje oy, no sawem MHLLLEHY, TAGEHE NPENPERE 33 NpejlTa/iatbe PesyATaTa HOTPaRMeEdtLa Y 0bnacTi Gno-Hayka nauMjeHTima

OUEHUITE BOXHOCIT MPENPERT KOjE CMOMPame PENEGIHMHUM.
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I'. EBponcka aoaaTtHa BpeaHoOCT

1 fa nM OBa NpMBPELHA rPEHA MOME CAMa 43 pPElUM penesadTHe npobneme, bes nogpwre snage?

|:::| n HO Ce |::| cn ce |\-':| H nHO |::| |::| |::|

Hemam
MHUUBEHE

He cnamxem Yonwre ce He

ce

Cnarem CNaHeM

2 Mory nu, No Balem MULBEHY, PEMMOHW MAW NOjeMHaYHe IEMBE 13 CAMM NOMONHY 0B0j NPUEPegHOj MpaH 43 peLlw Te

*
npobneme?
(@] (@] (@] (@] (@] (@]
= MornyHo ce =~ Cnamem ce " HeyTpanHo " He cnamem = Yonwrece e~ Hewmam
CRamKem ce Cnamem MHLWEEHE
.3 Na nu ce cnasete ga EY Tpeba pa ce yMEeWwa W NOMOrHE OB0j NPMBPENHO] rpaH| Oa pewM Te npobneme?
i Momyho ce (7 Cnamem ce ™) HeyTpanuo (™) He cnasmem i) Yonwrecene 7 Hemam
CRaKEM ce CNamem MHLWEEHE

4. Ako cmaTtpate aa EY Tpeba na ce ymewa, kaksa Tpeba pa byne cepxa W AoaTHa BPEAHOCT HeHOoT
JenoBara’

OyeHume enemeHm(e) eeponcre dodamue epedHocmy Kojufe) cMompame peaegaHImHUM.

a: Beoma samiHK
6: Bamtu

B. HeytpanHo

. HUCY BamHH

A Yonwme HUCY BamHK

a b B r il

I.4.1 Beha KoHKkypeHUMia 33 ® @] @] 3] &
dMHEHCMICKE CPEOCTEE 38 NPOjexar
4.2 MHTerpucabe eEponcCEMx MCTPasWEd Ha = = o =~ =
4.3 Jaya npekorpaHWYHa cCapaiba @ D 9] 9] ()]
4.4 lava - - - - -
NpexorpaHyHa/MERYQMCUMNNMHEDHE Capaarsa © @ © @ @
I.4.5 bp#ie yCEajarbe CTAaHOADOE N B B B N

(] (] (i3] (] (]
4 6 Omoryhasare Kopuwhera CnomsHm P = . . .
R — = = £ ) U]
I.4.7 Beha gocTynHoCT pesynTata
WCTPEMMEBEHbE |::| |:j ] |_:'i ] |:i ] |:: ]
4.8 MopTMUaTH KoMNaHKjE A3 pasmMerby]y
CTPYYHO 3HaHEe |:::| |E: :I |E: :I |E: :I |E: :I
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.5 pyru enemeHTH eBponcKke A04aTHE BPeaHOCTKH KOje cmaTtparte peﬂeBaHTHHM? (Hajeuwe 300 3HakoBa)

O. UnrseBun

0.1 Y wzeewTajy C30 , MpHopMTETHX NekoBW 33 EBpony M ceeT” [1] HaBoaW C& NMCTA NpUOPUTETHMX BonecT. [a nu je AKMcTa M3

TOr M3BELITA]E MMM M3 KECHHMJMX SHYPUPEHWK BED3M]E TOr M3BELITaja 3ACKBATHE NOMNASHa TAYKA 3a areHay Hay4Hor MCTPaHUEBaHsa

3a JMN y ucrpasnBatima y obnact Buo-Hayka?

[1]http:f fwhglibdoc.who.int/hg/ 2004/ WHO_EDM_PAR_2004.7.pdf; ¥ vasewrajy ce nomuine ontepefictoe xpoHudHnm SoascTHMaE WKpom
CEETE, HaO WTO Oy KapAMO-BacKynapHe OonecTy, gujabeTec mAK pak, Aok je onmepeheme akyTHYM Gonectwma y EEponuy mano, Maga oHe mory

A3 NpeaCTaemajy onacHocT. HarnaweHao je u ontepehethe GONECTHME KOJE CB MOMY CIPE4HTH.

NMotnyHo ce Cnamem ce Heytpanno He chamem Yonwre ce we Hemam

CRamem ce Cnamem MHLWBEHE

0.2 Tpeba nu 1NN 3a ucTpasKeara y obnacv buo-Hayka ga byay ycpeacpeheda Ha buo-dbapmMaLeyTCHa WCTPaMBI Ha ¢

© na ) He ) Hemam MULLBEHE

0.3 Koje apyre obnactu cmatparte A0BO/BHO BaXHUM ga ux Tpeba yiwbyurmin?

Oyernume obnacmu koje cmampame JoeorbHO aMHUM Oa ux mpeba yerbyuumu.

a: Beoma BamHe
6 BamHe

B HeyTpanHo

r- Hucy BasiHe

A Yonuwre HWCy BaxHe

0.3.1 OujarHocTka
0.3.2 BakuuHe
1.3.3 Obpaga BYo-MESHUWHCKME CNMKE & ® & & &

0.3.4 HHdopMaUMOHE TEXHONOMMIE Y MEAMLIAHK @ ) ) )] #

CtpaHa 82 og 145



lMpupyy4HukK 3a y4yewhe jasHocmu y nnaHupary, uspadu u npahemy crposolhera jagHux nosumuka u rnpornuca

A.4 Ja nr vma apyriax 05A3cTH KOjE HWCY NOMEHYTE, 3 HOje CMaTpaTe ADBO/LHO BAMHMM 03 Byay yHayHene ?

LXopwsoHTa 202077

OUEHUME LLBEEE KOjE CMOIMPOME DeTesaHrrHLIM .

a: Beowma pamaH
6: Bama

e: HeyTpanxo
r: Huje eaman

4 Yomure HHje eamaH

@

.51 Pasymesare W kRaCHbHEaUM]E 5
GonectH

3@

052 ¥rephMeatoe W BpEOHOE3HIE LMIHEES o

A.53 CpencTea 33 NPOUEHY CHIYPHOCTH
PRZEH]EHMY jEAMEEHIE

& &

A.5.4 CpencTea 33 NPOUEHY CHIYPHOCTH
HHOB3THEHHME mmm..rl:lruja JCHOB3IHKWXY HD -
ofipagy CAKKa

155 Pazeo] HOBMX TEPENEYTCHMY SKTHEHOCTH B )
y obnactima og nocefiHe BaHOCTH 33 jJaBHO © ©
30paE/bE M HELOCTETAK NoOACTHLE]S 338 TY

NpUEPESHY TPaHY

3@

5.6 [okaz KOHWENTE HOBHX PEMYAETORHMX [
CPEe/CTaBa 33 PaCNpasy o

PErYASTORHNM CMEPHULAME

0,.5.7 Mapaga CTRETEIKE AEHOE HCTREMHERHA 33 ® ®
paz80j BakLmHa

1.5 8 Boma npousHa peakwmja )
HE BAKLM ALY

3@

@

.59 Pazeo] TepaneyTCKMX BaKLMHI [

A.5.10 MNogpwea pazeajy MHGpacTpyRTypa (HNp.
CHCTEMH 33 MIP34y CMEPHHLE O NPHKY N3y i
YNOpEAMEHY CKYNOBa NOGaTakKa)

o

&

.5 fa nu cmatparte cnegehe ywbese penegadTium 3a 1NN y obnactk Buo-Hayka y oxsupy

i |

&

5]

& ]

(3]

&

5]

3@

3@

& ]

i |

&

5]

& ]

(3]

&

5]

3@

|

& |
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0.6 Apyrv unsesun peneeaHTHK 3a JMMN y obnactk Buo-Hayka y okeupy ,XopusonTta 2020”7 ?

B. Onumje

Bpcta naptHepctBa kao wto je IMI je y okeupy FP7 cnpoBoheHa je Kao goaerbeHa
cTpyktypa. 3a JIM y obnactn 6uo-Hayka y okBupy ,XopudoHTa 2020” Tpeba HacTaBuTK ca
cTpyktypom IMI. pyra onuwja je aa ce konabopaTuBHO UCTpaXkmnBawe noapxasa 6e3 ctpykrype JII1.
Tpeha onuuja je ga ce JINI1 paseuja Nno nojeanHavyHMM TeMama, C jeqHOM NPUBPELHOM FPynoM Unu
yapyXeweM Koje MMa jaky caBeTOAdaBHY Yyrory, ca WHOMKaTUBHUM OyLieTom, npu 4emy ce
crnpoBofereM ynpaBrba Y OKBUPY pagHMX Nporpama, Kpo3 pefoBaH KOHKYPCHWU MOCTYNakK OKBMPHOT
nporpama (,yrosopHo JINIM”). YeTepTa onuuja je Aa ce cnpoBoaun AogerbeHa npaBHa CTPYKTypa, Ha
OCHoOBY nckycTtBa IMI, anu ¢ noBehaHum o6MMoM 1 nojeaHoCTaBbEHMM cripoBoheweM. Hajsag, moxe
ce npeaBuaeTV perynaTtopHo AenoBakbe Kao neta onuuja.

B.1 Ouenute cnegefie onuwMje:

a: YomwTe HWje noMermHa

6: Hwje nomemHa

8. HeyTtpaaHo

r: MosemnHs

a: Y EENMEO] MEPH NOMEDHS

f: Hemam sauwmere

B.1.1 Hacraeak IMI y oxEMpy XopHuzoHTa

e
2020

#
B.1.2 Camo wonabopaTHeHa WCTpaMMES HE

b
B.1.3 NMrosopwo INTN™

B.1.4 Marpagwa 1NN o M ca noeehaxwm

QEHMMOM W MO0jeqHOCTIBDEH M

cnpoecherem

E
B.1.5 PerynartopHo genceare
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E. Ecektn

MNpouermBahe ce eKOHOMCKW, EKOMOLIKMA W APYLUTBEHW YyTUUAjU NMaHMpaHe UHUUMjaTuBE.

Bpoj acnekaTa Ha Koju MHMUMjaTUBA MOXE [a YTUYe HUje NOEeHTUAUKOBAH.

E.1. Moxe nwm JMIM 3a ucTpaxueara y obnactv buo-Hayka nobomwaTtn

KOHRYpeHTHoCT Buo-Hayke Espone?

Nozwmmeax yTHua] Hema ymauyzja  Heratmead
YTHLE]

E.1.1. KpamwopoyHK: ToHOM CRegefnx net
e
MNoamma

E.1.2. CpearopoyHi: ToROM cneaefmx
*
OECET MygHHE
E.1.3. Oyropoqqm: Tokom cnegehmx geagecer

rogMHa

Hemam muwmere

NoyurineH yriua]  Hess ymauaja Heramdsm

*
E.2.1. Ha GHo-TexHOADTH|Y?

e
E.2.2. Ha gpyre rpave ?

E.2 la nu I 3a uctpameara y obnactm buo-Hayke mowe aa yriue Ha MCI?

HiEaAmag AL o
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E.3 Oa nwn MM 2a ncTpaxueara y obnactm Bno-Hayka mory nmarum coumjanHe ytuuaje nam
YTH LI.EIjE' Ha HHBOTHY CpEHHI—I"g"?
Moavmead yvuza] Hems ymiyaja  Heramvead Henmam myime e
YTHLE]
# =y =y o o)
E.3.1 FagHa mecra 0 (] i) ]
E.3.2 Ofpazoeatoe ¥ MoBWAHOCT
* -
HCTPa®HEaHa © © © ®
* _
E.3.3 lapHo 3gpagme & & i @]
*
E.3.4 TpowkoEN 3QpEECTEEHE IAWTHTE ® ® ® ®
) *
E.3.5 3ppaeme v GezGeaHOCT NOjeaMHALE ® ® ) ®
E.3.6 3ppaame n GezbegHocT eeponcke™
® & & i
NomynNaLuje
E.2.7 Nocroje AW cneymdsHHN yTHLA[H Ha
nocebHo przM4HE rpyne (koje oy ogpehexs
NpeMa CTApOCTH, POAY, HHEANMAWTETY, @] (& L& -
* et
couMjanHoj rpynu, moSHAHOCTH, permoky)
* _ - -
E.3.8 ¥THLUajH Ha MHBOTHY CPeqMHY () ) ) [
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XK. Oocturnyha tekyhe UHuumjatuee 3a nuHosatueHe nekose (/M)
H.1 Na am je IMI nocturna ycnex y cnegehem?

a “DTI'I",'HD CE CNackam

6: Chasem ce

g: Heytpanxo

r: He cnamem ce

o: Yomure ce HE CRames

f: Hemam muumers

H_11 Pewasarhe npobnema Bmy-HW | YWOHWE
rpna" y GHodapmaneyTCHOM WCTPaMMEIHYY
H_1.1 Noseharwe egponcHe

KOHEYPEHTHOCTH y o0RacTH
BHodapmManeyTOHMY

HMCTPaHHESHE
H_13 Orynibare pEAEEaHTHHX

3aMHTEPECOBIHWY CTPEHA ¥ GnodapmaneyTcrom

HCTPEMHEIHY ¥ AYXY OTBOPEHHMX HHOBALM]E

HoL4 Npomerser NOCNOEHW MOgENR
MCTPAXMEaHE ¥ HE3pMALEYTCKO] MHOYCTPHM Y
UH/DY CAPagHEe M OTE0PEHHX HHOB3LM|2
W15 Oa aw je IMI engerea Ha
mefyHapogHom HHMBOY Kao esponcko I

v BrodapMmaLEyTCKOM HCTPE MBI HY

#_1.6 EdexTveHa capagrwa ca MO y

PEnNeEaHTHHM CEKTOpMM3

.2 CmaTpare nK ga oy npojextd IMT goBeny Ao Hay4HOT yonexa?

MoTnyHo ce Chamem ce HeyTpanaHo - He cnamxem - YomuTe ce e Hemam

Cnacsem oe Cnacsem MHLLDEHS

3. Jlekumje HayyeHe u3 Tekyhe UHnumjaTuBe 3a MHOBaTUBHE NeKOBe
3.1. Yyewhe manux un cpeawunx npeayseha n BeNIMKMX KOMnaHuja

Mana n cpegwa npeagyseha ce cmaTpajy BaXHMM MoOKpeTayeM UHoBauuja y cektopy Guo-
Hayke, a ,,CeqMun OKBUPHM Nporpam 3a UCTPaXKMBake M TEXHONOLKM pa3Boj” (FP7) Tpeba aa notpoLwun
Hajmare 15% cpenctaBa Ha Mana u cpeawa npegyseha. Yyewhe manux u cpegwunx npegyseha y
npojektuma MHuumjatuee 3a uHoBaTmBHe nekose (/MI) Bapuvpa no KOHKypcMMa 3aBWCHO Of Tema.
TpeHyTHO je 22% cumHaHcujckor gonpuHoca IMI.

Y oksupy IMI Benvke KomnaHuje He Mory na npumajy duHaHcujcke pgonpuHoce IMI, a
AONpUHOCK Benukux ompmm, ocum komnaHwmja s EFPIA, He cnagajy y 4onpuvHoce nNpuBpeaHe rpaHe
y HaTypu. Komnanuje ns EFPIA cy y BenvukoM 6pojy ykrbyyeHe y npojekte IMI, anv gpyre komnaHuje,
Koje Hucy KBanudukoBaHe oa npuMajy ouHaHcujcka cpeacTtsa IMI, yyecTtByjy camo cnopaguyHo.
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3.1.1 CmarpaTe nw ga MM 2a wcrpasmeana ¥ obnatmy Buo-Haywa y okewpy XopuzodTa 2020" tpeba pa obeabene eshe
yaewhe MCMN vy ogxocy va M

~ nomywoce ) Crawemce O Heymamio O Hecnawem ) vonumecewe = Hemam

CAEHER ce CAIHEM MHLLBEHS

3.1.2 Cmarpare nu ga MMM 23 wcrpasmeara y obnacmi Guo-Haywa y okenpy JXopu3odTa 2020° tpeba ga obeabege eshe
yHewhe BEAMEMY HOMMaHH]E ¥ ogHocy Ha [T

- Mornywo ce ) Chamem ce L= HeyTpanHo ' He cramem 2 Yonumecewe '~ Hemam

CEEEM e CAGHEM MHLLBEHRE

3.1.3 MPHE3THA N3PTHEPH MOTY A3 AONPHHOCE NBPTHERCTEY Tako wro nahajy 33 CONCTEEHD WITPEHHEaHE [AOMPHHOC ¥
HaTypH), A3fy HOBYAHK AONPMHCC MAH KoMEMHIUMjoM. T3 AB3 AONPHHCCE. ONPHHC. NPMEREAHE Mpake NN y obraom Guo-
Hayka Tpefa na Gype:

o Camo gonpHHOC ¥ HETYPH o JonpyHOC ¥ HETYPH M HOESNEHH o Camo HOBHEHM
BONPHHOC

3.2. EBanyaumja npepnora y okBupy IMI u wu3bop Hajoborser ,UspaxaBara
3aMHTepecoBaHOCTU”

3.2.1 CmarpaTe A1 g3 je IMI opraHmzoeana COAMAEH ¥ TREHONAPEHTEH CHCTEM EEAMYAUM]E NPEANOTE 3aCHDBAH HaKD Ha
HIYHOMTEXHOACLIKOM KERNHTETY, TAHD M H3 ZHaYajy 33 NpHBPEAHY rpaHy?

~1 MoTnyHo ce () Chamemce ) HeympanHo () He cnamem ) Yonwrecene () Hemam

CAEHEM ce CAAMEM MAMLLEEE

3.2.2 ¥ owempy [T, CaM0 j8 HOHIOPLM]YM HOjM j& NogHed H3]0O/bE MIpPaEKAE3HE IAWHTE DECOEEHOCTH Y NpEa] aam
H200pa NO3EaH J3 CTYNH ¥ NPENJEcpe C NPeTXogHD GOopMHPEHHM HOHIOPUM] yAMOM 33 NPHNPEMSH e KHOMNASTHOr
npegnoranpojerTa. Ja AW CMaTRETE 43 e TO NPHKA3gHO?
2 p‘a

=
{15 ]

He

3.2.3 Tpeba nx g3 NOCTOjH ONUM]E 38 CN3j3HE GES MAM EMILE HOHIOPUM]YME HOjH CY EMCORD PESHTHPEHK?

':::' Az ':::' He

3.2.4 Nz au je tpefano A3 NOCTOjM ONUMjE A3 C8 NO4HE C HEHOAWKD HOHIOPUM] YME, 3 NOCAE NMgMHY-0ES OAYHH C HOjHM

KOHIOPUM] oM Fie 08 HECTIEWTH Ha OCHOEY PE3YATETE, PYHHUHOHIAHOCTH W HIBO,AMEHEOLTH XHNOTEIS?

s =

! g 'u'a ! He
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N. AamuHuctpaTtuBHo/npaBHo ypehewe JIIM y okBupy ,,XopusoHra 2020”

Cnepeha nutaka cy 0 Ballem MuULIberwY O UCKYCTBY ca ypehewem JII IMI'y oksupy FPY7.
pyna ekcnepaTta (rpyna Sherpa) nana je npenopyke 3a crnpoBoherwe 3ajeQHNYKNX TEXHOMOLLUKMX
nHnumjaTmea y 6yayhHoctun's. Lta B mmucnute o moryhHoctuma 3a ypehere JMM y uctpaxusamuma
y obnactn 6uo-Hayka y oksumpy ,XopusoHTta 2020”?

OproBopu Ha cBa nuUTakwa Cy OMUMOHWU. AKO He XenuTe Oa OAroOBOPUTE Ha HEKO NuUTake,
MOXeTe a npeckouuTe Taj Aeo.

M1 oHBHpY FPT, MHWLMjETHE] 33 MHOBSTHEHE NEHDEE JE YITIHOEMEHS K30 NPAEHE CTRYETYPE HA OCHOSY [SOHOM YNaHa Yroeopa 0 EY [4naH
187. ¥roeopa 0 §yHELMOHWCaHY EBponcke yHWje [1]]. Jogemend SyyeT =3 MHHUMjaTMEY 2 yTEPTYjE ogMax Ha noveTry. NpPaEHa CTPYKTYPa
WME Npaea W 003EE3e MBCTHTYLM)E EY. Ha npumep, Tpeda A3 CAEAM MHTEPHE NPSERNa o OTyBeHLMME ¥ EY, W MIBPWHKW QWPSKTOR A mopa
03 Tpasm 0gobpetbe GyyeTa 04 EERPONCEON NAPAAMEHTE. LUITA BH MKOIMTE O TAKBOM yREREHyY?

[1]4aom 187 (pasMje wnaH 171 ¥EY): ¥HH]a MOiKe 03 YCNOCTIEW 3ajEAHNEHE npeay2eha wim GuURo BE0je apyre CTPYETYRE HEONXOAHES 33
EfMKACHD 003 BMmakhe MCTPMMER Hha, TEXHOND WEDT PAZE0]j3 M ASMOHCTPETHEHNY NPOTPaMa YHHje

Eeoma MNoaumeHo Heyrpanxo HeraTHEHD B Beoma Hemam
! MO3IUTHEHD ] (@] -~ HEraTHEHD ) mMwmethe

H.2 ¥ Npepnory Komuonje 23, XopuzowTt 20207 [1] npegerfia ce ga INM smory vaaamy paznvuuTe fopame (2. wnad 19):
1 Mory GMTH y (OpMKH NPaEHE CTPYHTYPE HEESOEHE y NPETXOAHOM nTary M.1, npu dyemy ce gogemenn Gy eT 33
HHALMaTHEY YTEPRY]E O0MEX HA NOMETHY.

Mory GuTH ¥ dopsK NPaeEHe CTPYRTYPE HEBEAeHE Y NPETXDAHOM Wty .1, aAn ca mare CTporMm npucrymom [(Hnp.
yemywyjyFiM oacTynara of NponKca o CAYHGeHHLMma), NpH yesmy ce gogemedd BypeT 2a MunuywjaTuey yrepfyje
OAMEX HE MO4ETHY.

Mory ce pasevjaTH No NojEgMHIMHMM TEMEME, (3 jEAHOM MPME EOHOM FRYIOM WAKM YOPVHSHEM KOjE MME jaKy
CAEETOAIEHY YAOTY, 3 MHAMKATHEHMM GyyeTom, NpM Hemy ce cnpoecfertem yNpaaha y OHEHPY PagHMX
NpOrpama, Kpos PegoEaH HOHKYRCHM NOCTYNaK oKEMpHOr nporpama [ ,yrosoprso JIN™).

OuyeHume onguje.

[1] http:/fec.europa.eufresearch fhorizon20 20/ pdf/ propasals/proposal_for_a_resulation_of_the_european_parliament_an

a: Yonwre HWje nosenHa

6: Huje nomemya

B: HeytpaaHo

r: Mowenya

a:- ¥ envKo] MEpH NOMemHa

Tz Hemam muumere

H.2.1. logemeHa NpagHa CTRYKTYRS

H_2.2. NopemeHs NpaeHa CTRYKTYpa ) ] ) [
C3 PASEDE CTPOMMM NP WCTYNOM

H.Z2.3  ¥rosopHo JNTN™

15 ftp//ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/jti/jti-sherpas-report-2010_en.pdf
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M2 Npyna exmepara (rpyna Sherpo) MaHena je game oyrectyje 33 ypefese INN:
Tpebano Gu pa Gyae moryfie g3 3ajegHYHE TEXHOMILLKE MHHLLM]|STHEE NoOpHEEa]Y 40 OOpefjeHar CTENEHE 3KTMEHOCTH KOjE HE

oNagajy SMPEHTHD Y HCTP2#HMEaHE W P33B0j 3K0 OHE GONPHHOCE NOCTHEEHY CEOJMX LM/DEES BXOCMCTEMS HHOBaUMIE. Ha npymep,
NOApWLEKS 23 ob0pazosarse W obyHyY WK MHppacTpyrTypy. 3 ad CTe CREsETe 3 08MM NpegRoroe?

) MomnyHo ce 1 Cnamem ce () Heyrpamo (71 He cnamem ) Yonwmecewe () Hemam

CNgHeM ce CRg:xem MHLLDEHS

H.4 Npyna Sherpa je Takofe Npegn s dRa 43 NoCTojH monyfiHiocT g3 3ajeqHHYHEe TEXHOMWKE MHHLM]STHBE NpHMaJy GHHIHCH]CHe
OONPHHOCE 38 MCTPRAMBaHE W P33E0j M MHOBAUMIE, K0 M 33 TERYHE TROWHDES W2 NOYZ0AHME HEB0PE, YRRy HYyhM areHuMje 33
fHHIAHCMParE, [IEHE WKW MPHBITHE.

3 N CTe CRECKETE (3 0BMM NPENRoroem?

' TMotmyHo ce -~ Cnawem ce - HeyTpanHo ““' He cnamem “ Yonuwre ce e Hemasm

CNgHeM ce CRg:xem MHLLDEHS

1. OnwTN KOMEeHTapun

N.1 Mimate nW AoQaTHE KOMEHTapE?

KopucHu nuHkoBu:

e VlHuuujaTmee 3a uHoBaTmBHe nekose (IMI): http://www.imi.europa.eu/

o /3BewTa; C30: MpuoputeTHu nekosu 3a Espony " CBeET:
http.//whqlibdoc.who.int/hq/2004/WHO EDM_PAR 2004.7.pdf

o /3BewTa; Sherpa: ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docsliti/jti-sherpas-report-2010_en.
Mpeanor Komucuje 3a XopunsoHT 2020: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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6.4.2. NMpumep nuTama 3a hokKyc rpyny

Onuc uurba u cepxe dokyc rpyna’®. Ha vHuumjatuey ocoba koje nate of aytusma u
HMXOBUX CTapaTerba W poguTerba CNpoOBEAEHO je UCTpaxuBawe Kako 6u ce yTBpauna jaBHa
nonuTuka koja 6u ogrosopuna Ha npobneme n notpebe Te nonynauuje. MNpouenyje ce ga namehy
MUITIMOH M MO M TpM M NO MunNuoHa rpafaHa CjeguweHnx Amepudkux [pkaBa MMa Heku of
nopemehaja us cnektpa 6onectu aytuama, kao n ga he y HapeHoj geueHunju nona munuoHa rpahaxa
ca aytmamom yhu y 3peno goba, wTo je Tum ocobama m3Bop npobnema. VictpaxmBare je 3anoyeTo
aHKkeTama 1 UHTepBjyMma Koju cy, namely ocrasor, nokasanu ga je npeBo3 XXMBOTHO 3Ha4vajaH 3a Te
ocobe. MNogaun o kuxosnm notpebama n npobnemmma y Besm ¢ NPeBO30M OMnM Cy BeOMa OCKYAHM,
36or yera Huje 6uno moryhe QOHETU JOKYMEHT jaBHE NONUTUKE Ynje 6u cnpoBohere 61no edmkacHo
n edektmBHo y TOj obnactn. CTora cy, paau cTuuakwa casHaka M UCTpaxmBarba O HUXOBUM
cneunduyHum notpebama n npobnemmnma, opraHm3oBaHe (POKyC rpyne y Kojyma cy yyecTBoBane
ocobe koje nate of ayTuama Koje cy Beh ywne y 3peno foba, huxoBu poguTerbu U ctapaTerbi.

Cnegu npumep nuTamwa 3a pokyc rpyny Koja je opraHnsoBaHa aa 6u ce npukynune gogaTtHe
NHGOPMaLMje U UCTPaXnne YMHeHuLe, CTaBOBM M MULLIbEHA O YCIOBMMAa MpeBo3a MyTHUKA ca
aytmsmom — pokyc je Ha casama paga OKyc rpyne (oTBapare, Kiby4yHU [e0 AUCKycuje u
3aTBapame).

Bpcta nutakba CBpxa Mutawe

YBoa Oteapame guckycuje  Kako Hajuewhe nyTyjeTe Ha nocao, y LWKOMy, Ha
OpYLITBEHE aKTUBHOCTU, pekpeauujy, Y KynoBuHy unuv
Koa nekapa?

KrbyuHo CnpemHocT 3a [la nn oBnyHo nyTyjeTe camm Unm ¢ HEKUM?

AncKycujy LLita Bam ce ceuha, a wra He cBuha ko4 BpcTe NpeBo3a
KOjuM yobuyajeHo nyTyjeTte?
[a nu cte nkaga nponycTuin HeKy akTUBHOCT 30or
npeeosa?

Ako 6ucTte mornu ga bupare, Kojy BpCTy npeBo3a bucre
opgabpanu?

AKO He KOpUCTUTE jaBHW NMPEBO3 TPEHYTHO, MOMNMO
BacC [ia HaM KaXKeTe KOju je pasnor unm Koju cy pasnosu
3a 70 (nogctahm pgucKycujy ako je noTpebHo
NOMUHAHEM TPOLLKOBA, 4OCTYMHOCTU U Ap.)

UcTpaxusawe mMehy BewTnHe xopawa Yy 3ajegHuum, yrbydyjyhu n

ayTUCTUYHUM npenaxere ynuue
ocobama,  HUXOBUM A) [la nu je cBako oA Bac NoAyyeH BeluTUHamMa xoaaka
poauTersuma My 3ajenHnun?

cTaparterbmMma Koju He

Bb) Ko Bac je nogy4no?
KopucTe npeBo3

Ll) Konuko cte umanu roguHa kaga cTe CTeknum Te

BeWTUHE?
) Oa nn cte umanu notewkoha y cTuuakwy TUX
BeWTNHa?

UcTpaxuBarwe Mehy BelTnHe BOXHe

ayTUCTU4HUM A) Ko op Bac nma Bo3auky 003BONYy?

ocobama, HUXOBUM :
B) Ko Bac je Hayumo ga Bo3ute?
poaouTersuma n

cTapaTersiuma Koju Ll) Konuko cte mmanu roguMHa kaga cte Hayyunu ga
3Hajy Oa Bo3e BO3uTE?

16 MoaudumkosaHo 3a notpebe nspage MpupydHuka: http.//vtc.rutgers.edu/transportation-issues-of-adults-on-the-
autism-spectrum-findings-from-focus-group-discussions/
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0) Oa nu crte mmanu 6uno kakeux noTewkoha y
cTMUaky TUX BELTUHA?

Nctpaxusawe wmehly Kopuwhetre jaBHor npesosa

ayTUCTUYHNM A) Oa nn cTte cBM nogyyeHn Kopuwhery jaBHor
ocobama,  HUXOBUM npepo3a?
poauTerbuma "

.~ Bb) Ko Bac je Hay4no?
crTapaTerbMma  Koju :
KopucTe jasHun npesos ) Ha v je nko oA Bac npotao obyky 3a kopuihere
jaBHoOr npeso3a?

L) Konuko cte mmanu roguMHa kaga cte Hayyunu ga
KopuctuTe Te ycnyre?

) Oa nucte umanu notewkoha ga HayuuTe Kako ce
KOPMCTM jaBHU NpeBO3?

Krby4yHo 3artBapare guckycuje Pasmucnure o cBemy 0 4eMy CMO pasroBapanu faHac.

Kako moryhHocT pga nyTyjeTe, camocTanHO unu y
Heunjoj NpaThsK, YTUYE Ha Ball XXUBOT?

3aBpLIJETaK Mmate nu gogatHux pa3smMullIbalka O TOME Kako oun ce

npeso3 ocoba ca aytmamMom Morao nobosbwatm y
BalleMm rpagy?

6.4.3. Npumepun nuTawa 3a naHen

Y HacTaBKy Cy npefcTaBibeHa [Ba MpuvMepa OKBUMPHMX NMUTaka 3a KOHCynTauuje nytem

naHerna.

Tema: AHanusa yTuuaja gurutanHe TpaHccgopmaumje 3gpaBCTBEHUX ycryra — aHanm3a

nocrtojeher ctawa

PasBojHa dasa:

Koje cy notpebe kopucHuka?

[a nv cy aurutanHe ycnyre 6e3 rpellaka?

[a nv je guruTanHa ycnyra KkpempaHa Kao LWTo je 6uno geduHncaHo y 3axresmma?
[a nv je gurMtanHa ycnyra KpempaHa no Xerbu KopucHmka?

[a nv he gurntanHa ycnyra pagutu y npakcu?

Munot-hasa n paHa ynotpeba:

[a nu je 0be3beheH agekBaTaH TEXHUYKM KBANUTET?

[a nv je ycnyra npunaroheHa kopucHuumma?

[a nu je ycnyra y JOBOIbHO] MEPU MHTErpUcaHa y KIMHWYKE 1 LWnpe 34paBcTBeHe npouece?
[a nun ycnyra pagum oHako kako Tpeba?

Ynotpeba:

[a nun ycnyry kopucTe cBu koju Tpeba aa je kopucre?

[a nu cy KopucHMUM 3a40BOSBHU?

[a nu je ycnyra ncnnatmea?

[a nu cy yoyeHe rpeLuke npunnkom kopuwhewa ycnyre?

Koju je yTuuaj auvrvtanHux 30paBCTBEHWX Yycryra Ha edWKacHOCT, peneBaHTHOCT,
opraHusauujy 1 pesyntaT KBanuteTa 34paBCTBeHe 3awTuTe?

[opaTtHa nuTamsa:

Oa nu cy nocrtojehu MeToaM HajnodecHUjM 3a MpoueHy BpeaHOCTU aurutanHe
TpaHcdopmauuje 3gpaBCTBEHUX ycnyra?

[a nu noctoju noTpeba oa ce nameHn NocTojehn MeToq Unu ga ce uspage HoBM MeETOAN Kako
6K ce NpoLEHNO YyTILAj AUrMTaNHNX 30pPaBCTBEHNX ycnyra?
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Koju TunoBm nogataka cy AOCTYMHU 1 NOTPe6HM Kako 61 ce npoueHnna BpeAHOCT AUTNTanHNX
30paBCTBEHMX ycnyra?

Koje yTuuaje gurntanusaumje 3agpaBcTBeHNUX ycrnyra tpeba cuctemMaTtuyHo npouerwusaTn?
Ja nv yTvuuaj aurMtanu3aumje 3gpaBCcTBeHMX ycnyra Tpeba nocmaTtpat M Kpo3 npusmy
yTuuaja Ha 3gpaBrbe, 34paBCTBEHM CUCTEM, LUMPY 3ajeaHuLy Unm Ha cee HaBedeHo? [a nu
6u Tpebano y3etn y 063up apyre gumeHsuje ymecto seh noMeHyTunx?

Kako moxe ga ce npouewyje yTvuaj Ha wupe duckanHe n couujanHe obnactu, ocMMm Ha
34paBCTBEHU CEKTOP?

Tema: [loHowewe CTtpaTtervje npeBeHuUMje U cysbujarba TProBuHe rbyauma; aHanmsa

noctojeher ctarwa

Ko cy Hajuyewwhe xpTBe TproBuHe rbyanma?

Konuko je pacnpoctparweHa TproBuHa reyguma — ga nu'y Cpbuju noctoju npobrem TproBmHe
pyguma?

LLta Bnaga nnv HagnexHu opraH page kako 6u ce cnpeuyunna TproBuHa reyanma?

Koje cy Hajsehe npenpeke y 60pbu NpoTMB TProBuHe rbyavMMa (HeagekBaTaH npaBHU OKBUP,
HeJocTaTak kKanauuteTa, He[OBOSfbHa KoopAuvHauuja HaONeXHUX opraHa u cnyxowm,
HefgocTaTak LieHTparnHor Tena koje 6u koopauHupano u3pagy u crnposoherwe AoKymeHaTa
jaBHMX nonuTuMka y oBOj obnacTtwn, HegocTatak OyLleTCKMx cpeactaBa uTh. — AoAaTHO
objacHute)?

[la nn cy Hy>XHWM HOBW SOKYMEHTU jaBHUX NOnuUTUKa a 6u ce oBaj npobrieM peLlno— Ha Kom
HWBOY OpraHusauuje Bnactm?

CtpaHa 93 og 145



lMpupyy4HukK 3a y4yewhe jasHocmu y nnaHupary, uspadu u npahemy crposolhera jagHux nosumuka u rnpornuca

6.5. AHekc 5 — [Ipyru meToamu KOHcynTauuja

MNopen meToada KoHcynTaunja Koju cy onucanu y MNpupyyHMKy, NOCTOjU HEKOSMKO MeToda Koju
ce KopucTe y 3emrbama ca boraTnjoMm TpaauumjoM yKibyudmBawa jaBHOCTWU Y MPOLIEC yNpaBibaka
CUCTEMOM jaBHUX NOMUTUKA UK MPONuca, Koje NpeacTaBbamMo Y HacTaBKy.

6.5.1. JlabopaTtopumje 3a nnaHupawe U u3paay AOKYMeHaTa jaBHMUX
nonutuka n nponuca (policy labs)

Mocnenmwunx rogMHa KpeaTtopu jaBHWX MOMWTUKA M Mponuca CBe Bule Naxwe nocsehyjy
HMXOBOM 3ajeHVUYKOM NnaHvpawy W M3paau ca pasnuyauTuM MpunagHuumMMa UUIbHUX rpyna u
3auHTepecoBaHUX cTpaHa. To je foBeno [0 MojaBe HOBWUX MeToda 3a ydewhe jaBHOCTU Yy TOM
npouecy, Koju Cy nos3HaTu noA 3ajefHUYKMM MMeHOM: nabopaTtopuje 3a nnaHupamwe U u3pagy
AOKyMeHaTa jaBHUX nonutuka u nponuca (Policy Labs). HoBn meTtoam yyewha jaBHOCTU HacToje aa
Ha WHKIy3MBaH U OPUrMHanNaH Ha4nH NPUCTyne KOMMNIEeKCHUM MU CUCTEMCKMM npobrnemumMa 3a yuje
pewasate je notpebaH gpyrauvju NpUCTYn U HOBa MepcrnekTvBa Yy M3pagu jaBHUX MONUTMKA U
nponuca. Jlabopatopuje passujajy 1 ekcnepMMeHTULY ca HOBUM MeTodama ydewha jaBHOCTW, a
Hapo4MTO UMIbHUX rpyna, kopuctehn HOBe TexHuke Au3ajHa, obpage nogataka u gurutanHe
nnatcpopme. [a 6um ce 6Gorbe pasymene notpebe u npobnemu uurbHUX rpyna w apyre
3auHTEpecoBaHe jaBHOCTW, NnabopaTopuje 4ecTO KOpUCTE T3B. WMHTEH3UBHE paguoHuue (policy
sprints). Te paguoHuue Tpajy of jeaHor 40 TpU AaHa U OKynsbajy pasnuyute rpyne rpahaHa kako 6u
Ce WHcnupucanu, npoBepunu HoBe maeje 1 CTBOPUNU CUHEPIUjy Koja je HyxHa 3a nocseheHocT y
pellaBawy 3ajeqHNYKMX npobnema.

OTBOpEeHU KpeaTop jaBHUX NONUTUKA je:

Papo3sHao - foBogu y
NuTake NpeTnocTaBKe, U

YMpexeH U cnpemaH 3a
capafy: CKpoMaHy Be3u ca

OvrvtanHo NnMcMeH n
npoakTMBaH y kopuwherwy

BOJSbaH je Aa
eKCMepUMEHTHLLE.

Mpowwput Opoj rbyaun, KBaNUTET
M METOAE KOHcynTauuja.

* [pywTBeHe mpexe.

+ Crowd sourcing — aHraxkopare
Benukor Bpoja rpahanHa.

- MapTUuunaTueHu npouec
u3page nonuTuka.

ynorom gpxagHor
cnyx6eHuKa y npouecy
u3page NnonuT1ka.

Kopuctutu nocnegwe
aHanuTUJYKe TEXHUKE W
casHama.

+ [wusajH meToga
KOHCYNTauuja HapouuTo
hOKycUpaH Ha UUrbHe
rpyne.
BuxejguopanHa ekoHoMuja.
CucTeMCKO pasMuLLIbatkse.

*+ Hayka o nogauuma.

* Axanuza bnarocTatba.
YureHnUe o AeNOTBOPHUM
nonuTukama/nporpamumMa.

AUrMTanHMx TBXHOHOFHja.

KopvcTuTu Npo-akTueaH u
MHTEPaKTWUBaH NpucTyn y
13pagu u cnposohewy
nonuTHKa.

+ [wnoTupare u

NOHABIbaE.
* CnyuyajHo KOHTpOnucaHu
orneg.
* Mopgenupame Ha ocHoBY
pasnuuuTUX CLEHAapWja.

Cnuka 13. OcHOeHe kapakmepucmuke sla6opamopuja 3a nnaHupaHe U u3pady OoKyMeHama jasHuUX
rnonumuka u nponuca.

MHTepecaHTHO [JodaTHO LWTMBO O OBOj MeTOAM KOHcynTauuja Hanasum ce Ha:
https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/ kao v Ha https://openpolicy.blog.qov.uk/cateqory/policy-lab/
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6.5.2. LlurbaHo ucnutuBame (deliberative polling)

LnrbaHo ncnutusarse (deliberative polling) jenax je og metoga KOHCynTaumja Koju ce pa3suo
y nabopaTopujama 3a nnaHupamwe 1 u3pagy AoKyMeHaTta jaBHUX NonuTuka v nponuca. Y nutawy je
KBanuTatMBHM METOZ KOHCymnTauuja Koju ce ofBuja y HeyTpariHOM OKpYXeky, Yy hopMu pasroBopa
n3mely jaBHOCTW, CTpyYHaka U Kpeatopa jaBHUX nonuTuka u nponuca. Linre pasrosopa je aa ce
pasMoTpe ogpefeHn npobnemn n yTBpAM HAjOOrbM HauYMH HUXOBOr pellaBaka. Taj meTton
KOHCynTaumja je HapouMTO norogaH y MNpBOM KOpaky chnpoBofewa ex-ante aHanmse edekarta
(ananusa ctamwa) — Kaga cy npeaMeT aHanuae nocebHo CriokeHa 1 KOHTpoBep3Ha NuTawa. LinmsaHo
NCNUTMBakE pasnuKyje ce oA cacrtaHka ca rpahaHuma (Bvau ucnog) no CRNoXeHoCTU npunpeme,
y4YyecHUUMMa, CaapKUHM KOHCynTaumja (naxxreMBO CTPYKTYpUpaH pasroBop Koju nomaxe rpahaHuma
He camo Ja pasroBapajy Beh 1 fa 3ajeqHo pasmurbajy) 1 no Tpajamsy.

LinrbaHo ncnutmneare ce pasBuio Kao MeTon KOHcynTaumja 36or YmkeHuue ga cy rpahaxm
MaxoM HeJOBOSbHO MH(POPMUCAHM Yy BE3W Ca KIbyYHUM NUTakMMa Koja ce pellaBajy JOKYMeHTUma
jaBHMX MOMMTUKA WM MpoONMCMMA, Kao U ga Cy TpaauuMoHanHK cacTaHum rpahaHa pesyntupanu
NOBpLUHMM padymeBarweM npobnema. OBaj meToq KOHCynTauuja Mepu kakas 6u 6uo ctas rpahaHa
Aa cy nmanu moeyhHocm fa Ha adekeamaH HauviH pasMmuLlsbajy o npobnemy.

LmrbaHo ncnutusarwe nounktse ogabvpom penpeseHTaTUBHOr y30pka rpafjaHa — Ha OCHOBY
nona, Bepe, obpa3oBarwa M ApPYLUTBEHO-EKOHOMCKOr MofioXaja, mMpuM 4Yemy CBakvM NpunagHuk
ogpeheHe uurbHe rpyne (aeduHucaHe nNo OCHOBY Mona, Bepe, obpasoBaka M APYLUTBEHO-
€KOHOMCKOT Mofoxaja) MMa nogjeaHake waHce ga 6yae nsabpaH y ysopak. HakoH ogabupa y3opka,
yyecHMUM nonykwasajy YNUTHUK O npobnemy Koju je Tema koHcynTtauumja. bpoj yvecHuka Bapupa
namehy 100 n 600.

Csu un3abpaHu yyecHUUM ce OKynrbajy Ha mecTy rge he guckytoBatu o npobrnemy. Te
AUCKycuje yrnaBHOM Tpajy oA jeQHor Oo Tpw AaHa; AUCKYCuja ce NpBO OpraHusyje y MarwnM rpynama,
a noTomM Yy nrfeHapHMMm cecujama. [uckycnjy W nneHapHe cecuwje Boge 00y4eHu
daumnutaTopu/mogepatopu. dauunutatopu Tpaxe 3ajegHudKn TepeH (common ground) u
npoHanase moryha pelwerwa pagehum ca ydecHMUMMA Yy KOMMPOPHOM M OTBOPEHOM OKPYXEHSY.
KopucTe ce pasHe kpeaTuUBHE TEXHMKE Kako OM ce NOMOrno ydecHUUMMa ga pasBujy U UCKaxy CBoje
MULLIbEHE Y Be3n ca n3abpaHom Temom. lNpe opraHm3oBara AWUCKYCUje, yHeCHULM NPaBOBPEMEHO
pobwvjajy maTepujan ga 6u ce npunpemunu 3a guckycujy. Matepujan ce naxrbsMBO npunpema, Tako
Aa ce ocurypa o6jeKTMBHOCT M Ta4HOCT nogaTtaka Koju cy NnpeamMeT AUCKycuje.

YyecHuuM y AUCKYCUjKM Takohe umajy MOryhHoCcT ga noctaBe nuTakwa ekcneptuma u3
npegMeTHe obnacTtu, kao 1 nonuTuyknM dyHKUMoHepuma. HakoH guckycmje, Ha kpajy gorahaja,
YyYEeCHMUU NOHOBO MOMyHaBajy YNUTHWUK KOjU Cy NOMYHUIM Ha no4veTky. Pasnuke y Mulrbewy Koje
O CNUKaBajy NOYeTHU U Kpajiby YNUTHUK NpeacTaBibajy CTaHOBULLTE Koje Ou jaBHOCT 3ay3ena kaja
O6u nmana npunuky ga oyge Buwe nHdoOpMMCaHa O NUTawMma O Kojuma ce pacnpasrba. [denosu
cacTtaHaka v JMCKycuja YecTo ce Mpukasyjy YXXMBO Ha TeneBusuju UM ce CHUMajy 1 npukasyjy kao
MOHTMpPaHW maTtepujarn.

MpegHocTU:

e KombBuHyje cTaTUCTUYKy penpeseHTaTUBHOCT Yy3poKa Ca WHTEpPakTUBHWUM Aujanorom wu

3aKrby4mBaH-eM.

OmoryhaBa jaBHOCTW Aa 6orbe pasyme KoMmnnekcHe npobneme.

YKrby4yje OHe Koju ce UHaye He 61 caMu YKIbyUYunu y jaBHy OUCKyCHjy.

Owmoryhaea dpopmanHy n HedpopmarsHy UHTEpPaKUMjy.

3axTeBa o y4yecHuka ga obpasnoxe cBoje CTaHOBULLITE.

Moxke ga ykibyum CcTpydrbake u3 ogpefheHnx obnactun kako 6u Npyxmnu gogaTtHa objawersa

n nogarke.

Mepwu 1 nokasyje pasnuky namehy ctaHoBuLLITa HEMHPOPMUCAHNX U MHADOPMUCaAHUX rpahaHa.

e Moxe ga mepu pasnuuMTa MULLIbEHA JaBHOCTWU, OAHOCHO MPOMEHY MOYEeTHOr CTaHOoBULLITA
KaZa je OHO NPOMEHEHO.

e Kapa ce cnpoBoau y capaghwun ¢ Meanjuma, uMa Bernukn noteHuujan ga noacrakHe AoAaTHY
pacrnpasy O NpeAMeTy Auckycuje.
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Pusunuu:
e [InaHupane n crnpoBoherwe OBOr MeTOoAda KOHCynTauuja 3axTeBa 4OCTa BpEMEHa U 3HaTHa
1HaHcuKjcka cpeacTaa.

e PenatMBHO HOBa MeToda KOHCynTauuja: 3axTteBa pauunuTaTtope Koju MMajy UCKycTBa Yy
cnpoBofhely OBe METOAE KOHCYNTaumja, a Kojux MoXxga Hema Ha JoMahem TPXKULITY.

Mpumepun oobpe npakce:

Byrapcka — 2007. rogvHe, HauMoHarHu npojekar Koju ce Tuye nonutuke npema Pomuma
nokasao je Ja Cy Cce HakOH crnpoBofera OBOr MeToda KOHCynTauuja npoMeHure BpeaHOCHe
nepuenuuje o 3Ha4ajy couujanHe uHknysunje Poma, kao n ga ce nosehana nogplika yvyecHuka
npeanory Aa ce 3aTtBope LUKOMe Koje cy noxahana camo pomcka feua v ia ce 3a Te yYeHuKe
opraHusyje npeBo3 Ao Apyrux wkona (ca 42% Ha 66%). Ocum Tora, onana je nogpLuka
cTaHoBUWTY Aa Tpeba 3agpxatu Wwkone camo 3a Pome (ca 46% Ha 24%). [Nocne Tux pesynTtara,
Bnapa byrapcke je 3aTBopuna cBe LUKOMEe Yy Koje Cy MLLia UCKIby4MBO poMcKa Aeua.

WNHTepecaHTaH fOKyMeHTapHU ounM O NpBOM LMrbaHoOM ucnvTuBawy Mely rpahaHuma
EY, Ha pasnuunTe Teme MoXeTe nornenatu Ha: https.//cdd. stanford.edu/2007/tomorrows-europe-
the-first-eu-wide-deliberative-poll/

KopucHu caBeTtu:

e C 0631pOM Ha CIOXXEHOCT M YNHEHMLYY Aa je LnIbaHo UCMUTUBaH-E HOB METO/ KOju 3axTeBa [ocCTa
BpeEMeHa, 3HaTHa dMHaHCKjcka cpencTBa M MNocebHo obydveHor daumnuTaTopa, HYXHO je
NaXxrbMBO aHanNM3npaTn N3BOASBLUBOCT Y ONPaBAAHOCT TOr MeTo4a KOHCyNnTauuja.

e AKO ce onpegenuTe 3a OBaj MeToL KOHCynTauuja, YKIbyudnmTe W CTpyyHake Koju 3acTtynajy
pasnuuuTa CTaHOBMLWITA Yy NPUNPEMU MaTepujana 3a y4eCcHWKe AMUCKycuje, a NoToMm ocurypajte
CTPYUHY peLeH3unjy (peer review) kako bu KoHa4yHa Bep3vja MaTtepujana cagpxasna objekTMBHE 1
nposepsbvBe NogaTtke — U TUMe AONpUHena KBanuteTy AUCKycuje.

6.5.3. 3ajeaHN4YKO NnaHupawe U n3paga AOKyMeHaTa jaBHUX MOJINTUKA U
nponuca (co-design)

3ajegHnyKko MnNaHupawe M M3paga AOKYMEeHaTa jaBHMX nonuTuka M nponuca (co-design)
Takohe je jeaaH og meToaa Koju ce pa3suo y nabopaTtopujama 3a nnaHvpame 1 u3pagy AokyMeHara
jaBHMX nonuTuka mn nponuca (policy labs). CnpoBoaun ce ca UuibHUM rpynama, Tj. rpynama Ha Koje
nnaHvMpaHe npomeHe umajy Hajpehu ytuuaj kako 6u ce [obuno Buwe MHOpMaLMja O HUXOBUM
notpebama n npobnemmnma Koju cy 3Ha4yajHu 3a cnpoBohewe ex-ante aHanuae edekata. C 063npom
Aa ce Kao nonasHa OCHOBa MnaHupaka AOKYMEHTa jaBHe MOMUTMKE M Nponuca KOPUCTU UCKYCTBO
AedUHUCaHNX LUIbHUX rpyna, co-design ce HapovnMTO KOpUCTU y yTBphMBaky onuuja (antepHaTuBHe
Mepe unu rpyna mepa 3a noctmsawe NocebHUX uurbeBa JOKYMEHTA jaBHE MONMTUKE M nponuca) y
crnpoBofeny ex-ante aHanuse.

OBaj meTog 06m14HO ce cnpoBoan y hOpMK XakaTtoHa, paguoHuue 1 MnpoBusauuje naejama
(,ideas jam” ,design jam”, ,nerd jam” unu ,jam”). Tn gorahaju nomaxy reyauma ga objacHe cBoje
npobrneme M ga 3ajegHoO ca KpeaTopyma jaBHMX MOMMTMKA W Nponuca page Ha npoHanaxewy
Hajborbunx pellemnsa.

XakaToHM W uMMpoBM3auuvja maejama cy MonyrnapHe TEexXHUKE Y OKBUPY OBOr MeToa
KoHcynTauuja. Tv gorahaju mMory fga Tpajy HeKonuko caTu WUNnu faHa, a OKyrnibajy uurbHe rpyne,
CTpyYHake W Apyre 3amHTepecoBaHe CTpaHe kako 6w npuctynunu npobnemvma wu3 pasnuuure
nepcnekTnee n 6p3o ocmmncnnnm pewera. OTBOPEHM Nogaun cy Takohe BaxaH 4eo OBOr MeToaa, a
KOpMCTe Ce Ha xakaToHMMa 1 Mory 6p30 1 nako ga foseay 40 HOBMX MHOBATUBHUX pelueHsa.
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PaavoHuue cy joLl jedaH HauuH 3a cripoBohjeHwse OBOr MeTofda KoHcynTauuja. MIHCTpyMeHTH
Kao WTo cy OeguHucarwe u3aszoea'’ (challenge setting), upmare, 0OHOCHO B8U3YerHO
npedcmassrbame jasHe nonumuke (sketching'®) w kapme ¢ numaruma (change cards') mory
onakiiati pasymeBare npobrema v oapeanTi y KoM cMmepy Tpeba TpaxuTu peluerse. Mako oBaj
MeToq KOHCynTaumja uMa CIMYHOCTU Ca LIbaHUM UCMIUTUBaHEM, Of Hera ce pasnukyje no uuby:
napTvuMnaTmMBHO yyelwhe y NnaHupaky 1 n3paam AOKyMeHaTa jaBHUX NONUTUKa 1 Nponuca, npe Hero
NnpoMeHa cTaBa AeUHUCAHUX LUUMbHUX rpyna npema CroXeHUM U KOHTPOBEP3HUM NTakMma Koja
cy NpeaMeT ex-ante aHanuae edekara.

MpepgHocTH:

e OwmoryhaBa KpeaTuBHWje, MHOBATUBHWjE€ N KBAaNUTETHUjEe NNaHupawe U u3pagy OoKymeHaTta
jaBHUX nonuTKKa 1 Nponuca of octanux Metoaa.

e OwmoryhaBa Behy MHTepakuujy opraHa gpxaBHe yrnpase u rpafaHa: oKyC je Ha UuibHUM
rpynama u CrnosHaju HuxoBux notpeba, yume ce noBehaBa nerMTUMUTET npoueca
nnaHvpawa n n3page oKkymeHarta jaBHMX NonuTuka n npornuca.

e OwmoryhaBa nnaHvpawe 1 nspagy AOKyMeHaTa jaBHUX MOnuTMKa U nponuca Koju agekBaTHO
ofrosapajy Ha neruTMMHe eKOHOMCKE U Apyre UHTepece LUIbHUX rpyna — 1 Tako AoNpUHOCK
HMXOBOM NakLWeM 1 jedpTuHujem cnposohemy.

Pusunum:

e Beha napTMUMNAaTMBHOCT W WHTEPAKTMBHOCT MogpasymMeBa TPOLUKOBE, MNa 3axTeBa
oarosapajyha dmHaHcumjcka cpeacTsa.

Mpumepn nobpe npakce:

BopH, XonaHnauja — npuHUMN 3ajegHUYKOr NNaHupara 1 u3paje JOKyMmeHaTta jaBHMX Nonntuka
KopuwwheH je y peanusaumju npojekta: ,MijnBorne2030”, y kojem cy rpahaHu, opraHmsaumje LmMBUIHOM
OpywTBa M npeacTtaBHUUM MpuBaTHOr cekTopa AedwmHUcanu OBOAELEHU|CKY BU3MWjy pasBoja CBoje
onwTuHe. Lurs npojekta 61o je ctBapare LUMPOKO npuxeaheHe Bu3nje pa3Boja bopHa, kao noyeTHe
Tayke nnaHvpawa M u3page cTpaTellkor AoKyMeHTa pasBoja. [pouec je obyxBaTao LIECT Kopaka:
u3paga u3BelUTaja 0 npaBuy y KOM ce kpehe onwTtuHa, cTyauvje vaeHtTuTeTa, gedumHucame Xerba
rpahaHa, geduHucawe onuuja 3a OocTBapuBakwe Bu3Mje, ns3bop onuuje, m3paga HOBe BUsNje
»MijnBorne2030”. OpraHu3oBaHo je 27 paauMoHuLA M MNOCTaBIbEH je online YNUTHUK Ha Koju je
ogrosopuno 400 rpahaHa. Ha ocHoBy pesynTtaTa TUX akTMBHOCTW, rpafaHu cy Ha pedepeHaymy
rrnacanm 3a Hajoosby onuujy passoja. Onuuja koja je gobuna HajsuLe rnacoBa paspaheHa je u ycBojeHa
y CkynwtuHm onwtrHe 2011. rognHe.

Benuka BputaHmja — Cektop 3a pag u neHsmnje n Cektop 3a 3gpaBrbe MHALMPaNn cy
3ajeHNYKO Kpevpare NonnTuka Kkako 6m 6orbe pasymenu npobreme ¢ kojuma ce cycpehy 3anocnexmu
KOju UMajy Heke o XPOHUYHUX 60necTun 300r Kojux 61 MOrnm HanycTuT unm narybmutu nocao. Ha ocHoBy
nobujeHnx uHdopmauuja yTBpheHM Cy HOBM HAuYMHW MOAPLUKE KOjU MOMaxy TOj LMIbHOj rpynn Aa
ynpaBrbajy CBOjMM 34paBrbeM Kako 61 CMarunu pyM3nK Of HanmyliTakwa nocna, OAHOCHO Kako 6u 6p3o
BpaTUnn Ha nocao. Ha co-design pagmnoHuum 6uno je 26 ydecHuka, ykbyyyjyhn nekape, nocnogasLe,
npy>xxaoue ycnyra un gp>xaeHe cnyxoeHuke. CBu 3ajegHo cy geduHucanu WecCT uaeja, Koje cy gosene
[0 yBohewa [OBe HOBe ycryre 3a MOApPLUKY TOoj LMIbHOj rpynu. HakoH Tora, oapxaHa je gogartHa
pagaMoHuMLA Ha KOjOj Cy y4eCcTBOBanu 1 npedcTaBHULUM LurbHe rpyne — ocobe ca XpoHUYHUM 6onectuma.
[MpoToTMn HOBMX yCnyra TeCcTUpaH je Ha negeceT Ase ocobe.

"NedmHncar-e n3asosa (challenge setting) — KOPUCHULIM U OPYTU YYECHULIM 3ajeQHO OAedUHNLLY U3a30Be Koju cy
npeaMeT jaBHe NonuTMKE M nponuca. T 13asoBu Mory 6UTu NnpeameT JoAaTHUX KOHCYNTaumja u aHanmaa.

'8 |pTatbe, oHOCHO BU3yenHO NpeacTaBrbake NonuTUKa (sketching) — KpeaTopy NONUTUKA U Nponuca TpeGa aa
HaupTajy naeje, Yume ce npeknaa KOHBEHUMOHANaH HauvH paga Koju ce ocnaka Ha peun. HoBn HauvH uspaxasara paha
HOBe Mfgeje Koje Cy nakle 3a pasymeBare. VIcTpaxvBara nokasyjy Aa ynpaso YMH LpTara CTumynuwie pahame HOBMX
naeja.

19 KapTte ca nutawuma (change cards) — cagpxe NUCTy NuTaka Koja Nomaxy kpeaTopuma MonuTuka, LUMibHUM
rpynama M 3auHTEpecoBaHUMM CTpaHama Aa pasMULLIbajy Ha HEeKOHBEHLUMOHanaH M LWMpU HauyuH (,M3BaH KyTuje”) y
pasmatpary Moryhvx npasaua genosama.
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6.5.4. CactaHak ca rpahlaHuma

CacraHak ca rpahanuma (community diallogue) 06nuk je HTEpPaKTUBHOT Anjanora u pasmeHe
WHdopMaumja, Yvjn je UUIb NocTU3amwe 3ajeHUYKOr pasymMeBaka rpafaHa v opraHa Bnactu o
ogpeheHom nNpobnemy Koju HENOCPEOHO yTUYE Ha XMBOT rpahjaHa Ha ogpeheHoM NoapyHjy U HaunHy
HEroBor pellaBara. 3aBUCHO Of npeameTa cacTaHka, YYeCHWUM cacTaHka Mory 6uTtu cBu
3anHTEpecoBaHK rpafaHun Koju xuse Ha ogpeheHoMm noapyyjy (YKONMKO ce pagu O nuTaky Koje je
3HavajHO 3a cBe rpahaHe Koju xmBe Ha ogpeheHoM nogpyyjy — HNp. nspaga HoBor ypbaHUCTMYKOr
nnaxa 3a ogpeheHn geo rpaga) nnu ogpeheHa rpyna rpafaHa, ogHOCHO LmrbHa rpyna (Hnp. rpahaHn
koju he BUTU OUPEKTHO UNN MHOUPEKTHO norofieHn NnaHoBMMa 3a ekcrnpornpujauunjy 3emrbuiiTa 3a
narpaghy ayto-nyta). o npupoan cTBapu, Taj 0OONKMK KOHCyNTaumMja HapoUYnTO Ce NpakTUKyje Kaga
ce nnaHvpa wn wmspahyje OOKYMEHT jaBHE MOMUTUKE W MPOMNUC Ha HMBOY rpagoBa W JOKaNHUX
camoynpaBa. MefyTum, OH Mma CcBOjy ynoTpebHy BpeaHOCT W Kaga je pedy O MnaHupaky U
dhopmynucamy 4OKYMEHTa jaBHE NONUTMKE 1 Nponmca Ha penybnykomM 1 NOKPajuHCKOM HMUBOY (HNp.
OOKYMEHTU jaBHe nonuTuke 1 nponucu y obnactu 3awtute Boga, caobpahaja, counjanHe 3awwiture,
npeBeHuUMje Hacurba y nopoamum, cysbuvjawa 3apasHux 6onectn nta.). CactaHak ca rpahaHuma je
06nurk oTBOpeHMX KoHcynTaumja. Kao wro nokasyje cneaeha tabena, cactaHak ca rpahaHnma 6uMTHO
ce pasnukyje oA jaBHe pacnpase:

Pasnuke nameRy cacraHka ca rpajaHmma v jaBHe pacnpaBe

JaBHa pacnpaBa: CacTtaHak ca rpaflaHuma:

» KoHdpoHTupajyha npema » T[lopctnue N3HOLLEHE pasnMunTuX
CYNPOTHUM MULLIbEHUMA. MULLSbEH-A.

»  YyecHuum npeBacxogHo > YdecHuuM npeBacxogHo ycpeacpeheHn Ha
ycpeacpeheru Ha onbpaHy nobujarwe gogaTtHMX MHAopmaLmja Kako 6u
BNacTUTUX CTaBOBa. 6orbe paszymenu npobnem Koju je npeamet

» [lutawa ce nocraereajy ca nosvuuje cacTaHka.
yHanpeq geduHncaHux ctaBosa. » [utawa ce nocTaBrbajy ca nosuvuuje

> YdyecHMUM 4YeCcTO npeacTaBHULM pago3HanocTh, OAHOCHO Xerbe pfa ce
onpeheHnx NoBUCTNYKNX n CTeKHy JofdaTHa ca3Haha, npe Hero ca
3aroBapadkux rpyna. nosuuuje yHanpen geduHMcaHux CTaBoBa.

» [lpegBugmBa Auckycuja ca marno » OwmoryhaBa pa ce pobujyy pogatHe
HOBMX MHPOpMaLMja. UHdopMaumje.

360r NnpeTxoaHO AedMHUCAHNX KapaKTePUCTUKA, cacTaHak ca rpahaHuma je nocebHo norogaH
0bnuk KoHCynTaumja y nspaam aHanuae noctojeher cramwa n edekata onuuja.

MpepHocTH:

MoacTnye nsHoWeHe pasnnunTUX MyULLIbeHA.
e [lorogaH obnmk KoHcynTaunja 3a gobujarbe gogaTtHMx nHpopmaumja.

Pusunuu:

e AKO cacTaHak Huje Oobpo npunpemMsrbeH, Auckycuja Hehe HyXXHO pesynTupaTty 4o4aTHUM
KOpUCHUM MHopmMauunjama.

e Ako cactaHak Huje pobpo BoheH, Auckycuja MoOXe wumatu KOHMPOHTUpajyhu, a He
CaBeTO4AaBHU KapaKTep — M NNako MOXe [ja Ofe Y CMepy KOojuU Huje Be3aH 3a NpeaMeT CacTaHKa.

o 3axTeBa Bpeme U ogpeheHe pumHaHCujcke pecypce (3akyn cane, aHraxoBawse€ CTPY4HOr
dauunutartopa).

CacmaHak ca epahaHumMa — Kiby4yHU ¢hakmopu:

> [HecdmHucawe npeametra cactaHka ca rpahaHmma m weroBor copmata. BaxHo je
ogpeanTn ga nu he gorahaj 6GuTM ycmepeH Ha ucTpaxunsake Buwe npobnema unu jegHor
YyCKO M npeuusHo gedwuHucaHor npobnema. Takohe je noTpebHO oanyuitv ga nu ga ce
opraHusyje BuLle cacTaHaka ¢ MakMM LUIbHUM rpynamMa unu jegaH Behu cactaHak ca CBUM
UUIBbHMM rpynama.
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>

OedmHncawe y4vecHuka. VgeanHo je yKibyuuTM nvua ca pasnnyuUTUM UCKYCTBOM,
pasnuMunTor nomna, XUBOTHe Ao06u, npodecuje, obpaszoBarta M COLMO-EKOHOMCKOr cTaTyca
Kako 61 pasmeHnna Mywrbera u ngeje. BaxHo je ngeHTMdunkoBaT 1 YKiby4nTn U 4OHOCKOLE
o4nyKa 1 yTuuajHe rbyae u3 3ajeaHuue, Kao M NpeacTaBHMKE MaprHanmM3oBaHux rpyna, umjy
6u ce rmac nHade Tewko 4Yyo. MNopen jaBHor no3mea, Tpeba npeacTaBHULMMA TUX LIUTBHUX
rpyna (Hnp. penpes3eHTaTMBHA yApyXeha) U NojeAvHuMMa AWPEKTHO ynyTUTU NO3uB 3a
cacTaHak, HMp. nocnaTu UMpKynapHu nmejn.

M36op mopmepatopa. [la 6u ce nNpaBUNHO KOPMUCTMO OBaj METOA KOHcynTauuja n 6uo
ycneLlaH, Hy)XXHO je Aa modepaTtop noceayje cneundumyHa 3Hawba U UCKyCTBa Yy aunjanory ca
rpahaHuma. OBaj mMeToq ce OocTa pasnukyje of Bohewa hopmanHux cactaHaka (dhokyc
rpyne, OKpyrim CTONoBM), kako nNo 6pojy y4ecHmKa, Tako U HUXOBOM Npodhuny, Te je BaXHO Aa
mMogepaTop MMa cnocobHOCT Aa BoAW M yCcMepaBa OUCKYCUjy ca Benuknum 6pojem ydecHuka
Kako ©v ce oaroBopuno Ha nuTamwa, kao wto cy: Ko cmo mn? ae cmo caga, a rge Xenumo
6utn? WTta hemo ypaguTti kao nojeguHum, a WwTa 3ajegHo kako 61cmo Aownm Ao npomeHe?

Takohe je noTpebHO nmeHoBaTK 3anncHUYapa koju he BenexuTn ToK cacTaHka, npukasaTu
KIby4YHE CTaBOBE W JOKYMEHTOBATM AMjanior TOKOM CacTaHKa.

Meaujcka nokpuBeHocT. [1penopy4yyje ce ga cactaHky ca rpahaHuma npucycTByjy Meamjm
Koju he usBellTaBaTW O CacTaHKy, CHUMUTU poTorpadumje u Buaeo-3anuce. Taj matepujan
MOXe a ce KopucTtu u 3a bygyhe cecuje n cactaHke.

MecTto u Bpeme oapxaBawa cactaHka. CactaHak ca rpanfaHuma je Hajborbe ogpxatn Ha
jaBHOM MecCTy, Kao LUTO Cy LUKOre, CKyMnwTUHe, rpagcke kyhe, JOMOBU KynType U CIIMYHO.
BenuunHa mecta Tpeba aa oarosapa 6pojy rpahaHa 3a koje ce oyekyje Aa he npucyctsoBaTu
cactaHky. [Nopen Tora, Tpeba BOAMTM padvyHa [a je MecTo ofpXaBaha cacTaHka Nnako
AOCTYMHO M Aa UMa TEXHUYKE YCITOBE HY)XXHE 3a oJpXaBahe cacTaHka (03Byyene, MoryhHocT
CHUMaH-a 1 Npe3eHToBawa UTA.) N3y3eTHO je BaXXHO oapeauTy BpeMe ofpxaBaHa cacTaHka
Tako fa ce ocurypa wTo Behe yyelwwhe rpahaHa.

Bpoj yyecHuka. HyxHO je BoOUTM pavyHa O TOMe KONMUKM Bpoj yYecHuKa MOXe Aa npumu
MEeCTO ojpXXaBar-a cacTaHka 1 To Tpeba HarnacuTu y jaBHOM nosuey.

JaBHM no3uB n nHcopmmcawe o cactaHky ca rpafjaHuma: NoTpebHo je ocurypatn ga
npeacTaBHULM CBMX 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa Ca3Hajy 3a MnaHupaHu cacTaHak U MecTo U
BpeMe H-eroBor ogpxasara. Y Ty CBpXY, OCUM CaBPEMEHUX Ha4YuHa ornawlasara (MHTepHeT
N OpYyLWITBEHE MpeXe) KOPUCHU Cy W TpaauuuoHanHu MeToau ornawasana (MHopmauumje
nyTemMm paguja u Tenesusunje, nnakatu Ha nocebHo noceheHuM jaBHUM mMecTuMa uTAa.). [osus
3a cacTaHak ca HyXHVUM nogauuma (BpemMe u MecTo opxaBana, nogaun O nuuy 3a KOHTaKT
uTA.) Tpeba NocTaBUTU N Ha MHTEPHET CTpaHuLy, 3aje4HO ca JOKYMEHTUMA KOju Cy 3Ha4ajHu
3a npegMeT cacTaHka WNU NUHK 3a NpUCTyn TUM AOKyMeHTMMa. AKO ce pasyMHO
npetnocTtaBrba Aa he 6poj 3anHTepecoBaHunx rpahaHa 6utn 3HaTHO Behn of kanauuTeTa
MecTa ofpxaBawa, Y no3usy Tpeba HaBeCTu [a 3anmHTepecoBaHu yvyecHuum Tpeba aa ce
npujaBe Ha Ha3HayYeHy umejn agpecy.

KopucHu caBeTu:

Mpunpemnte agekBaTHy MegujcKo-MHAOPMAaUMOHY cTpaTtervjy kako 6u uHdopmaumje o
cacTaHKy cturne o wro Beher 6poja rpahaHa.

CapahyjTe ¢ nokanHum opraHusauujama LMBUIHOT APYLUTBA Y NPUNPeMU cacTaHKka: OHe MOory
nomohu y BaLLoj Megujcko-mHOpMaLNMOHOj kKaMmnamK, anv 6uTn 1 Bawl NnapTHep y npunpemm
1 Boherwy cacTaHka.

KoHcynTyjTe ce ca MnHMcTapcTBOM 3a rbyacka M MakwWHCKa npasa v ApYyLTBEHW Aujanor y
nornegy usbopa napTHepcke nokanHe opraHusauuvje UMBUIHOM ApYyLITBaA, HAapO4UTO ako
HemaTe cBojy 6a3y nogaraka unm ako nmaTte 6asy koja je HenoTnyHa unu 3actapena.
Ykonunko noctoju BepoBaTtHoha ga he ce Ha cacTaHKy nojaBuTu BuLle rpahaHa of kanauuteTta
npocrtopwuje y Kojoj he ce cactaHak ogpxxaTu, y No3vBY Ha cacTaHak HaBeauTe Koju je yKynaH
KanauuTeT cane v MMmejl NyTemM Kojer ce 3amHTepecoBaHu rpahaHu mory npujaButn 3a
cacTaHak.
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e [loxeSsbHO je ga ogpeauTe 3a Mogepartopa NuUe Koje HUje 3anocrieHo Kog opraHusaTopa
cacTaHka (Hnp. NpeacTaBHYK NOKanHe HeBNaguHe opraHusaumje, He3aBUCHN ekcnepT).

e Kapa aHraxyjeTe He3aBUCHOr ekcrnepTa kao daumnuTaTopa, BoAMTe padyHa Aa werosa ynora
HWje oa npe3eHTyje CBoje CTpy4YHe cTaBoBe, Beh Aa omoryhu yyecHuumnma cactaHka ga usHecy
CBOje MULLIbEeHE, Kao 1 Aa ycMepasa AUCKYyCcujy Mehy yyecHuumMma Ha Havenuva mehycobHor
nowToBaka WM yBaxaBawa. WM3abepute dauunutatopa Ha Bpeme, OajTeé My [LOBOSBHO
BpeMeHa Aa ce MpunpeMmn n jacHa ynyTcTBa Yy Be3n ca OYeKMBaHUM MCXOAOM cacTaHka ca
rpahaHuma.

Mpumep nNuTawa 3a cactaHak ca rpafaHuma (Tema: [Mpobnem BpLUH-AYKOr Hacuiba U
Mepe 3a HeroBy NPeBEHLN]jY Y NTOKaNHOj caMmoynpasu):

» [la nn 3HaTe koju Nporpamu 3a geuy 1 Mrage nocroje y fokanHoj camoynpasn?
» [la nn BaM je No3HATO Kako Cy Ageua 1 mnagn MHOOPMNCaHM O BPLUHAYKOM Hacuiby?

« [a nu Bam je No3HATO Kako Aeua v Mnagum Mory Aa casHajy HewToO BULE O BPLUHAYKOM
Hacuby?

+ [la nv BaM je no3HaTo rae Tpaxe CaBeT Y BE3W Ca BPLUHAYKMM Hacurbem?
» Konwuko pasroBapaTte O BpLUHA4YKOM HACUIbY y NOPOAMNLN?
+ [la nn BaM je Nno3HaTo WTa MNage MOTUBMLLE A Ce oayrnpy BPLUHAYKOM Hacurby?

 [la nn Bam je No3HaTO WTa Mrage NOACTUYE HA BPLUHAYKO HACKUIbE, KOjU CY KibyYHWU
(haKTopK BpLUHAYKOr Hacuba?

* [lo BaweM MuWIbERY, KakBy yrory Tpeba ga MMa fokanHa camoynpasa y nNpeBeHuuju
BPLUH-AYKOr Hacurba: Koje nporpame, Mepe u npeBeHTUBHE MexaHname Tpeba HapounTo aa passuja
1 noactmnye?

yrlyTCTBO 3a MoaepaTtopa caCctaHKa ca rpahauuma:

e Y yBOAHOM u3narawy 06pas3noxuTe UUbEeBE OpraHnsoBawa cacTaHka ca rpahaHuma,
npasuna Bohewa M yyewha Ha cacTaHKy, Kao U LTa Ce O YYeCHMKa cacTaHKa ovekyje.
MocebHo je BaXXHO Oa y yBOOAHOM AeNy Harnacute ga Hema npasux u noepewHux 0arosopa,
Beh camo passuyumux cmaesosa.

e Harnacute ga je ynora mogeparopa y O4HOCY Ha npegMeT pacnpaBe HeyTpanHa: Herosa
ynora Hvje ia ouemyje 1 BpeaHyje n3HeTte ctaBose Beh [a onakwa n ycMepasa AUCKYCUjy U
omoryhu fia CBM UCKaxy CBOje MULLIbEHE.

o Bopgute pauyHa ga wTto BuLwe rpafaHa gobuje ped Ha cacTaHky.

e AKO Ce BOAM 3arMCHUKK ca cacTaHka (LUTO je MpaBuro) UM ako ce cacTaHak CHUMa, HYXHO je
Aa u Te uHpopmaLmje HarnacuTe y yBoOHOM M3naramy.

e CTBapajTe KOHCTPYKTUBHY aTmMocdepy M ynpasrbajTe KOH(MMKTHUM pacnpaBamMa Ha
KOHCTPYKTUBaH HauvH: He O03BONWUTE Aa je4HO WUMK BULIE N uma AOMUHAHTHY ynory Ha
cacTaHKy 1 [a CBoje cTaBoBe Hamehe Opyrnm yyecHuumMma.

e [lo notpebun, napadpasupajte n3HeTe craBoBe Kako Gucte nposepunu ga nu cte Aobpo
pasymenu yyecHuke. MIckopuctute KOMeHTape yyecHuKa kako Gucte moacTaknu gujanor.
MNpuxBaTute U cymmnpajte n3HeTe CTaBoOBE.

e [lepMoanyHO cyMmmnpajTe 3akrbydke Koju Cy JOHETM TOKOM cacTaHKa.

e HakoH 3aBpweTka pasroBopa, NMOMO3WUTE y4YeCHUUMMa Aa 3aKkibyye pacnpaBy W oapeae
cnegehe kopake.

e Ha Kkpajy cactaHka omoryhute yyecHmumma ga nsHecy cBoje Buherwe cactaHka (ga nu je 6mo
ycnewaH, ga nv MMajy eBeHTyanHUX JOMMCTUYKUX, TEeXHUYKUX WIM CyncTaHumnjanHux
npumegaba vnu npegnora uta.).
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6.6. AHekc 6 — lnaHnpawe n cnposohewe KOHcynTauuja

6.6.1. NMpumep nnaHa KOHCyNTaUMja TOKOM AeTarbHe aHanuse edekara

Y 0BOM aHeKkcy npeacTaBrbaMO geTarbHO m3palheH nnaH KoHcyrnTauuja TOKOM npunpeme
OoKymeHTa jaBHe nonuTtuke. [lnaH ce wu3pahyje npe nodeTka KOHcynTauuja u cnpoBohewa
pasnMunMTUX MeToda KOHCynTauunja U npe Hero WTo ce MOYHY KOPUCTUTK pecypcu 3a cnpoBohere
KOHCynTaunja, HaApoO4MTO ako ce pagun O MeTogMma u obmmy KOHCynTauuja Koju 3axTeBajy 3HaTHe
pecypce koje je noTpebHo nnaHnpaTn y GyLeTy 3a HapegHy roguHy.

LnrseBn KoHcynTaumja:

AHanu3a eKOHOMCKUX 1 ApyLITBEeHUX ecpekaTa nnaHupaHe
npomeHe.

Pok cnpoBofewa 16. centembap — 16. oktobap 2019. roanHe
KOHCynTaumja:
Bpoj nuua aHraxoBaHMX Ha Buwn CTpydHWM capagHUK 3anocreH Ko — HaafexHor

cnpoBoherwy KOHCcynTaumja:

npegnarava (1).
Exkcnept mopgepatop 3a (pokyc rpyne, oKpyrne CTornoBe U
cacTaHke ca rpahanuma (2).

ByueT 3a KOHCcynTauuje:

CpepncrtBa n3 6yyeta: 200.000 guHapa.

[loHaTopcka nogplka: nokpuhe AUMPEKTHUX TpoLlkoBa
OpraHn3oBara aHKeTe U MIaHMpaHUX OKPYriMxX CTONoBa.

Nnue 3a OAroBOPHO 3a [letap lNeTposuh
cnpoBohewe KoHcynTaumja:
MeToau KoHcynTaumja: 1) AHkeTa;
2) dokyc rpyne;
3) Okpyrnu cTo;
4) JaBHK cacTaHuum.
1) AHKeTa ca UWbaHUM YYECHULWN aHKETE: YYEHMLUM CPEeaHUX LLKOMa ca CeaullTeM Y

3anHTepecoBaHUM CTpaHaMa

Beorpagy, Hoeom Cagy, Huwy, Cy6oTtuum n Kparyjesuy.

Linib  KOHcynTaumja: UCnuTMBawe ApPYLUTBEHUX edhekaTa
nnaHnpaHe NpoMeHe.

OpraHusoBame aHKeTe:

Pok 3a npunpemy aHkeTe (aHKeTHW nuctuh, meamjcka
kamnawa): 15. centembap 2019.

Pok 3a cnpoBohene aHkeTe: 16—30. centembap 2019.
O6paga pesyntara aHkete: go 10. oktobpa 2019.

O6jaBa _pesynrara crnpoBedeHe aHKeTe Ha WHTEepHeT
CTpaHMUM opraHa JpxaBHe ynpaBe W BebG-nopTany
eKoHcynmauyuje: HajkacHuje Tpu gaHa o4 haHa 3aBplueTka
obpage pesynrtaTa aHkeTe.

2) ®DoKyc rpyne ca UWUBLHUM
rpynama:

YyecHuyum:
e yapyXeka yroctutera;
e yapyxeka npoussohayva ayBaHa;
e yapyXeha nocriogasaua y obnactu Benenpogaje;
e yapyxeka nocrnogasaua y obnactu manonpoaaje;
e penpes3eHTaTUBHU CUHOMKATY;
e CranHa KoHbepeHumja rpagoBa u onwTrHa.

LUnb KOHcynTauuja: aHanmsa E€KOHOMCKUX
nnaHnmpaHe npomMeHe.

edekata
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YyecHunum:
e yaApyXeHa Mnagux;
e yapyXeHha NeYeHUX 3aBUCHMKa of nyLleHsa.

Linfb  KoHcynTauuja: aHanusa OpywTBeHux edpekaTta
nfaHMpaHe NpoMeHe.

MecTo oapxaBaH-a: beorpan.

OpraHusoBame poKyc rpyna:

YTBpOMTM NpenuMUHapHU pacnopen, MecTo U Bpeme
oApxaBara PoKyc rpyna, pok: 1. centembap 2019.

Mcnutatm pacnonoXuBoCT MOTEHUMjarnHUX YYeCHUKa U
CMoOSbHUX MoAepaTtopa y nornegy npennoXeHor AaTtyma,
MecTa M BpemeHa ofpxaBawa (OKyc rpyna, pok: 5.
centembap 2019.

AHrakoBatu ABa CrnosbHa mMogepaTtopa: pok 6. centembap
2019.

Wspagntn kaneHgap oppxaBawa OKyc rpyna, pok: 6.
centembap 2019.

O6e36eauntu cany u npatehy onpemy: pok 6. centembap 2019.
MpunpeMnTn YNUTHUK U NpaTehn matepujan 3a oKyc rpyny,
pok: 6. centembap 2019.

MMocnatu nosuse n nNpatehn maTepujan ydecHuUMMa, pok: 6.
centembap 2019.

MmeHoBaTu ABa 3anmMcHu4apa, pok: 15. centembap 2019.

OpraHusoBaTtu cacTaHke ca doKyc rpynama, pok: 24.
centembap — 10. oktobap 2019.

Pok 3a okoH4Yawe 3anvcHuKa O CrpoBeAeHO] (POoKyC rpynu:
HajkacHuWje Tpu faHa of faHa ofpXaBarba cacTaHka dhOKyc
rpyne.

Pok 3a objaBrbvBawe 3anncHWKa Ha WMHTEPHET CTpaHuum
opraHa gpxaBHe ynpase u Beb-noptany eKoHcynmauuje:
HajkacHuWje Tpu gaHa o4 AaHa Kaja je 3aBpLUeH 3arnunucHuK.

3) OKpyrnu cTto ca uuUIbaHUM
3auHTepecoBaHUM CTpaHama:

YyecHuym:
o Jlekapcke KOMOpE;
o YApyxXeh,a negarora cperunx Wwkona.

Lnrb KOHcynTaumja: aHanv3a ApPYLUTBEHUX U E€KOHOMCKUX
edekaTa nnaHupaHe NpomeHe.

OpraHusoBamwe
cTonosa:

OKpyrnmux

Wcnutatn ga nu cy noTeHuujanHu YYEeCHWUM U CMNOSbHM
MoLepaTop OKpyrnMx CTofioBa Ha pacrnonarawy 3a
noTeHuunjanHe gaTtyme ogpxasawa (3. oktobap 2019. ca
nekapckum Komopama, MecTo ogpxasawa Hosum Capg; 14.
oktobap 2019. ca ygpyxewnma negarora cperumx LUKona:
MecTo oppxaBawa beorpag 8. oktobap 2019), pok: 15.
centembap 2019.

YTBpOUTM AaTyM ofpXaBaka M CNMUCaK YYECHMKA OKPYrinX
cTonoBa: pok 16. centembap 2019.

AHraxkoatu cnosbHOr Mmogeparopa: pok 16. centembap 2019.

PesepBucatn cany un npatehy onpemy, pok: 16. centembap
2019.

Mpunpemuntn npatehn matepujan, pok: 18. centembap 2019.
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MNocnatu no3use v npaTtehu matepujan y4ecHuumMma, pok: 19.
centembap 2019.

3aBpLUMTY 3aMMCHUK Ca OKPYINMX CTONOBA, POK: TPW AaHa no
3aBpLUETKY OKpYrnor cTona.

O6jaBuTK 3anuCHUKE Ca OApXaHMX OKPYrfMX CTonoBa Ha
WHTEPHeT CTaHWUM opraHa AgpXasHe yrnpase u Beb-nopTtany
eKoHcynmauyuje, pok: TpM OaHa O4 [aHa Kada je 3aBpLueH
3armCHUK.

4) JaBHu cacTaHak ca
BJflaCHULMMA  YroCTUTESbCKUX

obGjekaTa — UusbHa rpyna

YyecHuUM: BRacHUUM YrocTUTerbcknx objekaTta y beorpaay,
Huwy n Hosom Capy.

Linib  koHcynTaumja: ucnntuBawe €EKOHOMCKNUX ecbeKaTa
nnaHnpaHe npomMeHe.

OpraHusoBame
cacTaHaka:

jaBHMUX

OpranusoBaTtn jaBHe cacTaHke y beorpagy (10. oktobap
2019); Hosom Cagy (14. okto6ap 2019); Huwy (15. oktobap
2019) n CyboTtunum (16. oktobap 2019).

AHraxxoBatu crorbHor mogepaTtopa, pok: 15. centembap 2019.
MmeHoBaTtn 3anmcHu4apa, pok: 15. centembap 2019.
PesepBucaTtu npoctop, pok: 15. centembap 2019.

O6jaBUTK jaBHM MO3MB 3a cCacTaHKE HA WHTEPHET CTaHWUUM
opraHa ApxaBHe ynpase, Beb-annukaumju eKoHcynmauuje,
WHTEpPHEeT CTpaHuMUM opraHa JiokanHe camoynpase,
€NeKTPOHCKMM u3garbuma gsa gHesHa nucrta: 16. centembap
2019.

3aBpLINTK 3aMWUCHUK Ca jaBHOI cacTaHka, POK: TpM AaHa no
3aBpLUETKY jaBHOI cacTaHKa.

O6jaBuTK 3anuUCHMKE Ca OAPXKAHWX jaBHWX cacTaHaka Ha
WHTEpPHEeT CTaHMLM OpraHa ApXaBHe ynpase u Beb-noprtany
eKoHcynmauuje, pok: Tpu AaHa of OaHa kaja je 3aBpLueH
3anucHuKa.
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6.6.2. CuHoncuc 3a opraHuszoBate KOHCynTauuja

OBaj cuHoncuc je m3paheH 3a notpebe koHcynTauuja ,umuem y nuue” (cdokyc rpyne,

NONyCTPYKTYpPUpPaHN MHTEpPBjy, NaHen, oKpyrnu cTo u cn.). imajte Ha ymy Aa je oBaj onuc kopaka
WHAMKaTMBaH 1 Kopauy MOy BapupaTy 3aBUCHO Of CuUTyaumje.

Kopak 0 — MpoBepa TexHUYKUX ycnoBa U gobpogownuua. [lohute paHuje Ha MecTo

oapXasara KoHcynTauuvja aa bucte nposepunu Aa N Cy UCMYHEHU HY)XXHU TEXHWYKM YCroBM 3a
ogpxaBare KoHcynTauuja. hamehy octanor:

MNpoBepuTe Oa nNu je cana HamelUTeHa Kako CTe MnaHupanu (OBO je Hapo4MTO BaXHO 3a
opraHusoBake (POoKyC rpyne, OKpyrim cTo u cn.);

Mpoeepute ga nu je o3Byyewe obesbeheHo, oa Nu pagu NpojekTop U Aa nu cy cBe
npeseHTauunje CHMMIbEHE Ha padvyHap Koju je noBe3aH C MpOjeKkTopoM. YKOMUKO Hemate
[oBosbaH 6poj MUKpooHa 3a CBe y4YeCHUKe (LUTO je YecTo cny4yaj), 0b6e3beante nomohHMka
koju he gpogasaT MUKPOPOH aKTMBHUM CarOBOPHULMMA;

MpoBepuTe oa nu je oceexere NaHMpaHo y NocrneaH0j Bep3aunjy AHEBHOT peaa (YKONMKO CTe
AHEBHUW pef Meranu 4o nocneaxer TpeHyTka);

MpoeepuTe ga nu cy obe3beheHe nucTe 3a perncTpaunjy ydecHuka, Tabne ca umeHnma u ga
nn je matepujan 3a KOHCynTauuje CTaBibeH Ha pacnonarakwe Ha ynasy unu Ha ceguwiTa (3a
OHEe KOju HMCY oALwiTaMnanu cBoj NpUuMepak).

Mopepn Tora, aa 6u ce ydecHUUM KOHCyNnTaumja ocehanu npujatHo M OMyLUTEHO, BAXHO je Aa

ce npe no4veTka KOHCynTauuja pykyjete u ynosHaTe ca CBakUM O HUX U NOXENUTE My npujataH u
NPOAYKTMBAH paj.

Kopak 1 — OTBapawe KOHcynTauuvja — yBogHa peu. [1pe Hero wTo npenyctute Bohewe

KOHCynTauuja mogepaTopy Unv BOOUTESbY:

3axBanuTe ce y nMe MHCTUTYLMje YYeCHULUMMa Ha BPEMEHY KOje Cy M3aABojunu 3a yyewhe y
KOHCynTaumjama. BaxHo je Aa ydecHuUM 3Hajy Aa LEeHUTE HMXOBO MHTEPECOBaH-e, BpEME U
TPY4 jep oHM Hemajy obaBesy ga y4ecTBYjy Y TOM NpoLecy.

YKONMMKO Ce KOHCyNnTauuje oapkaajy BaH MNpoCTopuja MHCTUTYUMje, 3axBanute ce WU
aomahuHy.

YKONMKO ce KOHCYNnTaumje ogp)kaeajy y3 nogpLUuKy goHaTopa, 3axBanuTte ce n goHaTopy.
YKpaTKO NpeAcTaBuTe CBOjy MHCTUTYLINY U HoEHY YIIOrYy Yy OBOM NPOLECY.

Harnacute 3Hayaj nnaHMpaHor JOKyMeHTa jaBHe MONUTMKE UNn Nponuca noBogoM Kojer ce
cnpoBoAe KOHCyNnTauuje 1 3Havaj KOHCynTaumja y nnaHvpamy 1 nspagu Tor JOKyMeHTa.

Kopak 2 — [lpeacraBibakbe M yBogHa pey mogeparopa/Boguterba. HakoH Bawle yBogHe

peun, aajte ped mogeparopy. Mogepatop Tpeba:

[la ce npeacTtaeun 1 y cBoje MMe Takofe 3axBanu ydyeCHUUMMa KOHCynTauuja;

[a ykpaTKko NOHOBM KOjU1 je uurb ogpxkaBaka KOHCynTauuja;

[a Harnacv pa y guwjanory Hema rpasux U rogpewHux oparosopa Beh camo pasnuyumux
cmaeosa;

[a Harnacu fga je ynora mogeparopa y ogHOCYy Ha npegMeT pacrnpaBe HeymparsiHa, Aa erosa
ynora Huje Aa oueryje 1 BpeaHyje U3HeTe cTaBoBe Beh Aa onakiia v KaHanuvile OUCKycujy.
[a npepncraBu ocHOBHa nNpasuna paga. Ta npasuia Hapo4yuMTO YKIbYYYjy criegehe: na ce He
KOpUCTN MOBUNHM TenedoH; Aa Ce BOAM pa3roBop O TeMW, a He O fbyauma; a ce nowryje
BpeMe npeasuheHo 3a uanarawe U OAroBOp Ha NUTakwa UM KOMeHTape; Aa ce He npekuaa
YYECHWK KOju roBopM; Aa ce He pasroBopa MehycobHO OOK jeaaH of yYecHuKa rosopu, ga ce
nowTyje npeasuheHo Bpeme 3a naysy uta.;

[a ykpaTko npofe Kpo3 AHEBHU pen, YKibydyjyhu 1 nayse 3a kady 1 pydak;

[a nHdopmuLe yyecHuke 36or Yera cy 6aLl oHu nsabpaHu 3a ydewwhe y KOHCynTaumjama;
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[Na nHdopmuLLe yyecHUKe Aa ce o gorahajy Boaun 3anucHuk?) n/vnn ga ce gorahaj cHuma, u
Aa TPaXun carnacHoOCT yYecHWKa Aa ce Y 3anuCHUKY KOPUCTE HMXOBW NIMYHU nogaun (Mme u
npesmme);

[a nuta yyecHuke ga nv umajy 6uno kaksmx Hegoymuua y Besu ca QHEBHUM peaoM, HA4YMHOM
paga v NorMcTMKOM CaMor cacTaHka;

[a nuta yyecHuke ga nn nmajy Heke gopaTHe 3axTeBe Koje opraHmsatop Tpeba ga ncnyHu
Kako 6u ce ocehanu komgopHo. To je HapounTo BaxKHO 3a ocobe ca MHBaANMAMTETOM U Nnua
Koja umajy nocebaH gujetanHu n Apyru pexvm ncxpaxe.

HanomeHa: HaBeaeHa ynyTCcTBa Cy BaXHa He3aBMUCHO O Tora Aa i je mMoaepaTtop 3anocrieH

Yy opraHy gpxasHe yrpase unm je aHraxoBaH Kao ClNnoJbHU eKcneprT.

Kopak 3 - [pegcraBibawe yvyecHuka. HakoH yBogHe peyn, mogepatop Tpeba ga omoryhu

yyYecHUUMMa KOHcynTauuja:

[a ce npencrase;

[a Haseny 13 Koje opraHusauuvje unn NHCTUTyunje gonase;

[a ykpaTko HaBeay cBOje MOTUBE 3a ydelhe y KoHCynTaumjama;

[a ykpaTko HaBefy CBOja OMeKuBaHa O CacTaHKa;

[da ykpaTko HaBegy CBOja €BeHTyanHa npeTxogHa WCKycTBa Y Y4ecTBOBawy Y
KOHCynTauunjama.

Kopak 4 — Bohiele cacTaHka. Y Bohety cacTaHka MogepaTop Tpeba aa:

CTBOPW KonerujanHy v npujaterbcky atmocdepy y Kojoj ce y4eCH/UM OCrioBIbaBajy UMEHOM
(To Hehe BT moryhe Ha cacTaHky ca rpafaHuma);

CTBOPU KOHCTPYKTUBHY aTtMocdepy, ycMepaBa ANCKYCHjY Y XEerbeHOM CMepY Y KOHCTPYKTUBHO
yrnpaBrba KOHMIMKTHAM pacrnpaBama;

He 403BONY Aa je4HO 1y BULLIE NMLa MMa JOMUHAHTHY YIory Ha cacTaHKy 1 Aa CBOje CTaBoBe
Hamehe apyrmm ydecHUUMMa;

NpeKkvHe y4eCHUKa Koju Ayro roBopu 1 KOju KOPUCTU KOHCYNTauumje 3a BNacTuTy npomMouujy;
Oyge rpbybasaH 1M No3nTuBaH kaga npeknga OUMCKycujy, Tako wTo he ce HagoBe3aTu Ha OHO
LUTO je yYeCHUK pekao 1 NuTaTu Apyror y4ecHuKa Lwta MUCIn O TOME;

3aMONKM yyecHuKa fa neTarbHuje o0pasnoXm OHO LUTO je peKkao YKOIMKO cmaTtpa ga je
n3narawe TOr y4yeCHUKa (Mnn geo uanarawa) OMno HejacHO UNU HegopedeHo, unu nak
WMHTEpecaHTHO W1 Aa 3aBpehyje oAaTHY NaxHy;

npuapxaea ce nnaHa nuTaka Koju je NpeTxogHo npunpemuno (nowTyjyhu Hayeno og onwTer
kKa nocebHom), anu 1M ga Oyde cnpeMaH 3a eBeHTyanHa HennaHupaHa ,npeckakawa” y
pegocneny nNnaHvpaHuWx nuTakba YKONMMKO TO MOXe [AONPUHETU HUXOBOM Borbem
pasymeBamy;

KOPUCTWU NpuMepe Kao wrycTpauuvjy M Mnoanory 3a pas3roBop O MOjeAVHUM NuTakuma U
cTaTUCTUYKe U Apyre nogaTke, upTexe, doTorpaduje n gpyra cpeactaa Koja mory nogcrahm
pa3roBOp y4ECHMKa;

no notpebu, napadpasmpa nU3HeTe CTaBoBe kKako GW npoBepumo da nu je 4obpo pasymeo
yYeCHUKe y auvjanory;

NCKOPUCTM KOMEHTape y4eCHMKa kako b1 nogcrakao aujanor;

3aTBOpPM pacnpaBy 3aKiby4koMm KojuM he cymupaTty nsHeTa MuIbeHwa U CTaBOBE Kaja ce
3aBpLUM Pa3roBOp O CBakOM O MPUMNPEMIbEHMX NMUTawa — U NPOBEPU Aa MU Cy YYECHULM
carnacHu ca NpeasioKeHNM 3aKiby4KOM;

NepuoanYHO CyMmpa 3akrbyyke Koju Cy JOHETU TOKOM CacCTaHKa;

Ha cacTaHKy C rpafjaHnma — NnoMOrHe y4yecHuUMMa Ada npe 3akibydeha cacTaHka yTBpae
HapegHe Kopake.

20 JeguHu usysetak of npasuna o Bofjeky 3anucHUKa jecTe MosyCTPYKTypupaHu WHTEpBjy, rae ce npunpemMa

CyMapHM M3BeLLTa], HAKOH CNPOBEAEHUX CBMX MHTEBjya.
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Kopak 5 — Bohlewe U cagpxuHa 3anucHuka. Metoau koHcynTauuvja ,vdem y nuue’
3axTeBajy 4a Ce BOAM 3anMCHUK (OCMM Y MONYCTPYKTYpMpaHOM UHTEPBjYY, rae ce npunpemMa CymapHu
N3BeELUTaj Ha OCHOBY Genexaka BOfeHMX y TOKy UHTepBjya). 3anucHuk Tpeba ga cagpxu:

- OCHOBHe nogaTtke (MHCTUTyuMja Koja je cnpoBoauna KOHCynTauuje, BpeMEe U MecTo
ogpxaBara, MeTof KOHCynTaumja, 6poj y4ecHuka n huxoB Npodun);

- nperneg oCHOBHMX NMUTaksa koja cy buna npeameT KoHcynTauuja;

- CymapHu npernepg ctaBoBa y4YecHUKa npema TMMm nuTamuma;

- Ha cacTtaHky rpahaHa, criegehe kopake Koju he ce npefyseTtu v npolecy geduH1Ucara jaBHe
nonuTuke.

Boaute padyHa ga ydecHUUM KOHCyrnTauuja nmajy MoryhHocT ga y pasyMHOM pOKy AoCTaBe
KOMEHTape O HaupTy 3arnncHuKa, Npe Hero WTo ce oH objasu. [Jobpa npunpema 3anuMcHWKa nona je
nocna y napagm nHgopmaumje o cnpoBedeHNM KOHCyrTalnjama Koja je cacTaBHM Oe0 u3sellTaja o
cnpoBedeHOj aHanuan egekara.

Kopak 6 — lNay3a 3a kady. Boaute padyHa ga ce nayse 3a kadyy ofpxaBajy Kako je
npeasuheHo AHeBHUMM pefoM. AKO Ce KOHCynTauuje oapxaBajy y XOTeny, a pacnpaBa ce M3
onpaBgaHuX pasrora oay»xu, NnoTpebHo je obaBecTUTM 0cobIbe XoTena o Nnomepary nayse 3a kady.
May3se 3a kadpy cy Takohe jeaaH og ,anara’ Koju ce Kopuctu ga éu ce pasroBop BpaTMo Yy NraHnpaHu
KOrocek jep npy»xajy Nnpunuky 3a ga y4ecHvuumMMa cactaHka 3a Koje cTe npumeTunu aa nocebHo nmajy
TeHOEHUMjY LUMPOKNX AUrpecuja u ,Mckakamwa” n3 AHEBHOI peaa KorernjanHo ykaxeTe Ha notpeby aa
ce ycpeacpene Ha npegMeT KoHcynTauuja.

Kopak 7 — Nay3a 3a pyyak. Moxaga genyje HeobuyHo, anu naysa 3a py4vak je BeoMma BaxkaH
MOMeHaT y crnpoBohewy KoHcynTauuja. Haume, naysa 3a pyyak omoryhaesa gogatHy HedpopmarnHy
NHTepakuujy ydecHuka (,coumjanmsaumnjy’). C gpyre cTpaHe, oHa MOTEHUMjarlHO MOXe umaTy
HeraTuBHe nocneguue 3a Aarbu TOK KOHcynTauumja. [1o3HaTo je Aa HakoH pyyka naxka yyYecHuka
Harno onaga. Ctora py4dak Tpeba opraHum3oBaTh Ha HaduMH Koju he omoryhutn ydecHuumma ga ce
KpaTko npoweTtajy nocne obega wnu ga nonvjy Kady y Opyrom ambujeHTy (Ha npumep
camonocnyxewe, Bogehu padyHa aa y nsbopy xpaHe He npeosnafyje ,Tewwka” xpaHa).

Umajyhu y Buay HaBeaeHe ,M3a30Be” npenopydyyje ce, y Mepu y Kojoj To METOA KOHCyrnTauuja
[03BOMbaBa, a ce Naklwiuv U Make 3axTeBHU OMOoKOBM NuTaka OCTaBe 3a HacTaBak KOHcynTauuja
nocne py4ka. Takohe, TOkoM nayse 3a pyyak noeehasa ce pusuk ga ce cmarbm O6poj ydecHuKka nnm ga
OHWM KOjU Cy OCTanu BULLe He NpeacTaBrbajy penpes3eHTaTMBHWM y3opak. Ctora, npe Hero Lwito
3anoyHeTe naysy 3a pyyYyak W yvecHUUM HanycTe cany, Tpeba ga u3gBOjUTE HEKONUKO
HajuHTEpeCaHTHNjUX TeMa O KojuMa he ce anckytoBaTu y NOMNOAHEBHO] CECUjU, Oa UCTAKHUTE 3HAYa;]
CBMX Y4YeCHuKa y OOMPUHOCY Aujanory Koju npencroju gajyhm mm o 3Hawa fga Bac UHTepecyje
HMXOBO y4yewhe y ToM aujanory. Mickopuctute naysy 3a pyyak ga ca yvyecHuuMMma Koju cy Bam
Hapo4nTo BUTHM 3a Aarbu TOK KOHCcynTauuja obaBute kpahu, HedhopManH/ pasroBop W Harnacute
KONMUKO BaM je Ba)KHO HsMXOBO MPUCYCTBO A0 Kpaja koHcynTauuja. [Nopepn Tora, naysa 3a pydak je
npunuka ga sanucHU4ap pasjacHU Hegoymuue Koje je Mmao y Besn ca msnarawmma Hekux of
caroBopHuKa y npenogHeBHom aeny. Mo moryhctBy Te Hegoymuue Tpeba pasjacHUTV npe noveTka
camor pyuka.

Kopak 8 — 3aBpwieTak KOHcynTauumja. HakoH wTo cte ,npownun” cBe 6nokoBe nuTawa ca
ydecHMuuMa, cymupajyhm noBpemMeHo pesynrarte gumjanora, Bpeme je ga cacTaHak NnpuBoguTe Kpajy
(6apem 3a Taj 4aH YKONMUKO KOHCynTauuje Tpajy Buwe gaHa). Y TOM Kopaky:

- Wckopuctute npunuky ga npe 3aBpLueTka cacTaHka NOHOBO CyMUpaTe KibyyYHe 3aKrbyuyke.

- Haeegute ga nu he eBeHTyanHo 6utn notpebe 3a gogaTHMM KOHCynTaumjama ca UCTUM
yyecHMUMMa — M Kaga ce Te KOHCynTauuje MOory o4vekmBaTtu (TO je HapouuMTO BaXKHO 3a
yyecHuKe naHena).?!

- [poBepuTe HayernHy cNpemMHOCT Y4eCHWKa Aa y4ecTByjy Y AogaTUM KOHcynTauuvjama.

2MaHen je HapouMTO NorodaH oBMnMK KOHCyMTaumja Koju ce MOXe KOPUCTUTU KOHTUHYMPaHO, 3a pasnuuute dase
npunpeme AOKYMEHTa jaBHe MONMWUTMKE U Nponuca (nnaHupare, npaga, npahere cnpoBohema).
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Owmoryhute yyecHuuMMa ga nogerne CBoje onwTe YTUCKE: Aa N Cy KOHCynTauuje ycnene, wra
UM Ce [onano, a LWTa HYje Yy HauYMHY Ha KOju Cy KOHCynTauuje opraHusoBaHe, Aa N umajy
Heke npenopyke Kako noborbwaTtu MeToq KOHCynTaumja, Aa N nMajy Heke NorucTuyke unm

Apyre npumenbe mta.

Y 3aBpLUHOj peys MOHOBO Ce 3axBanuTe ydyecHuuMma Ha ydvewhy M nogenute HyxHe
NOrncTnyKe MHpopmaumje (Ha NpMMep ako MMajy opraHM3oBaH NPeBo3, ca KOr MecTa U 'y Koje
BpeMe Ce HanylwTa MecTo cacTaHka utg.).

Kopak 9 — M3BewTaBawe JaBHOCTU M _Yy4YecHMUKA. [locTaBuTE 3anmMCHUK O OfpXaHUM

KOHCynTauunjama Ha CBOjy MHTEPHET CTpaHuly u Beb-annukaunjy eKoHcynmauuje y poky oa 15 gana
O[ AaHa ofpXasaHa KoHcynTauuja u AMPEKTHO MHAPOPMULLNTE YYECHUKE Aa je 3annCHUK MOCTaBIbEeH.
O6jaBrbmBarkbeM 3anucHWKaA W AUMPEKTHUM WHOPMUCaEM UCNYHWUNKU cTe cBojy obasesdy Aa
NMHpopMULLETE YYEeCHUKE O pe3ynTaTMa CnpoBedeHUX KOHcymnTauuja. AKO cTe CnpoBOAWMY BuULIe
MeTofa KOHCyrnTauuja, MoXxeTe AoAaTHO, pagu npernegHocTun, npes3eHToBaTn OCHOBHE nHdopMauuje
O CnpoBedeHUMM KOHcynTauujama kao 306upHe uHdopmauuvje y jegHOM [OOKYMeHTy, koju hete
NOCTaBUTU Ha MHTEPHET CTpaHuUy CBOje MHCTUTYumnje 1 Beb-annukaumjy eKoHcynmauyuje. Taj
OOKYMEHT MoXe 6uTu ocHoBa 3a M3pagy WHopmauumje O KOHCyNnTauujama Koja je cactaBHu Oeo
n3BeLUTaja o0 CrpoBeAeHoj aHanusu edekara.

MaxxremMBOM NpunpemMom 1 cnpoBoherem KoHcynTauuja ynaxete ,y 6yayhHocT”. Ofg HaunHa
Ha KOju CTe MCKOpPUCTUNM J0OpY BOSbY M €HTy3nja3aM y4yecCHMKa 3aBUCU Yy BEMUKO] MEPU N HUXOBA
CNPEMHOCT 3a yyelwhe y HEKMM ApyruM eBeHTyanHuMm KOHcynTauujama.

6.6.3. NMnaHnpamwe pecypca 3a KOHcynTauumje

Pecypcu

NMutawa koja he Bam nomohu ga yrBpaute notpebe
3a pecypcvmMa v TpOLLUKOBe KOHCynTauuja

3akyn npocTopa.

AHraxosamwe npesoaunoua "
onpeme 3a npesohemse,
yKbydyjyhm 1 npeBoaunavku

CepBUC 3a 3HAKOBHM je3uK (ako je
noTpebHo).

HaGaBka o03By4ena, npojekTopa
(moryhe y3 3akyn).
Mocnyxere 3a y4eCHUKe.

MpeBo3 Ha pervoHanHe
KOHCynTauumje.

Hohemse.
[HeBHuLE.

AHraxkoBare CMOSbHUX eKkcnepara
(ueHa paga 3a gaH aHraxoBara
ca TpoLUKOBMMA nyTOBaH-a,
cMmellTaja u gHeBHULA) 3a:

nspapy ynuTHuKa,

aHanuay NOBpPaTHUX
nMHpopmaumja,
mMoaepupare KOHCynTauujama

unu soherwe nHTepBjya unm okyc
rpyna.

AHraxxoBare areHuuja 3a
aHKeTMpake, UCMUTUBaHE jaBHOr

Mutawa koja ce ogHoce Ha Opoj U KapakTepucTuke
yyecHuka:

- [la nn ce KoHcynTaumje oapxaBajy ca ManuMm unu
BEnuKMM Bpojem yvecHuka?

- Konwka je unrbHa rpyna?
- KakBa je npoueHa uHTepeca jaBHOCTU 3a TeEMy?

- [la nn ce mehy y4vecHMUMMa KOHCynTauuja O4Yekyjy
ocobe ca MHBanMauTeTomMm?

- [la nn ce mehy yyecHnumma n ekcneptuma koju he Ham
noMaratM  OYeKyjy  CTpaHuM  wunu  npunagHuum
HaUMOHAaNHMX MaknHa Koju He roBOpe CPrCKN je3nK?

Mutawa Koja ce ogHoce Ha Opoj KOHcynTauumja Koje ce
NMoHaBIbajy:

- la nn ce KoHcyNnTauwmje opraHuayjy camo jegHoM?

- [la v cBakn NyT KOPUCTUMO UCTU METOS KOHCYNTaumja?
- [da nu he ce cBe KOHCynTauuje CNpoBEecTU Yy jegHoj
doucKanHoj roanHn?

MuTara y BE3n C MPOCTOPOM KOjUM pacnonaxemo:

- Oa nu KopucTMMO COMCTBEHE npocTopuje Wnu
npocTopuje ApYyrux oOpraHa jaBHe ynpaBe WM
NapTHEPCKNX MHCTUTYUMja Koje Cy Ha pacnonaramwy (3a
KOHCynTauunje Koje ce BuWe MyTa cnpoBode W cBaky
meToay)?

- [a nu ce koHcynTauuje ofBujajy camo y jegHOM
rpagy/onwTuUHN uUnu y Bule mecra?
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MH-EHA.
KynosuHa nogataka us ypaheHux
aHkeTa (6e3 aHrakoeara
areHuuje).

LWtamnaHn MaTepujan 3a
KOHcynTauumje.

O6jaBe nosvBa Ha KOHcynTauuje
nytem meguja.

- [a nn y gpyrum rpagosuma 1 onwtMHaMa Moxe ga ce
padyyHa Ha MOAPLUKY fOKanHUX BRNacTn, areHuwuja,
dakynTeTcknx npoctopuja n cn.?

- Oa nu je poroeop o nogpwum y obesbehnBamy
npocTopa NOCTUrHyT?

- [la nu je npocTop agekBaTaH 3a y4ecHMKe KOHcynTauuja
ca uHBanunauTeTom?

lMuTara y Be3n ca aHraxxoBakeM CNosbHUX ekcnepara u
dnpmu:

- Moxemo nu camocTanHo ga OCMUCIIMMO YNUTHUK?

- MoXemo fin camocTarnHo ga cnpoBeAeMO KOHCyNnTaumje
(cBakm nyT Kaga ce MOHOBO CMpPOBOAE M MO CBUM
metogama)?

- Moxemo nu camoctanHo ga obpagvMmo noBpaTHe
nHpopmaumje?

YKONUKO HELLTO OA rope HaBeAeHor He MOXXeMO caMn Aa
06aBnMoO:

Konuko Ham je noTpeBHO CTpyyhsaka 1 Kor npoduna nnm
Konuko conpmu koje 6 Ham nomorne?

Ha koju pok cy Ham noTpebHu (KOnMKO AaHa wnu
meceun)?

Oa nun cy Ham noTpebHu jeaHOKpPaTHO?
Koje cy npoceyHe LieHe HBbMXOBUX YCryra Ha TpXUWTY?
Mutama y Be3u ca BuasbmeoLlhy KoHcynTaumja:

- a nu je QoBO/fBLHO [a nNo3uBe 3a KOHcynTauuje
06jaBMMO CcamMO Ha WHTEpPHET Mpe3eHTaumju Hawe
WUHCTUTYUMje?
- Ko jow op opraHa gpxaBHe/nokanHe ynpaee Tpeba ga
06jaBun No3uB?

- da nu je notpebHo aa ce opraHudyje TB unu pagmo
roctoBame?

- Konuko matepujana Tpeba pa ce wTamna pagu
KOHCynTauunja u ga nu je notpebHa nocebGHa BpcTa
wramne?

MuTara y Be3un c nytoBakuma:

- Oa nu je notpebHO opraHu3oBaTM MyToBaka 3a
apXxaBHe cnyxbeHuke, eKcnepTe, 3auMHTepecoBaHe
CTpaHe 1 3a KONMNKO HonX?

- Koje je HajnpumepeHnje cpeacTBo nyToBamwa?

- [da nu je notpebHO ga Hekn of 4YnaHoBa TuMa wmay
paHuvje unu ga ce BpaTe KacHuje, n Konuko he 6utu
OHEBHUUA 1 HOherwa 3a Leo TUm?

- Oa nn cBu yyecHuun mmajy obesbeheHe obpoke 3a
KOHCynTauuje Koje Tpajy Buwe of 4yetupu cata?
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6.6.4. Kputepnjymu (Terms of Refernce — ToR) 3a aHraxxoBake ekcnepTa
Moaeparopa (poKyc rpyna

Y 0BOM aHekcy AaT je peanaH npuMMep KOHKypca 3a aHraxoBakwe Mogepatopa ¢hokyc rpyna
(Terms of Refernce — ToR) koju je o6jaBuna CeeTcka 6aHka.?

Onuc nocrnoea 1 3agataka (ToR) — mogepatop doKyc rpyna

. UWIb — Oeaj onnuc nocnosa u 3agaTtaka objaBrbyje ce aa 6u ce aHraxoBao afgekBaTaH
eKcrnepT ga BOAW OUCKYCUjy Y OKBUPY (POKYC rpyne ca xxeHama, koja Tpeba ga gonpuHece
npunpemMnM aHanmse noyeTHor cTtawa. Pokyc rpyna Tpeba pQa pacBeTnn Koju je
HajnNpuKNagHWjM Ha4YvH a ce XXeHaMma Koje YYecTBYjy Y UCTpaxuBaky NnocraBe oceTrbuBa
nuTawa, NocedbHO OHa Koja ce ogHOCe Ha OyroBawa, Aenpecujy U M3NOXEHOCT PoLHO
3aCHOBaHOM Hacusby.

[I. ®OKYC I'PYTIE - Y auckycuju y cdokyc rpynu, nameny 75 n 100 xxeHa 6uhe pacnopeheHo
y rpyne oa no 10 unu 15 kako 61 guckyToBarne O rope HaBeAeHUM NuTawrmMa y nepuoay
o4 Mecel gaHa. YyecHuue ¢okyc rpyne nobuhe HoBYaHy HakHagy 3a U3BOjEHO BpeMe U
3a TPOLUKOBE NpeBO3a A0 MecTa ofpxaBawa ¢okyc rpyne. CBaka cecuja doKyc rpyne
Tpajahe oko gBa cata. [Ja 6u ce 3awTuTMNa NPMBATHOCT XeHa U n3berao KOHMIUKT Y
AOMahMHCTBY YKONMUKO OM HUXOBM MyXeBu/MapTHEpPW casHanu Koje cy uHdopmauuje
nsHene Ha OKyC rpynu, oA XeHa yvecHuua y cokyc rpynm 6uhe TpaxeHo ga roBope O
XUNOTETUYKUM CUTyaumnjama n yonwteHo (Ha npumep: ,CmaTtpam aa BehuHa XeHa Koja je
pPenoBHO M3MOXEHa Hacurby y nopoguum He 6w ogroBopuna Ha oBo nutawe”). buhe um
nocTaBSbeHa NuTaka OTBOPEHOr TUMNa O TUM TeMama — NocebHO O HUXOBOj y4eCcTanocTu,
y3pouMma 1 CBUM ycryrama koje 6u morne ga nomorHy xeHama fa ce HOCe C TakBUMM
cutyaumjama. bvhe um npounTaHa v nuTawa M3 ynuTHUKA 1M Guhe TpaxeHo Aa Aajy
KOMEHTape Ha HuX.

. yhib PAOA N 3A0ALIN — 3a dokyc rpyny cy noTpebHu: 1. mogepaTtop Aa Boau OUCKYCUjY;

2. nBa 3anucHu4apa ga 6enexe ogroBope xeHa.
CrneumduyaH uurb aHraxxoBakwa moepartopa YKrbydyje: a) Moaepuparwe OUCKycuje y
dokyc rpynu (NpeacTtaBrbakbe TEMa, NOCTaBIbakbe NUTama, Bofewe ANCKycuje Tako Aa cea
nuTawa Oyay obpaheHa y 3agaTom BpemeHy), 6) nucawe u3BelTaja Koju pesumMupa
ONCKycujy.

IV. HEOIMNMXOOHO UCKYCTBO — MogepaTop Tpeba aa nma gokaszaHo NPeTXoaHO UCKYCTBO Y
ycnewHom Bofewy Hajmare Tpy POKyC rpyne cnuyHor obmnma.

6.6.5. CnpoBohere KoHCcynTauumja — npakTuyaH npumep

Y OBOM aHeKkcy npencTaBfbeHM CY KIbyYHW Kopauu Yy cnpoBofewy KOHcynTaumja Ha
NpakTM4HOM MpuMepy: crnpoBofewe AeTarbHe ex-ante aHanu3e edekata 3a M3MeHy 3akoHa o
3abpaHn nywerwa n yBohewa notnyHe 3abpaHe nywewa y yroctuterbckum objektuma. Mpumep
cnpoBofera KOHCynTauuja 3acHMBa ce Ha udeaslHOM CUeHapujy 3a HUXOBO CrnpoBohene U Ha
npemMncn ga cy KoHcynTaumje ageksaTHO nnaHnpaHe (NnaHMpaHo Bpeme, KagpoBCKU 1 PUHAHCKjCKK
pecypcu HEOMXOAHU 3a HUXOBO CripoBofere).

He nocTtoje noysgaHu nokasaTerbM Ha OCHOBY KOjux OGM ce morao npeuusHo yTBpAWUTU
BPEMEHCKM OKBMP 3a cnpoBohene nojeanHavyHor Metofa KoHcynTauuja, a TMMe u Bpeme yKynHor
Tpajatba npoueca KoHcynTaunja. Pok 3a cnpoBohere KOHCynTauuja 3aBucu 04 HU3a crieyughuyHUX
akmopa: BeNuUUHe Y30pKa, CMOXEHOCTM TEeME O KOjOj XenuTe Aa Ce KOHCynTyjeTe, meTtoaa
KOHCynTauuja 3a Koje cTe ce onpeaenunu, pacnonoXuBocTu NoTeHLMjarnHUX y4ecHUKa KoHcynTauuja
n cnosbHUX mopgepartopa uth. Ocum O TUM cneumduyHMM, Tpeba BoAUTM padyHa U O onwmum

22http://siteresources.worldbank.org/EXTGENDER/Resources/TORsFocusGroupDiscussions.pdf
MpunaroheHo 3a noTpebe MpupyyHuka.
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¢hakmopuma, Kao LUTO Cy POK 3a U3pagy AOKyMEHTa jaBHe NonuTuke unu nponuca ytepheH y Mnaxy
paga Bnapge, cteneH XUTHOCTM 1 PacnonoXvBmM KaapOBCKN PECYpPCH.

Kapa Hema noysgaHux nokasaTerba, y nnaHupawy BpemeHa 3a cnpoBohere KoHCynTauuja
Tpeba ce OCMOHUTK Ha COMCTBEHO MCKYCTBO, MCKYCTBO APYrMX OpraHa ApXaBHe yrnpaBe M 34paBo
pacyhuBame. lNpumep naHa KoHcynmauuja cagpXXu ninycTpaTtMBHU POK 3a cnpoBohere nojeamnHux
MeToAa y OpraHM3oBary KOHCynTaumja 1 yKynaH pok 3a cnpoBoferwe KoHCcynTauuja.

NnaH KoHcynTauwuja:

Uus UursHe U3bop WHcpopmucamse
W Kopauu rpyne mMeTtoda

Cnuka 14. Kopayu y nnaHupary KOHcynmauyuja.

Kopak 1: YTBphrBake_uusiba U _Kopaka y KoHcynrtauujama. Linrs koHcynTaumja y dasu
cnpoBohera aHanuse edekata jeCTe ga NOMOrHy HaasfieXXHOM npeanarady ga yTeBpauv npegnor
onTUMariHe onuuje nnn KomourHaumje onTUManHMx onuuja y n3bopy MHCTPYMEHTA jaBHE MOMUTUKE
(BokymeHTa jaBHe nonuTuke unu nponuca). Ctora ce KOHCynTauuvje CnpoBoAe y jeqHOM Unu BuLle
Kopaka koju npetxoge ognyuun. [la Gucmo yTBpannm Koju Cy kopauu HajnorogHujn 3a crnposohere
KOHCynTaumja, Hy)XHO je [a npBO YTBPAMMO LUW/b KOHCynTaumja. AKO je uuib KOHCcynTauuja
npyKynibake JogaTHUX nogaTaka u NnpoBepa cTaBoBa npema Moryhum edpektuma nnaHupaHe mepe,
OHAa je NOrn4yHO Aa ce KOHCynTauuje cnpoBode y asu aHanule eghekama riaHupaHe rnpomMeHe
MOLUTO >XeNuMo Aa yTBpPAMMO E€KOHOMCKe, ApYLUTBeHe U Apyre edekte TakBe NnpomeHe (y OBOM
cny4ajy — notnyHe 3abpaHe nywemna).

Kopak 2: JedumHucawe UUILHUX Fpyna U _ApYyrux _3auHTepecoBaHUX CTpaHa. LiurbHe
rpyne v gpyre savHTepecoBaHe CTpaHe WOEHTUMUKYjy ce Yy aHanmsu cTaka — Y MpPBOM KOpaky Y
cnposohewy ex-anfe aHanuse edekata. WaoeHTudpurkoBawe LUWMIBHUX Trpyna W Opyrux
3aMHTEpEeCcoBaHMX CTpaHa Moxe 6t 1 npegmeT nocebHe aHanuae (stakeholders analyses), koja ce
CMpoBOAM MapanesnHo ca aHann3oM cTama.

Kaga je pey o npoueHn eKoHOMCKUX eghekama, OHa 00aBe3HO YKIbyuyje 1 npoueHy edekaTa
NpOMEHE Ha MUKPO, Mane u cpegwe npuspeaHe cybjekre, Te je NOTPebHO 1 Ty rpyny YKIby4nuTn y
KOHcynTauuje.

Ha Hawem npumepy, 3a YKyrnHy MpoLEHYy EeKOHOMCKUX edpekata nnaHvpaHe npomeHe
noTpebHo je cnpoBecTn KoHCynTauumje ca cnegehum yurbHUM epynama:

e Yapyxewa yroctuterba (UCTpaxyjemo yTuuaj NpenrioKeHe Mepe Ha HUXOBe Npuxoae,
KOHKYPEHTHOCT W1 3anocreHe).

e Yapyxewa npoussohaya pAyBaHa (yTvuaj nNpeanoXeHe Mepe Ha HUXOBE MNpuUXoae,
KOHKYPEHTHOCT 1 3anocrieHe).

e Yapyxewa Benenpogaje (ytuuaj npeanioxXeHe Mepe Ha HhUXOBE Npuxoade, KOHKYPEHTHOCT U
3anocrieHe).

e Yapyxewa nocrnogasaua y obnactm manonpogaje (ytuuaj npeanoxeHe Mepe Ha HMxoBe
npuxoae, KOHKYPEHTHOCT W 3anocrneHe).

e CuHaukatn (yTUuaj npennoXxeHe Mepe Ha eBeHTyanHa OTnywTawa, CMakwewe nnara,
noropLuake eKOHOMCKOT MorioXxaja pagHuka 36or NpeTnocTaBbEHOr CMakbeHOr NPoOMeTa).

e CranHa koHdepeHumja rpagoBa v onwTrHa (YTMUaj NpeanoxeHe Mepe Ha npuxoae rpagosa
n onwTunHA).
HApywmeeHe egpekme nnaHnpaHe NpomeHe TecTpamo Ha cnegehum yurbHUM epynama:

e YOpyxena Mnagux (MCTpaxyjeMo KOMMKO NaHMpaHa npoMeHa MoXe Aa yTuye Ha CMakere
Opoja HOBMX NyLlaYva y TOj APYLUTBEHO] FPYNn 1 Ha OOBUKaBaH-e o, NnyLueHa).

e YApyXera fleYeHnX 3aBUCHUKA Of NyLlewa (MCTpaxyjeMo KONMKO ce MOryRHOCT nyluexa y
YrOCTUTEBLCKUM 06jekTMa cmaTpa y3pOKOM HeyCrneror fiedera 3aBMCHOCTU 04 NyLeHa).
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Mopepn Tora, Hy)xHe Cy 1 KOHCynTauuje ca LurbaHuM 3auHmepecosaHUM cmpaHama na ov ce

YyTBPAUNW APYLUTBEHU U €EKOHOMCKN eDeKTU NiaHnpaHe NpoMeHe:

Nekapcke komope (Npukynrbamo godaTtHe nogatke o 6pojy obonenunx o nyLewa, CTapoCHO]
CTPYKTYpW, TPOLIKOBMMA neuvewa, daktopuma 3aBUCHOCTM wuTh. u gobujeHe nopatke
ynopehyjemo ca pacnonoxusnm nogaumma u3 ctyauja, CTpaxmnsara n gpyrux nssopa).
Yopyxewa negarora  cpegux  WKona  (MpukynibamMo  gogatHe  nogaTtke o
pacnpoCTpakeHOCTU NyLLEHA Y CPEeaHNM LLKOMaMa U heroBum y3poumma m ynopehyjemo nx
ca pacnonoXxuemMm nNogaummMma 13 ctyamja, UCTpaxnearwa U Apyrux n3sopa).

Kopak 3: U36op meToda koHcynTaumja. Kaga ce 6upa metoa koHcynTtaumja, notpebHo je

BOAWTM pavyHa O Hayeny NponopLMOHanHOCTU. Y HalleM npumepy, umajyhn y Buay kapaktepucTmke
nojeouHMX mMeToda KOHcynTauuja, Kao U APYLITBEHM U eKOHOMCKM 3Hayaj nnaHuMpaHux npoMeHa,
oany4dyjeMo ce 3a cnegehe MeToae KOHCynTaumja ca UMibHUM rpynama:

@Dokyc epyrie 3a cBe uaeHTugukoBaHe UurbHe rpyne. [logatHa BpedHOCT Kopuwhewa Tor
MeTo[a KOHCynTauuja kaga je ped o npoLueHn eKkOHOMCKUX edekaTa, orrega ce y ToMe LTo
Ham omoryhaBa fa TecTupamo KOSIMKO Cy UWIbHE rpyne Ha Koje nrnaHupaHa npoMeHa nma
€KOHOMCKM edpekaT cnpemMHe Aa npuxsaTte NpoMeHe, OAHOCHO Aa N Cy cripemMHe fa rnoHyae
nUnu ga ce carnace ¢ NoHyheHnm anTtepHaTUBHUM peLlewnma (Ha npumep ymecTo NOoTnyHe
3abpaHe nywetra, 3abpaHa nyLweha y yroctuterscknum objektuma go 19.00 yacoea; ysohemne
3abpaHe nyLwena y yroctuterbckum objekTuma 3a nvua mnana og 21 roguHe; 4O3BOSbEHO
nywere y oTBOpeHUM Halutama y neTi0oj CE30HU UTA.).

AHKkema (YNWUTHUK) 3a ydeHuKe Ccpearux LWkona. AHkeTa Ham nomaxe pa aobujemo
KBaHTUTATMBHE MNOJAaTKe KOjU CYy 3HadajHU 3a Mepere OPYLITBEHOr yTuuaja nraHupaHe
npoMeHe Ha Ty ApYyLwWTBeHyY rpyny (y Kojoj Mepu 6u npeanoxeHa mepa ytuuana Ha oanyky
agornecueHTa ga noyHe NywuTn, Aa CMakbn Unu aa ocTaBu NyLeHe).

AHKema 3a YnaHoBe yapy>XeHa fie4eHnX 3aB1MCHMKA 04 nyllera. AHKeTa 3a Ty LMIbHY rpyny
Ham nomaxe Aa gobujemMo KBaHTUTATMBHE MOAATKe KOMWMKO ce MOryhHocT nywewa y
YyrocTuTerbckoM o6jekTy cmMaTtpa y3poKoM peuunamnsa 3aBUCHOCTU O MyLuena.

CacmaHak ca epahaHuma — ca BnacHuuuma yroctuterbckux objekata. OBaj meTon
KOHCynTauuja je Takohe norogaH Kako 6u ce NCTpaKMo MULLISbEHE BNACHMKA O EKOHOMCKUM
edekTMMa nnaHvpaHe NPoMeHe, anu 1M UcnuTana kuxoBa CIPEMHOCT M MOryhHOCT Aa ce
npuxeaTte eBeHTyanHa antepHaTMBHa pelena. CactaHak ca rpafhjaHuma je nocebHO norogaH
MeTo KOHCyNnTauwmja y rpagoBrMmMa noLwuTo je y kiMa Hajeha KoOHUEHTpaLumja yroCTUTE bCKUX
objekaTta. Bbpoj ydecHuka jaBHWX cacTaHaka jedaH je of dhaktopa 3a yTBphMBake
noysgaHoctu (validation) npukynibeHMX nogaTtaka M CTaBOBa, Kao W HMXOBOr 3Hauvaja y
cnpoBohemwy ex-ante aHanuse edekara (validation).

Bogehn ce Hayenom nponopyuoHanHocmu, a yBaxaajyhu umwseHuuy ga je notpebHo

ogpehneHo BpeMe Aa ce opraHu ApxaBHe ynpase y NoTnyHocTu obyye 3a cnpoBohene KoHcynTauuja,
y HaleMm npumepy NpeacTaBHUKE CBUX rope HaBe4eHWUX LUMIbHMX rpyna Gupamo jeQHOCTaBHMjUM
MeTodama y30pkoBara (HNp. KopuwherwemM MeToga npocTor (CryvajHor) y3opka).

Mopen koHCcynTaumja ca uirbHUM rpynama, ogsydyjeMo ce 3a cnegehe metoge koHcynTaumja

C APpyrmm 3anHTepecoBaHUM CTpaHamMa:

Okpyanu cmo ca npedcmasHuUyuMa /1eKapcKux KomMopa nopgecaH je Metof Aa ce npukyne
AoAaTHW nojaum o yTuuajy nywera Ha pasBoj KaHuepa u apyrux oborbena, ykrbyyyjyhu u
Hawe AeduHUCaHe UurbHe rpyne (Mnagu, neyYeHn 3aBUCHULM Of Myllewa), kao U fa ce
A06vjy MyLLIbera CTpyYHaka O eKOHOMCKUM U APYLUTBEHUM edekTMa nnaHvpaHe mepe.
Okpyanu cmo ca npeacTaBHULMMa yapyXera nefarora cpefHux LWKona nogecaH je MeTof
npyKynrbaka JoaTHUX nofartaka O pacrnpocTparkeHOCTU Nyllerwa Yy cpefHuM LKonamMa u
pobuvjarba MUWIbera CTpyvdaka O [pPYLTBEHUM edekTuma nnaHupaHe Mepe Ha
CcpeHOLLKOnLE.

Kopak 4: U3BewuTaBak€ 0 cnpoBeAeHUM KOHCcynTaumjama. N3selutaBawe 0 CNPpOBEAEHNM

KOHCcynTaumnjama je obaBesa kOja MMa [Ba acnekra: M3BellTaBake YYeCHMKaA M jaBHOCTM O
CNpPOBEAEHOM KOHKPEMHOM Memody KOHCynTauuja n npunpema uHghopmayuje o KoHcynmauyujama
Koja je cacmasHu 0eo n3BeLUTaja O CNpPOBEAEHOj aHanu3n edekara.
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6.6.6. Mpnmep cnpoBeaeHUX KOHCyNTauuja y ex-post aHannsm JOKyMeHTa
jaBHe nonuTuke

Y OBOM aHekcy AdajeMo npumep KOHCynTauuja y TOKy ex-post aHanu3e edpekata. [Mopeg
crneundunyHe npupoae ex-post aHanuse Koja geduHMLLEe KOHTEKCT n3BeLlTaja, Tpeba nmatm Ha ymy
aa vHdopmaumje koje cy osae pnate tpeba ga ce pednekTyjy M Ha M3BewTaj 0 ex-ante aHanusu
edekaTta — ynasHe nHdopmaumje.

CrtaHpappn o [ocTynHocTu uHdopMauuja: Ex post aHanusa - ussewTaj?

[Nona3He ocHoOBe

Og 1. aBrycta 2016. roguHe cBe opraHu3auuje Koje npyxajy 34paBCTBEHY HEry y OKBUPY
3[paBCTBEHOr cUCTEMa U/unNun jaBHO oUHAHCUpajy couujanHo 30puraBake ogpacnvx mMopajy y
noTAyHOCTM Aa ce npugpxaeajy CrtaHgapga o OOCTYMHOCTU MHopmaumja (y OarbeM TeKCTy
,CTangapg’).

Og jaHyapa go mapta 2017. roguHe 3gpasctBeHu cucteM EHrnecke (NHS England)
M3BpPLUMO je aHanuay npumeHe ,CTangapga” ga 6u npoueHno HeroB yTuuaj n ocurypao ga v gare
Oygae ,y cknagy ca cBpxom”. Taj u3BeLlTaj npeacTaBiba CaXeTak akTUBHOCTU U pesynTaTta ex-post
aHanuse.

KomyHuKauuja — npomoumja y4ecTBoBama y aHanmsm

Kao uurbHa rpyna vaeHTUrKoBaHu Cy CTpy4Yhaun M opraHusauuvje 3a couujanHy Hery
ogpacnux, opraHv3auuje BornoHTepa u AoBpoBOSbHOI APYLITBEHOr paja, peneBaHTHa CTpyyHa
npeacraBHMYKa Tena n napTHepu 3gpaBcTBeHOr cuctema EHrnecke, kao n 3ajegHuua naumjeHara,
HeroBaTesba U KOPUCHUKA, NOCEOHO ,CTpyYHaLmM ca UCKYCTBOM” KOjU Cy MManu MHopMaLunoHe
n/vnn KOMyHMKaumoHe notpebe y Be3n ¢ MHBaNMAMTETOM M owTeheweM unu rybutkom yyna.

Yyewhe y aHanuan npomMoBUCaHO je NYTEM UHTEPHET CTpaHuULEe eHrneckor 3apaBCcTBEHOr
cuctema (NHS England, NHS Digital) v opyrux nHTepHeT cTpaHuua, y 6pojHum bunteHnma vy
ONPEKTHOj KOMYHMKaUujM ca LUMPOKMM KpPYrom nojeauHaua v opraHusauuja. AHanusa je Takohe
NPOMOBMCaHa Ha 3BaHUYHUM TBUTEP NpodunnMMa peneBaHTHUX OpraHa U UHCTUTYLMja.

MpumMapHn MexaHu3am noBpaTHUX WMHGOPMauuja je OocTBapeH NyTeM jedHor o Tpu
YNUTHMKa YCMEpPEHOT Ha pasnuuuTe rpyne.?* OgpxaH je u Mawk 6poj cacTaHaka.

Tokom aHanun3e oAroBOPEHO je Ha:

e 231 ynUTHUK 3a 3paBCTBEHE U couujanHe pagHUKe N opraHusauuje;

e 1.312 ynuTHMKa 3a NaumjeHTe, KOPUCHUKE yCryra, HeroBaTerbe N poanTerse, YKibyuyjyhu
133 ynuTHWKa y Nako YMTIrbMBoM dhopmarty;

e 66 ynuUTHUKA 3a Npy)xaoLle nogpLuke n gobaerbave.

OcuMm wTto cy 6unM OOCTYNHW Ha WHTEPHETY, CBU YNUTHUUM Cy OGunu AOCTYNHWU W Y
€IeKTPOHCKOM OBMnMKy M Ha nanupy. YNUTHWK 3a nauujeHTa, KOPUCHUKa ycnyre, Heroeaterba u
poguTterbe Takohe je GMO AOCTynaH Ha WHTEPHET CTpaHuMuM 30pPaBCTBEHOr cucTemMa y ayguo-
dopmaty, Ha je3uKy 3a rnyBe M y Nnako 4uMTibuBnm dopmatmma. 3a rpahaHe Koju He Kopucte
WHTEPHET, YNUTHKK je 6uo gocTynaH u Ha nanvpy (ykrbyyyjyhu popmat yBehaHor Tekcta v nako
unTremB copmart), Ha ayauo CD-y n Ha BbpajeBoj a3byuu. MNopen Tora, kKaga cy fbyaum mmanu
Tewkohe ca YnTakem Unu oAroBapareM Ha YNUTHUK, YNIUTHUK UM je nocraT MMejroM, a O4roBopwm
cy mMornu 6utu gocTaBrbeHun Takohe nytem nmejna. CnposegeHe cy U TenedOoHCKe aHKeTe.

YnuTHuumM cy 6unnM aHOHMMHM U HUCY cagpxanu nuTawa koja 6w posena o
ngeHTndurkaumje ncnmutanuka. NMopepn Tora, HUje 6uno obaBesHO Aa ce OA4roBOpPY Ha CBa NUTaha

2https.//www.england.nhs.uk/wp-content/uploads/2017/07/accessible-Info-std-review-report.pdf MpwunarofjeHo 3a
notpebe MpupyyHuka.

24Y 0BOM MpUMeEpy M3BelLTaja HaBedeHW Cy Y UMIby €KOHOMWYHOCTW pesyntatu LoGWjeHM caMo Ha OCHOBY
OAroBopa 34paBCTBEHUX W COUMjanHUX pagHuvMKa M opraHmsauuvja. Y OpurMHariHom K3BeLlTajy Cy Ha MCTU HauvH
npeacTaBrbeHN pPe3ynTaT Ha OCHOBY OArOBOPa W OCTane ABe UMIbHe rpyne.
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n/unun nocTtojana je onuuja ,He 6ux aa ogrosopum”. [logatHe noBpaTHe MHopmaumje cy aobujeHe
Ha cacTaHuMma, Kao 1 nyTem nvejna n gonuca.

opraHusaumja
TokoM nepuoga ex-post aHanmse nNpuMIbeH je ykynHo 231 komnneTtupaH ynutHuk. OBO cy
HajBaXXHWjK pe3ynTaTu:

coumjanHe 3alTUTe TOKOM aHanu3e cyrepucanu cy aa je ytuuaj ,Crangapaa” 61o npoMeHIsus,
npu Yemy cy Heke opraHusauuje Hasene aa je ,CtaHgapa” 3HadajHO yTuLao Ha X U/Mnu kuxose
KOPWCHWKe ycryra, a Apyre cy Hasene fa je heros yTuuaj 6o orpaHuyeH.

CaxeTak noBpaTHMX WHopMauunja of 34paBCTBEHMX W COUMjanHUX pagHUKa U

Wcnutanuum cy pagunm 3a WMpPOK cnekTap opraHunsauuja, a mehy kuma cy 6mnu gokropm
onwTe MeguumHe (36 ncnuTaHuka), 3anocneHn y akytHum GonHuuama/doHgaumjama (34
ucnuMTaHuka) W opraHusaumjamal/cpoHgaumnjama  koje genyjy 3a onwte Jobpo (29
nucnuTaHvka), npy>xaoum ycnyra nogyyaBawa ocoba ca MHBanuauTeToMm (24 ucnutaHuka),
BOJIOHTEPU W MpyXaouu ycryra M3 opraHusaumja koje genyjy 3a onwTte gobpo (18
nucnmMTaHuka) n NpeacTaBHULUM fokanHe Brnactn (16 ncnutaHuka).

[a je ytnuaj ,CtaHgapga” ,006ap” nnu ,Bpno gobap”, nsjasmno je 95 ncnutarduka (41,5%),
121 ucnutanuk (52,8%) je nsjasno ga ytmuaj Huje ,Hu gobap Hu now” (,HeyTpanaH”’), a 13
ucnutanuka (5,7%) ) nsjasuno ga je 6o nnu ,now’” unum ,Bpno now”.

BehuHa ncnutaHuka (146 ncnutaHuka, Tj. 65,5%) usjaBuna je ga je wuxoBa opraHusauuja
,CTaHgapa” npvmenuna ,y ogpeheHoj mepwn” vnn ,yrnaBHom”, 57 ucnutanuka (25,6%)
pekno je ga je wuxoBa opraHusaumja ,CtaHgapd’ npumeHuna ,y MNOTAYHOCTU unun Ly
noTnyHocTn u nokasyjyhu gobpy npakcy”, a 16 ucnutaxuka (7,2%) nsjasurno je ga ,yonwre
Huje npumensen” (,CtaHaapa”).

[a cy npumeTtnnn ,3HadvajHe KOPUCTU’ UNU ,HeKe npegHOCTU” rnoBesaHe C NPUMEHOM
~,CTaHgapna” usjaeuno je 61 ucnutaHuk (27%), 90 ucnutaHuka (39,8%) unsjasuno je ga je
,jOLl paHo pehu”.

KomeHTapn y cnobogHoM TeKkCTy cy cyrepucanu ga BehvHa ucnuTaHuka YriaBHOM
nogpxaea ,CTangapa”, OAHOCHO cMaTpa Aaa je ,,400pa cTBap”, anu ga je obum cnposohera
,CTaHgapaa” 6mo pasnuuut (4ak n yHyTap opraHusaumja). HarnaweHa je notpeba ga ce
BMLUE NOOUrHE CBEeCT O akTMBHOCTMMAa Koje Ce Mopajy npeayseTn y cknagy ca
,CTangapgom”. MapaxeHa je n 3abpuHyToCT 360r TpowkoBa cripoBohewa ,Ctangapaa’ n
n3page antepHaTMBHUX hopmara.

M3a3oBun y cnpoBofewy Cy yrnaBHOM Be3aHW 3a TpoLukoBe u npobneme y Besu ca UT
(yxrbydyjyhm cHUMare 1 03Ha4YaBake noTpeba naumjeHaTa/KopucHUKa ycnyra n moryhHoct
0a ce warbe yBehaH TEKCT unu ga ce kopecnoHaeHunja Bpwn nytem umejna). Ha nurame
y Be3u ca yTBphMBawkeM TpOLIKOBa y cnpoBofhewy u npahewy npumeHe ,CtaHgapaa’,
BehnMHa ucnuTaHWKka je CcrnoMeHyna ,Bpeme Koje 3anocrneHn npoBoae” nocebHo y
KoopauHaumju cnpoBonera u Hagrnegawy cnposofhewa ,CTtangapaa’ n Mewary cuctema
UnNn gokyMeHTauumje.

Hekn wucnutanmum cy cyrepucanu ga 6um Tpebano pga noctoju Beha HaumoHanHa
KoopauHauuja y norneny npyxaka uHgopmaumja y antepHatmBHuM popmatnma, kao n'y
norneny NnpomeHa Koje je notpebHo n3spwmntn y UT cuctemmma.

Hekn ncnutanHuum cy HaBenu npumepe npumeHe ,CTaHgapga”’ y npakcu, Ha npumep
ynoTpeby AOroBOpeHnX NuTaka 3a PyTUHCKO OTKpuBak-e notpeba nojeanHaua n ynotpeby
ynosopewa. lNMosntmeaH ytuuaj ,CtaHgapga”, Koju ykibydyje n Behe noeepewe (M3amehy
ocobrba 1 KOpUCHKUKa ycryra) CTBOpMO je 3amMajal, 3a crpoBohjere KOHKPETHUX NMpOMeHa
paan noborbluaka KOPUCHUYKUX UCKYCTaBa M ycnyra, OOK CY jaCHO M3pakeHa OYeKmBaha
6vna og KopucTu.

CneunduyHm npeanosn BesaHu 3a AoAdaTtHa ynyTcTBa/anarte ykibydyjy pa3meHy gobpe
npakce, ynotpeby mmejna u npuctyn ueHTpanHoj 6asu nHdopmauuvja y antepHaTUBHUM
dopmaTtunma.

CaxeTak 0 noBpaTHMM MHOPMaLujama ca paguoHuua un gorahaja
KomeHTapu 3abenexeHn Ha cacTaHuumMa ca 34paBCTBEHMM pagHuuMMa U pagHuumma

CrtpaHa 113 og 145



lMpupyy4HukK 3a y4yewhe jasHocmu y nnaHupary, uspadu u npahemy crposolhera jagHux nosumuka u rnpornuca

Y4yecHuum cy Takohe cMaTpanu ga cy Kiby4HU U3as3oBU Y BE3U C HUCKMM HMBOOM CBECTU O
,CTaHgapay”, ¢ notewkohama y pasmeHu nogataka O WH(OPMAUMOHUM M KOMYHMKALMCKUM
notpebama nojeguHaua (y opraHmsaumjama m mehy wuma) U y NpucTyny anTepHaTUBHUM
dopmaTma, OOHOCHO KOMYyHMKauumjckoj nogpwiun. [NpeanoxeHa nogplika ycMepeHa je Ha
peluaBare TUX npobnema. Heke opraHusaumje cy umarne UckyCTBo C HaarneaaweM ycknaheHocTn
ca ,CtaHgapgom”, ykibyyyjyhu camonpoueHy, YKIbYY4eHOCT Yy floKaniHe yrnpaeribadke rpyne u
npahexe KOPUCHMYKOr UCKYCTBA.

CaxeTak 0 NpUKynrbLEHMM NOBPATHUM MHPOPMaLMjama o4 KIUHUYKUX rpyna

Y cknony aHanuse, opraHunsaumje Action on Hearing Loss, CHANGE, Sense n Kpar-eBcku
HaLuMOHanHM NHCTUTYT 3a criene ocobe Takohe cy NogHenu CBoje U3BELLTAje, Y KojuMa Cy Caxenu
ogrosope of YKynHo 90 KIMHWMYKMX KOMUCUMOHUX rpyna, a y Be3u C NpPUMEHOM K pesyntaTuma
npumeHe ,CTanHgapaa” u TUMe MNPYXunu caxeT npernen npucrtyna, Hanpetka n npobnema y
HEr0BOj MPUMEHMN.

M3BeLwTaj je Harnacmo BaXXHOCT yrore KIMHUYKNX KOMUCUOHUX rpyna y npaherwy HaunHa Ha
Koju ,CTaHgapa” npuMersyjy npy>aoum ycnyra, kao n no3nTuBaH yTuuaj napTHepCKor npuctyna y
Be3n ca npumeHom ,CTtaHgapaa” Ha nokany. [Npenopyke ykrby4yjy npomouujy npumepa gobpe
npakce u nogu3awe CBECTU O PACNoNOXUBMM anatuMa U pecypcuma 3a NogpLuky NpUMEHU
,CTaHgapoa”.

OcTtanu komeHTapu

YMecTo ynuTHMKa Unu Kao foaatak YyNMTHUKY HeKe opraHusaumje v nojeauHum cranm cy u
KOMeHTape MMCMOM WIN UMEjIIOM.

Y oaroBopuma ce ucTuye Hanpegak Koju je nocTUrHyT y npumenn ,CtaHgapaa” ykrby4yyjyhu
HEroBo ,yrpahuBane” y Heke ,yobudajeHe noctynke” n obyyaBarwe M Nogusawe HMBOA CBECTU
ocobrba. MehyTtum, nspaxeHa je u 3abpuHyTocT 360r npenpeka 3a edhbnkacHujy NnpuMeHy, nocedbHo
y norneny enekTpoHCKMX cuctemMa 3a eBMAeHTUpawe KopucHukal/ycnyra. Y ogrosopuma je Takohe
HarnaweHa cTBapHa M noTeHuuMjaniHa KOPUCT noBesaHa ¢ npumeHom ,CtaHgapga’, nocebHO OKo
nobosrbluiaka KBanuteTa.

KrbyyHe Teme Koje cy ce nojaBure y uspagm peLeHsuje:

e [locToju pacnpocTpatweHa nogpLika cBeobyxBaTHUM unrbesnma npumeHe ,CtaHgapaa’ u
camom ,CtaHgapgy’, anu Cy Heke opraHusauuvje uspasune 3abpuHYTOCT Yy Be3n C
TpOLLKOBMMA.

e [launjeHTn, KOPUCHULUM ycriyra, HeroBaTesbM WU POAUTESbU jaCHO Cy Ha3Hauyunu ga cy
pobujarbe JOCTYNHUX MHpopMaumja U KOMyHUKaLMjcKa nogpluka npecyaHo 3HayajHu 3a
CUTYPHY M KBanuTeTHY Hery, ovyBakwe HWUXOBE NMPUMBATHOCTU M OOCTOjaHCTBA M HMXOBO
YKIbyunBare y OOHOLLEHE OAyKa O 30PaBCTBEHOj HE3N U NeYekyy.

o CnpoBohene/npugpxaBawe ogpenaba ,CtaHgapaa” moryhe je yHyTap opraHusauuja, a
NOEHTUUKOBAHN Cy W NOCEeOHU (ann pasnuunuTn) M3a3oBU Yy BENIMKAM U Manum
opraHu3sauuvjama CBMX BpCTa.

¢ lcTo Tako, pasnukyje ce ytuuaj ,CtaHgapaa” Ha nojeanHe naumjeHTe, 0QHOCHO KOPUCHMKE
ycnyra n opraHmsaumje. Opranusauuje koje cy npumenune ,Ctangapa’, npuMmeTune cy, kao
N HUXOBU NAUMjEHTU, OOQHOCHO KOPUCHMLM Ycnyra, oapeheHe KOpUCTML.

e MHoru yyecHuum cmatpajy ga 6u ,CtaHgapa” morao nmatm MHoro Behu yTuuaj Hero gocag
cyrepuwyhn ga je notpebHO ycnocTaBuTu Hagrnegawe wnu cnposohewe ogpepaba
,CTaHgapga” Ha HaunoHanHOM HUBOY.

e Hema HasHaka ga je noTpebHO yBecTu 3HayajHe npomeHe y ,CTaHgapa’, Maga cy gatm
oapeheHn Npeanosn 3a 4ogaTtHy jacHohy.

e Hajuewhun wu3aszoBn y cnpoeohewy ,CTaHgapga” opgHoce ce Ha noTewkohe y
npuvnarofaBaky €eneKTPOHCKMX CUCTeMa eBuaeHumje naumjeHata (nocebHo y Be3n ca
€BUOEHTMPakEM U O3HayaBawem noTpeba n Kpeupawa anTepHaTUBHUX opmaTta),
HepocTaTak ceectu/notpebe 3a 60/b0M KOMyHMKaumjom o ,CTaHgapay” v 3axTeBnuma y Beau
C pagHUM BpEMEHOM 0coOrba.

YT1uuaj ,Crangapaa”
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YNUTHUK 3a 30paBCTBEHE M couujanHe pagHuke M OopraHusaumje ykrbyumBao je GpojHa
nuTarwa aa 6u ce 3a Cnyx0y 3a caBeToBame M OLeHMBawe ontepehera y MHCTUTYUMjN Koja ce
6aBu gurntanusauujom y 3gpasctBeHom cuctemy (NHS Digital) npukynune wnHdopmauuje o
ontepehewnma koje ,CTaHgapa® nocTaeBrba oOpraHusauuwjama koje Cy y Be3W C HeroBvMM
crpoBoherem.

Y CBMM ynuTHUUMMA TPaXXeHOo je 04 UCnuTaHvka Aa uspase CBOje MULIIbeHEe O yTuuajy
,CTaHgapaa”. Hanommisemo ga 36up noctoTtaka Hekag Huje 6uo 100% B6yayhu ga ogroBopm kao
LWTO CY ,HWje OAroBOPEHO” U ,HUje NPUMEHIBUMBO” HUCY Yy3eTu y 003up y caxeTky. Behuna
ncnutaHuka cmatpa ga je ytvuaj ,CtaHgapga” 6uo Heytpanan” (121 ucnutanuk, 52,8%), a
3Ha4ajaH 6poj je pekao ga je 6uo ,006ap” wnum ,Bpro gobap” (95 ucnutaxuka, 41,5%). Camo 13
ncnutaxuka (5,7%) nsjasuno je ga je ytuuaj 6uo ow” unum ,Bpro now”.

30paBCTBEHN U CoUMjanHN pagHULM U opraHu3aumje Takohe cy Gunu ynutaHu KOnuko je
[obpo HuxoBa opraHmsaumja npumenuna ,CtaHgapd” M jecy nu npyumeTunv OUMo Kakese
NpeaHoCTM Kao pesynTtaT npumeHe ,CTaHaapaa’. BehuHa ncnutanuka (146 ncnutanuka, 65,5%)
usjaBuno je Oa je wumxoBa opraHumsaumja ,CTanHgapa” npumenvna ,y ogpeheHoj mepu” unu
»yrnasHom”, 57 ucnutanuka (25,6%) pekno je aa je wmxosa opraHusaumja ,CtaHgapa’ npumeHuna
»,Y MOTNYHOCTU” nnn ,y NOTAYHOCTK 1 nokaayjyhun gobpy npakcy”, a 16 ucnutaxuka (7,2%) nsabpano
je oarosop ,yonwTe Huje”, 61 ncnutaHuk (27%) usjaBuno je ga cy NnpuMeTunu ,3HadvajHe Kopuctun’
Unu ,Heke npegHocTn” noBe3aHe ¢ npumeHom ,CtaHaapaa’, a 90 ucnutanuka (39,8%) msjasuno je
0a je ,jow paHo roBopuTn 0 Tome”.

Cnepehu kopaum — ytTuuaj ex-post aHanuse

JenaH of rmaBHuMX pasfora cnposonena ex post aHanuae 610 je Aa ce yTBpAM Koje acrnekTe
,CTaHgapaa” Tpeba axypupatu, pasjacHUTW, pa3pagutn n/vnu npunaroguti ga 6m ce epekTmBHoO
n gocnegHo NpUMeHMBao.

MoBpaTHe wWHpopmaumje pobujeHe TOkOM aHanm3e 6Ouhe cacTtaBHM [Oe0 U3MeHa
Cneumndukaumja n CmepHuua 3a cnposohemne ,CtaHaapaa”’, kojy he 6utn objaBrbeHn TOKOM neTa
2017. roanHe, HakoH WTO Mx ogobpu Oabop 3a KoopanHauMjy nogartaka.

MoBpaTHe nHdopmaunje gobujeHe Tokom aHanuse 6uhe kopuwheHe 3a cnegehe gonyHe,
objawmera n/nnn nspagy gogatHux cmepHuua y oksupy Cneuudounkaumje n/mnn CmepHuua 3a
cripoBofnemne:

e [MoapLuka KOpUCHMUMMA yCryra MeHTarHor 3apaeiba y cMucny obaseluTaBamsa.
e Ynotpeba umejna 3a KOMyHuKaLujy ca nauujeHTUMa/kopucHUUmMMa ycnyra.

MpucTynayHocT BeG-CcTpaHumLe.

HeduHnuyuja ,Benuke BUAIBLUBOCTA.

Yysare notpeba y HekogupaHuMm cuctemmma.

Mogpweka rbyanma ca notewwkohama y yvewy, kao WTO je agucnekcuja (koja ce pasnukyje
of nopemehaja yyemna).

Ha ocHoBy oaroBopa gobuvjeHux TOKOM aHanu3e, opraHusaumje he pasmoTputu ga nu 6um
TpebGano ga yBeay ,04roBOPHOr crniykbeHuka” vnmM CrvyHO pagHO MECTO Koje noapasymeBa
nojeaMHua ca WCKYCTBOM OAroBopHor 3a cnposoferwe ,CtaHgapga” u  ycknaheHocT ca
»,CTaHgapgom”, kao u ga nv 6u Tpedano ga ce ycnocrtasu 6asa nogataka. CBe NpoOMeHe C TUM y
Be3n 6Guhe yHeTe y HoBy Cneuudwukauunjy w/vnu CmepHuue 3a cnposohene. [loBpaTHe
nHdopmaumje koje ce 0obujy o 34paBCTBEHUX U COLMjanHUX pagHuKa 1 opraHnsauuja uhe yHeTe
y peBusnjy MN3BewTaja o 6e36eaHOCTN KNUHWMYKOr ucnutmeawa 3a ,CrtanHgapa’, koju he 6utu
NOHOBO 06jaBrbeH ykonuko 6yae notpebHo. [logaTHo, KAo WTO Cy Npeanoxunm 6pojHM y4ecHuum
y ex post aHanuan, 6uhe npeagysete mepe nNnpoMoBMcaka A4obpe npakce u cTyguja cny4daja Koju
onucyjy eektneHo crnpoeohewe ,CTaHgapaa’.

Mogpluka edomkacHoj NpuMeHn 1 ycknaheHocT ¢ nponucnumMa

Y yNuTHUKY 3a 30paBCTBEHE U COoLMjanHe pagHuke 1 opraHusalmje 6uno je n nutakwe aa nu
OM HKMMa, OOHOCHO HWUXOBMM OpraHusauujama kKopuctuna OuMno KakBa gogaTHa nogpLuka,
CMEepHULE Unn anatn y uniby ycarnawasamwa ca ,CtaHgapgom” n, ako 61 um kopuctuna, oHga ga
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obGjacHe To geTarbHuje. KOHKpeTHM Npeanosv gogaTHUX cMepHuua/anaTta obyxsatanu cy nobpy
npakcy, ynotpeby umejna n npuctyn ueHTpanHoj 6ubnmoteun nHopmaumja y antepHaTUBHUM
dopmaTtuma. NMojeguHn oaroBopw ykasmBanu cy ga yY4ecHuUm Hucy obaseluTeHun o ogpeheHnm
pecypcuma Kojyu cy omoryheHu kao Bua noapwke cnposohewy ,CTaHaapaa’, HapouuTo O
MoayrnMma 3a enekTPOHCKO YYer-€e U CETOBMMA anaTa 3a npumepe gobpe npakce.

Y mapty 2017. roanHe, Komucuja 3a KOHTpOny KBanuteTa 3ApaBCTBeHe 3awTuTe objaBuna
je UurbeBe jegHakocTtun 3a nepuof 2017—-2019, koju yKkrby4yjy v uurb ,JOCTYMHOCTM MHdOpMaumja
n obapewrTewa’. [Ja 6u ce nocturao Taj unMib, obaeesanu cy ce, uamehy octanor, ga he ,o4
oktobpa 2017. roanHe cBM M3BeLWTaju VIHCNekumje cagpXkatyv nogaTak Kako npyxaouu ycnyra
npumetsyjy 'Ctangapn’”. JonaTtHe nHdopmaumje o Linrbesmuma jegHakoctn Komucuje 3a KOHTpony
KBanuteTa 3[ipaBCTBEHE 3alUTUTe JOCTYMHE CYy Ha heHoj BeB-CcTpaHmum.
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6.7. AHekc 7 — [lo3nBK Ha KOHCYNTauuje N jaBHy pacnpaBy

6.7.1. NMpnmep obaBewTeHa O NOYETKY paga Ha Uspagu nponuca
Ob6aBewTelbe MuHUCTapCcTBa OpXXaBHE ynpaBe M JlokanHe camMoynpaBe O 3anoyvkbakby
OHMajH KOHCynTauuja 0 NofiasHMM OCHOBaMa 3a M3pagy 3akoHa O NOSIMTUYKMM CTpaHKama.

http://mduls.qov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javne-online-konsultacije-za-izmene-i-
dopune-zakona-o-politickim-strankama/

4_-—-—-_-———
1, Penybnuka Cpbuja
ri?’ MUHUCTAPCTBO
| APMABHE YNPABE

‘ E g W NOKANHE
CAMOYTIPABE

MOYETHA MHWHUCTAPCTBO AKTUBHOCTH PETMCTPH M BA3E NOJATAKA NPOJEKTH W NPOTPAMWA CTPYYHH UCNIHTH NPOMUCKH KOHTAKTH m

JABHE ONLINE KOHCYJNITALWUJE 3A USMEHE U ONYHE 3AKOHA O NMOJINTUHKUM

CTPAHKAMA

— JagHe pacripase i KOHCYNTaUMe

JaBHe online KOHch'ITaLI,I/Ije 3a USMeHe 1 OonyHe 3akoHa 0 MONMUTUYKUM CTpaHKama

MuHucTapcTBO ApXaBHe ynpaBe W fokanHe camoyrnpase, nowTtyjyhn npuHUune
TpaHCNapEeHTHOr M UHKIY3MBHOI JOHOLWEHa Nponuca U KOHCYNToBakwa jaBHOCTU Yy paHuMm dhasama,
3anountbe MNOCTynak jaBHMX online KOHcynTauuja 3a M3MeHe U JonyHe 3akoHa O MOSIUTUYKAM
CTpaHkaMa, ca uurbeM NpuKynibaka KOMeHTapa u cyrectuja kojy he gogaTHo yHanpeauTu noctojehn
npaBHWN OKBUP.

Pagn ycknahuBawa ca ogpegbama 3akoHa O OMNWTEM YynNpaBHOM MOCTYMKY, Tako Aa
nogHocuoum npujase Hemajy obaBesy AoCTaBbaka nogaraka us jasHe esvmaeHumje, y 2019. roanHm
niaHupaHe cy nameHe 3akoHa O MOMUTUYKUM CTpaHKaMma.

PagHa rpyna cacTaBrbeHa of npeacTaBHWKA peneBaHTHUX OPXXaBHMX opraHa cadvHuna je
nonasHe OCHOBE 3a M3paay TekcTa HaupTta 3akoHa 0 nsmeHama u gornyHama 3akoHa O NOSUTUYKMM
CTpaHkama.

C o6G3mpom ga ce y npMMmeHn 3akoHa O MOMAUTUYKMM CTpaHKama nokasano fa je noTpebHo
Gnvxe ypeauTn NocTynak OCHMBaHa NOMUTUYKE CTPaHKe, Kao 1 ycknaautu ogpende Koje ce ogHoce
Ha Opucarwe nonuTuuke cTpaHke M3 Pernctpa ca 3akOHOM, MPeanoXeHe Cy U3MeHe U OomnyHe
ynaHoBa 3akoHa y Tom Aeny. WctoBpemeHo, npeanoxeHe cy u oapeheHe M3MeHe TEXHWUYKOr
Kapaktepa kao WwTo je Gpucawe ogpendbu koje cy y Bean ca Ognykom YC (09.04.2015) wnm
npeuusnpare oapeabu Koje ce ogHoOce Ha NOCTynawe y Be3n ca NpoOMeHOM noaaraka y Peructpy.

Y npunpemMun nona3Hnx OCHOBa KOpVILLIheHI/I cy Haj6OJ'bI/I npumepn mn3 ynopeanHo-npasHe
npakce y obnacTtuy NonMTUYKor opraHm3oBama.

CBuM  3amHTepecoBaHM CBOje  KOMEHTape W  cyrectuje MOry nocrnatu  Ha
prava.slobode.registri@@mduls.qov.rs o 15. mapta 2019. roguHe.

Mpey3mute [lonasHe ocHose 3a u3spady mekcma Haupma 3akoHa 0 usMeHama U QoryHama
3aKoHa 0 NoIuUMuU4YKUM cmpaHKama

lMonasHe ocHoBe cy objaBrbeHe u Ha lMopTany e-Ynpasa.
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[ope HaBegeHW NpUMep ce OQHOCWU Ha Mo3uBake jaBHOCTU [a Ce YKIbY4YM Yy KOHCynTauumje
NoBOAOM MOMa3HMX OCHOBA 3a M3MeHy 3aKoHa O MONMUTUYKMM CTpaHKama. Y TOM crydajy maTtepujan
— noriasHe OCHOBE — CTaBJSbEH j€ Ha pacnonarawe 3anHTepecoBaHOj jaBHOCTU, jaCHO CYy Ha3Ha4eHu
Ha4YMH 1 POK Y KOjeM Cce NPUKyNIibajy NucaHn KoMeHTapu, kao nsabpaHu metoa koHcynTauumja. Mpumep
6u ce Morao JonyHUTU MHpopMaLmjama o NuLy 3a KOHTaKT UNn agpecu Ha kojoj 6u ce morne [obutu
aopartHe nHdopmMaumje.

Kaga ce cnpoBoam npomMeHa 3a Kojy ce oyekyje ga he jako ytuuaTti Ha jaBHOCT, NOXESbHO je
oBakBO obaBellTerwe nocnatM U AMPEKTHO Ha ajpece NpeacTaBHMKA LUMIBHUX rpyna v gpyrux
3anHTepecoBaHWX CTpaHa Of KOjuX ce oYeKyje Hajsehn JonpuHOC y 06nukoBaky pedopMe 1 KacHuje
y kbeHoM cripoBohemny. To mory 6uTtu uureHe rpyne v gpyre saanHTepecoBaHe CTpaHe ca kojuma Beh
nmare ycrnocTaBibeHy capaahy Uy KpoBHa YAPYKeHa y Bawwem genokpyry. O HaumHy Ha koju Tpeba
Aa ynpaerbate OAHOCMMA Ca 3auHTEepecoBaHMM CTpaHamMa W Kako fa ce npunpemite 3a
KOHCYNTaTUBHU Npouec nornenajte y [1pupyYHUKY 3a yrnpasibak-e jagHUM nosaumukama.

ObaBe3y ga ce 06jaBu NoyeTak paga Ha JOKYMEHTY jaBHe NonuTuke Tpeba ucnyHuTn n oHaa
Kaga Huje NpeTxogHo NPUKYNIbeH MaTepujar, Yak 1 Npe Hero LWTOo Ce JOHEece KoHavyHa OAryka o ToMe
Ja ce npuctynu u3pagum Tor [gokymeHTa. [lpumep TakBe uwHoOpmauunje Hanasum ce Ha:
https://rsjp.qov.rs/cir/vesti-cir/obavestenje-o-pocetku-izrade-nacrta-programa-requlatorne-reforme-i-
upravljanja-javnim-politikama-za-period-2021-2027-godine/

6.7.2. Npumep jaBHOr NO3NBa Ha KOHCynTauunje

JABHUW MNO3nB#*

opraHu3aumvjama LMBUITHOT ApyLITBa 3a yyelwhe y KOHCynTauujama y okBMpy npunpeme
CmepHMLa?® 3a yKrbyumBare opraHu3anyja UMBUIHOT APYLITBA Y pagHe rpyne 3a uspagy
npearnora AoKyMeHaTa jaBHUX NonuTMKa U HaupTa, O4HOCHO npearora nponuca

KaHuenapuja 3a capagmwy ca umBunHum gpywtsom Brnage Peny6nnke Cpbuje (y garbem
TekcTy: KaHuenapuja) y3 TexHnuky nogpLuky npojekta M3 ,Mogpwka pedopmu jaBHe ynpase y
Cpbuju” npunpemuna je uameweHn pagHu TekcT CmepHuuya 3a yKibydusar€ oOpaaHu3ayuja
yusurnHoe Opywimea y padHe epyre 3a u3paldy npednoza GoKyMeHama jagHUX nojumuka u
Haupma, 0OHOCHO rnpedrnoea nponuca (y Aarbem Tekcty: CmepHuue).

3acHoBaHe Ha HOBOM NpPaBHOM OKBMPY 3a KOHCyNTauuje ca 3aMHTepecoBaHOM jaBHOLWhy y
nnaHvpamy 1 u3pagu JOKyMeHaTta jaBHuUX nonutuka u nponuca, CmepHuue nmajy umrib aa ypeae,
NOACTaKkHy 1 ycMepe opraHe yrnpase Ha CBMM HMBOMMA BNAacCTU 3a YKIbyunBake LUIbHUX rpyna un
ApYrux saavHTepecoBaHuX, Npe cBera opraHnsauuvja uBunHor apywtea (y garsem Tekcty: OU), y
pagHe rpyne u gpyra pagHa Tena un tume obesbeae HMXOBY napTuumnaunjy y WTo paHujoj dasun
npoueca nnaHupawa u uspage AoKyMeHTa jaBHe NonuTuke 1 nponuca.

Tokom npeTxogHux rognHa KaHuenapwja je pa3suna npakcy ykibyunBana OL y oBa Tena
nyTeMm jaBHOr NO3uBa, CTOra je naeja aa ce Ta gobpa npakca Hopmupa CmepHuuama, Kao ,Mekum”
WHCTPYMEHTOM perynauuje n Tume npubnmxmn opraHnma jasHe yrnpase.

Y npBoj asun npunpeme CmepHuua, y geuembpy 2018. roguHe, ogpxaHa je jegHa gokyc
rpyna ca npegcraBHUUMMa 3amHTepecoBaHmx OL, Ha Kojoj je pasmaTtpaH npBU pagHW TEKCT
CmepHuMLUa 1 OUCKYTOBAHO O NPEASIOKEHNM HAYENHNM peLLernma.

Kao pesyntart npumeHe Tor Metoa KOHCynTauuja, anv u ynopegHe aHanuse MexaHusama
ykibyunBarwa OLl y oBa Tena y pernoHy, Kao Krby4Ha gunema jaBuno ce nutawe Tpeba nu
MaHAaT uYnaHa pagHe rpyne nsabpador Ha npegnor OL ga 6yge Be3aH 3a h-erosor npegnarada

25 TeKCT jaBHOr MO3KBa HE3HATHO je M3MetbeH 3a NoTpeGe OBOr NPUPYYHIKA.

26HanomeHa: MpumMep jaBHOr No3svBa 3a KOHCynTauuje ogHocK Ha npouec uspage CMepHMUa Kao MHCTpyMeHTa
,MeKor” perynucata, koje 4ogaTHo ynyhyje Ha YuieHuLy fa ce He Mopa PaguTh O MPONUCY U OKYMEHTY jaBHE NonuUTUKe
Aa 6u ce aHraxxoBana jaBHocT. OBaj NO3MB CagpXu CBe enemeHTe Koje 6u Tpebano aa cagpu jaBHM NO3MB 3a KOHCYNTauuje
y M3paaun HaupTa AOKyMeHaTa jaBHWUX NOnmnTUKa u nponwuca.
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(Ouf vinm rpyny OUL koja ra je npegnoxuna). Otyaa je, nopepn octanor, nocebHo 3HavajHo aa ce
KpO3 npouec go4aTHUX KOHCynTauuja yTBpAau Aa nNu Taj YnaH pagHe rpyne: 1) tpeba obaBesHo aa
oyge unan OU[; 2) Tpeba ga Gyde BesaH MHCTpyKUuMjaMa CBOr npennarada; 3) Koje cy npasHe
nocneguue Be3aHor MmaHgarta ynaHa pagHe rpyne Koju ce umeHyje Ha npeagnor OLO?.

CactaBHu eo nsmekweHor pagHor Tekcta Cmepnuua cy NMpunosu 1-2, koju npeacTtassbajy
mMoZJene akTa Koju 6u ce kopucTunu y npouecy nsbopa ynaHa pagHe rpyne nsabpaHor Ha npeanor
ouf. Mpunor 1. cagpxun mogen Uzjage o npuxeamary KaHOuOamype, ma4yHocmu Hagoda U3
buoepacpuje u odcycmey cykoba uHmepeca, gok Mpunor 2, Ha koju je noTpebHo obpaTutn
nocebHy naxwy, cagpXu Moaen jagHoe ro3usa, ca ABe BapuvjaHTe NpeasiokeHux Kputepujyma v
HaunHa 6ogoBara (BAPUJAHTA 1 — npakca KaHuenapuje, BAPUJAHTA 2 — npegnor ekcnepra).

KaHuenapwja je npunpemuna n Obpasnoxeme, y KojeM Cy Aata OCHOBHa objalltera 1
NCTaKHYTE KIby4YHEe AUNeMe Koje Cy A0AATHO O3HaYeHe Y CaMOM TEKCTY M3MEHEHOr pagHOr TeKcTa
CmepHuua.

Harnawaeajyhu BaxHocT ykrbyumBawa OLY y npouece ognyymBawa y paHoj dasu
nnaHuparwa 1 ns3page gokymeHarta jaBHux nonutuka, KaHuenapuja nosmsa OL ga y wto Behem
Opojy foCcTaBe eneKTPOHCKMM NyTeM CBOje KOMeHTape, CyrecTuje n npeanore y npasuy garoer
noborbwana TekcTta CmepHuua, HajkacHuje o 30. anpuna 2019. rogauHe, Ha agpecy
xyz@civilnodrustvo.gov.rs ca HasHakoMm KoHcynmauuje o usmeH-eHoM padHom mekcmy CmepHuua
3a yKkrbydusare OL|[] y padHe epyrie.

Mopea Tora, y oKBMpY Npoueca jaBHUX KOHCynTaumja 6uhe opraHn3oBaH OKpyrnv cto 24.
anpuna 2019. roauHe y NMNanatu Cpbuja, cana 233, ca no4yeTkoM y 12 yacoBa, Ha Kojem he 6utu
npe3eHToBaH M3MeteH pagHu TekcT CMepHuua M JodaTHO obpasnoxeHa OCHOBHA pellewa y
TekcTy. MpencrasHuke OLL noTpebHO je NpujaBnTH HajkacHuje po 23. anpuna 2019. roguHe Ha
agpecy xyz@civilnodrustvo.qov.rs .

Mo cnpoBeaeHnm koHcynTauunjama KaHuenapuja he npunpemuti n o6jaBntn M3eewwTa;j, ca
CBUM NPUCTUINIUM KOMEHTapMa 1 obpasnoXerem O HUXOBOM NpuxBaTaky/HeNpuxBaTaky, Kao
n HoBw MNpeanor cMepHuLa, ycknaheH ca pesyntaTtMMa jaBHMX KOHCynTauuja.
3a cBe popaTtHe wHGopmauuwje u objawrewa  obpaTute ce

(xyz@civilnodrustvo.qov.rs , 011/ ) n
(xyz@civilnodrustvo.qov.rs , 011/ ) n3 Ogceka 3a
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6.7.3. NMpumep no3mBa Ha jaBHY pacnpaBy

Cnepehn npumep npeyseT je ca MHTepHeT cTpaHuue MuHucTapcTBa NpocBeTe, Hayke u
TEXHONMOLLKOr pa3Boja,?’ anu je weroBa cagpxuHa npunaroheHa 3a notpeGe OBOr NpPUpPYyYHUKA.
Mprmep nokasyje koje nHdopmaumje Tpeba ga dyay cagpxaHe y No3nBy Ha jaBHy pacnpaBy. Cagpxaj
nosvBa ce npunarofaBa CBakoOM cneunuuyHOM Criyyajy U MOXe 3aBUCUTU Of KOHTEKCTa U oA
crneundunyHe TEMe akTa KOju ce CTaBrba Ha jaBHY pacnpasy.

Mo3uB 3a yyewwhe y jaBHOj pacnpasu 0 HaupTy 3akoHa O Hayuu 1 UCTpaxmBarwnma

MwuHMCTapCTBO NPOCBETE, HAyKe N TEXHOMOLLKOr pa3Boja No3nBa CTPYYHY jaBHOCT U CBE
rpahaHe fa ce ykribyde Yy jaBHy pacnpasy 0 HaupTy 3akoHa 0 Hayuu u uctpaxusawmma n aa
0ajy cBoje npeanore u cyrecTuje.

JaBHa pacnpaBa he ce cnpoBecTtu og 3. geuembpa 2018. roguHe o 3. jaHyapa 2019.
rogviHe.

HaupT 3akoHa 6uhe npeactaerbeH 10. geuembpa 2018. roguHe y 10 yacoBa y Cpnckoj
akagemmjn Hayka n ymeTHocTu y beorpagy — CeevaHa cana, 12. geuembpa y 11 yacosa 2018.
roanHe y Pektopaty YHuBepauteTa y Huwy, 18. geuembpa 2018. rognHe y 11 vacosa y
Pektopaty YHusepsuteta y Hosom Cagy u 25. peuembpa 2018. roguHe y 11 vacoBa y
Pektopaty YHuBep3auteta y Kparyjesuy.

Mpumenbe, npeano3nm wn cyrectuwje y nornegy HaupTta 3akoHa pJocTaerbajy ce
MuHuCTapcTBY NPOCBETE, HAayKe Y TEXHOSTOLLKOr pa3Boja UCKIby4MBO Npeko nocebHor obpacua,
KOju ce MoXe rnpeys3eTn Ha 3BaHUYHOj MHTEPHET cTpaHuun MuHucTapcTBa npoceeTe, Ha crieaehy
nmejn agpecy: xyz@nauka.gov.rs . Y npegmeTy “Mejn nopyke HaBecTu: ,HaupT 3akoHa 0 Hayuu
N ucTpaxunsamwmma’.

MuHuctapcTBO ovekyje ga he jaBHa pacnpaBa HapounTo NomMohu y KoHadHoM mM3bopy
anTepHaTMBHUX peLLeHa Koja ce npeanaxy y Besu ca YnaHosuma 7, 12, n 23. HaupTta 3akoHa.

Mpwunosu:

e [lporpam jaBHe pacnpase.

e l/3BewwTaj 0 cnpoBeneHoj ex-anfe aHanuaun edekara.

e l3BewTaj 0 cnpoBedeHNM KOHCyfnTaumjama Ha nosiasHe OCHoBe 3a u3pagy Haupta
3aKoHa.

e HaupT 3aKkoHa 0 Hayuu 1 UCTpaXxueakuma.
Ob6pasnoxewe HaupTa 3akoHa 0 Hayum U UCTpaKueakuma.

o AHanusa npegHoCTU M YOUEHMX pU3nKa anTepHaTUBHUX pellera 3a unaH 7, 12 n 23.
HaupTa 3akoHa.

o ®dopmynap 3a gocTaBrbakbe npegrora u cyrectumja.

2Thttp://www.mpn.gov.rs/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-nauci-i-istrazivanjima
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6.8. AHeKkc 8 — YnyTcTBO 3a MmoaepaTopa KOHcyrTauuja

CBpxa OBOr aHeKca jecTe Aa [a Kako onLuTe, Tako MU NpaKkTUYHe CMepHULLE O TOMe LuTa Tpeba

Aa y3meTe y 0063up Kaga nnaHupate M CnpoBOAUTE pasnuMunTe METOAE KOHCynTauuja ako ce
HanasuTe y ynosm mogeparopa, O4HOCHO BOAMUTErba KOHCyNTauuja unu ako Ty yrnory nosepasarte
HekoM gpyrom. [lone HaBegeHe MeTode Ce YeCTO KOPUCTE Y KOHCynTauujama ca 3aMHTepecoBaHUM
CTpaHama M UUIbHMM rpynama 1 3axTteBajy ga byay naxrbMBO NpUMeH-eHe MOLITO Ce CaroBOPHULIN
cpehy ,nuuem y nuue’.

6.8.1. YnyTcTBO 3a MmogepaTopa ¢okyc rpyne

Y yBOOHOM u3narawy, Npe Hero LWTO YyYeCHUUU MNOMyHe YNUTHUK ca OCHOBHUM nogaumma,
obpasnoxuTe LuurbeBe opraHndoBara PoKyc rpyne, HadumH paga oKycC rpyne u wra ce oj
yyecHuka dokyc rpyne oyekyje. NocebHO je BaXHO Aa y YyBOAHOM Aeny Harnacute fa Ha
cacTaHky (pokyc rpyne Hema npaBux 1 NOrpeLLHNX ogrosopa, Beh camo pasnuumMTnx cTaBoBa,
Te fa je cywTnHa oKyC rpyne WMHTEePaKTMBHOCT: MOLEpaTop je 3agyXeH da noctaeiba
nuTaka, anu ce 0AroBopu ydecHuka He ynyhyjy mogepartopy, Beh Apyrum y4yecHuUUMmMa Kako
6u ce noacTakao aunjanor.

Harnacute ga je ynora mogepartopa y OAHOCY Ha npeameT pacnpaBe HeyTparHa: Herosa
yrnora Huje a ouemyje 1 BpeaHyje usHete ctaBose Beh [a ornakiia u ycmepasa OUCKYCUjY.
YKonuko ce o pagy okyc rpyne Bogu 3anucCHUK (LUTO je MpaBuMfO) UM ako ce cacTaHak
CHMMaA, HYXHO je da U Te WHdopMauuje Harnacute y YBOAHOM wu3narawy. Tpaxute of
y4yecHMKa carnacHocCT Aa ce y 3anncHUKY HaBeay HUXO0BU NMYHM nogaum (MMe 1 npesnve).
Owmoryhute cBMM yyecHUUMMa fa ce npeacTaBe M U3HECY CBOja OYeKMBara o4 paga ooKyc
rpyne — v nogene eBeHTyanHa NpeTxodHa MCKyCTBa Koja Cy MManu ca OBOM MEeTOAO0M
KOHcynTauuja.

HanpasuTte konerwjanHy un rnpujaterscky atmocdepy, Yy KOjoj ce y4yecHuUU OcCroBrbaBajy
UMEHOM.

Kao wnyctpauujy n nognory 3a pacnpaBy O MojeQuHVM MuTakuma, KOpUCTUTE npumepe,
cTaTUCTUYKE N apyre nogaTtke, upTexe, gotorpaduje n gpyra cpencrsa Koja mory nogcrahu
pasroBop y4yecHuKa.

HakoH 3aBpLueTKka pasroBopa O CBAKOM Of MPUMNPEMIbEHUX MUTaka, 3aKrbyymTe pacnpasy
Tako wTto heTe cymmpaTu M3HeTa MUWIbEHA U CTAaBOBE — M NPOBEPUTE Aa NN Cy y4YeCHUUM
carnacHu ca npeasiokKeHNM 3akiby4YKOM.

Ha kpajy cactaHka omoryhute yyecHmumma ga nsHecy cBoje Bufere cactaHka (ga nv je 6uo
ycnewaH, Aa Inu uMajy €BEeHTyanHUX HNOrMCTUYKMX, TEXHUYKUX WU CyncTaHuunjanHux
npumegaba unu npegnora uta.).

Boawnte padyHa ga nopeq 0CHOBHUX MHG)OpMaLMja, OHMX KOje Mopa Aa CagpXu 3annUCHUK nnu
n3BeLWTaj O CBakOM O MeToda CnpoBedeHUX KOoHcynTaumja (Unrb KoHcynTaumja, 6poj
y4YyecHuKa, AaTyM U MeCTO ofpxaBaha), 3anuUCHUK CaapXu W npernen cBUX peneBaHTHUX
CTaBOBa MNpema nuTawmMma koja cy buna npeameTt AUCKycuje Ha cacTaHKy doKyc rpyne —u ga
y4yecHuMLM pokyc rpyne nmajy MoryhHocTu Ja y pasyMHOM POKy IoOCTaBe KOMeHTape O HaupTy
n3BeLUTaja Npe Hero WTo ce OH 06jaBw.
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6.8.2. YnyTCcTBO 32 BoAUTEerba UHTEpPBjya

Mpunpemnte nnaH nHTepBjya. Boante padyHa aa cy okBMpHa nuTaka jacHo oopmynimcaHa u
Aa cnepe nornyku Hms.

YKONWKO je HeonxogHo, NPUNPEMUTE NNCTY NOTNUTaHa 3a CBAKO OKBUPHO MUTaH-E.
lMpaBoBpeMeHO ynyTUTe CBaKOM NOTEHLMWjariHOM UCMUTAHUKY AOMKUC Y KOjeM ce objaluH-aBa:

300r 4yera ce CnpoBOAW Taj METOA KOHCYNTaLM]ja;

Kako cy ogabpaHe ocobe 3a MHTEPBjY;

36or yera je 3Ha4yajHO ga ogabpaHa ocoba ydecTByje y OBOM METOAY KOHCynTauuja;
Ha4yMH Ha Koju he ce cnpoBeCTM Taj MeToA KOHCyTaLmja (pa3roBop y3 CHUMake, pa3roBop
y3 Bohewe Benexaka utg.) n nnaHnpaHo Tpajake NHTEPB]jya;

Aa nu ce npeanaxe ga vHTepsjy 6yae aHOHWMaH;

npegnoXeHo MecTo oapXaBara 1 Tpajake NHTEPB)jYa;

POK Y KOjeM BaM je noTpebaH 04roBop UCMUTaAHWKA Ha JOMNKUC.

YKONWKo Xenute [a CHUMaTe WHTepBjy, TpaxuTte 3a TO MNpeTxogHy carfnacHoCT
ncnuTaHuka.

MoHyanTe y ponucy Buwe onuuvja y nornegy AaTyma, BPEMEHa M MecCTa OApXaBaka
WHTEpPBjya, Y3 HanoMeHy Aa noTeHuujanHn UCNUTaHMK MOXe Oa Npeasiokn 1 HEKXn apyrun
OaTyMm, BpeMe U MEeCTO Koje My oarosapajy.

[da 6wucte wusrpagunm OQHOC TMOBEpeHa Ca WUCMNUTAHMKOM, TMOYHUTE UHTEPBjy
HecbopManHMMm pasroBOpoM (Ha NpMMeEp O TOME KOMMKO OYro UCMUTaHWK pagn Ha CBOM
pagHOM MeCTy, O BpEMEHY, O ry>kBun y caobpahajy, o Temu gaHa nnv nsabepute 6uno kojy
APYry CBaKOAHEBHY TEMY).

Boaute padyHa ga nutawa nocTtaBrbaTe NEXepHO M Aa OCTaBUTE yTUCaK HeyTparHor
npodecroHarnua Yvja NMMYHOCT HUje HM NpeBuLLe xnagHa” Hu npesuLle ,Tonna’.

C BpemeHa Ha Bpeme HacTojTe Aa Ccymuparte TOK pacrnpaBe O MNoje4MHOM OKBUPHOM
nuTakwy ca ABa WM TPU KOHUM3HA 3akibyyka, YrnaBHOM MOHaBrbajyhu MCnMTaHUKOBE
peun. Tume heTe nokasaTu Aa CTe 3aMHTEPECOBaHM 3a TOK pa3roBopa, anv U CMakwuTn
pU3nK og, MOryRHOCTM ja He pa3yMeTe OHO LUTO je UCMUTaHWUK pekao.

YKONUKO HWUCTE pasymMenu OHO LWTO je WCMUTaAHWK pekao, He kopuctute cnepehe
notnutamwe: LlTta cte nog TuMm mmucnnn?’, jep OHO cyrepuwle ga UCMUTAHMK HUje Ha
oarosapajyhm Ha4unH hopMyfnMcao OHO LUTO je XKeneo Aa KaXe Unu MoXe ucnutaHuka ga
HaBee Ha MMCao Aa ra HUCTe crnywanu. YMecTo Tora, 3amonuTe ucnutaHmka ga oogaTHo
o6pasnoxu ogpeheHn ctas unun aa ra NOTKPenu NpMMeEpPOM.

Kag cy Teme nocebGHO oceTrbMBe, BoAUTE payyHa Aa OKBMpHa NuTawa He 6yay
dopmynmcaHa Ha HauMH KOju cyrepulle UCNUTaHUKy OPYLUITBEHO NPUXBAT/LUB OAroBOP
(ctaB BehuHe). MNMoyHUTE pasroBop jeQHOCTaBHUM, BPEOHOCHO HeyTpanHUM OKBUPHUM
nuTakbuMa Koja Hehe ucnuTaHuKy m3asBatu ocehaj HeCUrypHOCTM WNKU Henaroge vnu
H-EroBy npeTepaHy KpUTUYKy peakuujy. Nutarwe hete Ha npumep hopmynmcaT OBaKo:
.[IpeTnoctaB/,am ga BaM je MOo3HaTO Aa Yy jaBHOCTM MOCTOje pasfnMyunTh CTaBOBU Yy
nornegy wvHUUMjaTMBe [a Ce 3aKOHOM [03BOSfie UCTOMOSHEe 3ajedHuue”, a He OBako:
»I |peTnocTaB/bam [ja BaM je No3HaTo Aa ce BehunHa rpahaHa NnpoTuBKM MHULMjaTUBN Oa ce
3aKOHOM [03BOf1e UCTOMNOSHE 3ajeaHunue.”

OkBMpHa NuTakwa 1 NoTNUTaka Koja cy nocebHo oceTrbmBa, Koja HAPOYMTO MOTy U3asBaTu
Henarogy WM pes3epBUCAHOCT UCNUTaHMKa OCTaBuUTE 3a Kpaj WHTepBjya, Kaga je
yCrnocTaB/bEH OOHOC MOBepewa U Kaga ce UcnutaHuk oceha komdopHuje y fasawy
ofrosopa.

Boaute pavyHa o BpeMeHy Kako bucte cTurnm ga nocTaBuUTE CBa NUTaa Koja CTe XXenenm
Aa rnocrasuTe.

AKO ce MHTEpBjy HennaHupaHo OOYXWOo, Tako Aa UCNUTaHWK Hehe nmaTtu BpemeHa da
OLroBOpY Ha CcBa NuUTaka, 6pP30 oany4vnTe Koja NUTaka UMajy NpMopuTET, a OArOBOpPE Ha
npeocTtana nuTaka HacTojTe Aa o4 UcnuTaHuka gobujeTe NMCMEeHo, AoAaTHUM, Kpahum
WHTEPBjyOM UMW Ha APYrv NOrogaH HauyuH.

Kopuctute komnjytep 3a Bohewe benexaka, 6orbe Hero ga 3anucyjete HanomMmeHe.
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e [lo 3aBpLUEHOM MHTEpPBjyy nowarsute UMejn Nopyky UCMUTaAHUKY U 3axBanute My ce Ha
N30BOjEHOM TPyAy U BPEMEHY — U jOoL jeAHOM MOTBPAUTE aHOHWMHOCT M NOBEPSHLUBOCT
WMHTEepBjya.

o [JloBpwuTte Benellke ca NHTEpPBjya.

Mpumep: NuTaka 3a MNOMYCTPYKTYpUpaHU MHTEpPBjy ca 14 BOjHMX CTapelvHa (Tema:
MpoueHa edekaTta MHTErpaLmje xXeHa y opykaHum cHarama)

e Ha kojum nocrnoBrMa y opyaHuM cHarama cy aHraxoBaHe xeHe? (OTBOpPeHO nuTame.)

e Y KOjUM oOpraHuMsaumMoHuMm jegnHunuama (dopmauumjama) cy pacnopeheHe xeHe?
(OTBOpEHO NUTaKE.)

e Koju cy ce npobnemu jaBunu y Be3n cCa aHraXxoBakeM XeHa y OBUMM jeanHuuama?
(MonysaTtBopeHo, NoHyheHn ogrosopwu, y3 pybpuky: octano.)

o Kako je pykoBoacTBO pearoBano Ha Te npobneme? ([onysaTtBopeHo, y3 pyopuKy:
ocTarno.)

e Y KOjoj Mepu cy TM nNpobremMun yTuuanu Ha CNpemMHOCT, Mopar U KOXesujy yHyTap Tux
opraHusaumoHux jeanHuua? (MonysaTBoOpeHO, y3 pyopuKy: ocTano.)

6.8.3. YnyTcTBO 3a MoaepaTopa TpubuHe 1 oKpyrnor crona

e Y yBOOHOM u3narakwy 00pasnoxuTe UuIbeBe OpraHuM3oBara KOHCynTauumja, wTa ce oA
yyYecHuKa odekyje 1 npasuna 3a yyewhe y gujanory. lNpeacrasvte cBe YnaHoBe pagHe rpyne
Koju y4yecTtByjy y gorahajy. lNocebHo je BaxxHO ga HarnacuTe:

- [a ce pacnpasa opraHusyje o ,ctBapuma’ (MatepujariHuM 1 HOMOTEXHUYKMM peLlewnma), a
He o ,Jbyauma” (npegnaravy);

- pa pacnpaa Tpeba Aa ce Boau y Ayxy TonepaHumje n mehycobHor yBaxkaBama;

- baydecHuum Tpeba ga cBoje KOMEHTape, cyrectmje u npeanore o HaupTy, OAHOCHO npeanory
aKTa U3Hecy jacHo (Ha Koje genose, 0QHOCHO YnaHoBe ce ogHoce npumenbe) u KOHUM3HO (6e3
HenoTpebHnx gopgatHux objawrewa U gurpecuja), Ymume ce omoryhaBa KOHCTPYKTMBaH
Aunjanor n ocurypaea fa CBu y4eCHULM Koju TO xerne Jobujy peu.

e Harnacute pa je ynora mogepartopa y OOHOCY Ha NpeAMET jaBHe pacrnpaBe HeyTparnHa:
HEeroBa yrora Huje Aa ouekyje 1 BpeaHyje U3HeTe npennore n KOMeHTape Beh ga onakwia u
ycmepaBa AMCKyCujy 1 omoryhn fja CBU YY4ECHULIM UCKaXY CBOjE€ MULLIbEH-E.

e OpraHusyjTe pacnpaBy Kao cmpykmypupaHy pacnpasy, Tako [a OHa JOrMyki crnegu
CTPYKTYpY HaupTa, OQHOCHO npeAriora akta: AO03BOMWTE Yy4yecHuWUMMa ga npBO M3Hecy
reHepanHe CTaBoBe npema TEeKCTY HaupTa, OQHOCHO Npeanora akra, kKao 1 YnaHoBMMa pagHe
rpyne ga o4roBope Ha Te KOMeHTape (anv BoguTe padyHa ga Ta pacnpaBa He Tpaje npeayro).

e HakoH pacnpase y Hayeny oTBopuTe pacnpasy O norfnaesrbuma HaupTa, OAHOCHO npeasora
aKTa — BOAWTE payyHa Aa YnaHoBM pafHe rpyne wvmajy Npunuky ga oaroBope Ha cBe
npumenbe n cyrectuje y Bean ca CBakMM KOHKPETHUM MOrfaBIbeM.

¢ YKONWKO Ce BOAM 3anuUCHMK Ca pacnpase (LTo je NpaBuio) uinm ako ce gorahaj CHUMa, HY>XXHO
je oa n Te nHdopmaumje HarnacuTe y yBOAHOM n3naramwy.

e CTBOpUTE KOHCTPYKTMBHY aTmocdepy W ynpaBrbajTe KOH(IMKTHMM pacrnpaBama Ha
KOHCTPYKTMBaH HauvH: He O03BONMTE Aa je4HO UNW BULIE Nvua MMa JOMUHAHTHY ynory Ha
porahajy n ga ceoje ctaBoBe Hamehe opyrum ydecHuumma gorahaja.

e [lpe Hero WTO Ce 3aBpLUKN pacnpasa, CymupajTe yTucke n obaBectTute yyecHuke o cnegehum
Kopauuma y cnpoBohery jaBHe pacnpase.
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6.8.4. YnyTcTBO 3a MoAepaTopa naHena

Y yBOOHOM M3narawy obpasnoxure Lurbese opraHu3oBaka naHen-guckycuje, Ha4yuH paaa,
Kao M WTa ce o4 y4eCHUKa ovekyje (aHraxxmaH He caMo Ha OBOM cacTaHKy Beh u ybyayhe).
Harnacute pa y naHen-guckycujm Hema npasuxX W MorpewHux oprosopa, Beh camo
pasnM4uTUX CTaBoBa.

Harnacute ga je ynora mogepartopa y OAHOCY Ha npegMeT pacnpase HeyTparHa: Herosa
ynora Huvje [ia ouemyje 1 BpedHyje n3Hete ctaBoBe Beh [ia orakiia n ycmepasa OUCKYCUjY.
He ycTpyyaBajTe ce Aa npeknHeTe yyeCHWKa Koju Oyro roBOpv U KOjuU KOPUCTU NaHern Kao
npunuky 3a camoripomouujy, 6yante rey6asHn v NO3UTUBHU Kada ra npekugaTte Tako LITO
heTe ce HagoBe3aTV Ha OHO LITO je pekao W NuUTaTu APYror y4ecHuKa Lta MUCAM O TOMe.
Takohe, 6ygute cnobogHu Aa 3aMonuTe yyecHuka fa getarbHuje obpasnoxu OHO LTO je
pekao YKOnvKo cMaTtpaTe Aa je usnarawe (Mnv geo nsnarama) buno HejacHo U HegopeveHo
unu ga je nak 6uno nHTepecaHTHO u Aa 3aepehyje Aa ce AogaTHO paspaau.

YKONuKO ce 0 NaHen-gucKycujy BOAW 3anuCHYK (LUTO je NpaBuio) UM ako ce cacTaHak CHUMa,
HY)XHO je Ja 1 Te nHdopmauuje Harnacute y yBOAHOM manarawy. TpaxuTe carnacHocT of
y4yecHuKa naHerna ga y 3anvcHUKY KOPpUCTUTE hUXOBE NNYHE noaaTtke (MMe 1 npesvume).
CtBopuTe KonerwjanHy W npujaterbcky atmocdepy, Yy KOjoj Ce yYecCHMLUM OCroBrbaBajy
NMEHOM.

Ha kpajy cactaHka omoryhute yyecHnumma ga nsHecy cBoje Buferne cactaHka (ga nm je 6uo
ycnewaH, ga Inv uMajy eBeHTyasrHUX FOrMCTUYKMX, TEXHUYKUX WU CyncTaHuujarHux
npumegaba unu npegnora uta.).

Mpunpemnte n3BelTaj ca NaHen-guckycuje kopuctehm 3anmncHuK, ConcTBeHe Gerneluke u
CHUMIbeHN maTtepuvjan. BoauTte padyyHa ga v3BellTaj cagpxu nperneq CBUX perieBaHTHUX
CTaBOBa npema nuTawunma Koja cy buna npegmeT AUCKycuje — U Aa y4eCHUUM naHena nvajy
MoryhHOCTK Aa y pa3yMHOM POKY AlOCTaBe KOMeHTape Ha HaupT n3BeLlTaja, npe Hero LITO OH
O6yne objaBrbeH.
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6.9. AHekc 9 — lNpukynrbawe KOMeHTapa

6.9.1. NMpeanor oGpa3aua 3a AocTaB/bakbe MUCAHUX KOMEHTapa o
HaupTy/npeanory nponuca v npeanory AOKyMeHTa jaBHe NOJINTUKe
Mpegnor obpacua Koju cnegu npeactaB/ba anart 3a cuctemartmsaumjyy - YHUEOOPMHO

NpyKynibake KOMeHTapa Koju YMHOroMe onakliaBajy HUXoBY Aarby obpagy. Tpeba umatn y Buagy

Aa hete Taj obpasau, kao 1 gpyre npeanoxeHe obpacue, Moxga MopaTv NpUNaroguTy y nojeanHUm

cnyvajeBuma. Moxga heTe mopatu NPOMEHUTU HEroBYy CTPYKTYpy wnu gogatm nosba 3a

nHdopmaumje koje cy Bam notpebHe. CaBeTyjemo ga npe cBera carnegarte cBoje notpebe 3a

MHopMaLumjama npe Hero WTO ce OAny4YnTe Aa KOpUCTUTE OBaj Unm 6muno Koju apyrn npeanoxeHu

obpasau.

OBPA3ALl ©OPMVYIJIAPA 3A OOCTABJbAHE NMNCAHUX KOMEHTAPA O HAUPTY MPOIMANCA

MonyhweH cbopmynap noTpebHo je nocnaty Ha umejn: (ynucatn umejn npegnarada).

Y cybjekty nmejna notpebHo je Aa HaBedeTe TavyaH Ha3uB HaupTa/npegnora nponuca

Mme n npeaume:

OpraHusaumja/MHcTUTyUMja
n ceguwTe:

Nmejn agpeca
1. HAYENNHN KOMEHTAPW 1N NMPEONIO3U

2. KOMEHTAPU U NPEONO3U 3A NOJEONHE YNAHOBE:
bpoj unaHa

Mpegnor 3a nameny n/unu
AonyHy

O6pasznoxehe

Bpoj unana

Mpegnor 3a nameny n/unu
aonyHy

Ob6pasnoxene

Mpepnosn 3a popartHe
YynaHoBe:

Ob6pasznoxere npeanora
AOAaTHUX YraHoBa:

3a ocTarne unaHoBe/npegsore konupaTtn Tabeny.
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OBPA3ALl ®OPMYJNIAPA 3A [OOCTABJbAHKE TMMNCAHUX KOMEHTAPA O TMPEANONY
JOKYMEHTA JABHE MNMOJNNTUKE

MonyweH doopmynap noTpebHo je nocnatu Ha UMejn:

Y cybjekTy nmejna notpebHO je Aa HaBedeTe TayaH Ha3uB Mpeanora OOKyMeHTa jaBHe
nonuTuKe.

OaTtym:

MecrTo:

MPEOJTATAY:
Mme n npeanme
OpraHusaumja/MHcTUTyUMja
Wwmejn agpeca

1. HAYEJHE NMPUMEOBE U NMPEONO3N

2. MPEONO3N N MPUMEABE Y NOJEONHOCTUMA:
Hasue 1 6poj nornaesba

Mpegnor 3a nameny n/unu
AonyHy
O6paznoxehe

3a octana nornaersa/npegnore konupaTtn Tabeny
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6.10. AHekc 10 - MWHdpopmucawse U wusBewITaBake O
cnpoBeAeHNM KOHCyrTalumjama

6.10.1. Mpeanor o6pacua usBewTaja 0 CpoBeAeHNM KOHCynTauujama

Cnepeha Tabena aaje jeaHoCcTaBaH M NornyaH nperneq KibydHUx enemeHaTta KoHcynTauuja
KOju cy HeonxodHu 3a u3BelwTaBawe. CBpxa Tabene je aa oa nperneq cnpoBeAeHNX KOHCynTaumja
AOHocMouMMa oanyka, kao u ga omoryhm cCTpykTypupaH npuctyn npahewy cnpoBohena
koHcynTauwmja. Tabena ce Takohe Moxe nNako npunaroguTy cneumdpuyHuM notpebama n acnektuma
crpoBofnena KoHcynTauuja.

HasvB [oKymMeHTa jaBHe MONUTMKE wWnM nponuca Yy
npunpemu:

Mpepnarauy:
Mepuopn cnposohewa KoHcynTaumja:
LinrbeBun cnpoBohera KoHcynTaumja:

MeTtoau cnpoBohewa KoHcynTauuja:
[ocTaBrbawe NucaHnx KoMmeHTapa
(HaBecTU poKk):

Opyrm  metogm cnpoBohewa KoHcynTaumja (HaBecTu
MeToAe, BpeMe U MeCcTo opXaBaa):

LinrbHe rpyne v gpyre 3avHTepecoBaHe CTpaHe Koje cy
yyecTBOBare y KoHcynTauujama (HaBecTu 3a CBaku MeToA
KOHcynTauuja nocebHo):

[a nu je cnpoBoherwe KOHCynTauuja CTBOpPUIIO goAdaTHe
OyLieTcke TpOLIKOBeE (aKko jecTe, 06pasnoxuTm):

NHdopmaumje 0 [OCTaBfbEHUM KOMEHTapuma (HaBecTu
KOJSIMKO je KOMeHTapa NpUMIbEHO, KOSIMKO je npuxBaheHo, a
KONUKO Huje):

AHANUSBA NMPUMIBEHMX KOMEHTAPA:

PE3YNTATU OPYrUX METOOA KOHCYNTALMJA
(HaBecTM 3a CBakM MeTOA KOHCynTaumja nocebHo):
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6.10.2. Mpeanor obpacua nsseluTaja o cCnpoBeAeHOj jaBHOj pacrnpaBu

Cnepehun obpasau je nojeaHOCTaBIbEH CTPYKTYpupaHu obpasal, Koju ce MoXe KOPUCTUTK 3a
n3BeLlTaBake O CNpoBeaeHoj jaBHOj pacnpasu. Obpasay Moxe aarbe 6UTM n3mMereH y cknagy ca
cneundunyHum notpebama. BaxHo je ga goHocuoum ogfiyka umajy jacaH yBug y TO O 4Yemy ce
ANCKYTOBaNoO W Kiby4yHe Harnase aHanu3e npUCTUINMX KOMeHTapa/mpegrnora kako 6w mmanu

mMoryhHOCT 4a [OHECY OAflyKe HAa OCHOBY YMHEHULIA.

Hasue HaupTa/npeanora akra:
HapnexHu npegnaradv:
lMepuoa cnposohera jaBHe pacnpase:

MeToam cnposohema:
HocTaBrbatbe NMcCaHUX KoOMeHTapa
(HaBecCTn poK):

Opyrm meTogu cnpoBohewa jaBHe pacnpase (HaBecTu
MeToAe, BpeMe U MeCTO ofpKaBara):

[a nv je y noTAyHOCTWN CNpoBeAEH Nporpam jaBHe pacnpase
(ako Huje, HaBecTu pasnore):

Oa nn je ocurypaHo ydyewhe CBUX WAEHTUPUKOBAHUX
LMIbHUX rpyna y jaBHOj pacnpasu (HABECTU KOje Cy LUIbHE
rpyne y4yecTBoBare y jaBHOj pacrnpasu, a Koje HUCY):

Koje cy Apyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe y4ecTBoBane y
jaBHOj pacnpasw (yKonuko je moryhe ngeHTndukoaTtm ux):

[a nn je cnposohere jaBHe pacrnpase v3a3Bano gogatHe
OyLieTcke TPOLLKOBE (aKo jecTe, HaBeCTu pasnore):

MHdopmauumje o focTaBrbeHUM KOMEeHTapuma, npeasiosmma
n cyrectnjama

(HaBecTn KONMUKO je KOMEHTapa MPUMIbEHO, KOMUKO je
npuxeaheHo, a KONUKO Huje):

AHAJIIM3A NMPUMIBEHUX KOMEHTAPA (nperneg
KIbyYHUX MUTawa U CTaB HaQNEXHOr npegrarada o TUM
nuTawbnma):
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6.10.3. Mpumep  caapXxuHe MHcopmaumje o0  cnpoBeAeHUM
KOHCcynTauujama Tokom cnpoBoherwa aHanuse edekara
Cneam xvnoTeTu4kun npumep nHdopmMavmje o cnpoBeeHM KOHCynTaumjama Koja je cacTaBHM

Aeo 13BeLlTaja O CnpoBeAeHOj aHann3n edekata cnpoBoherwa nnaHupaHe mepe: naMmeHa 3akoHa o
3abpaHu nywena 1 ysohere noTnyHe 3abpaHe nyLlewa y yrocTUTerbCKMM objekTuma.

1) Uwb koHcynTauumja: lMpukynrbake nogaTaka M CTaBOBa LUMIBHUX rpyna W Opyrux
3aMHTEPECOBaHKX CTpaHa y Be3n ca:

a. EKOHOMCKMM edeKTOM nnaHupaHe NPOMEHE;
b. OpywTBeHUM edpeKkToM nnaHvpaHe npomMeHe (noceGHO yTuuaj Ha Mrage U Ha
neyeHe 3aBUCHMKE O NyLLeHa).

2) Kopauu y cnpoBohewy ex-ante aHanuse 3a Kojy ce CnpoBoe KoHcynTauuje: AHanmsa
ebekarta nnaHMpaHe NPoMeHe.

3) YuecHuum koHcynTauuja:

o LlurbHe epyne: YaopyXewa BnacHUKa M BracHULUM YroCTUTErbCKux objekaTta, yapyxeka
npou3Bohaya AyBaHa, yapyxewa nocrnogasaua y obnactn Benenpogaje v yapyxewa
nocrnogasaua y obnactn manonpogaje, CMHANKaTK.

o [pyee uurbaHe 3auHmepecogaHe cmpaHe: Y4eHUUN Cpearux LKona, YapyXerwa NnevyeHmx
3aBMCHMKA O, NyLleHsa, NNeKapcka KoMopa, yapyXeHwe negarora cpearunx LKona.
KopuwheHu y3opak: MeToq NnpocTor y3opka.

4) MeTopg 1 06m crnpoBegeHnX KoHcynTaumja, MecTo U BpEME:

e YOpyxewa yzocmumesrba (NpUKynibawe nogataka O yTuuajy npeanoxeHe mepe Ha
npuxode YrocTuterba, KOHKYPEHTHOCT W 3anocrieHe, Kao M UCNUTUBaHe HMUXOBEe
CMPEeMHOCTM 3a anTepHaTUBHA peLlera; cacTaHak (pokyc rpyne ogpxaH y beorpany, 24.
centembpa 2019, y3 yyewhe npeacTtaBHMKa AeceT YAPYXeHa YrocTuterba ca ceguitemM y
beorpagy, Hosom Caay, Huwy, Cy6oTtuum, Kparyjesuy, 3persaHuny n KnkmHan).

e Yapyxena npoussohadya gyBaHa (MpuKynibake nogataka o yTuuajy npeafioxXeHe Mepe Ha
npuxoge, KOHKYPEHTHOCT M 3anocneHe, Kao U UCNUTUBake CNPEMHOCTU 3a anTepHaTUBHa
peluera; cactaHak dhokyc rpyne ogpxaH y beorpagy 24. centembpa 2019, yyecteoBanu
npeacTaBHULM cegam npuBpeHUX ApyliTasa npovnssohaya gysaHa).

o Yipyxerma nocnodasaua y obracmu_eesnenpodaje (NpuKynibawe nogaraka o yTtuuajy
npeanoxeHe Mepe Ha npuxode, KOHKYPEHTHOCT W 3anocfieHe, Kao U UCnuTUBawe
CMPEMHOCTM 3a anTepHaTMBHA pellera; cactaHak okyc rpyne ogpxaH y beorpagy 26.
centembpa 2019. y3 yyewhe npeacraBHMKa NeT NPUBPEAHUX ApyliTaBa BenenpoaajHux
naxaua).

e YOpyxera nocrnodasaua y obracmu masnonpodaje (NpuKynrbake nogaTtaka o ytuuajy
npeanoXxeHe Mepe Ha npuxode, KOHKYPEHTHOCT M 3anocfieHe, UCMUTUBaHwe HUXOBe
CNPeMHOCTM 3a anTepHaTMBHA peluera; cacTaHak pokyc rpyne ogpxaH y beorpagy 26.
centembpa 2019. y3 yyewhe npeacraBHMKa LECT NpuBpegHUX ApywTaBa y obnactu
mManonpogaije).

o CuHdukamu (NpuKynsbakbe nogaTtaka O yTuuajy NpeanoXkeHe Mepe Ha eBeHTyarnHa
oTnywTakwa, CMakwewe nnata, noroplawe €eKOHOMCKOr Mnofoxaja pagHuka 36or
NpeTnoCcTaBILEHOI CMakeHOr NPOMETa, Kao U UCMUTUBAaHE CMPEMHOCTM 3a anTepHaTuBHa
pewlerwa; cactaHak (okyc rpyne ogpxaH y beorpagy 2. oktobpa 2019, y3 yyewhe
NpeAcTaBHUKA NET penpe3eHTaTUBHUX N APYTNX CUHOVKANHUX yaopYyXea).

AHKema (YNUTHUK):

3a__y4yeHuke cpedmux uikona (Npukynibawe WHdopMauMja 3HayajHUX 3a Mepene
OPYLITBEHOr yTULaja NraHnpaHe NpoMeHe Ha Ty OPYLITBEHY rpyny: Y Kojoj mepu 6v npeanoxeHa
Mepa yTuuana Ha ognyky agoriecueHTa aa novHe ga nywu, Aa cMakby Unn ga OCTaBu NyLlewe).
AHkeTa je cnpoBeaeHa Ha y3opky og 1.200 yyeHuka cpefmunx LWkKona ca ceguwtem y beorpagy,
Hosom Cagy, Huwy, Cy6otunun, n Kparyjesuy, y nepmogy 16—30. centembap 2019. roguHe.
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3a unaHosge yopyxxera NevyeHnx 3aBUCHNKA o NyLieta (NPUKynibakwbe nogataka o Tome y
KOjoj mMepu ce MOryhHOCT nywlewa y YroctuTerbCKOM OO6jekTy cmaTpa 3a Y3poK peuuavsa
3aBUCHOCTW of nywlerwa). AHKETa je cnpoBedeHa Ha y3opky of 500 unaHoBa geceT yapyxeha
rneYyeHnx 3aBMCHMKA O nyliewa ca ceguwTem y beorpagy, Hosom Cagy, Cy6otuumn n Huwy, y
nepuoay 16—30. centembpa 2019. roguHe

Okpyrnu cTo:

Ca npeacraBHUUMMA JIekapcke kKoMope (NPUKynibeHe gogatHe nogate o 6pojy obonennx
of nyweka, CTapOCHOj CTPYKTypW, TPOLUKOBUMMA neyewa, (akTtopMma 3aBUCHOCTU UTA.
ynopehyjemo ca pacnonoxusnm nogawlmma us ctyamja, uctpaxmsama u gpyrux nssopa). OKpyrnm
CTO je ogpxaH y Hosom Cagy 3. oktobpa 2019. roguHe, y3 vyewhe 12 npeactaBHUKA fieKapCKnx
komopa beorpaga, Cpbuje n BojsoanHe.

Ca npegctaBHUUMMa yOpyxera rnedazoza cpedrux wkKoaa (NpuKynibeHe fopartHe
nogaTtke O pacnpocTpakeHOCTU NyLUEHA Y CpeaHMM LWKoNaMa 1 herosmm y3pouuma ynopehyjemo
ca pacnonoxusnm nogauuma ua ctyguja, uctpaxmnsama u gpyrux nasopa). OKpyrnm cTo je ogpKaH
y Beorpagy 8. oktobpa 2019. rognHe, y3 ydewhe 15 npegcrtaBHUKa yapyXera negarora cpearbnx
wkona ca ceguwrtem y beorpagy, Hosom Cagy, Huwy, Cy6otuum, Kparyjesuy, 3peraHvHy u
KnkuHgn.

JaBHM cacTaHak:

Ca BnacHnumma yeocmumerbckux objekama (NpuKynibakwe nogaTtaka o ediektnma
nnaHvpaHe NpoOMeHe, Kao U UCMUTUBaHe CNPEMHOCTM 1 MOryhHOCTM fa ce npuxBaTe eBeHTyanHa
anTepHaTMBHa pellena). OgpxxaHa Cy 4YeTMpu jaBHa cacTaHka ca BnacHUUUMA YrOCTUTErbCKUX
objekarta: Y beorpagy (10. oktobpa 2019, 123yyecHuka), Hosom Cagy (14. oktobpa 2019, 87
yyecHuka), Huwy (15. oktobpa 2019, 76 yyecHuka) n Cybotuum (16. oktobpa 2019, 54 yyecHuka).

5) MuTtama koja cy bmuna npeamMeT KoOHcynTauuja n pesyntaTu KoHcynTauumja

Ha cokyc rpynama npukynrbaHu cy nogaum O eKOHOMCKOM YTuuajy nnaHvpaHe mepe.
BehuHa npeactaBHUKa UMIBHMX rpyna ydecHnka okyc rpyna cmatpa aa he npegnoxeHa mepa Ha
HUX U3Pa3nUTO HEraTUBHO EKOHOMCKU YTULATU:

yOpYXeHe yeocmumesba (0cam of AeCeT yYecHuKa);

yopyxxere rnpousgohaya dysaHa (cegam oA ceaam y4eCHUKa);

yapyxewe nocnogasaua y obnactv senenpogaje (net o4 neT ydecHuka),

yapyxewe nocrnogasaua y obnactv manonpogaje (LWecT of WeCT y4yecHuKa);

CcuHOuUKamu (4eTupu o NeT) y4ecHuKa.

CBuW_y4yecHUUU jagHUX cacmaHaka (YyrocTuTerbn) Koju Cy ogpxaHu y CBa YeTupu rpaga, a
KOju Cy y4ecTBOBanu y AMCKycuju cmatpajy ga he nnaHupaHa mepa Ha HbUX M3pasnto HeraTUBHO
yTmuaTw.
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EXOHOMCKM YTULaj NNaHMpaHe Mepe

B HeraTtnBaH eKOHOMCKM edpeKaT M [M03UTMBaH eKOHOMCKU edpeKaT M YKynaH 6poj yyecHuKa
12
10
8
6
4
2 I I
0 0 0
0 2]
Yapyxere Yapyere YapyxKere Yapyere CuHpukatn
yroctutesba npoussohaya gyBaHa nocnogasauay nocsnofasauay
obnactv Benenpogaje obnactn

manonpogaje

Mopen Tora, Ha cacTtaHuuma OKyC rpyna TecTupaHa je CNPeMHOCT Ha anTepHaTUBHU
Ha4YUH perynucarba nrnaHnpaHnx npoMeHa. Y csmMm ¢oKyc rpynamMa noctoju BehmnHcka cnpemHocT
[0a ce kao anTepHaTUBHO peLlewe Npuxeatn 3abpaHa nywemna y 3aTBopeHnm objektuma go 19.00
YyacoBa, y3 Beh noctojehy o6aBesy Aa cBaku yroctuTesrbCkm objekaT MMa n3fBojeHn 4eo 3a nyLiaye:

yOpYXeHe yeocmumesba (0cam of AeCeT yYecHuKa);

yoOpyxere npousgohadya dysaHa (cegam of cefam yyYecHuKa);

yapyxXene nocrogasaua y obnactu Benenpogaje (net o4 net y4yecHuka),
yapyxewe nocrnogasaua y obnactv manonpogaje (LUecT of WeCT y4ecHuKa);
CuHOUKamu (4eTupu oa NeT yY4eCHUKa).

CnpemHOCT 3a anTepHaTUBHO PeLLeHEe NaHMpaHUX NpoMeHa

12

10

8
6
4
. | I
0 0 0

0 ]

Yapyxere Yapyxere Yaopyxere Yaopyere CuHamKatn

yroctutesba npoussohaya gyBaHa nocnogasauay nocnogasatay

obnactu obnactm
Benenpogaje manonpogaje

E/[a MEHe M YKynaH 6pojyyecHuKa

M3Bop BepudvkaLMjie NpUKyNIbEHNX Nogaraka Ha cacTaHuuMa okyc rpyna: PesynTtaTtu
UCTpaxuBana Koje je cnposefeHo 3a notpebe MnHucTapcTBa eKOHOMMjEe Ha penpe3eHTaTUBHOM
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(cTpaTudukoBaHOM) Yy30pKy Mokasdyjy Aa yBohewe aenumudHe 3abpaHe nywewa Huje mmano
3HayajHe eKOHOMCKe edpeKTe Ha NOoCroBaHe rope HaBeOeHUX UWIbHUX rpyna (ynucamu u3eop,
O0HOCHO Ha3ue 0oKyMeHma u 8eb-cmpaHuuy Ha KOojoj ce MOoXe npucmynumu mom OoKymMeHmy).
Mopen Tora, ctyauja koja je paheHa 3a notpebe Bnage Typcke Ha penpe3eHTaTUBHOM
(cTpaTudukoBaHOM) y30pKy YKadyje Aa je yBohewe noTnyHe 3abpaHe nyLersa umMmano cpasMmepHo
Mane HeraTMBHE E€KOHOMCKe edheKkTe Ha Te uuibHe rpyne (youcamu u380p, 0OHOCHO Hasug
0oKyMeHma u eeb-cmpaHuuy Ha Kojoj ce Moxe rpucmynumu momM OOKYMEeHmYy).

C Opyrmm 3amMHTEpecoBaHUMM CTpaHamMa TeCTUpaH je OpYWTBeHU edbekaT MnaHupaHux
npomeHa. Pesyntatu aHkeTe ca y4YeHuuyuma cpedrux WKosia nokasyjy na je 3HadajaH 6poj
ucnuTaHvka noyeo Aa nywm Kaga je noyeo ga uanasm y kacgpuhe uny gpyre yroctuterbcke objekrte
(465 og 1.200 yyecHuka aHkeTe). PesynTtaTn aHkeTe ca buswum 3asucHuUUyUMa 00 nywera ykasyjy
0a BehnHa cmaTpa ga MOryRHOCT NyLlehsa Y YroCTUTEIbCKMM 0bjekTuMa 3HavajHo nosehaea pusmnk
of peuungmsHor noHawawa (432 og 500 ucnutaxuka).

YTuuaj nywena y kaguhuma YTuuaj nywwewa y kaduhuma nnm
WU yroCcTUTESbCKNM o6je|<T|/||v|a YrOCTUTEIbCKUM o6je|<T|/||v|a Ha
Ha y4EeHNKe CpeaHnX LWKomMa peunanBHO NnoHallawe
1500 600
500
1000 1200 400 500
500 735 300
E
0 100 63
Mouenu pna nywe y kKapuhy/yroctutesbekol 0
0b6jeKkTy PeungmBHO noHawame
B [la ®He M YKynaH 6poj y4eHUKa cpestbux LK B [a He YKynaH 6poj ncnutaHuka

Y4yecHUUM OKpyrnor cTona oapXXaHor ca npedcmasHuyuMa 1eKapcKux KoMopa jeaHOaYyLWHN
CYy Y OL€HUN O BMLIECTPYKO HEraTMBHOM yTULajy NyLleHa Ha 34paBrbe, WTO je noTBpheHo 6pojHUM
pedepeHTHUM goMahmm n ctpaHmm ctyamjama. OHm cmaTpajy gAa ou yeohewe nnaHupaHe mepe
“nmano no3uTMBaH OpPYyLUTBEHM edekaT, OQHOCHO AOBENO OO0 CManera nywena. MNMopen Tora, Ta
mMepa 6M umana u 3HayajaH NoO3NTMBAH EKOHOMCKW edpekaT. lNMpema nogauMma M3HETUM Ha
OKpYrnom CTOfy, TPOLLKOBM nevera nuua koje je oboneno og paka nnyha vnu gpyrux obnumka
BGonecTn Koju cy NpMMapHoO UnNun y 3HadajHoj Mepy n3asBaHu NPEKOMEPHUM NyLUEHEM Y MPOCEKY
nsHoce 70.000 eBpa. YdecHWUM OKPYrnor cCTtona OApXaHor ca npedcmasHuuyuma yopyxera
nedazoza cpedrux wkona Takohe cy 6unu jegHoayLwHU y oueHn aa he nnaHupaHa mepa Mmatm
HECYMHMBO NO3UTUBHE APYLUTBEHE edekTe, OOHOCHO CMaUTN PU3NK YYEHUKA CpeaHuX LKona
o4 CTULaha HaBuKe MyLleHa.

6) yTuuaj pesynTaTta KOHCynTauuja Ha M300p Mepa U3 LOKYMEHTa jaBHE MNOMUTUKE U
nponuca

Pesyntatn cnpoBefeHux KOHCynTauuja, YKpLITEHWM C OpYrMM M3BOopuMa Bepudumkauuje,
yKasyjy 4a Hema noy3faHux nokasaTesba ga he nnaHvpaHa mepa umaTtu n3pasmTo HeraTuBHE Unu
3Ha4ajHO HeraTMBHE EKOHOMCKE edoeKTe, a yKasyjy Ha HECYMHMBO MO3UTUBHE APYLUTBEHE, ann u
€KOHOMCKe ehbekTe nnaHmpaHe mepe (Maka byLeTcka n3aBajatba 3a nederwe of 6onecTtu Koja cy
ONPEKTHO MNN NHANPEKTHO NOBE3aHa ca NyLeHeM).
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6.10.4. Mpumep usBelwlTaja 0 cnpoBefeHUM KOHCynTauujama

Cneav getarbaH NpMMep Kako U3BELUTaj O CNPOBEAEHUM KOHCynTaunjama Moxe aa usrnega.
Tpeba nmaTtn Ha yMy Oa AyXMHa 1 CNOXEHOCT U3BeLlTaja 3aB1Ce Of TEMe KOHcynTauuja, kao 1 of
n3abpaHux meToga KoHcyntauuje.

Mpumep n3BellTaja 0 CNpoBeAEHMM KOHCyNTaunjama ogHocu ce Ha CmepHuue, koje 3I1C He
npeaBuia kao JOKYMEHT jaBHe nonutuke. MefyTnm, npumep M3BelUTaja cCagpXmn CBe OHE efleMeHTe
KOje n3BeLuTaj O CNpoBeAEeHMM KOHCynTauvjama y nspagu HaupTa AOKYMEHTA jaBHE MOMUTUKE WK
nponuca Tpeba aa cagpxun. TEKCT nsseluTaja 0 KOHCynTaumjama He3HaTHO je n3MereH 3a noTpebe
OBOT MPUPYYHUKA.

3je
g] [

il

Penybnuka Cpbuja

BIIAOA

KAHLUENAPUJA 3A CAPAOHY CA UMBUNHUM OPYLWTBOM
Beorpaa, bynesap Mwuxajna lNynuHa 2

022 Bpoj: 119-01-18/2019-01

HOatym: 27. jyH 2019. rogunHe

Ha ocHoBy unaHa 44. Ypenbe o MeTogonoruju ynpasrbakba jaBHUM NONUTMKaMa, aHanmsm
edekaTa jaBHUX MONUTUKA W NMponuca u cagpxajy nojeguMHayvyHux OOKyMeHaTa jaBHMX NonvTuka
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, ©6poj 8/19), KaHuenapuja 3a capagwy ca LUMBUMHUM APYLUTBOM
cayvh-aBa

M3BEWTAJ
0 pe3ynTaTvMa KOHCyNTaTUBHOI MpoLieca y npunpemm

CMepHMLUa 3a YKIbyuMBahe opraHusaumja LMBUMHOr ApYLUTBA y pagHe rpyne 3a uspagy
npegnora AoKyMeHaTa jaBHMX NMofuTUKa U HaupTa, OQHOCHO Npearora nponuca

KaHuenapwja 3a capagwy ca umBunHuM apywteoM (y Aarbem Tekcty: KaHuenapwja), y3
TEXHUYKY nogplky npojekta M3 ,lMogpwka pedopmu jaBHe ynpaBe y Cpbuju”’, otnoyena je
npouec npunpeme CMepHULa 3a YKIibyunBake opraHMsaunja LMBUITHOT APYLUTBA y pagHe rpyne 3a
n3pagy npeanora AoKyMeHaTa jaBHUX MONMTUKa U HaupTa, O4HOCHO Npeanora nponuca (y garbem
Tekcty: CmepHuue) oktobpa 2018. rogunHe.

Bogehn ce Hayenuma TpaHCNapeHTHOCTW, OTBOPEHOCTM W WHKIY3MBHOCTM MpoLeca
npuvnpemMe nponuca, kao U ogpeabama 3akoHa o nnaHckoM cuctemy (,CnyxberHn rnacHuk PC”,
6poj 30/18) n Ypenbe o metogonormju ynpaerbaka jaBH1UM NoNUTUKama, aHanumsm edpekaTa jaBHUX
NonuTKKa U Nponmnca 1 cagpxajy nojeanHavyHnx AoKymeHaTa jaBHux nonuTuka (,Cnyx6eHn rmacHuk
PC”, 6poj 08/19, y parbem TekcTy: Ypeaba o MeToaonorvju ynpaerbawba jaBHUM NONuTUKama),
KaHuenapwja je cnpoBerna KoHCcynTaTuBHU npouec y npunpemu CmepHuua.

Y npBoj hasn KoHCynTaTUBHOr npoleca KopuwheHe cy dpOoKyc rpyne, oK Cy y 3aBpLUHOj
opraH13oBaHW OKPYFM CTO U NPUKYNSbake NMCaHUX KOMeHTapa, Kao MeTo/ie KoHcynTauuja.

Y HacTaBky je gaT nojeguHavyHn NpukKas OCHOBHUX KapaKTepuUCTMKa W Haj3Ha4vajHUjux
pesynTaTa npuMeHeHNX MeToda KoHcynTauuja.

| MpyMmereHn MeTon, KOHCYNTauuja:
®OKYC I'PYTE
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Bpoj ¢hokyc rpyna: 1 — ca npeagcrasHuumma OL.

Datym u mecTto oapxaBawa: 13. geuembap 2018. rogmHe, beorpag

HauuH no3uBawa yyecHuKa: LMrbaHO — No3BaHO 12 peneBaHTHUX yYeCHUKa 3a (pokyc
rpyny

Bpoj yyecHunka obyxsaheH meTogom:

HeseT npeacrasHmka OLL (MpahaHcke nHMumjatnBe, KomnteT npaBHUKA 3a JbyAcKa npasa
YUCOM, MapTHepn 3a gemMokpaTtcke npomeHe, beorpagckm ueHTap 3a 6e36e4HOCHY MONUTUKY,
Tpar doHpaumja, BUPH, Beorpagcka otBopeHa wkona, LleHTap 3a eBponcke nonuvtuke u
EBponcku nokpet y Cpbuijn).

Cspxa ¢okyc rpyna:

Pasmatpamne [NpBe pagHe Bep3nje CMepHMLA 3a YKIbydMBake OpraHusauunja LBUIHOT

apyuwTtea y pagHe rpyne 3a u3pagy npearnora gokymeHata jaBHI/IX noJsinTmka n Haupta, 0gHOCHO
npepnnora nponuca

Pesyntati ogpxaBana ¢pokyc rpyna:

Ha dokyc rpynama yvecHuumma je npeseHtoBaHa lNpBa pagHa Bep3unja CMmepHUua, HakoH
yera ce AUCKYTOBArO O NPUNPEMIBEHOM TEKCTY, ann 1 0 NCKYCTBMMA Y YKIbyumBaky opraHmsaumja
LMBUITHOr OpyLUTBA Y pagHe rpyne v gpyra pagHa Tena, kao MaTtepuju Kojy HacToje ga perynuiy
CwmepHuLe.

Mmajyhn y Bugy ga ce npBobuTHa Bep3vja JOKyMEHTa ofgHOcuIa Ha LUenokynaH cacTtas
pagHux rpyna, ykbydyjyhu n npeactaBHUKE OpraHa Ap)XKaBHe ynpaBe W Apyre akTepe Koju He
Jonase uv3 pega UMBWMAHOM APYLITBA, HAKOH ofpXaHux (POKyC rpyna u KOHCynTauuja ca
Penybnuykum cekpeTapujatoM 3a 3aKkOHOA4ABCTBO, farbu pag Ha CmepHuuama ycMmepeH je
UCKIbyuMBO Ha ykrbyumBawe OL y Ta Tena, nonasehun npe csera oa genokpyra KaHuenapuje
yTBpheHor Ypea6om o KaHuenapuju 3a capagwy ca umBunHum gpywiteoM (,Cnyx6eHn rmacHuk
PC”, 6poj 26/10).

CTtaBOBM M KOMEHTapu u3HeTW Ha (POKyC rpynama ykasanu cy Ha onpaBAaHOCT ga ce
npegMeTHa maTtepuja cuctematumayje. NogpxkaHa je gocagaluna npakca KaHuenapuje y nsbopy
npeactaBHuka OLO y pagHe rpyne v gpyra pagHa Tena v UCTakHyTa BaXXHOCT jaCHOr U NpeLm3Hor
JeduHucama Kputepujyma cenekuuje.

Kao pesynTtat npumeHe oBor MeToAa KOHCcynTauuja, anv n ynopeaHe aHanvse MexaHnsama
ykibyumBawa OLL y Ta Tena y perMoHy, kao Kiby4yHa gurema nocrtaBfbeHo je nutamwe Tpeba nu
ynaH pagHe rpyne koju je usabpan Ha npegnor OL ga 6yge BesaH/3aBucaH/ og, cBor npegnarava.
OTtypa je, nopea octarnor, y HactaBky npoueca npunpeme CmepHuua 6uno notpebHo yTBpAnTM Aa
nn n3abpaHn unaH pagHe rpyne Tpeba aa 6yge ynad OLL koja ra je npeanoxwuna, ga 3actyna
HEeHe CTaBOBE M CTaBOBe cekTopa U Tume byae BesaH MHCTpyKUuMjama 3a CBOr npegnarada unu
Tpeba Oyne HesaBwcaH of npeariaraya, Kako y nornegy uYnaHcTBa, Tako WM y nornegy CBoOr
Aenosana y pagHoj rpynu.

Il MpuMereHn MeTo KOHCYNTaumja:
OKPYITIN CTO
Bpoj okpyrnnx ctonosa: 1

OdaTtym u mecto opgpxaBawa: 23. anpun 2019. roaunHe, beorpaa, MNanata Cpbuja, cana
233.

HauuMH no3uBama y4yecHUKa: jaBHM MO3UB Ha WMHTEpPHET npeseHTauuju KaHuenapuje,
MEjNUHI NiucTa n gpywTeeHe mpexe KaHuenapuje

Bpoj yuecHuka obyxsaheH meTogom: 20 npeacTtasHuka OLI
YyecHunum:

MpenctasHuum cnegehux OUL: MpahaHcke nHuumnjatuee, KomMnteT npaBHUKa 3a rbyAacka
npaBa YUCOM, Bbeorpaacku LeHTap 3a 6e3b6egHocHy nonutuky, Tpar dpoHgauunja, beorpagcka
OoTBOpeHa wkona, LleHTap 3a eBponcke nonutuke, Hawa kyha, Ekonowkn nokpetr EKO CAH,
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EBponcku nokpet y Cpbujn, Praxis, TUMOYKM oMnaauHCKM LeHTap, Mpexa 3a nonutuke npema
aporama, Yapyxewe BUNOIEH, MNMomoh nopoguun, HaumoHanHo wHBanuacko yapyxemwe ,ILCO”
Cpbuje, Benecora Busunja, 3maj y 3eneHMM Yyapanama.

Cspxa okpyrnor ctona:

Pasmatparwe n yHanpehewe pagHor Tekcta CMepHuUa 3a yKibydMBakwe opraHu3auuja
LMBUNHOr ApyLITBa y pagHe rpyne 3a udpagy npeariora JOKyMeHaTa jaBHUX MONuTMKa U HaupTa,
OOHOCHO npeanora nponuca

PesyntaTtu okpyrnor ctona:

Ha ocHoBy Hanasa ca ogpaHor cactaHka ¢okyc rpyne, KaHuenapuja je npunpemuna
n3meneHy pagHy Bep3vjy CmepHUUa 3a yKibyumBake opraHnsauuja LMBUITHOT APYyLWITBA Yy pagHe
rpyne 3a uspagy npearnora AoKyMeHaTa jaBHUX NONUTUKA M HaupTa, OQHOCHO NpeAarora nponuca,
KOju je Npe3eHTOBaH y4eCHUUMMa OKpyrmor ctona.

Mehy nuTawnma o kojuma ce nocebHo aMCKyTOBano n3aeojuna cy ce cnegeha:

1) Mutawe ga nu je notpebHo OGupaTtn npepctaBHuka OLY koju ocTaje BesaH 3a
opraHuM3auujy Koja ra je npeanoxuna v Koju 3actyna heHe CTaBOBe Uy HE3aBUCHOT eKcrepTa Kora
npegnaxe OLUL;

2) Mutake MoOryhHOCTM camoopraHm3oBara LMBUIHOr cekTopa 1 Bupara YnaHa pagHe
rpyne rmacawem camunx OL;

3) MuTawe npegnararwa KaHaAnAaTa of CTpaHe BULIE OpraHu3aumja unm Kknacrepa;
4) MNMuTakbe yyewha mawux opraHmsanmja u oHNx Koje cy mefy jeanHuma y cBojoj obnactu;

5) MoTpeba 1 HaumH ga ce parbe npaTtu ctatyc u yyewhe OL y pagHum rpynama HakoH
dase n3bopa 4naHoBa;

6) [lNuTawe pervoHanHe 3acTynibEHOCTM OpraHu3auuja; nponopumoHanHocTn 6poja
ynaHoBa 13 OLI] y ogHoCy Ha BENUYMHY pagHe rpyne UTA.

Krby4yHn KOMeHTapu, npeano3n M cyrectvmje ca OKpyrnor crtona, HWUXOB cTaTyc U
obpasnoxewe gatu cy Noa HasnBom TabenapHu rnpukas — V3eewmaj 0 KOHCynimauujama 3a
CmepHuye 3a ykrbydusare OLL] y padHe epyre, Koju je objaBrbeH 3ajeqHO ca OBMM M3BeLUTajem
N cacTaBHM je Heros Aeo.

MHdbopmaumja 0 oap)KaHOM OKPYriioM CTOMy AOCTYNHAa j€é Ha WHTEPHET npeseHTauumju
KaHuenapuje.

Il MpumereHn MeToL KOHCYNTaumja:
MPUKYTITBAHE NMNCAHNX KOMEHTAPA
Mepuvoa npukynibaka KOMeHTapa:

16. anpun — 13. maj 2019. roaunHe

HaunH no3uBama y4ecHuka:

JaBHW NO3MB Ha NHTEpPHET nNpe3eHTaunju KaHuenapuje, MejruHr nucTa n gpyLuTBeHe Mpexe
KaHuenapuje

HaunH npukynrbawa koMeHTapa:
EnekTpoHCckuM nyTem, OCTaBibakbeM KOMeHTapa Ha agpecy xyz@civilnodrustvo.qov.rs
bpoj n Ha3MB nogHocunaua kKomeHTapa:

8 — beorpaacka oTBopeHa wkona, pahaHcke nHuumjatmee, ,3Maj y 3eneHnm Yyapanama”,
,Kan no kan — xmnBoT”, LieHTap nokanHe gemokpatuje, LieHTap 3a eBponcke nonuTuke. ..

CraTtuctmka NogHeTUX KOMEHTapa:
YKynHo nogHeTo: 58

YcBojeHo: 11

[enumnyHo yceojeHo: 3
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Hwje ycBojeHo: 22

EBngeHTtupano: 10

KomeHTapu n nutawa onwter tuna: 12
Cepxa npukynrbawa KoOMeHTapa:

PasmaTtpartbe U1 yHanpehewe [lpegnora cMepHuua 3a yKibydMBake OpraHusauuja
LMBUNHOr ApyLITBa y pagHe rpyne 3a udpagy npeariora JOKyMeHaTa jaBHUX MONuUTMKa U HaupTa,
OOHOCHO npeanora nponuca

PesyntaTtu npukynrbaka KoMeHTapa:

KrbyyHn pesynTtaT npumeHe meTode MNpuKynibakba KOMeHTapa, 3ajedHO ca OApXaHuM
OKPYIfMM CTOJSIOM jecTe paspellere KibydHe guneme y npunpemu Npegnora cmepHuua Koja je
nocTaBrbeHa npen y4ecHuKe jaBHUX KoOHCynTauuja — BehrHa ydecHuKa KoHCynTauuja usjacHuna ce
Aa unaH pagHe rpyne koju ce 6upa Ha npegnor OUL Tpeba pa 6yae MctoBpeMeHO WM 4naH
opraHusauuje Koja ra npegnaxe, yMecto gpyre onumje koja je noHyheHa, a nogpasymeBana je ga
HEeroB CTaTyC W [enoBake He 3aBuce of H-erosor npeanaraya. Takohe, BehuHa y4vecHuka
KOHCynTauuja onpefenvna ce 3a noHyheHy BapujaHTy 1. KpuTepujyma Koju ce BpeaHyjy y npouecy
n3dopa OLL y pagHe rpyne n gpyra pagHa Tena, wro je buna gpyra kiby4yHa gnnema usHeta Ha
KOHCynTauuje.

Ob6a uspaxkeHa BehuHCka cTaBa yYeCHMKa KOHCynTauuja yrpafeHa cy y KOHa4yHu TeKkCT
Mpennora cmepHuua.

lMopea HaBeaeHor, Ha OCHOBY MPUKYNIbEHUX KoMeHTapa MNpegnor cmepHuua yHanpeheH je
Kpo3 pegeduHucame nojeanHnx Hadena nveHosawa OL y pagHe rpyne (Buaw: NapTHepCTBO,
TpaHcnapeHTHOCT u jaBHOCT, PaBHOMepHa pervoHanHa 3acTynibeHocT u 3abpaHa cykoba
WHTepeca), Npeunsmpare poKoBa 3a pasMmatpare npvjasa NogHETUX Ha jaBHU NO3MB, pa3MmaTpare
€BEeHTyarnHnx nNpuroBopa M [OHOLWEeHa KOHa4yHe OAnyKe, Kao U Kputepujyma 3a KaHOugoBawe
uraHa pagHe rpyne cagpxaHux y MNpurnory 2.

CBM KOMeHTapw, npeano3n u Ccyrectmje Koju Cy MpUKYNSbeHW, HMUXOB CTatyCc W
obpasnoxewe Aatv cy nog HasveBoM TabenapHu rnpuka3 — M3sewmaj 0 KOHCcynmauujama 3a
CmepHuye 3a ykrbydusare OL] y padHe epyre, Koju je objaBrbeH 3aje4HO ca OBMM M3BeLUTajem
N cacTaBHU je heroB Aeo. Kputepmjymm cy pasBpcTaHn NnpeMa huxoBOM NOAHOCUOLLY.
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6.10.5. NMpumepu napellTaja o cnpoBeAeHOj jaBHOj pacnpaBu O HaUPTy
3aKoHa

lpumep 1.

OBaj n3BeLTaj je npumep gOOpor opraHn3oBaHa yBO4HOT Aefna n cymypatsa jaBHe pacnpase.
MehyTum, pagu npernegHocTW, CaBeT je Oa ce YBOAHW AeO0 0ABoju of KomeHTapa. [Nopepn Tora,
Moryhe je KOMeHTape Koju ce HaBoAe Y U3BeLUTajy NoAennTn Ha Norfasrba 3akoHa Ha Koje ce ogHoce,
Kao 1 HEBECTN KOHKPETHE YfiaHoBe Ha koje pedepuLuy.

&>

Peny6bnuka Cpbuja

MWHWUCTAPCTBO TPIrOBUHE,
TYPU3MA N TENIEKOMYHUKALINJA

Bpoj: 011-00-00032/2019-03
08.03.2019. rognHe
HemawunHa 22-26
beorpag

Ha ocHoBy unaHa 41. ctaB 10. NocnosHuka Bnage (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p. 61/06 —
npeunwheH Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 wn 76/14), MuHucTapcTBO
TProBuHe, Typnama n TenekoMyHvkauuja objaeroyje

N3BELWUTAJ

O CNPOBEAEHOJ JABHOJ PACMPABM O HAUPTY 3AKOHA O M3MEHAMA W
AOOMYHAMA 3AKOHA O EJIEKTPOHCKOJ TPITOBUHN

Y cknagy ca 3akoHom o MuHuctapcteuma (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 44/14, 14/15,
54/15, 96/15 — op. 3akoH 1 62/17) n yrBpheHmum genokpyrom, MMHMCTapcTBo TproBmHe, Typusma u
TenekomyHuKaumja npunpemMuno je Haupt 3akoHa 0 uaMmeHama 1 gonyHama 3akoHa O eNEeKTPOHCKO)]
TProBUHMW.

3akrbyykom 05 Bpoj: 011-861/2019 Opbopa 3a npuBpeay n uHaHcuje Bnage Penybnvke
Cpbuje npuxsaheH je npegnor MuHucTapcTsa TproeuHe, Typnama v TenekoMyHukaumja Penybnuke
Cpbuje pa ce cnpoBefe jaBHa pacnpaBa 0 HaupTy 3akoHa O nmameHama un gonyHama 3akoHa o
€MNeKTPOHCKOj TProBuHU N oapeheH je MNporpam jaBHe pacnpase. Y ckragy ca lNporpamom, jaBHa
pacnpaBa O HaupTy 3akoHa O M3MeHama W [JonyHama 3akoHa O €enEeKTPOHCKO] TProBUHM
cnpoBegeHa je y nepuogy og 1. go 21. debpyapa 2019. roguHe, a TekcT HaupTta 3akoHa o
n3mMeHama n gonyHama 3akoHa O efeKTPOHCKOj TPrOBMHM MOCTABIbLEH j€ Ha MHTEPHET CTpaHuLM
MwuHucTapcTBa TproBuHe, TypMamMa 1 TENEKOMyHMKauunja u Ha nopTany e-yrnpase.

Mporpamom jaBHe pacnpase O HaupTy 3akoHa O M3MeHama W gonyHama 3akoHa O
€IeKTPOHCKOj TproBuHU oapeheHo je ga ce npumenbe, npennio3n u cyrectvje AOCTaBIbajy
MwuHucTapcTBy TproBuHe, Typuama W TenekomyHukauuwja, beorpag, HemawumHa 22-26 wnn
€MNeKTPOHCKMM NyTEM Ha nMmejn agpecy: xyz@mtt.gov.rs, ca HasHakowm ,JaBHa pacnpasa — HaupT
3aKoHa 0 n3amMeHama u gonyHama 3akoHa O efieKTPOHCKOj TProBMHWU”. YYeCHUUN y jaBHOj pacnpasu
Ounu cy npeactaBHUUM OPXaBHUX OpraHa v opraHusauuja, npeactaBHUMUM npuBpeae, CTpyyHa
jJaBHOCT, Kao 1 Opyru sanHTepecoBaHu cybjekTu.

Tekct Haupt 3akoHa O mM3MeHama M [JonyHama 3akoHa O €ereKTPOHCKO] TProBUHU

npeacraerbeH je Ha LleHTpanHom gorahajy ogpxaHom 5. dhebpyapa 2019. roanHe y 13 yacoBa y
MpuepeaHoj komopu Cpbuje y beorpagy, Tepasuje 23, Benuka cana, 2. cnpar.
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LleHTpanHom porahajy je npucyctBoBao Benuku 0Opoj 3amHTepecoBaHux, npeko 70
yyecHuka, Mefy kojuma cy ©Owunm 6pojHn npeacTaBHMUM NpuBpede, LOPXKaBHMX OpraHa,
peneBaHTHUX MHCTUTYLUMja 1 opraHu3auuja. NpucyTHMMa cy Nnpes3eHToOBaHe HOBMHE Koje npegsuha
HaupTt 3akoHa 0 nameHama v gonyHama 3akoHa O €MeKTPOHCKO] TProBUHM.

Tokom guckycuje pasmoTpeHa cy 6pojHa nuTaka ydecHuka. iamehy octanor, oucKyToBaHO
je o noTpebu ga ce npyxare ycnyra MHopMaLnoHOr ApyLUTBaA NPOLLMPU NMPEKOrpPaHNYHO, Ha Heke
apyre 3emrbe, NocebHo y perMoHy, 0o4HOCHO eBeHTyarnHo y oksupy CEFTA, o npoaaju anjeTeTckux
npovssoga v npobnemy HeneranHe TProBUHe TUM Mpou3BOAMMA MYTEM WHTEpPHETa, 3aTuM O
NPMMEHM MeToda MPUKPUBEHE KYMOBWHE M HOBE perynatuBe y obracty NOLWTaHCKUX ycrnyra y
unrby cysbujarba npakce HeneranHe npoaaje TMx Npovssoaa u cn.

Ha okpyrnom ctony AOroBOpeHO je Aa ce CBW Npeanosu, npumende n cyrectuje gocrase y
nMcaHoj hopmum, Ha HAYMH Kako je To npeasuheHo Nporpamom jaBHe pacnpase, a 4o 21. pebpyapa
2019. rognHe, kaga ce jaBHa pacnpaBa 3aBplLuaBa.

Mpeanosu, cyrectvje n npumeabe Ha HaupT 3akoHa O M3MeHama M gonyHama 3akoHa o
€MeKTPOHCKOj TProBuHKU, namehy octanux, gocrasune cy dnaduue lMpuepegHe komope Cpbuje,
MNMpenysehe 3a TenekomyHukauuje ,Tenekom Cpbuja” ap Beorpag, Yopyxewe 3a 3awWTuTy
TpxuwTa aunjetetckmx cynnemeHata, N SPORT poo beorpag, Amepudka npvBpegHa Komopa,
Ecommerce acounjaumnja utg. [JoctaBrbeHe npumeabe u cyrectuje cy ce yrnaBHOM OAHOCMKIIE Ha
nojeanHe AeduHUUMje, pasjallbere TepMUHONOornje, HaaneXxHoCTU WHCNEKUMjCKUX opraHa,
obpagy nogaTaka o JIMYHOCTM, NPOLLMPEHE HA MPEKOrPaHMYHO NpYyXake ycryra MHopmaumnoHor
ApyLWTBa, ycknahumBake NojMoBa, ycarnalliasake ¢ ApYruM peneBaHTHUM NponMcMMa u ch.

Y MuHuCTapcTBY TProBMHe, Typuama u TeNekoMyHUKaumja carnegaHv cy M pasMOoTPeHM
[AOCTaBIbEHM Npeanosu, cyrectuje n npumende Ha HaupT 3akoHa 0 nsmeHama un gonyHama 3akoHa
O ereKTPOHCKOj TProBMHM Y TOKY jaBHE pacnpase, Kao U yCMeHe npumende u cyrectunje n3HeTe Ha
LlentpanHom porahajy, y MNpuepenHoj komopu Cpbuje y Beorpagy. MNpuxsaheHe npumenbe u
cyrectuje yHeTe cy y TekcT HaupTta 3akoHa O M3MeHama u gonyHama 3akoHa O eneKTPOHCKO]
TProBUHMW.

Mpumenbe koje ce ogHOCE Ha MponucuBarwe orpaHuyera criobofde npyxaka ycnyra
WMHOPpMaLMOHOr ApYyWTBa Yy cuTyaumju ga ce pagu o genatHOCTM 3a Kojy je noTpebHa gossona
WK carnacHoOCT HAAMEeXHOr OpraHa HMUCYy NpuxsaheHe 3aTo LWTO ce CTaBibake y NPOMET, OAHOCHO
npoAaja nojeauHNX kateropunja Npon3Boaa MoXe YCNoBUTY 403BOSIOM UM 04006peH-eM HaanexHor
opraHa, WTO je npegMeT nocebHMx nponuca koju ypehyjy npomeT Tux npomssoga. C TM y Be3u,
He MOXe ce NOUCTOBETUTM NPOMET, OAHOCHO NpoAaja NojeAMHUX NPoM3BoAa ca npyxakem ycnyra
MHGOOPMaLIMOHOT ApYLUTBA KOje je CXOAHO eBPOMNCKOM 3aKOHO4ABCTBY, a C KOjUM Ce HauWoHanHo
3aKOHOAaBCTBO ycarnawaea, cnoboagHo. Cnoboga kpetarwa pobe 1 ycnyra jeaHo je og OCHOBHUX
Hauyena EY, Te wHTeHumja 3akoHogaBua jecte ga omoryhm cnobogy npyxawa ycnyra
MHOPMAaLIMOHOT OPYLUTBA, anu He 1 NpoMeT pobe 6e3 npeTxogHor obuvjawa gossone/ogobpera
y obnactuma rae ce TO 3axTeBa.

Mpmnmenba koja ce 0gHOCK Ha ycarnallaBsawe gedpuHunumnja n3 Haupta 3akoHa o0 uameHama
1 gonyHama 3akoHa O eNeKTPOHCKO] TProBUHM ca AedrHuLmnjama n3 3akoHa o 3alTUTK NoTpoLlada
Huje npuxeaheHa 3aTo LWTO YroBOp Ha darbuHy geduvHucaH 3akOHOM O 3alTWUTM noTpoLlada
nogpasymeBa pasnuunte moganuteTe garbMHCKe npopgaje, kao wTo cy TB npogaja, katanollka
npoaaja, MHTepHeT NpoAaja v cn. n nogpasymesa npoaajy pobe/ycnyra notpowaynma, OK yroBop
y €neKTPOHCKOM 006nuKy 3akrbydeH u3mehy npyxaoua ycnyre MHOPMaUMOHOr ApylTBa U
KOpUCHMKa ycnyre MHOPMaLWOHOr ApYLITBA €NEeKTPOHCKUM MyTeM ynoTpebom enekTPOHCKMX
cpeacTaBsa, 3a CBOj MpeAMeT uma npyxame ycrnyre MH(OpMaLMOHOr APYLWITBA U HY>XXHO HE Mopa
6uTtn notpowayku yrosop (b2c), Beh ce moxe 3akrbyuntn n namehy npuspegHmx cybjekata (b2b)
umajyhu y Buay ga cy npmuBpedHu cybjektn (mpaBHa nuvua, npeay3eTHUUM) Takohe KopucHULM
ycnyra nHpopmaumoHor gpyLuTea.

CyrecTuja koja ce 04HOCK Ha NpoLINPEH-E YnaHa Koju ypehyje cnawe komepumnjanHe nopyke
Ha Ha4vH fa ce aoaajy CTaBoBU Koju Gnivke ypehyjy obpagy v 3awTuty nogaTtaka norpowlaya Huje
npuxsaheHa nmajyhn y Bugy ga 1o Huje NnpeameT perynucama oBor 3akoHa, Beh nocebHor nponuca
Koju ypehyje obpagy v 3awTUTy nogaTtaka O JIMYHOCTU, a Yuja MPUMMEHA HW Ha KOjU HAYMH He
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orpaHuyaBa oBaj 3akoH. C TUM y Be3u, YnaH Koju ypehyje cnawe komepuujanHe nopyke AonyHeH
je Ha HauuH ga ynyhyje Ha npyMmeHy nponuca Koju ypehyjy 3awTnty nogartaka o IMYHOCTW.

MNpuvmenbe Koje ce opgHoce Ha pJeTarbHuje ypehewe obGaBe3de npyxaoua ycnyre
MHdOpMaUMOHOr apyLluTBa Aa 3a noTpebe Bofhera MHCAEKLMJCKOT, NPEKpLUajHOr Un KPUBUYHOT
NnocTynka AOCTaBM KOHKpPeTHe nodaTke O KOPWUCHWKY ycryre WH(OpMauMOHOr ApyLiTBa HUCY
npuxesaheHe nmajyhu y Buay aa ce obaBese cTpaHke y NocTynky, 6uno aa je pey 0 MHCNEeKLMjCKOM,
NPEeKpPLUajHOM MK KPMBUYHOM MOCTYNKY, ypenyjy nocebHnm nponncuma koju ypehyjy npegmeTHe
NOCTYMKE — MHCNEKLNjCKN, KPUBMYHU MW NPeKpLUajHM nocTynak. Takohe, npumenba koja ce ogHoOCK
Ha nponucuBake obpacua oapeheHe cagpxuHe 4vjUM cnawem npyxanay —ycnyre
WHpopMaumoHor apywTBa ucnywasa obaBe3y ga o06aBeCcTM HagnNeXHW OpraH ako OCHOBAHO
CyMhba fa ce Kopuwherwem H-eroBe ycnyre npegys3vma HegonylwTeHa akTUBHOCT WNW npyxa
HeJonyLWTeH nofgaTak Huje npuxBaheHa umajyhu y Buay na HagnexHu opraHe Tpeba obaBecTutu
W Ha apyre HauunHe, y cknagy ¢ nocebHnm nponucuma.

Ocrane npumenbe, npeanosn n cyrecTuje y4ecHuKka y jaBHOj pacnpasu HUCY npuxeaheHe
3aTo WTO HWUCY NpeaMeT perynauuje oBor 3akoHa.

lpumep 2. (cymupar-€ npuMrbeHUX KOMeHmMapa)

Mpumep je npeyseT ca hitps://www.paragraf.me/dnevne-vijesti/18062019/18062019-
vijest2.html v npunazoheH notpebama oBOr npupydvHuKka. JaBHy pacnpaBy O HaupTy 3akoHa o
BOJSTIOHTUpPakY cnposerno je MMHUCTapCcTBO paja 1 couumjanHor ctapawa Brnage LpHe Nope.

N3BELWTAJ CA JABHE PACINPABE O HALIPTY 3AKOHA O BOJIOHTUPAHY

CYMAPHU KOMEHTAPW HA KIbYYHA MNMUTAHA KOJA CY BUNTA NMPEOMET JABHE
PACIPABE

I. OcHoBHe oapenbe.

OCHOBHU npuHYUnu goroHmMupara. Hucy npuxsaheHn kKoMeHTapu ga ce OBMM 3aKOHOM
6nwxke pAeduHUWY OCHOBHW MPUHUMNKW BOMOHTMpawa (4naH 1) koju ce Tudy 3abpaHe
OVCKpMMMHaLUnje BONOHTepa, 3abpaHe nckopuwhasara BONoHTEpPa, 3awTmTe nuua mnahux og 15
rogMHa n ctapujux mManoneTHUX nuua U WHKNY3MBHO BONOHTUpawe, U3 criegehux pasnora: 1)
yHMBEp3anHo npenosHaTu OCHOBHMU NPUHLMNK BOJIOHTMPama: 0obpososrbHoCcM,
napmuyunamueHocm, conudapHoCm W UHK/Ty3ueHOCmM npousnase u3 came peduvHuumje
BOMIOHTUpara (4YnaH 3), OAHOCHO BPEAHOCTM KOje Ce MPOMOBMLLY BOJIOHTUpakweM; 2) 3abpaHa
ONCKpYMMHALMje BONOHTEPA HuUje ANCNO3UTMBHM NPUHLMN, Tj. HaYyeno Beh nmnepatmeHa obaBesa.
Y Tom cmucny, 3akoH 0 3abpaHun guckpuMuHaumje gedmHue WwTa ce cMaTtpa AUCKPUMUHALIMOM
N Nponucyje NpekpLuajHe caHkuuje y criyyajy AMCKpUMUHaUuje; oBe ce CaHKuuje NpuMemsyjy U Ha
opraHusaTopa BOMOHTUpaHa U 04roBOPHO NULE Y OpraHM3aTopy BOMOHTUpawa (4naH 34, 34a-uy
Be3un ca 4naHom 2. 3akoHa o0 3abpaHu anckpmmuHaumje). Kaga je pey o 3abpaHu nckopvwhasarwa
BOJIOHTEpPA, HEjaCHO je LWTa ce TayHo cmaTtpa nop uckopuwhaBaweM, a ga ce He pagu o
nckopuwhaeamwy koje npeactaBrba buhe nocebHOr KpMBMYHOr Aena. Y CBakoM Cnyudajy, HaupT
3akoHa geduHuLe Aa je BONoHTUparwe 406pOBOSBHO, WTO 3HAYM 4a BONOHTEP Y CBAKOM TPEHYTKY
MOXe NPEeKnHyTU BOMOHTMpawe (4naH 3. ctas 1). JogaTHo, HaupT 3akoHa nponucyje nocebaH
pexunm 3aliTuTe, Nod NPeTHOM NpekpLIajHUX CaHKumja 3a nuua Koja cy npenosHarta kao nocebHo
pamuMBeE KaTeropuje KOpUCHMKa BONOHTUPawa (4naH 6. y Besu ca ynaHom 23). Ocum Tora, Haupt
3aKOHa He npeacTaBrba nNpaBHY nNpenpeky [Aa BOMOHTEpPCKa opraHv3aumja wunu mpexe
BOJTOHTEPCKMNX OpraHn3aLmja CBOjUM akTMMa yHyTpaLlHe opraHnsauuje bnmke geduHnLly Havena
BOJIOHTUpaka Ha kojuma he genosaTu 1 koje he y cBoOM pagy npoMoBucaTu.

HayuH obae/bara eosioHmupara 3a _auue miaha od 15. 2oduHa. Hwuje npuxBaheHa
cyrecTuja Aa ce OBUM 3aKOHOM Bnvke ypeam Ha Koju HaumH nuue mnahe og 15 roguHa moxe outu
YKIby4eHO Y BOSIOHTEPCKE aKTMBHOCTW, Kao U Aa fu je 3a aKTMBHOCTW BOSIOHTepa mnaher og 15
roanHa Heonxo4Ha carnacHoCT poguTesba — cTapaTterba / 3aKOHCKOr 3acTyrnHuka. Havnve, kao wTo
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ce HaBoawu y unaHy 5. ctaB 3. HaupTa 3akoHa, BonoHTupakwe nuua mnaher og 15 roguHa ypeheHo
je nponvcuma o obpasoBaky — YKibydyjyhu 1 oa nu je n kaga 3a BONOHTMPaHEe OBe KaTeropuje
nuua noTtpebHa carnacHoCT poauTerba, Te CTora He Moxe OWMTW npeaMeT perynucaka OBOr
3akoHa. Ctora je ynyTHuje ga uHghopmauyuje O yCnoBMMa 3a BOSIOHTUpakwe OBUX nuua Oyay
cactaBHun peo [lpuvpyyHuka o npumeHu 3akoHa, uuvjy u3pagy npeasuha AKUMOHM nnaH
Cmpameeauje yHanpehera nodcmuuajHoz oKkpyxera 3a deriogar-e HeenaduHux opzaHu3auyuja
2018-2020. (mepa 4.5.)

Jluye koje moxe bumu gosioHmep. lNpuxeaTta ce kKOMeHTap Ha unaH 6. ctaB 1. anuHeja 1,
KOjuM ce cyrepuile fa ce CKpaTu poK Yy Kojem nuue kojem Tpaje 6e3begHocHa mepa obaBesHor
ncUxujaTpujckor neyera, obaBesHoOr neyerwa of 3aBUCHOCTU UM 0BaBe3HOr MCUXO-CoumjanHor
TpeTMaHa He MoXe OUTM BONOHTEP, ako Cy KOPUCHULM BOSIOHTUpawa nocebHO oceTrbuBe
Kateropuje nuua ns ctaea 1. osor ynaHa. OBaj pok je ckpaheH Ha rogunHy gaHa, yMmecTo TpU roguHe
(4naH 6. cTas 1. anuHeja 1).

OpzaHu3zamop sosioHMupar-a. NpuxeaheH je koMeHTap Kojum ce cyrepule aa ce Gnwke
npeuusupajy ycnosu MOA4 KOjuMa CUHOUKaNHe opraHv3auuvje, yapyxewa nocrnogasaua u
nonuTUYKE naptvje Mory OuTn opraHusaTopu BOMOHTUpawa (4YnaH 7). Hucy npuxsaheHun
KOMEHTapu Kojum ce cyrepulle a opraH gpXaBHe ynpase U jeQuHULE fokanHe camoynpaBe He
MOXe BUTN opraHn3aTop BOSIOHTUPawa (4naH 7). Y obpasnoxery OBOr KOMEHTapa HaBoaM ce Aa
je oTBapare NMpocTopa 3a opraHe ApXaBHe ynpaBe W jeAuHuue nokanHe camoynpase ga 6yay
OpraHM3aTopu BOSIOHTMpaka NpobrnemaTU4HO 3aTO LUTO Ce jacHO He Moay udeHmuchukoeamu
obsiacmu y kojuma 6v 6unmn NoTpebHU BONOHTEPK, a WTO 61 OTBOPUNO NPOCTOP 3a 3noynoTpebe,
Hapounto y obnactu rge 6u BonoHTUpawe 6UNo 3ameHa 3a Heke Apyre obnvke aHraxxmaHa Tux
nvua. C gpyre cTpaHe, cyrepuwie ce a OBM OpraHu Mory OUTU KOPUCHWULWM BOSOHTMpaa Yy
opraHuMsaumju Opyrmx 3akoHOM Npeno3HaTUX opraHnsatopa BonoHTupawa. OB KOMEHTapu HUCY
npuxBaheHn n3 cnegehux pasnora: 1) aprymeHTu ga ce Ko OBMX OpraHusaTopa BOSIOHTUpaHa He
MOry jacHO ngeHTudukosaTtn obnactu y kojuma 6u 6unmn notTpebHN BONOHTEPU HUje 3acHOBaHa Ha
YnweHuyama. Hanme, no npuvpoam CTBapu, OBM OpraHM3aTopu BOMOHTMPaka MOry aHraxoBaTu
BONMOHTEPE Yy obsacmuma u3 HUX08e 3aKOHOM ymepheHe HadnexHocmu; 2) 3abpaHa
NPOTMBNPaBHOI pagHOr aHra)koBawa nvua, He3aBUCHO O Tora Aa Nin ce BoAe Kao ,BONOHTepU”,
WM Ha HEKM OPYrMX HAaYUH, NPeaMET je NpeKpLUajHUX CaHKLMja Koje cy nponnucaHe 3akoHOM O paay;
oBa 3abpaHa npumemsyje ce Ha cBe nocnogasue (NpMBpeaHa ApyLITBa, Npeay3eTHULN, HEBNaauHe
opraHusauuje, opraHun gpXxasHe ynpase, opraHu niokanHe camoynpase). C 063npom ga ce opraHm
ApXXaBHe ynpaee U NnokanHe camoynpase Hanase noj nojavyaHnm yKynHum Hag3opoM Y O4HOCY Ha
HeBnagvHe opraHusauuje v gpyra npuBaTHO-MpaBHA fvua — OpraHvM3aTope BOJSIOHTMpaHkAa
(BbyeTcka KOHTpoOna, KOHTporia 3anowsbaBakba UTA.), BepoBaTHoha 3noynotpebe MHCTUTYTa
BOJTOHTMpPaH-a Of CTpaHe OBMX OpraHa npenosHaTa je kao Marna v ctora He Moxe 6uTn onpasgare
3a PEeCTPUKTMBHM NpUCTYN Yy AeduHucarwy opraHusaTopa BOMOHTMpawa. Mmajyhm y Buay
NPEeTXOAHO, PECTPUKTUBHU NPUCTYN Yy AerHUCaHy opraHn3aTtopa BONIOHTUpaka HeonpasaaHo 6um
Cy310 NpoCTOp 3a pa3Boj BONMoHTUpawa y LipHoj Mopun n peanusauujy akTMBHOCTM kojuma Tpeba
BONMOHTEpcka nogpwka. Ha npumep, MHoru rpagosu m onwTuHe y LipHoj Mopu opraHmsyjy
TYPUCTUYKE, CNOPTCKE N Apyre MmaHudgecTaumje Koje 4ecTo nmajy u permoHanHu unm mehyHapoaHm
3Hauyaj 1 3axTeBajy 3Ha4yajHO aHrakoBak€ BOSIOHTEpPA. YKONMKO Om Bune ycBojeHe cyrectuje 3a
M3MEHY 4YnaHa 7, rpagoBuM WM OMNWTUHE He OM MOrnM Oa AMPEKTHO aHraxyjy BOJIOHTepe 3a
peanusauujy 0OBUX akTUBHOCTM, OCUM MPEKO APYrMX OpraHn3atopa BOMOHTMpakwa AePUHNUCAHUX Y
ynaHy 7. Haupta 3akoHa. OBum 6K ce camo noeehanu TpaHCAKUMOHW TPOLLKOBU U PU3NLM
OopraHuM3oBawa OBMX MaHudecTauuja (Ykibyyyjyhm m pusmk ga ce He moxe Hahu norogad
opraHu3aTtop BOJIOHTMpara Koju 61 capahyBao ca opraHoM fokanHe camoyrnpase y peanu3auuju
MaHudecTauumje, Aa opraHnM3aTop BONIOHTMpPaHa KOPUCTM CBOjy Nperoeapayky nosvuujy ga é6m og
opraHa fokanHe camoyrnpase UCXo40Bao (PMHAHCKCKY Unu Opyry KOpucT utg.), 6es npenosHaTe
kopucTu. VI3 npeTxoQHO HaBedeHux pasnora, 0obpa je peauoHarHa rpakca v fa opraHun apxasHe
yrnpaBe U fiokanHe camoynpase 6yay npeno3HaTy Kao opraHM3aTopu BOMOHTUpawa (YrH 4. cTaB
4. cpbujaHckor 3akoHa 0 BOSIOHTUpakY; YnaH 7. cTaB 4. XxpBaTCKOr 3akoHa O BOJIOHTEPCTBY).

[TodcmuuajHe mepe. Hucy npuxsaheHn KOMEHTapu aa ce OBMM 3aKOHOM Brnvke geduHuLe
JoJaTHa pmHaHcuKjcka nogplika BonoHTMpaky (Ynad 10.). Haume, unan 14(1). 3akoHa o nopesy
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Ha 4oBUT NpaBHUX NuLa NPonucyje ga ce NpusHajy u3gaum npasHor nuua nopeckor obsesHuka 3a
AaBakba y obnactmma of jaBHOr WHTepeca, ykibydyjyhm n eonoHmepusam, Hajpuwe o 3,5%
yKyrHoe ripuxoda. AHanm3a puHaHCHjCKMX M3BeLUTaja npaBHUX nuua 3a 2015. roanHy ykasyje oa
yKynaH noteHuujan 3a gaBawa y obnacTu of jaBHOr MHTepeca Koju ce Npu3Hajy Kao pacxog,
yKIbydyjyhiu v gaBaka 3a MoApLUKY BONMOHTEPM3MY, M3Hocu 195,6 mMunmoHa eBpa.?® OBo
HegBOCMUCIIEHO ynyhyje Ha 3akibyyak [a YKyrnHM NoTEeHuMjan KoprnopaTueBHe chunaHTponuje 3a
nogpLUKy BONIOHTEPCTBY (M ApyruM obnacTtnma o jaBHOr MHTepeca) Aaneko Hagunasm kanaumtete
BOJNIOHTEPCKNX OpraHusauunja 3a kopuwhewe oBe nogpwke. AkumoHu nnaH Cmpameezuje
yHanpehera rnodcmuuajHoe OKpyxeH,a 3a Oesriosame HeernalduHux opeaHusauuja 2018-2020.
npensuha nameHe unaHa 24. 3akoHa 0 Nope3y Ha JoXOoA4aK U3NYKMX nnua Kako bu ce ogpenbde
OBOr 3aKOHa, y norneay obnactu o jaBHor UHTepeca, ycarnacune ca ogpeadama 3akoHa o nopesy
Ha gobuT npaBHor nuua (mepa 3.6.; Hocunay mepe: MUHUCTapCTBO OUMHAHCKja, BPEMEHCKN POK:
npeu kBaptan 2019). Jakne nopecku nponucu y LlpHoj Mopu eeh o6e3behyjy noactuuajHo
OKpY>XeH-€e 3a JaBara NPaBHUX NULA — a YCKOPO U OU3NYKMX N1La — 3a NOAPLLKY BONOHTUPaHY.
HopatHo, unaH 32. 3akoHa O HeBNaAuMHWUM opraHusauuwjama ypehyje OyleTcky nogpLuky
HeBnaavHUM opraHusaumjama y obnactMma of jaBHOr UHTepeca, YKiby4dyjyhu n BONOHTEPCTBO, Y
u3Hocy opf Hajmame 0,3% mekyhee eoduwrez 6ypema. Y ToM cmucny, AKUMOHM nnaH
Cmpameezuje yHanpeherwa nodcmuuyajHo2 OKpyxeHa 3a Oesiogare HeernaduHUX op2aHu3ayuja
2018-2020. npensuha duHaHCWjCKy MOAPLUKY pa3BOjy BOMOHTEPCKUX LieHTapa U cepBuca Kpo3
penoBHy OyLIeTCKy MOApLUKY MO OCHOBY KOHKypca (mepa 4.5.). Umajyhm y Bugy npeTxogHo
HaBegeHo, 6pojHe npuoputeTe Bnage n orpaHnyeHa bylietcka cpenctea, HemMa onpasaana fa ce
OBMM 3aKOHOM 6nvxe gevHue aogaTtHa oMHAHCKjCKa NOAPLLKA BONOHTEPCTBY.

Il. MpaBa 1 o6aBe3e BoMoOHTEPA U opraHM3aTopa BONOHTMPaHsa.

Pok 3a _u3dasan-e _nomepde o gonoHmupary. NpuxsaheHn cy KoOMeHTapu y norneay
NPONUCaHOr poka 3a u3gaBare NoTBpAe O BONOHTUPakY, Koju 61 HapounTo Morao 6uTn npobnem
y cry4ajy BonoHTMpaka Beher 6poja nuua, Kaga je opraHM3aTop BOSIOHTUpaka Marna, nokasnHa
HBO. NameHe unaHa 14. ocTaBrbajy MoryhHocT ga ce cTpaHe [OroBope O OyXeM POKy 3a
nsgaBan-e OBe NoTBpae.

I1l. YroBop 0 BONOHTUpaKy, NOTBPAA U eBUAEHLMja O BOSIOHTUPaHY.

Y2080p 0 8oioHmMuparsy. MNpuxeaheHn cy KOMeHTapu ga je 3aKkoHOM HY>KHO npeumsmnpaTt
Aa Ce yroBop MOXe, anM He Mopa 3akibyuyuTu ako BOMOHTUpawe Tpaje kpahe oa nepvoga
NpOnNUcaHor oBMM 3akOHOM (4naH 17. ctaB 2). CarnacHoO AUCKYCUju Ca jaBHe pacnpaBe oapXaHe y
Mogropuuu, noBehaH je MakcumarnHu HegerbHu 6poj caTy BONOHTUPaka, kaga ce MoxXe, anu He
MOpa 3aKSby4nTM YroBop O BOMoHTUpawy ca 10 Ha 25. OBo je og nocebHor 3Havaja 3a mane
nokanHe BOJIOHTEPCKE OpraHusauumje koje He Mory cebu npuyiTUTM TPOLLKOBE Koje Y3poKyje
3aKrbydnBaH-€ YroBopa o BOMIOHTMpawy. [enumMumnyHo je npuxeaheH kKOMeHTap Aa ce kao obaBesHa
cagpxuHa yroesopa geduHuwe n 6poj catm OHEBHOr UM HedesbHOr BOMOHTMpaka (4naH 18).
Haume, Huje npnxeaheHa cyrectuja ga oo nutamwe byae obasesHa cagpxmHa yrosopa ¢ 0631pom
4a Huje yBek Moryhe, HUTK je HY)XHO Oa ce OBO nutawe yHanpen ypeau. C gpyre cTpaHe,
npeno3Hajyhn ga ce pagu o BaxHOM nuTamy, Y 3akoHy ce caga explicite HaBoan ga ce paau o
nUTamy Koje ce MoXe (anv He Mopa) ypeauTu YyroBOPOM.

Oriopesusara_mpouikoga Hacmanux_y ee3u ca gonoHmupameM. Hwuje npuxsaheH
KOMeHTap Aa 3akoH npeumsmpa Ha Koju HauuH ce onopeayjy Apyri yroBOPEHM TPOLLKOBU HYXXHM 3a
peanusauujy BONMOHTEPCKUX aKTUBHOCTM KOju MeceyHo He npenase 10% npocevHe HeTO 3apage,
npema nocrnegHem 3BaHUYHOM MOAATKy OpraHa 3agyXeHor 3a rnocrioBe cratuctuke (unad 18).
lMuTare onopesnBara OBUX TPOLLUKOBA MOXe BUTW npeameT camo MOpeckux 3akoHa, a He OBOr
3aKoHa.

Obasesa docmase esudeHyuje 0 8orloHmMupary. Hunje npuxsaheH KOMeHTap ga ce OBUM
3aKOHOM MojacHW Aa N je opraHn3aTop BONTOHTMpaHa AyXaH Aa CBOjy EBUAEHLMjY O BONIOHTMPaHY
[OocTaBu HagnexHoj nHetutyumjm (ynax 20). N3 ogpegaba 3akoHa jacHo je ga TakBa obaBesa He

28 CrtpaTervja yHanpehera noactuLajHor okBupa 3a [jerioBaxe HeBnaauHux opraHunsauuja 2018-2020, crp. 16.
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NoCTOjU — HUTK je JoCTaBa eBUAEHLUMje PecopHUMM MHCTUTyLUMjaMa nponucaHa Kao OCHOB 3a
nspuuare npekpLuajHnx caHkumja n3 ynaHa 23. HaupTta 3akoHa.

IV. KasHeHe ogpenbe.

PacrnioH nipekpwajHux kasHu. Huvje npuxBaheH komeHTap pfJa ce noBeha pacnoH
npekpLajHMx KasHu (YnaH 23) ¢ 063MpoM ga je MpOonUCaHU pacnoH KasHW Yy carfliacHocTM ca
Ha4yenomM nponopuUNoHanNHOCTM (BUCUHA MpoMMcaHe KasHe Yy OAHOCY Ha Mnpupogy M TEXMHY
npekpLuiaja).

Mpeanosu 3a npolumpere npeameTa perynmcarwa HaupTta 3akoHa.

Bononmepcku cepsucu. HaupT 3akoHa He geduHuwe Gnvke BOSMIOHTEpCke cepsuce,
HUXOBO OCHMBaH€, enoBawe, opraHusaunjy ntg. C ob63mpom ga ce oBMM 3akOHOM He ypehyje
nocebaH pexum noapLuke BOSIOHTEPCKMM cepBUCMMA, HUje Buno onpasaaka ga ce OBO NUTame
noce6Ho ypeamn. OBo nocebHo nmajyhu y Buagy orpaHudera Apxase y perynmcamy BONOHTEPCKNX
cepBuca Ynju Cy OCHMBAYM yOpyXKera, a LWTO je y npakcu Hajuewhn cnyyaj. Hanme, Tpeba nmatu
y BUAy ga cy yapyxewa 3awTtuheHa ynaHom 11. EBponcke KOHBeHUuje (rapaHToBawe crioboae
yapyXvBawa), Te Aa je y nornegy perynucara cnoboge yapyxuBakwa oCHOBHa obaBe3a gpxase
HeraTuBHa: obaBe3a ga ce He Mella y ocTBapmBake croboge yaopyxmnsana. [Jakako, oBaj 3aKOH
He npeacTaBrba NpaBHy npenpeky aa ce y 6yayhHocty 6nvxe ypean AenoBake BOSIOHTEPCKUX
cepBuca yKonuko 3a tum byge 6uno notpebe. Ha npumep y 6yayhHocTn ce moxe jaBuTn notpeba
Aa ce nponucuma y obnactu coumjanHe 3awtute 6nvxe ypean nutake BOMOHTEPCKUX cepBuca
KOju Mpyxajy ycnyre couujanHe 3awtute — anu To He MOXe BUTW npegMmeT perynvcaka OBOr
3aKoHa.

Haepada 3a sosoHmupare. HaupTtom 3akoHa ce Onwxke He ypehyje nutamwe gogene
Harpage 3a BOMOHTUpake, anun OBaj 3aKOH He NMpeAcTaBrba NpaBHy Npenpeky Aa ce Ta Harpaga
ycTaHoBM — TO je moryhe ypagutn ognykom Bnage, pecopHor MMHMCTapcTBa, opraHa NokanHe
camoynpase ut4. [eHepanHo, NMTake Harpaga npe je npegMmeT perynucawa nojeanHavyHmx Hero
ONLWITMX NPaBHMX akaTa.

[Npasa upHO20pCKO2 g80sIoHMeEpa y uHocmpaHcmsey. Hunje npuxeaheHa cyrectnja ga ce
OBMM 3aKOHOM Gnwxe ypene npaBa LPHOrOpPCKOr BOSIOHTEPA Y MHOCTPAHCTBY, Kao LWITO je TO
ypaheHo ca (TpeHyTHO Baxehum) 3akOHOM O BOMOHTEpcKOoM pagy. [1Ba cy pasnora 3a OBaj
npuctyn: 1) NpUHUMN TepuTopujanHor Baxkerwa 3akoHa, CX04HO KojeM ce ogpenbe oBor 3akoHa He
MOry NpUMeHMBaTN Ha TEPUTOPUjU Opyre ApxaBe; 2) Havyeno A0OpPOBOSbHOCTU BOSIOHTMpPaka —
CBaKoO nuLe caMoCTanHo oanyyyje aa nv he 1 noa Kojum ycnosrma BONOHTMPATN Y MHOCTPaHCTBY.
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6.11. AHekc 11 - 3Hawa, BewTMHe U CrNocobHocTM 3a
cnpoBohjewe KoHCcynTaumja

OBuM aHeKkcoM npeacTtaB/baMO BeELWTWHE, 3Hawa W CnocoBHOCTM Koje Ou  gpKaBHU
cnyx6eHunun 1 3anocreHn y jaBHOj ynpasu Tpebano ga passujajy y uuiby ycnelwHor cnposohewa
KOHcynTaunja 6e3 noapLuke eKCTepHUX ekcrnepara.

Ypen6a o oppefluBawy KomneTeHuuja 3a pag ApXaBHUX cnyxo6eHuka (,CnyxbeHn
rnacHuk PC”, 6poj 4/19), jegHako NpUMEHIbUBA U HA OHE KOjU HUCY CryXbeHuumn gpxasHe ynpase,
npegcTtasrba Aobpy NnonasHy OCHOBY 3a MAEHTUMKaLWjy U pa3Boj 3HaHa, BeLThHA U CNOCOBHOCTU
cnyx6eHuka koju Boge, 0AHOCHO MoAepupajy HEKM 04 MeToda KOHCcynTauuja.

Mefy noHawajHum 1 onwTUM UM NOCeBHUM (PYHKUMOHANHMM KOMMeTeHUmjaMa, Heke of
HajBaXXHUjUX YKIbYYYjy:

e YnpaBrbawe MHcpopmMaumjama. okasaTerbm kojuma ce ucnorbaBajy oBe KoMneTeHuuje,
namenhy ocrtanor yKrbyu4yjy:

- MpuKynrbake, aHanusa n kopuwhewe peneBaHTHUX MHpOpMaLMja U3 pasnnuyanTux N3Bopa,

- npaBuNHO pasymeBawe, O00jeKTMBHO carnegaBawe UM 6GnaroBpeMeHoO npukasvBame
WUHopmavmje,

- YCNeLwlHO opraHmM3oBawe MHopmaumja, 6a3a nogataka n gpyrmx JoKymeHarta,

- ancTpaxoBake, Hanaxewe npasuna un ysuhawe nornyknx ogHoca mehy nogaumma,

- pasymeBahe BaXXHOCTM U Gpura o 6e36eqHOCTM NOCNOBHMX MHGOPMaLuja,

- jacHO, KOHUM3HO, MOTNYHO U NPeHoLeHe NHPopMaLMja Ha Ha4YMH NPUMEPEH CaroBOPHUKY;

3a pagHa MecTa pykoBoaunaua yxux yHyTpallHux jeavHuua n nonoxaje ose komneTeHumje
obyxsarajy u:

- Kopuwhere gobpe npakce y ynpasrbakby MHOpMaLmjama,

- aKTMBHO pasmewuBame (Tpakewe n gaBare) CBMX NoTpebHnX nHdopmaumja,

- aHanusvMpawe W noBe3vBawe MHPOPMauMja M3 pPasnMUUTMX U3BOpa U MPaBWUMHO
aeduHucare cutyauumje,

- o0be3behnBane HecMeTaHe pasmeHe MHopMaLumja NPUKYNIbEHNX U3 PasNIUINTUX U3BOpPA,

- aKTMBHO M AOCNEOHO axypupake 1 opraHn3oBawe nHopmauuja n nogartaka,

- GnaroBpeMeHO npyxarwe CBUX MOTPebHUX uWHOopmaumja u caBeTa HagpeheHuma,
capagHvuMma 1 cTpaHkama,

- VHOBMpawe, npegnarawe M yHanpehuBawe paga opraHusauMoHe jeavHuLe Ha OCHOBY
MHdopMaLumja n NnogaTaka Kojuma pacrnonaxe.

e Wsrpapgwa n oppxaBawe npodecuoHanHux opgHoca. [Mokasaterbu kojuma apKaBHU
cnyx6eHuK ncnosrbaBa OBY KOMMNETEHUU]Y YKIbYYYjY:

- OTBOPEHOCT, fby6asHOCT 1 CTPNIbUBOCT NpemMa ApyrumMa,

- pobap je cnywanau, obpaha naxwy, pasyme 1 y4u U3 OHOT LUTO ApPYru roBope,

- jacaH je, eNIOKBEHTaH 1 NpeLuunsaH y caonwTaBarwy UHopMaLmja,

- nowTyje 1 yBaxasa apyre,

- YKIbyuyyje Ogpyre y OUCKycujy, npuxesaTa un Hagorpahyje vaeje apyrux,

- edwmKkacHO pagu y Tumy n capafyje ca gpyruma,

- rpagv KBanuTeTHe OgHOCE M MOACTMYE capaaky Y TUmy,

- JONPUHOCK rpynHUM npolecuma, Nnpeanaxe apyraydnju npucTyn ako HeWTo He nae aobpo,

- KOMyHWUUMpaA Ha jacaH U KOHCTPYKTMBAH Ha4YMH U YCMEPEH je Ka peLuemy;
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3a pagHa MecTa pykoBoaMnaua yxXux YHyTpallkbuX jeaMH1ua 1 nonoxaje:

(1) npuctynayaH je, rby6asaH W OTBOPEH Yy KOMyHMKauuju ca Jgpyruma W nowTtyje
pasnuMynuToCTW,

(2) jacHO n cmupeHo caonwTaBa W Jake” W ,Tewke” cagpxaje npeg pasnuMyanTUM
caroBopHMLMMa,

(3) GraroBpeMeHO gaje KOHCTPYKTMBHE noBpaTHe nHdopmMaumje,
(4) pynnomaTtnyaH je, TakTUYaH 1 ynaxe Hanop ga yoénaxu HaneTte cuTyauuje,
(5) edhmkacHoO ynpasrba KOHNUKTMMa,

(6) kKpenpa n nogcTnye pag TMMOBa Ha 6asu y3ajaMHOr NoBepensa, NOAPLUKE U OTBOPEHOT
awvjanora,

(7) acepTmBaH je n ycnewHo nperosapa,
(8) rpagn mpexy npodecnmoHanHuUx ogHoca ca korerama n sanHTepecoBaHnm cTpaHama,

(9) KOMyHMLMPA Ha jacaH M KOHCTPYKTMBAH HaYMH U YCMEPEH je Ka pellery U OCTBapuBakby
uMrbeBa.

Mehy peneBaHTHMM ONWTUM QYHKUMOHANHUM KOMNeTeHuujama, usgsajamo AurmTtanHy
NMMUCMEHOCT W MOCIOBHY KOMYHUKaLUWjy.

OurutanHa nMCMeHocCT ce, Msmef]y ocTanux, ucnosroasa u cnegehum MHONKaTopuma:

- oOcHoBe Kopuwhewa uWHTepHeTa — BebO npeTpaxuBarwe, edqUKacHO npoHanaxehe
NHopMaLmja, OHNajH KOMYHUKaumja n e-Maur nopyke;

- o0bpaga TekcTa — Kpenpane, hopMaTmpake 1 3aBpLluHa obpaga TeKCTyanHux JOKYMeHaTa;

- TabenapHe kankynauumje — Kpeupawe, dopmatvpake, UaMeHe U Kopuwhewe pagHux
nucToBa, cTaHaapaHuxX oopmMyrna, PyHKLMja 1 Kpenparwe rpadoukoHa.

OBum komneTeHuujama OUCMO cBakako Jdodanu kopuwhewe AauruTanHux u online
nnatdopmMm 3a KOHEpPEHLMje N cacTaHke, kao wWTo cy Zoom, Google Meet, MS Teams, Webex u
apyre nnatgopme, Koje cy ce nokasarne Kao Hy)XXHe TOKOM NPUMEHe 3alUTUTHUX ennuaeMUOSIOLLKUX
Mepa. Takohe, no3HaBawe online nnatdopmmn 3a cnpoBohere aHkeTa, kao WTo cy Google Forms,
Survey Monkey v cn. je noTpebHo y cBMM ycrnoBMMa paau ecmkacHor cnpoBohera aHkeTa. Hajsan,
Bnagake dyHKuMoHanHoctuma Beb-annukaumje eKoHcynmauuje 6uhe obaBe3HO 3a LpXaBHE
cnyx6eHunke 3agyxeHe 3a cnposoherwe KoHcynTauumja.

NocnoBHa KOMyHMKaLMja OQHOCK Ce Ha NocedoBatbe 3Hara M BelTMHA HEeOMXOAHUX 3a
edmkacHy yCMeHy 1 nucaHy NocroBHY KOMYHUKaUW]y, U TO:

- BepbanHa n HesepbanHa KOMyHuKauuja;

- MpaBonuC 1 rpamaTtrka CPrCcKor jesuka;

- MMcaHa NocrnoBHa KOMYyHUKaLWja;

- YyCMeHa NocnoBHa KOMyHuUKauuja;

- TenedoHCKa N eneKkTpoHCKa KOMyHUKauuja.

Mehy nocebHumM PyHKUMOHANHUM KOMMETEHUMjaMa, Mako Cy OHE MOMEHYTE Yy MNojeanHNM
obnactuma paga, 3a edpmkacHo cripoBofewe KOHcynTaumja nocebHO Cy BaXkHe OCHOBHE OCHOBE
BELITUHE KOMYHUKaLMje N KOHCTPYKTUBHOI peluaBaka KOH(IMKaTa, ako U 3Hatba U BeluTuHe
M3 obnactun ogHoca ca jaBHownhy, ykibydyjyhu u:

- ynpaBrbake ogHocMMa C jaBHoLhy;

- CcTpaTeruvje 1 kaHane KoOMyHvKauuje;

- MeHalmMeHT gorahaja;

- oJHoce ¢ Meaujuma;

- MoHawawe OPYLITBEHUX rpyna, OpraHM3aumoHO NnoHallawe 1 eTUKa;
- cTpaTeruvje nobupama, nperopapawa 1 pellasarba KoHpnvkaTa;

- MeTodosnorujy 1 anaTe 3a Npukynsbakwe 1 aHanuay nogartaka.

Kao jegHy of noceGHO BaxHMX BELITUHA M3ABOjUNKN GUCMO acCepPTUBHOCT Koja noapasyMeBa
nspaxxaBake MMUCNKU, ocehara U Bepera Ha AVPEKTaH, UCKPeH (MOowTeH) U couujanHo agekeBaTaH
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lMpupyy4HukK 3a y4yewhe jasHocmu y nnaHupary, uspadu u npahemy crposolhera jagHux nosumuka u rnpornuca

HauMH y3 yBaxaBawe apyrux?°. Ca gpyre cTpaHe, MogepaTop, OAHOCHO BOAWTEIb KOHCynTauuja
Mopa Zda nocefyje v y3aopaHocT of McMoSbaBaka COMCTBEHUX CTaBOBa KaJa TO MOXE Yrpo3uTu
AVHaMWKy paga y rpynu.

JegoHa of BewTWHa Koja ce cMaTpa BaKHOM a MPOLEC KOHCynTauuje jecte u akTUMBHO
cnywame. bpojHn n3BOpU HaBOA4E HEKOMMKO TEXHMKA KOje MOry noMohn y npakTUKOBaky akTUBHOT
crywara: NOCBETUTU NaxHy OHOMe TO Ce rOBOPW YyMECTO pasmullurbaka Y O4roBopy napanerHo;
nokasaTtu ga criyliaTe caroBOpHMKa roBopom Tena unm noHaerbakeM Aena peyeHnua caroBopHuKa
(Tako heTe yjegHo gpxaTn POKYyC Ha OHOME LLTO CaroBOPHMK roBOPU U NpoBepuTH Aa nu cte 4obpo
pasymenu); y3apxXaBsaTu ce 04 OueHe W He NPeKkMaaTu CaroBOpHUKa KOHTpa-aprymeHtuva; dyaute
acepTUBHM Yy OOroBOPY; NMOBPEMEHO CyMMpajTe OHO LUTO CTe pas3yMenu Aa je CaroBOPHWK PeKao;
nogenuTe MHgopMauuje ca ocTtanuMM y4YecHuLMMa U NO30BUTE Ha 3ajedHVMYKO pasymMeBar-e unu
apryMeHToBahe Apyrayvjux cTaBoBa.

He peTko, TOKOM KOHCynTauuja, cycpewhete ce ca Bpro ydoearbmBmMm, Hekag v arpecuBHUM
nojeauHuMma Koju YBPCTO CTOje M3a CBOr CTaBa, KOju He Mopa HYXHO GuTn u cTaB Koju Bawa
WHCTUTYUMja 3acTyna, OQHOCHO jaBHU UHTEPEC Koju 3acTynarte. Y TakBMM cutyauunjama notpebHe cy
BaM BelUTUHe u3beraBawa M ynpasrbawa KoHcnukruma. Ca uma rnosesaHe Cy 1 BelITUHE
nperoBapaka Koje omoryhaajy ga y cutyaumjama y Kojuma caroBOpHULUM MMajy CynpoTCTaBIibeHe
cTaBoBe Hafy KOMNPOMUC KOju 3Ha4M fa obe cTpaHe aobwjajy y npuxBaTibuBOj MEPU.

Takohe, no3HaBake BELITMHA U TEXHMKA HEBepbanHe KOMyHUKauuje mory Bam nomohu ga
CBOje Apxarse, rnac, rectTukynauujy n ocrane enemMeHte HesepbarnHe KOMyHVKauuje yckrnagute ca
notpebama pate cuTyauuje, Kao W [a KOA CaroBOPHMKa MPEno3HaTe >XerbeHO WU HeXerbeHo
pasMuLLIbarke: HEMCKPEHOCT, n3berasamwe, arpeCcUBHOCT, MOBYYEHOCT, UHANM(EPEHTHOCT 1 Cn.

Hajsan, jegHa og Beoma BaXHWX BewwTWHa M ocobuHa mogepatopa, OAHOCHO BoauTerba
KOHCynTaumja je 1 06jeKTUBHOCT U HenpucTpacHocT. Baw nocao je ga M3 MHowWwTBa onuuja 3a
aenoBamne n3abepete, yBaxxaBajyhv CTaBOBe LMIBbHUX rpyna 1 3aMHTepeCcoBaHUX CTpaHa, OHy onuujy
KOja Ha onNTMMarnaH Ha4YuH AoBOAM OO pellaBaka npobnema u yHanpehewa ogHoca y ApywTey. To
HMKaKoO He CMe [a 3Hayu da Taksa onuuja Mopa 6uTh y cknagy ca BalluMm yBepewnma, UCKYCTBY U
3Hawy. Tpeba ocTaTu OTBOPEH 3a Apyraynje MULLIbEH-E W MEPCNEKTUBE U3 KOjUX Ce cuTyauuja
nocmaTpa, HOBe Maeje U HOBE HayvHe 3a HUXOBO AocTu3akwe. Ca oBMM BelTnHaMa je nosesaHa u
BeLWTUHA KPUTUYKOr pasMullrbarwa Koja nogpasymeBa BelUTUMHE MNpenos3HaBaka pasfvyuntmx u
peneBaHTHUX aprymeHaTta ,3a W npoTuB®, CNOCOBHOCT MpoueHe BanuOHOCTW aprymeHara,
npenosHaBake Yy3poKa KOju CToje uM3a aprymeHaTta W usjaBa, CTPYKTypMpaHO pasMulLibake W
o6e3behnBarbe ocHoBa 3a 06jeKTMBHO NpuxBaTake unu ogbaunBare aprymeHara.

Kao wTto n3 rope HaBedeHOr MOXeTe 3aKibyyuTu, BELTMHE M CNOCOBHOCTM Koje Cy Bam
notpebHe 3a ycnewHo crnpoBofere KoHcynTauuja cy OpojHe, anu ce Mory HayyumTu. YKOMUKO Y
BalleM TUMYy He MocToju ocoba koja nocedyje BehuMHy OBUX BeELWTWHA, jegHa o4 onuuja je wu
aHraxxoBawe ekcTepHux ekcnepata. Obe onumje umajy npegHocTn n maHa. ConcTBeHUM pecypcmma
nmahete 60sby KOHTPONY Haa NpoLecoM KoHcynTauunja n 6uhete curypHu ga Boauterb, O4HOCHO
MOAepaTop KoHcynTaumja goOpo No3Haje MaTepujy U KOHTEKCT Y KOjeM Ce KOHCYNnTaTMBHU NpoLuec
oasuja. C gpyre cTpaHe, moryhe je ga HeBeLUTO BoOfere KOHCYNTauuWja goBege 4o cuTyauuja y kojuma
Ha Kpajy KOHCynTaTMBHOr npoueca ocTaHeTe 0e3 3akrbyyaka, noTpebHux nHdopmauunja wunu y
HajropemM cny4ajy pasodapaHum LUSbHMM rpynama u 3aMHTepecoBaHMM cTpaHama v Behem oTnopy
Ka npomMeHama Koje Xenute ga octBapuTe.

CaBet: Pagu ctvuawa 3Hawa, BelwTuMHa M ChOCOBHOCTM HEONXOOHUX 3a YCnewHo
crnpoBofhere KOHCYNMTaTUBHOP MpoLleca, nornegajte nporpam obyka HauuoHanHe akagemuje 3a
jaBHy ynpaBy: https.//www.napa.qov.rs/tekst/1785/razvoj-kompetencija.php

29 Lange & Jakubowski, 1976
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