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Cnucak akpoHMMa u ckpaheHuua
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AKUMOHM NnaH

M3BewrTaj o Al

M3BewTaj o cnposoherwy AKUMOHOr nnaHa 3a crnpoBoherbe CTpaTtervje perynatopHe
pedopme n nobosbliarbe CucTema ynpas/bakba jaBHUM nonuTukama (2016-2020) 3a
nepuog o4 npsor KBapTana 2018. roamHe po tpeher kBapTana 2018. rogmHe

m JegmMHunua 3a tMnaemeHTaumjy

EY EBponcka yHuja

BAN BpyTo fomahu npounssos

rm3 Hemauka opraHusaumja 3a mehyHapogHy capaghwy (Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit)

rc [eHepanHu cekpeTapujat Bnage

M®K MehyHapogHa d1HaHCcKHjcka Kopnopaumja

UMNA MHCTPYMEHT 3a NpeTnpucTynHy nomoh

WNTE KaHuenapwmja

KaHuenapuja 3a MHGOPMaLMOHE TEXHONOTM]E U eIEKTPOHCKY ynpasy
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3aKOH 0 onwTemM ynpaBHOM NOCTYMKY

3Mnc 3aKoH 0 niaHcKom cuctemy Penybaunke Cpbuje

Nnc JlokanHa camoynpasa

MMPUB MwuHUcTapcTBO Npmepese

M MuHUCTapCTBO dUHaAHCH]a

MAaync MUWHUCTapCTBO ApXKaBHE ynpaBe M IOKanHe camoynpase

MTTT MWHNCTapPCTBO TProBMHE, TypMU3Ma U TEIEKOMYHUKaLMja

HAJY HauuoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpasy

OELL, OpraHunsaumja 3a eKOHOMCKY capastby U passoj
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oL onwTtn unsmb

PJY Pedopma jaBHe ynpase
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CUTMA Mporpam nogplke yHanpehery BnagaBuHe U ynpas/barba

ny, MocebaH unmb

Cpy CekTopcKM pedopmMcKu yroop 3a cektop PJY

CPJY Crpaterunja pedopme jaBHe ynpase
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nc JegmHCcTBEHN MHPOPMALMOHM CUCTEM

Pr PagHa rpyna

WGI NHAanKaTop edpeKTMBHOCTM ynpaB/barba CBeTcKe baHKe
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PESUME

Crtpaternja perynatopHe pedpopme u yHanpehera cuctema ynpassbarba jaBHUM NOANTUKAMA
(2016-2020) je ycBojeHa y jaHyapy 2016. roguHe. Uum cTpaTervje je Aa ce w3BpLM
cBeobyxBaTHa pedpopma 3aKOHOAABHOT MOCTYMKa M CUCTEMA YNPaB/batba jaBHUM NOAUTUKAMA.
C 063npom pa CrpaTteruju Baxkere nctmde 2020. rogunHe, y NpuUnpemMn je HoBM CTpaTeLlKu
AOKYMeHT y 0B0oj 06/1acTi 3a nepuog nocne 2020. roanHe.

FNaBHM LM/b (LM/baHe) aHaNM3e Koja je NpeAcTaB/beHa y OBOM M3BeLTajy je naeHTudumKaumja
y3pOKa Koju cy orpaHuyaBanu cnposohere Baxehe cTpaTternje u npysKarbe CMepHuLa 3a
CMatbetbe HMWXOBOT yTWLAja Y HapegHOM nporpamy. AHanms3a je 6una ¢okycMpaHa Ha
[0CNeAHOCT NPUMEHEHE TOTUKE CTPATELLKe MHTepPBEHLMje, KONNKO A06POo 1 peanncTUyHo je
CTpaTervja onepaunoHann3oBaHa mepama U akTUBHOCTMMA, U KOJIMKO ePEKTHO Cy HagNexHe
MHCTUTYUMje cnpoBogue cBoje 3agaTke. C TUM y Be3W OBA aHa/IM3a HUje CUCTeMaTcKa ex-post
eBanyaumja, 4Mju 3agaTtak 6u 6Mo pa ce yTBpAEe CTBapHU edeKTU TpeHyTHe cTpaTerunje
006jeKTMBHOM MpPOLEHOM HMBOA OCTBAPEHOCTM MNAHMPAHMX UWbEBAa W pesyntata MU
cBeobyxBaTHOM aHa/IM30M yTMLAja U OAPXKMBOCTM TUX AoCTUrHyha.

Hanasu 1 npenopyke npeacraB/beHn y OBOM M3BELUTAjy CYy 3aCHOBAHM HA aHA/IN3UN K/bYYHUX
AOKyMeHaTa (cnucak HajBakKHWjUX AOKyMeHaTa je y AHekcy 3) u pasrosBopa ca 15 nuua:
3BaHMYHWKa Bnage, npeactasHmMka HBO 1 nojegmMHavyHMX ekcnepaTa Koju cy 06aB/beHN TOKOM
centembpa M oKtobpa 2019. roauHe (AeTa/bHM cnucak Anua ca Kojuma cy obaB/baHu
pasroBopu je npeactaB/beH y AHekcy 1). Aytopu uM3BelwTaja ce nocebHo 3axBasbyjy
Penybnnukom cekpetapujaty 3a jaBHe noauTtuke (PCIM), Koju je y BEAMKOj mepu onakLWwao
NocTynak aHanmse n obesbeamno 3HaTHY CTPYYHOCT, BpeMe, NoAaTKe M NMPOCTOp 33 OTBOPEHE
AMCKycuje y cBaKkoj ¢a3mn aHanuse 6e3 Kojux nspaaa oBor nsseLlTaja He 6u 6una moryha.

K/by4yHM Hanasu:

LUunmbeswn ose cTpaTeruje cy, HadyenHo, bunmn ncnpasHo aePpuHNCAHKN, LOBO/BHO aMOULMO3HN,
M afeKkBaTHO cy ce 6asuan noctojehum npobnemmma. Unak, ctpatervja uma sehu 6poj
MeTOL0/0WKMX HeaocTaTaka. Ha npumep, aHanusa cutyaumje ce He 6aBuM Ha jeAHAKO jacaH
HauYMH CBaKMM 0Of, CBOjUX MocebHux uus/beBa. Peummo, 6aBum ce - M AOKYMEHTyje Ha
3a/0B0/baBajyhn HaumH - (camo) noTpebama 3a nobosbluarbeM CUCTEMA YyrNpPaB/batba jaBHUM
NOAMUTMKAMa, 3aKOHOAABHOI MOCTYMKa M aHrakoBakba 3auHTEpPecoBaHWX CTpaHa, anu
HedocTajy joj 6wuno Koje uHPopmaumje o Tpehem nocebHom ummwy (ML), TO jecr,
pauyoHanmM3aunju aAMUHUCTPATUBHUX MOCTYMakKa M YCNOCTaB/bakby CUCTEMA 33 CTaslaHO
npaherwe agMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA Ca KOjMMa ce cyo4aBajy npuBpeaHu cybjektn u
rpahaHu. He ncnywasajy cBu nocebHu unsbesn y notnyHoct CMAPT KpuTtepujyme — Tpu o4
4YeTUpPM Cy UCYBULLE LUMPOKO M HejacHO AedUMHUCAHA U He HABOAE AOBOJ/bHO NpPeLM3HO WTa
Tpeba yunHuTK. CTora, Beoma Tewko ux je nasmeputu. Ocum Tora, ogabpaHu nokasaTesbm cy
MOT/IN O4pa*KaBaT HamepaBaHe NPOMEHE M HanpeaaK Ha CBEOOYXBAaTHUjU HAUYUH.

Uunbesm cy, yonwTeHo, 406pO onepaumMoHaan3oBaHM Ha HUBOY Mepa, U BehnHa akTMBHOCTM
ce oABuja no fIoTMYHOM pegocneny. Ha npumep, y OKBUPY mepe 3a usrpagry Kanauuterta
JIOKaNHe ynpase 3a ynpas/batbe jaBHUM NoAnMTUKama (mepa 1.3), npBu akumoHu naax (AM) je
npeasuhao nspaay NPUPyYHUKa, HAKOH Yera cneam opraHusosare 50 0byka 1 nunoTupare
24 nokanHa pas3sBojHa nnaHa. UcTu cuctemaTtcku NPUCTYN je HavyeHO NPUMEHEeH Ha CBe mepe
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n3rpagrbe KanauuTeta, TO jecT, npunpemarbe MPUpPyYHUKa, nocne yera cnean obyka u
nUNOTUpPaHbE.

OnepaTtMBHU NPUCTYN Mepama Koje ce TUYy OpPraHu3auMoHMX NPOMeEHa je Takohe norumyan.
HeKe aKTMBHOCTU Ce Mnak npeknaanajy, To jecT, y Npakcu ce cCNnpoBoge jeaHOM akuujom. Ha
npumep, ma suile og 10 aktueHoctn y Al 2016-2017. Koje cy y Be3u ca HOBUM NPONMUCOM O
ynpas/bakby jaBHUM MOJINTUKAMA, 3aKOHOAABCTBY M aHra*KoBakby 3aMHTEPEeCcoBaHUX CTPaHa,
Koje cy onepaumnoHanM30BaHe KPpo3 camo [Be KOHKPETHE ,,akunje”, To jecT, ycBajatbe 3aKoHa
0 nnaHckom cuctemy (3MC) n metoaonoruje 3a eroso cnposoherse. MNnaHcku npouec 6u 6uo
60/bM Y3 CUCTEMATCKY U PUIOPO3HY NPOLEHY AOCTYMHUX KanauuTteTa 3a cnpoBohere. 360r
Tora je 6110 NPUAMYHO HEpPEeasIHO OYEKMBATM Aa Ce LLM/bEBU NOCTUTHY Y POKOBMMA YTBPHEHUM
Yy aKuMoHMM nnaHoBuma. HajouurnegHuwju npumep HenoCTaTaK peasiHOr PoOKa je poK 3a
ycBajarbe 3MC - y poKy o4 TpM meceua oA ycBajakba CTpaTerwje, WTO je, ¢ 063Mpom Ha
HErOBYKPUTUYHY BaXHOCT, M3a3Ba/10 3aKallkbere y cnpoBohery ApyrMx akTUBHOCTY.

Kaga je y nuTtarby edpeKTUBHOCT cnpoBohera, NocTUrHyT je Behu b6poj pesynTaTta, Kao WTo je
n3paja HOBOr OKBMPA 3a yNpas/bakbe jaBHUM noauTMkama Kpo3s 3IMC n aBa NOoA3aKOHCKA aKTa
(Ypepba o meTomonoruju ynpas/batba jaBHUM MOAMTMKama, aHanausm edeKkaTa jaBHUX
NOSIMTUKA M NPOMMUCca U cagpKajy nojeamMHavyHMX AOKYMEeHaTa jaBHUX NoAnTMKa u Ypeaba o
MEeTOL0/M0TUjU 33 U3pady CPeAHOPOYHUX NAAHOBA),),, U U3pafa peructpa (aetasbHe
eBUAEHLM]e)agMUHUCTPATUBHMUX NOCTYNaka ca suwe og, 2.600 npuKyn/beHMX MOCTynaka.
Ob6aB/beH je HU3 0byka y 0bnacTUynpaB/batba jaBHUM NOAUTUKAMA Y3 AOHATOPCKY NOAPLUKY,
aNn ce HUMa HUje A0NPAO0 A0 KPUTMYHOT Bpoja Ap*KaBHUX CAYXKOEHMKA, LWTO je OrpaHnyYnIo
epMKacHy M oapXKMBY NPUMEHY NPUMEHA HOBOI OKBMPaA Kpeupara MOAUTUKA U HEerosor
npeacTas/bakba IOKaAHUM BAactuma. Cagawrom 6p3nHom npyKamwa obyka buhe notpebHO
npesuvwe BpemMeHa Aa ce tMma 0byxBaTM [0BO/baH Opoj Kpeatopa NoAUTUKE. Y HEKUM
CNy4ajeBMMa, 04roBOPHOCT 3a cnpoBohere akTMBHOCTM npey3uma PCIM, nako oHe Hucy y
HEroBOj HaA/IeXKHOCTU. Ha npumep, y akuMoHUM naaHoBMMa je 6uno npeasuheHo ga PCIM
byne oAroBopaH 33 TEXHWYKM PasBoj jeAMHcTBEHOr MHbopmaumoHor cuctema (JUC) 3a
nnaHupame, npaherwe cnposohera, KOOPAUHAUMjY jaBHUX MONUTUKA, M W3BELUTaBake.
MowTo je OoBO npojeKkaT Koju npe cBera nogpasymeBa MMNAemMeHTauujy MHPOpPMaLMOHO
TEXHO/OWKOr pelleHa, NoBepaBare OAMOBOPHOCTM 3a Herosy u3pagy Aupekumju 3a
€NEeKTPOHCKY YyNpaBy, KOja je NocTojana y To BpeMe, 61 moryhe 6una agekBaTHWja oanykKa.

CteneH cnpoBohera cTpaTernje TOKOM nepunoaa Koju je npeamMmeT nNpoLeHe je U Aasbe Ucnog,
50%. OCHOBHM Pa3/ior 3a OBaj CTEMNeH YYMHKA CYy HEeABO/bHO PeasnHO NOCTaB/beEHN POKOBU 3a
cnposohere BehuHe K/byyHUX Mepa. Ha npumep, ycnoctas/batbe JeAUHCTBEHOr jaBHOr
pernctpa aAMMUHUCTPATUBHMUX MOCTyNaka je nnaHupaHo 3a Kpaj 2017. roanHe, maga cy
NHTepHe npoueHe PCIM Ha ocHOBY CMYHOT perucTpa u3 MNopTyranvje HaroselTaBane aAa 6m
3a 7o Tpebano bap net roanHa, umajyhu y suay nocrojehe kanauutete, HegocTajyha cpeacrea
M 06MM NOTPEOHUX aKTUBHOCTW.

Ctpaternja u npsu All cy npeasuaeny ceeobyxsaTaH CUCTEM ynpaB/bakba KOjU YK/bydyje
CTpaTewkKy M OnepaTMBHY KOOPAMHAUW)y M MexaHuM3am 3a npahere M U3BELITABAHE.
MehyTum, cTpaTelKa KoopguHauuja, npahewe M M3BEWTaBakbe HUCY NPUMEHMBAHU Y
npakcu. PagHa rpyna Koja je Tpebano aa cTpaTelwkn Haarnena cnposoheme cTpateruje Huje
6una obpasosBaHa, a M3BelITaju HUCY AocTaB/baHW Bnagu. MocebHa jeamHunua PCIM 3a
KoopauHauujy un npaherwe CrpaTernje, Koja je 6una npBobutHo npeasuheHa, Huje buna
YyCMNOCTaB/beHa Ha HaYMH KaKo je To 6uno nnaHupaHo, Beh je KPo3 HOBY cucTemMaTU3aLMjy
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pagHUX mecTa oapeheHO HEKONMKO pafHUX MecTa yHyTap jeaHor on cektopa PCIM 3a
npahere cnposoherba CrpaTtervje u npateher AN, ann Te ¢yHKUMje HUCY AocnenHo
NPMMeHUBAHE Y NPaKCH.

Kako 6u ce n3bernm camuHm npobnemu, HapeaHu nporpam Tpeba ga byae mMeToaoNOLWKM
AocnenaH v uspaheH Ha MHKNY3MBaH M TpaHCNapeHTaH HauyunH. KpeaTopu nporpama Tpeba aa
Na*K/bMBO Pa3MOTpPE AOCTYMNHE /byacKe U GUHAHCUjCKe pecypce 1 Aa UcniaHupajy 6poj n obum
aKTMBHOCTU Yy CKNady ca TMM, NOCTaBe PeasuCTUYHE UU/bEBE M POKOBE 3a cnposoherse,
obesbene ga 6yayhm nporpam 6Oyae onepatMBaH o4 TPEHYTKA YyCBajakba A0 MWCTEKa,
pPaBHOMEPHO pacnogene AyXHocTu cnposBohera mehy opraHuma pgp:kaBHe ynpase, U
obe3bene KOHTMHYMpPaHO Npahere 1 onepaTUBHY KOOPAMHALM]jY Nporpama.



CTPATELLUKMN KOHTEKCT U METOAOJIOIMNIA

CTPATETUJA PE©OOPME JABHE YNPABE Y PENYB/IULUU CPBUIN

Onwtn umm CrpaTernje pedopme jaBHe ynpase y Penybavum Cpbuiv je pa ,AOabe
yHanpehene paga jaBHe ynpase y CKaady ca NpUHUMNMMa T3B. EBponckor agMMHUCTPaTUBHOT
npocTopa, oA4HOCHO obe3behunBarbe BUCOKOr KBanuTeTa ycayra rpahaHMma v npmBpeaHUM
cybjekTMmMa, Kao M cTBapare TakBe jaBHe ynpase y Penybanum Cpbujn Koja he 3HauyajHO
OOMPUHETN eKOHOMCKOj cTabunHocTM 1M nosehamy MKUBOTHOT cTaHAapaa rpahaHa.”. Mehy
nocebHMM Un/bEBMMA je Nobosbllakbe CTPATELWKOT NAAaHCKOT CUCTEMA U KOOPAMHALM]E jaBHUX
NoNIUTUKA, Nobosbluatbe perynatopHMX npoueca v agMUHUCTPATUBHUX MOCTynaKa/jaBHuUX
ycnyra, n nobosbliakbe ycnoBa 3a yyewhe 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU Yy paay jaBHe ynpase.

CPJY y Penybnunum Cpbuju je npolunia ekCcTepHy eBanyaunjy og asrycta 2018. ao maja 2019.
rogMHe. 3aBpLWHM WM3BeEWTaj O eBajayaumju je yBojeH opf, cTpaHe Caseta 3a PJY wu
MehymuHucTapcke npojektHe rpyne (MII) Koju cy 3afy*KeHW 3a onepaTMBHY Koonepauujy
cnposohera CPJY. HakoH ycBajatba 3aBpLUHOT M3BeLWTaja, MUHMUCTAPCTBO APrKaBHE ynpaBe u
NnoKanHe camoynpase (MAYJ/IC) je 3anoyeno npouec uspage Hose CPJY 3a HapeaHu nepuoga.

CEKTOPCKU PE®OPMCKHU YTOBOP 3A CEKTOP PJY

Cektopcku pedopmckn yrosop (CPY) 3a cektop PJY 3akmydeH usmehy Cpbuje u EBporncke
yHuje (EY) noap:kaBa cnposohere AKumnoHor nnaHa Ctpateruje PJY y Penyb6auum Cpbujm (AN)
n Mporpama pedopme YI®. Onwtn umm (OL) CPY je ma ce nobosbiia edpuKacHOCT,
OArOBOPHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT jaBHe ynpase W KBaauTeT obaB/batba yCayra U ynpas/batba
jaBHMM duHaHcKjama. PrHaHCKHjcKa NoapluKa je 3a cneaehe pesynTaTe:

(1) NobosblwaHa opraHmsaumja n GYHKLMOHUCAHE OpPraHa ApyKaBHE ynpaBse;

(2) NobosbwaHM pa3Boj U KOOPANHALM]A jaBHUX NOIUTUKA;

(3) NosehaHo yyewhe rpahaHa 1 opraHM3aumja LMBUMAHOT APYLITBA Y NPOLLECY Kpenparba
NOJIUTUKA;

(4) NobosbliaH cucTem 3a yrnpaB/bakbe /bYACKMM PECYPCUMA Y OKBUPY jaBHUX YCAYra;

(5) CmarbeHo agmuHUCTpaTMBHO ontepehewe rpahaHa u npeayseha Kpo3 noapLuKy
pedopMM MHCNEKLUMNJCKUX CYKOU;

(6) Nobosbliarbe ynpaB/bakba jaBHUM PUHAHCKjama:

(7) NMocTeneHo ycnocTaB/bakbe CEKTOPCKON CPeHOPOYHOr OKBUPA Pacxosa;;

(8) MobosbaHo cnpoBohere YHYTpaLlHEe KOHTPOJIE Y jaBHOj YpaBu.

OBa npoueHa je obaB/beHa y OKBMpPY NpojekTa ,lloaplka pepopmu jaBHe ynpase y OKBUPY
CekTopcKor pedopmckor yroBopa 3a cektop PJY“ Koju duHaHcupa EY (Mpojekar). Mpojekar je
0€e0 KomnnemeHTapHe nogpuwKe y oksmpy CPY 3a cektop PJY. CBpxa npojekTa je Aa ce ojaya
KanauuteT Bnage 3a ynpas/batbe cBeobyxBaTHOM pepopmMOM jaBHE ynpase 1 KoopaMHALUjOM
cnposohera CPY 3a cektop PJY Kpo3 4yeTnpu rnaBHe KOMMNOHEHTE:

KomnoHeHTa | — NoapLiKa npouecy Kpenpaka U cnpoBofhera jaBHUX NONUTUKA;
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KomnoHeHTa Il — U3rpagma KanauuteTa;
KomnoHeHTa lll — MNogpLwKa aasbem pasBojy cTpaTelwkor okempa PJY;
KomnoHeHTa IV — MNoapluka cnposoherwy CPY 3a cektop PJVY.

CTPATETUJA PETYNIATOPHE PE®OPME U YHANPEBEHA CUCTEMA YIMPAB/bAHA
JABHUM NOJIUTUKAMA 3A NEPUO[ 2016-2020.

Capawrby CTpaTELKM OKBMP 3a yNpaB/batbe jaBHUM NOAUTUKAMa U perynaTopHy pedopmy ce
cactoju og ,,CrpaTeruje perynatopHe pedopme n yHanpeherwa cuctema ynpas/bakba jaBHUM
noavtukama“ (y aasbem tekcty: Ctparternja), Koja obyxsata nepuog 2016-2020. rognHe n All
3a nepmog 2016-2017. rogmHe. Oba AOKyMeHTa cy ycBojeHa Y jaHyapy 2016. rogmHe. HapegHu
Al 3a nepuopg oa okTobpa 2018. o aeuembpa 2020. je nspaheH Tokom 2018. rogmHe, anu
HWje poctas/beH Bnagn Penybnmke Cpbuje Ha ycBajatbe.

Uumwb Crpaternje je pa onakwa cBeobyxBaTHy pedopmy cucTema ynpaB/bakba jaBHUM
NoAMTUKaMaA (NNaHUparbe NOIMTUKE, aHAM3a, Pa3Boj, AOHOWeHe, Npaherbe, BpeAHOBaE U
KoopguHaumja) o 2020. roauHe, Kao M Aa o06e3bean KOHTMHYyMpaHO cnposohere
MexaHuM3ama perynatopHe pedopme. Y onwTem CMUCAY, OYeKyje ce pga cnposohere
CTpaTternje yHanpegu KBaAuUTeT jaBHMX NoAuMTMKa. OnwTtu ummb (OL) Crpatervje je
ycnoctaB/batbe ePUKAcHOr U edeKTUBHOr cMCTema ynpas/bakbd jaBHUM MOAUTUKAMA W
3aKOHOAaBHOr npoueca 6asupaHor Ha nogauMma U uYnrbeHuuama (eHr. evidence-baced
policies) u gpyrum Hauennma fobpe perynatopHe npakce.

METOAOJ/IONMIA

Mowto CrpaTernja npectaje aga Baxu 2020. roauHe, PenybanMyKkn cekpeTapujaTt 3a jaBHe
nonutuke (PCIM) npunpema uspaay Hosor lNporpama perynatopHe pedopme (MPP) y cknaay
ca 3MNCPC. PCIM nnaHupa ga cnpemn HapeaHu MNPP 3a ycBajakbe of cTpaHe Bnage o Kpaja
2020. roanHe. Kako 6u morao aa cnyxu Kao npumep aobpe npakce 3a Kpemparbe jaBHUX
nonAnTuka, HapeaHu MPP he 6utn u3paheH y NOTAYHOCTM y CKAady ca HOBMM MPaBHUM
OKBMPOM 3a Kpeupare jaBHWX NoAuTuKa y Penybamum Cpbuju, Kao M ca Hajbo/bom
mehyHapoaHom npakcom. [la 6u ce obesbeguna osa ycknaheHoct, PCIM je 3atpaxuo
TexHU4YKy nomoh EY 3a noapLuKy passojy nporpama npyakbem MeToA0N0WKNX CMEePHULA U
Yy naeHtnoumKkoBara 1 Gopmyancarba UM/beBa, NokasaTe/ba, Mepa M akTMBHOCTM (HapegHor
nporpama M HEroBor akUMOHOr MN/aHa) M3paaM aHanM3a M Yy Kpeupary edeKTUBHOr
ynpaB/ba4yKor OKBMpa.

OBa aHa/M3a npeacTas/ba NPBU KOPaK TakBe noapLuKke. HbeH unb je npyKarbe caBeTa Kpo3
Uu/baHe NMpPenopyKe 3aCHOBaHe Ha aHanu3u cagawme CTpaTernje U eHom cnposoherby.
AHanusa, cTora, HMje cucTemaTcKa ex-post eBanyaumja, Ynju 3agatak 6u 6uo aa ce ytepae
CTBapHU edeKTU TpeHyTHe cTpaTternje O06jeKTMBHOM NpPOLLEHOM HMBOA OCTBAPEHOCTU
NNAaHMPAHUX UW/beBa M pe3yntata U cBeobyxBaTHA aHanM3a yTUUAja U OAPMKMBOCTU TUX
pe3yntata. O6bum oBe aHanu3e je HamepHo cy*keH. OBO je uM/baHa NpoueHa poKycmpaHa Ha
TO KONMKO je gocnenHa 6una cTpaTewka NorMka MHTepBeHumje, ¢ 063Mpom Ha noctojehe
CTarbe U ngeHTndurKosaHe npobaeme, KOAMKO je fob6po M peanHo onepaLmMoOHaNM30BaHA
Mepama M aKTUBHOCTMMA, U KONMKO ePEeKTUBHO CY HaA1eKHE UHCTUTYLMje CNPOBOAMAE CBOje
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3apaTke. HajBarKHKWja nuUTama Kojuma ce BOAMNO NPUAMKOM U3pade OBe aHasm3e cy: WTa je
y3pOKOBano omeTame crnposohera CTpaternje npema yrephHeHOM NaaHy M Ha KOjU HAUYUH ce
MOXe CMatbUTU UK npeBasnhun UXoB yTULAj y HapegHom MPP.

MeTo40/M0WKM, NPOLEHA je 3aCHOBAaHA Ha KaHLUENapMjCKOM UCTpaxkuBaky W 06aB/beHMM
pasrosopuma. KaHuenapujcka UCTparknBarba 3a NPOLLEHY KBA/UTETa CTPATELLKOr OKBUpPA CY
yk/byumsana CrpaTtervjy, akumoHe nnaHose! u pasanuute ussBewTtaje’. Mopgaum cy
MPUKYN/baHW KPO3 pPa3roBope ca Tpu rpyne UCNUTaHMKa:%B&n1aHoBMMA NPBOBUTHOT pPa3BojHOr
TMMA, 3BaHUYHMLMMA KOjU CYy OUPEKTHO OATOBOPHM 3a cnposohere CTpaTervje 1 cno/bHUM
3aMHTEepecoBaHMM CTpaHama. MpoueHa ynpas/batba cnpoBoherem je yrnaBHOM 3aCHOBaHa
Ha pPasroBopMMma, MOWTO HMje BMNo AOCTYNHO MHOrO NMUCAHWX MnogaTtaka. Pasrosopwu cy
06aB/beHU Ca HEKOZIMKO UcnUTaHMKa M3 PCIMN M HEKUX apyrux Ap*KaBHWUX opraHa. MoTnyHu
CNUCaK MUCMNUTaHMKA je npepacTaB/beH Yy AHekcy 1.. ToTAyHM CNMCaK MUCNUTaHUKa je
npeacras/beH y AHekcy 1.

Ha ocHoBy Hanasa, NpuUnpem/beHo je HEKONIMKO Npenopyka o HapeaHom MPP.

1 MehyTum, nowTto apyrn AKumoHu nnaH (AMN) HUje ycBojeH, HeroBa aHanu3a je Marbe AeTasbHa o, aHanuse
npsor Al. Cny»Kuo je npe csBera ga gasbe WAYCTpyje W NOTBPAM Hanase y noraefy CTpaTeLlKor naaHupara
yonuwre.

2 Cnucak npernegaHnx 4OKYMeHaTa je npuaoxeH y AHekcy 2.
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MNOTNABJ/bE 1: KBAJIUTET CTPATELUKUX AOKYMEHATA

Y 0BOM NOrnaB/by Ce aHanMsupa y KOJIMKOj Mepu je Nnormka mHrepseHuuje Crparteruje
gocnegHa W peanuctMyHa, U MNpeucnutyje ce MeToAO0NOLWKa A0CNeAHOCT CTpaTeLKmUx
AOKyMeHaTa. HajBaxkHWja NnuTarkba Kojuma ce BOAM OBa aHa/M3a U Koja cy obyxsaheHa oBUMm
nornas/bem U3BeLTaja cy:

- [a am cy onwTn n nocebHn unmwesn CTpaternje UCNpaBHO AedUHUCAHM Y OAHOCY Ha
CTakbe cTBapm 1 noctojehe npobneme?

- [a nu cy npegsuheHe mepe ucnpaBHo ogabpaHe M ga am omoryhasajy noctusare
um/mbeBa’?

- [la N1 cy aKTUBHOCTM UCNPaBHO ONepaLMoHanmM3oBane mepe?

- [a nu cy nnaHosu 6unn peanHu, To ject, ga v 6u npeasuheHe mepe U aKTUBHOCTMH, C
063MpPOM Ha AOCTYNHe /byACKe U PUHAHCKH]CKe pecypce, Morne aa byay cnposegeHe y
npeasmMheHom poky?

- KakaB je MeToO0NOWKM KBaAUTET AOKYMeHaTa (y CMUCAYy KBA/AUTETa LM/LEBA,
nokasaTesba UTa.)?

AOCNEAHOCT NOTMKE UHTEPBEHLUJE

OnwTh 1 NocebHU Un/besmn

JacHo je u3 cagpKaja Crparteruvje ga oHa 3anpaso MMa ABa OMNWTa LW/ba, Maja je camo jeaaH
(npBwM) M3pUuMTO HaBeaeH: 1) ,YcnocTas/bakbe epuKacHOT N ePEeKTUBHOT CUCTEMA YNpPaB/bakba
jaBHMM MONMTUKAMA M 3aKOHOA4ABHOT Npoueca 6asnpaHor Ha NoAauMMa U YMHEHNLAMA (eHT.
evidence-baced policies) n apyrum Hayenuma pobpe perynatopHe npakce® u 2)
,YCNOCTaBUTU CUTYpPHUje, TPaHCMapeHTHUje U NpeaBUA/bUBMjE MOC/TOBHO OKpPYXKere U
nobosbluaTh KBA/IMTET YCyra Koje jaBHa ynpasa npyka rpahaHmma“.

OBwW ONWITK LU/BEBU Ce Aene Ha YeTupu nocebHa uusba (MNL):

(1) YHanpehetrbe cucTema yrnpas/bakba jaBHUM NOAUTUKAMA;

(2) YHanpehere 3akoHOZaBHOT NpoLEeca M KBaAUTETa NPOMNKUCa;

(3) NojeaHocTaB/bEHE AAMUHUCTPATUBHUX MpOLLEAypa M YCMNOCTaB/bakbe CUCTEMA 3a
KOHTUHYMPAHO Meperbe M npahere agMUHUCTPATUBHUX TPOLUKOBA NpusBpese u
rpahaHa;

(4) YHanpehetbe ynore rpahaHa u npuBpese y CUCTEMY YNpPaB/bakba jaBHUM NOIMTUKAMA,
[OHOLWEHY Nponuca 1 yHanpehery KBaauteTa agMUMHUCTPATUBHUX Npoueaypa’.

Y aHanu3u crama, HariaweHo je ga ce CrpaTernja 3acHMBA Ha aKTMBHOCTMMA peryiaTopHe
pedopme, Koje cy noyene 2003. roanHe, Kaga je AHanusa edpekata nponuca (AEM) npeu nyT
yBeeHa y 3aKoHOAABHW nocTynak. [pBWM BaXKHWjU HanpeAak je Mnak NOCTUrHYT TOKOM

3 Crparteruja, cTp. 26,
4 1bid, cTp. 28.
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cnpoBohera npBe CtpaTternje perynatopHe pepopme y Penybanuym Cpbujmn 3a nepuog 2008-
2011, y umje aKTMBHOCTM Cy cnapgane obyke y obnactm AEM 3a pgpkaBHe cnyxOeHuKe,
cnposohemwe AEl 3a ABa nponuca roaulitbe, n3pagy MNpupydHuka 3a AEMN n npomoBucake
AEM Ha nokanHom HuBoy>. Y CrpaTternju ce Aa/be HaBOAM [a, MaKo Cy Te aKTUBHOCTM
yHanpeaune passoj U KoopauHaumjy nonmtuka y Penybamum Cpbuju, n gasbe noctoje MHOrm
HegocTauuM. Hekun og npeoctanmx npobnema y obnactm perynatopHe pedopme cy HegocTaTak
meTogosiorvja 3a u3pagy AEMN; HemocneagHocT cnposohewa ex-post AE[M; HenmocTojakbe
obaBese wu3page AEl 3a noA3aKOHCKE aKTe;, HeaocTaTak CUCTeMaTcKor npucTyna
nojeAHOCTaB/bekY 3aKOHOAABCTBA; /IOLLE YNpaB/batbe Npouecuma yyewha 3aMHTepecoBaHUX
CTpaHa; HeA0BO/bHU JbYACKN U MHCTUTYUMOHAIHX Kanauutetu 3a cnposoherbe AEM; manm
6poj obyka y obnactu AEMN 36or HegoctaTKa pecypca, U HeAoBO/bHA e(dUKACHOCT Y
npodecnoHaIHOM ycaBpLUaBakby ApPKaBHUX cny*KbeHuKa. Y CTpaTternjm ce gasbe Harnawasa
Aa je sehuHa 3akoHa (79%) 6una goHeTa no yb6p3aHOM MOCTYMKY M Aa CUCTEM MJIaHMPakba
jaBHMX NOAIUTMKA HUje AO0BO/LHO TpaHCNapeHTaH. [lopea Tora, ocTtana cy HepelleHa nNuTakba y
BE3U Ca KnacuoduKaumjom (TMMONOrMjOM U XMjepapXujoM) AOKYMeHaTa jaBHWUX MONUTUKA,
AeduHMCarbeM CEKTopa M HenocTojakbemM METOAOJIOTMje 3a CYLWTUHCKE W npoueaypasnHe
CTaHAapAe y ynpas/bakby AOKYMEHTMMA jaBHE NOMINTUKE. YNpaB/bake jaBHUM MOJAUTMKAMA
HWje BUNO MHTErpMcaHo y ynpassbatbe byLleTOM MAM Yy Npouec NpucTynaka EY, a Huje 6una
obesbeheHa HM MmehycobHa ycknaheHoOCT AOKymeHaTa jaBHe MOAUTUKe (yKbydyjyhu u
yCcKnaheHoCT AOKyMeHaTa Ha IOKaHOM M HaUuMOHaHOM HUBOY). [locTynHocT uHbopmaumja
0 noctojehem cTamy je HeaZekBaTHa, a cucTem 3a npaherbe cnposohera U eBanyauuje
yTUUAja 4OKYMeHaTa jaBHMX NOANTUKA je He3aa40BOo /baBajyhn. Y To Bpeme, jaBHE NONUTUKE Cy
06MYHO npunpemaHe n cnposoheHe 6e3 yaumara y 0631p aHann3a Koje M3Boae He3aBUCHU
NCTPAXKMBAYKN LEHTPU M Apyre NpMBaTHE OpraHU3aLnje n opraHM3aumnje LMBUAHOT APYLUTBA,
M HMje nocTojana obaBe3a Aa ce NNAaHCKN JOKYMEHTU YUYMHE jaBHO A0CTNHMUMS.

AHanus3a cuTyaumje m3rnepa afeKBaTHO MNPUNPEM/bEHA, 3 HEHW Hanasn ce Cnaxky ca
Hanasmma n3 CUTMA U3BewTaja 0 mepery NOYETHUX BPeAHOCTM MPUHLUNG jaBHE ynpase u3
2015. roamHe o ycarnaweHocTn Cpbuje ca npuHUMNUMA jaBHe ynpase, Y Kojem cy
MAeHTUPUKOBAHM HeQOCTaLMN V:

- KanauuTeTUMa 3a cnpoBohere U KBaIMTETUMa pe3y/iTa Koje nocTuKe Bnaaa y Besu ca
NAIQHUPaHEM jaBHUX NOJIMTUKA U3 CPeAHOPOYHE CTPATEeLLKE NepCrneKTUBeE;

- 06payyHy TPOLIKOBA jaBHUX MOAUTMKA W MNPEUCNUTMBAKLY MNpeasiora ca acnekTa
HbMX0Be GUHAHCHKjCKE N3BOO/BUBOCTU;

- ycknahuBary M cBeobyxBaTHOCTM npahera jaBHUX MOAUTMKA U NNAHOBA Y LU/bY
npoBepe HMBOA A0CTU3aHa LN/bEBQ;

- a[leKBATHOj NPUMEHM aNaTa 3a Kpenpare jaBHUX NOIUTUKA 3aCHOBAHUX Ha NOAaLMMa
N YnbeHMLLAMA

- cBeobyxBaTHOM yyelwhy jaBHOCTU y Kpenpary jaBHUX

- edeKTMBHOM peluaBarby mehypecopHumx cnoposa’.

5 lbid., cTp. 10-11.

5 lbid, cTp. 15.

7 OECD (2015), Baseline Measurement Report: Serbia, OECD Publishing, Paris,
http://www.sigmaweb.org/publications/Baseline-Measurement-2015-Serbia.pdf, ctp. 16.
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Mehytum, aHanmnsa cutyaumje je HenoTnyHa. baBu ce - U AOKYMEHTYje Ha 3a40BosbaBajyhu
HaunH - (camo) notpebama 3a nobosblabeM cUCTeMa ynpaB/bakba jaBHUM MOJUTMKAMA,
3aKOHOAABHOT MOCTYMKa W aHraXKoBaka 3aMHTEPECOBaHMX CTPAHa, a/in He cagpKu (HMKaKBe)
nHoopmauuje o Tpehem nocebHom umsby (ML), To jecT, paumoHannsaunju agMUHUCTPATUBHUX
NOCTyMaKa M yCNOCTaB/bakby CUCTEMA 3a CTasIHO Npaherbe aAMMHUCTPATUBHMX TPOLLKOBA Koje
cHoce npuspeaa v rpahaHn.® Kako 6u 6uno moryhe pasymetn npobnem m cxBaTmTu 3aLUTO cy
MEepe U aKTUBHOCTM YK/bydeHe y M3 6une notpebHe 1 BaxHe, Tpeba ce OKPeHYTU ApYyrum
n3BelTajuma u JOKYMEeHTUMA, Kao WwTo je nomeHyTn CUTMA M3BewwTaj 0 meperby noyYeTHUX
BpPeAHOCTM NpuHUMNA jaBHe ynpase m3 2015 roguMHe nam HepasBHO ycBojeHW [porpam 3a
nojeAHOCTaB/beHE aAMUHUCTPATUBHMX NOCTYMaKa 1 perynatmse ,e-MAMWUP” 3a nepnog 2019-
2021. roamHe (Mporpam 3a e-MATMWUP)°. YeoaHa aHanusa y Nporpamy 3a e-NMAMNUP, Ha npumep,
objawraBa [a je agMUMHUCTPATMBHO onTepehere npuspegHux cybjekata y Penybaunum
Cpbunjn TpeHyTHO BEIMKO U Aa HEraTMBHO YyTUYE Ha NMOCNOBHO OKPYXKEHE U KOHKYPEHTHOCT
HauuoHanHe npuepede. Hajuewhu npobnemmn ca Kojuma ce cyodaBajy npeayseha cy
HeypeheHn n HeePpUKACHM aAMUHUCTPATUBHMU NOCTYNLUM U HEAO0BO/bHUM MHGOPMaLMjaMa O
FbMMa — Yy MHOMMM CUTyauuMjama, 3aKOHOAABCTBO npeasuha WCNyHEHOCT YyCcnoBa M
obasesyjyhe npoueaype, anu He ogpehyje 4OKYMeHTauMjy Kojy Tpeba f0CTaBUTU (HUTU TaYHO
Kako Tpeba AoKasaTu [a je UCNyHeH HEKWU YCNOoB), Na YaK HW KOju je opraH HaaJ/leXkaH 3a
oanyuymBarbe. OpraHu Yecto He nowTyjy obaBe3e aa npubaBe nogatke Mo CAyXK6eHoj
OY*KHOCTW, N YMECTO Tora NpeHoce agMMUHUCTPATMBHO onTepehere Ha NOAHOCMOL,A 3axTeBa.
OHM YecTo 3axTeBajy OpUrMHane 4oKymeHaTa, YaK M aKo TO HUje HEONXO4HO, U He NPUXBaTajy
nsBoae M3 baHKe Kao AoKas o nnahawy. Yecto He nocToju moryhHoOCT Aa ce AOKyMeHTa
[lO0CTaBe e/IeKTPOHCKUM nyTem?o,

Mnak, CTpaTernja Kao AOKYMEHT HMje KOH3UCTeHTHAa. Y HepocTaTKy jacHo dopmysumcaHor
onwTer uM/ba Ha KOM ce 3aCHMBA M Y HeAOCTaTKy cBeobyxBaTHOr onuca nocrojeher cTatba,
Tpehu cTpaTewkn cTyb, Koju ce TMYe NojefHOCTaB/bUBAbA aAMUHUCTPATUBHUX MOCTYNakKa,
Hema NoTpebHy aHANUTUYKY U KOHLENTyaHy OCHOBY.

Ocum Tora, HMCYy cBM NocebHU Ln/beBU UcnpaBHO dopmynmcaHn. Kako 61 moram ga ucnyHe
CBOjy PYHKLMjy CTpaTELKOr NpaBLa, NocebHM Ln/beBN Npe cBera Mopajy Aa byay KOHKPEeTHM
(cneundununan) u mepspmsn. Te Kputepmnjyme jeanHo ucnyrasa MU 3: nojeaHocTaB/bewe
AAMUHUCTPATUBHUX MNpoLleaypa M YCNoCTaB/bakbe CUCTEMA 33 KOHTMHYMPAHO Mepere WU
npaherwe aAMMHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA npuBpege u rpahaHa. Ocrtana tpu MU, TO jecT,

8 YBoaHa aHanM3a camo yKpaTKo MHpOpMMLLIE YMTaola Aa je cmarberse bupokpatuje 6uno y dokycy Crpateruje
3a nepuog 2008-2011. Y nornassby ce He roBOpM O pa3nosmma 3a nssohere npeacrtojehe crpaternje. Osa Tema
je no npsu nyT yBeaeHa y Tpehem nornaesby, ca ONMCUMMA HajBaXKHMUjUX Mepa 3a CBakuM nocebaH Lu/b, anum cy ™
ONUCK KPaTKM M HEMOTMYHM, ca CaMO HEKOJIMKO pedveHuua: ,MnaBHuM uu/b oBe pedopme je nobosbliarbe
NPUCTYNAYHOCTN WHPOpMaLMja O MpaBMMa M LOYKHOCTMUMA MpuBpegHUX cybjekaTa M nojeanHaua Kao u
CUCTEMATCKO CMatbetbe aAMWHUCTPATMBHOr onTepehera Koje je HaMeTHyTO jaBHocTM M npegysehuma. (...)
MocTojehu cucTem jaBHe ynpasBe HeEmMa MHTerpucaHy 6asy nogataka agMUHUCTPATUBHUX (NocTynaka). U3 osor
pa3nora, rpahaHn 4yecto He 3Hajy KOMe fa ce obpaTe M Kako aa Aohy Ao uHbopmaumja 0 nocTynumma wm
HaKHaZlaMa 3a ycnyre Koje Npyajy opraHu Baactu. 360r oBor 4ecTo A0/a3su A0 HeonpaBAAHWUX A0AATHUX
TPOLUKOBA Y BPEMEHY U HOBLLY, KOje CHOCE NMOTeHLMjaIHU KOPUCHMLM jaBHUX ycayra.” CTpaTteruja, cTp. 32-33.

9 Mporpam 3a nojeaHOCTaB/beHE aAMUHUCTPATUBHUX NOCTyNaKa u perynatunse ,e-NMAMUP” 3a nepunog 2019-2021.
roguHe, Kojun je Bnaga ycBojuna 19. jyna 20109. roguHe http://rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/2019/07/Program-ePAPIR final .docx.

10 |bid., cTp. 4-51 8.
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yHanpehere cuctema ynpassbarba jaBHUM nonuTtukama (ML1), yHanpehere3sakoHoaaBHOr
npoueca n kBanuteta nponuca (MU2) yHanpeherwe ynore rpahaHa n npmepese y cuctemy
ynpaB/batba jaBHMM MOJIMTMKAMa, AOHOWeHY nponuca W yHanpehewy KBanuTeTa
agMMHUCTPATUBHMX npoueaypa (MU4) cy ncysBulie WMPOKO M HejacHO aeduHMCcaHM ga bum
61An nocebHM LN/BEBM, NOLWITO He NpPeun3npajy 40BO/bHO OHO LWTO Tpeba Aa ce yunHu u 36or
TOra ux je Beoma Telwko usmeputn. Kako 6u pasymenn wra je KoHKkpeTHa cepxa MU, ML, 2 n
Mu4, HeonxoaHo je norneaat onucl! HajBaXkHUUX Mepa, U3 KOjer Ce MOXKe 3aK/byunTu Aa cy
rMaBHM UWbeBM 6unM 1) ycnoctas/barbe CBEOOYXBATHOr perynaTopHOr OKBMpa U 2)
obesbehuBarbe CTpy4yHOr KanauuTeTa ApPrKaBHe ynpaBe 3a KBaAUTETHO crnpoBohere Tor
oKBMpa. MehyTum, TakKBO Tymauyere He pewasa Yy MOTAYHOCTM npobnem HejacHO
AedunHmcaHnx nocebHMX LMbEBa, MOWTO ce yBohere cBeobyxBaTHOT perynaTopHOr OKBMpa U
n3rpagrba KanaumteTa NOMUHbY CAaMO Kao HajBakHMje mepe Koje Tpeba y OKBUPY TUX Ln/beBa
CNpoBEeCTH..

MehyTum, ynpKoc HeaoCcTauMma CUTyaumoHe aHanuse u dopmynaumje NocebHUX LM/besa,
MOXKe Ce 3aK/byuntn — nomohy nHbopmaumja U3 pasroBopa U HEKUX A0AATHUX M3BELITaja U
[LOKYMEHaTa — fa Cy CTpaTewkKu Lu/beBuM BMAM L0BO/BHO AOCNEAHW U A3 CY afeKBaTHO
afapecupanu npobneme Koju cy NocTojanun y Bpeme ycsajarba Ctpateruje.

Ca apyre cTpaHe, noctojehu cTpaTeLWwKM OKBUP M3rnega makbe yoea/buBo Kaga ce npouetbyje
M3 NepcnekTUBe UU/bHUX BPEeLHOCTU Koje cy gedumHucane 3a OL, u NU. WTo ce tmye OL Ha
npumep, y CTpaTternju ce He nnaHUpa Aa ce 3a YeTUpu rogmHe cnposoherba NOCTUrHe BULe
Hero LWITO je NOCTUrHYTO Y (jeaHoj jeanHoj!) roamnHmn (2014) npe ycBajatba CTpaTeruje, Kaga Huje
nocTojana cTpaTervja u ctora HUCY npeay3MmaHe HUKakBe mepe. CTpaTteruja je npegsuhana
nonpas/bakbe paHra Cpbuje y WHaeKkcy ynpas/barbaCseTcke 6HaHke (WGI) y obnactm
OEeN0TBOPHOCTM BAAcTU Haa 2,9 pgo 2020. rogunHe, 1o ject 3a 0,2 noeHa, NOLWTO je BpeaHOCT
2014. rognHe Beh 6una 2,7 (v nopacna ca 2,4, KOAMKO je nsHocuna 2013. roaunHe). Cinvax
3aK/byyak jaB/ba ce y Be3u ca [l 1, nowTo OH KopucTM McTU nokasatess (WGIH). JeaunHa
pas3ninKa je y Tome wto ce OL, ogHOCKM Ha NOCTU3akbe ancoNyTHE BPeAHOCTU, AOK Ce, ¥ Cay4ajy
Mul, um/beBn ogHOCe Ha paHr 3emsbe Ha nMcT CeeTcke 6aHke. MNocmatpajyhm oBo y
nepcnekTMBKn, ako 6u ce nocturao osaj uwmb, Cpbuja 6M M gabe 6una ucnos NpoceyHe
BPEeAHOCTM 33 HOBe 3eM/be YnaHuue EY u octana 6u y rpynu 3emasba 3anagHor bankaHa u
Cpeatbe Asuje’?. JeaHaKo CKPOMHM cy BUAN LM/bEBU NOCTaB/bEHM 3@ 3aKOHOAABHM MpoLec
(MU2) yHanpehere ynore rpahaHa n npuspeae y cucteMy ynpas/bakba jaBHUM NOAUTUKAMA
N AOHOLWEHa Nponuca u yHanpehery KBanuTeTa agMUHUCTPATUBHUX Npoueaypa (MU4). Wro
ce Tnye MU 2, Crpaternja npeasuha nobosbliarbe paHra Cpbuje Ha UCTU KBanuTeTa
perynatopHor okeupa 3a 2,9 npoueHTHa noeHa (nn). Y nopehewy ca Tum, Cpbuja je
nobosbliana cBoj paHr 3a 24 nn y nepuoay 2005 - 2011. v 3a 7,45 nn y nepuoay 2008-2011.
roguHe, Kasa je npBa, MHOro Make aMbuLmMosHa cTpaTternja 6una Ha cHasu. LUTo ce Tuue MNU4,
,aMbUUMO3HOCT” Herose UU/bHE BPeAHOCTM Hajbosbe unyctpyje uymmbeHuua ga je seh
nocturHyTa noyetkom 2016. roguHe’?, 6e3 nkakse crtpateruje (a ¢ 063mpom Ha npeasuheHy
npomeHy — Cpbuja ce nomepuna ca 3,6 Ha 3,8 Ha [nobasHOM MHAEKCY KOHKYPEHTHOCTU:

11 Crpareruja, ctp. 28-35.

12 ynop. https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports.

13 Bnapga, mehyTum, joll yBeK HMje cBECHA HaNpeTKa y Bpeme ycBajakba CTpaTerunje, NowWTo paHr MCTa joll yBeK
Huje objaB/beHa. OHa MNaK NMokasyje KOJIMKO je 0Baj Un/b ckpomaH. Ynop. World Economic Forum (2016), The
Global Competitiveness Report 2016-2017, http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf, cp. 315.
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TpaHCcNapeHTHOCT BAaAMHOI Kpenpaka NoAUTUKe — To 61 1 3Haumnno ga je Cpbuja n gase
ncnog HMBOa Ha Kom je 6una 2007-2011, Kaga je BpegHocT ocunaunpana namehy 3,85 u 3,96).
Mako je unmHa BpeaHoct 3alll3 ambuumnosHuja (CtpaTternja Tpeba ga 4ONPUHOCKU CMakbeHY
perynaTopHor u napaduckanHor ontepehera 3a 26% y poKy o4 ABe roguHe), pefieBaHTHe
uM/baHe BpegHocTu CrpaTernje cy HeambuumosHe M, WITO je BaXHWje, He oArosapajy
ambuuUMO3HOCTU AeKNaprCaHUX Ln/beBa, NoWTo npeasuhajy camo MHKpeMeHTaIHE NPOMEHE.
Moryha cy aBa objawrera 3a Ty HegocnegHoct. MNpobnem moxke ga byae y Tome WTO cy
NoCTaB/beHe LW/bHE BpeaHOCTM bune cyBuwwe CKPOMHe, TO jecT, Tpebano je o4 noyeTka ga
6yay BuLIe, KaKo 61 Ha NpaBu HauyMH ofparkaBase 3Hayaj npeasuheHor HanpeTtka. Ca gpyre
CTpaHe, HegoCTaTak MoXe Aa byae y usbopy nokasatesba, KOju MoXK4a HUCy ogrosapajyhu u
He o4parkaBajy HanpeaaK afieKkBaTHO

Kao wro je Beh nomeHryTo, 3a O, MU1 v NU2, WGI v berosu nognHaekcu cy KopuwheHun Kao
nokasatesbl. WG| cy Ao6po nNo3HAaTM KOMMNO3UTHU WHAEKCWU, 3aCHOBAHM Ha nepuenumju
jaBHOCTM 0 paagy Bnage. OBu nogaum cy HacTanu arpermparem BeIMKOr 6poja noaaTaka,
MOLITO CYy NPUKYN/bEHM U3 BEIMKOT Bp0oja aHKeTa U CTPYYHMX MULL/bEHA, YK/bYUYjyhn cTOTMHE
nokasatesba y3etux w3 Buwe og 30 wu3Bopa. 360r TakBe CNOXKEHEe, KOMMNAMKOBAHe
meToAonorunje je ckopo Hemoryhe npeasunaeTv Kako he ogpeheHo KOHKPEeTHO Nobosbluarbe
OKBMpa Kpeumparba NOAUTUKE YTULATU Ha BPEAHOCT MoKasaTesba. YaK U HUXOBM ayTopU cy
ctora obecxpabpusanu kopuwherwe WGI 3a aHanM3y TpeHA0Ba TOKOM AyKer rnepuoaa 3a
nojeamHavHe 3emsbel*. Huje jacHO Kako cy LM/beBM NoCTaB/beHu y cayyajy CtpaTteruje, HNp.
3awTo je npegsuheHo ga he ysohere HOBOr 3aKOHO4aBHOT OKBMpPa noehatu paHr 3a 2,9 nn
a He, Ha npumep, 3a 3,1 NN, UAK 3aLWWTO je UW/bHA BPeAHOCT 6Mna ,noKes/bHa“, NowWTo HUje
006ujeHO HMKaKBO 0bjallere 3a 0Baj MPUCTYN U3 CTPATELKUX AOKYMEHATa UaM pasrosopa.
OHo w0 M3rneaa Kao jeanHo moryhe objalmerse je Aa cy LnM/beBU NOCTaB/bEHU apbUTpapHo,
6e3 jakor nau jacHor nornyHor pasnora. ChMyHo ce moxKe pehun 3a nokasatesb 3a NU4 kaga ce
,IN0BANHN MHOEKC KOHKYPEHTHOCTU: TpaHCNAapeHTHOCT BAAAMHON Kpeupakba NoanTuke”
KOPWUCTM Kao MoKasaTesb. MaKo je MeTofon0rMja MHOIro Makbe C/I0XKEHA, U AaJbe je 3aCHOBaHa
Ha aHKeTama, ogparkaBajyhu nepuenuujy TpaHcnapeHTHocTM Mmehy NocnoBHUM Angepuma
(2017. roguHe je, Ha npumep, 6uno 98 ucnutaHuka us Cpbuje’®). 3ato je Beoma TewKo
npeasuaeTM Kako 6u ogpeheHo nobosbliatbe yTULANO Ha BPeAHOCT MoKasaTesba, anu U
pasymeTn KaKo je npeasuheHa BpeaHOCT npBo6uTHO ytBpheHa. LUTo ce Tmue MU3,
KopuwheHn noKasatesb (PerynatopHu uHaekc Cpbuje) je uspaguna nokanHa HBO
(HaumMoHanHa anujaHca 3a JIOKAaNHM EKOHOMCKM pPasBoj), aNuM HEeroBa Ba/MAHOCT MU
Kpeambunuter Hucy 6unm tectmpaHu. OH HUje HU CUCTEMATCKM 06jaB/bMBaH, MOLITO Cy
nocnearn nogaum us 2017. rogmHe. Ctora He moxe ga PpyHKUMOHULIE Kao oarosapajyhu
CTpaTewkKn nokasaTesb. CxoAHO ToMe, Npobnem Huje y TOmMe LWTO Cy LUW/bHE BPeLHOCTU
npBoOUTHO noOCTaB/beHe npeBuwe HUcKo, Beh je npobnem y cammm nokasaTe/buMma.
OpabpaHn nokasatesbn 3a MU, cy npocTto npeBulle HEjaCHU W HeyxBaT/bMBU Aa 6M
oAparkaBanu npeasuheHe NpakTMYHE NPOMEHE.

YKpaTKOo: Ha OCHOBY aHanM3e CUTYaLnje Koja je npeacTaB/beHa y CTpatermjm u ys nomoh HeKmnx
APYr1X aHaNM3a U OKYMEHaTa, MOKe Ce 3aK/by4MTH Aa Cy Ce CTPATELLKM Ln/beBM (ONWTH Un/b

14 Ynop. HMp. Per Botolf Maurseth, Governance indicators: Boanu,
https://www.etsg.org/ETSG2008/Papers/Maurseth.pdf.

15 VYnop. http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/appendix-c-the-executive-
opinion-survey-the-voice-of-the-business-community/.
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M nocebHM uu/beBM)OUNM apekBaTHO geduHMCaHM [a agpecupajy npobiremume Koju cy
nocTojanun y Bpeme ycBajatba cTpaTtervje. MehyTum, Kao AoKymeHT, CTpaTernja unak mma
HeAO0CTaTKe Y HEKOIMKO nornieaa:

(1) OU, He obyxBaTa cBe nocebHe unmwese (camo MUI, MNU2 v NU4, ann He ny MLU3);

(2) AHanusa cutyaumje ce He 6asu ceum [L, / cTpaTewknm cTyboBMMa, MOLWITO HUCY
obesbeheHe notpebHe nHbopmauumje 3a ML3:

(3) NocebHn uumesn (ocum MU3) cy dpopmynncaHn cysuile HejacHO / HUCY A0BOJbHO
CMAPT ga 61 06e36eaunm cTpaTellke CMEPHULLE;

(4) NokasaTes/by Ha HUBOY NOCEOHMX LINM/BEBA HUCY aE€KBATHMU.

OnepaumoHanunsaymja: Mepe 1 akTUBHOCTU

AKUMOHM NnaHoBM Npeasuhajy Bennkm 6poj mepa n akTMBHOCTM 33 NOCTU3aHE NOCTaB/bEHMUX
unsbesa. buno je 30 mepa n 75'° aktneHocTn nnaHupanux y AN 2016-2017. 3a npse age
roguHe cnposoherba 1 16 mepa 1 68 aKTMBHOCTM 3a Nepuoa oA okTobpa 2018. go geuembpa
2020. y Al 2018-2020.

Y NpBOM aKLMOHOM MaHy je 6uno 10 mepa y Be3un ca ynpaB/batbeM jaBHUM NOAUTUKaAMa, 8 y
BE3WM Ca 3aKOHOZABHMM MpoLecom, 7 3a CMarberbe OMpOKpaTMje M 5 3a yK/byymBakbe
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa Yy KOHCYATaTMBHM npouec. HauyenHo, wuma ce cBeobyxBaTHO
onepaumoHanusyjy nocebHn umsbesn. Ha npumep, 3a cTyb ynpas/batba jaBHUM NOAUTUKAMA
(ML), nnaH npepBuha ycnocTaB/bakbe NPaBHOr OKBMPA 3@ YNpaB/bakbe jaBHUM NOIUTUKAMA,
n3rpagamy KanauuTeTa opraHa jaBHe ynpaBe W (3acebHo) nokanHux camoynpasa (/1C) 3a
yrnpas/batbe jaBHUM MOAUTMKAMa Yy CKNaZy ca HOBMM MPaBHMM OKBMPOM, YCMOCTaB/batbe
capagre u3Mehy NOKa/NHMX CcamoynpaBa Yy W3paAM [OKYMEHATa jaBHe MNOJINTUKE,
yCnocTaB/bakbe jeHOr MPaBHOr OKBMPA 33 CPEeAHOPOYHO NiaHMparbe, 0byKa opraHa
AprKaBHe ynpase M (oneTt 3acebHO) NOKaNHWUX camoynpaBa 3a NpUnpemare cpeaHopPoYHMX
NNIAaHOBA Yy CK/Aady Ca jeAMHCTBEHMM MPAaBHUMM OKBMPOM 33 CPEeAHOPOYHO MJIaHUpaHse,
OpraHM3auMoHe NPOMEHE Y CTPYKTYPWU OpraHa AprkaBHe ynpase 33 M3Bohere aHaNUTUYKNX
3aflaTaka wM3page LOOKYMeHaTa jaBHMX MOJIMTUKA W CPeAOPOYHOr  MJIaHUpPaHsa,
ycnoctas/batbe JeguHCTBEHOr MHPOPMAUMOHOr CcUCTeMa 3a MnaHupake, npaheme
cnposohemra, KoopAMHAUMjy jaBHUX MONUTUKA M M3BelUTaBake M obyKa opraHa AprKkaBHe
ynpase o0 TOMe KaKko Aa ra kopucrel’. CanuaH npuctyn ce npumerbyje Ha octana Tpu ML, 3a
cBaku ML, noctoje mepe 3a: 1) nobosbluarbe perynaTtopHOr okBupa (HOBO 3aKOHOAABCTBO), 2)
pa3BOj HOBUX (EN1EKTPOHCKMX) anaTa M OpraHM3aLMOHNX CTPYKTYpa U 3) nsrpaga KanaumteTta
APXKaBHUX cnykb6eHuka. Cee y cBemy, onepaTMBHM NPUCTYN je NpUAMYHO cBeobyxBaTaH U
npomuwsbeH. Mehytum, cTy6 aHra)koBarba 3auHTepecoBaHux cTpaHa (MNU4) je mame
ybens/bnBo onepaunoHannsosaH. PoKyc je npe ceBera Ha perynaTtopHMm NpoMeHama, U To je
Takohe jeaAnHU cTyb Koju He yK/bydyje 0OYKY M MUNOTUPAHbe APXKaBHUX CAyKOeHMKa, maaa
HUrge Huje objallHbeHOo 3aWwTo 6M nNoTpebe 3a M3rpaaHoM KanauuteTa bune mambe y OBOj

16 Mehytum, Tpeba Harnacut Aa ce Heke akKTMBHOCTM Npeknanajy, TO jecT, y Npakcu ce cCnpoBoae jeaHoM
akumjom. Ha npumep, uma suwe og 10 aktusHocTn y Al 2016-2017. Koje cy y Be3n ca HOBMM MPOMNUCOM O
ynpas/bakbyynpas/batbe jaBHUM NONMTUKAMA, 3aKOHOLABCTBY M aHTraXKoBakby 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA, Koje cy
onepawlMoHaIM30BaHe KPO3 CaMo ABE KOHKPEeTHe ,,akumje”, To jecT, ycBajarbe 3aKoHa o naaHckom cuctemy (3MC)
W MeToA0/10ruje 3a Heroso cnposoherse.

17 AN 2016-2017, ctp. 1-10.
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obnactn. 3a Heke Mepe ce YaK YMHM Aa Cy YK/bydeHe camo aa cTyb6 He 6u u3rnepao
3aHemapeHo. Ha npumep, noctoju mepa (4.5) Koja ce TMYe MPOMOTUBHWUX AKTUBHOCTM 3a
jayarbe MHTepeca jaBHOCTM 33 KOHCY/ATaTMBHWM npouec, ann npeasuheH je camo jegaH (!)
OKPYI/M CTO Ca OpraHM3aumjama LUMBUIHOT APyWwTBa U Ny6AMKaumMja NPOMOTUBHMX TEKCTOBA
Ha MHTEPHET CTpaHMLaMa MMHUCTAPCTaBa, Koje jeaBa Mory 3ajeiHO A4a MOCTUTHY 610 Koju
pe3ynTaT, Na ce CTora NocTas/ba NUTakbE 3aLUTO TO YOMLWTE NAaHUPaTH.

Y TeKkcty CrpaTternje HegocTtaje pasmaTtpame onunja. Kako cTtBapm CToje, OH YK/bydyje camo
pa3maTtparbe anTepHatMBa 0 0bumy cTpaTeruje (4a M yK/byunTU CTyH ynpas/batba jaBHUM
NOSIMTUKAMA WM He U Aa M je yonwTe noTpebHa cTpaTerunja), av He 1 0 K/byYHUM Mepama,
MaKo Cy TaKBa pasmaTpatba y Hauyeny jeAHaKo BaKHA. Pasmartpare onuuja He 6M camo
YYMHUIO CTPATELLIKN OKBMP KOHLLENTYa/IHO CHaXKHWUjUM,Beh 61 U HEMHPOPMMUCAHOM YMUTaOLY
Takohe nomorno ga 6osbe pasyme 3alUTO Ce, Ha NPUMEP, Hanpeaak y ob6n1acty ynpas/bakba
jaBHMM NONNTMKaMa U LOHOLEHa NPonuca He moxe noctnhu jegHoOCTaBHMM Nobosbluakbem
noctojehe perynatmee u yBoherwem [oAaTHMX METOL0N0IMja U CMepHUUA (NapanenHo ca
WMHTEH3UBHMjOM M3rpaftbOM KanauuTeTa U CHa*KHMjOM KOHTPO/IOM KBanuTeTa), Beh je 3a 1o
610 noTpebaH HOBM 3aKOH. Mau, WITO ce TMYe HOBOT PErMcTpa agMUHUCTPATUBHMX NOCTYNAKa,
NUTame 3alTo (TEXHUYKA U cagprKajHa) Hagorpaakba Beh noctojeher nopTtana eynpase Huje
OAPKMBa onuuja je morno 6UTM 0AroBOpPEHO.

Mako nocToje npumepu Koju OACTynajy. nojeaMHayHe Mepe cy HavyenHo pobpo
onepauMoHann30BaHe, NPUCTYN aKTUBHOCTUMA je XOJIMCTUYKM (TO jecT, HAUYeTHO, YK/byYeHe cy
CBe aKTMBHOCTU Koje cy noTtpebHe 3a obyxBaTare pPas3NNUYUTUX acnekata nojeanHadYHUX
Mmepa)!8, u sBehnHa aKTMBHOCTM cnean NoruyaH pegocnesn. Ha npumep, y oKBMpYy mepe 3a
N3rpagty KanaumuTeTa IOKaHe caMoynpase 3a ynpaB/batbe jaBHUM NoAuTUKama (mepa 1.3),
npeu akumoHu nnaH (AN) je npeasBuaeo w3pagy MNPUPYYHMKA, HAKOH Yera caegum
opraHusoBarbe 50 obyka M nunotuparbe 24 nokanHa pas3BojHa NaaHa. Mctu npuctyn je
HayeHO NpMMeHEH Ha CBe Mepe M3rpajHe KanauumteTa: npunpemarbe NnpupyyvyHuKa, nocne
yera cneanm obyka u nunotupare. OnepatMBHM MPUCTYN Mepama Koje ce Tuuy
OpraHn3auMOoHUX NPOMEHA je UCTO TaKo normyaH. Ha npumep, mepa ,Javyare opraHmsaumoHe
CTPYKTYpPE MWHUCTApCTaBa 3a 00aB/batb€ WCTPAMKMBAYKUX M aHANIMTUYKUX AKTUBHOCTU Y
npunpemarby 0KYMeEHaTa jaBHe NOJINTUKE N CpeaHopoYHMX naaHosa” (mepa 1.8) npeasuha
TPUY aKTUBHOCTM No cneaehem pepocneny: 3a Apyru kBaptan 2016. roanHe, nameHa Ypezabe o
HayennMMa 3a yHyTpawre ypehere u cuctematmsaumjy pagHuUx Mecta Y MUHUCTApPCTBUMA,
nocebHMM opraHusaumnjama u cny>kbama Bnage; 3a yetsptu KBaptan 2016. rogmHe, nsmeHe
NPaBWAHWUKA O YHYTPallHOj OpraHu3aumju U cuctematmsaumjn pagHux mecra y O4Y; a 3a
Apyrn kBaptan 2017. roguHe, aHanusa ocnocobsbeHoctv OLY 3a obaBsbarbe CTyaujcKo-
AHAIMTUYKKMX NOCNOBA U3paje AOKYMeHaTa jaBHUX NOANTUKA U CPeaHOPOYHOr NAaHUpama.
Ha HMBOY oueKkuBaHUX pe3yaTtaTta, noctojehun oksup je, mehyTnm, marbe KoxepeHTaH (bap Kag,
Cy Yy nuTakby Mepe 3a ynpas/bakbe jaBHUM MNOAMTMKAMa, 3aKOHOAABHM MNOCTyNaK W
aHraXkoBarbe 3aMHTEPecoBaHUX CcTpaHa). [lpeaBuheHn pesyntatm He  oarosapajy
ambu1LMO3HOCTM NOCTaB/bEHMUX Un/beBa. Ha npumep:

18 MehyTum, Kao WTO je fA0/1e HaBeAEHO, U Aasbe je ANCKYTabUIHO 40 Koje Mepe NaaHupaHu ayTnyTi obesbehyijy
Hanpepnak Koju 61 HavenHo Tpebano nocthun oBMM mepama ga bu ce NocTaB/beHU LU/bEBU UCMYHUIIN.
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- ToAWHY M NO AaHa NOC/e HUXOBOT yCBajatba, oYeKyje ce camo 30% ycknaheHocTn ca
HOBMM ypeabama o ynpaB/batby CUCTEMOM jaBHUX MOSUTMKAMA U CPeAHOPOYHOM
nAaHupamy (Kao 1y ciyyajy HOBOyBeZEeHOr TeCTa 3a Mana U cpearba npeayseha);

- 0oyYeKyje ce Aa ycknaheHocT ca 3axTeBuMma y Be3n ca AEMN nopacTe camo 3a 12 nn (ca
53% Ha 65%);

- roguMHy pAaHa nowTto 6yay 3BaHWYHO YCMOCTaB/bEHM HA HWMBOY MMUHMUCTAPCTaBa,
npeasuha ce ga he ,,aHanUTHUUYKe jeAMHULE", 3a KOje ce o4eKyje A4a 3HaTHO nobosbluajy
KBanutetr AElM n uv3page AOKymeHaTa jaBHE MOJUTMKE YOrMLWTe, NOCTOjaTu camo Yy
NOJIOBUHN MMUHUCTAPCTABA;

- 0OyYeKyje ce Aa MpoLeHaT UCnyraBakba 3axTeBa 3a crnposohere jaBHMX pacnpasa
nopacte ca 50% Ha (camo) 65% (MaKo KPUTEPUjYM HUje KBANUTET jaBHe pacnpase, Beh
camo 6poj cnpoBeaeHMX jaBHUX pacnpaBsa);

- 0o4eKyje ce ga roguwme camo 250 aprkaBHUX Cay*KbeHuKa npohe o0byKy o ynpas/bakby
CUCTEMOM jaBHUX MOJIMTMKAMA W CPeaHOPOYHOM MAaHupakby (Tom 6p3vHOm 6um
Tpebano 10 rogmHa ga ce obesbeau oprosapajyhanpumeHa 3akoHa O MJIaHCKOM
cuctemy Penybauke Cpbuje (3IC), nowTo ce npouekwyje Aa je 3a 1o notpebHo bap
2.500 obyyeHux npodecnoHanaual®).

Maga cy ouyekuMBaHM pe3yntatm ctyba agMuMHUCTpaTMBHOr onTepeherba NOCTaB/bEHU
ambuumosHuje (HNp. cMatberbe yaena agMUMHUCTPATUBHUX TpoLwwKosa y BN 3a 0,4 nn, ca 3,6%
Ha 3,2%), onwTun yTUcak je ga je npumapHu ¢pokyc CTpaternje Ha ycnoctaB/bakby MpaBHON
OKBMpa M npoueaypa (HOBM NPONUC M anaTu) a He HA CAMOM CaZpPrKajy, U Aa Cy U caMu ayTopu
H6apem AeNMMUYHO CKENTUYHU NO NUTakby aAEKBATHOCTM NpeaBuheHMX Mepa U aKTUBHOCTW.

CKopo cBM rope HaBeAeHM 3aKk/byyum o npsom All ce ogHoce U Ha gpyru Al. Beankn 6poj
Mepa je HayenHo [06po onepaumoHanM3oBaH KPO3 aKTUBHOCTM (CTyb aHraxoBaha
3aMHTEpPecoBaHMX CTpaHa je MOHOBO Hajcnabuju y cmucay onepaunmoHanusaumje), anu
UW/baHW pe3ynTaTi, Mada HewTo aMbULMO3HN]KU, OCTajy PeNaTUBHO CKPOMHU. Ha npumep,
OYeKMBaHa ycknaheHocT ca HoBuMM ypeabama O ynpas/bakby jaBHUM MOAUTMKAMa U
cpeaH0pOoYHOM NaHUpamy je nopacna ca 30% Ha camo 50%, maga je BpeMEeHCKN OKBUP 3a
nocTnsarbe Te ycknaheHocTu roanHy aaHa ayxu (2018-2020) Hero 3a npsu Al (2016-2017),
NPOLIEHAT 3a jaBHe pacnpase je U gasbe 65%, a U o4eKknMBaHM NpoLeHaT ycknaheHoctu ca MCI
TecTom 3a je Takohe mnctu (30%).

MehyTum, TakBo Hecnarakbe usmehy ambuumosHoctu ML, M KopecnogeHTHUX Mepa He mopa
[a foBeae A0 3ak/by4yka Aa 6u Tpebano ysehat ambuumosHocT mepa. C 063Mpom Ha Hanase
KOju cy NpeAcTaB/beHU Y HACTaBKy, KOju NOKa3yjy Aa cy NAaHOBM aKTUBHOCTU BUAK cyBuLLE
3axTeBHM 3a NnpeasuheHn pok 1 c 063Mpom Ha AOCTYNHe KanauuteTe, 6uno 6u peanHuje Nnpso
npunarogutn ambuumnosHoct ML, ga 6M 6uno jacHo (oAHOCHO jacHWje) Aa cucTem joLl yBeK
Hehe 6MTK NoTNyHO PYHKLIMOHANAH Kaj, ce 3aBplun cnposohere CtpaTerunje.

PEA/IMCTUYHOCT AKLIMOHOT(MX) NIAHA(OBA)

19 Jelena Nesi¢, Ivan Brki¢, Jelena Spasic (2019), Report on training needs analysis of civil servants on public policy
management  (TNA  Report), GOPA consultants, Bad Homburg, http://public-administration-
reform.euzatebe.rs/en/downloads/54, ctp 11.
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KoHuenTyanHo, nNAaHOBWM Cy pPeaUCTUMHU YKOJIMKO HWXOB POK Barkerba omoryhasa
cnpoBohere aKTUBHOCTM, @ Te aKTUBHOCTU Cy CpasmepHe AOCTYyNHUM OUHAHCUCKUM W
JbYACKUM pecypcuma. Y gaTMm poKOBMMA, cripoBohere aKTMBHOCTM MaaHupaHux 3a 2016.
roAnHy Huje 6uno n3Boas/bMBo. [NaBHM pasnor 3a OBO je WTo je BehnHa mepa M aKTUBHOCTU U3
npsor All, Koju je nokpueao nepuog 2016-2017. rogmHe, 6una y Be3sun ca ycajarbem 3M1C.
AKLUMOHM NNaH je (HepeanHo) Npeasmnaeo camo ABa Mecela 3a Heroso ycajatba (Ctparteruja
je ycsojeHa y jaHyapy 2016, rogunHe, a ycsajarbe 3I1C je nnaHmpaHo 3a npsu Keaptan 2016.
rogmHe). KoHceHsyc mehy ncnutanmumma (M3 PCIMN m cno/bHUM) je aa je Tpebano peanHo
nnaHnpatn bap roguHy gaHa Aa ce OBO MOCTUrHe, ¢ 063nMpom Ha noTpebHe npoueaype u
(HapounTo) cnoskeHocT Tor NuTama. 360r HepeanHor poka Koju je oapeheH 3a ycsajarbe 3MMC
(v nose3aHux K/by4YHMX Nponuca?’, 3a unje yceajarbe je 610 yTBpHEeH pok o Tpu meceua nocne
ycBajarba 3MC, AOK je 3a ycBajatbe 3anpaBo Tpaebaso CKOpO roauHy AaHa), POK 3a cBe
aKTMBHOCTU KOje 3aBMCe 04, TOr yCBajatba je cTora Takohe 6Mo HepeanaH, nNa cy Te aKTMBHOCTU
noyese ca 3HAaTHMM 3aKalWernma. Y All, Ha npumep, HUje y3eTo y 063up Aa cy 3a NyHy
npumeHy 3MC BepoBaTHO H6UAM NOTPeOHM AyXKM NpenasHU nepuoam 3a HOBE CUCTEMATCKe
obaBese Koje cy HaMeTHyTe /IoKalHMM camoynpasama. Ctora je mano BepoBaTHO Aa he
NAaHOBW 3@ IOKANHWN HUBO BUTK cnpoBoheHN y AaTUM POKOBMMA, TamaH U ga je 3MMC ycBojeH
Ha Bpeme. CTora Hema Cymhe Aa NNAHOBM HUCY BUAWM peanHn y cmucay pokosa. lNpema
WMHTEPBjyMMA Ca YnaHoBMMA npBOOUTHOr TMma 3a pas3soj CTpatervje, oBoO je Takohe
nocnegmua M YMkbeHULE Aa NOCTaB/bEHW POKOBM CXBaTaHW Kao WMHAMKATUMBHM, @ HE Kao
obaBe3e Koje ce Mopajy UCNyHUTU, Kao U aa 6u OLY Tpebano ga anoumpajy cpencrea 3a
HUXOBO UCMYHEHE.

Ca gpyre cTpaHe, ®UMHAHCUjCKE M KaApPOBCKE KanauuteTe je Texe npoueHuTu. MocTynak
eBa/lyaumje HWje morao ga ce AMPEKTHO 6aBM MUTakbeM Aa AW Cy TU KanauuTetu buam
afeKBaTHM 3a 0OMM nnaHWpaHuX 3agaTaka. Pa3nosu wrto Huje 6uno moryhe AMpPeEKTHO
eBanympaTM afeKkBaTHOCT QUHAHCUJCKUX U JbYACKMX pecypca je To wTo cy uHbopmauymje o
noTpebHMM GUHAHCKjCKMM CpeacTBMMA M O PafHOj cHa3su HegocTajane y All. UcnuTaHmum cy
Takohe usBecTnnm ga, Tokom nspage Crparterunje je paheHa npoueHa KoMKo 6U pagHe cHare
6uno notpebHo 3a cnposohere CrpaTernje, mehytum Ta npoueHa Huje buna jegHako
AeTa/bHa, OAHOCHO noTpebe 3a /byACKMM KanauutTeTMma HUcy bune yCcTaHOB/bEHE HA HUBOY
nojeauMHaYHMX aKTUBHOCTM. 3a noTpebe Hawe aHanu3e, notpebe 3a pPagHOM CHAarom HUcy
mMmorne 6UTM A0BO/bHO A0O6PO PEKOHCTPyMCaHe MPOLLeHe, MOoWwTo Huje 6MNo onepaTUBHUX
NNaHOBa HM M3BeLUTaja Ha pacnonaraky 3a cnposohere CTpaTternje (MHCTUTYLMOHANHUX,
CEKTOPCKUX MM MOjeAMHaYHUX) Koju O6U NOKasuBanM KONMKO pagHe CHare M BpemeHa je
3aMCTa a/IoUMpPaHO 3a Te aKTMBHOCTWM Koje cy obaBsbaHe. O CTBapHMM noTpebama ce Huje
MOF/I0 CYAMTU HU KPO3 aHanu3y cteneHa cnposohera?l. MowTo je K/byyHM pasnor 3a
3aKallkberba TO LWITO je Bpeme NoTpebHo 3a K/byyHe akTuBHOCTU (nocebHo 3a 3MMC) 036M/bHO
NOTLLEHEHO, HE MOXKE Ce jeAHOCTAaBHO 3aK/by4YUTM Ha OCHOBY HUCKUX CTOMA MMNIEMEHTaLMje
A3 Cy KaapOBCKKU reHepasiHo 6Bunun cysuile manu.

Mnak, noctoje 6ap ABa pasnora Koju ynyhyjy Ha 3ak/by4yak Aa cy NAaHOBM 6uam cysue
ambuuMo3HM Yy norneay /byackyx Kanauuteta. lNpe ceera, 6M10 je 3HAaTHUX 3aKallkberba Y
cnpoBohemwy CTpaTternje, He camo MO MUTakby aKTUBHOCTU KOje Cy AMPEKTHO MoBe3aHe ca

20 Ypepba 0 MeTO40N0MMjM yNpaB/batba jaBHUM MOAUTUKAMA, aHann3n edekaTa jaBHUX NOMTUKAE M NPONuUca u
cafpajy nojeauHaqyHMX AOKYMeHaTa jaBHUX NOAUTHKA.
21 B. Mornasse 2.
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(3akacHenum) 3MC. Y asrycty 2018. roguHe, peanunsaLmja akTMBHOCTM ¥ Tpu CTyba Koja Beoma
3aBuce of yceajakba 3MNC (To ject, cTyb6oBa ynpaB/baktba CUCTEMOM jaBHWUX MNOJAUTUKA,
3aKOHOZaBHOT MOCTYMNKa M aHraXkoBakba 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa) je 6una 3a 50% HUXKa o4
peanusaumje akTMBHOCTU y BE3W Ca aAMMHUCTPATMBHMM nocTynumma. Mehytum, Yak je m
peanusauuja TMX mepa (yrnaBHom Hese3aHo 3a 3MC) 6una camo 50% of oHor WTO je Tpebano
fa 6yge seh nocturHyto o Kpaja 2017. roamHe??. Ha npumep, ycnocTaB/batbe perucrpa
AAMUHNCTPATMBHMX NOCTYNAKa je NaaHMpaHo 3a Kpaj 2017. roamHe, Mako je ynopegHa aHan3a
ynyhuuana ga je opyrum 3emsbama 3a 70 Tpebano MHOro BuLIEe BpEMEHA U pecypca y 0gHoCy
Ha oHe ca Kojuma je Cpbuja y TOMm MOMEHTY pacnonarana. Kao npumep ce uctuye Moptyran
KOju je oBakBy pedopmMy CMPOBEO Y HajKpayem POKy a 3a wra je Tpebano net rogmHa. Huje
jacHo 3awWTo je pok ckpaheH Ha ABe roguHe.

Opyro, wako notpeba 3a pPagHOM CHAarOM HMWje CUCTEMATCKM npouereHa, npema
nHdopmaumMjama Koje cy NPUKYN/beHe U3 pasroBopa, TMm 3a uspaay CrpaTerunje je npoueHmo
0a je Crtpatermja ogpXuBa Ca CTAHOBMLWITA KAAPOBCKMX KamauuTeTa HA OCHOBY Age
npetnocraske: 1) aa he ueo Tmm PCIM yyectoBath y npouecy cnposohera (To jecT, Tpu
CeKTopa, He camo ABa Koja Cy Ha Kpajy buna yk/pydeHa), n 2) aa he, ocum 3a Tekyhe nocnose,
CBW npeocTtann kanauutetn PCIM 6utn aHraxkoBaHu Ha cnpoBohery CrpaTernje. Mehytum,
Kako je PCJIM yyecTBOBaO Yy pasHMM NPOjEKTUMA KOjuU cy GMHAHCUPAHM U3 CNO/bHUX M3BOPA
(Koju cy M3MCcKMBanKM concTBeHy pafHy CHary, HeBe3aHy 3a CTpaTerujy) Kako 6u obesbeamno
cpeacTBa 3a CBOje aKTMBHOCTM, OBe ABe MPETNOCTaBKe He MU3rneaajy cacBum peanHo. 36or
notpeba 3a 4OAATHMM NPOjeKTUMA, BUNO je peasHO Makbe AOCTYMHUX JbyACKMX KanauuTteTta
HEero LWTO je Ha NOYETKY O4EKMBAHO.

Anu, 6e3 0631pa Ha To Aa N je MOMEHYTO MULL/bEHE O (HE)40BO/bHUM KanauuteTuma pagHe
CHare y NOTNYHOCTM Ta4HO UK He, C 063MPOM Ha OBY aHANN3Y, MHOFO je BarKHWje 3aK/by4nUTH
03 aKUMOHM nnaH HUje BMO OCMULWI/bEH HAa OCHOBY CUCTEMATCKeE W MpeuuM3He NpoueHe
pacnosoXMBMX KanauuTteTa 3a cnpoBohere. NcTo BaxuM 3a GMHAHCUjCKO NnaHuparbe. Kao
WTO je rope Beh NomeHyTO, HUje 6O 06aB/beH 0O6payYyH TPOLIKOBA aKLUMOHUX MaHOBA (HU
YKYMHOI TPOLWKA, HM MO NUTaky A0AATHUX TPOLLKOBA). JeanHenHdbopmaumje cy ce Tuyane
n3Bopa cpeacrasa (Haume, byyeta Bnage nnm mehyHapoaHux npojekata). PasroBopuma je
notepheHo Aa y Bpeme ycBajarba CTpaTernje HMje NocTojao CUCTEMATCKU GUHAHCUjCKM NNaH.
YKasanm cy M Ha TO Aa je naaHupamwe GUHAHCUJCKMX CpeacTaBa HaMEepHO OAJ/I0XEeHO 3a
nepuog, nocne yceajatba CTpaTernje, Kaga je Tpebano ga novyHy NnperoBopm ca NoTeHUMjaTHUM
AOHaTopuMma. Y npunor TBpAkbW Aa GUHAHCUjCKO NNaHWparbe Huje 6uno cnposeseHo
CUCTEMATCKM, TOBOPU U YMHEHULA Aa je Y TOKY MMnaemeHTauumje byleTn HUcy yBek 6unm
oaroBapajyhm v pga cpenctBa HUCY TpoleHa Ha Bpeme. Ha npumep, o4yekuBano ce Aa
Ka/IKynaTop aAMUHUCTPATMBHUX TpOLWKOBa byae peannsosaH Beh y Tpehem KeapTtany 2016.
roAnHe, MakKo je peanunsaumja oBe aKTMBHOCTU Y 3HAaTHOj MepPU 3aBUCUNA Of, METOAO/IOLWKE
nogpLiKe Cno/bHMUX eKcnepaTa. HbMxoBo aHraxoBake je Tpebano Aa GMHaHCUpajy A4oHATOPK,
a/n NPEeroBopu ca tbMMa HUCY Yak bunu HM nodenun y jaHyapy 2016. roamHe, na je 6uno
HepeanHo da nocao 6yge 3aspuieH Ao jecenn 2016. roanHe?3. CanuHo Tome, ysohere MCI
Tecta M 0OyKe AprKaBHUX CNyXKb6eHMKa 3a teroBo Kopuwhere je KacHWAO TpU roauHe,

22 113 (2018), U3BewTaj 0 cnpoBohery AKLMOHOr NnaHa 3a cnposofhere CTpaTernje perynatopHe pedpopme u
nobosblarbe CucTema ynpaB/bakba jaBHUM nosiMTuKama 2016-2020. 3a nepuog, o4 npeor KBapTana 2018. roanHe
8o Tpeher kBapTtana 2018. roguHe (U3BewrTaj o AM), Beorpag, cTp. 14.

23 0 goHaTOPCKOj NOAPLLLM 33 MPOjeKaT je Ha Kpajy MOCTUIHYT A0roBop Tek y jeceH 2017. roguHe.
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AenMmnyHo 36or Kawmerba WMIMA npojektTa y OKBMPY KOra je NJaHMpaHa eKcnepTcKa
noapukaZt. Npsu Al ce, ocMm TOra, NpesuLLE ONTUMUCTUHYHO OC/1akbao Ha bylieTcKka cpeacTsa.
OBaj daKTop je, Ha Nnpumep, CNPeYMo peannsaunjy akTMBHOCTU Y BE€3U Ca YCNOCTaB/bakbeMm
,Popyma cTpydrbaka 3a AEM“ n aHann3om KanaunTeTa opraHa gp*KaBHe yrnpase 3a obaB/batbe
AEN?,

UcnutaHmum cy Takohe jegHornacHo noTBpAMAM Aa je naaH buo npeBulle 3axTeBaH U Y
cmucny nocrtojehux npodecrMoHaiHUX KanauuTeTa 3a peanmsaumnjy. Kako je objaweHo, nako
HUWje 6110 AO0BO/BHO AOCTYNHUX NPOdECUOHANHMX KanaunTeTa 6ap y NOYETKY, aKTUBHOCTU CY
naaHWpaHe Kao pga cy noTpebHu npodecuMoHasHM KanauuTeTu 3a ycrnewaH novyeTtak
cnpoBohewa bunun Beh Ha pacnonaramy.

CNMYHM 3aK/by4UM O MOrpeLHoj NpoueHn NnoTpebHMx KanaumTeTa 3a cnposohere Ctpaternje
cy 6unu HasepeHn y M3BewTajy o cnpoBohewy aKUMOHMX NAAHOBA 3a nepuog o npsor
kBapTana 2016. roanHe ao Tpeher keaptana 2018. roguHe (U3sewTaj o AMN?%®), Koju je 6mo
npunpemsbeH og ctpaHe PCIM 2018. rogunHe. Y 3aKk/by4HMM HanomeHama, y M3BelTajy ce
Harnawasea Aa je ,rMaBHM HeJoCTaTaK y NPeTXo4AHOM MAaHCKOM nepuoay buo y HepeanHo
NPOLEHEHNM KamauuTeTMma 3a cnposohere Toankor 6poja pepopmu , Kao 1 KanauuTeTMma
3a npunarohaBarbe Ha TONMKO pedOPMCKMX MPOMEHA 3a TaKo KpaTKo BpeMme. (...) Y npouecy
nnaHupara Al 3a cnposohere CtpaTternje [To ject, CTpaTernje], oapeheHun pokosu cy bunm
NOCTaB/bEHN CyBULLE aMBMLMO3HO, LITO je A0BENO A0 3aKalWHera Y peannsaumjm akTMBHOCTH
M nocTusamy pesynrtata“?’ 3akbyuum UssewrTaja o cnposohery CrpaTternje n Al cy 6unm aa
HOBM aKUMOHW NnaH Tpeba aa byae MHOro peannucTUYHUK ,,...y CKNagy ca MaeHTUPUKOBAHUM
nponycTMma y naaHupamwy 1M cnposoheny, Kao n npobaemuma Koju Hucy bunu npegsuheHn
Ha Bpeme, Ma CTora HUCy 6une HM mepe 3a HUXOBO MNpeBasuNaxKere, AKLMOHU NaaH 3a
nepuog o nocneamer kBapTana 2018. roanHe go Kpaja 2020. roanHe he 6UTK NnpunpemsbeH
Ha PEaNUCTUYHWUjU HAYMH U Ca TAYHO MPOLE/BEHMM PU3MLMMA U HAYMHMMA 33 HUXOBO
npesasunaxere.” 22 Ynpkoc 4o6pum Hamepama, HEKO/IMKO YNHEHULIA MOKa3yje Aa je apyru
All MMao ncTe K/bydyHe HeaocTaTke Kao un npsu All; 3a (HeycBojeHu) Al Huje 6uo M3BpLIEH
06payyH TPOLWKOBA HUTU je mM3paheH nNiaH NOTPebHMX JbyACKMX pecypca M, Kao WTo TO
nokasyjy 3aKkawrbera y cnposohery,?® Al Huje 610 peanaH HW y morneay naaHUpara
poKoBa.

YKpaTKo, CTpaTtervja Mma HEKO/JIMKO METOAO/IOWKUX HepocTaTaKa, MoWTOo je aHanusa
cuTyaumje HenoTnyHa, Hucy ceu ML, (A0BO/LHO) KOHKPETHU U Mep/bUBU, A NOKa3aTe/by 3a
MU Hucy ogrosapajyhu. Mnak, OL v ML cy HauenHO UcnpaBHO U A0BO/bHO aMbBULIMO3HO
AedunHncaHu 1 Ha NpaBu HauuMH ce 6aBe Npob6iemrma Koju cy NOCTOjaIn Y BpeMme ycBajara
Ctpateruje. MU cy (ca aenmmuuyHum unsysetkom L4 o aHra)kosarwy 3aMHTEPECOBAHUX
CTpaHa) HauyenHo cBeobyxBaTHO M ybea/bMBO onepauMOHaANIM30OBAHU HA HUBOY Mepa U
AKTUBHOCTU, aNM UCTOBPEMEHO MM NPOTUBpPEYE pPeNnaTMBHO CKPOMHM npeasubheHun
pesyntatu. Ca gpyre cTpaHe, npouec NJaHMpaka HUje YK/byuMBaO CUCTEMATCKY U CONNAHY

24 Y3sewwTaj 0 All, cTp. 12.

5 |bid, cTp. 13.

%6 Myn Hasue je M3sewTaj 0 MmnaemeHTaumju AKUMOHOr nnaHa 3a crnposohere CTpaTernje perynatopHe
pebopme un yHanpehera cucTema ynpas/bakba jaBHUM NOAUTUKAMa 3a nepuog, og, npeor Keaptana 2016. ao
Tpeher kBapTana 2018. roguHe.

27 |bid, cTp. 23.

28 |bid.

29 B. Mornassbe 2.
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npoueHy AOCTYNHUX KanayuTteTta 3a cnposoherwe. Kao nocneguua Tora, akuMOHU NNaHOBU
cy 6unu yrnaBHom HepeasiHum.

METOAONOWKE HEAOCNEAHOCTU CTPATELLKUX AOKYMEHATA

MowTo je un/b aHanu3e Aa NpeacTaBu LUTA je HayYeHo M3 Jocajallber UCKYCTBa 3a notpebe
npunpeme 6yayher Mporpama, 0Baj Ae0 yKasyje Ha (404aTHE) MeTO4010LWKe Hef0C1efHOCTH
Y NIAHCKMM LOKYMEHTUMA.

1. HepocnegHocT y aedumHUCay Mepa

Y NNaHCKMM AOKYMEHTMMA, NOBe3aHe aKTUBHOCTM ce Herge AedUHULLY Kao mepe a NoHeKas,
(camo) kao akTMBHOCTU. Ha npumep, y Al 3a 2016-2017, ysoherbe MCI TecTta y AEN (mepa
2.6) n u3rpagha KanaumteTa 3a cnposohewa MCIM Tecta (Mepa 2.7) cy nojeamMHayHo
AedrHUCAHN Kao (3acebHe) mepe. Anu, U3rpafrba KanauuteTa 3a Kopuwhere KankynaTopa
aAMUHUCTPATMBHUX TpowKoBa Yy Al 3a 2018-2020. Huje aedurHUCcaHa Kao 3acebHa mepa, Beh
CaMO Kao aKTMBHOCT (aKTMBHOCT 3.2.3) y OKBMPY Mepe ,YyCNoCTaB/batbe MEXaHW3Ma 3a
mepere aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLUKOBA MpuBpeae - KaJkynatop aaMUHUCTPATUBHUX
TpowkoBa“ (mepa 3.2). Apyrum peuymma, y HEKMM CayyajeBMma Cy ,,aKTUBHOCTU® y Be3u ca
cagprkajem rpynucaHe 3ajeiHO Kao jegHa mepa, a Herge cy 3acebHe mepe.

2. HepocnegHocty yTBphUBakby NOKasaTe /ba

- TokasaTtesbu pe3ynTaTa 1 NoKasaTe/bl peannsauuje

Ha HMBOY aKTMBHOCTM, A0OCAEAHO U METOL0/IOWKN UCNPABHO ce AedUHULY MHANKATOPMU Ha
HUBOY peanusauuje. MehyTum, Ha HMBOY Mepa MNOCTOjU HemocnedHOCT y oapehusarby
MHOMKaATOpa jep HeKe Mepe MMajy MOoKasaTes/be Ha HMBOY peanmsaumje, LOK Jpyre Mmajy
NnokKasaTesbe Ha HMBOY pe3yaTaT. Ha npumep, 3a mepy 1.1 y Al 2016-2017. — YcnoctaB/batbe
NPaBHOI OKBMpPa 3a YNpaB/batb€ jaBHUM MNOAUTMKAMA, Koju obesbehyje npunpemy
AOKYMEHaTa jaBHWX MNOAUTUKA YCKNaheHWx ca YCBOjeHMM CTaHZApAMMa — KOPUCTU ce
nokasaTesb pe3ynTaTa (NpoueHaT AOKYMEHaTa jaBHe NONUTUKE KOju Ccy yCcKnaheHn ca HOBUM
npaBHMM OKBMPOM), ann 3a cnegehy mepy (1.2, Egykaumja opraHa AprkaBHe ynpase 3a
yrnpaB/bakbe jaBHMM MOAUTUKAMa Yy CKAagy ca jeaAuHCTBEHMM MNpPAaBHUM OKBMPOM 3a
ynpaB/bakbe jaBHUM NONUTUKAMA) CE€ KOPUCTU HajjeAHOCTaBHMjU NOKasaTe/b peanusauuje:,
6p0oj 0byueHUX APrKaBHUX CNYKOEHUKa.

- Mepeme HanpeTKa

Hekun nokasaTtesbu cy yTBpheHM Tako Aa 6M Morao Aa ce CTeKHe No3MTUBAH YTUCaK O HanpeTky,
MaKo HMje NOCTOjao peasiHO BE/NIMKU Hanpedak.. Ha npumep, 3a mepy 2.1 nu3 All 2016-2017
»Mpowupere obasese cnposohera aHann3e edpekaTa Ha NOA3aKOHCKA aKTa“, NoKasaTesb je
yTBpheH Kao ,y4Aeo YCBOjeHMX MOA3aKOHCKMX aKaTa Koju cy nogHetn Penybanuykom
CeKkpeTapujaTy 3a jaBHE NOJIMTUKE HA MULL/bEHE Y YKYMHOM BpOojy yCBOjEHUX NOA3aKOHCKUX
akaTa. OBako yTBpheH noKasaTe/b He Mepu KBanuUTeT aHanuse edekata, seh yamma y 063up
CBe npeasiore NoA3aKOHCKMX akaTa Koju MMAAEN, 6e3 063upa Ha KBaZIMTET came aHanuse.
Tako 6u Hanpepak 61O onNMcaH Kao NO3UTMBAH YaK M y caydajeBMMa Kaga AElN y peanHocTm
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Huje 6una mcnpasHo cnposegeHa®®. Ocum Tora, 3a mepe wu3rpafrbe Kanauuterta, ,6poj
06Yy4YeHUX Ap’KaBHUX CNyKOeHMKa” ce 06MYHO KOPUCTM Kao MokasaTesb. [lowTo anconytHe
BPEeAHOCTM He roBOpe MHOIO O CTBAPHOM Pe3yATaTy Y CMUCAY NOCTUTHYTOTr HanpeTka, MMano
61 BMLWE CMMCNA KAao NOKasaTe/b KOPUCTUTU, Ha NpUMmep, NPoueHaT obyyeHuxX Ap*KaBHUX
cnykb6eHnKa y yKkynHom 6pojy gprKaBHUX Ciy*KOeHWKA Koju y4ecTByjy y Npouecy Kpevpata
AOKYMeHaTa jaBHe No/nTMKe. Y CynpoTHOM, aKo je, Ha npumep, 50 ocoba obyyeHo o MCI
TECTY, KAKO MOYKEMO A3 3HaMO 43 /M je BUN0 MKAKBOT CTBAPHOT (NJ1aHMpPAHOr) HanpeTKa nau
He? Ako wma, Hnp. 10.000 ap>kaBHUX cnybeHuKa Koje Tpeba obyunmTtn, TMX 50 He
npeacraB/bajy BEMKU Hanpedak. Ann, ako yKynHo mma camo 60, pe3ynTaTt je HeCymMHnBo
3HayvajaH.

- JacHoha nokasaTesba

LLTo ce TMye cagpikaja, HEKM NOKasaTe/bh HUCY jacHO dopmynmcaHun. Ha npumep, 3a mepy 1.9
y AN 2016-2017 — YcnoctaB/batbe jeguHcTBeHor MHdopmaumoHor cuctema (JUC) 3a
NNaHMpabe W W3BelTaBakbe — MOKasaTes/b je yTBpheH Kao ,yAeo YHeTUX MNAaHCKUX
AOKYMEHATa y CUCTEM Yy OAHOCY Ha yKynaH 6poj nnaHcKux AokymeHata” (M 15% uunsbHe
BpeaHocTM). Huje cacBMm jacHO Aa /v je ,,yKynaH 6poj NNaHCKMX JOKYMeHaTa“ y ogHOCy Ha
cse noctojehe nnaHcKe OKYMEHTE UM CAMO HA OHEe KOju Cy He4,aBHO YCBOjEHU.

MPEMOPYKE 3A NOBOJ/bLUAHE KBAJIUTETA CTPATELUKUX AJOKYMEHTATA

Mpenopyka 1: OgnyKa aa am he agMUHUCTPATUBHO NojeaHOCTaB/buBakbe 6UTH aeo byayher
nporpama perynatopHe pedpopme.

Byagyhum nporpamom Tpeba yTBPAMTM Aa /M U Pa3BOj CUCTEMA YynpaB/batba jaBHUM
NOSIMTUKAMA M MOjeAHOCTaB/beE AAMUHUCTPATUBHMX NOCTyNaKa Tpeba u aasbe aa byay aeo
uctor nporpama. Y npownocty, oba cryba cy buna yrpaheHa y nporpame perynatopHe
pebopme. OBakaB npuctyn aaje mMoryhHoOCT Aa ex-ante KOHTpONa agMWHUCTPATUMBHOR
ontepehera Koje ce Hamehe HOBMM NponUcMMa Npe HUXOBOT yBohera U ex-post npoLeHa
agMUHUCTPaATMBHOr onTepehera HameTHyTa noctojehum nponucuma byay objegmrbeHe y
OKBUPY MCTOr AOKYMEHTa jaBHe MOAUTMKe. HacTaBak mMpuMmeHe OBOr AyasHOr MpucTyna
omoryhno 64 fa ce oBa [ABa Ba)KHa MNogpydyja 3a MHOBaLMje 3agpKe Moh UCTUM
MHCTUTYLMOHAHUM KPOBOM.

Ca ppyre CTpaHe, MaKo cMmakbere BUPOKpaTUje MOoXKe NerMTMMHO ga byae Aeo nporpama
perynatopHe pedopme, NpoLusie akTMBHOCTM cy Beh oTuLNe Aasbe 04 TUMUYHUX MHUUMjaTUBA
3a cMakberbe bupoKpaTtuje u Beh ce poKycupajy Ha nobosbluare KBaIMTETA jaBHUX yCayra 3a
npuspeay v rpahaHe. YK/byumBake 06a 0Ba LM/ba Y HOBM NPOrpam MoXKe TaKo Aa Aoseae A0
TOra Zia Nporpam uma Ase pefiaTMBHO HenoayaapHe cTpaTtewke obaacti. Ocum Tora, y npakcu,
y C/lydajy BULLECTPYKMX U PENATUBHO HEMOBE3AHUX LM/bEBA, PU3MK Aa Ce 33 jeAaH /b TPOLM
Hecpa3MepHO BULLIE pecypca Ha ywTpb apyror unsba je Behu Hero Kaaa ce NaHUpaHu Lnbesun
BEOMa NoAynapajy.

30 K3 PCIN cy objacHWaM Aa cy u3abpanu TakaB MoKasaTes/b MOWTO Cy MManM peasiHa O4YeKMBarba U HUCY
oyekmBanm ga AEMN noa3akoHCKUX akaTa ogmax byay KBanuTeTHW. Buno je BarkHWje wTo ce H6ap noyeno ca
npunpemarem AEMN NoA3aKoOHCKMX akaTa, MaZia OHM MOXAA Y MOYETKY HUCY buan 3agoBosbaBajyher KBaauTeTa.
Y Tom nornegy, nokasaTesb Moxe Aa byae ncnpasHo usabpaH, ann 6u Al oHaa Tpebano fa oamax Ha NOYETKY
objacHu ga je yBeaeH NPUCTYN KOpaK No Kopak, NoLwwTo To HKje 6uno jacHo ns popmynauunje mepe.
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Y oBOM nocebHOM cnyyajy, pu3mK 61 6o nocebHO BUCOK, NOLITO YaK U ,,0CHOBHU" npoLecu
nojeaHOCTaB/bUBatba AAMUHUCTPATUBHMX MOCTyMNaka OOWMYHO Tpolwe eHeprujy HaywTpb
pedopme yHanpehera cucTema ynpas/bakba jaBHUM MNOJIUTUKAMa MAKO, Ha AYXM POK,
yHanpeheha Tor cuctema mory AoHeTu Behy eKOHOMCKY M ApYywTBEHY KopucT. MocTusame
oarosapajyhe paBHOTexe mM3mehy MPUAMYHO HanpeaHOr nporpama nojegHOCTaB/bUBaAHbA
aAMUHUCTPATUBHMX MOCTYNaKa U APYrux acnekata nobosbliakba perynaTtopHor keaauTeTa he
Ha Ay)XM POK NpeacTaB/baTM BeOMa 3HayajaH M3a30B M 3axTeBahe owTpo nosehare
KanauuTeTa ynpassbatba. C 063nMpom Ha To Aa HapeaHa CPJY npegsuha nocebaH ctyb
npy*kaka ycayra, Tpebano 6u pasmoTputn aa am byayhu Hanopu 3a yHanpehemwe
nojeaHOCTaB/bUBatba aAMUHUCTPATUBHUX MOCTYNaKa MOTy 43 UMajy jaun epeKaT YyKonKo bu
6uan nog TMm ctybom. YKonKo 6m 6muna ogabpaHa oBa onuuja, To, HUKaKo He 6u Tpebano aa
[oBeJe A0 NpecTaHKa Be/InKor 1 ycnelwHor yyewha (M, y HEKOMKO acnekaTa, Bogehe ynore)
PCIMN y nojegHOCTaB/bUBAKY aAMUHUCTPATUBHUX MNOCTYNaKa.

Mpenopyka 2: JlorMka MHTepBeHuuje Tpeba pa ce cBeobyxBaTHO M pocneaHo 6asu
MAEHTUPUKOBAHMM NPUOPUTETMMA M O1aKLLA NOCTU3akbe YTBphHEeHUX Lu/beBsa.

JNlornka nHtepseHumje npeacrojeher nporpama Tpeba ga yK/bydyje camo mepe M akTUBHOCTU
KOje OMPEKTHO AONPUHOCE MOCTM3aky LM/bEBA M OHE Koje MMajy Hajsehu yTuuaj Ha Te
uusbese. Y oy cBpxy, AEM Tpeba He camo Aa pa3amaTpa anTepHaTmee no nutamy MU, Beh 1 aa
aHanu3mMpa anTepHaTuBe 3a (K/byyHe) mepe. Pok Tpeba ga 6yae peanaH, a CTPyKTypa mepa u
aKTUMBHOCTU NOorMYHa. [JoKymeHT Tpeba ga cagpKum M cBeobyxBaTHY U arKYPHYCUTYyaLMOHY
aHanuay , Koja he 3a pe3yntat umaTn obyxBaTarbe K/by4yHMX Npobnema Kojuma Tpeba aa ce
6aBe csu aedpuHmcanum MNL. Slornka nHTepseHymje Tpeba ga byae y notnyHocTn ycknaheHa u
noBe3aHa Ca JIOTMKOM WMHTEPBEHLMjEe OCTa/INX PeNeBaHTHUX AOKYMEHaTa jaBHMUX MOJIUTUKA,
HapouuTo ca HoBom CTtpaTermjom PJY Koja je TpeHYTHO y nspagu.

Mpenopyka 3: O6e36eautn npasunaH obpauyH TpowkoBa M 0b6e36eautn PuHaHCHjcKa
cpepcTBa 3a cnpoBohere K/byyHUX Mepa Ha Bpeme.

3a aKTMBHOCTM 3a cnpoBohere Mepa Tpeba M3BPWUTM MpaBuIaH 0b6payyH TPOLUKOBA M
06e36eaMTM dMHaAHCKUjCKa cpeacTBa Ha Bpeme. AKo he ce cnpoBohere NojeaAnHaAYHUX Mepa
nporpama oc/ilakaTh Ha AOHATOPCKY NOAPLLKY, O kbUMa bu (naeanHo) Tpebano nperosapatm
npe WAM TOKOM YyCBajatba AOKYMeHTa. CBe eBeHTyasHe ¢ UHAHCKUjCKe renose Tpeba
TPAHCNAPEHTHO NpPeacTaBUTM  AOHOCMOUMMA oanyka. [porpam Tpeba p[a  cagpku
oarosapajyhe ogpenbe o edpeKTMBHOj KOOpANHALMjU AOHATOPCKUX cpeacTaBa.

MpenopykKa 4: NnaHupamwe y cKnaay ca AOCTYNMHUM KagpOBCKUM KanauuteTuma.

Tpeba pa ce 06aBu AeTasbHa aHANM3a /bYACKUX pecypca Koju cy notpebHu 3a cnposohere
nporpama u y Kojoj mepu he nporpam nosehatn TpeHyTHM 0bMm Mocna opraHa ApKaBHe
ynpase (OAY). CBaka mepa 1 akTMBHOCT Tpeba aa byae Aeo nporpama camo ako cy noTpebHu
JbYACKN pecypcum 3a hUXoBO cnpoBohere naeHTMdMKoBaHU 1 06e3beheHun, nam ako nocToju
Be/IMKa BepoBaTHoha aa he 6uTK obe3beheHun Ha Bpeme.
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Mpenopyka 5: U3papga nnaHa ynpas/bakba pU3MLMMA Y KOME Ce UAEHTUPUKYjy BUCOKU
pu3suum cnposohera 1 gedpuHULY aKkumje 3a ybnrarkaBare pu3mnKa Koje Tpeba npeaysetn y
CNyyajy pa ce matepujanusyjy TM pusuum.

Mpeactojehn nporpam Tpeba Aa yKk/bydyje NaaH ynpas/bakba pM3nLMMa Koju npeasuha wTa
Tpeba YYMHUTU aKO HEKE 04, K/bYYHMUX MePa 3aKaCcHE UM He AonpuHecy ePeKTUBHO Ke/beHUM
ncxoauma. Y nnaHy ynpassbatba pusmunma tpeba ga 6yay MaeHTMOUKOBAHN BUCOKU PU3MLN
(cpeprpa unn Benvka BepoBaTHoha noBesaHa ca 3HAYajHUM HEMNOBOJ/bLHUM MOCNeanLaAMa) Y
YHYTPaWHEM UM CMO/bHOM OKpyKerby. OBaj nnaH Tpeba ga byae penoBHO peBuampaH u
aXKypupaH.

MpenopyKa 6: HoBu nporpam Tpe6a Aa 6yae MeToA0NOWKMN AOC/eAaH.

Csu umsbesn y npeacrojehem nporpamy Tpeba Aa y NOTNyHOCTM UCMyHaBajy KpuTepujyme
CMAPT. Tpeba nocBETUTU BENMKY NaXKy MAEHTUDUKOBAY HajaAEKBATHU]UX N HAjBAXKHUjUX
nokasartesba. OcMm TOra, Nnokasatesbu Tpeba aa oarosapajy ageKBaTHUM HUBOMMA NIOTUYKOT
OKBMpPa WM pa byay y cknagy ca 3axtesuma 3MC: nokasatesb(n) edekata Tpeba ga byay
AedunHmcanmn 3a OU, nokaszatesbun ucxopa 3a U, a 3a mepe Tpeba aa byay aedpuHucaHm
nokasaTtesbU pesyntaTa. Lln/bHe BpeagHOCTM NoKasaTesba Tpeba Takohe naxK/bUBO PAa3MOTPUTH
n gednHucaTu.

MNpenopyka 7: Uspapa nporpama Tpeba pga 6yae MHKAY3MBHA M TpPaHCNApeHTHa M Aa
YK/byuyje He camo jaBHe UHCTUTYuUUje, Beh 1 wupy jaBHOCT.

HapasHo, npu u3paau npeactojeher nporpama Ttpeba ga ce nowTyjy npasuna Koja cy
ytBpheHa y 3MC, a Koja ce TMYe MHKIY3UMBHOCTU Npoueca: noYyeTak uspage nporpama tpeba
o0b6jasuTti, NoTpebHO je ce ca 3anHTEpPeCcoBaHMM CTPaHaMa KOHCYNTOBATM M O CAMOM HaLpTy
TEKCTa Nporpama UCTOBPEMEHO Y3 NPUNPEM/bEHY aHANN3Y U U3BELLTAje O KOHCY/NTaunjama,
Kao M LITO M3BeLITaju 0 KOHCcynTaunjama Tpebajy 6uth jaBHo 06jaB/beHMU.

MehyTum, Kako 61 npouec 6MO WTO MHKNY3MBHUjM (40 pasymHe Mepe) KOUKO je To moryhe,
Tpeba y3etn y 063ump u cnegehy ctpyktypy. OnepatmMBHa pagHa rpyna, Koja bu ce cactojana og
PCIM, MuHUCTapcTBa ApXKaBHe ynpaBe WM noKanHe camoynpase (MAY/C), MuHuctapcTea
¢uHaHcrja (M®), Penybaunukor cekpeTapujata 3a 3akoHogaBctBo (PC3) u leHepanHor
cekpeTtapujata Bnage (I'CB), Tpeba ga 6yae ycnoctaB/beHa 3a U3pady HaupTa nporpama, Aok
61 Wrpe KOOPANHALMOHO TeNo, Koju 61 ce cacTojao 04 PECOPHMUX MUHUCTAPCTABA U CMOJ/bHUX
3auHTepecoBaHWMX CTPaHa, Kao WTO CY aKageMCKMN KPYroBu, opraHnsaumje ULMBUAHOT ApyLITBa
M NpeACTaBHULM NOCNOBHE 3ajefHuLe, BUO ycnocTaB/beH Kako 61 Haarnesao npunpemy um
[1aBao f0[aTHe CTpaTeLlKe CMepHULLE O NpUopuTeTMma n mepama. CTpaTeLLKkm caBeT 61 morao
M Aa npey3me K/by4Hy yaory y cnposohery HOBOM MPOrpama, Kao LTO je TO Aa/be OMUCAHO Y
npenopykama 3a LEeHTpasHy KOOpAMHauWjy HOBOr nporpama perynatopHe pedopme, y
OpYyrom rnornas/by OBOTr U3BELUTaja.
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MNOrNABJbE 2: EPUKACHOCT CINMPOBOBEHA

Y 0BOM NMOrnaB/by Ce aHanu3npa KoMKo je edpuKacHo o cag buno cnposohetrbe cTpaTteruje.
MoaesbeHo je Ha ABa noTnornassba. NpBo notnornaembe ce 6asn epukacHowhy cnposohetrba
yonwTe. [lpyro notnornassbe ce GOKycnpa Ha LLEeHTPaIM30BaHO YNpaB/batbe U KOOPANHALM]Y,
Kao K/byyHe npeayc/ioBe 3a ycnewHo cnpoBohere cTpaTerunje. Mornas/be Tako NOKyLWaBa 43
onrosopu Ha cnegeha aAga nuTama:

- Konuko edukacHo je cnpoBohere 6MN0 A0 caf, U KOjU Cy YHYTpaAWHHU U CMOJ/bHU
baKTOpM KOjU cy yTULanun Ha edprKacHocT cnposoherba?

- KakaB je KBanuteT UeHTpasHe KoopauHaumje / ynpas/bakba crnpoBoherem
cTpaTeruje?

E®PUKACHOCT CINMPOBOBEHA

Hanpepaak cnposohema

CTona mnaemeHTaumje akTMBHOCTU NAaHUpaHUX y oba All je HucKa. Y All 3a nepuog 2016-
2017, camo 36% cBMX NIAHUPAHMUX aKTUBHOCTM je B0 NOTNYHO CNPOBEAEHO A0 Kpaja Tpeher
kBapTana 2018. roanHe3!. Ocum Tora, 9% CBMX aKTUBHOCTYU je BUN0 AENMMUYHO CNPOBEeAEHO
y uctom nepuoay, a 55% Huje cnposeneHo3?. AKo ce nogaum passpcrajy no nocebHum
UW/bEBMMA, MOTY Ce MPUMETUTN HEPABHOMEpPHE cTone nmnaemeHtauuje mehy wrma: camo
18% cBux akTMBHOCTU y okBMpy MU1 je Guno notnyHo cnpoBeaeHo Ao Kpaja 2018. roauHe,
15% u3 M2, 50% m3 NU3, n 69% n3 M43,

Tab6ena 33. EpukacHocT cnposohera aKLLMOHUX NNaHoBa (a0 HoBembpa 2019. roguHe)

MoTnyHo LdennmunyHo Hucy cnposeaeHu
cnposefeHun cnposefeHun
All 2016-2017. 36% 9% 55%
All 2018-2020. 42% / 58%

N3eop: N3sewmaj o All, Pazzosop ca PCII

MehyTtum, Kao wTo je Beh nomeHyTo, CTpaTernja HMje 3BaHNUYHO onepaLyMoHan30BaHa joLu
of, aeuembpa 2017. roanHe. Maga je npsom All npectano Baxkewe, apyru All Huje ynyheH
Bnagn Ha ycBajarbe. Ymecto Tora, PCII je m3pagmo All KOjU CAYXM KAO CMEpHMUA 3a
cnpoBoheme CTpaTternje, Koje HUcy ynyheHe Bnaaw Ha ycBajarbe, Na ce MOXKe CXBaTUTU Aa OH
npeacTas/ba camo Heobasesyjyhy npenopyKy o npasuy y kome PCIM Tpeba aa genyje3t. Mnak,
cnposoheme apyror Al (2018-2020) je 60/be o4 cnpoBohetrba NpBor: 42% CBUX aKTUBHOCTU je
cnpoBeAeHo A0 Kpaja 2019. rogmHe (10 aKTMBHOCTM je CNpoOBeAEHO Npe MOCTaB/bEHOT

31 360r cnhabor cnposohetrba (camo 15% CBMX aKTUBHOCTM je CNPOBEAEHO 0 UCTEeKa NpBobUTHOr poka), PCIM je
OZ/ly4MO A3 NPOAYKM POK A0 Kpaja Tpeher kBapTana 2018. roauHe.

32 3gewraj, cTp. 6.

3 Ibid., cTp. 7, 12, 22 1 15.

34 Npema pesynTaTma pasrosopa.
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poka)®>. Mehytum, 31% cCBUX aKTMBHOCTM KacHM ca cnposoherem. PasspcraHe no
nojeanHayHmnm ML, 45,8% csux aktusHocTK U3 MU1 je 3acag cnposeaeHo, 35,6% wm3 ML2,
35,3% u3 MNLU3 1 58,3% 13 MNU4. Nobossware peannsaumje gpyror All je A€NMMUYHO N3a3BAHO
CamMo npemelTarbem CNpoBeAeHNX aKTUBHOCTM M3 NPBOT, Kaj je hbMxoBo cnposohetrbe Beh
6uno y Toky3®. Mopen Tora, HEWTO pPeannCTUYHUjKM NnaHoBu y apyrom Al (6poj mepa u
aKTUBHOCTU je cMakbeH ca 30 ogHocHO 75y 2016. rogmHn Ha 14 oaHocHo 68 y 2019. roauHu)
Cy AOMpUHENN penaTMBHO BUCOKOj edpukacHocTM cnpoBohera (36% y npsom AN, 42% y
Apyrom A).

nu1 nu2 nu3 nua
AN 2016-2017. 18% 15% 50% 69%
AN 2018-2020. 45,8% 35,6% 35,3% 58,3%

Tabena 1: EpukacHocm criposoherba - NpoueHam ceux akmusHoCMuU Koje ¢y y momnyHocm cripogedeHe, no cmybosuma’’

MehyTum, He camo WTO je cnpoBohere 6MI0 HadenHo cnabo, Beh je 6UNO M 3HATHMX
3aKalHerba Y peanunsaumjn KbydHmx mepa. Ha npmumep, yceajarbe 3I1C ce gecuno sue og
[BE TOAMHE KaCHMWje Hero WTo je NPBOBUTHO MAAHMPAHO (YMECTO LITO je YCBOjeH y NpBOM
KBapTany 2016. roanHe, ycBojeH je y apyrom keapTtany 2018. roanHe). 3akacHeno ycBajakbe
3MNC je 3atTMm [o0BeNno A0 3aKalWwkera Yy cnpoBohery Apyrux akTUBHOCTU: yCBajakby ABe
npatehe ypenbe, opraHnsoBarbe 0byKke 33 ApKaBHe CNyKOeHWKe y Kpeupary MOAUTUKA,
pa3Boj JUC, uta. Ocum Tora, 6110 je MHOIMX APYrux 3aKallkbera y cnpoBohery CTpaTterunje,
na hemo NMOMEHYTM CaMO HajBa)KHMje: ycBajatbe nponuca Koju ypehyjy dyHKUMOHUCaHEe
Pernctpa agMMHUCTPATUBHUX MOCTyNaKa je 6Guno NpBOOGUTHO NAAHMPAHO 3a NPBWU KBapTan
2017. roguHe, anu je KacHMje o4N0XKeHO 3a Apyrn KBapTan 2019. roauHe (13 npsor All, mepa
3.7 jow yBeK HWje 3aBpLIeHa, NOWTO je TeK u3paheH HaupT 3aKoHa O jeAMHCTBEHOM jaBHOM
PErucTpy agMWHUCTPATUBHUX MOCTYMaKa M APYrMX yCNOBa 3a NOC/AOBakE), M3pasda camor
Peructpa (npsu All, mepa 3.4) je nnaHupaHa 3a 2017. roguHy, anu je werosa puHanmnsaumja
KacHMje oan0KeHa 3a npeuM KBapTan 2021. roanHe (To jecT, nocne UCTeKa Baxera CTpaTernje).
Perncrap jecte HanpaB/beH M Y TOM TPEHYTKY je caapao ckopo 2500 agMUHUCTPATUBHUX
NOCTynaka, ajn Huje NocTao jaBaH. YcnocTas/bakbe OpraHU3auMoHUX jegmMHULA 3a ex-ante u
ex-post aHanusy y OlY je nnaHupaHo 3a 2016. roaunHy (npsu All, mepa 1.8; jow yBeK Huje
cnposeseHa), Aok je Tect MCIM (npsu All, mepa 2.6) 6uo n3paheH y npsom KBaptany 2018.
rofiInHe, a NOYETHU POK je bno yeTBpTM KBapTan 2016. rogmHe.

C 0631MpOM Ha 3aKaltbeHa Y MOCTU3akby K/bYYHUX PE3YITaTa, MOMKE CE HAaYEIHO 3aK/by4ynUTH
ha je cnposohere Ctpartervje 6mMno ciabo TOKOM Uenor nepmoaa Koju je obyxsaheH oBom
NPOLLEHOM, MaKO Cy M3BPLUEHE HEKEe K/byyHe pedopme 1 fobujeHn pesyntatn (HNp. nspaga
HOBOT OKBMpa ynpaB/bakba CUCTEMOM jaBHUX NOAUTUKA Kpo3 3IMC 1 ABa NOA3aKOHCKA aKTa, U
caCTaB/batbe MOMUCA aAMWHUCTPATUBHUX MNOCTynaka, ca Buwe og 2.600 NpUKyn/beHux
noctynaka). BehuHa mepa3® je kacHuna ca cnposoherbem 360r HeJOBO/bHUX KanauuTeTa 3a

35 Hema dopmanHor ussewTaja o cratycy cnposohersa apyror All. MopaTke je obesbeano PCIIM Tokom
pa3rosopa.

3¢ Ha npumep, n3paga nonmca agMUHUCTPATUBHMX NOCTYNaKa je nodena 2017. roguHe, Tokom npsor All, na je
camo dopmanHo 3aBplueHa TeK TOKom apyror All; v3pafa MNOA3aKOHCKMX akaTa O ynpaB/bakby jaBHUM
NoNTUKaMa W CPeaHOpPOYHOM MAaHMpaky je nodena Tokom npsor All, Tako Oa je HWXOBO YCBajarbe
dopmanmsoBaHo Tek y apyror All, uta,

37 3Bop: U3BewwTaj o A, Pasrosop ca PCIM.

38 Ha ocHoBy npougeHe ayTopa, 65% CBMX Mepa je KaCHWIO UAKN Huje HK Buno cnposeseHo 360r HeA0BO/bHUX
KanauuTeTa, a HajBa*KHMjM Pa3Nor 3a 3aKaltbera y cnpoBohery 35% wux je 61Mno nole naaHuparse.
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HUXOBO M3Bpwere. Ocum Tora, usrneaa pa nekuyuje m3 Al 2016-2017. Hucy bune y
NOTNYHOCTM HayyeHe W UHTerpucaHe y HapegHy ¢asy nnaHupama, nowto 31% cBux
AKTUMBHOCTU TPEHYTHO KacHU. HeKonuMKo nuTarba je Hactano 360r Tako Maaux ctona
cnposohema:

- Koju y3poum cy omeTtanu cnposohere oba uyknyca?
- [a nu ce T1 y3pouu/pusnum mory npeasungetm n nsbehn y cnegehem MNporpamy?
- LraTpeba yunHMTM Aa ce cMatbM 3HAUaj TUX y3pOKa 3a nobosbluarse ycnexa pedbopmn’?

Y3poum Koju cy nsassanm cnabo cnposohetrse

K/byyHM y3poum Koju cy mnsassanu cnabo cnposoherbe CTpaternje cy yKpaTKO HaBeAeHU Y
M3BeLwTajy o cnposohery npsor AKLMOHOr NaaHa, Koju je uspaheH Kpajem 2018. roguHe. Y
Hemy cy naeHTMPUKoBaHa TPU rNaBHA y3pOKa Koja Cy OMeTasia Hanope y NpBOM nepuoay
cnposohema:

1. PoKoBM 3a cnpoBohere Mmepa M akTUBHOCTU cy 6unmn npesuwe ambuumnosHn®. Ha npumep,
nnaHupaHo je aa 3MNC 6yae ycsojeH Beh y npsom KBapTany 2016. rogmHe. MowTo je CtpaTteruje
ycBojeHa y jaHyapy 2016. roanHe, To je 3HauYnno Aa je 6uno nnaHupaHo ga 3MNC 6yae ycBojeH
ABa meceua nocne yceajarba CrtpaTermje. Mehy mncnutaHuumMma Bnaga muw/bere Aa je
opraHMma AprkasHe ynpase M HapoaHoj cKynwTuHM noTpebHo 6ap roamHy AaHa 4a U3page u
ycBoje 6uno Koju npeanor cuctemckor 3akoHa. Mpepgnor 3MC Huje 4Yak HM ynyheH vy
CKYMWTMHCKY npoueaypy*® y aatom nepuogy, v 6110 je HepeanHo O4eKMBaTH Aa Ce TO AeCu y
npeasuheHnm pokoBUMa.

2. Peanusaumja MHOrMX akTMBHOCTU M3 NpBor All je 0410KeHa NOLWTO je hUXO0BO cnpoBoherse
3aBMCKNO 0p ycBajarba 3MNC*. MehyTum, BaHpeaHM napnameHTapHu nsbopu 2016. rogmHe cy
ycnopuam ueo npouec cnposohera, nowTo je HapoaHa ckynwTMHa pacnywTeHa. Tako je 3MC
ycBojeH Tek y anpuay 2018. roanHe*? 43, C 063Mpom Ha BenMKa 3aKallkberba Yy yCBajarby
NpaBHOI OKBMpPa, cnpoBohere APYrux akTUBHOCTM NJlaHMpaHux y CTpaTeruju perynaTopHe
pedopme M HEHMM aKLUMOHMM MNAaHOBMMA, Koje je 3aBucuno of yceajarba 3IC, Takohe je
no4yesio 3HaTHO KaCHMje Hero LWTO je TO NAaHupaHo: cnposohere Apyrnx mepa ns npsor ctyba
(M3pama nNoA3aKOHCKMX aKaTa, NpyKake 0byke ApXaBHMM cnyxbeHuumma, passoj JUC u
o0byka 3a Kopuwhere JUC) je aytomaTckn oanoxkeHo. CnpoBohere HEKUX mepa U3 apyror
cTyba je Takohe omeTeHO NoWTO je 3aBUCUNO o ycBajakba 3MC (HNp. mepa 2.2: MNobosbluara
MpupyyHUKa 3a AEN).

3. MNpsu All je npeasmhao Bpa0O MHTEH3MBHO cnpoBohere CTpaTernje, nowTo je Buwe og 75
AKTMBHOCTU MNNIAHMPAHO 33 peanmsaumjy y nepmoay o4 camo gse roguHe. Y All Huje y3eTo y

3% M3gewrTaj o A, cTp. 25.

40 Mpepnor 3aKkoHa je goctas/beH HapoaHoj ckynwTuHu 7. centembpa 2017. roguHe.

41 U3gewrTaj o AN, cTp. 25.

42 |bid.

43 JemaH NoA3aKOHCKM aKT Koju je npeasuhen y 31C, ,Ypeaby o METOA0/I0MMjM yNipaB/bakba jaBHUM NOAUTUKAMA,
aHanu3un edeKkaTta jaBHUX MONUTMKA M NPOMUCA U CagpiKajy NojeauHavyHMX AOKYMEHATa jaBHWUX MOAUTMKA® je
Bnapga Penybnnke Cpbuje ycsojuna 31. jaHyapa 2019. roamHe. Bnaga Penybamke Cpbuje je ycBojuna apyru
NnoA3aKOHCKM aKT, Ypenby o cpearOpo4HOM NaaHupawy, 7. debpyapa 2019. roguHe.
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063Mp TO WTO Cy K/byYHE UHCTUTYUMje oaroBopHe 3a cnpoBohemwe (Kao PCIM) dopmupaHe
caMo roAuMHy M no AaHa npe ycBajawa Crpatervje n AMN*. Ocum Tora, PCIM Huje Mmao
A0BOJ/bHO UCKYCTBA Y YNpaB/batby TaKO CAOXKEHUM pedopmama. JeanHO CANYHO UCKYCTBO je
notuuano us Ctparteruje perynatopHe pedpopme 3a nepmog 2008 — 2011, Koja je 6una 3HaTHO
yer ¢oKyca U makbmx ambuumja Hero CTpateruja, n Uunju obum je ykibyumao camo Tpehu m
fenMmunyHo apyrv ctyb Crpatermje 2016-2020%. [pyre cnaboctn cnposohera cy nocrane
ouurnegHe nocmatparem All n N3BewrTaja.

LleHTpanusauuja HaaneXxHoCTU 3a cnposohere yHyTap PCIM

Y 06a Al (2016-2018. 1 2018-2020) ce ay*HOCT cnpoBohera LeHTpannsyjy y oksmpy PCIM.
Y npsom AN, PCJM je oarosopaH 3a cnposoherse 26 oa 30 mepa’®, gok je y apyrom AN 6uo
oArosopaH 3a cnposoherwe cBux 13 mepa. PCIM je Hocunay cnpoBoherba Yak 86%
nojeaMHaYHMX aKTMBHOCTM; OAroBOpaH je 3a cnpoBohere 86% CBUX NIaHUPAHMUX aKTUBHOCTU
n3 npsor Al (65 og, 75)*, n 3a 91% cBMX NNaHMpPaHUX aKTUBHOCTU K13 apyror All (62 og, 68)%.
360r BUCOKE KOHLIEHTPaLMje akTMBHOCTM, NOCTOjU 3abpuMHYTOCT Aa cy oba All 6una nspaheHa
Kao MHTEPHW NNAHOBM pPaja a He Kao cTpaTernje Koje XopM3oHTaIHO A0TUYY pa3He obnactu
(n3papa 3akoHOAABCTBA, Pa3Boj MHGOPMALMOHUX cucTema, obesbehere 0byKke, NPOMOTUBHE
aKTUBHOCTU UTA.) U YHOCE 3HaYajHe NPOMEHE Y HauMH Ha Koju GpYyHKLMOHMLIE jaBHA ynpaBa.

AKO nornegamo nojeguMHavyHe mepe M akTMBHOCTM, MMa MHOrO C/lyvajeBa y Kojuma je PCIM
npeyseo 04roBOPHOCT 3a cnpoBohere, MAKO TO HUje BMAO Yy HEroBoj HaaneHocTU. Ha
npumep, y akLMOHUM NnaHoBMMa je 6uno npeasmheHo ga PCIMN 6yge oaroBopaH 3a TEXHUYKMK
pa3Boj JUC (npsu Al, mepa 1.9) 3a nnaHMpame, npaherwe M KoopauHauMjy jaBHUX NOAUTUKA,
Kao v 3a n3sewTasBare*. MowTo je oBo UT npojekat, 6buno 61 ageKkBaTHMje Aa ce 0AroBOPHOCT
nosepu AunpeKumju 3a eneKTPoHCKy ynpasy (AMpeKuuja), Koja je y To Bpeme buna cTpyyHa
cnyxkba Bnase 3agy>eHa 3a KOopAMHauumjy pa3soja MHGOPMaLMOHNX TexHonormja>%>52, Ca
apyre ctpaHe, PCJIM HMje umao HujeaHo pagHo mecTto y obnactu UT, npema Cuctematmsaumjm
pagHux mecta. Maza oaroBopHOCT 3a cnposoherbe uma Aupekuuja, PCIMN n gasmse moxe aa
nUrpa CTPyYHy ynory y npouecy ocmuwsbaBakba JUC, Kako 6u obesbegmo mcnywaBare
notpeba HOBOr OKBMpA pPa3Boja NOAUTMKA. MCTO Tako, nNpyKarbe 0byKe O Kpeupary jaBHe
nonutuke (npsu All, mepa 1.2) je jow jeaaH NpMMeEpP Kako OAroBOPHOCT MOMKe Aa ce NoBepwu

4 WssewrTaj o AN, cTp. 25.

4 Hberos jeanHn nocebaH U je 61O cmarberbe agMuHUCTpaTUBHOr onTepehersa 3a 25% ToKkom nepuoaa of,
TpU roguHe.

46 87%; npyre ase 61 cnposeno M® a jow ase MAY/C).

47 OcTane MHCTUTYLMje OArOBOPHE 3a cnpoBoherbe aKTUBHOCTM Y NPBOM LIMKAYCY NaaHuparsa cy M (2), MAY/1C
(3), MNMPUB (1), cen OAY (3) 1 KoopanHaumoHo Teno (1).

48 OcTane MHCTUTYLMje 0AroBOpHA 3a cnpoBohere akTUBHOCTM Y APYroM LMKAYCYy nnaHuparba cy MMPUB (2),
WUTE kaHuenapwuja (1), PC3 (1) » MAY/C (1).

4 JUC je op, jaHyapa 2019. roguHe NocTao onepaTMBaH 3a YHOC NOAaTaka M 3a M3BeluTaBatbe O JOKYMEHTUMA
jaBHe nonuTuke.

50 Mpema 3akoHY O MUHUCTAPCTBUMA, KojU je ycBojeH 2014. roamHe, ctas 10.

51 Inpekuumija je 2017. yKMHYTa HOBMM 3aKOHOM O MUHMUCTapcTBUMa. Hacneamna jy je UTE KaHuenapuja.

52 Ocum Tora, upeKkumja 3a eNeKTPOHCKY YnpaBy je oAroBopHa 3a passoj BnaauHor noptana e-Ynpasa u
yyectBoBasa je y gpyrum UT npojekTuma Bnage Kao wTo je npojekat OTBapare nogaTtaka Ap*KaBHe ynpase.
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APYroj MHCTUTYUM]K, a He PCIM, Hnp. Chy>k6u 3a ynpassbarbe Kagposuma (CYK, caga HAJY)>3~4,
Kao n y npetxogHom npumepy, PCII je morao ga ocMmMcan HaCTaBHU NaaH M Nporpam. 40K je
CYK (HAJY) morna pga npeyame oAroBOpPHOCT 3a 3amnol/baBakbe TPEHepa WM MNOTMNyHO
ynpaB/bartbe obykama. OBO Cy CaMO HEKM MpUMepu HenpasBuIHE UeHTpanusaumje
OArOBOPHOCTM, @ MOCTOje MHOTM APYrK, KAo WTOo cy nobosbluakba A0CTynHMX H6a3a noaaTaka
Koje ce Kopucte TOKOM npoueca KoHcynTauuja (npsu All, mepa 4.4 je Takohe morna ga byae
foaesbeHa [INpekumjy 3a eNeKTPOHCKY ynpaBy) namn passoj nopTana 3a Peructap (gpyru A,
mepa 3.1, Koja je Takohe morna ga byae poae/beHa [AMpPeEKUnjU 3a €NEKTPOHCKY ynpasy).
MehyTum, ueHTpanusaumja je jow UHTEH3MBHMjA Y MPAKCKU, MOLWITO je Yy HEKMM Cay4vajeBMmMa
0AroBOpPHOCT 3a cnpoBohere camo dopmanHo goaesbeHa OlY, anu ce y npakcu naaHMpano
Aa Te aktmuBHocTM cnposogu PCIM. Ha npumep, oaroBopHOCT 3a npunpemame Hosor 3[1C
(npsun A, mepe 1.1 n 1.5) je popmanHo aogebeHo M®>>, nowTto PCIMN Hema Hag/IeKHOCT Aa
npeasiaxe 3akoHe, a/in je To CKOPOo UCKbY4MBo obassbao camo PCIMN (M® je umano ytuuaj Ha
TEKCT nponuca NyTem KomeHTapa Ha Haupt 3akoHa u [peanore ypepaba, anm je PCIM
obe3beamno Hajsehn aeo cagpkaja®). UcTn 3aKk/byyak ce MOXe JOHETU y Be3n ca M3MeHama
Ypeabe o HayenMma 3a yHyTpawme ypehewe M cucTemaTMsaumjy pagHUX MecTa vy
MWHUCTAPCTBMMA, NOoceBHMM OpraHunsaumjama un cnyxbama Bnage, koju cy Tpebano ga ctsope
NpaBHW OCHOB 3a yBohere aHaITUYKMX jeAnHunLA Y jaBHY ynpasy (akTmeHocT 1.8.1). Mpsu All
je npeasuhao aa 1o 6yae yunmeHo og ctpaHe MAYJ/IC, anu je y CTBapHOCTM HaLPT TOr nponuca
npunpemmo PCIM.

HeKonvKo pasnora je HaBeAeHO y Pa3roBOPMMA Kako 6M ce objacHMNa ueHTpanusauuja
ogrosopHoctu y PCIM. MpBK pasnor je To WTO je y Bpeme nspage crtpaTtewkor oksupa PCIM
eneo ga ojaya cBojy nosvumjy y Bnaam pokasyjyhu cBoje cnocobHOCTM y ynpaB/bakby
cBeobyxBaTHUM pedopmama. Apyro, pykosoactso PCII je Mmano jacHy BM3Mjy Kako ga
cnposeae TakBe pedopme, M NPUAABANO0 je BENUKY BAXKHOCT HUXOBOM cnposoherby. Tpehe
objawmere je To Aa cy Kanauntetn Hekmx OL1Y 3a cnpoBohere pedpopmu jaBHe ynpase 6Man
HeA0BO/bHU U Aa je KoopauHaunja mehy rrma 6una cnaba. MocTtojao je cTpax ga 6M HUXOBO
Behe yyewhe goseno fo cnabujer cnposohema, WTo 61 yrpo3unno ycnex pebopmn. Maga ce
HaBeAEeHW Pa3io3n MOry CMATpaTK ONPaBAAHUM U MOXKEe Ce NPU3HATK Aa je LeHTpanm3aumja
cnposohewa Crtpatervje, ¢ 063Mpom Ha OKOAHOCTM, 6una uMcnpaBHa Ca CTAHOBMULUTA
NoCTM3aka HaNpPeTKa, TELWKO jy je NPMXBAaTUTM Kao NpaKcy 3a ybyayhe nowTo 6u Ha AyXu pok
yrpo3una pag Ha pedpopmu jaBHe ynpase. Haume, ofy3nmare 3aataka v Ay»KHOCTU o, Beh
cnabo pasBUjeHNX MHCTUTYLMja X CamMO Aasbe C1abu (Makbe 3anocneHmx, Maru byyet / Hema
[OAATHUX CPeACTaBa 3a Pa3Boj, MHOBALMje, Makbe Cy NPMBAAYHE 3a KBAa/IUTETaH Kagap UT4.).
3aT0 TaKBe BaHpeAHe Mepe He Camo LITO penpoayKyjy Beh u 4oAaTHO MHTEH3MBUPAjy CTakbe
y O41Y 360r Kojux cy n 6bune notpebHe. Ctora cy onpaBaaHe camo Ha Kpahu poK, anu He ny
Ay»Koj nepcrnektnsu. Ocum TOra, Aa 6u LeHTpanm3aunja buna epuKkacHa, HEONXo4HO je Aa
byae ncnyHweHo HEKOIMKO YCN0BA: OpraHM3aumja Koje npeysme Hajsehu TepeT cnposoherba
Tpeba Aa MMa AOBOJbHE KamauuTeTe U ynpas/badyke BeLWTUHE 3a cnpoBoherbe cBeobyxBaTHUX
nnaHosa y npeasuheHum pokosuma; Tpebano 6u aa byae moryhe edekTmMBHO oapeanTu
npuopuTeTHe 3a4aTKe 3a cnposohere Kako 61 ce KanaumuTeT KOPUCTUAN Ha Haj6os/bKn moryhun
HaYMH; HhEHA KOMYHMKALMja Ca OCTaIMM 3aUHTEPECOBaHUM CTpaHama Tpeba aa byae jacHa u

53 CYK je 3ay<eH 3a opraHusaumjy obyke 3a ApxaBHe chybeHnKe npema 3akoHy 0 ApsKaBHUM CNyKbBeHnLMma.
54 Kpajem 2018. roanHe, CYK ce TpaHchopmucao y HAJY, Koja je noctana MHCTUTYUMja OrOBOPHa 3a U3rpaarby
KanauuTeTa 1 0byKy APXKABHUX CAYKOEHMKa, Nnpema 3aKoHy 0 HauMOoHanHOj akagemuju 3a jaBHyY ynpasy.

55 Mepe 1.1 1 1.5 y npsom All.

%6 Mpema pesynTaTma pasrosopa.
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eduKacHa; n NoTpebHa je CHaXKHa NONUTUYKA NOAPLUKA ca BpXa Bnage uta. Mehytum, nsrnega
[la MHOTW 04, TUX KpUTEPUjyMa HUCY BUAW UCNYHEHM, LUTO je AONPUHENO 3aKallberbUMa.

HepoBosbHU Kanauutetu PCIN n gpyrnx O4Y

HepocTtataK sbyackmx pecypca y PCIIMN je 610 jow jegaH y3poK Koju je omeTao cnposohere
Ctpaternje. YkynaH 6poj 3anocneHux y PCI[1 Huje ce 3HayajHMje noBehao TOKOM
cnposohera’’. WTo ce Tmye nojeauHayHmx cektopa PCIM, cBM OHM cy umanu npobiem
HeA0CTaTKa KapoBa TOKOM LLeJIor neproaa®, nako cy npomeHe Koje cy yseaeHe y Ctpaterujm
AOHeNe foAaTHe AYKHOCTM CBMM ceKTopuma. Ha npumep, 6poj npeasora nponuca , 04HOCHO
HaupTa 3akoHa Koju cy nogHetn PCIIM Ha muwsberbe ce 3HaTHO noeehao og ycsajama 3M1C,
nowTo je OH npowupuo obasesy nspage AEMN n Ha Noa3akoHCKa akTa. Kao pesyntat, 6poj
nogHeTUx AoKymeHaTa ce nosehao 3a 19% y 2018. rogmuu (ca 91 y 2017. rogmHn Ha 108 y
2018. rognnn). Bpoj aprkaBHUX cny*KbeHMKa Koju paae y CekTopy 3a obesbehere KBanuTeTa
OOKyMeHaTa jaBHux nonmtuka y PCII Koju cy 3agy»KeHu 3a gaBarbe mulbera Ha AEl, octao
je uctm Tokom uctor nepuoga — 7 (2016-2018).

bp. 3anocneHunx
Cucrtematmsaumja | 3anocneHu | 3anocneHu .
HepocTaje
pagHnX mecTa - Ha Ha 3ameHe | YKYMHO
3anocaeHunx
undpe HeoapeheHo | oapeheHo
Bpeme Bpeme
01.01.2016. 45 30 3 34 -11
01.01.2017. 45 35 4 40 -5
01.01.2018. 45 34 1 2 37 -8
01.01.2019. 45 33 5 41 -4

Tabena 2: bpoj OpxcasHuUx cayxcbeHuka y PCIM%0

Ocum TOra, of Kpaja 2016. rogmHe, PCII je noyeo Aa nogprkaBa KoopAauHauujy cnposohera
AKUMOHOr nnaHa 3a cnposohere nporpama Bnage, WTO 3HAYM OpraHU3oBare CepHMUA
MmnnemeHTaUMOHUX rpyna 3a cnposohere nNpuopuTeTHMX uu/beBabap jegHOM MeceyHo,
KOOpAMHAUMjy CBaKOAHEBHUX aKTMBHOCTM M3amehy OLY Koju ydecTByjy y cnpoBohemy U
caCTaB/batbe [eTa/bHUX M3BeELTaja O HanpeTky y cnpoBohery pedopmu 3a npeacesHUKa
Bnage, WwTo je mpouec Koju 3axTeBa MHOro BpemeHa, nocebHo 3a CeKTop 3a MoApLUKY
nAaHUpaky, KoopauHaunjy u npahere cnposoherba jaBHUX NONUTUKA.

57Y npoceky je 6uno 38 sanocneHmx roamiurse (34 3anocneHunx Ha HeoapeheHo Bpeme, AOK Cy OCTanAM 3aNOCNEHN
Ha OCHOBY NPUBPEMEHUX U KPAaTKOPOUHMX YrOBOpPA), AOK je CMCTEMATU3ALMjOM pafHMX MecTa npeasuheHo 45
3aMoCNeHunX.

58 JeanHu nsysetak je CekTop 3a obesbeherbe KBanUTETa jaBHUX NOAMTUKA, KOjU MMa jeaHOr 3anN0CaeHOr BULLe
Hero LWTo je To 6110 A03BO/bEHO CUCTEMATM3AUMjOM pagHUX mecta 2018. roauHe.

9 UsBop: PCIM (2019)
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MoaplwkKa naaHupamy,
O6e3behuBare Ap .p v
KoopAuHauuja u
Cektopm KBa/uTeTa ) Apyro
. npaheme jaBHUX
jaBHMX nonuTtnKa
NOJINTUKA
NNAaHMPAHO | CTBApPHO NAaHMpPaHO | CTBapHO NaaHMPaHO | CTBAapHO
01.01.2016. |13 9+2 11 7+1 4 4
01.01.2017. |13 10+2 11 10+1 4 4
01.01.2018. | 13 11+1 11 8 4 4
01.01.2019. |13 11+4 11 9+1 4 4
Pa3Boj u npomouuja MpaBHK, PUHAHCHjCKHU
CeKkropm .
jaBHUX NONUTUKA m UT nocnhosu
NAaHUpPaHO | CTBApPHO NAaHUPaHO | CTBApHO
01.01.2016. | 10 5+1 7 5
01.01.2017. |10 6+1 7 5+1
01.01.2018. | 10 6+1 7 5+1
01.01.2019. |9 4+2 8 5+1

Tabena 3: YkynaH 6poj 3arnocsieHux no cekmopy (3anocsaeHu Ha HeodpeheHo epeme + 3anocraeHu Ha o0peheHo apeme)t0

K/bydHn pasnor 3a HemoryhHocT noseharba KanauuteTa 3a crnposohere je ¢uckanHa
KOHCONMAaLUMja, KOjOM je yBeAeHO 3amMp3aBatkbe pacTaniata Ap*KaBHUX CAyKbeHuKka u
3abparbeHOo 3anolw/baBatbe HoBMX. OBe OTerkaBajyhe OKONHOCTM cy omeTane cnposohere
Crtparterunje. Hnje 6uno go3sosbeHo HM PCIM Hu apyrum OLY Aa 3anowsbaBajy jow /byam Kako
6 nobosbwann cnposohere NAAHUPAHUX  AKTUBHOCTM  PELOBHMM  MOCTyNuUMma
3anowsbaBakba. Kao nocneamua, Heke aKTUBHOCTM Koje Cy NPBOOMTHO nNAaHWpaHe 3a
cnposohere nomohy MHTepHUX Kanaunuteta PCJM cy KacHMje TOKom cnpoBohera 4eNMMNYHO
AW NOTNYHO NpenywTeHe CNo/bHUM capagHuumma. Ha npumep, nobosbliare MpupyyHmKa
3a AEI je KacHuje NoBepeHO CMo/bHUM capagHuumMma®l, a obyke o nnaHuparby, npahery u
KOOpAMHAUMjM NOAUTMKA HUcy obaB/baHe camo npeko HAJY, seh cy obaB/beHe M 06yKke O
NNaHuparby Koje cy ce PpuHaHcupane AOHATOPCKUM cpeacTBuma®?, Mehytum, tpebano je
npeasmaeTv ga Hehe 6utn moryhe 3anowsbasaTu jow Jbyam, NOWTO je 6uno Aobpo Nos3HaTo
na he nporpam ¢uckanHe ctabunmnsauymje octaTm Ha cHasun 6ap jow Tokom 2019. roauHe.
Ctparternja je Tpebano Aa uma peanHuje ambuumje Koje bu oaroBapane PacnosioKUBUM
pecypcmma.

Hepoctatak kanmauuteta PCJM (Koju ce ornepa y HemoBo/bHOM 6pojy cepTUdUKOBAHMX
TpeHepa — kbUX 8, 04, KojuX je 6 Ha pykoBoAehum NoJoXKajuma) je HeraTMBHO YTULLAO U Ha
0bum obyKa Koje cy npy)KeHe Ap)KaBHUM cnyxbeHuumma. Ha Kpahu pok, oBaj jas je

50 3gop: PCIM (2019)

61 Cnposoherwe aKkTMBHOCTM je NpBOBUTHO KacHWno 360r KacHor yceajarba 3MC, a KacHuje 360r KacHor
cnposohera nosesaHor npojekta UMA.

52 U3gewrTaj o AMNO, cTp. 26.
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npebpoheH nogplwKom AoHATOPCKMX npojekaTa (F'M3), a PCIN je ycneo aa o6asu 34 obyke,
Koje je noxahano 278 gpKaBHUX CyKOeHUKa (40K je um/b 6mo 250). Anm, NowTo je nogpLuka
NpojeKTy npectana, onao je n bpoj obyka. MNpema AHanuzu nompeba 3a 06YKOM OPHCABHUX
cnyxwcbeHuKka y obaacmu ynpassarba jasHum noaumuxkama (M3sewTaj o AMNO), npouereHo je
fa camo 1.086%% ppxaBHux cnyxbeHunka je obyyaBaHO 3a Kpeuparbe nonutuke og 2014.
roauHe, WTO YMHM OKO 40% CBMX KpeaTopa NOUTUKE Y jaBHOj ynpasu. Ocum Tora, npouemyje
ce Aa, cajawrom 6p3vHom obyke, Ao 10% cBMX KpeaTopa jaBHUX MOAUTUKA MoXKe butu
obyyaBaHO TOKOM jeaHe roanHe, Tako ga 6u Tpebano 6ap jow 6 roguHa, ceteris paribus, aa ce
APXKaBHU cny»beHuum obyye y ob61acTM HOBE METOAO0N0rMje CTpaTewkor naaHupama. Ca
Apyre cTpaHe, yBohere HOBOr CMCTEMA Kpeupakba jaBHUX NOAMTMKA Ha HuBoy JIC je Takohe
6uno orpaHunyeHo, nowTo PCIIM HMje 6uo y cTarby Aa 0bes3benm agekBaTHy 0OYKY NOKaNHUM
camoynpasama (npsu Al, mepe 1.3, 1.4 un 1.7).

- OrpaHu4yeHun 6poj AprKaBHUX cny>KbeHUKa je Aocag obyyasaH y pasHMm obiactuma
YIM, a UHTEH3UTET 0OYKe BapMpa TOKOM roauHa.

(...)

- PCJN uma orpaHunyeHe pecypce 3a Npyxarbe 0byKe; Maja je hUXoB pag Ha obyum
[0caf [0Ka3ao HUXOBY M3y3eTHy nocsBeheHOCT M M3a3Bao BeOMa MO3UTUBHE
peakuuje.

Tabena 4: KryyHu Hanasu o 0byyu o YJIM uz Ussewmaja o Aros*

Og 2014. rogmHe PCIM yyectBoBao y 14 npojekaTta, YKYNHO BPeAHOCTU npeKko 12 muanoHa
€Bpa, Kao AMPEKTHU KOPUCHUK, N Kao NapTHep. Beankun 6poj npojekata je AonpuHeo 60/bem
cnposohemwy CTpaTteruvje, aan ce He MoXe ca curypHowhy ogpeanTy KOMMKO je cpencTasa,
KpO3 HaBefeHe MNpOjeKTe, AMPEKTHO yTpoleHo 3a cnposohere Crpateruje. PCIM je 6uo
HOCMK/IAL, YeTMPU NpojeKTa y Be3n ca ellanMpom, y YKynHoj BpeaHOCTN o4, 7 MUAMOHA eBpa.

Dpyre cnaboctu cnpoBohera

Opyru Al HUje nocnaT Ha ycBajakbe Baaaum

Kao wrto je To Beh HaBeaeHo, apyrm All 3a 2018-2020, nako ra je uspaguno PCIM, HUKag Huje
dopmanHo Yak HM ynuheH Bnagn Ha ycBajare. HessaHn4yHa npupoaa gpyror All je omeTana
cnpoBohere HAa HEKOJIMKO HauMnHa:

1) Be3 jacHor okBMpa cnpoBoherba, HEMa jaCHMX POKOBa 3a cnposohere, noaene 3agataka
HW goroBopeHux npuopuTteTta. MNopepg Tora, nowTo je Tpebano ga Al noctasu U ,KOHaYHe"
LUM/bHE BpeaHOCTM NoKasaTesba 3a nocebHe uusbese 3a 2020. roanHy, CTpatermju TpeHyTHO
HepocTaje(y) n unsb(esun) y oaHOCY Ha Koju(e) ce moske MepuTh ycnex.

2) AKTMBHOCTM 3a Koje je npeasuheHo ga nx cnposBoge Apyre UHCTUTyUMje (Kojux nma camo
HEKO/IMKO, Kao WTo je Beh HaBeAeHO) cy 3anocTaB/beHe. Ha npumep, aHann3a Kopaka npoweca
KOHCynTauMja 3a Kpeupare noauMtuke (aktmueHocT 4.2.5) Koje Tpeba pa npeaysme
KaHuenapwuja 3a capagtby ca umsunHmum apywrtsom (KCL) v ga ux 3aBpLum 40 npBor KBapTana
2019. roamHe HKje jolw HX NoYena U joll yBeK Huje aorosopeHa nsmehy PCJMN n KCUA.

83 Ibid, cTp. 23.
54 M3gewrTaj o AMNO, cTp. 22.
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3) Mobunnszauujy pecypca 6e3 nogpke y suay ¢opmanHo ycsojeHe NoauTUKe je 06UYHO
TewkKo obasuTtn. bes dopmanHo ycsojeHor A, PCJIN Hema Bennky moh ga Tpaku AoaaTtHa
dVHaHCKjcKa cpeacTBa U3 Ap)KaBHOr byleTta n o4 [OHATOpa, KAao HWM AoAaTHE Kaapose 33
cnpoBohemwe CTpaTeruje.

O K/bYYHMM Mepama HUje MNOoCTUTHYT 3a40BosbaBajyhu  A0OrosBop ca peneBaHTHUM

3aunHTEepecoBaHMM CTpaHamMa y Bpeme naaHnpatba

3a HeKke oA, K/by4yHMX Mepa yK/bydyeHux y npsu All npeasuheHa je peannsaunja y KpaTkom
POKY, anuM OKO HayMHa HMUXOBOr cnposoherba jow YyBEK HWje MNOoCTOjaNo 3ajeAHUYKO
pasymeBare n3mehy CBUX K/by4yHUX NapTHepa. HegocTaTak npeunsHux 4orosopa je A0Beo A0
AO0AATHUX 3aKalbera y cnposohery. Ha npumep, 6110 je pasnmuntnx mmwsbera y Bnagm
0 TomMe Koaumko Tpeba pa byge wupok obum 3MC, wWTO je n3asBano Hecnarawa mehy
MHCTUTYLMjaMma M NPOAYKMIO Bpeme 32 M3pady HaupTta 3akoHa. Ocum Tora, npsu All je
npeasuhao jayarbe Kanaunteta OL1Y 3a nssohere ex-ante n ex-post aHannse Kao Aena HoBUX
CTaHAApAa 33 Kpeupare AOKYMEHATa jaBHE NOJNTUKE M nponuca, obasesHMm yBoherem
aHaNUTUYKKUX jeaMHNLA Y CMCTeMATM3auMjy pagHux mecTa (4o Kpaja 2016. roguHe). Mehytum,
Yy U3BELUTAjMMa je HaBeAEeHO Aa Ce CTpaHe jow yBEK HUCY AoroBopuie y Kojoj popmum he oHe
6uTH yBeaeHe n Koju he 6UTU AENOKPYT HUXOBOT Paja, U Aa je To Hecnarare Beh nocTojano
npe ycsajarba Ctpateruje. MNpsu All je npeasunhao n ycnoctas/barbe BnagnHe pagHe rpyne 3a
omoryhaBate Herosor cnposohera, ann nowTto je cnposohere nouveno, Penybanuyku
ceKpeTapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO HMje [30 MNO3UTUBHO MULL/bEHE O HEOMNXOA4HOCTU
ycnoctas/bakba BnaguHe pagHe rpyne.

HepocTtaTak dunHaHCUiCKUX cpeacTasa

CnpoBohere HEKONMKO aKTUBHOCTU je OA/I0KEHO, NN OHE HUCY YONLITe CNpoBeAeHe, NOWTO
dUHaHCKWjCcKa cpeacTaBa noTpebHa 3a uxoBo cnpoBohere Hucy obesbeheHa Ha Bpeme. Ha
npumep, 3a ysoherwe MCI Tecta (npsu All, mepa 2.6) je NpBOOMTHO NNaHUpPaHO Aa ce
noap»kasa USAID lMpojektom 3a 60s/be ycnoBe nocsoBara (USAID BEP), anu je Ha Kpajy
peannsosaHo y3 nomoh cpeactasa UMA. OBo je, mehyTum, 3Haumno aa je MCrI1 tect nspahen
TeK Kpajem 2018. roguHe, He 2016. roguHe, Kako je npBobuUTHO naHMpaHo. U3paga
Mpupy4HuKa 3a AEM 1 KankynaTopa 3a agMUHUCTPATMBHE TPOLLKOBE je 611a Mo CAUYHOM
mozeny. OBo noTtephyje 3aK/byyak U3 NPeTXo4HOr nornae/ba Aa PUHAHCU]CKO NAaHUpPaHLe
Huje 6MN0 ageKBaTHO.

®uHaHcupare npsor All je 6uno nnaHMpaHoO npeTexHo M3 byueta Bnage. Mehytum,
cnposoheme 27 oa 30 naaHMpaHUX mepa je buno y3 nomoh AOHAaTOPCKMX NpojeKaTa. [nasHU
naptHep PCIM je 6uo U3, Koju je nogp:kaBao cnpoBohere 17 mepa. [pyrv HajBaxKHUjK
AoHaTop je 6uo USAID ca 11 mepa, a Tpehu je 6una EY/UMA 2013. ca 5 mepa. Y gpyrom A,
13 og 15 mepa je cnpoBeaeHo y3 nomoh mehyHapoaHux goHaTopa. HajsarkHuja dnHaAHCKjCKa
noApLiKa cy 6una cpeacrtsa EY/UNA (13), TU3 (4) u MOK (3).

YKpaTtko, cnpoBoherwe Crparteruje je 6uno cnabo Tokom uenor nepmoaa - camo 36% cBux
aKTUBHOCTU M3 npBor All n 46% aKTUBHOCTU U3 APYrOr je cNnpoBeAeHO Ha Bpeme. MaKo cy
NOCTUTHYTU HEKU 04, K/IbYYHUX pe3ynTaTa, hbUX0Ba OAPXKUBOCT jOLU YBEK HUje Y NOTNYHOCTU
obes3beheHa. Ha npumep, obyke o VI cy obyxsatana HegoBo/baH 6poj KpeaTopa NONUTUKE
M ApXKaBHUX cnyX6eHMKa Ha HUBOY Ap)KaBHe ynpasBeBnage, wTo je orpaHuyasBano
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edUKACHOCT NpUMeHe HOBOI OKBUPA Kpeupara NOJIMTUKA Y jaBHOj ynpaBu, a HA HUBOY
JIOKAJIHUX CamMmoynpaBa Taj OKBUP joLl YBEK HUje HU YBeaeEH.

Koju cy rnaBHu y3poum Tako cnabor cnposohera? Mpe cBera, pokosu 3a cnposohere
BehuHe K/byuyHUX mepa cy 6unu Bp/io TECHU U HepeaiHu (Ha npumep, POK 3a yceajare 3MC
o4 2 meceua oA ycBajarba Ctpaterunje 6u 6M0 HepeanaH YaKk U y uaeasHUM yci0BUMA) U
3aTo Cy NpOy3pOKOBa/M 3aKalkweka Beher 6poja apyrux nosesaHuUx mepa. [pyro,
3aKallkbere y Npeay3Mmarby HEKMX K/byYHUX Mepa je aoaaTtHo nosehano Hecnarawe mehy
K/bYYHUM 3aMHTEpPEeCcOBaHUM CTpPaHaMa, Koje Tpeba pelnTM TOKOM npoueca NaaHupama,
Unu poKoBse Tpeba NPoAyXUTU oaMax Ha noyeTKy. KoHauHo, cnpoBoheme je 6uno Beoma
ueHTpanusosaHo y PCIN, mapa pecypcu (/byacku u ¢duHaHCHjcKM) 3a cnposohere
Ctparteruje Hucy 6unm gobpo nnaHupaHu HU NpaBoBpemeHo 06e3beheHn.

MPEMOPYKE 3A NOBOJ/bLUAHKE EOUKACHOCTU CMMPOBOBEHA

Mpenopyka 1: Bnaga Penybnuke Cpbuje Tpeba pa HactaBu ca cnposohewem 3MC u
nojeaHoCTaB/bUBakbeM aAMUHUCTPATUBHX NOCTYNaKa Kao NpuopuTeTMma 3a cpearu pok
(6ap 3a HapeaHux 5-7 roguHa).

Bnapa Penybanke Cpbuje Tpeba fa obesbeamn csy HeonxogHy NogpLUKy 3a yBohere HOBOT
CTpATELLKOr NAAHCKOT OKBMPA Ha CBMM HMBOMMaA (JJ1C, AyTOHOMHa NOKpajuHa 1 penybanyku
HWBO 1 Bnapa) u pa ob6e3beam erosy NoTNyHy U AocnegHy npumeHy. Ysohere okeupa Tpeba
Aa YK/bydyje nojegHOCTaB/berbe aAMUHUCTPATUBHMX NOCTyNaka, 6e3 o63unpa Ha To ga u je
OHO YK/byyeHOo y npeactojehn nporpam unuM He. Y3 nogpwky Tpeba Aa noctoju u
3ap08B0/baBajyhe BohcTo (yK/byuyjyhu Bpx Bnage), ,oaaTHM GUHAHCKU|CKU U JbYACKU pecypcu,
n Tpeba ce PoKycupatn n obpahatn naxkrwy Ha OLlY KoOju Ccy oAroBopHM 3a cnpoBoheme
cnegeher nporpama (Kao wrto je PCIM, TCB, PC3, MAY/IC, M®, MNPUB, MTTT, HAJY, UTE
KaHuenapuija).

Mpenopyka 2: O6e3behusarbe onepatTusHoctu/cnposogusoctu 6yayhux nporpama opg
yCBajarba A0 UCTEKA BaXKeka

C o63uMpom Ha MCKYCcTBO M3 cagawre CTpaTtervje, Koja je 3BaHMYHO HeonepaTMBHa Of,
Aeuembpa 2017. roamHe, Kaga je UcTekno Barkewe npsor All, cnegehu nporpam Tpeba
onepaunoHanunsosaTn y jegHom Al Koju 61 0byxBaTao Leo nepuog cnposohema.

MocTtojarbem bopmanHo ycBojeHor n Ao6po ocmuwwsbeHor All, 3aCHOBaHOT Ha MHK/TY3UBHOM
pa3BojHOM npoLecy, 06e3belhyje ce nocTojare jacHOr OKBMpPa 3a cnpoBoherbe, KOju ce cacToju
0f, jacHUX poKoBa U nogene 3agataka mehy OQY n 4OCTYNHOCTU A0BO/bHUX GUHAHCUjCKUX U
afleKBaTHO KBaIMPUKOBAHMX M MOTMBMUCAHMX KagpoBa. Al Tpeba npencnuTtaTv/pesnamnpaty
nocne ABe roguMHe Kako 6u ce y wera yHene npomeHe, NPOUCTEKNE U3 UHTEPHOr WUAn
E€KCTePHOT OKpYXKerba Koje MOory Aa yTudy Ha AMHAMUKY cnposoherba.

Mpenopyka 3: YTBphusarwe peanHujux pokosa 3a cnposohere Mporpama

Y npsom Al cy npeasuheHn (Beoma) HepeanHU POKOBM 3a cnpoBofhere HEKUX K/byYHMUX
mepa. Jlekumje 0 BaXKHOCTU yTBphHMBarba peasHMX POKOBa joL yYBEK HMUCY Bune y NoTNnyHOCTH
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HayyeHe M MHTerpucaHe y apyru All. 31% akTMBHOCTU U fasbe Huje BUNo cnpoBeseHo, MaKo
cy oarosapajyhu pokosu Beh ucteknu.

Cnepehu Mporpam Tpeba aa nsberaBa uUcyBuLle KpaTKe POKOBE 3a cripoBoherbe CnoxKeHUx
Mmepa. YTephuBatbe peasHux poKkosa Tpeba ga noyHe Nogesiom CBake mepe Ha nojeamHavHe
Kopake uau ¢ase, ga 6mu ce yTBpAMNO KAKO Ce O4YeKyje Aa ce oABuja MpoLuec HMXOoBOr
cnpoBohema. MNpoueHa BpemeHa noTpebHor aa ce AoBplK cnpoBohere mepa Tpeba ga ce
BPLUM Ha OCHOBY pedepeHTHMX BPEAHOCTM Koje Cy 3aCHOBaHe Ha MCKYCTBY y cnpoBohery
Ctparternje, mehyHapogHoj npakcu M UCKyctBy apyrux OLY. Tpebano 6u ga yk/bydyje
Manupake pu3nKa, Kako bu ce npeasunaenn TpeHaosu u byayha kpetarwba U moryha ,ycKa
rpna”“. Pokose Tpeba ogpeanTn TEK NOC/AE NaXK/bMBOT PasmaTpakba, M CTa/IHO NPATUTU KaKo ce
oABwuja peanmsaumja..

MpenopyKa 4: Cmarere 6poja aKTUBHOCTU Y aKLLMOHMM NJIAaHOBUMA

O6a Al cy cagprkana npesuwe akTMBHOCTM. Kao nocnegmua Tora, Huje 6uno moryhe
CNPOBECTM CBE Te aKTUBHOCTM YaK HM Yy Hajbosbem moryhem cueHapujy (McToBpemeHo
ycBajarbe 3MC, ABa NOA3aKOHCKA aKTa, 3aKOHa O perucTpy, npy»arwe obyke ApKaBHUM
cnyKbeHMumMma Ha penyb/MYKoOM M IoOKasHOM Hueoy, u3paga JUC wutpa.). 36or Tora je
cnposohere 6mno cnabo, a HMje HM NOYENOo 33 MHOre aKTUBHOCTU U Mepe (NpyrKarbe obyKe
NOKanHMm camoynpasama (AN 2016-2018, aktnueHocT 1.3.2), npoMoBMCake AUTMTaIHOr anaTa
AdminHack.rs (AN 2018-2020, aktusHocT 4.2.3), uTa.)

Cnepnehu Mporpam Tpeba ga 6poj aKTUBHOCTU 3a4PXKM Ha PEaMCTUYHMEM HUBOY: MOLWITO
HaupT AN 6yne muspaheH, Bnaga Tpeba aa oueHn ga nv ce Mporpam MoxKe y MOTNyHOCTH
cnpoBecTu y npeasuheHMm OKONHOCTUMA. JeANHO Mepe M aKTUBHOCTU Koje Cy OCTBapuBe U
K/by4He 33 nocTu3ame unsbea lMporpama Tpeba ga ce 3agprke y Mporpamy m All. Hapouuto
Tpeba 0b6e3beanTM A0BO/LHO BPpEMEHA aKO Pe3ynTaTh YK/bydyjy 3aKOHogaBHe npomeHe. Ca
apyre ctpaHe, Al ca ayxum pokom omoryhaBa nak/busuje oppehumBarba pepocnesa
mehycobHO noBe3aHUX aKTUBHOCTM, YMME ce NOCTUXKe bosbe npegsuharbe M afeKkBaTHUje
yTBphUnBat€e poKoBa.

Mpenopyka 5: O cagpkajy [MMporpama Tpeba yHanpeg pacnpas/batM M  noctuhu
3ap0BoJ/baBajyhu porosop ca 3aMHTEpecoBaHMM CTpaHama

JepaH opf, y3poka Koju Cy M3a3Ba/iM 3aKalltberba HEKUX Of, BAa*KHUX Mepa Yy TPEHYTHO]
Ctparternju je 6mMno To WTO HWje BMIO AOBO/BHO AOrOBOPa O tbMMa Mehy peneBaHTHUM
3aMHTEpPeCcoBaHUM CTpaHaMa TOKOM n3page CtpaTteruje.

Kako 6u ce pu3KHK 3aKallkera CBEO HAa MWUHMMYM, O UW/bEBMMA U Mepama u3 byayher
Mporpama Tpeba geTa/bHO pacnpas/baT U 6ap y Hadeny noctuhu goroBop mehy K/bydHUM
3auHTepecoBaHUM CTpaHama y paHoj ¢da3um nspage Mporpama, y cknagy ca 3MNC. Cse unmwese
N Mepe, Ha Koje pefieBaHTHE 3aMHTEepecoBaHe CTpaHe Mmajy npumeabe, Tpeba Na*k/bmBo
PasMoTPUTK.

Mpenopyka 6: BanaHcupaH npuctyn pacnogenu pgyxHoctm mehy opraHuma aprkasHe
ynpase 3a cnposohere cnegeher MNporpama
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LeHTpanusaumnja oaroBopHocTM cnpoBoherwa y camo jeaHoj WHctutyumju (PCIN) je
AonpuHena crnopom cnposohewy CrtpaTteruje. Mopen Tora, PCIM HMje MmMao A0BO/bHe
KanauuTteTe Aa ce y UCTO Bpeme 6aBM CBUM Mepama Koje cy npeasuheHe y aKLMOHUM
nnaHosuma. Ocum TOra, MMa HEKOJIMKO APYrux AYropoyvyHMX HeJocCTaTaka LeHTpanusaumje
cnpoBohema: OCTaIn OpraHW AprKaBHe ynpase cy 6uanm snowe MHGOPMUCAHM O UCXOoAMMA
pedopmu, ncxoan pepopme HUcy 6unmn wmpoko npmuxsaheHn nssaH PCIM, KanaunuteT jaBHe
ynpase 1 nojeauHavyHmx O4Y cy 6unmn BpNo HUCKK, @ aKyMynaunjy CTpydrbaka y ogpeheHoj
OpraHusauuju cy omeTasie Hede/OTBOPHE Mepe 334pKaBakba KaJpoBa M HUXOBA 4ecTa
ocumnaumja. Cnegehu Mporpam crora Tpeba ga uma HGanaHCUPAHUU U NOTUYHUjU NPUCTYN
pacnogenu oy»Hoctu cnposoherba y Leoj jaBHOj ynpasu, a npouec werose nspage tpeba
0a CTBOPW yC/noBe Aa Ce M3BPLIM NPUTUCAK Ha peneBaHTHe OY ga npuxsaTe HeonxoaHe
pedopme, nctoBpemeHo npyKajyhu um nnatpopmy 3a nnaHMpare U TpaxKere HEONXOLHUX
pecypca 3a nsspLuere npeysetux obasesa.

KOOPAUHALMIA U YIIPABJbAHE

Y o0BOM MOTMNOrNaB/by Ce aHanuMsupa LUeHTpanmM3oBaHa KoOpAMHauuvja M ynpas/bakbe
CTpaTernje, XOpWU3OHTaNHO Yy pasHUM cayxbama Bnage, Kao u uHTepHo y PCIM, Kao
KOOPANHATOPY M rMaBHOM M3BpLUMOLY cnpoBohera. NMuTaka Kojuma ce oBa aHaan3a BOAUNA

cy:

- [a nu je ycnocTaB/beHM CUCTEM YNpaB/batba AOBO/bHO cBeobyxBaTaH Aa 6u omoryhuno
edeKTmBHO cnposohene CTpaTeruje.

- Konuko je eduKacaH cuctem ynpassbarba? [a nM cy CBM npouecu ynpas/bakba
(ueHTpanHa KoopauHauuja, npahewe, wu3BelWTaBakbe WUTA.) NOTPebHM pa 6u
epeKTMBHO cnpoBohere 6uno Ha cHasu 1 Jobpo PpyHKLUMOHMCANo?

- Koje cy bune bapujepe 1 ,ycka rpsaa“ y KoopauHauuju cnposohewa? [da nu cy
ycnewHo eNMMNUHUCAHN?

dopmasiHK OKBUP YNpaB/bakba

Crpatervja geduHuLe ONWTU OKBMP ynpaB/bakba, OMNMUCYje OArOBOPHOCT 3a cnposoherbe,
npahere 1 KoopauHaumjy.

CnpoBohere nojegMHaYHUX Mepa U aKTUBHOCTU je MOBEPEHO HAZNEXKHUM MHCTUTYLMjama, Ha
cnepehn HauumH: ,PecopHa MWHWUCTapCTBa M opraHuM Bnactu he 6UTM OAroBOpHM 3a
npeay3vmarbe mepa U aKTMBHOCTM Koje cy npeasuheHe y AKLMOHMM NNIQHOBMMA KOjU CY Y
OKBUPY HUX0BUX oBnawhera.” OnepatMBHa KoopAMHauMja Ha UEHTPasIHOM HUBOY je
nosepeHa PCJMN, ook je npsu Al npeasuhao ycnoctaB/bakbe NocebHe BAagMHe pagHe rpyne
(PT) ,y cBpxy KoopAuHauuje perynatopHe pedopme U ynpaB/batba jaBHUM MOAMTUKaMa.”
PagHa rpyna (Pr) je Tpebano ga byae yctaHoB/beHa y6p30 nocne ycBajatba CTpaterunje, nowTo
je Al 3a 2016. rogmMHy npeasuhao npunpemarbe ognyke Bnage, Kao u npasuaHuk P un
npeanor keHux YnaHosa. Y Crpateruju je Takohe 6uno npeasuheHo aa ce Pl cactaje 6 nyTa
roguume.
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lWto ce Tnye cuctema 3a npahewe M u3BewTaBarbe, Crpatervja je npeasuhana pa
nojeAnHayHa Tena 3a cnposohewe Tpeba aa ,Ao0ctaBsbajy PCIM KBapTasHe M3BewTaje O
cnpoBohery akKTUBHOCTU Koje cy onucaHe y AKUMOHMM nnaHosBuma“, aok PCIM Tpeba aa
,A0CTaB/ba Bnagn KoHconmgosaHe Moguwme n3BellTaje o cnposohemwy CtpaTernje”, 3ajeaHo
ca noTeHUMjaHUM ,,ipenopyKama 3a pesnamnparse Crpateruje. s

Bnapa
Foanwren nssewTaju Peny6auuKku cekpeTapujar
3a jaBHe NO/IUTUKE
Hapnexnu opraH KBapTa/iHO M3BeLUTaBak€e O aKTMBHOCTM

Cnuka 1: MpaghukoH Koju onucyje cucmem usgewmasara (Cmpameeauja, cmp. 35)

KoHuenT OKBMpa 3a ynpas/batbe je cTora npeasuvhao cTpaTewKy Kao M onepaTUBHY
KOOpAMHAUMjy M MexaHM3am 3a npahere M u3BewTaBakbe. Mehytum, cuctemm 3a
KOOpANHAUMjy 1 n3BeLlTaBake HUCY BN NOTNYHO XapMOHM30BaHWU. HnjeaHa dyHKUKja Huje
6una gopesmeHa BnaguHoj PI y cuctemy msBewTaBatba. Mmano 6um Buwe cmncna ga PCIM
nepvoauyHo nssewrTtasa Pl n nogHocK joj roguiitbe U3BeELUTaje Ha pa3maTparbe, U TeK OHAa
ux nogHocu Bnagw.

Ynpas/bare y npaKkcu

Cmpamewka KoopduHayuja

Y npakcu, pagHa rpyna H1MKaza Huje 6una ycnoctas/beHa. Mpema M3sewTajy o All, pasnor je
TO WTO, ,¥ AUPEKTHMM KoHcynTauujama ca PC3, Hucy npum/beHe HUKaKBe MO3UTUBHE
nospaTtHe uHdopmaumje oa nocebHor BnaguHor Tena 3a osa NuTarba“.%® Y nssewrajy ce epam
03, Kao eo npunpeme HOBOT NAAHa, ,,aKTMBHOCT Be3aHa 3a yCrnocTas/batbe BnaguHe pagHe
rpyne y CBpXy KOOpAMHauuje perynatopHe pedopme M ynpaB/batba jaBHMUM NOAUTMKAMA
pa3maTtpahe ce ca Tauke rneamluTa NPakTUYHOCTM M noTpeba, u buhe goHeTa oa/lyKa O Tome
Koja BpCTa aKTMBHOCTM ce npeasuha y HOBOM akuMoHOM naaHy.“®” MowTo (HedopmanHm)
apyrn Al He nomukbe oy PI, oBaj npuctyn je ounrneaHo oabadeH, nako Bnaga Huje TO
N3pPMUYMTO NOTBPAMAA.

55 B. 1 3aBpwHy oapenby Crpaternje: PCIM he nogHocutv nssewTaje Baaam o nocTMsarbanocTusarby Lu/besa
AeduHucaHux y okeupy CrtpaTteruje, Kao M o cnposohery npaTeher AKLMOHOr nnaaHa. M3sewTaBarbe O
noctusawy Uu/beBa je aeduHucaHo y okeupy CTpaTterunje, a M3BellTaju ce NOAHOCE jeaHOM roauwme. OBU
M3BeLUTajU MOTY 4@ YK/bydyjy Npenopyke 3a npencnutuearbe Ctpartervje.”

56 3gewrTaj o AN, cTp. 13.

57 Ibid.
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BehuHa caroBopHUKa je noTBpAMaa Aa je cnpoBoherbe (OCMM 33 HAjUCTAKHYTUjU pe3ynTaT —
Mporpam 3a e-MAMWP) CrpaTtervje yrnaBHom 6uno cnabo BMA/BMBO, Kao LWTO je TO
NAycTpoBaHo y cnegehmum uutaTtnma:

»4yo cam Oa je cmpameeauja yceojeHa, aau nocsne moaa HUWMA HUCAM MOHOB0 4YyO O
mome, na cam 3a6opasuo 0a cmpameuwKu OKeup yoruwime nocmoju. BaxHo je 0a Hac
obasewmasajy Kako Harpedyje criposohere U 0a HAc rnospemeHo nodceme Oa
yornwme nocmoju cmpameeauja Kojy mpeba da npamumo. “

,MapkemuHe npedyszemux mepa u nocmuesHymux pesyamama je 6uo epso cnab. Heku
Op2aHU jasHe ynpase cy meK cad 4Yyau 3a 3aKOH O MJAAHCKOM cucmemy, 200UHy U Mo
0aHa nowmo je yceojeH, nouwmo mMmopajy 0a cacmase Heke cmpameeauje, anu seh umajy
npobsiema ca poKosUMA, MOWMO HUCY 3HAAU 0a Mopajy 0a MoYHy MHO20 paHuje 0a bu
moeznu 6a ucrowmyjy Hosea npasuna.”

»3HAaM 30 aKmugHocmu 3a e-llanup nowmo cam 6uUo 4saH KOOPOUHAYUOHO2 mena, anu
MU 0cmano Huje no3Hamo. busno 6u 0obpo Kad bucmo 3Hanu suwie 0 mome. AKO He
3HQW HUWMA 0 mome wma ce 8ewasa u Koju cy O0KyMeHmu y u3paou, meuwkxo oa
mMoxcew 0a UM npyxaw noopwKy, a UCMO 8aGXU 3a UHCMUMyUujy Koja npedsodu
npouec.”

(Tpw TMNNYHe n3jase 13 pasrosopa o cnaboj Bua/bmeoctn Crpateruje.)

M3 oBe nepcneKktuee, TO WTO Pl HMje ycnocTaB/beHa NpeAcTaB/ba NPONyLWTEHY NPUAKKY Aa ce
noseha Buas/bmsocT CTpaTervje M HeHUX pesyntata. YumweHuua je ga Tako LIMPOKO
NoCTaB/beHa CTpaTeruja, Koja yk/byyyje pasnnymTta Tena 3a crnposohere, 3axTeBa LWMPOKY
KOOpAMHaUMjy, KOMyHMKaLM]jy Kao 1 NpoMoLmnjy mehy TenrMma Koja je cnpoBsoje.

Ca apyre cTpaHe, Kao wWTo je Beh nomeHyTo, 360r HeaocCTaTKa GUHAHCUJCKUX U JbYACKUX
pecypca, cnposohere CTpaTteruje je 3axTeBano ad-hoc npMopuTU3aLmMjy Mepa U akTUBHOCTMU.
Mmano 61 cmncna aa TakBe o4lyKe AOHOCK mehyMUHUCTApPCKO (BNaAnHO) Teno, nowTo 6u ce
TAKO rapaHTOBaNO pa3smaTpakbe Wuper AujanasoHa cxBaTakba W MHTEpeca MNPUIMKOM
OOHOLWEeHa 0f/lyKa, YMECTO ,jeAHOUMHCTUTYUMOHaNHe” nepcnektnBe, a M npugao Behwu
,AOANTUYKKY nernTMMmuTeT ognykama. Mehytum, 360r HenocTojakba CTpaTeELWKOr Tena,
OAroBOPHOCT 3a TaKBe CTpaTellKe og/syKe mopa ga npeysme PCIM.

lpahere u ussewmasame

Cuctem 3a npahewe M u3BelwTaBarwe o cnpoBoherwy CrpaTernje jow yBeK HWje 3amcTa
ycnocTas/beH. Bnaga 3acapg jow Huje pasmaTpana HMjegaH roauby U3BewTaj, HUTK joj je
HEKW TaKaB U3BELITAj AOCTAaB/bEH, HATU CYy TaKBWM U3BELWITAjM yonwTe npunpemsbeHun. Mpsu
n3BeLWTaj je npunpem/beH Tek y Tpehem kBaptany 2018. rogmHe, TO jecT, NOC/ie CKOPO Tpu
roguHe cnposoherba. Ocum Tora, Taj M3BeLWTa] je npunpemsbeH camo 3a PCIM, a ga Huje
nogHeT Bnagwn. MNpema pasroBopuMma, pasnor 3a aHraXkoBakbe CMNOJ/bHUX CapagHWMKa 3a
npunpemy OBOI M3BewTaja 6MO je TO WTO MHbOpMauuje O pesyaTaTMma Hucy bune y
NoTNyHOCTK AocTynHe, Beh je 6uno noTpebHo Behe NpuKyn/barbe M aHaAM3a NogaTaka.

MpBOGUTHO je nnaHWpaHO CTBapate nocebHe jeauMHULE 3a KoopauHauujy u npahere
Ctpaternje, y okeupy PCJI1 Koja Kao TakBa Huje ycnoctaB/beHa Beh je ymecTto TOra,
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KoopAuHaumja n npahere, y cknagy ca [MpaBUAHMKOM O YHyTpawrem ypeherwy #
cuctemaTtmsaumjm pagHux mecta PCIM, popesweHn PagHoj rpynm y okeupy CeKktopa 3a
NOAPWKY MAaHWpaky, KoopauHaumju u npahewy jaBHMX nonuTuka®®, koja ce 6asu
KOOPAMHAUMjOM aKTMBHOCTM M npaherwem cnposoherwa mehyHapoaHUX MpojeKaTa u
npaherwem cnposoherba CBUX AOKYMEHATa jaBHMUX NOAMTMKA Na n CTpaTtervje perynatopHe
pedopme. MU3BewTaj o cnposohewy CrpaTternje 3a nepuog 2016-2017. roguHe je
npUNpPeM/beH Ha OCHOBY MHPOPMaALLMja KOoje Cy NPUKYMN/bEHE 04, CBUX YYECHMKA Yy cnpoBohery
AKumoHor nnaHa. Mmajyhu y Bunay aa je BehMHa akTUBHOCTM pacnogesbeHa mamehy Aga
cektopa PCIM, npunmMkom npukyn/bakba MHPopmaumja o cnposohery Huje 61Uno nonyraBakba
nocebHMx obpasaua 3a M3BelTaBake Beh cy nogaum oAroBOpHOj 0cobu ca M3BELUTaBakbE,
A0CTaB/baHN NyTEM Manna nan npeko TenedoHa. Mmajyhu y Buay ga apyrum AKUMOHM NAaH 33
nepuog 2018-2019. roauHe, Huje dopmanHo ycBojeH oA cTpaHe Bnage, n npahere
cnpoBohera 0BOr akUMOHOT NJ1aHa Huje nponpaheHo dopmanHum u3BellTajuma, seh cy cee
NNaHMpaHe aKTUMBHOCTM npaheHe Kao pepgoBaH nocao PCIM u o tMMa m3BelWwTaBaHO Ha
peaoBHUM cacTaHuuMma pykosoacTsa PCIIM (Konernjymmma).

KoopduHauuja cnposohersa yHymap PCII

CNnMYHO HeZoCTaUMMa CTpaTellKke KoopAuHauuje, onepaTUBHa KOOPAMHALMja HXje NocebHOo K
CUCTEMATCKM opraHmM3oBaHa yHyTap PCIM, Kao KoopAuHaTopa W rNaBHOr M3BPLUIMOLA
cnposohewa CrtpaTternje. Huje morno ga ce gohe A0 AOKyMeHTauuje o TOMe U Hema
MHbopmaumMja o 6OMA0 KaKBUM NEepUoOANYHUM (LUECTOMECEYHWM, TOAUWHUM UTA.)
CTpaTEeLWKMM cacTaHLUMMa Lenor TMMa Koju paau Ha cnpoBohetrby cTpaTeruje, HM 61Mno KakBum
Apyrum cactaHuuma nocseheHum cnposohewy CrtpaTternje (Ha npumep, 3a pacnpasy O
»,YCKUM rpanma“, nnaHoBMma, npobnemmma UTA.), HU BUNO KaKBUX UHTEPHUX AOKYMeHaTa
Koju bu ce baBunun cnposoherwem CTpaternje n 6uao Kakeum npobiemmma y Besu ca TUM.
TakBa KoopAMHaLMja je NocTojana - Kao LWTO je To NoTBphHeHo y pasroBopMma - UCK/bY4MBO Ha
ad hoc ocHOBMW, ca pefoOBHMM cacTaHUMMA Konernjyma sohctea PCIM. M3abpaHu npuctyn
KoopAMHaumjun HMje 6o A0BO/BHO CUCTEMATUYAH M cBeobyxBaTaH Aa bu 61o edpeKTnBaH.

KoopanHaumjy n npahewe cnposohera A0A4aTHO KOMMJIMKyje HeaoCTaTak CUCTEMATCKOr
onepaTUBHOT NJiaHMparba. Haume, HMje BUNO MHTEepHOr paaHor nsaHa, Kojum 6u Tmm PCIM
WHTEPHO W [feTa/bHO NOAENNO AYKHOCTU, WAEHTUPUKOBAO OArOBOPHA /MUA M y3 TO
hetasbHuje pedMHUCA0 NojegMHauYHe aKTMBHOCTM, TO jeCT, A4OrOBOPMO Ce O NOojeAMHAYHUM
Kopauuma 3a cnpoBohere akTMBHOCTW, YTBPAMO NOCpeaHe LNM/beBE U BPEMEHCKU peaocnes,
npuopuTeTa akTMBHOCTU. TaKaB pagHW NiaH 6M BepoBaTHO MOKasao npeTepaHe ambuumnje
AKUMOHMX NNaHOBA.

Mocne Tpu rogmHe cnposohera CTpaTeruje, camo cy mepe W aKTUBHOCTM Yy obnactu
nojeaHOCTaB/beHA AAMUHUCTPATUBHUX MOCTYMNaKa AeTas/bHUje onepaunoHanm3oBaHe, NpBo
ycBajatbem OnepaTMBHOr Nporpama 3a KOopaMHauMjy nojeaHOCTaB/bera NOCTyMaKa Koju je
ycBOjeH Kpajem 2016. roauHe, a nNOTOM nNporpama 3a NOjeaHOCTaB/bUBaAHE
aAMUHUCTPATUBHMUX NOCTYMNaKa U Nponuca u onepaTUBHOr NnaHa. Bnaga Penybnunke Cpbuje je
OBaj nporpam, nog Hacnosom ,[porpam 3a e-MNanup”, Koju obyxsaTa nepuog 2019-2021,

58 MpaBUAHUK O yHyTpawWwem ypeherby M cucTeMaTM3aumMju pafHUX mecTa y Penybanukom cekpetapujaty 3a
jaBHe NOAUTUKe, CTp. 4
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ycsojuna y jyny 2019. rogmuHe. MehyTum, 4ak 1 oBaj Nporpam He ycnocTaB/ba mehypesynTtate
33 CBE Mepe M aKTUBHOCTU, HUTU ce y beMy Mory Hahu oaroBopHa /nvua 3a nojeguMHavyHe
3afaTke (WTO je pasym/bMBO MMajyhu y BMAy Oa Ce paaM O 3BAaHMYHOM CTpaATELLIKOM
AOKyMmeHTy Bnage). Mpema mHbopmaumjama PCIM, akTMBHOCTM npeocTana Tpu cTyba cy
AeTasbHuUje nnaHupaHe camo y Ol13 a 3a nojegmMHadyHe NpojeKkTe Kojuma ce npyrka crnosbHa
noapLwka. Mpobaem ca TaKBUM OnepaTMBHUM NIAHMPAHEM je TO WTO je dparmeHTUpaHo, He
obyxBaTa cBe QaKTMBHOCTM W MOXe Aa A0Befe A0 HefocnefHuxX, HEKOXEPEHTHUX WUAu
npeambuLMO3HMNX NAaHOBA.

Ykpamko, ¢opmanHo, npunvyHo cBeobyxBaTaH CUCTEM ynpas/bakba je npeasubheH y
Crpaternju u npsom All. YK/byuuMBao je cTpaTewlkKy M ONepaTtUBHY KOOpAUHALMUjy u
mexaHusam 3a npahewe 1 ussewrtasawe. MehyTum, cTpatewka KoopanHaumja, npahere
M U3BeLwTaBakbe HUCY Y NOTNYHOCTU NPUMEHUBaHU Y Npakcu. BnaaguHa paagHa rpyna Koja je
Tpebano pa crpatewku Haarnepa cnposohewe crpaternje Huje 6una obpasoBaHa, a
M3BeLlTaju HUCY AocTaB/baHu Bnapgu. TexHuuku cy npahewe n KoopauHaumja aoae/beHU
jeaHom op cektopa PCIM, foK je HUBO onepaTUBHOr NaaHUpaka y PCIN 61o HepaoBo/baH. C
063Mpom Ha TO Aa je cuctematcko npahewe npepycnoB 3a epeKTUBHY KOOpAUHaUMUjy
cnposohera NoNUTUKeE, HeH He[oCcTaTaK je Takohe omeTao KBanTeT KoopauHaumje.

MPEMOPYKE 3A NOBOJ/bLUAHKE KOOPAUHALMUIE CMTIPOBOBEHA

MpenopykKa 1: 06e36eaunTH cTpaTewKy KoopauHauujy NMporpama

Y CrpaTerunju je npeobuTHO NpeasuheHa cTpaTellka KoopAMHaLMja TaKo WTO ce 3axTeBasio
pefoBHO roguwime mnsBelTaBakbe Bnage, Kao M KpoO3 ycnocTas/bakbe CTpaTellke BnaguHe
PagHe rpyne. HujeaaH o Ta ABa mMexaHM3mMa HUje PYHKUMOHMCAO Yy npakcu. CTpaTellka
KoopAWHauMja U NPUOPUTU3aLIMja pe3yaTaTa M aKTUBHOCTU je TaKo nNpenyLlTeHa camo je4HOj
opraHusauuju (PCJN).

Kako 6u ce 06e3beanno agekBaTHO UcnywaBakbe noTpeba 3a KoopanHaunjom y byayhHoctw,
HapeZHMM nporpamom Tpeba ob6e3beamTn NOCTOjarbe CTpaTellke KOOpAMHaLMje He caMo Ha
nanupy, Beh u y npakcu. Ynora cTpaTelke KoopauHauuje, Koja Tpeba fa yk/bydyje
nepuoamnyHy npoueHy HanpeTka cnposohera, Ha OCHOBY KBAaHTUTAaTMBHE M KBa/UTATUBHE
aHanM3e, MoXKe ce AoAeNUTU KoopauHaumoHom Teny y PCIM Koje ce 6aBu cTpatervjom, unam
nocebHom cTpaTewkom Tesny Koje he 6utn dopmupaHo M cacTojaT ce 0f CNOJbHUX
3aMHTEePEeCOBAHMX CTPaHa Kao U MHTePHUX (BnagnHMx) YnaHoBa.

MpenopykKa 2: 06e36eanTH KOHTUHYUPaAHO npaherwe cnpoBohera Mporpama

Y cagawroj CrpaTernjn, npahere 1 n3BewTaBare cy 6uan Aobpo nnaHupaHu anm cnabo
CNpoBeAEeHN, NOLITO HUje yCTBAapW BMNO HMKAKBOT CMCTEMATCKOT Npahera HX M3BELUTABakba.

Ybyayhe. Bnaga tTpeba aa obesbean 6o/be dyHKUMOHUCAHE cucTema npaherba y NpaKkcy,
kKopuwherwem JUC. Bnapga Takohe Tpeba aa ojaya ynory CTpaTelKor caBeTa WU HeKor
C/IMMHOT KOOPAMHALMOHOT TeNA Ha BUCOKOM HMBOY (y nopehery ca ynorom Kojy je Pl tpebano
Aa npeyame npema npsom All) y cucTemy M3BellTaBaka, a Ca Apyre CTpaHe — U y CKnaay ca

40



3NC — pa obe3bean aa ceu OLlY oaroBopHM 3a cnpoBohere nogHoce m3sewTaje PCIM u ga
PCJIM npaBoBpemeHO nogHocK ussewTaje Bnagm nam koopanHaunoHom Teny y oksmpy Bnage.

EdukacHocT npahersa Takohe Tpeba ga 6yae nobosbliaHa. Y oBy cBpxy, Tpeba nmeHoBaTH
Hekor 3anocneHor y PCJI ga Haarnena KoopauHauujy Tor 3agaTka. Tpeba ce noctapatv 1 Aa
ce TM 3agaum Ha oarosapajyhu HauMH oAparkaBsajy y onucy paaHor mecTa Tor iMua 1 aa my ce
obe3beamn nOBO/BHO pecypca (KanauuteTa, BpemeHa) ga obesbeaun npasuaHo npahemwe 1 aa
MMa jacHO AedUHMCaHE KOMYHMKALMOHE KaHase Ka Te/Mma OAroBOpHUM 3a cnposoheme
mepa U Ka CTpaTelKkom CaBeTy MU HEKOM C/IMYHOM TeNy.

Mpenopyka 3: 06e36eanTn onepaTMBHy KoopAauHaumujy y oksupy PCIM

JepaH op rnasHMx npobaema y cnposohemy cagawre CTpaTeruvje je To WTO HEMA NOCPEAHMX
LM/beBa 3a NojegMHayYHe akTMBHOCTU. Kao nocneanua, Hema jacHor naaHa 3a CBe yyecHuKe y
cnposohemy. Kako 61 ce omoryhuno HecmeTaHo cnposohere 1 jacHa nogena 3agataka, PCIM
Tpeba Aa npunpemun onepaTtmeHe pagHe nnaHose 3a cnegehu Mporpam.

Ocum TOra, ycnoctaB/bakbe NPOjeKTHE rpyne Ha onepaTMBHOM HMBOY, Koja bu ce cacTojana og,
npeacTtaBHMKa Tena 3a cnposohere Koju 6u pasmermBann uHGoOpmMaumje O HOBUM
KpeTarbMma M M3a30BMMA U HYAUAW jeAHW APpYrMMa NoApLIKY Y cnpoBohery, buna 6u Takohe
£f06pa onuuja 3a nobosbware npaherba cnposoherba. TakBa NpojeKkTHA rpyna, Koja 6u umana
nepuoamyHe cactaHKe jeHOM KBapTa/iHO, AonpuHena 6u Behem npuxsaTarby U CBECTM O
HanpeTky mefy TenMma 3a cnpoBoherse.

Ha ocHoBy nogataka o cnpoBoheky, MoTeHumjanHa ycka rpna Tpeba ga 6yay cranHo
aHanu3aupaHa, u PCIM Tpeba Aa npunpema M3MeHe M HOBa pellera Yy capagrM ca
KOOPAMHALMOHUM TE/IOM.

MowTo ce moxe ca pasnorom npetnoctasutn aa he PCIM n pgasbe 6UTU Kiby4HU M3BPLUKAALL
cnposoherwa HOBOr nporpama (Mako he uUeHTpanM3oBaHe AyXHOCTM 3a oObaB/batbe
aKTUBHOCTU y Behoj mepu aenntu ca apyrum OA1Y), noxesbHo je n aa PCIM ycnocTaBu MHTEPHE
MexaHM3Mme 3a KoopauHaumjy ceor aena cnposohera Hosor PP, oaprkaBakbem cacTaHaKa
pykoBOACTBa 32 pefoBaH npernes Hanpetka WM YCKUX TPAa, Kao UM Jabom
onepaunoHanmsaumnjom (HNp. AeTa/bHUJUM UHCTUTYLUMOHAHUM OMNepPaTUBHMM MAAHOM UK
HEYUM C/IMYHUM) MU cnpoBoheHeM aKTUBHOCTM Koje cy my oaesbeHe y Al MPP.
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