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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Непотребно се од подносиоца захтева тражи документација у оригиналу или овереној фотокопији, с обзиром да овај поступак подразумева излазак на терен и самим тим би инспектор могао да на основу поднете фотокопије на терену захтева увид у оригинална документа и то:
· Доказ о примењеним прописаним мерама у области безбедности и здравља на раду за опрему за рад са документацијом за њену употребу и одржавање у исправном стању ( стручни налази);
· Шематски приказ средстава за рад ( радни и помоћни простор и положај опреме за рад која се користи у процесу рада);
· Доказ о извршеној уплати трошкова утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду;
· Доказ о извршеној уплати републичке административне таксе по члану 5. Закона о републичким админист , тарифни број 9.
Tакође, у складу са чланом 18. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС” бр. 101/05, 91/15 и 11/17 – др- закон) наводи се да се надлежној инспекцији доставља и елаборат о уређењу градилишта, а према члану 5 Правилника о лиценцирању организација социјалне заштите („Службени гласник РС” број: 42/2013) приликом подношења захтева за одређену лиценцу за организације социјалне заштите се тражи достављање елабората о испуњености услова за почетак рада и пружање услуга социјалне заштите, што ће свакако бити достављано само ресорном министарству у оквиру обједињеног поступања на једниственом управном месту.
Поред наведеног, у обрасцу пописа је наведено да надлежно министарство наплаћује две републичке таксе на решење према тарифном броју 9. и тарифном броју 206, што није исправно, већ би требало наплаћивати републичке таксе по захтеву према тарифном броју 1 и републичку таксу на решење према тарифном броју 9, као и републичку административну таксу за утврђивање испуњености услова која је утврђена тарифним бројем 206а.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Образац административног захтева 
	

	Увођење обрасца захтева
	x
	
	1 и 2

	Финансијски издаци
	

	Елиминација двоструко наплаћене таксе за решење 

	
	x
	

	Смањење висине износа финансијског издатка

	x
	
	3

	Документација
	

	Промена форме докумената (оригинал, оверена копија, копија, копија уз оригинал на увид)
	
	x
	

	Транспарентност административног поступка
	

	Да ли су елементи административног поступка јавно доступни****
	
	x
	

	Јавна доступност регистра/евиденцијае издатих аката
	
	x
	

	Увођење One-Stop-Shop-a за више поступака у низу 
	
	x
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Прописати образац захтева и омогућити електронско подношење 

Потребно је прописати образац захтева у коме би се наводили сви битни елементи па потом сачинити електронски образац за подношење захтева који би требао да садржи детаљне информације о свим потребним документима и подацима. Такође у оквиру јединственог поступања преко јединственог управног места, потребно је јединственим обрасцем захтева обухватити и податке потребне за спровођење овог поступка. Електронски образац поставити за почетак на сајт органа и портал е-Управе, а касније и на портал Јединственог јавног регистара административних поступака и осталих услова за пословање. Такође, интернет страницу надлежног органа линковати са електронским обрасцем на Регистру АП, како би се се информације о АП и припадајући обрасци налазили искључиво на једном месту. Сматрамо да је потребно омогућити електронску комуникацију са МУП, ради прибављања и обраде података о којима се води службена евиденција. Такође, потребно је омогућити услугу електронског плаћања која је већ сада могућа преко портала е-Управе. Када се за то испуне услови, увести пуну е-управу, односно омогућити подношење захтева и издавање акта електронским путем. 

За примену ове препоруке потребна је измена прописа и то члан 18. Закона  о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС” бр. 101/05, 91/15 и 11/17 – др- закон) и  Правилник о поступку утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду („Службени гласник РС“ број: 60/2006).


3.2. Промена форме докумената који се прилажу уз захтев и њено прописивање 

Непотребно се од подносиоца захтева тражи документација у оригиналу или овереној фотокопији, с обзиром да овај поступак подразумева излазак на терен и самим тим би инспектор могао да на основу поднете фотокопије на терену захтева увид у оригинална документа и да се пропише да је подносилац захтева у обавези да припреми оригиналну документацију коју је у фотокопији послао приликом подношења уз захтев. На овај начин би се значајно смањили трошкови подносиоцима захтева које тренутно имају приликом овере докумената. Препорука се односи на следећа документа:
· Доказ о примењеним прописаним мерама у области безбедности и здравља на раду за опрему за рад са документацијом за њену употребу и одржавање у исправном стању ( стручни налази);
· Шематски приказ средстава за рад ( радни и помоћни простор и положај опреме за рад која се користи у процесу рада);
Чланом 24. Закона о безбедности и здравља на раду утврђено је да послодавац може да запосленима да на коришћење опрему за рад, само ако је усаглашена са прописаним техничким захтевима, ако је њена усаглашеност оцењена према прописаном поступку, ако је означена у складу са прописима и ако је прате прописане исправе о усаглашености и друга прописана документација. 
Сходно наведеном, члан 2. став 5. тачка 2. Правилника о поступку утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду је потребно изменити, тако што би се дефинисало коју документацију за употребу и одржавање у исправном стању је потребно да послодавац уз захтев приложи за утврђивање испуњености прописаних услова из области безбедности и здравља на раду за опрему за рад коју ће користи приликом обављања делатности, као и да иста инспектору рада буде доступна у току вршења надзора.
Такође је потребно да се докази о плаћеним таксама прихватају и у виду копија, без печата банке, као и извод из е банкинга или чак да се омогући да се републичка административна такса плати директно приликом подношења захтева увођењем пост терминала на шалтеру где се подноси захтев или електронским плаћањем. С тим у вези потребно је укинути обавезу достављања овог доказа у оригиналу: 
· Доказ о извршеној уплати републичке административне таксе утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду;
· Доказ о извршеној уплати републичке административне таксе на решење и 
· Доказ о извршеној уплати републичке административне таксе на захтев.
Органи јавне управе су у обавези да прихвате као доказ и извод из електронског плаћања, посебно из разлога што се у овом поступку плаћају три републичке таксе које уплатом преко уплатнице изазивају привредницима непотребан трошак плаћања провизије на сва три износа. 
За примену ове препоруке потребна је измена прописа и то Правилника о поступку утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду („Службени гласник РС“ број: 60/06), члан 2. став 5.



3.3. Вођење евиденције издатих аката  и јавна доступност

Предлаже се да надлежни орган води регистар /евиденцију издатих аката  у електронском облику, у складу са чланом 10. Закона о електронској управи ("Службени гласник" РС, број 27/2018), којим се уводи обавеза свих органа да успостављају и воде регистре и евиденције у електронском облику. Такође, предлаже се да се регистар/евиденција учини доступним на интернет страници надлежног органа и на порталу отворених података. 
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 


3.4. Увођење One-Stop-Shop-a за више поступака у низу 

Овај поступак је често поступак који се спроводи да би се остварило право на неку лиценцу или дозволу за обављање делатности, те у складу са тим предлажемо да се овај поступак у свим могућим ситуацијама где је предуслов за добијање дозволе или лиценце учини делом обједињеног поступања по јединственом захтеву преко јединственог управног места, као је то ситуација у случају поступака лиценцирања организација социјалне заштите. 

За примену ове препоруке није потребна измена прописа на којима је базиран овај административни поступак, али ће бити потребна измена матичних прописа којима се уређују поступци за које ће се уводити јединствено управно место, као и Закона о републичким административним таксама којим ће се увести обједињене републичке административне таксе у случајевима обједињених поступања.



3.5. Елиминација двоструког наплаћивања таксе за решење и смањење финасијског оптерећења

У обрасцу пописа је наведено да надлежно министарство наплаћује две републичке таксе на решење према тарифном броју 9. и тарифном броју 206, што није исправно, већ би требало наплаћивати републичке таксе по захтеву према тарифном броју 1 и републичку таксу на решење према тарифном броју 9, као и републичку административну таксу за утврђивање испуњености услова која је утврђена тарифним бројем 206а.
У вези са наведеним потребно је укинути тарифни број 206. јер је потпуно неоправдано да се такса за решење разликује у односу да ли је извршено испитивање услова просторија различите квадратуре, када је већ утврђена разлика у висини републичке административне таксе у односу на квадратуру простора у којима се испитује испуњеност услова. Самим тим потребно је бристи из Закона о републичким административним таксама тарифни број 206, који се односи на републичку таксу за решење по захтеву странке за утврђивање испуњености услова пословних просторија у погледу техничке опремљености, безбедности и здравља на раду и других прописаних услова и то за површину до 50 m² у износу од 420 РСД; од 50m² до 100 m² у износу од 840 РСД и преко 100 m² у износу од 1670 РСД и уместо ових износа наплаћивати износ за решење утврђен тарифним боројем 9. у износу од 550 РСД која се већ наплаћује, а уз коју такође орган може да наплати и републичку административну таксу по тарифном броју 1 за захтев у износу од 320 РСД.
Републичка административна такса према тарифном броју 206а није дискутабилна и односи се на испитивање услова, иако је утврђена према величини простора за који се испитују услови.
Усвајањем ове препоруке постићиће се потпуна правна сигурност, пошовање прописа и методологије за утврђивање висине републичке административне таксе, а постиће се и одређене уштеде за подносиоца захтева.

За примену ове препоруке, потребно је припремити иницијативу за измену Закона о републичким административним таксама и то само у делу који се односи на брисање тарифног броја 206. 
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	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ ЗАКОНА
О БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉУ НА РАДУ

2. Посебне обавезе
Обавештавање инспекције
Члан 21.
Испуњеност прописаних услова у области безбедности и здравља на раду, пре почетка обављања делатности послодавца, у складу са законом, утврђује Министарство на захтев послодавца.
Послодавац је дужан да, пре почетка обављања делатности поднесе захтев за утврђивање испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду. 
Послодавац не може почети обављање делатности без добијања решења о испуњености услова за почетак рада. 
Делатности за које је потребно утврдити испуњеност прописаних услова у области безбедности и здравља на раду су: делатности производње, промета, дистрибуције, прераде, одлагања и ускладиштења: опасних, штетних и отпадних материја; нуклеарне енергије; нафте и нафтних деривата; отрова; лекова, опојних дрога и помоћних лековитих средстава; средстава и опреме у медицини који емитују јонизујућа зрачења; хемикалија; лепака; растварача; боја; средстава за дезинфекцију, дезинсекцију и дератизацију и сирове коже; за делатности индустријске производње животних намирница, промета свежег меса и пружања услуга исхране у угоститељском објекту; обављање здравствене делатности у стационарним условима и другим облицима здравствене делатности, као и услуге социјалне заштите и то: домски смештај за одрасле и старије, домски смештај за децу и младе, дневни боравак, мала домска заједница, прихватилиште, свратиште и становање уз подршку.
Поступак утврђивања испуњености прописаних услова из става 1. овог члана и образац захтева прописује министар надлежан за послове рада.


ПРЕДЛОГ

На основу члана 21. став 5. Закона о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС”, број ....),
Министар за рад, запошљавање, борачка и социјална питања доноси
 
ПРАВИЛНИК
о изменама и допунама Правилника о поступку утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду

Члна 1.
У Правилнику о поступку утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду („Службени гласник РС“ број: 60/06), у члану 2. став 2. иза речи: „подноси послодавац“ додаје се запета и речи: „на прописаном обрасцу који је одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део“.
У ставу 5. истог члана, иза речи: „прилаже“, додају се речи: „у копији“.

Члан 2.
У члану 4. иза речи: „из захтева“ додаје се запета и речи: „као и оригинал документацију из члана 2. став 5.“.

Члан 3.
          Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

Прилог: Образац захтева


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	ПРАВИЛНИК
о поступку утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду

Члна 2.
Поступак утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду врши се, у складу са законом, пре почетка обављања делатности послодавца.
Захтев за утврђивање испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду (у даљем тексту: захтев) подноси послодавац НА ПРОПИСАНОМ ОБРАСЦУ КОЈИ ЈЕ ОДШТАМПАН УЗ ОВАЈ ПРАВИЛНИК И ЧИНИ ЊЕГОВ САСТАВНИ ДЕО.
Захтев се, у складу са законом, подноси министарству надлежном за послове рада – инспекцији рада, најмање осам дана пре почетка обављања делатности послодавца.
У захтеву послодавац наводи делатност коју ће обављати и површину радног и помоћног простора у коме ће наведену делатност обављати, а за коју се тражи утврђивање испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду.
Уз захтев послодавац прилаже У КОПИЈИ:
1) шематски приказ средстава за рад (радни и помоћни простор и положај опреме за рад која се користи у процесу рада);
2) доказ о примењеним прописаним мерама у области безбедности и здравља на раду за опрему за рад са документацијом за њену употребу и одржавање у исправном стању;
3) доказ о извршеној уплати трошкова утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду.

Члан 4.
Поступак утврђивања испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду обухвата проверу података из захтева, КАО И ОРИГИНАЛ ДОКУМЕНТАЦИЈУ ИЗ ЧЛАНА 2. СТАВ 5. и преглед средстава за рад и радне околине. 


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	У 2016. години Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања поднето je 320 захтев за утврђивање испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду, пре почетка обављања делатности послодавца. Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 8.390.577,66 РСД, што је еквивалентно износу од 68.989,04 ЕУР по средњем курсу Народне банке Србије за 2017. годину и представља укупан административни трошак привреде на годишњем нивоу за спровођење овог поступка. Усвајање и примена препорука, односно поједностављење поступка ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 1.683.309,81 РСД или 13.840,52 ЕУР. Ове уштеде износе 20,06% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 
Поједностављењем овог административног поступка ће посредно утицати и на ефикаснији рад органа и организација јавне управе јер се уводи обједињено поступање надлежних институција у сваком поступку у коме се као услов тражи и утврђивање испуњености прописаних услова у области безбедности и здравља на раду као претходног услова да би се издало одговарајуће одобрење или дозвола за рад. У таквим ситуацијама се уводи обједињени захтев са којим се подносилац захтева обраћа јавној управи и по том захтеву поступа више органа истовремено, што доводи и до скраћивања рокова чекања крајњег исхода у интересу подносиоца захтева, али и до смањења трошкова за утрошено време, плаћене провизије банкама и подношење исте документације на више места и у више примерака. Јасно дефинисан и унапређен образац захтева обезбеђује већу сигурност да ће бити достављени сви потребни подаци и да ће се избећи одлагања поступања уз нужне допуне документације. Посебно ће се обезбедити правна сигурност и транспарентност поступка јер ће и странке у поступку бити сигурне да су доставиле све потребне податке, па ће тиме остваривати индиректне уштеде кроз борој дана који чекају уверење јер се вероватноћа за тражењем допуне документације своди на минимум.  Такође се елеминише двоструко наплаћивана такса за издато решење која директно утиче на смањење трошкова у овом поступку. На овај начин смањењем трошкова за привреду се директно утиче на побољшање пословног амбијента и потенцијално стварање додатне вредности која се може усмерити у нова радна места и развој послоних активности привредних субјеката.
Уједно прихватањем препорука утиче се на већу транспарентност у поступању.
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