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[IPEAT'OBOP

Tokom nocnegtmx rogmHa y Penybanum Cpbuju npepyseto je HU3 KOpaKa Yy UWby
yHanpehera npasBHor ambujeHTa. MHTEH3NBHA perynaTopHa aKTUBHOCT Ce O4YeKyje U y HapeaHOM
nepuoay, He camo ga 6w ce 3aBpwwune 3anodvete pedopme Beh M ga 6u ce gomahu nponucu
YCKAaauan ca acquis communautaire. Ycnen BennKOr NpUTUCKA Aa Ce PErynatopHM OKBUP Y LITO
KpahemM pOKy WM3MeHW, annm n 360r HWU3a APYrux orpaHu4yerba, MOCTOjM 3HAYajaH PU3MK Aa ce
AOHOLWEHEM NPOMNMUCA He OCTBAPYjY *KE/beHW Un/beBM. Y MpPaKCUM TO 3HA4M fa HOBM MPOMMUCH,
OZHOCHO perynaTopHe NPoOMeHe YecTo:

- cTBapajy HenoTpebHe aAMWMHUCTPATUBHE TPOLWIKOBE U  TUME  CMakbyjy
KOHKYPEHTHOCT NpuBpese, MHBECTULM]jE 1 3aMOC/EeHOCT;

- CTBapajy npaBHY HeCUrypHoCT 360r HeycknaheHocTM ¢ ApyrMm Nponucuma uau
NPeBe/IMKMX [AUCKPELIMOHUX NpaBa LOP)KABHUX OpraHa, 4YuMme OTBapajy npoctop 3a
Kopynuujy;

- CTaB/bajy NPUBATHU WHTEpeC MUcCNpes jaBHOr MHTEpeca M Tako wuay Yy npwunor
oapeheHm WHTepecHMM rpynama, MpyM Yemy jaBHOCT HMje yrno3HaTa C HUXOBUM
AOHOLWEeHEeM;

- HUCY CNPOBOAMUBM 3aTO LUITO HEAOCTAjy MHCTUTYLMOHANHW KanaumMTeTu, Uam 3aTo LWTO
HUcy npepsuheHa oarosapajyha cpeacTBa 3a HMX0BO cnpoBohere MaM 3aTo WTO HUcy
carniefaHe TPXKULIHE M TEXHOJOLWKE NPOMEHE.

HapaBHO, chyHe HeraTMBHe nocneauue jaB/bajy ce ny Apyrum aprkaBama, Na ce y MHOrMma
0f, kbUX CUCTEMATMUYHO MPUCTYNa CMakely pU3MKa 04, AOHOLIEeHa NOWNX PErynaTopHUX pellema.
BehuHa aprkaBa ynanmua EY n OELA kopuctu aHanusy edekarta nponuca (AEM), n To Hajuewhe nog
Hasmsom Regulatory Impact Analysis nnu ckpaheHo RIA.!

[a 6u ce OTKNOHMAU HEKU of HaBedeHWx npobnema, nsmeHom MocnosHUKa Brage 2004.
roguHe Kao npuaor obpasnoxery yBeA€EH je M3BeLTaj 0 cnpoBeseHoj aHanusun edekarta.2 Og 2005.
roguHe npunpemsbeHo je suwe oa 300 HaLpTa 3aKOHA ca 0bpasnoxernMa Koja cy cagpkana u geo
KOjuU Ce oAHOCKM Ha aHanusy ruxosux edeKkata. Mako Aocagaltby pesyntaTv Mnokasyjy BUA/bUB
Hanpeaak, y BenMKom 6pojy obpasnoxkera HUCY afeKBaTHO AeduHMCaHWM Npobaemu, MHOra He
cafiprKe aHanM3y anTepHaTUBHUX PEryfaToOpPHUX peLlera M roTOBO MO MpaBuay He npeaoyaBajy
aHa/n3y TPOLIKOBA M KOPUCTWU. JedaH of pasnora je Taj WTO ce CMaTpa Aa je aHanusa edekaTa

! Mopepa, Regulatory Impact Analysis yobuyajeHo ce Kopucte u Tepmunn Regulatory Impact Assessment (RIA), Regulatory
Impact Statement (RIS) wan Regulatory Impact Analysis Statement (RIAS). [lok npBa ABa TepMWHa O3Ha4yaBajy Npouec,
Apyra ABa ce oHOCe Ha JOKYMEHT KOju HacTaje Kao pe3ynTaT Tor Mpoueca U NpeacTaB/ba Onuc Tor npoLeca.

2 Bugetv ,,Cn. rnacHuk PC“, 6p. 100/05, 51/06 1 61/06. Y mehyspemeHy je Ha cHary cTynuo Hosu MocnosHuk Bnage ,,Ch.
rnacHuk PC“, 6poj 69/08. HoBunHa ce ornena npe cBera y HauMHy cacTaB/barba obpasfoskera HaupTa 3akoHa. Mopes,
OCTanux enemeHata, y obpasnoxkermma ce HaBoau nNpobnem Koju akT Tpeba Aa peln, Ln/beBe KOju ce AOHOLIEHEM aKTa
NnocTuXy, apyre moryhHOCTM 3a pelwasatbe npobnema, nopes AOHOWEHA aKTa, Kao M 360r yera je AOHOLWEHE aKTa
Haj6o/bM HauMH 3a pelwaBarbe npobaema.



nponuca camo jow jegHa y HM3y GOPMaNHOCTM Kojy je noTpeba MUCNyHUTU NPUANMKOM npunpeme
06pa3noxKera HaLupTa 3aKOHa, a He KOPWUCHO CPeACTBO Y AOHOLWEHY OANYKa, a ApYru je wTo Behu
6poj ApKaBHUX CNyKOEHUKA HUje A0BO/bHO 0byYeH KaKo Aa cnposese aHanusy edekata nponuca,
OZIHOCHO Kako aHanu3sa Tpeba aa byae npeacrasbeHa. Ctora, 0Baj NPUPYYHUK NpeacTaB/ba jefaH y
HW3Y KopaKa y ocnocobsbaBakby ML 334yKEHMX 3@ NPUNPeMy Nponuca Aa Ha cucTeMaTyaH HaumH
BpLUe aHanM3y epeKaTa perynaTopHUX NPOMEHa.

OCHOBHOM LM/bY OBOT NPUPYYHMKA, a TO je Aa BaM NOKaXKemo KaKo Tpeba pa cnposegete
aHanu3y edekata NpPonuca, aim U Kako Aa je aAeKBaTHO NpeacraBuTe, npuaaroheH je u Heros
cagp:kaj. Y npsom Aeny npupyyHuKa ynosHaheTe ce ¢ TUM LWITA je aHanu3a edpeKaTa nponuca, Koja je
HEHa CBpPXa W Koje Cy KOpUCTM oA tbe. Y gpyrom geny onucyjemo npouegypasiHa nutawa Koja
Hamehe ob6aBe3a cnpoBohera aHanm3e edekaTa. Y Tpehem aeny npeactaB/beHM Cy Kopauu
cnposohera aHanuse edekara, Aok heTe ce y 4eTBpPTOM AeNly YyNo3HaATU ca OCHOBHMM MeToguma
KOju ce Kopucte y Kopaumma aHanuse edeKkara nponuca. Pegocnesn je morao 6utu n gpyradmju,
aZIn HaM Ce YMHW/IO A3 je Y OBOM C/ly4ajy KOpUCHKUje novyeTn og, ,06aBe3e”, a 3aTMm 06jacHUTU KaKo
ce Ta obasesa Ucnyrasa.

Mo cBom 06MMY, 0OBaj NPUPYUHUK je HELUTO OMWMNPHWUjU Of CANYHUX NPUPYYHUKA Y APYTUM,
pasBMjeHNMM 3emM/bamMa 3aTo WwTo y Penybanum Cpbuju He noctoje Apyrn NpUPYYHULM U yNyTCTaBa Ha
KOje CMO Bac MOF/IN YNYTUTU U TaKO CMatbUTU HEFrOB 06MM, @ M 3aTO LUITO CMO CMaTpaauM Aa je MHOro
jeAHOCTaBHMje aKo caB MaTepujan Koju Bam MOXKe BUTU o4 KOPUCTU MmaTe Ha jegHom mecty. C
Apyre CcTpaHe, MaKO YeCcTo KOPUCTMMO EKOHOMCKe KoHuUenTe, He objawraBamo AeTa/bHO
pefsieBaHTHE EKOHOMCKE NOjMOBeE, MOLTO NOCToje 6POojHM yLBEHNLN EKOHOMM]E Y KOjUMA UX MOXKETe
Hahu. Pagu jegHocTaBHOCTM U Aa Bucmo usbernun gurpecuje, BeANKKM Ae0 maTepujana a4aam cmo y
aHEKCMMa, KOje MOXKeTe KOPUCTUTK No noTpedu.

MPUPYYHUK je CTPYKTYpUpPaH TaKko ga npati U nporpam obyke cnposohera aHanuse epekata
nponuca, Koja ce cnpoBogu y capaatbu ca Cny:kbom 3a ynpas/barbe Kagposuma. MaTtepujan ca
obyKe Hanasu ce Ha cajTy www.ria.merr.gov.rs. Ty MmoxeTe Aa HaheTe v JogaTHe npumepe u3

npakce, MaTpvLe, Apyra JOKYMEHTA, Kao U KOPUCHE IMHKOBE KOoju Bam Mory nomohu aa wro 6osbe
npunNpeMmmTe aHaausy, aJiu U a3 OCTaBUTe CBOje KoMeHTape Kojuma hete nomohwu y yHanpehery
KBa/IMTeTa aHa/n3e epeKkarta nponuca.

Kao y30p npu nucarby 0BOr NPUPYYHUKA KOPUCTUAN CMO NPUPYYHUKE 3a aHanum3y edekata
3emMasba C Hajbosbom npumeHom AENM m MpupyyHKK 3a aHanmsy edeKkata EBponcke Komucujes, anm
CMO ra Npuaaroguan gatum OKOJIHOCTUMA. pu Tome CMO Hapo4MTO Yy BUAY MMAAN OrpaHnyeHa C
Kojuma ce cycpehe npumeHa AEM y Peny6avum Cpbuju, Kako y norneay KanauuTeTa ApKaBHe
ynpase, Tako WU y norneay nocrojeher NpaBHOr OKBUPA U EKOHOMCKOT OKpY*Keka. [la bucmo Bam wto
BULWIE NPUBAUKUAM NPUMEHY aHanause y [MpUpydyHUKY cMO Jann npumepe u3 gomahe npakce.
MpaKTUYHU Npumepn Ccy NpeacTaB/beHM Yy OKBUPUMA, Tako ga hete ux nako youmTtun. Takohe,
HaNOMMHEMO A3 je 0BO NPBO M3aare M aa he nsnoxeHun matepujan GUTU MeraH y CKAagy ¢ HOBUM
WCKYCTBMMA Yy MPUMEHWN U npeacTojehum MameHama NpaBHOr OKBMPA, KOjUM BU ce npeumsmpanu
3axTeBW y Norneay npMmeHe aHanumse edekarta nponuca.

3 European Commission ,Impact Assessment Guidelines”, SEC(2009) 92.
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Benwnky 3axsanHocT ayryjemo npodecopy KonmHy Knpknatpmky Ha 6pojHMM KOMeHTapuma u
KOPUCHMM cyrectnjama, Kao u Mapujy MapTtenunjy n ®paHuecky Capnujy ¢ Kojuma cCMO BOAWUAU
nporpam obyke, Koja je pobpum penom 3acny:KHa 3a oBaKaB wu3rnes [pupyvHuKa. KoHauHo,
nocebHo ce 3axsBasbyjemo AH JIM 33 KoopauHauMjy Yy u3gaBakby OBOr MPUPYYHMKA M [paraHu
AneKkcuh Ha caTMma Koje je mocBeTW/a pedaKkumju OBOr TeKcTa. HapaBHO, HUKO 04, WX He CHOCU
0roOBOPHOCT 32 OHO LUTA j& U KaKO je HAanMCcaHOo Y KOHAYHOj BEP3Mju OBOT NPUPYYHUKA.

Y beorpagy, jyna 2010. roguHe

Aytopu



1.YBOJI

1.1 WTA NPEACTABJ/bA AHAJIN3A EQEKATA IIPOIIMCA

AHanu3za edeKata nponuca npeacTaB/ba MeTof, Kojum ce aHanusuMpa noTtpeba 3a
OOHOWeEeHheM HOBOF MPOMMUCa Kao M BepoBaTHU e(deKTn HOBUX nponuca OAHOCHO NPOMEHa
nocrojehe perynatuse. OBaj meTo/ NoApasymeBa NPoLLEC KOjU ce 3aCHMBA Ha HU3Y KOopaKa Kojuma
Ce Ha aHA/IMTUUYKM U CUCTEMATMUAH HauMH Aaje oAroBop Ha NUTamwe Koja og moryhux anrepHartusa
npeactaB/ba Hajbosbe pelere, OAHOCHO Aa v 6uM HoBa Mau mMameHa nocrojehe perynatmuse
Mmana nosutusaH edekat. TOKOM 0BOr npoLeca, MAeHTUDUKYjYy Ce OYEKMBAHM, KaKO MaBHU U TaKo
n cnopeaHn, ebeKTU Koju npaTe NpeasiokeHe U3SMEHE, U Y C/lydajy Kada je To moryhe, TPOLWKOBU U
KOPUCTM 04, U3MEHE MPONnnca ce KBaHTUPUKYjy.

Mopea pasmaTparba O4YeKMBaHUX edekaTa, OBaj npouec noapasymesa M UHPopmUcarbe
AOHOCMOLA O4JlyKa U 3aMHTEePecoBaHUX CTPaHA O pe3ynTaTuma aHanuse. AHanansom edekarta ce
nobosblwiaBa KBasnuTeTa MHPoOpmaLMja Ha OCHOBY KOjux ce AoHoce (nosnMTuuke) oanyke. Takohe,
TOKOM MpUNpemMe aHanuse U teHUm objaB/bMBatbeM, omoryhaBa ce cybjeKTuma perynatuse aa
ocnope HauyuH perynaTtopHe UHTEpPBEHLMje U HbeHe ouYeKuBaHe edeKTe. BaxkHO je HanomeHyT aa
aHanu3a edeKata HMje CyncTUTYT 3a AOHOLWeHe oanyKa, Beh omoryhaea fa ce ognyKe AoOHOCe Ha
OCHOBY aJIeKBaTHUX MHPOPMaLMja Y3 jaCHO Npey3nmarbe OAr0BOPHOCTU 3a TaKO AOHETE OfJ1yKe.

AeduHuyuje ynompebroeHe y 080M npupy4yHUKy umajy cnedehe 3Haverse:

- pea2ynamuea jecy ceu HOpMamMueHU (onwmu) NPasHU aKkmu Ha penybauYKom HUBOY U
YKrbydyje cee 3aKoHe U MOO3aKOHCKe onwime aKkme, Kao U ofnwme akme Koje 0oHoce
peaysiamopHa mena y obaesmarby U padu 0b6aesbarba C80jUX MOC/A08A (MPABUAHUUU,
yrnymecmea, MUlisbera, mapugHUyu, gopmynaapu, u cn.);

- [ponuc jecme KOHKpemaH HOpMamueHu (onwimu) npasHu akm Ha penybaudyKkom HUBOY;

- anamepHamuee pe2ynamueu jecy MexaHu3mu Kojuma ce Mocmuxcy KOHKpemHu yusbesu
6e3 yceajarba nponuca u obyxeamajy mpicuwHe MexaHu3dme, cybeeHyuje, meoujcke
Kammarbe ycmepeHe HA MPOMEHY MOHAWAHA, NpomMeHy 8ohera Ka3HeHe noaumuke u
cn.;

- pez2ynamopHa mesnda jecy MUHUCMApPCMed, nocebHe opaaHusayuje, y cMUcay 3aKOHA
Kojum ce ypehyje OpxasHa ynpasa, perybsuyke azeHyuje u ycmaHoee, Kao u opyau
penybauYKU op2aHU U He3aeucHa pe2yaamopHa mena;

- cyBjekmu peaynamuee jecy oHa (huU3UYKA U/UAU MPABHA AUYA Yuje ce MOHAWdHe
peaynuuie NPornucom.



IT'PA®UKOH 1 IITA JE AHAJ/IM3A E®PEKATA IIPOIINCA

AEN Huje

(camo) AOKYMEHT Koju NpaTu HaupTe

3aKOHa

dHa/n3a ed)eKaTa N3 nepcnekTusee

perynatopHor Tena

AEN jecte

npoLec Koju nogpasymesa ynotpeby
Pa3INUMTUX METOAA aHaNn3e

aHanusa edekarta U3 nepcrnexkTmMse
uenor ApywTrea

HauuH ga ce ex ante npoueHe
TPOLUKOBM M KOPUCTU perynatopHe
npomeHe

Ha4yuMH Aa ce ex post onpasga
perynatopHa MHTepBeHumja

3aMeHa 3a AoHOoLWeHe NOANUTUYKUX OCHOB 3a AO0HOWEeHE NOJIMTUYKNX

op/yKa onNyKa

Mpuankom yeohera aHanuse edekata y Penybavum Cpbuju, Kao MHUMUMjaNHU moaen,
KopuwheHa je naucta npenopyka OELA-a (Buan Okeup 1.). Jucta npenopyka OELA-a cagpxu aecet
nUTakba y BE3U Ca OYEKMBAHMM perynaTopHUM npomeHama. HapaBHO, Ancta npenopyKka cama 3a
cebe HMje pgoBosbHa. OHa je npe cBera NOACETHUK, KOjUM Ce ML Koja Npunpemajy nponuc Kopucre,
0f, CaMor NoYeTKa - MPUINKOM pa3maTparba NocTojarba NoTpebe 3a NPONMCoOMm, TaKo M TOKOM U3page
nponuca. Y Tom cmucay moxe ce pehu ga cam npouec AEMN noymsa Ha :

- NOCTaB/batby NPABUX NUTAkbA MPUIMKOM U3HOLLEHA MAEje O NOTPeOM 3a HOBUM MK
M3MeHama noctojehmnx nponunca Kao M TOKOM HUXOBE U3paae,

- NpUKyn/bakby NOTpe6bHUX NnogaTaka,

- OpraHu3aumju npoueca aHaau3e TaKo [a OHa Cneau HU3 JIOTMYKUX KopaKa, Y3
npumeHy ogroeapajyhux meroaa,

- pasmeHn wuHPoOpmauMja, KPO3 MNpPOLLEC KOHCY/ATauMja [OHOCMAAUA OAAYKa W
3aMHTEepecoBaHMX CTpaHa.



OKBUP 1 Jlucta npenopyka OEL/I-a 3a AoHOLIEemke peryjaaToOPpHUX OAJIyKa

1. Aa nu je npobaem npasunHo degpuHucaH?
Mpobnem Koju ce pewasa mpeba 0a byde npeyusHO onucaH, 0a MpuUKaxice Heaosy npupody u 3Ha4aj u objacHu
y3poKe HacmaHKa (udeHmuguKyjyhu npu mom momueayujy NoOHAWarka 2pynayuja usnoxceHux npobaemy ).

2. Aa nu je unmepeeHyuja onpasdaHa?

ApycasHa uHmepseHyuja mpeba da 6yde 30CHOBAHA HA eKCNAUUUMHUM OOKA3umMa 0d je MaKed aKmueHocm
onpasdaHa, yaumajyhu y 063up npupody npobaema, MomeHYUjaaHe Kopucmu u mpowkose 00 uHmepeseHyuje (Koju
cy 6asupaHu Ha peanHoj npoyeHu O0eno0meopHOCMU OpPIABHE UHMep8eHyuje) u pasmamparby moayhux
anmepHAMUBHUX MEXAHU3AMA pewasarba npobaema.

3. Aa nu je pecynayuja Haj6oseu HaAYUH UHMepeBeHyuje y pewidearwy damoe npobaema?

PezynamopHa mena mpeba 0a HA CaOMOM OYEeMKy pe2ysaamopHo2 Mpoyeca usspwe nopehere pazaudyumux
peaysnamopHUX U Hepez2ynamopHUX UHCMPYyMeHamad, U pasmompe HuU3 pesaesaHmMHuUX numarka Kao wmo cy
mpowKosu, Kopucmu, oucmpubymusHU edpeKkmu U AOMUHUCMPAMUBHU 3aXmesu.

4. Aa au pezynayuja uma npaeHu ocHoe?

PezynamopHu npoyecu mpeba 0a 6ydy cmpykmypupaHu mako 0a cee pezysnamopHe 00ayKe 00caedHo nowmyjy
,,81a00a8uHy npasa”. 080 NoOpa3ymMesa HeU30CMABHO MOCMOjarbe eKCrnauyumH€e 002080pHOCMU 0a C8U fponucu
UMajy 30KOHCKU OCHOB U 0a Cy Yy CKAady ca fnpey3emum y2080pHUM 06a8€3aMa, KAo U ¢a NpasHUM MPUHYUNUMa
ma4Hocmu, NPornopyUOHAAHOCMU U MPUMeHU80CMU MPONMUCAHUX Npoyedypa.

5. Koju je adekeamaH HUB0, 0OHOCHO KOju Cy HUBOU 6aaCcMU 002080PHU 3d nNpedy3umare dKmueHocmu?
PezynamopHa mesna mpeba 0a u3zabepy adeksamaH HUB0 enacmu Koju he cnposodumu akmusHocmu ycneo
pea2ysamopHUX NMPOMeHa, a AKO je suwe HUBOA 8a1acmu y numarby, 0a omoayhe eghukacaH cucmem capaome.

6. Aa nu Kopucmu npoucmekne pe2ynayujom onpasdasajy mpowkose?
PezynamopHa mena mpeba 0a npoyeHe yKyrnHe o4eKusaHe MpPOWKOB8e U Kopucmu npedsioreHuUx peayaamopHux
npomeHa u moayhux anmepHamuea u 0a ux npedcmase Ha jacaH Ha4yuH doHocuoyuma 00ayka. Kopucmu mopajy
6umu makse 0a onpasdasajy mpowkose rpe Hezo wmo 0ohe 0o UHMepseHyuje.

7. Aa au je ducmpubyyuja epekama y okeupy Opywmea mpaHcriapeHmHa?

Y mepu y Kojoj uHmepseHyuja uma eghekme Ha pacrnodesny uau Ha OpyuimeeHe 8pedHOCMU, pe2ysaamopHa mena
MOpajy y4UHUMU MPAHCIAapeHmHUM mPoWKOo8e U Kopucmu Koje 6u pe2ysiamopHe npomMeHe UMase no pasaudume
OpywmeeHe epynayuje.

8. Aa au cy nponucu jacHu, KOH3UCMeHMHU, pa3yMsbueu U 00cmynHU KopucHuyuma?
PezynamopHa meaa mpeba 0a npoueHe 0a AU he momeHYUjaaHU KOPUCHUYU pa3ymemu npasuaa u cXoOHO mome
0a npey3smy KOpaKe Kojuma ce ocuaypasa 6a meKkcm nponuca u hea2osa cmpykmypa 6yde wmo je moayhe jacHuju.

9. Jecy nu cee 3auHmMepecosaHe cmpaHe umase nNpusauKy 0da usHecy ceoje cmasose?

Mponuce mpeba npunpemamu HA ja8aH U MPAHCNAPEHMAH HAYUH, Y3 npumeHy odzosapajyhux npouyedypa 3a
egpekmusHo u baazo8pemeHo Oobujarbe UHMYyMa 00 3aUHMEPeco8aHUX cmpada, rnonym npedyseha Koja cy
npedmem peayaayuje, CUHOUKaMA, 0OCMAnux UHMePECHUX 2pynayuja u opyaux OpXHasHUX OP2aHa.

10. Kako o6e36edumu npumeHy nponuca?

PeaynamopHa mena mpeba 0a aHAAU3UPAjy KAKO NPOnucuU ymudy Ha NoHaware cybjekama Koju cy npedmem
peaynauyuje, Ha UHcMumyuuje Koje he bumu 002080pHe 3a NMpuUMeHy NPonuca, Kao u 0a npunpeme odzosapajyhy
cmpameaujy umnaemeHmayuje.

U3gop: OECD (1995), The 1995 Recommendation of the Council of the OECD on Improving the Quality of
Government Regulation, Paris



1.2 KOPUCTH O[], AHAJIU3E EQEKATA IIPOIIMCA

AHanunsa edeKkaTa nponuca omoryhasa fga Ap)KaBa WHTepBEHUIIE CaMO Kaja je To
HEONXOA4HO, 1 A3 KaJa TO YNHWN, KOPUCTU OHY anTepHATUBY KOja je HajaeNnoTBOPHUja UM KOjom ce
LWb KOju je y jaBHOM MHTepecy OCTBapyje y3 MMHMMaJIHe TPoLwKoBe. [lopes oBe MOXKEMO HaBECTU
HOKOJ/IMKO KOHKPETHUX KOPUCTU o4 cnpoBohera aHanuse edpekara:

- Ha OCHOBY aHanuse edekaTa nponuca AOHOCUOLM oOpnyKa 6Gosbe pasymejy
nocneguue Tj. TPOLIKOBE, KOPUCTU M AUCTPUBYuMoHe edeKTe oanyKa (Ko vMma
KOPWCT M KO CHOCM TPOLLKOBE),

- aHanu3a edekata omoryhaBa 6os/be carnepgaBawbe U pasymeBarbe CTBAPHUX
edeKaTta nponuca nytem KBaHTUGMKOBatba TPOLIKOBA U KOPUCTH,

- 6naroBpeMeHO OTKpUBakbe CopeaHUX U HeHamepHUX edeKaTa perynaumuje.

- aHanu3a epeKkaTta NojeaHOCTaB/byje PerynaTopHU OKBUP;

- npumeHa aHanuse edekata Bogu Behoj TpaHcnapeHTHoctM ¥ omoryhasa
3aMHTepecoBaHMM CTpaHamMa [fa Kpo3 Mpouec KOoHCyATauuja, OAHOCHO jaBHe
pacnpase, U3Hecy CBOje CTaBOBE M A0LATHE YMHbeHULE;

- aHanusa edekata nponuca nobosbluaBa KBanuTeTa paga ApXKaBHe ynpase, Kpo3
yHanpehere KoopanHaumje perynaTopHUX akTUBHOCTU M ycaraaleHoCcTH nponuca u
0ArOBOPHOCT PeryaaTopHUX Tena.



2.0KBUP AHAJIM3E EQEKATA ITPOIIMCA

2.1 OBABE3HOCT U OBYXBAT

Ob6aBe3a cnpoBoherba aHanuse edekaTa nponuca yBedeHa je oKkTobpa 2004. roauHe
nameHama lNocnosHuka Bnage. OBMM M3MeHama yBeAeHa je obaBesa Aa ce Npu M3paam 3aKOHa U
APYrUX Nponuca npunpema u 06pasnoxkere Koje cafpKM OAroBope Ha CNUCaK NUTakba CaunHbEeHUX
npema ysopy npenopyka OEU/-a. 36or noctojehe npakce NpUAMKOM M3pade HalpTa 3aKOHa, 0Ba
nUTakba Cy pasfBojeHa y ABa CerMeHTa. YeTupu nuTarba ce Hanase y OKBUPY 0OpasnorKera HaupTa
3aKOHa M Apyrux Nponuca, AOK ce WeCT NuTakba Hanasn y NPUaory Koju Npatm Camo HaupTe 3aKOHa,
OZIHOCHO Yy M3BeLTajy O CNpOBeAEeHOj aHann3m edekarta.

Mpu u3pagun cBakor 3aKOHa M ApPYror NPOnNUca PecopHO MUHMUCTAPCTBA AYXKHO je Aa Y
OKBMpPY obpasnoxera (4naH 39. ctaB 1. Tauka 2 MocnoBHuMKa Bnage) aHanusupa pasnore 3a
[OHOLLEHE aKTa, a Y OKBUPY HMX NOCEOHO:

- npobneme Koje akT Tpeba ga pewu;

- LU/beBE KOjU Ce aKTOM MOCTUIKY;

- pa3maTtpaHe moryhHOCTU Aa ce npobaem pewn u 6e3 AOoHOLWEHA AKTa;
- 3aLUTO je AOHOLIEHe aKTa Haj6o/bu HauMH 3a peluaBare npobaema.

Kao npunor y3 HaupT 3aKkoHa (unaH 40. ctas 2. NocnoBHUKa Bnage) pecopHo MUHUCTAPCTBO
AYKHO je ga aoctasu objawrberba y Be3n cnposBegeHe aHanuse edekaTa (M3BeLWTaj O CNPOBEAEHO]
aHanu3u edpekara), U T0:

- Ha Kora he 1 Kako he HajBepoBaTHM]je yTULATH peLUeHba Yy 3aKOHY,

- KakBe TpowkoBe he npumeHa 3aKoHa cTBOpuTM rpahaHMma u npuspegm
(Hapouuto manum u cpearoum npeaysehuma),

- A3 /M Cy NO3UTUBHE NocC/Neguue AOHOWeHa 3aKOHa TaKBe Aa OnpasAaBajy
TpowKoBe Koje he oH cTBOpPUTH,

- Aa N ce 3aKOHOM NoAp’KaBa CTBapakbe HOBUX NPUBPEAHUX CybjeKkaTa Ha TPXKULITY
M TPXKULIHA KOHKYpPeHUMja,

- Aa N cy CBe 3auHTepecoBaHe CTpaHe MMasie NPUINKY Aa Ce U3jacHe O 3aKOHY, U

- Koje he ce mepe TOKOM NpuMmeHe 3aKOHa npeay3eT aa 61 ce 0CTBapPUNO OHO LITO
ce AoHoLeHhem 3aKOHA HamepaBsa.

Mako ce ob6aBesa 13 4ynaHa 39. MNocnoBHMKa Bnage ogHocK M Ha 3aKOHe M Ha Apyre akKTe,
ynaH 40. orpaHuyaBa obaBe3y MoTNyHor obpasnarakba BPLIEHE aHA/M3a CaMO HA HaLpTe 3aKoHa.
Mopea Tora, NnocToju moryhHOCT Aa ce y caydajy nojeAMHMX 3aKoHa aHanm3a edeKarta He npumersyje,
aKo PecopHO MMHMCTAPCTBO OLEHM A3 Y3 HaUpPT 3aKoHa He Tpeba Aa NpWAOXKM aHanusy edekara. Y



TOM C/ly4ajy OHO je Ay»KHO Aa nocebHo 0bpas3noxm pasnore U3 Kojux aHanmsy edekaTta Huje 6uno
notpebHo cnpoBoauTn (4naH 40 ctas 3. MocnoBHUKa Bnage). Cy:kaBatbe dopmanHe obaBese camo
Ha HaupTe 3aKOHa YC/IOBJ/bEH je OrpaHMYEHUM KanauuTeTuma, Kako Y CaMUM perynaTopHUM Tenma,
Tako u camor CekpeTtapujata CaBeTa 3a perynaTopHy pepopmy. To HapaBHO He CrnyTaBa perynaTtopHa
Tena pa cnposofe oarosapajyhy aHanusy edekaTa M 3a NoA3aKoHCKe akTe (ypeabe, npaBuaHMKeE,
uta.). Hanpotus, aHanM3a je U y TUM C/AyvyajeBMMA BULLE HEro MOXesbHa. Y HapeAHOM nepuoay
nJaaHMPaHO je NocTeneHo npowmnperbe oBe obasese M Ha Apyre akTe Bnage w Apyrux perynatopHux
Tena.

MNopen Kopuwherba MNocnoBHMKka Bnage, moryhe je Kopuctutu npenopyveHn dopmar
M3BeLlTaja 4aT y aHeKkcy. PopmaT M3BeLWwTaja je npunaroheH noTpebama npoueca aHanAnse edpekarta u
AeTasbHuje paspahyje enemeHTe Koje cagp*Ku MocsoBHUK, 0AHOCHO pa3palhyje nuTarba 6asnpaHa Ha
nanctm npenopyka OEU/-a. MpenopyyveHn ¢opmaTt Mma 3a LW/b YKIakatbe YOYEHUX HegocCTaTaka
MUCNOJbEHUX Y A0CaLALLIH0j MPAKCK M ONaKLWaBakbe Npunpeme obpasioXKera M NPUOra, y CKnaay ca
NMocnosHMKOM Bnage.

2.2 TIPOLEAYPAJIHA ITPABUJIA AEII

MpoueaypanHa Npasuia peryavwy camo nocnegtu KopaKk y npouecy aHanmse edekarta.
MpouegypanHa npaBuna ce ogHoce Ha dpopmy obpasnoxKera Nponuca M Npuaora Koju cagpKu
M3BELWITAj O CMpPOBeAeHO] aHanu3M edekaTa Koju npaTe HaupT 3aKoHa M o6aBe3y A0CTaB/batba
aHanuse, Ha HauuH gedpuHmcaH MNocnosHMKomM Bnage.* Hu MocnoBHUK Bnage HM apyru akTu, nopes,
nponucueakba obaBese AaBarba OAroBopa Ha HaBeAeHa NUTakba, YAME Ce YyTMUEe Ha KOHauaH usrnej,
obpasnoxkewa, ogHOCHO obaBese crnpoBohere jaBHe pacnpaBe He ypehyje Apyra nutawa Koja
noapasymeBa MNpoLec aHanule edekaTta, TaKo Aa NPOLEeC 3aBMCM MPBEHCTBEHO Of, HAYMHaA paja
perynaTtopHor Tena.

HaupT 3aKkoHa, obpasnoxere HaLpTa 3aKOHa M NPUAOT KOjU Cagp»KM W3BEeWTaj o
cnpoBefeHoj aHanunsn edpekata npocnaehyje ce mmHuctapcTteMma, CekpeTapmjaTy 3a 3aKOHOAABCTBO,
KaHuenapuju 3a npugpykmearbe EY n CaBeTy 3a perynatopHy pedopmy Ha mulsbere. Cam npouec
aHanu3e edeKaTa MNOYMHE MHOFO paHWje W nogpasymeBa HU3 JIOTUYKMX KOpaKa Koju cy
npeacTaB/beHN Yy OBOM MPUPYUHUKY.

43a peTasbHM ONMUC NpoLeaypa y Be3u ca 4oHolWereM 3akoHa Y Penybanum Cpbuju suaetv AHekc A.



I'PA®UKOH 2 AHAJIN3A E®PEKATA ITPOITMCA U ITPOLEAYPA YCBAJAIbA 3AKOHA

MuHucmapcmeo npunpema
AHAJIN3A E®EKATA POIMUCA

Haypm u obpasnoxerbe

MuHucmapcmeo npubassca
MUWsbera Ha Haypm

Cekpemapujam 3a 3aKoH00a8cmeo

MuHucmapcmeo uHaHcuja Kaoa
cy nompebHa huHAHCUjcKa
cpedcmea

MuHucmapcmeo npasde Kada ce
fponucyjy Kpusu4He caHKyuje

KaHuenapuja 3a npudpyxcusarbe EY

Casem 3a pe2ynamopHy pegopmy

Ocmana penesaHmMHa
MuHucmapcmesa

JasHe KoHcynamayuje
(obase3He ako ce 3aKOHOM BUMHO
Metba MPAasHU pexcum uau ce ypehyjy
numarba 00 jagHo2 uHMepeca)

MuHucmapcmeo nodHocu
Hauypm leHepasnHom
cekpemapujamy Brade

Bnada yceaja Haupm 3aKoHa

Bnada nodHocu npedsnoe

30KOHa CKynwmuHuU

CKynwmuHa pasmampa
npedsoe 3aKOHA y Haveny u
rnojeduHocmuma

CKynwmuHa yceaja 3aKOH

3aKoH ce objasmyje y
CnyscbeHOM 21aCHUKY

HaodnexcHu 0060p npednaxce
Bnadu yceajarbe Haypma
30KOHa

lpednoe 3aKOHA U AMAHOMAHU
pasmampajy ce Ha o06opuma
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2.3 CABET 3A PETYJIATOPHY PE®OPMY

Y unby obesbehera npumeHe aHanuse edekaTta nponuca Bnaga je obpasosana CaseTt 3a
perynatopHy pedopmy (CaBeT) ca uM/bem ga UCTM BPLUM KOHTPOAY KBasauTeTa cnpoBohera AEM.
CaseT je popmnpao CekpeTapujaT Koju KOHTpO/MLIE KBANUTET CNPOBEAEHE aHa/M3e, CNpoBOAM
06yKy NMUA KOja y OKBUPY pPerynaTtopHMx Tena paje Ha u3pagy nponuca v NpyrKa TexHU4YKy nomoh
perynaTtopHUm Tenmma y cnposohery aHanuse. Y npumeHun aHanuse edpekata, CaseTt n CekpeTapujat
capahyjy ca Bnagom v MMHUCTapCTBMMA HA HEKOJIMKO HaYyMHa:

- CaBeT paje HagnexxHom op6opy Bnage muwsberse 0 Tome ga M je y3 nponuc
AOCTaB/beHa NOTNyHA aHanu3a edeKata nponuca. Muwsbera CaBeta npunpema
CekpeTtapujar;

- CaBeT mMoOKe ga nogHece MHULMjaTUBY 33 U3SMEHY NPONUCa KOjU MMajy HeraTuBHe
edeKTe Ha npuBpegHe cybjeKre;

- CaBeT KOHCYANTYyje cBe CTpaHe Koje Cy 3auMHTepecoBaHe 3a cnpoBohewe pedopmu
Be3aHMUX 32 NOC/IOBHO OKPYXKEHE;

- CaBeT y capaatbu Ca pecoOpHMM MMHUCTAPCTBUMA NMOMaXKe y npunpemu nunot
aHanu3a edeKata Nponuca, OQHOCHO AeTa/bHUX aHanu3a edeKkara of No4yeTKa
paaa Ha nponucy;

- CaseTt 1 CeKpeTtapujaT npyrKajy nomoh y nHterpucarby aHanuse egpeKkara y npouec
jaBHe pacnpase.

OpHoc Caseta M CeKpeTapujaTa M MWHWUCTApPCTaBa WM OPYrUX PeErynaTopHUX Tena Koje
npunpemajy nponuce Huje camo dopmanHe NpPUpPoLE M He OAHOCKM Ce CaMOo Ha nocnepky ¢dasy
npeactass/beHy MpadpuKoHom 2.

Kako Kputepujymun Koju ogpehyjy notpeby 3a AeTa/bHOM aHa/IM30M joLl HUCY YCBOjeHU, Npe
duMHanHor obpasnorkerba MOXKE/bHO je Aa CeKTop YHyTap MMHUCTApCTBa KOjuM je OAroBOpaH 3a
npunpemMy HaupTa 3aKOHa WAKM pagHa rpyna dopmupaHa paau v3page HaupTa 3aKoHa A0CTaBu
CekpeTapujaTy NpeiMMUHAPHY OCHOBHY aHanu3y paau Aobujarba mu/berba 0 NoTpebu gonyHe
OZHOCHO Mpunpeme geTtasbHe aHanuse. Mopepg TexHnyke nomohu Kojy CekpeTapujaT npyka TOKOM
npunpeme AEM, CekpeTapwjaTt gaje u geTa/bHe KOMEHTape M CyrecTmje Ha HaupT 3aKOHa YKOJIMKO je
pey o pelwerMMa Koja MoOry Aa WMMajy HeraTuBHe edekTte no npuBpesaHe cybjekte. Tokom
[ocajalbe NPUMMEHe Yy C/lyYajeBMMa Kada Ce Ha BPeMe YCMnoCTaBu capajtba, Tako Aa Ce youeHu
HeZoCTalLM Ha Bpeme OTKAoHe, CekpeTapujaT Aaje NO3UTUBHO MULL/bEHE Ha KOHAaYHO 06pa3noxere
KOje NpaTu HaLpT 3aKoHa.

2.4 OATOBOPHOCT 3A IIPUITPEMY AEII

HaaneXHa MMHUCTAPCTBa U ApYra peryiaTopHa Tesia Koja npunpemajy HaupTe 3aKoHa Uau
NoA3aKOHCKa aKTa OAroBOpPHa Cy M 3a cnpoBohere M Npunpemy M3BellTaja 0 aHanAusu edekara
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nponuca. AgeksaTHo cnposohere aHanuse edekata y BE/IMKOj MepM 3aBMCU OA jaCHOT Aefernparba
OArOBOPHOCTM YHYTap camor perynatopHor Tena. OAroBopHOCT 3a cnpoBohere aHanuse u
npunpemy usBewTaja moryhe je generMpaTv Ha came AprKaBHe CayKb6eHuKe u/unu Ha pagHe rpyne
dopmupaHe 3a noTpebe M3page nponuca.

2.4.1 AEITPYIIEY MUHUCTAPCTBUMA U APYI'UM PETYJIATOPHUM TEJIMMA

OAroBOpHOCT 3a MpunNpemy M3BEWTaja O CNPOBEAEHO] aHaAU3M JIeW nNpe cBera Ha
perynatopHMm Tesnma OAHOCHO Ha JULMMA KOoja Cy O4roBOpHA 32 mM3pagy nponuca. Y HapegHoOMm
nepuoay o4ekyje ce dopmupare LUEHTapa WAWM TUMOBA YHYTap MWHMUCTapCcTaBa W  Apyrux
perynatopHux Tena Koje he nocegoBath HeonxoAHe BewTMHe 3a cnpoBohewe AEM. Ose BelwTUHe
nogpasymeBajy Mo3HaBatbe OCHOBHMX EKOHOMCKMX KOHLenata M PasanuYUTUMX perynaTopHux
anTepHaTMBa W anTepHaTMBa perynatvMeu, MO3HABAHE Mpoueca KOHCYATauMja M NPUKYN/bakba
noAaTtaka, Kao U npeseHTauujy aHanuse. Y cayyajy aetasbHux AEM, nvua Koja he 6uth aHrakosaHa
Ha HMX0BOj Npunpemun Tpeba ga byay y cTarby Aa NPUNPEME U UMNIEMEHTUPAjY CIOKEHN]E TEXHUKE
aHanu3se, KOpUCTe pPasINYnTe TEXHUKE KOHCYATALM]ja N NPUKYN/batba NogaTaka.

2.4.2 PAJHE I'PYIIE 3A U3PAZY ITPOIIMCA

Kako y Besivkom 6pojy cayyajeBa pecopHa MUHKUCTapCcTBa Gopmupajy pasHe rpyne 3a uspagy
nponuca, oHAa Cy OHe Te Koje Kpo3 Mpouec M3page Ha HaupTy 3aKoHa napanenHo page M Ha
npunpemun 13BeLTaja 0 CNPoBeAeHO] aHanu3n edekata. PagHe rpyne 3a nspaay ogapeheHor nponuca
CyouvaBajy ce ca HM3om npobaema:

- HejaCcHO NpeAoYeHUM LN/bEBUMA;

- pajg Ha Nponucy ce 3ano4Yukbe Kaja je NoAuTUYKa oafiyka Beh goHeTa, uMme ce
3Ha4ajHoO orpaHW4aBa M3bop anTepHaTMBa;

- [ajy ce npeKpaTKM POKOBM 33 U3pady Nponuca, Tako Aa ce Mpouec KOoHCcynATauwmja
WK He CNPOBOAM UK Ce CBOAM Ha NYKN dopmanusam;

- n3paam Nponuca ce NPMUCTYNa UCK/bYUYMBO Ca CTAHOBULUITA AprKaBe, Y3 HeJO0BOJbHY
aHanu3y edekata No TPXKULWITE MAW MO 3anHTepecoBaHe CTpaHe 3aHeMapuBarbem
aHanv3e puM3MKa UMNaemMeHTaumje.

ApekBaTHO cnpoBohere aHanuse edeKkata nogpasymesa Aa ce MPUAVKOM npunpeme
n3meHa uau ysohera HOBOr Mponuca pagHe rpyne 6aaroBpemeHo Gopmupajy, Aa ce pagHUm
rpynama obesbeze aJeKBaTHU PeCcypcu M Aa Ce jacHO NaHMPajy POKOBM 3a M3Pady HaupTa 3aKoHa U
NoA3aKOHCKMX aKaTa, Kao M POKOBW 3a cnpoBohere KoHcynTauumja. Nopes, Tora, HEONXOAHO je Aa ce
jacHo geduHUWY UM/bEBM Koju nponuncom Tpeba Aa ce NOCTUTHY.

Y cnyyajy Kaga Hag/iexkHO MMHUCTApPCTBO He noceayje A0BO/bHE KanauuteTe, yobuyajeHo ce
aHTaKyjy CMOJbHU EKCMnepTy KOoju CaMOCTa/IHO MW Y Capagtby ca CTpyYrbalMMa M3 MUHUCTApPCTBA
page Ha HaupTy 3aKOoHa. Y HEKUM C/yyajeBMMa, CMO/bHM EeKCMepTU Cy YNaHOBM pagHe rpyne Koja
npunpema HaupT 3aKOHAa, AOK Y APYrMM Cy4YajeBMMa MWMHWUCTApCTBO Aobuja npegnor Haupta
3aKOHa, Kora HeKaZia npaTu CTyAuja Koja NpeacTasB/ba afTepHaTMBe u npaTehe TPOLIKOBE U KOPUCTH.



Crora je noxes/bHO Aa ce 04, pagHe rpyne 3axTesa 4a CNpoBoAM aAeKBaTHY aHanu3y edeKkarta u aa y3
HaLPT 3aKOHa MPUIOXKM U OCHOBHE efleMeHTe aHanu3e edekaTa Koju 6u npatuam obpasnoxkere
3aKOHa. MnaK, cama oAroBopHOCT 3a KeBaauteT AEM je Ha pecopHOM MWMHMCTApPCTBY OAHOCHO
perynaTopHom Tesy Koje je npeanaray nponuca.

OKBUP2  ®OPMHUPAILE PAJJHUX TPYNIA

dopmuparbe padHux epyna 3a u3pady nponuca spwiu ce Ha 0CHosy Ypedbe o Hayenuma 3a yHympawre
ypeherse u cucmemamu3sayujy padHuUx Mecma y MUHUCmMapcmeuma, nocebHUM opeaHu3ayujama u cayxbama Baade
(,,Cn. enacHuk PC”, 6p. 81/07 u 68/08).

Mozyhe je ¢popmupamu m3e. npojekmHe u nocebHe padHe epyne. [IpojekmHe padHa epyne opmupajy
ce cx00HO 00pedbu unaHa 26. Ypedbe Kada je 3a usspuwerbe odpeheHoz 3a0amka nompebHa capadra sulie
MUHUCMapcmasa 0OHOCHO pe2ysiamopHUX mesd, 00K ce rnocebHe padHe 2pyrne ¢opmupajy Ha ocHosy 4naHa 28.
Kada je nompebHo aHezaxcoeamu cmpy4rake y odz2oeapajyhum obaacmuma, Kako 6u npyxcuau nomoh y
,HajcnoxceHujum npojekmHum 3adayuma”, wmo nodpasymesa u nomoh y u3padu nponuca. PadHe zpyne ce
Hajuyewhe ¢opmupajy pewerem MuHucmpa. Pewere cadpiu 3a0amaKk padHe epyne, 4aaHose U pyKosoououd
padHe epyne, PoK 3a uzspwerbe 300amkKa u Opyaa NuMarba Koja cy ee3aHa 3a teH pad. Mampuua pewera Koje
eKCnauyuUmMHo Ha8oou u criposohere aHasu3e eghekama Kao 3a0amak padHe 2pyrne 0ama je y aHeKcy.

2.5 KAJA CE CITPOBOAU JETAJbHA AHAJIN3A EQEKATA ITPOIIMCA

Ha camom no4yeTKy npunpeme M3MeHe NponMca camo perynaTopHo Teno Tpeba Aa npoueHu
4a v je notpebHo cnpoBecTu AeTasbHy aHanmsy. Kako 6u ce obesbeanno ga M cama aHanusa
edekata nmponmuca He nNpeacTaB/ba AOAATHW TepeT, 3a Mponuce 3a Koje ce MpeMMUHAPHOM
aHann3oMm npoueHu ga he umatv penaTMBHO mane edekTe, He CNPOBOAM Ce AeTasbHa aHanusa.
Takohe, moryhe je KoHTakTUpaTn CeKpeTapujaT, Kako 6u ce Ha Bpeme p[obuaa nospaTHa
nHdopmaumja o eBeHTyaIHOj NOTPebn U3paae aetasbHe aHanuse. Tpeba HanoOMeHyTU 4a M OCHOBHaA
aHa/IM3a MOMKe CTMPeYnTU HeResbeHe edeKTe.

Mpuavkom pasmaTpara [3a M je NoTpebHO CnpoBecTM pAeTasbHy aHanusy edekaTta
perynatopHa Tena Tpeba Aa ce pykoBoae Hayenmma nponopLMOHANHOCTU U NPEeAOCTPOXKHOCTH, Koju
y3umajy y o063uMp 3Hayaj edeKaTa, pPU3UK KOjU perynatopHa MNpPOMeHa CcTBapa, Kao u
aAMUHUCTPATMBHE TPOLLKOBE KOju ce Hamehy NpMBaTHOM CEKTOPY.

2.5.1 HAYEJIO NPOINIOPLUMNOHAJIHOCTH

Haueno nponopuuMoHanHOCTU nogpasymesBa Aa o6Mm U AeTa/bHOCT aHaau3e oAarosapa
BepoBaTHMM edpeKTuma npegnoxxeHor nponuca. Ca 3Hayajem nponuca u ederaTta Koje OH CTBapa,
pacTe 1 Hanop Aa ce AeTa/bHO 06pasfioXke NojeguHa pellerba, Kao U Aa ce TPOLIKOBM M KOPUCTU
KBaHTUWMKYjy M HOBYAHO M3pase.
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C 0631poMm Aa cy perynatopHa Tena NpuaMKOM M3pade HaupTa 3aKoHa y 0baBesu a npyxe
O4roBOpe Yy OKBMpPY M3BewTaja O CNpoBeAeHO] aHanu3M, AeTa/bHU oaroeopu Tpeba pa 6yay
Npy)XeHu 3a CBe NPONuUce Koju perymiy oceT/bMBa NUTaba NONyT }KUBOTHE cpeauHe, U 34paB/ba,
MAN MOTY A0BECTU A0 3HaYajHUX NPOMEHa Ha PeryIMcaHoOM TPXKULLUTY, O4HOCHO 3HAUYajHO YyTUUY Ha
KOHKYpPEHUMjy U Ha noTpoLuaye.

CekpeTapujaT npenopydyyje pa ce peTa/bHa aHanM3a BpPWIM Yy CyvyajeBUMA Kaga je
MeTOAOM CTaHAAPAHMUX TPOLWKOBa yTBpheHO Aa Ccy MHUUMjaNHU TPOLWKOBM npunarohaBarba
perynucaHmx cybjekata sehu og nosa MmuUaMOHa eBpa, UK Cy KYMYNaTUBHU TPOLLKOBM 3a Nepuop,
oA, 5 roguHa Behu og 5 munnoHa eepa (yKpydyjyhu TpowkoBse cnposohera Koje CHOCH gpKasa U
TpoLIKOBe NpumeHe u npunarohasara Koje cHoce npeay3eha u norpowaum).

2.5.2 HAYEJIO NIPEAOCTPOXXHOCTHU

Haueno npepoCTpOXHOCTM nogpasymesBa ga ob6um M AeTa/bHOCT aHanu3e oArosapa
BUCUHM pU3MKa y obnactuma Koje ce peryauuy. To ce npe cBera 04HOCK Ha aKTUBHOCTU KOje Hoce
ca cobom HenpuxeaT/bMBO BUCOK PU3MK WAM Kada He noctoju moryhHocT oapehusarba pusuka y3
BMCOKY Noy3aaHoCT.

MprMmeHa 0oBOr Ha4yena yrnaBHOM Ce OA4HOCM Ha NPonuce Koju perynuwy obnactu 3a Koje
NOCTOjU OCHOBaHA NPETNOCTaBKa Aa MOry HacTynuTM WTeTHU edeKkTM no sbyae U XKUBOTHO
OKpy)Kekbe, OQHOCHO 3a OHe rae NoCTOju BUCOK CTeneH HeM3BeCcHOCTU O Npupoau nocneguua, Tj.
roe Huje moryhe oueHUTH pu3MK ca 3agoBosbasajyhum cteneHom seposaTtHohe.

OBo Hayesno YecTo 6uBa norpeluHo cxsaheHo. Ha npumep, Yecto ce ycneq jeaHor MHUMAeHTa
CTBapa NpPUTUCAK Aa peryaatopHa Tena XMTHO pearyjy. PU3KK ce Kpo3 meamje y jaBHOCTU A0KMB/baBa

OKBHP 3 IIPUMEHA HAYEJIA IPONOPLIMOHAJIHOCTH Y PENYBJIMIIM UPCKO]

Kako 6u ce ocuzypana npumeHa Ha4yena rnpornopyuoHaaHocmu, 0OHOCHO KaKO aHanu3a egekama He 6u
buna npemepaHo 3axmesHa, npumeHa AEl y Wpckoj cadpicu 0se ¢hase. 3a peayanamusy Koja uma masne egekme
nompebHo je npunpemumu npeauMUHapHy aHanusy, 00K ce 0emaseHU U3gewmaj npunpema camo 3a cry4vajese Koo
Kojux ce o4yekyjy 3Ha4yajHuU egpekmu. [lemarseHa aHAAU3A ce NMpumerbyje y cayvyajesuma Kada ce oyeHu 0a rpedsnoe
0o800u do :

- 3HAYajHUX HeaamusHUX eheKama Mo KOHKYpeHmMHocm npuspeoe;

- 3HaYajHUX HeeamusHux eghekama rno oopeheHe (coyujanHo parbuse) epynayuje;

- 3HAYajHUX He2amUuBHUX eheKama Mo HUBOMHyY cpeduHy;

- 3Ha4ajHe npomMeHe Ha MpHUWMY, 0OHOCHO HA KOHKYPEHUUjy Ha mpxuwmy u Ha nompouwaye;

- bumHoe ymuuaja Ha npasa epahaHa;

- HecpasmepHoz mepema npusnazohasarba npednoreHom pewerby;

- 3Ha4ajHUX MpowkKoea Opxcasu 0OHOCHO npuspedu U 2pahaHUMA, UAu Cy eheKmu HecpasmepHU CrpPam
cekmopa, npu 4emy cy UHUYUjaAHU Mpowkosu fpunazohaearsa eehu 00 10 muauoHa eepa, uau cy
KyMy/AamuseHU mpowkKosu 3a nepuod o0 10 2oduHa eehu 00 50 musauoHa espa (yKkry4yjyhu mpowkose
cnposoherba Koje CHocu Op#aead U MpPOWKose npumeHe U npunazohasara Koje cHoce npedyseha u
nompowayu).

U3zesop: RIA Guidelines - How to conduct a Regulatory Impact Analysis, Department of Taoiseach (2005)
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Kao HenpuxBaT/bMBO BUCOK U y3 moryhe norpewHo naeHTMdUKoBaHe y3poKe, A01a3M A0 UCXMTPEHE
npomMeHe perynaTtvee. Y 0BaKBUM OKOJIHOCTMMA, HeXKesbeHM edeKTU YecTo Mory 6UTK 3HayajHuju og,

KOPUCTU ycnes yMmatbeHOT PU3KKA.

T'PA®UKOH 3 JOHOILIEIE OJJIYKA INTPUJIMKOM ITPUITPEME U3BENLITAJA O
AHAJIN3U E®EKATA

MpenaumuHapHa ocHo8HA
aHanusa egpekama

UcnyweHocm
Kpumepujyma 3a
demarvHy AETT

He

aa

lMpumeHa pazau4umux
MmexHUKa aHanuse

v

lMpeaumuHapHa demaroHa
aHanu3a egpekama

Mpujem u aHanu3a
KomeHmapa u nobosbwarbe

aHanuse
He
AdexksamHocm

aHanuse

Aa

AHanu3a egekama 3a jasHy
pacnpasy (y3 Haypm 3aKoHa)

1
1
JasHa pacnpasa

T Y ' v

®duHanHa demarbHa aHANU3A

®uHanHa ocHOBHA aHANU3a
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2.6 OBJAB/bUBAIGE U3BEIITAJA O CITPOBEJEHO] AHAJIU3U

Obpasnoxkere npeasiora 3akoHa YK/bydyjyhu 1 msBewTaj 0 cnpoBeAeHOj aHaAn3u npatm
npeasore 3akoHa M ob6jaB/byje ce Ha cajty CKynwTtuHe Penybnuke Cpbuje, a y nojeguHum
CNy4ajeBMMA OHO je AOCTYMHO je WM Ha CajTOBUMA PEerynatopHux Tena y ¢asm HauypTa 3aKoHa.
TpeHyTHO ce Ha cajty CaBeTa Hajna3M HEKONMKO Npumepa obpasnoxera ca M3BewTajuma o
CNPOBEAEHO] aHANN3KN KOjU CNYXKe Kao MOAeN 3a M3pady NPUAMKOM NMpunpeme HaupTa 3akoHa. Y
HapeaHoMm nepuoay npeasuheHo je ga cBe aHanuse byay objaB/bmBaHe Ha cajty CaBeTa 3a
perynaTopHy pedopmMy, HaKOH ycBajarba HaupTa 3aKoOHa of cTpaHe Bnage. MuHucTapctea U gpyra
perynaTopHa Tefla Mory OoA4/lydMTM Aa aHanusy objaBe M npe KOHayHOr HaupTa 3aKoHa. Takohe,
moryhe je ga ce u3BewWwTaj peBuaMpa W OOMYHM HAKOH YyCBajakba HaLpTa 3aKOHa Tako Aa Y
NOTNYHOCTM OAparkaBa No3uumjy Bnage nnmy cnyyajy Hamepe ga ce KBanmTeT U3BELUTAja yHanpeau.

2.7 AEIl U YCATJIAIIABAILE CA ITPOITMCUMA EBPOIICKE YHHUJE

Mpema MocnosHUKy Brnage Penybnuke Cpbuje npepnarad je AyXaH Aa Y3 HaupT 3aKOHa
noaHece MsjaBy o ycknaheHoCTM HaupTa 3aKOHa ca nponucuma EY. WsjaBa cagpXu npoueHy
ycKknaheHoCTM HaupTa 3aKoHa ca oarosapajyhum nponvcuma EY, 0AHOCHO YKOMIMKO TakBM NPONUCK
He nocToje y EY — u3jaBy o Toj untbeHmun. To, HapaBHO, He 3Ha4YM A3 YBEK NOCTOjM obaBe3a NoThnyHe
ycknaheHoctn ca nponuvcuma EY. AKO €KOHOMCKM M TEXHWYKM ycnoBu He omoryhaBajy noTnyHy
ycknaheHocT, noctoju moryhHOCT HakHaaHor ycknahuearba. TO WITO je MocmaTpaHW 3aKOH Y CKiaay
ca nponucuma EY, He 3HauM ga oH uchnywaBa M Kputepujyme edektuBHocTu. MpBO, pelwera Koje
3aKOH cagpXM MOry MMaTu anTepHaTMBe Koje cy Takohe ycknaheHe ca peneBaHTHUMM MpPaBHUM
akTom EY, anu Tako ga cy Te onuuje noXke/bHWje ca CTAHOBULUTA YKYNHUX edeKaTa Koje y3pPOKyijy.
[Opyro, HABO ycKNnaheHOCTM 3aKoHa ca TakBUM M3BOpUMa (NOTNYHO ycKnaheH, AennmnyHo ycknahen,
HeycknaheH) Takohe noapasymeBa anTepHaTUBE Koje je HeonxoAHO PasMOTPUTM M aHaNU3UpPaTH,
Kao M YKynHe edeKTe Be3aHe 3a OKBUP M POKOBe Yy Kojuma he ycknaheHocT 6MTK NocTUrHyTa.

Kaza ce pagm o perynaTveu y Be3M ca NPOLECOM NpUApPYHKUBara EY, yecto he ce Kopuctutn
aprymeHT ga AElN Hema cBpXy, jep Cy pellerba nNpefeTepMMHUCAHA 3aXTEBUMMA YycarialaBakba ca
acquis communautaire. Mnak, oBa TBpAtba y BehnHKU ciydajeBa HMje TayHa. Passor je y Tome WwTo ce
perynucarbe oapeheHnx akTUBHOCTM y EY mo3Ke BpLUMTM NyTem perynaumja n nytem AMpeKTUBa.

Perynaumja (regulations) mopa 6UTM MMNAEMEHTUPAHA Yy UENOCTM Of, CTpaHe AprKasa
ynaHuua. Aupektuse (directives) cy ganeko ¢nekcnbunHuje. prkase ynaHuue cy y obasesun aa y
Aomahe 3aKOHOZABCTBO Yrpaje ,,0CHOBHe 3axTeBe”, MpM YeMy ce tbMMa NpenyLTa HauuH Ha Koju he
TO yunHUTU. TO 3emM/baMa faje 3HayajaH cteneH GAEKCMBUAHOCTU Y NPUMEHM, @ TUME U Y edeKTMMA
KOju ce TMM akTom noctuKy. Ctora je AEM Beoma 6MTHA KakKo 6uM ce yTBpAMO Haj60/bU HAuMH
TpaHcno3uumnje aupektTuBa EY. Yak u y cnyyajeBuma Kaga ce Cpbuju, kKao byayhoj semsbu
KaHAWOATY, HEe OCTaB/ba a/NTepHaTMBa, aHa/M3a edeKaTa MoXKe OUTM BeOMa BaAXKHA jep onucyje
edekTe uMnaemeHTaumje.
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3.4 YTBPDHUBAIBLE OIILHUJA

0 * uaeHTUPUKOBaAHE peneBaHTHUX onuuja

e usbop nsBoa/LUBUX ONLUMUja
e ¢dopmupatrbe nucre onuuja Koje he ce gasbe aHanusmpatm

Mako je ytBpheHo nocrojatbe npobnema To He 3HaYM U HEMUHOBHOCT YBohera nponuca.
Mpe cBera noTpebHoO je YTBPAUTM Aa Nu je yBohere nponuca HeonxogaH Kopak. Yecto je moryhe
KOPUCTUTU anTepHaTUBE PErynaTtueM, HMpP. MHPOPMALIMOHE N 06Pa3oBHE KaMMake UAWN pasanymTe
BMOOBE TPXULIHMX Mepa KOojuma ce yTMye Ha noactmuaje uu/bHux rpyna. Unak, npuavkom
pasmaTparba anTepHaTMBa perynatmseu Aosa3u Ao Hu3a noTelwkoha. Yecto He NOCTOjU AOBOJBHO
WCKYCTBO Y HbUXOBOj MPUMEHMN Uan um ce npuaaje seha HemssecHoCT n pusmnk cnposohersa. Hanme,
4yecTo anTepHaTMBE perynatMBu 3axTeBajy popmuparbe HOBUX MHCTUTYUMja WAWM Npenylutarbe
HaO/1IeXXHOCTU TeIMMA YMjU UHCTUTYLIMOHANHW KanauuteTn mory 6uTn foseaeHu y nutame. Crora ce
MO UHepLMjU KOPUCTU TaKO3BaHM TPAAULMOHAIHU, OAHOCHO NPECKPUNTUBHU NPUCTYN perynauuju.
OBaj npucTyn noapasymeBa AOHOLWEHE Nponuca Kojum ce getasbHo ypehyje opgpeheHa obnacr,
[OK ce HewTo pehe jaB/bajy W anTepHaTMBHWM BUAOBU perynauuje, nonyt camoperynauuje uau
Koperynauuje. AHEKC caApXu peTasbaH npernes antepHaTUBHUX BWAOBA peryiatmse U
aNTepHaTUBA PErynaTmMem, Koje je moryhe pasmoTputiu.

Mpunnkom pasmartparba perynatopHux NpomMeHa, CKOpo YBEK MOCTOju BULIe OA, jeaHOr
HauMHA KaKo Aa ce nocturHe ogpeheHun uumb. Pagu carnegasarba onuuMja KOpUcHo je npohu Kpos
Tpu dase: ngeHTUPUKOBaHE pesieBaHTHUX onuuja, oabaumBartbe OHUX Koje HMje moryhe npumMmeHuUTH
n popmmpatrse NMCTe NOXKesbHUX onumja.

T'PA®UKOH 1 IMTPOLEC CEJIEKIIU]JE OIILIUJA

1 penesaHMHe y) u3gsoodsvuse 3 rnoxcesoHe
onyuje onyuje onyuje

3.4.1 PEJIEBAHTHE OIILH]JE

Mpouec HedOPMANHUX KOHCY/ATaumja je Oof, K/bydyHOr 3Hauyaja 33 uAeHTUdMKoBarbe
peneBaHTHWUX onuuja. MNoesbHo je pasmoTpuTh Behu 6poj onumja Kojuma ce mory noctuhu xKesbeHu
unsbesn (Buam Okeup 8). CarnefaBakby pesneBaHTHUX onumja He Tpeba npuhu ca npegpacyaom u
yHanpea oapeheHum peluerem, YaKk 1 y ClydajeBruma Kada ce, Ha Npeu nornes, ogpeheHo pelere



YnHM onTumanmm. OAroBop Aa M3MeHa UM yBohere HOBOr Nponuca Hema anTepHaTUBY, YECTO HUje
TayaH.

Kopuwhete ogpeheHnx npaBuia MOXKe 3Ha4yajHO oOflakwaTM  GopmMmuparbe ancTe
PeNeBaHTHWX anTepHaTMBa. [pyrMm peunuma, MNPUANMKOM CauutbaBakba J/INCTE  pPefNeBaHTHUX
anTepHaTMBa NPEnopyyY/bmnBoO je yBeKk yBpcTuTK cneaehe :

a. Onyuja ,0dcycmea npomeHe” - status quo onyuja

Status quo onumja je NoXKe/bHA Kaga Cy OYEKMBAHE KOPUCTU PErynaTtopHe NMpoMeHe makbe
of, TpowKoBa. To 3Haun aa oapeheHy obaact nam Huje notpebHo perynucatm, unu aa nocrojehu
perynatopHu OKBUP Huje noTtpe6bHO mewatu, Beh je npobnem y Herosoj MmniaemeHTauuju.
OTKnarbatbeM Mnpenpeka y MMNAeMeHTauunju noctojehu perynatopHU OKBUpP Moxe 6uTH 6osba
onuuja y ogHoOCY Ha Apyre pasmaTtpaHe onuuje, HOP. Apyre perynatopHe antepHaTtuse. Status quo
onuujy HeonxoAHO je yBeK pa3smarpaTtu, OCMM Y C/lydajeBUMA KaAa je npoMmeHa HEMUHOBHa (Buan
onumjy 1y Okeupy 8).

b. Onyuja nojedHocmassueara nocmojehux npoyedypa u nocmynaxka

Y cny4ajy nocTojarba afAMUHUCTPATMBHUX 3axTeBa, moryhe je pasmoTpuTK Aa /I CY OHU U Y
Kojoj mepu 3aucta notpebHu. OBa onuuja noAapasymeBa CMatbe€He WM YKNakbatbe HNp.
NHPOPMaLUMOHMNX 3axTeBa, NNLEHUMPAHA U APYrUX 3axTeBa Koju ysBehaBajy TPOLUKOBE MOC/0Bakba
nnn Hamehy HenoTpebHe TpoLWKoBe GU3UUYKMM TNLUMA.

c. Onyuja dobposorHOCMuU, onyuja camopezynayuje u onyuja ,MPHCUWHUX
UHcmpymeHama*

Yecto je moryhe pasmatpatv onyujy 0obpososbHOoCcmMu Koja noapasymeBa OACYCTBO
CaHKUMja M WHAOMPEKTHO YyTWYe Ha MoHalake peryancaHux cybjekata (Hnp. MHbopmauuoHe
Kamnatbe). Takohe, moryhe je pasmaTtpaTu v onyujy camopeaynayuje Koja je KapakTepmucTuyHa 3a
nojegnHe o0b61acTv U 3aBUCKU Of MOCTOjarba oAroBapajyhux penpeseHTaTUBHUX YAPYKeHa Koje cy Y
CTakby 4@ CAaMOCTa/IHO YCBOje U nNpumeHe perynaunjy. KoHauHo, naKo je CTPUKTHO riefaHo Takohe
pey o pelerMMa Koje YecTo 3axTeBajy M3meHy uam yeohere nponuca, moryhe je pasmatpatv u
Kopuwhetbe ,,mpXUWHUX UHCmMpymeHama®, Tj. onumje Kojuma ce CTBapajy ¢GMCKaAHM OAHOCHO
duHaHcuKjckM noactuuaju (suam onunje 2, 4 u 5y Oksupy 8).

d. Onyuja muHumanHux ynazarba

C 063Mpom Ha orpaHuyeHe pecypce, NOTPEBHO je PasmMoTPUTU M ONuUMjy Kojom BM ce Lu/besu
OCTBapWAK, aKO He Y NOTNYHOCTKH, Bapem y M3BECHOj MepU Y3 MMHUMAHA ynararba (Buamn onunjy 7y
Oksupy 8).

e. KombuHayuja paznu4yumux onyuja

Onuuje He Mmopajy pa 6yay antepHatMBe, 4ecto Kom6MHauMja onuuja npeacras/ba M
HajepeKTUBHMje pelwere. Y NpakCu Beoma PeTKo ce jaB/ba ,jefHOCTaBHO” pelwere, Beh ce
KopucTM KombuHaumja Buwwe onuuja (HNp. TPAAMUMOHANHOI MPUCTYMA U TPXULIHUX pPeLleHa).
MpeaHocT oBor npuctyna je y sehoj ¢dnekcnbuaHoctn, annm moryh ucxopn je u HeTpaHcnapeHTaH
CUCTEM Y KojeM MnojeamHe rpyne Kopuctute npedepeHumnjanHmi TpeTmaH.



Mopeg,

nojegHocTass/bery noctojehe perynatmee (onunjy 6 y OKBupy 8). KoHauyHO, NPUANKOM pasmaTtpama
onumja Kojuma ce AMPEKTHO peryauwwe ogpeheHa akTuBHocTU (Buam onuujy 3 y OkBupy 8), MoxKe ce
nohn ogn nponucuBarba CTaHAapZa Koje je noTpebHo poctuhu mnm of npeHoca osnawhersa
perynaTopHOM Teny UAK APYroj MHCTUTYUMjM Ha OCHOBY Koje ce oao06paBa HeKA aKTUBHOCT. Y cay4ajy
CTaHpapaa moryhe je HAp. NpPonMcaTM MUHUMajAHE CTaHOAPAE Be3aHe 3a M3rpafky CTaHOBA 3a
coumjanHo cTaHoBaka. Tpeba MmaTn Ha ymy ga je bosbe 3axTeBaTu of cybjekata Aa AOCTUIHY
oapeheHn cTaHAaph Hero Aa ce nponuwe Mpou3BOAHA TEXHWKa, npouec, U cia. Y cayvajy
ofobpasarba, Tpeba MMaTH Ha yMy [a ce TMME OTEXKaBa NPUCTYN TPXKULITY, YUME Ce NOCPesHo yTuye
M Ha CTeNeH KOHKYypeHUMje Ha ToOM TPXUWTY. Y caydajy ogobpasarba NOXE/LHO je Aa npoueaype
byay jeaHocTaBHe, ca GUKCHUM TEPMUHMMA U jaCHO AedUHUCAHMM NpesyCcIoBUMA, NPUCTYNAYHe U

HaBeAeHMX

TaKBe Aa ce MOry UCNYHWUTU Ha jeAHOM MecCTy).

OKBHP 1

Onyuja 1:

Onyuja 2:

Onyuja 3:

Onyuja 4:

Onyuja 5:

Onyuja 6:

Onyuja 7:

Onyuja 8:

PesneBaHTHe ommje peliaBamba npoﬁﬂema HEeJOCTYITHOCTHU CTAHOBA

Status quo. Pewasarbe ce npenywma y rnomnyHocmu mpiuuwmy, HQ HAYUH HG KOju OHO
mpeHymHoO (yHKUUOHUWe, y3 8eposamHo nobosewiare cumyayuje Ha 0yau pokK y roznedy
00HOCa rnpuxoda u yeHe 3aKyna.

lpadra cmaHosa y jasHom saacHuwmsy (objekmHa cybseHyuja) .

Modcmuyarbe napmHepckoz 00HOCA jasHO2 U MpU8amMHo2 cekmopd, y3 byuemcKy noOpuwkKy
2padu cmaHosa 3a u3dasarbe, Mpu vYemy 6uU ce peaausayuja u ynpasrbare CMaHosumd
nosepusau napmHepy u3 npueamHoa cekmopa (objekmHa cybseHyuja).

Mosehasarbe crnocobHocmu cupomawHux AomahuHcmasa y noenedy naahara 3aKynHUHe
nymem cmambeHoe 0odamka (cybjekmHa cybseHuyuja) ycmepeHoe Ha domahuHcmea Koja
U3HAjMsbYyjy CMAH KaKo Y ja8HOM MAaKo U 'y NpusamHoMm 8/1aCHUWMEY.

Jasare onakwuya 3a 0obujare epahesUHCKUX napuena u cybseHUUoHuUcare Habaske
2paheesuHcKko2 mamepujana.

Jepezynayuja/yHanpeherbe peeynayuje npusamHo2 cekmopa, npeeHcmeeHo y oeny npasHe
3qwmume u30aeara CMAaHOo8d.

Kopuwherbe HeHacesveHux objekama (cmaHosa u ceockux domahuHcmaea) padu mpajHo2
pewasarba npobaema y2poreHuUx Auyad.

KombuHayuja anmepHamusa.

3.4.2 W3BOJIJbUBE OILMUJE

HakoH dopmuparba nCTe peneBaHTHMX onuumja, NoTpebHO je cy3uTH noyeTHu mM3bop Ha
usBog/bmBe onumje. Kako 61 ce AOWNO A0 TakBe McTe Tpeba PasMOTPUTM HEKOJIMKO K/bYUHMX

acneKara.

onumja 4ecto je moryhe pasmoTpuUTM anTepHaTMBe Koje BoJae



a. Momueu pezynucaHux cybjekama, pe2ynamopHuUx mena u mena Koja cnpoeode nponuce.

PerynatopHo peliere yTuye npe cBera Ha NoAcTULAje peryancaHux cybjekata ga nowryjy
npaBwuna, OAHOCHO Ha MOACTULAje perynaTtopHuxX Tena Aa Ta npasBuna crnposoge. Pasymesarbe
MOTMBA OAHOCHO peaKuMje Ha aNITEPHATMBHA PeLLEeHba je 04 K/byYHOT 3Hauaja.

b. bBp3uHa cnpoeoherpa

OpgpeheHe onunje moryhe je 6pxke nNpumeHUTU. AKO je pedy o noTpebu 3a 6p3om
MMMNJIEMEHTALLMjOM M OCTBaperem ogpeheHor umsba, Tpeba umaTti y BUAY KanauuteTe peneBaHTHUX
WMHCTUTYUMja M Pacno/IoXKMBOCT pecypca.

C. ,qOCGaGWH:a UCKycmea u pacriosioxcusu nodaqu

Ca Behum 6pojem onumja ysehaBajy ce u notpebe 3a nogaumma. Yecto je noxes/bHO
KOPUCTUTM OHe onuuje KoA KOojux MocToju A06pO MCKYCTBO Y NPUMEHU U 33 Koje NMoCToju A0BOJbHa
KOMYMHa noaaTaka.

d. OKonHOocmMu Ha Koje pez2ynamopHa npoMeHad He MOXMe umamu ymuyaja, anu
npedcmasroajy npedycnos 3a npumeHy moz2yhux anmepHamuea

Mpeaycnosu ce Hajuewhe oAHOCe Ha MNOAUTUYKY MOAPLLKY PErynaTopHUM MNPOMEHama,
notpebHa ¢uUHaHCKjCKa CpeacTBa, TEXHO/IOWKY NPUMEHMBOCT, APYWTBEHE W COUMja/HE acneKTe,
KanauuTeTe jaBHe ynpase, UTA. (BUAM NPUMEP NOTMUYKOT OKBMPa pedopme cucTema peructpaumje).

OKBHUP 2 PEI'YJIATOPHE ITIPOMEHE U INIOJICTULAJA

AKo nipuspedHa Opywmea He 0ocmasseajy nodamke O CMAMycHUM M[poMeHama, rnompebHo je
pasmompumu y3poKe, 00HOCHO mnodcmuyaje Koju moey bumu yzpaheHu y peaysiamopHO pewere, mako 0d
npuspedHa Opywmea MpoMeHe cgoje MoHawarbe. Ha cau4aH Ha4yuH Moxe ce nocmasumu numarbe: ,/Ja au
MpuspedHu cydosu umajy modcmuyaj 0a nojedHocmase nocmynak pecucmpauuje?”

Y cny4ajy 3aKoHa o coyujanHom cmaHosary mozyhe je mocmasumu numarbe 0d /U I0KAsHe camoynpase
umajy noocmuyaj 0a Ha ceojoj mepumopuju umajy objekme coyujanHo2 CMaHOB8AHA UAU KaKo bu peazosana aAuya
Koja 6u 0obuna cmambeHu dodamak (cybjekmHy cybseHyujy).

Y 08UM, KAo u 'y Opyaum cay4ajesuma, MoXemMo nocmasumu HU3 KOPUCHUX MUMArba:

- Ja nu cybjekmu peaynayuje nepyunupajy nocmojare npobaema u Kako sude cgojy yaoay y mome?

- Aa nu cybjekmu peaynayuje pasymejy uuse pea2ysnamopHoz mena u 0a au cmampajy 0a 6u ce
MPOMeHOM HUX0802 MOHAWAHA 0CMBApPUO UuUsb?

- Ja nu cybjekmu peaynayuje (y ycnosuma nocmojehux pecypca u pacrionoxcuse mexHosnozauje) moay
0a ce MOHAWAjy HA HesrbeHU HaYuH?

- Kaksa je nepuenuuja caHkyuja u seposamHohe uspuyara CaHKyuja?

- Ja nu ce noHaware Koje 0o8o0u 0o npobsaema cmampa yobuyajeHum?

YKonuko je 6poj moryhux onuuja M gasbe BeAUK, NpearMUHApHOM (HedopmanHom)
cenekumjom ce A0Nasn 40 NUCTE 04 TPU UAKN YeTUPK, He YK/bydyjyhu status quo onuujy. Cee onumje



Mopajy 6utn peanHe. MNorpewHo je npouecy cenekunje NPUCTYNMTU TaKo Aa ce pa3maTpajy camo Tpu
onumje — status quo, npedepupaHa 1 HepeasHa, Yume ce a priori Hamehe pewere. Moryhe je ga je
npeaMMmMHapHa IMCTa TaKBa Aa MMa TPU WAM YeTUpU onuuje, Npu Yemy HU jeaHy Huje moryhe
eNIMMMHUCATK. Y TOM CAy4ajy CBe onunje nognexy 4asboj aHannsm.



3.8 IIPUKVIIJbAILE IIOJIATAKA

* WNpeHTnduMKoBaTh NnotpebHe M pacnonoXKmMee nogaTke

e OapeguTM TEXHUKE NPUKYN/batkba HegocTajyhux nogaraka

e YCTaHOBUTU NPUXBAT/bUBU HUBO KBaAUTETA NOAATaKa U BOAUTU
PadyHa 0 Noy34aHOCTU U NPUCTPACHOCTU NPUKYMN/bEHUX NOAATAKA

¢ JacHo HaBeCTM NPeTnocTaBKe y C/yyajy HenocTojakba nogartaka

MpuKyn/barbe NoaaTaka je jeaaH oA, HajBaXKHUjUX enemeHaTa npoueca aHanmse edekarta of,
ymjer KBa/IUTeTa 3aBUCU N KBANUTET came aHanmse. CxoAHO Tome, NocebHy nakky Tpeba NocBeTUTH
ofi/lykama O TOMe KaKo ogpeauTu notpebHe noaaTKe, Koje TeXHUKe MPUKYN/bakba MNogataka
NPUMEHUTU U KaKBe CTaHAApAe KBa/uTeTa nopgataka YCBOjUTU. [lpu pasmaTtpakby HaumHa
NpuWKyn/barba U 0byxBaTa NOTPebHUX NogaTtaka, Tpeba MmaTn y BUAY Aa aHanAu3a Hajuyewhe 3axTeBa
cneymduyHe nopaTKe, jep Ce M KOHTEKCT, Y YMjUM OKBMpPUMA Ce BPLUM MpPUKYMN/bakbe MNogaTtaka
OJHOCM Ha pasmaTpare perysaTtopHMx MNpomeHa Yy jegHoj, 4ecto ycko ogpeheHoj, obnactu.
KBannTeTHM nopauM y OJiaKWaBajy BpLUIEHE aHaiM3e M MOry OTK/JOHUTM MHOre Crnopose U
npeaybeherwa y Besn ca nojeauHum nuTtarbuma. C 063Mpom fOa NpUKYN/bakbe nNoAaTaka
npeacTaB/ba BpeMeHCKU Haj3axTeBHUjU Aeo npoueca aHanmse edpeKkara, noTpebHo je:

1. wTo Npe nouyeTH ca NpPUKynN/bakbem Nogataka,

2.Ha Bpeme nonucaTtu 1 y wto Behoj mepu KOpUCTUTU AOCTYNHE U3BOpE NOAATAK],

3. pedurHucatn Kputepmjyme nsbopa n Ksaautera (NpuxsaT/bMBOCTU) NoAaaTaka.

Y BenMkom 6pojy cnydajeBa, nogauMma pacrnosiaxky cama perynatopHa Tena, aam He tpeba
3abopaButM ga ce HepgocTajyhu nogaun mory npubaButM U o4 peryancaHux cybjekata
(penpeseHTaTMBHUX yapyXerba, npeayseha wan  nojeguHaua). CTora, KOHCyATaumje ca
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama, nopeg Tora LTO Yy HEKMM CuTyaumjama mory 6MTU OCHOBHWU W3BOP
nogartaka, npyrKajy moryhHocT pewaBara npobaema pacnonoXmBocTu nogartaka. Takohe, Teper
TPOLIKOBA NpPUKyN/bakba NOJaTaka Ha OBaj HauuMH npebauyje ce Ha came cybjeKTe Koju cy
noroheHn moryhum wuameHama nponuca. Y Hauyeny, OHM KOjU Cy NOTEHUMjanHO noroheHu
NoTeHLMjaIHOM M3MEHOM peryaaTnee MMajy NnoacTmuaj Aa npyxe sehy KOAWMYMHY NogaTaka.

3.8.1 ®A3E [IPUKVYII/bAHA IIOJATAKA

®dase y npouecy NpuKyn/bakba NogaTaka o4HOCE ce Ha:

1. npeHTMduKoBare NoTpebHUX NoaaTaKa,

2. nonuc pacnonoXueux u nageHtndukosare Hegoctajyhux nogaraka,

3. oapehusare HauMHa nomohy Kojux he ce gohu go Hepgocrajyhux nogaraka.

MomeHyTe ¢ase He Tpeba CXBaTUTM MexaHWYKK, jep ce wugeHTUdUKaumja noTpebHUX
noZaTaka, a HaKOH Tora pas3BpPCTaBake Ha PacnosiokuBe M HepocTajyhe nopaTke W TexHUKe
NPUKyn/barba NOTPEBGHMX MojaTaka, He OAHOCM CamMO Ha MPeMMWMHAPHO MAEHTUPUKOBaHE



noTpebHMX noJaTaka Ha caMom MoYeTKy cnposofera, Beh ce nposkMma u Ha apyre ¢ase npoueca
aHanuse edekata

A. HJEHTU®UKOBARE IOTPEEHUX [I0JATAKA

MoTpebe 3a HeonxoAHWM Nogauyma ce UaeHTUOMKYjy u no notTpebu peaeduHUWyY TOKOM
yMTaBOr Tpajatba Npoueca aHanuse edekata, NPU YeMy Ce MOKE M3ABOJUTU HEKOJIMKO K/bYUHUX
Kopaka.

MNpenumuHapHa mngeHtudukaymja notpebHUX noparaka spwmn ce y ¢asm gedpuHucamwa
npo6bnema. Mogaumn notephyjy, 0AHOCHO AemaHTyjy nocrojarbe npobaema, ogHOCHO Nocneamua
(snpetn npumep npobnemckor ctabna). YcKo geduHucarbe npobsema MMNAMLMPA Makbe, a
wupoko geduHucare npobnema creapa Behe MHpopmauumoHe 3axreBe. Ha npumepy 3akoHa o
COUMjaNHOM CTaHOBaky, O NpenMMUHapHor aeduHucarba npobnema 3aBucu ga am he ce
NPUKYN/baTK Nogaum o 6pojy ctTaHoBa M HeaocTajyhMmM CTaHOBMMA M OCHOBHUM KapaKTepUCTUKama
yrpoxkeHe nonynauuje (aemorpadckum, reorpadckum, uta.), nam he ce npuKkyn/baTm U Nogaum o
NPOCEYHO]  3aKyMHWHKW, [OXOUMMa, UeHama rpaheBUMHCKOr  MaTepujana,  PUHAHCUjCKUM
nokasaTes/bMMa cekTopa rpaheBuHapcTBa, UTA. Y cayyajy 3aKoHa O cTevajy, nopes onwTMX noaaTaka
0 bpojy cTeyajHMx NoCcTynaka, 6pojy HEANMKBUAHUX U HECNIOBEHTHUX NPaBHUX ML, 6pojy cTeYvajHmx
CyAvja v ynpaBHUKa, NPUKYMN/bajy ce U nogaum notpebHu aa ce carnesa pasmepa npobnema y sesu
Cca NPUMEHOM 3aKOHa, Tj. NoJaUMN O AYHUHW Tpajatba M TPOLUKOBMMA CTEYajHOr MOCTYyMKa, Kao n
CTeneHy Hamupera nosepunaua, aam MU HU3 cneuymdUYHUX MnogaTaka y Be3u cCa esleMeHTMMaA
OZIHOCHO KapaKTepUCTMKama MOCTyNKa KOju yTUYy Ha MOMEHyTe TPOLWIKOBE U AYXKUHY Tpajatba
CTeYjaHor MOCTYMNKa M CTENEH Hamupera nosepuaua.

Opyrn Kopak y uaeHtTuduKaumju notpebHux nopataka je y ¢pasm geduHucarmwa onuymja.
Camum pasmatpawem status quo onumje jaB/ba ce notpeba 3a NnogauMma Ha OCHOBY KOjuX je
moryhe aHanusupatu nocrojehe TpeHaOBe, KAao U NoAaTKe 0 PAaKTOPMMa KOjU MOTY MUMATH K/bYUHY
y/iory y npomeHu TpeHpoBa. Mpe cBera, TO Cy NPOMEHE TPMKMULLUHUX OKOJIHOCTU (HMpP. OYEKMBaAHO
KpeTatbe OLHOCA MOHYAE W TParKke CTaHOBA), EeKCTepHM (GAKTOPU KOjU yTUYY Ha TPOLUKOBE M
KOpUCTK (HNp. pewaBatbe npobnema msbernnua) u noteHuMja He NPOMEHE APYrUX PesieBaHTHUX
nponuca (MpoMeHa 3aKOHA KOjUM Ce Mera CTaTyC rpafcKor rpaheBMHCKOr 3eM/bULUTA, CUCTEM
nspaBara 03803, uta.). Ca nosehawem 6poja pasmarpaHux onuuja 3HauvajHo ce ysehaBajy
notpebe 3a nogaumma. Ha npumep, pasmaTparbe anTepHaTMBa MO NUTakby NOCAEAMLA YCBajarba
niaHa peopraHusaumje creapa notpeby 3a AeTa/bHMM NoOJaUMMa O YCBOjEHMM NAaHOBMMA
peopraHvsaumje y nocnegrbux net rogMHa (TMNOBM NAHOBA peopraHM3aumje, BEIMUMHA U Apyre
KapaKTepucTuke npegyseha, KOHayaH UCX0Z HAaKOH yCBajakba MNJiaHa peopraHvsaumje, UTa.), cTeneHy
HenuMKBugHocTM y npuepeam (6poj npeayseha u 3anocneHUx Koju cy NOTEHLMjaIHO Cyo4veHM ca
NOKpeTarbeM CTeyajHOr MoCTynkKa, ydewhe nojeamMHUx cektopa, ¢$uHaHcUjcke nepdpopmaHce OBMX
npeayseha, uta,).

Tpehu Kopak y ngeHtuduKkaumju notpebHux nogartaka je y pasm aHanuse anrepHaTMBHUX
pewerwa, OAHOCHO NpU KBaHTUOMKOBAkY TPOLWKOBA M KopucTu. OBM nofaum NpUKyns/bajy ce
Kopuwherem pasnmMumnTnX TeXHWKa, Npu Yemy noTpeba 3a nogauuma y BeJIMKOj Mepy 3aBUCU U 04,
TOra Aa /I Ce M KOju aHA/ITUYKMU MEeTOZ KOPUCTU (MprMMmep NpuKyn/baktba M Kopuwhera nogaTaka



[aT je Ha npumepy mogena ctaHAapAHor Tpowka y uayhem nornasmy). Unmb naeHtndukaumje m
NPUKyn/barkba NojaTtaka y oBoj ¢asu je dopmuparbe ogpeheHnx nHAMKaTopa Koju omoryhasajy
nopehere anTepHaTMBa Ha OCHOBY KOjUX Ce AOHOCU OAJYKA.

YeTBpTM KOpaK uaeHTUPUKaumje nopataka ce jaB/ba TOKOM eBaJjlyaumje M Hapsopa
npuMmeHe yCBOjeHOr peluerba. Max/busum mMsbopom MHAMKaTOopa 0b6e36ehyjy ce KOHTUHYMpaH
Ha430p O KBa/UTETy MMIUIEMEHTALMje Nponuca U NOCTUTHYTUX Lu/beBa. Y KOHTEKCTYy aHanuse
edeKkata, MHAUKATOPU NpeacTaB/bajy KBaHTUTATUBHE NOAJATKe, jaCHO BPEMEHCKU U NPOCTOPHO
oapeheHe, Kojuma ce omoryhaBa eBanyauuja U Hag3op Hag NPMMeHOM U3abpaHor perynaTtopHor
pewera (HNp. cMarere bpoja MUa ca HepeweHMm cTambeHMMm nuTamem, B6pPoj PacnosoKMBUX
couMjanHUX cTaHOBA, UTA.). Y Hauyeny, eBanyaumja he 6UTKM nakwe cnpoBeneHa ako Cy MHAMKATOPU
yHanpeg oapeheHu y npeTxogHMm dpasama npoteca (HNp. y caydajy 3akoHa O cTeyajy ped je o Tpu
WMHAMKATOpPa KOjuU ce OoA4HOCEe Ha CTeneH Hamuperba NOBEpMALA, Ha AYXUHY Tpajarba CTeyajHor
MOCTYMKa M Ha TPOLUIKOBE CTeYajHOr NocTymnKa).

HaKoH cBaKor KopaKa, cneau pasBpCTaBakbe MogaTaka Ha AOCTynHe W Y MOCTynKy
naeHTMpuKkoBarba nOTpPebHUX nogataka noTpebHo je pasmoTputn moryhe wusBope u Bpeme
HEONX0AHO 3a HbUXOBO NPUKYM/bakbE.

B. PACIIOJIO’KHUBOCT IIOJATAKA

PacnonoxnBocT nogaTtaka onaKkwaBa geduHucakbe npobnema M cnpoBohere aHanuse
edekaTa. Mnak, Kog nojeagmMHux 0b61acTu, nogaum HUCY 1IAaKO AOCTYMHU, a YECTO Ce a priori cmaTpa aa
NX je BeoMa TeLLKO UM roToBo Hemoryhe npuKynutu. [JoK 0Be OKOJIHOCTU NPeACTaB/bajy 06jeKTUBHO
orpaHuyerse (HNp. Kog 0b61acTu y Koje ce TeK yBoauM perynaTmea, Kog nojataka Koju Umajy Kapakrtep
MOC/IOBHE TajHe WAWM Kog, NojaTaka O MOoCpegHMM - CeKyHAapHUM edeKTUMa perynaTopHux
NpomMeHa), y BeJMKom bpojy ciyyajeBa KOPWUCT oA, A0AATHOr Hanopa YAOMKEHOr Yy MPUKYN/bakbe
nogartaka BMLIECTPYKO je Beha y ogHocy Ha TpowkoBe. OnpaBaame Koje ce 4ecTo HaBoau He bu n
ce oAycTano of NPUKyN/bakba NOLATAaKa Cy BUCOKM TPOLUKOBM M BPEMEHCKO Tpajake OBOr npoLeca.
HameTHyTa BpeMeHCKa orpaHuyera A0BOAe A0 Tora Aa ce NPUKyn/bakbe nojaTaka A0XKMB/baBa Kao
NPOLEC KOju ycriopaBa [OHOLWEHEe 0AJ/lyKa M orpaHMyaBa moryhHocT ga oHe y WTo Kpahem poky
oarosope notpebama rpahaHa n npuepege.



OKBHUP 1 /IMpeKTHM U UHAMPEKTHU U3BOPHU MoJaTaKa

4 )
Vi3gope nodamaka npema HA4YuHy MPUKYN/eQHAd MOXEMO nodeaumu Ha OupekmHe U UHOUpeKmHe.
JupekmHu nodayu cy oHU y Kojuma ce nodayu 0obujajy HaOKOH nocebHo KpeupaHe aHKeme usau 0py202 MocmynKka
Kojum ce no nompebu dobujajy cneyuguyHu nodayu 3a nompebe aHanuze epekama. VIHOUpeKMHU nodayu cy oHu
Koju cy npemxo0HO eeh pacrnonoxusu U Koju cy MNPUKYyn/beHU y Heke Opyee cepxe. [lpedHocm OupekmHux
noo0amaka je y mome wmo oHU moay y nomynHocmu 6umu ynodobseeHu ad hoc nompebama aHanuse. C Opyee
CMpaHe, OHU 3axme8ajy 3Ha4ajHe pecypce U npumeHy 00208apajyhux cmamucmuykux Mmemodoso2uja, mako 0ad je
mozyhHoCm K UX08€e NpUMeHe 02PaHUYEHA.

BehuHa aHanusa Kopucmu uHOUpeKmHe nodamke. UHOupekmHum mnodayuma, Koju ce Hanase y
pasAuUYUMUM  OPHABHUM UHCMUMYUUjaMA, HA4YenHo je saako npucmynumu. Hux moxemo Hahu y
aOMUHUCMpPamueHUM (esudeHyujama) uau cmamucmuykum 6a3ama mooamakxa. Mako cy peaamueHo rnoy30aHu,
nocmoju mo2yhHocm pasauqumux memoodosozuja u obyxeama, Yume je Huxoe80 nopeherbe omexcaHo. [loped
38aHUYHUX, moeyhe je kopucmumu u 6a3e nodamakxa Koje obe3behyjy akademcke ycmaHose, HenpogumHe
opaaHu3ayuje unu npusamHu cekmop. llpucmynare je y mom cay4yajy Hewmo mexe, a Kao U KOO 38aAHUYHUX
u3sopa u osde ce Moxce jasumu npobsem npuaukom nopehera pasauyumux uzsopa nodamaka.

KoHcynmauuje npedcmassvajy HaYuH 0a ce Hahe adekeamaH 6asaaHC KAKo bu ce yKAoHUAU 08U Hedocmauu
U KaKo bu ce 0obune uHgopmayuje y cayyajesuma Kaodd je KopucHocm uHOuUpekmHux nooamakxa 3a nompebe AEl
MQsa unu Kaoa ux Hema.

pagukoH npukasyje uHOupekmHe (o3HauyeHe 3eneHom 60jom) u OupekmHe (o3HauyeHe cusom b6ojom)
useope nodamaka KopuwheHux mMOKOM aHanu3e egekama 3aKoHa o cmeyajy. HakoH npeobumHe
udeHmudgukayuje nompebHuUx NOOAMAKa, MPUKYMsbeHU Cy pacrnoaoxusu OUpPeKmMHU noodayu Ha OCHO8Y KOjux je
OdepuHucaH npobaem. Y udyhum ¢hasama npukyn/eaHu cy udeHmugukosaHe cy 0odamHe nompebe 3a nodayuma,
npu Yyemy cy Heku 0obujeHu u3 nocmojehux uszeopa No0amaka, 00K cy Opyau 00 OUPEKMHUX U380pa MPUKYMN/beHU
nymem aHKema, GpoKyc 2pyna usau 0py2um mexHUKama KoHcyamayuja.

Cryamnje n
MNO doHa, Hay4HU
YnaHum Cyavie
HBC npuspeaHnx
cyaosa

AreHupmja 3a
nmueHumnpare
CTeyajHUX ynpaBHUKaA

baHke

MpuepeaHu CreuvajHu
cyaosun ynpasHULM
N3BOPU

. NMOOATAKA

AreHumja 3a AHASTN3E
npuspeaHe ApBokaTu

perucrpe EDEKATA
3AKOHA O

CTEHAJY




C. TEXHUKE IIPUKYII/bAFA [10JATAKA

Mpouec npuKyn/barba NofaTtaka noapasymesa fobujarbe ogrosopa Ha cnegeha nutama:

-Ko je 3agy:xeH 3a npuKyn/bare nogartaka u esanyaumjy u ga nm seh nocroju cucrem Koju
omoryhasa Hag3op cnposohera u esanyauujy?

-0pa Kora he ce noTpe6bHM nogaum NpUKyn/baTu?

-Ha Koju HauuH he ce KOPUCTUTU NPUKYN/bEHU NoZALMU?

MpuKkyn/batbe nogaTaka nogpasymeBa Kopuwherwe pasnMuMTUX TEXHUKA, OA
jepgHocTaBHOr npeTpaxuBarwwa nocrojehux 6asa nogataka M CcTyaunja, NpPeKko nopjartaka
NpUKyn/beHnx Kopuwherwem aHKeTa wuan ¢OKyc rpyna, OAHOCHO nopgataka pAobujeHunx
Kopuwherwem pasnmuutux mopgena. Moryhe TexHMKe NpuKyn/batba, HUXOBE MNPEAHOCTU M
HeAoCTauM AaTtu cy y AHEKCy, JOK je y OKBUPY NpeAcTaB/beH BEOMa ycrnewaH Moaen NpuMereH y
[aHcKoj, T3B. BU3HKUC TECT NaHen.

OKBUP 2 JlaHncku Mmoze

Y [laHckoj ce npeko 10 200uHa Kopucme m3e. busHuc mecm naHenu (Business Test Panels). buzHuc mecm
naHen npedcmassba npoyec y Kome ce npedyseha usjawrasajy 0 aOMUHUCMPAMUBHUM MPernpekama Koje mozy
cmeopumu npednaoxceHu nponucu. lpoyec je ycmepeH mako 0a cmeapa MUHUMAsAHO onmepeherse npedysehuma
(¢hopmynap makae Oa nonyrasarbe 3axmeea y npoceky 15 muHyma). Mpedyseha Hagode mpowkose Koje bu um
HOBU MpPOnNuUc HAMeMHYO, Kao U MpoWwKose Koje bu umanu kuxosu 006assba4u.

lMunom naHenu nokpeHymu cy 1996. 200uHe u obyxeamanu cy 200 npedy3eha, a HAKOH 200uUHy O0aHa
nocmajy pea2ysaapaH 8ud NPUKyn/baHa Mo0amMakKa, rnpu Yemy ce popmupajy mpu naHesna oo rno 500 npedyzeha Kako
bu ce nobosbwana cmamucmuyka rnoy3oaHocm nooamaka. pouyeHam dobujeHux 002080pa je pesamusHO 8UCOK
(v npoceky 50%). MuHucmapcmsa umajy OucKpeyuoHa npasa Kopuwhera naHena, npu Yyemy ce oHa yobu4yajeHo
Kopucme KOO npornuca Koju umajy 3Ha4ajHe epekme Ha npuspedy. 3a crposohere naHesna 002080paH je LleHmap
3a yHanpehere npuspedHe peayanamuse rnpu AzeHyuju 3a npuspedy u npedyseha (DCCA).

loped buzHuc mecm naHena, [aHcka je ysena ¢okyc rnaHesne (focus panels) koju obyxeamajy 00 50 do 100
npedyseha u Koju ce nocebHo Kpeupajy 3a nompebe Hosoz nponuca. ®okyc naHen obyxsama npedyseha yHymap
jedHoz cekmopa unu npedyzeha Koja obassajy o0peheHy nocn08HY GKMUBHOCM Koja je mpedmem peayanucarad
nponuca. MMoped naHena [aHcKa Kao KomraemMeHmapHuU memod Kopucmu u OybuHCKe uHmepsjye uau okpyasne
cmosose ca npedcmasHuyuma npedyseha. MHmepsjyu u okpyaau cmososu npedcmassvajy npamehe akmusHocmu
Koje ce Kopucme 0a b6u ce pasmompuau aHAAUMUYKU pe3yamamu raHena u mozyhe anamepHamuee Koje 6u
cMarbune admuHucmpamusHo onmepeherse. loped nozoheHux npedyseha, yKrbyvyeHu cy U ekcriepmu U OpHasHU
cnymbeHuyu.

Esponcku buszHuc mecm naHen (European Business Test Panel) je y Hekum acnekmuma omuwao u 0asee y
00HOCy Ha OaHCKu moodesn. [laHesporicKU rnaHesn yKroydyje noped admuHucmpamusHoe onmepehera Kopucmu u
UH(hopmayuje 0 mpowKosuMa Mowmosara rnponuca. MHuyujaaHo nokpeHym 1998. 2o0uHe Kao nusom rnpojekam,
osaj naHesn je noHoso y ynompebu. MaHen obyxeama 3000 npedyzeha pazauyumux 6enuvuHa U3 pasauvumux
cekmopa wupom EY. KoHcynmauyuje ce obassajy nymem uHmepHema 4Yume ce ocueypasa bpxia obpada
nodamaka. KoHcynmayuje He mpajy oyxe 00 30 muHyma, u obaseseajy ce 6 0o 8 nyma 200uwrse. lpedsno3u Kod
KOjux ce Kopucmuo raHesn YKsbyqyjy peesusujy Oupekmuse o nope3y Ha 0odamy epedHocm, 4vemspmy
payyHosoOcmeeHy Oupekmusy, npeodsioze Koju pe2yauwy numarbe ommnaoad eneKmpuyHUX U esneKmpoHCKUX
ypehaja, umo.

Uzeop: http://www.dti.gov.uk/ewt/ebtp.pdf.

3.8.2 IIpo6sieMmu Npu NPUKYI/bakby MOJaTaKa

Mopea pacnofoXMBOCTA NogaTaka y NPOLECY HUXOBOT NPUKYN/bakba jaB/ba Ce U HU3 APYruX
npobaema, Kao LWITO Cy HENOY34aHOCT U NPUCTPACHOCT.



Mpuankom ynotpebe ogpeheHMx MogaTaka, MOMKe ce [0BecTM y MuTakbe HUXOoBa
noy3gaHocT. YKonuKo Huje moryhe pgohu no ageksaTHWX nofataka, oBaj npobnem moryhe je
CMarUTK ynoTpebom aHannse CeH3UTUBMTETA, TAaKO LUTO Ce KOPUCTU pacnoH moryhux speaHocTy,
[06Mjarbem ekCnepTCKMX MULLI/bEHA Y BE3M Ca HEMOY34aHMM NoJauuma av Nokylwajem aa ce gohe
[0 KOHCeH3yca Ha OcCHOBY noctojehux peneBaHTHMX cTyauja. Mogaum nower KBaautera 4ecto
oApaxkaBajy 06saacT y Kojoj nocroje 3HayajHu npobnremu y npumeHM nponuca UamM y camom
perynatopHom Teny (HNp. maTuUdHe eBugeHUMje ocurypaHuka y Cpbuju cy aobap, HaxKanoct He u
jeanHN, NnpuMep Kpajtbe HenoysaaHux nogataka — BUAETU OKBUP).

OKBUP 3 Ilpumep - HemoysaaHocT noaaraka MaTuyHe eBHJAeHLHje OCUTypaHUKa
IO ®onaa

Mpunukom aHanuse ysohea mM38. aymomamckoz cmeyaja (cmedyaja y caydajy Oy2ompajHe
HesnuKksudHocmu) npukynseHu cy nodayu 00 HEC o 6pojy npasHux aAuya Yuju cy pavyyHuU b670KUPAHU Mpeko mpu,
00HOCHO rpeKo 0se 200uHe. [loped hUHAHCUJCKUX MOKaA3amersba, MPUKyrsbeHU cy u Opyau nodauyu y ee3u ca 08UM
MPABHUM AUUUMA YKsbydyjyhu u 6poj 3anocaeHux. [pema nodayuma MpuKkyn/beHUx HA OCHOBY (DUHAHCUjCKUX
uzsewmaja, 6poj 3anocsneHuUx y npuspedHUM Opywmeuma Yuju cy padyyHu 670KUPaHU npeko mpu 200uHe buo je
suwe He2o 08a Nyma Marbu 00 b6poja 3arnocaeHUx y ucmum npuspedHum opywmseuma npema nodayuma PoHOa
MNO. Modayu ce y Mamuy4Hy esudeHyujy yHoce U axcypupajy Ha 0CHO8y nodHemux nNpujasa, aau Kako nociodasyu u
ocmana 002080pHA AUUA HUCY 08y obase3y u3epwasasna pedosHo uau yonwme Hucy obasewmasana ®oHO N0,
HOMUHAAHO cmarbe y MamuyHoj esudeHyuju je HepeasaHo U MpuKasyje Yecmo u suwiecmpyKko eehu 6poj 3anocneHux
Yy 00HOCYy Ha cm8sapHu 6poj.

CauvyaH npobsem y 6e3u c€a MAMUYHOM €eBUOEHUUJOM MoCmoju U y Cay4ajy MeH3UjCcKoe ocuz2yparba
noseonpuspedHuka (gudemu Mujamosuh, b. ,[leH3ujcko ocueyparse noseonpuspedHuka”, LI/14C 2010.

Mopen noysgaHoCTW, AofAaTHM Npobnem ce jaB/ba KoOA, AMPEKTHUX WM3BOpa nogdaTaka,
0HOCHO OHJa Kaga oapeheHe rpynauuje koje obesbehyjy nogatke To Aa YMHE CeNEeKTUBHO, Kako bu
npomoBucase ConcTBeHe nHTepece. Ha npumep, NoAaum Koju cy npeaoyeHu oa ctpaHe npeayseha,
YecTo cagpke npeysefiMyaHe TpolwKoBe npunarofasarba perynatmsn. PU3MK NpUCTpacHUX
nopataka moryhe je ymarbuUTu npe cBera Kopuwherem BUlle M3BOPa NoAaTaka, Kao M Ha HauyuHe
KOjMa ce MUHUMM3MPA MOMEHYTU NPOBAEM HEMOY34aHOCTM NoaaTaKa.

KoHauHO, HEMoy34aHOCT M NPUCTPACHOCT NogaTaka NoOTPebHO je eKCNAMUMTHO HaBecTu Y
Camoj M3jaBu 0 cnpoBefeHOj aHaN3M, OAHOCHO ApyrmM npatehnm AoKyMeHTUMa. To UCTO BaXKu Uy
Cny4yajy Kaga nogaum He nocToje, Npu Yemy Tpeba jacHO HaBeCTM NMPEeTNOoCTaBKe Ha Kojuma no4yumBa
aHanmsa.



3.7 KOHCVYJITALMU]E

e CauyMHMUTe NNaH KOHCYATauuja

e BopuTe pauyHa 0 penpe3eHTaTMBHOCTM YYECHUKA U BpemMeHy
‘ ’ noTpe6HOM Aa ce y4eCcHULM npunpeme

x ‘x e YuuHMTe Npouec KOHCyATauuja NPUCTyNauyHum u
TpaHCNapeHTHUM

e [punpemnTH U3BeELLTAj O CNPOBEAEHMM KOHCyATaLuMjama u
MHbOPMULLKMTE YYECHUKE O pe3ynTaTMma KOHCyATaumja

KoHcynTaymje obesbehyjy pasmeHy nHbopmaumja Kako 6u ce cTBopuaa jacHa ClMKa O Tome
KaKo perynucaHu cybjeKTu, ekcnepTu U apyra 3amHTepecoBaHa /iMua BUAE U ouemwyjy oapeheHun
npo6bnem, O4HOCHO KaKaB je HUXOB CTaB npema moryhum npomeHama perynatmse. [Job6po
npunpem/beHe KOHCy/ATauuje CnpoBegeHe TOKOM npoueca aHanule edeKkaTta AOMPUHOCE jacHW)Oj
aebmHUuMju npobnema, 6osbem carnegaBakby Moryhux antepHaTMBa M CTBAapHUX nocneauua
perynaTopHuUX Npeasora U CMakbeky pM3nKa HenpeasmuheHnx HeraTMBHUX nocnegumua.

KoHcynTaumje npeacTas/bajy jeAHOCTaBaH, a YeCcTo UM jeAWHM HAuuH, AoNacka A[o
cneyndpuuHnx MHPopmaumja U nogataka, umme omoryhasajy cnposohere KBanuTeTHe aHanuse
TPOLIKOBa M KOPUCTM U AoHoLIere Hajbosbe moryhe perynatopHe oasyke. Mopepg, Tora, y KOHTEKCTY
aHanuse edeKaTa nponuca, KoHcynTaumje omoryhaBajy ageKkBaTHy 3alITUTY jaBHOr MHTepeca,
Aobujarbe WKpe nogpLiKe 3a U3SMeHy nNponuca, 6o/be pasymeBarbe NpeasIoKeHUX pewwerba, Kao U
NerMTMMUTET U CNPOBOAJ/bUBOCT KOHAYHOT Npeanora.

Y ogpeheHMm cnyuyajeBuMma OBM LWbEBM Ce€ He OCTBApYjy ycnes /owe NNaHUPaHUX U
HeaAeKBaTHO CNPOBeAEHUX KOHCYATaLMja, Npe cBera Kao nocaeauua:

1. noKywwaja cTBaparba KOHCEH3yca (KOHCYATALMje HUCY HAYMH A3 Ce YCNOCTaBM MeXaHM3am
nperoBaparba 3a 3aMHTEePecoBaHUM CTPaHama),

2. KOHCYATALMja UCK/bYYMBO Ca MHTEPECHUM rpynama (KoHcynTaumje Tpeba aa enMmMuHULY
MOTryhHOCT yK/by4MBakba CAMO OHMX KOjU MMajy nocebHe MHTepece WM OHUX KOjU MMajy AOBOJbHO
pecypca 4a Mory fia NoaprKe CBOje CTaBOBe BE3aHe 3a NojeAnHAYHe NOJIMTUKE UK Nponuce),

3.cnpoBohera camo ex post KoHcyATaumja (KoHcyaTaumje He Tpeba Aa ce cnpoBoge Kaaa je
Beh cBe y Be3u ca M3MeHama pasmaTpaHor Nponuca oaay4yeHo).

3.7.1 ®A3EINPOLECA KOHCYJTALIHUJA

Kako je Beh momeHyTO, KOHCyATauuje ce He CMPOBOAE CamoO Ha Kpajy npoueca npunpeme
nponuca Ha jaBHoj pacnpasu, Beh ce cnpoBoge ynopeao ca ¢pasama aHanuse edekarta npoueca. Y
KOHTEKCTY aHanu3e edeKaTa nponuca, NPOLEC KOHCyATauuja 4YuMHe Tpu ¢ase - nnaHUparbe,
cnpoeohere U aHanu3a u eBanyaumja KOHCYATaTUBHOr Npoueca.



a. IJIAHUPARLE KOHCYJ/ITALIHJA

Mpe Hero WTO ce NPUCTYNU NaHMpPakby KOHCy/Taunja, noTpebHo je jacHo yTBpAUTU WTa je
npeamMmeT KOHCynTauMja, OAHOCHO Koja je cBpXa KOHcy/nTauuja jep ce wbMma ogpehyje npuctyn
npoLecy KoHcynTaunja. NMnaHmMparbe KOHCyATaumMja NoapasymeBa pasmaTparkbe TPpU OCHOBHA NUTakba:

1. Ko cy yuecHuum KoHcyntaumja?
2. KaKo, 0gHOCHO Ha KOju HauuH 06aBUTU KOHCyATauuje?
3. Kapa cnpoBectu KoHcynTauuje?

1. YyecHuuM KoHcynTauumja. MNpe ceera notTpebHo je naeHTUGUKOBATU CBE 3aMHTEpecoBaHe
cybjekTe Koju cy npeamert perynauymje (Hnp. npegyseha, noTpoLwaym, U3BO3HULM, UTA.), OHE Koju
Mmajy opgpeheHu uHTepec y Be3n ca pa3maTtpaHom obnawhy perynatmse (HeBnaguHe
opraHu3aumje, Hay4yHe MHCTUTYUMje, eKcnepTe), Kao U NpeacTaBHUKE PasIuUTUMX HUBOA ApiKaBHe
ynpase (n0KanHe camoynpaBe) U peryaatopHux tena. Popmuparbe nCTe yYeCHMKA NpeacTas/ba
OCHOB 3a cneaehe Kopake.

Tpe6ba BoAMTM pauyHa M O penpe3eHTaTUBHOCTU ogpeheHux rpyna. [pelwKa NpUANKOm
bopmupatba UCTE je yK/byuMBakbe Camo ,yobuuajeHux” yuyecHMKa MAM penpeseHTaTUBHUX Tena.
YecTo je moxesbHO nocrewmntn yyewhe y KoHcyATauMjama marbMx M €1abo opraHM3oBaHUX rpyna
WM nojeamHaua omoryhaBatbem jeAHOCTaBHWjer NpucTyna MHGopmaumjama M npaBoBpPeEMEHUM
06jaB/bMBatbeM KOHCYNTAaTUBHOI AOKYMEHTA. TUMeE ce ymatbyje AUCKpeumja y oa/lyumBarby 0 Tome
KO MOXe [a ydyecTsyje y npouecy KoHcynTauuja. Ha M3bop yyecHMKa MOXe Aa YKarke M aHanausa
KOPWUCTM M TPOLUKOBA, OAHOCHO MOCTaB/bakbe NUTakba Ko Aobuja, a Ko rybu ycnep noteHuujanHe
perynatopHe npomeHe. Y npouec KOHCyATauuja NOTPebHO je WTo npe YK/byuynutu u apyra
perynatopHa Tena. Y CynpoTHOM, HMXOBO YK/byumBarbe TeK y $asu AaBarba MULL/bEHA Ha HNP.
HaupTe 3aKoHa, MOXe 3HayajHO Aa NPOJIOHrMpa LEeOo NPOLEec perynatopHe nNpomeHe ycnep,
noTeHUMjaHMX cyKoba OKO NpeasioxeHmX peLlersa.

YyecHuum he y Behoj mepu 6UTK pacnonoxeHu Aa NpyKe NoApLKY perynaTopHoj NpoMeHM
aKo cmaTpajy Aa he HUX0BO MULW/bere 6UTK y3eTa y 063up. Mnak, Tpeba 6UTM Beoma onpesaH ca
ontepeherem yyecHMKa NPOLLECOM KOHCyATauMja. Y cayyajy Aa HeKU o4 yYecHWKa Hemajy LO0BO/bHO
pecypca, yyectano yyewhe y KOHCyNTauMjama UaM CyBULLE KOMMIEKCHE M 3aXTEBHE KOHCy/ATaLuuje,
MOTY OOBECTM A0 rybUTKa MHTEpPEeCcoBakba.

2. TexHUKe KOHcyAnTaumja. HaumH KoHcynTauumja 3aBucK of, BenuKkor 6poja ¢aktopa, npe
cBera of CBpXe M 3Hayaja perynatopHe npomeHe, BpemeHa Tpajarba npoueca, 6poja
3aMHTepecoBaHMX Nuua, cpeacrasa, uta. KoHcyntaumje mory 6UTH akTUBHe (caBeTofaBHe rpyne,
jaBHe npeseHTauuje, NaHenn M ¢GOKyC rpyne, aHKeTe), AN MACUBHe (Jobujarbe KOMeHTapa Ha
KOHCYNTaTUBHU AOKYMEHT, CTaB/batbe AOKYMEHTA HAa MHTEPHET CTPaHYy).

Hema ,Hajbosbe” TexHuMKe KoHcynTauuja, Beh ce KopuwheHe TexHuke npunarohasajy
cneumdmyHUm okonHocTMma. Kopuwherbem BULE TeXHMKA MOTy Ce€ aHUMMMPaTU pasavuute
3aMHTepecoBaHe rpyne ga y3my yyewhe y npouecy KoHcynTtaumja. MpetxogHo Tpeba pasmoTputy ga
Nm je peanHo oyeknsaTtu ga he ogpeheHe rpyne ysetmn yuyewhe y cayyajy kopuwherwa ogpeheHor
BUAA KOHCy/ATauMja, OLHOCHO Aa /M Cy NpUMereHe TexHUKe oarosapajyhe. OBo MoXKe Aa 3axTeBa
napanenHo Kopuwhere pasMuUTUX TEXHMKA KOHCyATaumja (jaBHM ckynoswu, ¢okyc rpyne, utg). Y



TOM CMUCAY, NOXKE/bHO je Npeay3eTn Kopake Kako 61 ce U OHMMa KOju Hemajy A0BOJbHO pecypca
omoryhuno pga yuyectsyjy y KOHcyATauujama, na TexHWKe KoHcynTaumja Tpeba ga yamy y 063up
orpaHuyerba nojeauHmx rpyna. [leta/bHU NnpuKas TeXHUKA KOHCYATauMja AaT je y AHeKcy.

3. BpemeHCKM OKBUP KOHcyAaTaumja. KoHcyntaumje Tpeba 3anovetu wrto je npe moryhe.
KoHcynTaumja yobuuajeHo 3anouukby Hedpopmano M TO Ha CamoOM MOYETKYy pasmarparba
npobnema, Kako 6u ce Nnpobaem afeKkBaTHO gedMHMUCAO0 U KaKo bu ce pasmaTtpao Behu 6poj moryhumx
anTepHatuBa. PassiMunTe TexHWKe KOHcyATaumMja moryhe je NpumMeHUTU U NPUIMKOM peaeduHucarba

OKBUP 1 IIpenopyke EBporcke KoMucHje O MMHHMMA/JIHUM CTaHJapAMMa Ipoueca
KOHCyJITanuyja

A. JacaH cadpxcaj npoyeca KoHcyamayuja. Caonwmera o0 KOHcyamayujama mpeba 0a 6ydy jacHa u KOHYU3HA U
mpeba 0a obyxeame cee UHpopMayuje HeonxoOHe 3a rnpymarbe Hed8oCMUCAEHUX 002080pd.

b. HureHe epyne 3a KoHcynmauyuje. [Mpuaukom O0equHUCAHA YUsbHUX 2pyrna y Mpoyecy KOoHcyamauyuja, mpeba
ocuzypamu mo2yhHocm 3auHmMepecosaHuM CMpPAaHama 0a UCKAXy c80je MUllisberse.

B. O6jasmusarbe. lMpoyeHUMU onMUMAnAHU HUBo nybauyumema u npusaa2o0umu eud KoMyHUKayuje nompebama
C8UX UUsbHUX 2pyna. Mickopucmumu cea pacrnonoxusa cpedcmea U sudose KOMYHUKauuja, npe ceeza jasHe
KOHCyamayuje y4yuHumu 0ocmynHUM rnocpedcmesom uHmepHema.

. BpemeHcku oksup Obe3bedumu 0080/bHO 8pemMeHd 3a MAGHUPAHe U yYewhe 3aUHMepecosaHUX CMpaHa y
rnpouecy KoHcyamauyuja, 3a 0asarbe 002080pa HA rosuse u KomeHmape. [pedsudemu Hajmare ocam Hedesba 3a
npujem 002080pa 30 NMUCMeHe KOHCY/mayuje u cacmaHKe Hajasreusamu 0sadecem padHUX OaHA YHAMPED.

/. MMomepde yyecHUKa U npujem MospamMHUX UHopmMayuja. YuyecHuUyu y npouyecy KoHcyamayuja mpeba o0a 6ydy
Mo3Hamu npe noYyemka KoHcynmauyuja. loepamHe uHgopmayuje cy 00 u3ly3emHe 8ax(HOCMU MOKOM 4Uumago2

npoyeca KoOHcyamayuja.

U3zsop: EC COM (2002) 704, cmp. 19-22

npeasora U NpUNpeme KOHCYATAaTMBHOI AOKYyMeHTa. Npu Kpajy npoueca npunpeme perynatopHe
n3meHe yobuuajeHo ce cnpoBoge u popmasnHe jaBHe KOHCynTaumje (jaBHa pacnpaBa). Y KOHTEKCTY
aHanmse edekarta nponuca, n dopmanHe U HepopmanHe KOHCyATaumje ce CNpPoBoAe Yy 3aBUCHOCTU
o4 noTpeba M pacnonoxmeumx pecypca. He Tpeba 3abopaBuTK fa Npouec KOHCynTauuja 3axTesa
BpeMe, Koje y ogpeheHnMMm cnydajeBMMa HUje Ha pacniaramy.

b. CIIPOBOBEWLE KOHCYJ/ITALIHJA

CBaKa of, NMPUMEHEHUX TEXHWKA KOHCYATaLUMje MMa CBOje NpPefHOCTU M HepocTaTKe y
nornegy TPOWKOBA, o06OyxBaTa W penpes3eHTaTUBHOCTM Y4YeCHWKa W KBanuTeTa p[06ujeHux
nHoopmaumja. Koje TexHuke KoHcynTaumja he 6uMTM KopuwheHe 3aBUCKM M ga N je ped o
dopmanHum unm HedpopmanHMM KoHcynTaumjam. HedopmanHe KoHcynTaumje notpebHo je
CNPOBECTU MPUIMKOM BUNO Koje perynatopHe NpomeHe, AOK ce popmasiHe KoHcynTauumje (jaBHa
parncpaBsa) cnpoBoge y marem 6pojy cayyajeBa, OAHOCHO MPeACTaB/bajy 06aBe3HM eNemeHT y
CAy4yajy perynatopHux NpomeHa Koje Mmajy 3Hauvaje edekte unu cy og nocebHor MHTepeca 3a
jaBHoOCT.



OKBUP 2 JaBHa pacnpaBa y NIpunpeMu 3aKOHa M JOCTYIIHOCT MaTepHjajia

®dopmanHe KoHcynmayuje (jasHa pacnpasa) y Penybauyu Cpbuju nponucaHe cy yn. 41 u 42. [locaosHuUKa
Bnade. Obase3Ha jasHa pacnpasa 0OHOCU ce CaMO HA OHE 30KOHE KOjuM ce BUmHO mMetrba ypehere HeKoz2 numarsa
unu cy npomeHe makee 0a cy 00 nocebHoz 3Ha4aja 3a jagHocm, OOK Cy HAYUH U POKOBU 3a criposohere jasHe
pacripase Ha 0OCHosy rnpeodsa02a peaysamopHo2 meaa odpehyjy 00 cmpaHe HadsexcHoz 00bopa Brade.

MocnosHuK Bnade (npevyuwheH mexkcm)

YnaH 41.

Mpednazay je obase3aH 0a y Mpunpemu 3aKOHA KOjum ce bBUMHO Mera ypehere Hekoz numarba uau
ypehyje numarbe Koje nocebHo 3aHUMa jasHocm criposede jasHy pacnpasy. [lpoepam jasHe pacnpase u PoK y
KoMe ce OHa crposodu odpehyje HadnexHU 0060p, Ha Npedsoe npedaz2aya.

AKo npednaeay He cnposede jasHy pacnpasy, a buo je obasesaH, HadnewHU 0060p Npu PaAIMamparby
Hauypma 3aKoHa cam odpehyje npo2pam jasHe pacrnpase u PoK y KOMe ce OHa Criposoou.

Mpednaea4ya Koju He crposede jasHy pacnpasy npema npo2pamy Koju my je o0peduo, HadnexcHu odbop
obase3syje 0a jasHy pacripasy cripogede y nommnyHocmu.

JasHa pacnpasa moxce ce cripogodumu U y Npunpemu cmpameauje pa3eoja.

YnaH 42.
AKo cniposoherbe jagHe pacnpase Huje 0base3Ho, Mamepujan nocmaje 00cmynaH jagHocmMu HajKacHuje Kao
HadnexHU 0060p OoHece 3aKsbyYaK Kojum Baadu npednaaxce 0a OoHece akm uau 0a ymepou npedsio2 aKkma.

JoK ce y oKkBMpy HedbOpMaNHUX KOHCYATaLMja MOry KOpPUCTUTU BpojHe TexHuKe (PoKyc
rpyne, caBetogaBHe rpyne, uta.), opmanHe KoHcyntaumje (jaBHa pacnpasa) yobuuajeHo Kopucre
nacuBHe TexHuKe (BuMaetu okeup). dopmanHe KOHCynTauuvje, 3a pasAvKy of HepopManHux,
yobuyajeHo cy 6asuMpaHe Ha MPUKYyM/bakby MUCAHMX MULL/BEHA UKW ce cnpoBode Kopuwherem
OKPYIAnX CTONOBa, Npe3eHTaunja, u ci. Moxe ce pehu ga roToBo yBeK NOCTOjM MpeKaanake no
nuTakby NoTpeba 3a opraHN3oBatbEM jaBHE pacnpaBe M cnpoBoherem AeTa/bHe aHanm3e edeKaTa.

KaKko 6u ce o6e3beguno epukacHo cnposohere npoueca jaBHUX KOHCyATauMja noTpe6bHo
je cneputn ogpeheHa npasuna:

- UMeHoBaTM 0coby Koja he 6uTH 3apyKeHa 3a KOopAMHaUMjy npoueca KOHCyATauuja,
OZHOCHO BUTU y CTakby A3 0O4roBapa Ha NMUTakba Yy BE3U Ca KOHCYNTauujaMa;

- 0AYyYUTU O NOoTPebu n 06uMmy jaBHOr ornaluaBatba KOHCYNTaTUBHON Npoueca (Kaza je pey
O perysaTopHMM MPOMEHaMa Of, LUMPEer jaBHOTr MHTEpeca MOXKe/bHO je nocpepcTsom meguja
HajaBUTU Npouec KOHCyATauuja);

-peyrnatopHa Tena Ha cBojum Beb appecama Tpeba ga ob6e3bepe cTpaHy Ha Kojoj ce
Hanase KOHCY/NITaTUBHU AOKYMEHTM (HaLpTK 3aKOHa, cTpaTteruvje, Uta,.);

-NPUNPEMUTU KOHCYNTAaTUBHU AOKYMEHT (HaupT 3aKOHA M 06pas/ioxKere y3 aHaiusy
edeKaTa) U jacHO Ha3HauUnTH Bep3unjy U AaTym 06jaB/bMBatba KOHCYNTAaTUBHOT AOKYMEHTA;

-CBM KOHCY/NITaTUBHM AOKYMEHTU Tpeba Aa cagpiKe KOHTAKT AeTa/be MMeHOBaHe ocobe
Koja he cakyn/baTh Nnpucnena NMTakba M KOMEHTape M OPraHN30BaTH AaBakbe 04r0BOpPa;

-noTpebHO je HaBeCcTU NpeuusHe POKOBe Tpajatba Npoueca KoHcyAaTaumja (Hnp. EBponcka
KOMMCHMja je yBena nepuog of, ocaM Hedesba 33 NUCaHe KOMeHTape W ABajeceT AaHa yHanpeg y
CNyYajy oAp)KaBakba cacTaHaKa, AO0K je y Benukoj bputaHuju nepuos dopmanHuMx KOHcynTaumja
MWHUMa/IHO [BaHAECT Heaesba);



- HaBeCTU AeTa/be O HAUMHY O NPUKYN/bakba KOMEHTapa (HaunHy objaB/bMBakba NPUCNENNX
KOMeHTapa, TPeTMaHy NoBep/bMBUX MHGOPMaLUMja M AaHOHUMHOCTU Npeanaraya, uta,.)

- Kako 6K ce onakwana obpafda npucnenmx KomeHtapa, Tpeba pasmoTtputn moryhHocrt
npunpeme popmynapa Koju 61 3anHTepecoBaHe CTpaHe NONyHUNE;

- Pa3MOTPUTM MPUKYN/bEHE KOMEHTAPE M MPUNPEMUTU U3BLUTAja O CMPOBEAEHOj jaBHOj
pacnpasu Ha OCHOBY cMHOMNcUca A06NjeHMX KOMeHTapa 1 o4rosopa.



OKBHUP 3 [IpumMep - 3aKOH 0 eJIEKTPOHCKHUM KOMYHHMKaLjaMma

(

JasHa pacnpaea o Haupmy 3aKOHA 0 e1eKMPOHCKUM KOMYHUKayujama

MuHucmapcmeo 3a meneKkoMyHuUKayuje u UHgopmayuoHo opywmeo 2. okmobpa 2009. 200uHe NOKpeHyno je
jasHy pacnpasy o Haypmy 3aKOHA 0 enieKMpOHCKUM KOMyHUKayujama.

Mpedmem pacnpase
e Haupm 30KOHA 0 e1eKMPOHCKUM KOMyHUKayujama (8ep3uja 00 1. okmobpa 2009)

e Haupm 3aKOHa 0 es1eKMPOHCKUM KOMYHUKayujama (eep3uja 00 22. okmobpa 2009)

Ocmanu doKymeHmMu y ee3u ca npedmemom pacrnpase
e EBPOIICKU pe2ynamopHU OK8UP 30 eIeKMPOHCKEe KOMyHUKayuje

Pacnoped akmusHocmu
- 2. oKmobap 2009. Ob6jasreusarbe Hauypma 30KOHA O eneKMpPOHCKUM KOMYHUKaQuujama Ha cajmy

MTW/A u noyemak jasHe pacnpase

- 14. okmobap 2009. PezuoHanHu okpyznu cmo — beoepad 12-154, Benuka cana [pahesuHckoe
¢pakynmema, bynesap Kpasea AnekcaHopa 73

- 16. okmobap 2009. PezuoHanHuU OKpyaau cmo - Hosu Cad 12-15u, CeevaHa cana ®akysamema
mexHu4Kux Hayka, Tpe Jocumeja Obpadosuha 6

- 27. okmobap 2009. PezuoHanHU oKpyanu cmo — Huw 12-154, Cana 3a cedHuye EnekmpoHckoz
¢parkynmema, AnekcaHopa Medsedesa 14

- 30. okmobap 2009. 154 3aspwemak jasHe pacripase

Hayun yyewha y jasHoj pacnpasu - [pasuna MTUL y ee3u ca cnposoherbem jagHUX KOHcyamayuja
- KomeHmape u cyeecmuje y ee3u ca npedmMemom jasHUX KOHCYaAMmauyuja ceu 3auHmepecosaHu moay

CAaMU, UCK/bY4uUBO Y MUCAHOM 067UKYy, Mocpedcmeom cajma MUHUCMAPCM8d, eneKmpPOHCKOM oW Mmom,
haKcoM unu nowmom.

- CeaKu KomeHmap mopa 0a cadpiu KOHMakm nodamke rnooHocuoya (Hajmarbe nyHo ume, 6poj
menegoHa u e-maun aopecy).

- C8u KOMeHMapu U Mpusao3u Koju cmuzHy nymem enekmpoHcke nowme 6uhe objasseeHu Ha cajmy
MTU/. Ceu KomeHmMapu u Mpuao3u Koju cmuzHy nymem ¢akca u nowme 6uhe cKeHUpaHU U objasrbeHU Ha
Web6 cajmy MTUA.

- 3anucHuyu u/unu ayduo CHUMUU OUCKycuja Ha OKpyaaum cmososuma buhe objaesmeHu Ha Web
cajmy MTU/.

- Moseprousu Nodayu y ee3u ca 0amum KoMeHmapuma mopajy bumu uzosojeHu y nocebaH doKymeHm
- aHeKc. AHeKc ca nosepsousum rnodayuma Hehe bumu objasreusaH Ha cajmy MTU/, anu he bumu objasrbeH
nooamak o mome 0a je y3 KoOMeHmMap nocsaam U aGHEKC ca nosepsrousum nodayuma. KoHKpemHu KomeHmapu u
cyzecmuje y 8e3u ca npedMemom jasHe pacrnpase He moay bumu 03HAYeHU Kao majHu u He moay 6umu 0eo
QaHeKca ca nosepsbusUM Mooayuma.

- MTU/A 3adpxcasa npaso 0a He ob6jasu y UeauHU uau OeaUMUYHO HeOOsIUYHE UAU HeucrnpasHo
rnocsame KomeHmape, aau Moxe objasumu nodamakx o mome 0a Cy makeu KOMeHmMapu npuMsbeHU.

Adpece 3a cnarbe KoMeHmapa:
e  E-mail: ...
e Qakc: ...
e [lowma: MuHucmapcmeo 3a MmesneKoOMyHUKayuje U UHGOopmayuoHo Opywmeo, HemarbuHa 22-26,
11000 Beoepad (ca HazHakom ,JasHa pacnpasa”)
o Ocoba 3a koHmakm ucnped MTU/ y ee3u ca cnposoherbem jasHe pacnpase

lpeaned KomeHmapa

lpey3emo ca cajma MTU/:
http://www.mtid.gov.rs/aktivnosti/javne_konsultacije/zakon_o_elektronskim_komunikacijama.621.html

.

\




c. AHAJIM3A H EBAJIYALIMJA ITPOLECA KOHCYJITALH]JA

HakoH cnpoBefeHor npoueca KOHCynTauMja noTpebHO je M3BPWWTU aHanu3y nobujeHumx
KOMeHTapa. YobuyajeHo pa3smaTtparbe A06ujeHMX KomeHTapa ce noBepaBa pagHOj rpynm, Kojoj Te
KOMeHTape [0CTaB/ba /iMUE 334yXKEeHO 3a KoopAuHauujy npoueca KoHcyntaumja. Ja 6u ce
afeKBaTHO NMPUCTYNUIO OBOM KOPaKy, HEONXOAHO je aa ce cBe MHPOpMaLMje, 3aXTEBU, NUTaba U
KOMeHTapu A06MujeHn y TOKY KOHCY/ITaLuja BOAE aXKypHO.

Takohe, noTpebHoO je ob6aBecTUTM NOgHOCUOLLE Npeasiora Aa Cy HUXOBU NPepso3n y3etn y
063up. Tpeba Mmatn y Buay, Aa Kpo3 yyewhe y npouecy KOHCyATauuja, ydecHUUM odekyjy aa he
HUXOB AOMNPUHOC MMATWU yTMLAja Ha KOHayHo peuwerbe. ObjaB/bUBakbe AOCMEIMX KOMEHTapa U
OAroBOpPa MMa BE/IMKM 3Ha4aj 3a TPAHCMAPEHTHOCT YATaBOr NpoLleca (BMAW OKBUP O jaBHOj pacnpasu
y Be3n ca HaupTom 3aKOoHa O e/IeKTPOHCKMM KOMyHWKauujama). Takohe, moryhe je HeEKO/MKO
K/bYYHUX NUTakba jacHO W3ABOjUTM W MOCBETUTM MM nocebHy naKky, Tj. HaBecTU AobujeHe
KOMeHTape 1 npumeabe v hNxXoB yTULA] Ha KOHAYHO peLleHse.

HakoH cnpoBeseHe aHanM3e npucnennx KoOMeHTapa, moryhe je npuctynuTn U esanyauuju
npoueca (Kako ¢opmanHux, Tako U HedpopmanHux) KoHcynTaumja. OCHOBHa NuTarbe Koja je
noTpebHO pasmoTpuTh je edeKTUBHOCT OAP*KaHMUX KOHCyATauuje, aa nm cy KopuwheHe ageksaTHe
TeXHUKEe KOHCcyATauMja, Aa /v je npouec 6Mo TpaHcnapeHTaH, uta,

HakoH 06aB/beHMX KOHCyNTaumja, KOHAYHW WM3BELTaj O CNPOBEAEHMM KOHCyATauujama
Tpeba Aa caApXM KpaTak NpuKas npoueca KoHcynTaumja. To ce ogHocK npe ceera Ha KopuiwheHe
TeXHUKe, 6poj 3aMHTEpPeCcoBaHMX LA KOjU je 430 KOMEHTape, HUXOBY Penpe3eHTaTUBHOCT, K/byyHe
npucnene KOMeHTape, Kao U OAroBOpPe 4a /M CY, M aKO jecy, Ha KOjU HauMH Cy KOMEHTapu yTuuanm
Ha Npea/ioXKeHa pelletba.



I'PA®HUKOH 1 KOHTPOJIHA JIUCTA IIUTAIbA TOKOM ITPOLIECA KOHCYJITALIUJA

®A3E

NNAHUPAHE

CNPOBOBEKE

AHANIN3A U EBANTYALIMIA

KOPALM

Mpeamert un cBpxa
KOHCyATauuja

UpeHTuduKauumja
3auHTEpecoBaHUX CTpaHa U
MeToAa KOHcyATauumja

UpeHTuduKauumja
nortpe6Hor BpemeHa u
nUTama 3a KOHCyATaumje

OpanyKa aa ce KOHcynTauuje
cnposegy

O6jaB/buBatbe u
AUcTpubyumnja matepujana

Mepuopg, KoHcyATaumja

AHanusa NpUM/beHUX
04roBopa M NPUKas
pesynraTa

AHanusa npoueca
KOHcyATaumja

MUTAKBA

LTa je npegmeT KoHcyATaumja?

LLIta ce xkenm noctmhu KoOHcynTaumjama?

[a nv cy notpebHe HepopmanHe KOHcyNTaumje paam npaBuaHoOr
aeduHucara npobnema?

Ko he 6UTK yuecHULM KOHCynTaumja’?

[a nn nmate noBosbHO pecypca ga cnposeeTe npouec
KOHCynTauuja?

Koje cy moryhe TexHMKe cnpoBohera KoHcyATaumja?

[a nn Ha ocHoBY 0abpaHnx TEXHWKA KOHCYNTaLMje A01a3nTe 40
OHUX KOje XesuTe [ia YK/byuuTe y npoLec KoHcyTaumja?

[a nun cTe HanpasuAM NNaH KoHcyATaumja?

Kapa cnpoBoaute HedopmanHe KoHcyATaumje?

Konnko he KoHcynTaumje Tpajatu?

Ha Koja nutara/guneme je notpebHo gobuTM oaroBope U 4a v cy
OHa A0BOJ/bHO jaCHO M KOHKPETHO popMyiMcaHa?

[a nun cy n3abpaHun agekBaTHU KaHaAM KOMyHUKaLumje?
[a nn nocTtoju obaBesa BplueHa jaBHe pacnpase?

[a nv je matepujan 3a KOHCyATaUMUje NpUCTynadvanH?

[a nun yyecHnum nmajy J0BO/BHO BpeMeHa Aa ce cnpeme 3a
KOHcynTauuje?

[a nun cy KOHTaKTUpaHW CBM y4eCcHULU?

[a nv yyecHMUM MMmajy ,OBO/BHO BpEMEHA 3a OAr0BOp?

[a nv he ce npucnenun ogrosopu objasutun?

[a nun he aHanuza gohu 40 K/by4yHUX NopyKa?

KaKko he ce obe3beantn nospaTtHe MHpopmaumje?
[a nu je notpebHa nomoh y aHanm3n nHdopmaumja?
[a nu je noTpebHO NOHOBO OAPYKATU KOHCYNTaLMje?

Kako he ce 06jaBUTM M NpMKa3aTH 3aKk/byyKe npoLeca
KOHcyAnTaumja?

[a nu cy KoHcynTaumje fonpuHesie NPOMeHeHOM CXBaTakby
oapeheHux nutarba?

[a nv cTe Nnpunpemman U3BeLTaj O CNpoBeLeHUM
KOHCyNTaumnjama?



3.KOPALIK AHAJIM3E EQEKATA ITPOIIMCA

3.1 KOPALM AHAJIU3E E®EKATA ITPOIIMCA

Kako 61 ce usberno goHolewe NOWUX PEryNaTOPHUX pellera, HeONXO4HO je Aa npouec
aHanuse edekaTta nponuca cneam HU3 NOrMYKUX Kopaka. OCHOBHM Kopauu y cnpoBohery aHanuse
edekaTa cy:

NaoeHTudmKaumja npobnema, y3poka 1 nocneguua
OeduHucame un/besa

YTBphuBare anTepHaTUBHUX peLlema

AHanusza edpekaTa anTepHaTUBHUX pellera

Mopeherbe anTepHaTMBa M oLeHa MoryhHOCTM NpumeHe

Mpunpema v npeseHTauuja nssewwTaja AEN

Ny ks wN R

EBanyaumja u Haa3op Hag cnpoBoherem

lpadMKOH NpuMKasyje Koje akTUBHOCTU CBaKM 04, OBMX KOpaka obyxBaTa. Tpeba HanomeHyTH
[a NpoLec KOHCyATaunja u NpuKyn/bakbe NogaTaka TeKY TOKOM YMTABOT Npoueca aHanmse edekaTa.

Mpuankom objaltberba CBAKOr Kopaka, Kopuctuhemo KOHKpeTHe npumepe.



I'PA®UKOH 4 KOPAIIU ITPOLIECA AHAJIM3E E®EKATA

NMOEHTUPUKALMIA
NMPOBNEMA, NEGUHNCAHE NOEHTUOUKALIMIA AHANU3ZA NOPEREHE n':,ng”:TE/';"uAMTA EBAﬂXﬁ;‘g;A v
Y3POKA U LIM/bEBA ANTEPHATUBA AJITEPHATUBA AJITEPHATUBA V3BELLTAIA MPUMEHE
NOCNEAVNLA
1 2 3 4 5 6 7
¢ lebnHucatn e dopmupatbe pagHe ® PasmoTpuTn moryhe * NpeHTUdUKOBaATH e dopmmpatn *HaBecTn 40BO/BHO e [pencnutaTi peanHoct
npobneme, yspoke u rpyne (Kaga je 1o anTepHaTtuee peneBaHTHe AUPEKTHE Kputepujyma Ha [OKasa Koju nay y NOCTaB/bEHUX LiU/bEBA
nocneguue cnyyaj). perynaumju u moryhe W UHOMPEKTHe OCHOBY KOjux ce npunor n3abpaHoj
perynatopHe TPOLUKOBE U KOPUCTU 3a nopege antepHaTtvuee anTepHaTUBM. « PasmoTpuTH
® PasmoTpuT noTpeby ® Pa3amoTpuTK noysaaHe anTepHatuse. CBaKy anTepHaT1ey. KanauuTteTe 3a
3a pelaBarbem MHAMKaTope U ¢ [lpunpemnTH NnaH e MpunpemnTn GUHANHK MMNIeMeHTaumjy
npobnema (fa nm je Kputepujyme Ha * YK/byuntu status quo ¢ [punarogmTi HMBO vmnaemeHTaumje LOKymeHT AEM y nponuca
WMHTEpBeHUMja ocHoBY Kojux he ce anTepHaTUBY U aHanuse. npeasuheHom
notpebHa?) BPLWNTU eBanyaLmja? antepHatusy Koja «OapeauTH OArOBOpHE dopmary. «Pesuamja AEM,
U3UCKyje MUHMMaHa ¢ AHanM3MpaTH 33 UMNIEMeHTaLujy yCTaHOB/baBatbe
eCapagrba ca * Pa3moTPUTU NUTakba npunarohasarba anTepHaTvBe CTBAapHMX TPOLLKOBA U
CEKTOPCKUM “MnAemeHTauuje 1 (Tpowkose). ynotpe6om «PagHa Bep3uja HaupTa KOpu1CTH
eKkcnepTMma u apyrum Hag3opa Hag, oprosapajyhux 3aKoHa
ekcnepTuma npMMeHoM. e [punpemunTn aHANUTUYKMX MeToaa.
MWHUCTApCTBa nNpeMMUHapHyY n
¢ [lpyNpemMnTh OCHOBHY
aHanus
v * MpunpemnTy Bep3ujy AOKyMeHTa
* Hnumpatrse npesMMUHApHO AEM
perynaTopHe npomeHe. * TpaXKUTU KOMEeHTap of, obpasnoxerse AEMN
3aMHTEPECOBaHNX HamereHOo
o MpenMMUHapHM NnaHa CTpaHa 1 pasMmoTpuUTU KOHcyATaumjama
paga. anTepHaTMBe Kpo3
npouec KoHcyATaumja
NPUKYT/bAHE NMOOATAKA
> HEPOPMATHE KOHCYNTALMUIE > HOPMA/THE KOHCYNTAUWMIE > JABHA PACMPABA >




3.2 UWIEHTU®UKALMU]JA IIPOBJIEMA, Y3POKA U ITIOCJIEAULIA

e OpapepuTH 3Havaj npobnema

e YCcTaHOBUTU y3pOKe

e Y1BpAMTH NoroheHy nonynaumjy u auctpmubyuujy epekara
e YTBpAUTU Aa u je npobnem y oacycTBY perynauyuje

e Hasectn 3awTo ce npobaem He pewwasa noctojehum perynatopHMm OKBUPOM
e MHMUMpaTH perynaTopHy NPOMeEHY M NPUMNPEMUTH NaaH paaa

MHuuMjaTMBa ycMepeHa Ka NpOMeHW perynaTMee YecTo He noJsiasu oA NpeuusHor onuca
npobnema, sBeh ce npobnem gedpuHULLE Ha OCHOBY OMLWITEr MULL/bEHA WUAM PA3Nora MNOAUTUYKE
npupoge. Ctas Aa npobsiem NocToju moxe butn nocnegmua norpewHux npegybehera, noppliHe
aHanuse, nojeaMHa4YyHOr WHUMAEHTa WAW noAaaTaka noller KBanuTteTta. MorpewHo peduHucaH
npobnem 6e3 063upa Ha KacHUjy aHanU3y, 0BOAU A0 NoWer peLwera, a Y Hajropem cayyajy u oo
pesyntaTa CYyMpOTHUX Xe/beHUMM. TeK HaKOH WTo je npobnem AeduHUCAH M HAKOH WTO je
pa3moTpeHa noTpeba 3a HEroBMM pellaBakbem, MHULMPa ce perynatopHa npomeHa. YKpaTtKko, y
NMPBOM KOpakKy, noTpebHo je:

- YTBPAUTU NOCTOjatbe npobnema, OAHOCHO HABeCTU jacHe AOKase O HEeroBoj
NpPUpPOAU N BEZIUYUHM,

- naeHTuduKosatu ogrosapajyhe yspoke u nocneguue npobnema,

- HaBeCTU Koju cybjekTn cy noroheHu 1 Kaksa je auctpubyumja edpekara,

- HaBecTH 3alWTo ce npobiem He pewasa nocrojehum perynatopHum oKBUpPOM,

YyMMe ce yjeaHO U1 Jaje OArOBOP Ha NPBO NUTaHbe CagpPrKaHO y 06pasnioKery HaupTa 3aKOHa.

3.2.1 KAKO YTBPAWUTH ITPOBJIEM?

M3a cBaKor npo6aema cToju HeKM y3poK. Y3poun mory 6utn y Besm ca HepyHKLMOHUCAbEM
TPKULHMX MeXaHM3aMa, NIOWMM PEeryaaTopHUM pellerem, HENPUXBAT/bUBUM HUBOOM PU3MKA UAU
coumjanHUX pasnvKa. Kako 6u ce oTKpUAM y3poLm, KOPUCHO je pasmMoTpUTU NOACTULIAje Ha OCHOBY
Kojux ce ogpeheHu cybjekTn (Npeayseha, noTpowauun, sgomahnHCTBa, ApXKaBHa ynpasa) NoHallajy Ha
oapeheHn HauuH. JegaH og Hajuewhux pasnora NOWKUX PerynaTopHUX pellera je HepasymeBake
HauMHa Ha Koju he NpeasioKeHO peluere MOTUBMCATU Jbyae, OLHOCHO Kakee he BUTH peaKkuuje Ha
yBoherwe nponuca. Kpos HedopmanHe KoHcynTauuje moryhe je bosbe carnepatv npasy npupoay
npobaema n noteHuunjanHe edpekTe perynatopHMx npomeHa. Ako je npobnem y Besu ca noctojehum
nponuncMma, oHAa je NoTPebHO HarnacuT Aa M OH HAcTao ycaes Jower peryiaTopHor pewwera uam
ycaez nowe npumeHe.

Mpuankom peduHUcara npobnema u ycraHoB/baBakba y3poKa yobuuajeHo aonasu fo
HEKOJINKO rpeLuaka. peluke je moryhe oTKNIOHUTK YKONIMKO ce crege cneaeha npasuna:



1) WU36eraBatm cyBuwe Yycko aAeduHucarbe npobnema jep ce TMme Hamehe opgpeheHo
pelwere 1 3aHemapyjy ce moryhe antepHatuse (Buam Oksup 4 - geduHuymnje 1 un 2),

OKBHUP 4 IIpaBU/IHO AedpUHHUCAKE IPOGIeMa

Aeduruyuja 1:  lpoyec pecucmpayuje y cydosuma je cnop 3602 HedososwHo2 bpoja cyduja u Heodzoeapajyhe
onpeme mp2o8UHCKUX cydoed (ycka deguHuyuja ynyhyje 0a ce npobsaem moxce jedHocmasHo pewumu rnoseharem
JbYOCKUX U/UU MexXHUYKUX pecypca mpaosuHCKUX cy0oea)).

AeduHuyuja 2:  lMpoyec pecucmpayuje y cydosuma je cnop 3602 HeOOBO/bHUX Kanayumema cy0oed u CKyn
3602 BUCOKUX MPOWKOBd OCHUBAHA (Wupe OeguHUCaH npobseMm HA OCHOBY Koz ce roped npeo2 peulera
pasmampa u Mmo2yhHocm AUMUMUpParba HAKHAoa Kako bu ce nojeghmuHuUoO npoyec peaucmpayuje).

AeduHuyuja 3: lpoyec peaucmpayuje y cyoosuma je crop, CKyrn, HempaHcnapeHmaH u Hernoy3o0aH. (Hajuupe
degpuHucaH npobsem Ha OCHOBY KO2 ce pa3mampa HU3 aamepHamueda yKsoyvyjyhu u npeHowere HadaexHocmu
y 0omeHy peaucmpayuje Ha a@MUHUCMPAMUEHO Meso).

2) WUsberaBatu geduHucarbe npobnema Kao HefoOCTaTKa Hevera. Y cayyajy ga ce npobnem
aeduHmMLe Kao HegoCTaTak Hevera, BepoBaTHO je Aa he ce TMMe NPUCTPACHO NPUCTYNUTU HEFOBOM
pewemy (BUAnM npumepe y Okeupy 4 - gedmnnnumja 1 n y Okeupy 6). Ha npumep, ako ce npobiem
AeduHMwe Kao HepoBo/baH 6poj cyauja Koju o6aBsbajy npouec pernctpauunje npuBpeaHUX
ApywTaBa, Kao peluere ce Hamehe noseharbe 0Opoja cyamja Koju he obas/batu npouec
pernctpaumje. CAMYHO OBOM MNpuUmepy, ako ce npobnrem peduHULIE CaMO Kao HepocTaTak
COUMjanHUX CTaHOBA OHAA Ce pellere YCMepaBa Ka M3rpaghbu TaKBUX CTaHOBa 6e3 pasmaTtparba
ApYyrux pewetrba. Ha oBaj HauuH ce npobnem a priori uaeHTUOUKYje ca pelerem.

3) W3beraBaTu MUCK/bYYMBO NpUCTYNarbe NPob6aemy ca TEXHONOLWIKOr acneKkTa U pasmoTpuTu
MOTUBE MNOHALWAHa peryamcaHux cybjekata. YKOAMKO TO HWje cayvyaj MMMAMULKUTHO ce Hamehe
TEXHOJ/IOWKO pellere. Ha npumep, ako ce npobnem pernctpaumje npesyseha geduHuwe Tako aa je
OH Mocneaunua HenocTojarkba afleKBaTHUX UHPOPMALMOHMX TexHoNorMja y TPrOBUHCKMM CyA0BUMA,
OHZAa ce Hamehe pellere Koje yBoaM Te TEXHOoTnje.

OKBHUP 5 JdeduHucame npobG/emMa ca TEXHOJIOLIKOT aclleKTa

lMpumep Koju ce yobuvajeHo Kopucmu Kao uaycmpauyuja nompebe 0a ce npobnem OegpuHuwe UCKbYHUBO ca
mexHO/I0WKOo2 acrekma je npumep peayaucara Ha4uHa omeapara Kymuja 3a nekosa. Haume, ycied mozaa wmo je
3Ha4ajaH 6poj Oeue umMao npucmyn nekosuUMa ceojux ykyhaHa, 00aaG3uUsn0 je 00 Mposara ca PA3AUYUMUM
nocneduyama. Kao pewer-e HamemHysia ce MpomMeHad HAYUHA 30meapara /eKosa y 6ovyuyama ca cueypHOCHUM
noknonuem. lpobaemy ce y 080M cayyajy MpuWIO UCK/bYHUBO CA MEXHO/OWKO2 dcrekmad, 0OHOCHO npobaem je
depuHuUCAH KAo He00B80sbHO cu2ypHe bovuuye, a He 8enukK bpoj caydajesa mposara. Peysamam osakee npomeHe 6uUo
je jow eehu bpoj mposarba, jep cy ykyhaHu, 3602 omexaHo2 0meapara 0cCmMassbanu bovyuye omeopeHUM.

4) PasmoTpuTu npobnem y cnyvajy status quo anTepHaTMBe, O4HOCHO OACYCTBA perynaTopHe
npomeHe. JegHocTaBaH HauuMH oapehuBarba 3HaYaja Nnpobaema je npojekToBarbe nocrojeher crarba
y b6yayhHoctM u pasmatparba ga nmM he cutyaumja 6butnu 60s/ba MM ropa. OBa anTepHaTMBa
npeAacTas/ba M penep Ha OCHOBY Kora ce Apyre anTepHaTuBe olekbyjy n nopeae. PasmaTtpamse status
quo onumje noapasymesa y3umare y 063Mp HM3a GaKTopa Koju MOTy yTULLATM HA 3HAYaj U LWNPUHY
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npobnaema nonyT yTuuaja nponuca Koju cy y npunpemun unu ce seh npumemsyjy, yTuuaja npoueca
npuapyxusarwa EY, CTO u gpyrum mehyHapoAHMM opraHvMsauuMjama, yTuuajy noTeHUMjanHuX
npoMeHa TpeHA0Ba UAM NPOMEeHaMa Ha PeryJIncCaHoOM TPXKULLTY.

5) Npedopmynuncatn npobnem ako Ha TO yKasyjy NpuKyn/beHe gopgaTtHe uHdopmauuje. Y
npouecy HedbOpPMaNHUX KOHCYNTaUMja M NPUKYN/bakbeM NOJATaKa YecTo ce OTKPMBAjy HOBe
OKOJIHOCTM KOje yT14y Ha NpomeHy nepuenuumje npobnema. Tokom aHanuse, npobnem he BepoBaTHO
6uTK pegedpuHmCcaH.

6) MNoxesbHO je KBaHTUPUKOBATM nocneauue npobnaema. Popmynaunja npobnema, yspoka u
nocneaunua Tpeba aa ysme y 063up 6poj perynncaHmx, ogqHoOCHO cybjekaTa noroheHnx npobnemom.
Hasogutu camo TBpAHe, 6e3 MKAKBOr eMNUPMJCKOT ynopuLITa He NpeacTaB/ba AOKas fa npobiem
nocToju.

OKBMUP 6 Moryhe aedpuHucame npodjaeMa AOCTYMHOCTH CTAaHOBA

( )

BaxcHocm adekeamHoe 0euHucara npobaema, HUxo8o2 06UMa U yCMAHOB/bABAHA Y3POKA HA OCHOBY

npukynseeHux nodamaxka moayhe je unycmposamu Ha npumepy Haupma 30KOHA O COUUjA/IHOM CMAHOo8AkY. Y
080M C/1y4ajy HQ OCHOBY PACMOAOHUBUX UHhopmauyuja mozyhe je degpuHucamu npobaem, Hagecmu y3poKe U jacHO
udeHmuguxkosamu noz2oheHy nonyaayujy:

e Y Cpbuju nocmoju npobsem docmynHOCMuU CMAHO8d, Koju ce 00pamasa Kpo3 HernogosbaH 0OHOC MPOCeyHe
yeHe cmaHa y O0OHOCY HA MPOCeYHU 200ulrU npuxod domahuHcmaea Koju npeeasunasu Huso 00 17
200UWrUX Npuxoda. Hueo npocevHe 3aKyMNHUHE y 8eAUKUM 2padosuma (MpPoceK y npusamHOM CEKmMopy Ha
mpxuwmy) y 00HOCYy HA MpoceYyHU mecevHu npuxod domahuHcmaea npenasu HUeo o0 50% npoceyHoez
meceyHoe doxomka. Takohe, npema npouyeHama oko 120,000 domahuHcmasa y epadosuma je y aKymHoj
rnompebu 3a a0eK8aMHUM CMAHOBAHEM.

e  3HauajHO yyewhe OHUX Koju “Oesne” cmaH U OHUX Koju Kopucme “Opyee” onyuje (5% domahuHcmasa), wmo
YKa3yje Ha npucycmeo MHo206pojHuUX u3be2auya u UHMepHO pacesbeHux Auyd.

e [loHyda cmaHo8a 3a u30asare y MpuBAMHOM CeKmopy je HecmabusaHa. [MpusamHu cekmop je 8eauKkum
desiom HepeaynucaH u odsuja ce 6e3 MpPasHO B8asbAHUX Y2080pd, WMO Pe3yamupd HUCKUM CMerneHoMm
cueypHocmu. M30asarbe cmaHos8a y 080M CEKMOpY je 20moso y MommyHocmu HegpopMasHo ca cmaHosuwma
orope3usara ocmeapeHux 00Xo0aKad. BaacHuyu u3dajy cmaHose y 3a8UCHOCMU 00 mMpeHymHe cumyauyuje y
Kojoj ce Hanaze (Kada pacnosaaxcy oopeheHum suwikom cmambeHoz npocmopa, ca meHOeHyujom 0a cmaH
MOBYKY Ca MPHUWMA Kaod ce OKOAHOCMU U3MeHE).

e [loHyda cmaHosa y Cpbuju je HeadeksamHa. lNopacm bpoja domahuHcmasa Huje 6uo ycknaheH ca nopacmom
bpoja Hosux (HacmareHux) cmaHosa, 00K ce bpoj HeHacmareHUx cmaHo8a Aynaupao.

e (CybseHyuje y cmambeHOM CEKMOPY PemKo Cy yCMepeHe Ha yepoxceHe coyujanHe epyne u domahuHcmea ca
HUCKUM APUMAHUMQ.

AKo deghuHuUwemMo npobsiem camo Kao Hedocmamakx CMaHos8a, Mo Moxce 0a HaC Hageoe Ha pewera Koja
umnauyupajy 0a je osaj npobaem moeyhe OmMKAOHUMU UCK/bYy4uso noseharbem MoHyde 08ux CmMaHoed Hrp.
(DUHAHCUPAHbeM U32padrse Uuau cyb8eHUUOHUCaHem U32padkbe coyujanHux cmaHosd. lMoped HasedeHoe, moayhe je
Hasecmu 0a /AU MOCMOoju 3aUHMePecosaHOCM MPUBAMHO2 CEKMOPa U 0p2aHa /I0KAAHE CaMOynpase 3a U32padkby
coyujanHux cmaHoaa.

Uzgop: [Mpobnaem OegpuHucaH npema Haypmy 3AKOHA O COYUjaaHOM cmaHosary u M. lemposuh
LAocmynHo cmaHosare nod 3akyn”y ,Yemupu cmpamewke meme cmambeHe noaumuke y Cpbuju” Mpozpam
cmaHosarba U mpajHe uHmMezpayuje usbeaauya y Cpbuju, CUPI

G J

|21



3.2.2 METOJU JEOUHUCAA IIPOBJIEMA

Mpunukom peduHucarba npobnema moryhe je KOPUCTUTU HEKONMKO MeToda. JefaH of
HajjegHOCTaBHUjUX je T3B. ,npobnemcko crabno” (problem tree).5 OBaj nNpucTyn nogpasymesa
HEKOJIMKO KOpaKa:

- Habpajare cBux moryhux npobnema y Be3n pasmaTtpaHe o6sactn, npu yemy ce
pa3maTpajy CTBapHW, a He NOTeHUMjaAHN uam 6yayhu npobremu;

- uageHTMdMKaumja OCHOBHOTr Npobaema;

- oApeanTu Koju cy npobnemu ,y3poumn” a Koju ,nocneanue’;

- XUjepapxujcku ypeauTun ,y3poke” u ,nocneaunue”- yTBPAUTU KaKo Ce OHW oAHOCce
jeaHu cnpam Apyrux U Ha KOju HAYMH Cy NOBE3aHM.

MpeaHocTV oBor metofa cy y 6o/bem pasymeBarby npobaema v jeAHOCTaBHOM MOBE3UBakbY
npobnema ca un/beBMMa Koju ce xene noctuhu. MNopea Tora, oBaj NPUCTYN yKasyje Ha noTpeby 3a
AoAaTHMUM MHpopmauujama 1 AoKasMma O 3Hadajy npobnema, poKycupaH je Ha nocTtojehe, a He Ha
noteHumnjanHe nan npobneme ns npownoctn. Ny cayyajy Kaga Heku npobnem nsrnena Kao seoma
KOMMJIEKCHO, 0Baj NpucTyn omoryhaea pasrpaHuyere 1 nojefHocTaB/bere Npobaema Ha y3poKe 1
nocneguue. Y cKaony pasmaTparba perysatopHe U3MeHe, MeTo, nogpasymea Kopuwhere $oKryc
rpyne HMp. ca ekcnepTuma yHyTap CeKTopa MUHUCTAPCTBa Ha KOjeM ce NocTaB/bajy NUTakba o:

- peanHocTn oapeheHe cutyauuje;

- €KOHOMCKMM, NOJIUTUYKUM, COLMjaIHUM U APYTUM acnekTMma npobnema;
- Haj3Ha4YajHUjum nocneanLLama;

- nocnepmuama Koje je HajjeAHOCTaBHMje OQHOCHO HajTeXKe CaHupaTu, UTA,.

lpadmkoH 5. paje jegHocTaBaH npumep ,npobiemckor ctabna“ KopuwheHor npuUaMKom
NPBOr KopaKa y aHanum3n edekata pedopme cucTeme pernctpaumje npuepesHux cybjekata vy
Penybauun Cpbuju, Koje je npetxoamno uspagy HaupTta 3aKoHa O pernctpaumju NpuBpesHMX
cybjekata. MpadMKOH naycTpyje o4HOC y3pOKa, OCHOBHOF Npobaema 1 nocneauua.

5 Mopes, 0BOr TEPMUHA YECTO Ce KOPUCTE M TepMUHY situational analysis nau problem analysis.
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I'PA®HUKOH 5 IPUMEP ITPOBJIEMCKOT CTABJIA KOPULII'REHOT Y AHAJ/IU3U EQEKATA PE@OPME CUCTEMA PETMCTPALIM]JE TIPUBPEJHUX

CYBJEKATA
L 25 ~q
/! r R
I Mano HosogpopmupaHux Bucoko y4ewhe OmexcaH npucmyn CKkyno odpxcasar-e nocmojehez Heynompebsousocm nooamaka 3a ‘I
: npuspedHux cybjekama cuse eKkoHomuje puHaHcupary cucmema 6a3a nodamaka cmamucmuyKe cepxe U 8oherbe CEKMOPCKUX I
|
| noAuMuKa I
1 \ 1
1 |
| |
| |
' l
: Mpouyec peaucmpayuje npuspedHoz OmexcaH npucmyn Nodayuma o 00 60 do 80% nodamaka o |
. . |
: dpywmea mpaje 71 0aH u Kowma npuspeoHUM Opywmeuma u npuspedHUM Opywmeuma je |
l‘ npeko 200 USS npedy3emHuyumMa Hemay4Ho unu 3acmapeno :
NOCNEAULE -
7
MPOBJIEM
— y3rpOUM .
AY
,’ OnmepeheHoCM Mpa208UHCKUX HeonxodHo Kopuwhere Pazauyumu cmaHOapou Cmandapdu noseprousocmu ‘|
: cyoosa peaucmpayujama (8% ad80KaMCKuX ycnyaa peaucmpauuje u npumeHa y uHgopmayuja cy pasaudumu y :
| YKYMHO2 padHo2 speMeHa) npakcu pa3AUYUMUM pe2uUCmpayuoOHUM meauma |
|
. l
! 1
! 1
I 1
| / A !
| |
! 1
: Oz2paHuyeHuU Kanayumemu 0d8ojeH cucmem peaucmpauuje Cnaba KoopouHayuja u Mpedyseha uzHopuwy :
: mp2oB8UHCKUX cydosa npuspedHux Opywmasa cydosu) u pasmeHa nodamaka o0base3y obasewmasara o 1
| npedyzemHuka (onwmuHe) pasaudyumux CMamycHUM npomeHama :
|
| V :
! 1
I 1
I 1
: Peaucmpauyuja npedyseha Kao cydcku, CrioxeH cucmem o0paaHa HAOAEGHCHUX 3a :
‘\ a He aBMUHUCMPAamMueHuU Nocmynak peaucmpayujy npedyseha u npedy3emHuKa /'
\ N , 7
A Y N _ e



OKBHUP 7 Ilpumep pasrpamaBama ,,ipo6JIeMCKOr cTa6/a“

r

,[Mpobaemcko cmabs10” ce Mmoxce MpuMeHUMU 20Mo8o KOO C8aKe NomeHyujasHe pe2ysnamopHe npomMeHe.
Ha npumep, npuaukom pasmamparsa npobaema 8e3aHux 3a 3anowsbasdrbe ocoba ca uHeanuouUMemom OCHOBHU
npobaem moeyhe je gopmynucamu Ha cnedehu HavuH: ,Ocobe ca uHeanudumemom y Cpbuju yyecmsyjy Ha
mpxuwmy pada y eeoma masom 6pojy”. [llpema pacnoaoxcusum nodayuma o0 300.000 ocoba ca
uHB8anudumemom padHoe y3pacma (15-65 2oduHa) y padHom odHocy je camo oko 21.000 ocoba. [akne, cmona
3anocneHocmu ocoba ca uHeaaUAUMEMOM je U3y3emHO HUCKA U u3Hocu 13%. JeOHa o0 nocneduya moxce bumu
opmynucaHa Kao ,,2ybumak moeyhHocmu 3anowsbasara ocoba ca uHeaaudumemom®. Y3pok moxce bumu u mo
wmo: ,,npedy3eha pemko 3anowsbasajy ocobe ca UH8AAUOUMEMoM™ uau mo wmo: ,,0cobe ca UH8AAUOUMEMOM
HUCy crnpemHe 04 ce yKsmbydye Ha mpxuwme pada”. Ceaku 00 08UX Y3POKA 3AMOYUHKE HOBY 8epmuKasy
npobaemckoe cmabaa. Y udyhoj umepayuju moayhe je pasmompumu y3poKe Koju 00800e 0o moeaa 0a ,,npedy3eha
pemko 3anouwisbasajy ocobe ca uHeanudumemom.” To mozy bumu HMp. ,,8UCOKU MPOWKOBU npuaad2ohasar-a
ycn08a pada 3a 3arnowsbasare ocoba ca uHeanaudumemom” uau ,,00cycmeo nodcmuuyaja 3a 3anowsbasare ocoba
ca uHeanuoumemom®,

Hucka cmona 3anocneHocmu
ocoba ca uHeanudumemom

Ocobe ca uHeaaudumemom
y4yecmayjy Ha mpxcuwmy paoa y
seoma masnom bpojy

Ocobe ca uHsaaudumemom Hucy Ipedyseha pemrxo
crnpemHe 0a ce yKrbyye Ha sanownasajy ocobe ca
mpsuwme pada uHsanudUmMemom
Bucoku mpowkKosu npunazohasarba 0Odcycmeo nodcmuyaja 3a
yca08a padd 3a 3aNo0WsbABAHE 3anowssbasarbe ocoba ca
ocoba ¢ uHsanudumemom uHsanuUOUMemMom

Ha cau4aH Ha4uH, Moxemo 0d aHAAU3UPAMO U Y3pOoKe Koju dosode mo moea 0a: ,0Ocobe ca
UHBAAIUOUMEMOM HUCYy cripeMHe 0a ce yKrbyvye Ha mpxcuwme pada”. [Jo moza moxe dogecmu mo wmo ,He
rnocmoju adekeamaH cucmem npogecuoHanHe pexabuaumayuja“, uau mo wmo ,0cobe ca uHeanUOUMemom He
sepyjy y ceojy mozyhHocm uHmeepayuje”. JodamHOM aHA/AU30M Yy3POKA U Mocaeduya MOMXemo cmeopumu
3HAMHO KomrineKcHuje npobaemcko cmabso. Bpsao yecmo he odpeheHu 4aaHo8U UAu YaK 2nase Haypma 3aKOHA
adpecupamu HaseOeHe y3poKe, KaKo bu ,,npobaemu” bunu peweHu.

3.2

NPOMeHe, NOXKeJsbHO je YTBPAUTU NPeMMUHAPHU NaH paga. NpeanmrHapHu nnaH paga he cBakako
61TV NpeameT U3MeHa, anu je BUTHO Aa ce Ha CaMOM MOYETKY jacHO AedUHULLE BPEMEHCKU OKBUP,

.3 IIJIAH PAJIA

HakoH wrto je yTBpheHo noctojarbe npobrema M MHULMPAHO pasmaTparbe perynatopHe




Kao M Aa ce WTO AeTa/bHWje HaBedy CBe aKTMBHOCTM Koje he BUTM npeayseTe TOKOM aHanu3e
edekaTa. [pumep nnaHa paga AaT je y aHeKcy.

3.3 JIEOUHUCAILE LIUJBEBA

o  (dopmynucatv uu/bese, pesyaTaTte U perylatopHe mepe Tako Aa
" oAarosapajy npobnaemy, nocneguuama u yspoumma
_A——I.
e  OrpaHuuuntn 6pOj LMU/bEBA U jaCHO HABECTU NPUOpUTETE

e LlumbeBu cy y CKNagy ca cTpaTernjama u nporpamom Brage

Opyrv1 KopaK y npouecy aHanuse edeKaTta nogpasymesa jacHO AedUHUCAHE LUW/ba KOju ce
*enu nocthu npeanoxeHum mepama. EkcnanymtHo HaBohewe unbeBa omoryhasa jeAHOCTaBHU|U
HaA30p Hajd NPMMEHOM U eBaslyaunjy Kopuwherem jacHo aePpuHUCaHNX MHANKATOpPA.

Y cnyyajy kopuwhera ,npobaemckor ctabna“, npobnem, nocneamue v yspoum penaTtuBHo
NAKo ce TpaHchopmuLy y Uum/b, pesynTtaTe M perynatopHe mepe. Ha oBaj HauMH, Ha OCHOBY
,npobnemckor ctabna“ gobuja ce ,crabno yumwesa“. 'padmMKoH 6. KOPUCTU jeaHOCTaBaH MPUKas
npenacka ca ,npobnemckor crabna“ Ha crtabno uusbesa“. MoTpebHO je NpPeTxogHO NPOBEPUTU
Ba/IMAHOCT M NOTMNYHOCT OBako gobujeHor ctabna, oabaunTn HepeanHe M HenoTpebHe uu/bese Uamn
[043aTN HOBE aKo je To noTpebHo. HakoH oBora penaTMBHO je Nako AaTy OAroBOpP Ha APYro NUTakbe
cagpyKaHo y 06pasnoKery HaupTa 3aKOHa.

Mpema npupy4HuUKy Eeporicke komucuje yureesu mopajy 6umu:

- nmpeyusHU — mako 0a Ux Huje Moayhe uHmepnpemupamu Ha pasauyume Ha4YuUHa u
mako 0a ux c8u Mo2y CX8amumMu Ha CAUYAH HAYUH;

- Mepmusu — onucyjy bydyhe cmare mako 0a je HUX080 Ucnyrere Moz2yhe
mepumu u nomepoumu, 00HOCHO Yusbesu Cy Uau KBAHMUMAMUBHO OMUCAHU Uau
cy 0amu Kao KombuHayuja onucHux u 60008HUX CKanNa;

- ;puxeamsbUBU — QKO YUsrbeBU ymudy HA MoHaware, oHOa mopajy 6bumu
npuxeaheHu 00 ceUX Koju npey3umajy 002080pHOCM 30 HUX0B0 NOCMU3AH-E;

- peasucmuyHu — maxkeu O0a ux je Moeyhe ocmeapumu ca PAcroNOHUBUM
pecypcuma, npu yemy ux mpeba ambuyuo3Ho nocmasumu;

- epemeHCKu odpeheHu — ca (PUKCUPAHUM POKOM UCIyHetbd.

Kopucmehu akpoHum 0obujeH 00 noYemHuUx €080 MoxcesbHUX 0CobuHa uurvesa (specific,
measurable, accepted, realistic u time-dependent) dobuja ce eHenecka pey SMART, 00HOCHO
Mpupy4HuK EBporcke Komucuje mako hopMynucaHe Yusbesd HA3usd ,MaMemHUM” Yusbesumad.
Cee 080 8aM(U U 30 UHOUKAMOpe KjuMa ce Mpamu ocmeapere HageoeHUX Yusbead.
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AKO Cy UM/bEBU M pe3ynTaT TaKBM Aa WX je NoTpebHO ocTBapuTU y OKBMpPY oppeheHor
BpPeMeHCKor nepuoga, To Tpeba jacHo HaszHaunTM. KOHaAYyHO, YecTo NOCTOjU BULLE LM/bEBA KOjU CY
NPOTMBYpPEYHU. Y TOM Cnydajy Tpeba jacHO HaBeCTM KOju 04, OBUX LM/bEBA MMA MPUOPUTET U 3aLUTO.

I'PA®UKOH 6 O] IPOBJIEMA KA IM/bEBUMA

Mocneduye:

Mpoyec pecucmpayuje npuspedHoe
opywmea mpaje 71 0aH u Kowma
npexo 200 USS

Mpucmyn nodayuma o npuspedHUM
Opywmeuma u rnpedyzemHuyuma
omexaH

00 60 0o 80% nodamaka o npuspedHuUM
Opywmeuma Hema4Ho uau 3acmapeso

lpobaem:

Criop, cKyr, Hernoy30aH u
HempaHcnapeHmMaH cucmem
peaucmpayuje npuspedHuUx opyumasa u
npedyzemHuka

[

Mpouec pecucmpayuje npuspedHuUx
dpywmasa je cyocKU rnpoyec uimo
dosodu 0o onmepeheHocmu
npuspedHux cydosa u Heonxo0Hocmu
Kopuwhera a080KamMcKux ycayaa

\

Y3pouyu:

CnoxeH cucmem opeaHa HAOAeHCHUX 3d
peaucmpayujy npedyseha u
npedysemHuka wmo 0o8o0du 0o ciabe
KoopOuHayuje u npumeHe pasauvyumux
cmaHAapoa peeucmpayuje u
nosepsousocmu UHopmayuja

lMpuspedHa dpywmea usHopuuwy
0base3y oasewmasara 0 CMamycHUM

4 )

npomeHama
\_ J

Pesynamam:

lpouec pecucmpayuje npuspeoHoz
dpywmea mpaje marbe 00 15 daHa u
Kowma marse 00 100 USS

lMpucmyn nodayuma o npuepedHUM
dpywmeuma 0ocmynaH npeKo
UHMepHema

Marse 00 5% nodamaka o npuspedHUM
dpywmeuma Hema4Ho uau 3acmapeso

Hure:

Kpamak, npucmyna4aH, noy30aH u
mpaHcnapeHmMaH cucmem peaucmpayuje
npuspeoHuUx Opyuwimasa u
npedy3emHuka.

Mepe:

UN3meHe nocmojehux 30KOHCKUX
pewera mako 0a je pecucmpayuja
npuspedHux Opywmasa
aOMUHUCMPAMUBHU NOCMYNaK

dopmuparbe uHmezpucaHoz cucmema
peaucmpauuje u obesbehere
jeduHcmeeHe npumeHe y NPOoKcu

dopmupare jeduHcmeeHe b6aze
8epo0oCMojHUX N00amaKa u
npepeaucmpayuja Kaxko bu ce
pa32paHUYUNG AKMUBHA U HEAKMUBHA
npedyseha

- J




3.5 AHAJIU3A EQEKATA

e YtBphuBarbe ANPEKTHUX M UHANPEKTHUX epeKaTa

KBAHTUTATUBHUX U HOBYAHO U3PaAXKEHUX e¢eKa'ra akKo je TO Moryhe

9‘ e [lpumeHa oarosapajyhux metoga aHanuse — ogpehusare

e Pa3marparbe pu3MKa, HeM3BECHOCTM U NpenpeKa npu cnposohekby

CywTrHa aHanM3e edekaTa je Aa ce npeasuae BepoBaTHU edeKTn (EKOHOMCKU edeKTn, edeKTu
Nno *KMBOTHY cpeauHy U coumjanHn edekTn). Kao wto je Beh nomeHyTo, aHanM3Mpa ce cBaka 6UTHa
onuumja, yk/bydyjyhu n onumjy status quo. Ha ocHoBy aHanuse moryhe je yTBpAUTU U Aa K ce onuuje
MOTy NpunarogmMTi Tako Aa byay edektmBHuje U edMKacHUje y peluaBamy Npobsiema 1 ocTBapery
}e/beHux uusbeBa. Takohe, Ha OCHOBY TOr KOpaKa CTBapa Ce OCHOB 3a Ba/baHy OLEHY M paHrMpake
onumja. Kopak aHanmse edekata umHe Tpu ¢dase. Y npsBoj pa3u ce ogpehyjy edbektn, a y apyroj
n3ABajajy HajBa*KHMjMU, HAKOH Yera ce BpLK (BULIE UM Matbe AeTa/bHa) NpoLueHa.

[PA®UKOH 8 ITPOLEC AHAJIU3E EQEKATA

mephusar-e oopehusarse
ymeph peh ; demaroHa
1 8eposamHux 3HAYajHUX 3
aHanu3a
epekama epekama

3.5.1 YTBPHBUBAILE BEPOBATHUX EOEKATA

MpBK Kopak noapasymesa yTBphuBarbe BEPOBAaTHUX edeKaTa Koju HacTajy Kao nocneamua
npMMeHe pasmaTpaHux onuuja. lMopen edeKkata Koju ce ouyekyjy, peryslaTopHe NpomeHe mory
MMaTU U HU3 HeXebeHUX nocaeauua Koje Tpeba ysetn y 063up, a Koje je norpebHO Takohe
yTBpAUTU. Be3 063Mpa 4a AU je pey 0 HamepaBaHUM UAW HeHamepaBaHUM edeKTUMa, NPUIMKOM
HbMXOBOr yTBpHMBarba MOTpebHO je jacHO HaBecT Be3y mMamely perynatopHe onuwuje (ogHOCHO
oppeheHe aKTMBHOCTU WM MHCTPYMEHTA) Kao y3poKa M edeKaTta Kao nociegmua huxose NnpumeHe.
YTuuaj moxe 6UTM HemocpeaaH UAM NOCpenaH, a y3po4yHO-NocaeamMyHM O4HOC onuuja U edeKata
MOXe 6WUTU Beoma C/oXeH. JacHo HaBoherwe M objawraBarbe edekaTa Mo OCHOBY MPUMEHE
oppeheHe perysatopHe onuuje 0NaKLLaBa M OLLEHY Y KOjoj MEPU Ce OCTBAPY]Y KE/bEHW LIU/bEBM.

3.5.1.1 AUPEKTHU U UHAUPEKTHU EQEKTU

JeagHOCTaBaH HauMH Aa ce NoyHe ca yTBphHMBarbem edeKaTta jecTe a ce Ha OCHOBY /ucCTe
MoKes/bHUX OMuMja YTBPAE peryancaHm cybjektu, o4HOCHO, cybjekTu Ha Koje ogpeheHe onuuje ytuuy



AVPEKTHO WAM MHAMPEKTHO. [AMpeKTHW edeKTU HacTajy Kao AMpeKTHa nocneauua oapeheHe
perynaTtopHe nNpomeHe, 3anMpaBo TO cy edeKTn Ha cybjekte perynauuvje (npeagyseha, notpolaye
uTa.), a obyxBaTajy TPOLIKOBE Yycnen MNpoMeHe MAM obycTaB/batba MNPOM3BOLHOrN MpoLleca,
onepaTvBHe TPOLLKOBE, aAMWUHUCTPATUBHE TPOLLKOBE, a/NM M TPOLIKOBM KOje MMajy ApiKasBa M
perynaTtopHa Tena y NnpumeHu perynatopHe npomeHe. Kaga ce pasmatpajy AUPeKTHU edeKTH, Tpeba
NPOLLEHNTUN KOjU OZ HMX CYy 3HAYajHW, a KOju MMajy BeoMa Manu yTuuaj ga bu ce aHanusa ceena Ha
npumMepeH HNBO.

NHANpeKTHN edeKTn cy OHM Koju norahajy n oHe cybjeKkTe Koju HUCY NpeameT perynauuje,
aNn 1M OHM KOjU ce MUCMosbaBajy Ha peryancaHum cybjektma nocpeaHo. To cy npe cBera edpeKkTn Ha
NPOAYKTUBHOCT, KOHKYPEHTHOCT, NPOMEHY TPXKULLIHE CTPYKTYpPE, MHOBaumje uta. Heku edeKktu He
norahajy camo perysivcaHe cybjekte, Te ux Tpeba y3eTn y 063mp (TakBu cy HNp. ePpeKkTU Ha KUBOTHY
cpeauHy). T edeKkTn yTMUy Ha TO Y KOjoj Mepu perynatopHe nNpomeHe UcnyHaBajy CBOjy CBPXY.
NHANPEKTHN edeKTU MOry OrpaHuYnTM GYHKUMOHMCAHbE TPXKULWTA U TUME O0BECTM 4O OHOF LITO
€KOHOMMCTWN Ha3MBajy aslokaTUBHa HeepUKaCHOCT, Tj. 40 ryb/berba ApylwTBEHOr bnaroctarba. Heke
oA, Tux edekarta 4yecto Huje moryhe yHanpepg carneaatv, seh ux je moryhe yTBpAUTM TEK HAKOH
npumeHe ogapeheHor perynaTopHor peuwera. UHAMpeKTHe edeKTe Tpeba pasmoTpuTM Ja
perynaTopHa NpoMeHa Koja je ycMepeHa Ka pellaBary ogpeheHor npobiema, 04HOCHO NOCTU3aHY
oapeheHor uM/ba He 6M CTBOpPWNA HEraTUBHe Nocaeamue Koje Mpemallyjy KOpUCT of pellaBara
oapeheHor npobaema. Mako je npuctyn pasmartpamry edpeKkaTta Kopuwherem nogene Ha AUPEKTHE U
WHANPEKTHE BEOMa KOPUCHA, pasnka namehy tbux Huje yBeK jacHa.

3.5.1.2 JUCTPUBYTUBHU E®EKTHU

Ocum Tora wTo Tpeba yTBPAUTM Ha KOra M Ha KOjU HauyuH perynatopHe MpoMeHe yTuuy,
Tpeba pasMoTpMTU U KaKkBe nociegmue oHe nmajy no oapeheHe rpyne (HNp. MHAYCTPUjCKE CEKTOpE,
noTpowaye, permoHe uta.). Onumja Koja Mma Hajb6os/bM ogHOC M3Mehy TPOLIKOBA M KOPUCTU He Mopa
Aa byae v Hajno)Kes/bHUja jep MOXKe Aa nogpasymeBa HecpasmepHo onTepehere HeKe rpyne,
OAHOCHO ceKTopa. Ha npumep, npeasior moxke 6MTM Takas Aa CBe KOPMCTM MAy NOTpoLIaYMma, 40K
TpolwkKoBe cHoce npoaasuu. Ctora yBek Tpeba carnepatn Ko ,ao06uja”, a ko ,ryéu” y ogHocy Ha
nocmaTtpaHy onumjy, O4HOCHO KaKBW Cy ANCTpUbYyuMoHK edekTn onuuje. Hajuewhe, guctpnbytnsHe
edeKTe MOKEMO NocmaTpaTh U3 ABa Yyria: Kao edpekTe Ha pasanuuTe ApPylUTBEHE U eKOHOMCKe
rpynauuje (,,oHe Koju aobujajy” un ,oHe Koju rybe”) Tako ga ce mory npunpemuTn npatehe mepe
Kojuma ce cmatrbyje edekaT HoBe perynatmee, Wau Mak edekat Ha nocrojehe HejegHaKocTU
(pervoHanHe, npema nony, eTHuuyke). Takohe, mory ce aHaAusupatM U apyre auctpubyumoHe
nocneguue (HNp. namehy manux n sennknx npeagyseha, HosodopmmupaHux npeayseha M oHMX Koja
seh ayro nocayjy, gomahMHCTaBa C BUCOKMM M HUCKMM NPUXOAMMA UTA,).

ONcTpnbyTMBHM M aNoOKaTUBHU edeKTM cy noBesaHWu. MOoWTO Ccy pecypcu OrpaHuyeHw,
aNoKaTMBHM TPOLUKOBM YyBeK noctoje jep ce oapeheHom perynaTopHOM npomeHom YycKpahyje
moryhHocT fa uctn pecypcu byay ynotpebsbeHun Ha Apyry HaumH.



3.5.2 BPCTE TPOIIKOBA

AfeKkBaTHa aHanu3a nogpasymesBa yTBphHMBaHbe TPOLIKOBA KOjU Cy NPOY3POKOBAHM
perynaTtopHom npomeHom. MpeameT AEM Hucy camo edeKTn perynatopHe NpomMeHe Ha peryamcaHe
cybjekte Beh rbeHn edheKTM Ha YNTABO APYLWTBO. TO Nogpasymesa Aa ce y 063Mp y3my cBu cybjektu
Koju ocehajy nocneamue perynatopHuUx npomeHa. Heku TpoOWKOBM Cy AMPEKTHA nocaeamua
perynaTopHe MpomMeHe, AOK Cy ApyrM TPOLWKOBM WHAMPEKTHM, a HacTajy Kao nocnegumua
npunarohaBarba peryincaHux cybjekata HOBMM OKOJIHOCTMMA WM Cy TO TPOLUKOBM Koje CHoce
cybjekTn Koju HUcy aAmpeKTHo noroheHu perynatopHom npomeHom. Kaga ce yrephyjy apywrseHu
€KOHOMCKM TPOLUKOBU, KOPUCHO MX je pasrpaHnunTh:’

1. 1.TpowKoBU nNpumeHe onuuje HacTajy Kaga cybjeKkTM perynaumje Ao0AaTHO aHraxkyjy
pecypce ga 6M MOrnM fa WCNyHe 3axTeBe YyBeAEHEe pPerynatopHMm npomeHama. Y TPOLUKoBe
npuMeHe onuuje cnagajy TPOLWKOBW HacTanu yBohereM HOBUX aAMMHUCTPATUBHUX 3axTeBa (HNp.
ONOPTYHUTETHM TPOLWIKOBM Yy BMAY PagHUX 4YacoBa Koju cy MoTpebHM pa 6M ce ucnyHUAu
aAMUHUCTPATMBHM 3aXTEBM), Kao U CBU APYrM TPOWKOBU HAMETHYTU Pery1aTopHMM U3MeHama, HNp.
TpOLWKOBM HabaBKe WM WHCTanMpakba HOBe onpeme wau npunarohasarba noctojehe onpeme u
TPOLUKOBM NPOU3BOAHE HACTasM yBoherem HOBMX 3axTeBa (Kopuwhere HOBMX MaTepwujana wau
M3MeHe NPoM3BOAHMX npoueca). HauenHo, feo Tux TpowkKosa moryhe je penaTMBHO 1aKO MCKasaTu.
Ha npumep, 6poj perynmcaHmx cybjekata moryhe je MOMHOXWUTM ca TPOLUKOBMMA HEOMXOAHMM 3a
HabaBKy M yrpafky HoOBe onpeme waM 6pojem pagHUX YacoBa NOTPebHMX [a ce UCnyHe
A4MUHUCTPATUBHM 3aXTEBM.

2. TpowkoBe cnpoBohewa onuuje cHoce Hajyewhe pPasNUUTU APMKABHM OPraHKU, Kako
penybanuKn, Tako M oKanHWU. Ty TPOLLKOBK 0byxBaTajy TPOLIKOBE agMUHUCTPaLMje, ycaBpluaBakba
cnyxbeHunKa, Haa3opa 1 u3sellTaBarba UTA. OHK ce Hajuewhe n3pakasajy UM HOBYAHO MM Y BUAY
pagHuX 4acoBa. Ha npumep, Kaga je ped o cnpoBohewy Haz3opa, Moxe ce obpayyHaTu
ONOPTYHMUTETHM TPOLLAK KOjU je HacTao 3aTo LWTO Cy ApPXKaBHWU cayxbeHuum npectann obas/baTut
Apyre akTUBHOCTM, Kao M TPOLLAK Koju CHoce nopecku ob6se3HuumM aa 6u 6uno moryhe puHaHcmpatu
aKTMBHOCTW AipXKaBe y TOM AOMEHY.

3. TpaH3MLUMOHM TPOLUKOBU 3aBKCE OZ PAa3MaTPaHOr Neproaa AenoBakba nponuca. AHanM3a
onuumja Tpeba aa ce 6a3npa Ha npeumsHo oapeheHom nepuoay AenoBakba PerynaTopHUX NpomeHa.
Ha KpaTaK pokK, roguiltby TPOLIKOBM MOLITOBakba NPonMca YecTo cy Behn Hero Ha Ay»u pok, jep ce y
AyKem nepuoZy cybjekT perynauumje, notpowaun waum  npegyseha, mory npuaaroguTu
HOBOHACTa/IMM OKOAHOCTMMa. CTora je HeonxodaH onpes Kaja ce pa3maTpajy TPOLWKOBM Ha KpaTak
pok. Tpeba MmaTi y BMAY A3 CYy TPaH3MUMOHM edeKTU TaKBM [a 4YecTo YK/bydyjy: nopemehaje
aKTMBHOCTU, moryhe 3aTBaparbe MNOCTpOjerba M MOCAEAMYHW MOPACT HEe3anoC/eHOCTU, anu U
aNoKaumjy pecypca Ha Apyre akTMBHOCTM.

! YKyNHM ApYLITBEHM TPOLIKOBM NPeACTaBs/bajy 36Mp ONOPTYHUTETHUX TPOLLKOBA HAMETHYTUX 4PYLUTBY YCAEA
npumeHe ogpeheHe onuuje. ONOPTYHUTETHU TPOLIKOBM MpeAcTaB/bajy BPeAHOCT pobe M ycayra Koje je
ApywTBo nsrybuno ycnen cnposohera u npumeHe onumje. OBM TPOLLKOBM He y3MMajy Y 063Mp TpOLLIKOBE Y
Be3n 6e36e4HOCTM, KMBOTHOI OKpPYy)Kerwa M 34paBba Jsbyau. [eTtasbHuje: EPA Guidelines for Preparing
Economic Analysis (2000), ctp. 113-122. 3a eKOHOMCKY aHanu3y APYLWTBEHWUX TPOLIKOBA B. HNp. BapwujaH,
»MukpoekoHomuja”, nnm Cturaumy, ,, EKOHoMKKa jaBHOT cekTopa”.



4. AnoKatTMBHa HeedMKacHOCT (rybs/berbe [ApywTBEHOr 6naroctakba) HacTaje Kaga
perynaTopHa NpPOMeHa Mema MOoHallake peryanmcaHmx cybjekaTa, Tj. Kaga yTU4Ye Ha HMUXOBY
CNPeMHOCT Aa Hyae WAM Kynyjy poby mam ycayre Ha TpXuwTy. Ha npumep, Kaga perynatopHa
NpomMeHa yTuye Ha ¢GOopMMpaHy TPMKULWHY LeHy ogpeheHe pobe uau ycayre (nytem nopesa,
cybBeHUMja, Takca UTA.), noTpoluayun n npeayseha pearyjy (Kynyjy, o4HOCHO Npoaajy marbe/suile),
Tako ga ce ¢opmmpa HoBa LeHa oapeheHor npomsBoga u ycayre. PasmoTpumo jegaH og moryhux
mcxoda npunvkom yesohemwa nopesa. Yeohere nopesa ytmye Ha nosehame UeHe pobe, WTo Aabe
Y3POKyje cmarbere Tpaxkkbe 3a Tom pobom. Kynum (y3 npetnocrtaBky Aa je Tpaxha enacTuyHa)
Kynyjy Makby KonuumHy Te pobe no Behoj LeHu, WTOo 3HauM Aa cy Ha rybutky. Takohe, npoaasum
npoaajy makby KOJIMYMHY Te pobe, Npu Yyemy UM OCTaje Make Hero paHuje jep A4eo npuxoaa otnaaa
Ha nopes. [leo Npuxoaa Koju ocTBapyje Apr*kaBa HMNP. HameTarem HOBOTr nopeckor ontepehera Aa
61 NoKpwuaa cBOje TPOLLUKOBE perynauunje yobuyajeHo je marbu o rybutka Koju umajy notpoLiayuu m
npoussohaun. To je camo jegaH og moryhux ncxoga, npu yemy edektm ysohera nopesa, Takca Mam
cybBeHUMja 3aBUCE 04 peaKumje noTpoLaya u npoussohaya (Tj. e1aCTUYHOCTM NOHYAE U TpaXKibe). Y
TOM CMUCIY NMPOMEHa ApYyLWTBEHOr 6aaroctara je MHAMpPeKTaH edeKaT Koju 3aBUCKM Of, peaKkuuje
noTpowaya M npomssohaya Ha perynatopHe npomeHe. WMHTEH3UTET peakuMje ONuCcaH je Kao
,enactnyHoct”. OHa ce MOKe NMPOLLEHUTU Ha OCHOBY nojaTaka O Npodaju U LueHama, anu je 4yecto
TEWKo [aTh npeumsHy npoueHy. Yecto je rybsbere apywtseHor 6iaroctatba Makbe 0f TPOLUKOBA
NnoLITOBaka pPerynaTopHUX NPoMeHa, a Kaga je OHO PenaTUBHO Masio, MOXE Ce U 3aHEMapPUTH jep
Hehe 6BUTHO yTULATM Ha aHanu3sy. Minak, Kaaa ce perynatopHMm NpoMeHama yBoe orpaHuyera uau
Ce KOPUCTe EKOHOMCKWN MHCTPYMEHTU KOjM YTUYY Ha TPOLLKOBE, rybu ce 1 ApywTBeHo bnaroctare.

OKBHUP 10 AHaiv3a eJIaCTUYHOCTH NIOHY/le U TPaKibhe

EKoHOMUCMU Kopucme KOHUenm enacmu4Hocmu 3d usaycmpayujy ocemsusocmu rpomeHe jedHe eenuyuHe
Kojy je y3pokoseasa npomeHa Opyae seauduHe. Hrp. yeHoBHA enacmu4HOCM Mpaxbe Mpeocmassba MPoyeHmMyasnHy
poMeHy mpaxceHe Koau4yuHe Heke pobe y 00HOCY Ha MPoyeHMyasHy npomeHy yeHd. Y Kojoj mepu he ce npomeHa
yeHa Hacmasna peaysnamopHoOM npomeHom npebayumu Ha nompowaye 3asucu 00 moaa y Kojoj mepu he oHu mohu
0a npunazode nompowry u 0a au he mohu 0a npeycmepe nompouwtby Ha poby Koja npedcmassea odzoeapajyhy
3ameHy (cyncmumym).

EanacmuyHocm mpaxcke 3a8ucu 00 npucmynayHocmu cyrncmumyma, 0a au je poba uau ycayaa HeornodaH oeo
nompowavese nompouwrse. Takohe, enacmu4Hocm 3asucu 00 nocmMampaHoz nepuoda. Ha Kpamak pok nompoway
He moxe 0a npunazodu nompowkry. EnacmuyHocm noHyde (peakyuja noHyha4ya Ha npomeHy ueHa) 3asucu 00
moea da sau nocmoje cyncmumymu, 00 8pemMeHa Koje je nompebHo 3a npusnazohasarbe nompouwrbe, cmerneHa
mpUWHe KOHUeHmpayuje, 04eKUsaHUX UeHd U YeHa pecypca Koju ce Kopucme y npou3sodmbu.

MpoyeHa eaacmuyHocmu y Penybauyu Cpbuju pemko je mozyha Ha ocHosy rnocmojehux cmyduja, 00K ce
MHo20 Yewhe mopa npubehu dpy2um memoodama. AKo ce crnposodu demarbHa aHanausa, mozyhe je dobumu oyeHe
e/acmuYHOCMU HA OCHOBY penesaHMHUX Modamakd U MPUMeHOM eKOHOMEMPUJCKUX MeXHUKA. JIaKwu HavyuH
aHanuse roHyoe U mpaxcrbe jecy jeOHoCMmasHe aHaAU3e MPHUWMA NOCMampaHe pobe u mpxuwma cyncmumyma,
wmo noodpasymesa 00208apajyhy aHAAU3y MPIKUWHUX CMPYKMYypa U penesaHMHUX MPHUWHUX cezMmeHamad,
aHAsU3Y MPOWKOBA MPOU3800H-e U AHAAU3Y mpXcuima cyncmumyma.

5. MHAMPEKTHM TPOLWIKOBU (HEraTMUBHM EKOHOMCKM edeKTu) nogpasymesajy MpPOMEHY
KBa/MTEeTa, NPOAYKTMBHOCTM W TPXKMULIHE CTPYKTYype, Kao W WHoBauuje. Y Hauveny, BehuHa
perynaTopHux NpomeHa Hema NpeTepaHo Be/inKe edpekTe, aaun y NojegMHUmM caydajeBMma OHU Mory



6uTM npecygHn. [eTtasbHa aHanusa Tux edekata noapasymeBana bu Kopuwhere penaTUBHO
CNOXEHNX MEeToZa eEKOHOMCKe aHanuse. MHAnpeKTHM edeKTM Koju 3axTeBajy NocebHy naxkmy cy:

- NPOMeHe TPXKULLHe CTPYKTYpe ycnes yBoherba perynaTtopHux npomeHa Koje he nojeanHe
cybjeKkTe perynaumje HaTepatm pga wu3ahly ca TpxuwTta 360r Yera ce nosehaBa TPXKMLLHA
KOHLEeHTpauuja 1 cTBapajy nocaegmue no KOHKYPEHUMjy Ha TPXKULLTY;

- HeraTuBHM e¢geKTM Ha NPOAYKTUBHOCT ycnen yBohera HOBMX 3axTeBa Yy norneay
M3BeLlTaBakba 04roBapajyhnx Ap»KaBHUX OpraHa UaK ycnes ApYrux agMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa jep
cy npeayseha npumopaHa ga ynolw/baBajy HOBE pPagHUKe YMjU je AONPUHOC TaKaB Aa Cce cMatbyje
NPOAYKTUBHOCT (M3payKeHa Kao 6poj 3aN0CNeHMX Y OAHOCY Ha BEIMYMHY NPOU3BOAHE);

- HeraTMUBHM e(peKTn Ha MHBEeCTULMje MOry HacTaTu aKo Ce pecypcu peanouumpajy of
npolwupera KanauuteTa WAM HUXOBOT yHanpehera Ka MCnywaBakby HOBUX agMWHUCTPATUBHUX
3axTeBa.

OKBHUP 11 OnopTyHUTETHHU U HEIIOBPAaTHH TPOIUKOBH

OnopmyHUMemHU MpPOWKOo8U CYy MPOWKO8U MponywmeHe npusauke 0d ce pecypcu yaoxce y opyay Hajbosby
anmepHamusy. [lpoyeHa onopmyHUMemHUX MPOWKO8a OCHOBA je 3a NMPOoyeHy CMeAapHUX mpowkosa buso Koje
akyuje. Kada He nocmoje uspudumu payyHo8oOCmMeeHU MPOWKO8U (CMeapHU mpowkKosu yeehaHu 3a mpowkKose
amMmopmusayuje KanumasnHe onpeme) uau Kada je Hemozyhe ymepoumu yeHy odpeheHe aKmusHocmu,
3aHemapusarbe onopmyHUMemMHUX MPOWKO8A MOXe cmeopumu usy3ujy 0a kopucmu o0 npedyzeme aKmueHocmu
,He Kowmajy” Huwma. Mehymum, nowmo cee Kopucmu ,Kowmajy” (mj. ¢ Opyee cmpaHe MnocMampaHo —
npouszsode MPOWKOBE), ONOPMYHUMEMHU MPOWKOBU KOju HUCy y3emu y 063up nocmajy CKpuseHu mpowKosu
npedyszeme akmugHocmu. lpusUKOM U3payyHasara onopmyHUMemMHUX mpowkosa mpeba yzemu y pasmamparse
camo Hajckynsoe nponywmexe Kopucmu mozyhux anmepHamuea, 6uso 0a ¢y eKCnAuYyUMmMHe uau UMnauyume.

HenoepamHu mpowkosu (sunk costs) mpowkKosu Cy Koju Hacmajy npe Hezo wmo je 3anoyema aHaau3a, a
pPecypcu Koju cy cmeopeHuU 1Mo 0CHO8Y MAK8UX MPOWKO8A HeMAjy anmepHamueHy ynompeby. Yobu4yajeH npumep y
Hawem KOHmeKcmy npedcmasseajy mpowkosu eeh HabassweHe onpeme, copmeepa unu eeh uspaheHe cmyduje.
HenospamHe mpowkose He mpeba yKsyyumu y aHAAU3Y jep Hema OfnopmyHUmemHo2 MpPowKd, OOHOCHO
HernospamHu mpowKo8U Cy He8AaXCHU jep npedcmassbajy pe3yamam npemxooHuUX 007yKa.



I'pa¢pukoH 9 EKOHOMCKHM TPOLIKOBHU pery/JiaTOpHUX IpOMeHa

JpxcasHu cekmop (paseoj,
admuHucmpupare u Had3op Had
MPUMEHOM npPonuca)

KanumanHu Ycaspwasarse Hadzop Had
mpowkKosu npuMmeHom

EKoHOMCKU mpowKogu Hacmanu
pe2ysnamopHUM npomeHama

LAupekmHu
JupekmHu mpowkKosu TpaH3uyuOHU
nowmosarba nponuca mpowkosu
- HesanocneHocm
- 3ameapare
npedyseha
- lpekud
Cydcku npou3eodr-e
mpowkosu
MpuspedHu
JomahuHcmea cybjekmu
Tpowkosu
AOMUHUCMPAMUBHO2 TpowkKosu Kanumana

npunazohasarba

UHOupekmHu

MocpedHu HezamusHuU
EKOHOMCKU ehekmu

- Epekmu Ha
uHosayuje

- Egpekmu Ha
Keanumem
npouseooa unu
ycnyaa

- Egpekmu Ha
npodykmusHocm

AnokamusHa
HeegukacHocm

-Behe yeHe u marbe
noHyheHe pobe u
ycnyea



3.5.3 BPCTE KOPUCTH

Mopen TpowkoBa Tpeba pPasMOTPUTM WM KOPUCTM Of, pPerynatopHux npomeHa. Kaga ce
perynaTopHOM MNPOMEHOM OCTBApYjy YWTeAe, KOPUCTM MOMKEMO MOCMATPATU KAo CMatberba
NMOMEHYTUX TPOLUKOBA, KAa0O LWTO je CMarbere TPOLWKOBA crnpoBohera nponuca WAuM Herose
npumeHe. Takohe, y KopucTu ybpajamo no3uTuBHe edekTe Ha nosehatbe WHBECTMUMja, Ha
Kopuwhere NHOBAaTUBHMX METOZa NPOU3BOAHE, Ha MPOAYKTUBHOCT UTA,

Mopea, ctporo rosopehu ,,eKOHOMCKUX” KOPUCTU, LUM/b PerynaTtopHx npomeHa y obnactuma
nonyt 6e36e4HOCTV 1 34paB/ba /byAN UM 3aLUTUTE XKMBOTHE CPeduHe jecTe HMp. cMmakere bpoja
HecpehHUX cyyajeBa ca CMPTHUM MCXO40M WM NOBpegama, OAHOCHO CMakbere cTone oboneBarba
N CMPTHOCTU UM CMakberbe PU3UKa 04 3araherba }K1BoTHe cpeduHe. Y TUM obnactuma perynatopHe
NpPOMEHEe YecTo Cy YCMepPeHe Ha CMakbeHe pU3nKa, 0A4HOCHO BepoBaTHohe HexKes/beHUX UCXoaa, Kao
WTO cy obosberba, caobpahajHu yaecn uta.

Kapa cy y nutamy caobpahajHe Hecpehe ¢ CMPTHMM MCXOA40M, KOPUCTU CE€ MOTY U3PasUTK Y T3B.
CTAaTUCTUYKUM KMBOTMMA. ,CTaTUCTMUKM XKMBOT’ npeacTas/ba Mepy AobujeHy arperaumjom
Pa3NMUNTUX PU3NKA KOjUMA je HeKa nonynauuja usnoxeHa. Ha npumep perynatopHa NPOMEHa MOKe
Aa ce ogHocu Ha nonynaumjy og 1.000.000 /byan M HbEH OYEKUBAHW UCXOA MOXKe gaa byae
CMarbMBarbe pUsMKa of Hecpehe ca CMPTHMM MCXxoA0M 3a jedaH (1) npomumn. To 3HauM ga 6u ce
perynaTopHOM NPOMeHOM YyKynHo cnacno 100 ,cTaTUCTUYKKUX KMBOTA”. AnTepaHTMBA TOM NPUCTYNy
je Kopuwhere T3B. CTAaTUCTUYKUX FOAMHA KMBOTA. Ty ce nopend aHanunse BepoBaTHohe Hecpehe ca
CMPTHMM UCXOO0M aHaNM3MPa M OYEKMBAHO TPajakbe KMBOTA JbyAM HA KOje ce 04HOCU perynaTopHa
npomeHa. Ako je noroheHa nonynaumja TakBa 43 je OYEKMBAHO NpPeocTano Tpajarbe KmoTa 30
rofivHa, KOpUC Ce MOKe M3pa3mTi 1 Kao 3.000 ,cTaTUCTMUKKUX roguHa *Kusota” (life years).

Kaga ce perynatopHum npomeHama yTuye Ha cTerneH 0b6oJsieBarba, OCTBApyjy Ce KOPWUCTU Y
norneay cMarbMBarba PU3nNKa No 34paBsbe /byan. KopucTu og perynaTopHUX NpomeHa Koje cMmakbyjy
cteneH obosieBarba MOry ce M3PasUTU Kao CMmakberbe Bpoja cTaTUCTUUKMX cinydajeBa ogpeheHe
6onectn. Mopepn Tora, edpeKTe perynatopHe npomeHe Ha cteneH obonesarba moryhe je nspasutu
BPEMEHCKM (6poj aKyTHUX WMAM BPOj XPOHMUHMX C/y4vajeBa) UAM Npema MHTeH3uTeTy (6poj
n3ryb/beHnx pagHux AaHa, 6poj 60NHUYKKX AaHa UTA,.).

KopucTu Koje ce ogHOCE Ha KMBOTHY CPeauHy MOXEMO MOLENUTU Ha KOPUCTU Koje ce mory
AVPEKTHO WAM MHAMPEKTHO Be3aTW 3a KOpUCHMKe. Ha npumep, AMPEKTHE KOPUCTM Cy TPMKULIHE
KopucTu, nonyT nosehatba moryhHocTM pubaperba MAN NPOU3BOAHLE 34PaBE XPaHe, Kao U KOPUCTU
Koje He Be3yjemo 3a TPKULIHY pasmeHy, MonyT KOPUCTU Koje Jbyau Npuaajy *KUBOTHOM OKpPYXKeky
(ecteTckn yrohaj, pekpeaumoHe moryhHocTM uta.). Mopes edekaTa Koju ce mory BesaTu 3a
eKoJolKe pecypce, moryhe je ga 1 nojeaMHUM UAK rpynauunje Npuaajy KOpUCT TMM pecypcrMma, Yak
M aKO HEMAjy HU OUPEKTHY HU MHANPEKTHY KOPUCT 04, kbux. O Tome he 6uTu Buwe peun y cnegehem
nornasJsby, y A€y Koju pasmaTtpa BpegHoBake gobapa.



ryhHocT umhema mogar »CTATUCTUYKUM roAUHaMa }KUBOTA”, U
OKBHP 13 MoryhHocT KO hemwa nogaraka o ,,craTuc K 0 aMa XMBoTa”
JJIpuiaroheHuM roauHaMa xxuBota” y Peny6anuuCpouju

lMoped 200uHa *usoma, eKOHOMCKA QHA/U3a C8e 8UlEe KOPpUCMU Kopuz2osaHe 200UHe yusoma — 200uHe
wusoma KopuzoeaHe keasumemom xucusoma (quality adjusted life years - QALY) u KopuzosaHe y 00HOCYy Ha
oHecriocobsweHocm (disability adjusted life years - DALY). [Jok cy 200uHe ¥usoma UCK/by4u80o mMepa CMPMHOCMU,
QALY u DALY kombuHyjy cmpmHocm ca obonesarem. Obe mepe UCKa3yjy ce Ha 0CHOBY jeOHO2 MoKa3amersba.

Echekam pezaynamopHux npomeHa yobuyajeHo ce UCKa3yje edheKmuma Ha cMpmHocm (Hp. cMarere bpoja
Hecpeha ca cMpmHum ucxodom). [pobaem moe npucmyna je wmo He npasu pasauky usmehy yspacma ocoba
(npudaje jedHaky epedHocm u Kada je pey o Oeuu u Kada je pe4y o cmapujum ocobama). ModuHe xcusoma
npedcmassbajy UsMereHy mMepy CMPMHOCMU, Koja y3uma y o63up O4YeKusaHoO mpajarbe xusoma. Ta mepa Oaje
sehy mexuHy maaduma jep ovyearbe wusoma Msaade ocobe 3HaAYU U 8UWE ,,CMAMUCMUYKUX 200UHA Husoma”.
FoouHe #usoma moay ce OUCKOHMOBAMU, UGKO MO Huje yobu4ajeHa npakca. JJuCKOHmMHe cmorne Koje ce Kopucme
cy 3-5 %. AKo je duckoHmHa cmona 3 %, spedHocm 200uUHe #usoma HAKoH 23 200UHe 8pedu Kao nosaa oomax
,ywmeheHe” 200uHe.

Merbare 200UHA HUBOMA K8AAUMEMOM MPeocmasoe ¥usoma noopasymesad noHoepucare o0208apajyhum
HUBOOM Keasumema 30passba (Npu Yyemy ce Hyaa npudaje cMpmHoOm ucxody, a 1 ako je nomnyHo 30paea ocoba)).
QALY yKrbyyyje noHOep 3a C8AKO cmarbe 30passba (mexcuHy oHecrocobreeHocmu), na je y cay4ajy cMpmHoe ucxooa
noHoep 0, 00K je y cayyajy 00au4Hoe 30pascmeeHo2 cmarba noHoep 1. MoHAepucarse (health related quality of life
weight — HRQoLW) moxcemo unycmposamu cnedehum npumepom. Ako Heka ocoba byde oHecrocobreeHa y
decemoj 200UHU, U MOMOM Mcueu jow 35 200UHA U OKO je o4eKusaHo mpajarbe ¥ueoma 60 200UHa, a 30pascmMeeHo
cmare ocobe HaKoH oHecriocobseasarba 0,75, QALY = 1,0 x 10 + 0,75 x 35 = 36,25. lLImo QALY uma sehy
8pedHocm, mo je 6osee. [ybumak mako npunazoheHux 200UHA ¥usoma jedHak je pasauyu 60 - 36,25 = 23,75,
00HOCHO MAKO WMo 00 CMAHOAPOHO2 OYEKUBAHO2 MPajarba ¥usom ody3memo 0obujeHu QALY.

DALY je 36up 200uHa u32ybroeHoz xusoma ycned cMpmu U 200UHA Xusoma ca HecriocobHowhy, Koje ce
makohe dobujajy kopuwherem odzosapajyhux noHdepa. ¥ osom cay4ajy, wimo je DALY maru, mo 6ose, mj.
spedHocm DALY je uHeep3Ha y oOHocy Ha spedHocm QALY jeduHuua. lMoped moea, DALY spwu dodamHa
npunazohasara 30 cmapocm ocoba, mj. npudaje m38. mexUHCKe 200UHe cmapocmu. U jeOHa u Opyea eenuyvuHa
omeapajy 6poja numarsa, anu ux je moayhe npumeHumu u 'y Penybauyu Cpbuju.

Moeyhy npumeHy uaycmpyjemo nodayuma O y3poyuma cMpmu, yKynHom 6pojy 200uHa xusoma ca
uHeanudumemom, (YLDs), 200uHama #ueoma Kopu2o8aHux y o0HOcy Ha oHecrocobsbeHocm (DALYs), YLD/DALY
pauyuo (%), u 6poj cmpmHux caydajeea y Penybauyu Cpbuju 3a 2000. 200uHy:.

Vapok YLDs DALYs YLD/DALY Bpoj CMPTHVIX
(%) cnyyajeBa
McxemmnyHe 6onectu cpua 14.735 150.886 19,8 18.583
LlepebpoBackynaHpe 6onectu 13.920 136.090 10,2 18.785
Tpaxeo, 6poHxuUjaaHU pak v pak nayha 2.654 59.088 45 5.491
[unjabetec menutyc 16.615 37.336 44 2.731
CaobpahajHe Hecpehe 13.235 30.468 43.4 849

U3eop: Jankovic S. et al. (2006) “The burden of disease and injury in Serbia”, European Journal of Public Health, Vol.
17, No. 1, 80-85

Y mabenu cy dame senu4uHe DALY 3a uzabpaHe y3poke cmpmu y Cpbuju. Ha ocHosy osux nodamaka moayhe
je aHanuzupamu Kaxko oopeheHe peaynamopHe anmepHamuse (npe ceeaa y obaacmu 30pascmea u 6ezbeoHocmu
caobpahaja) ymu4yy Ha moeyhHocm cmarbersa DALY, mj. moeyhe je nopedumu O0a au cy Kopucmu jedHe
anmepHamuse sehe uau mare y 00HOCY Ha Opyee anmepHamuee

MaKo cmo y NpeTxogHOM Aeny MOMEHYNUM KOPUCTU M TPOLLKOBE KOjU HemMajy WMCK/bYYMBO
€KOHOMCKM KapaKTep, Ba)KHOCT TUX ,HEEeKOHOMCKMX” edeKaTa y BenMKom b6pojy nponuca je
npecygHa. Y Benmkom 6pojy cnydajeBa HeONXoAHO je nocebHO pasmaTpaTv U couujanHe edekte U



edeKTe Mo XKMBOTHY cpeauHy, Kao WTO cy edekTn Ha 3arahere XKMBOTHE cpeanHe, epekTn Ha
34paB/be pagHUKa, epekTn BesaHM 3a Kopuwherbe NpUpoaHUX pecypca, 6esbenHocT caobpahaja
utg. Y Penybanum Cpbuju noctojehm okeBup 3a cnpoBoherbe aHanuse edeKkata He nogpasymena
cnpoBoherbe nocebHMx aHanu3a edekata 3a cneunduyHe obaacTu, Tj. counjanHy aHanusy edekaTta
(social impact assessment) m aHanusy edekaTa Ha KMBOTHY cpeauHy (environmental impact
assessment).

MoaceTHWK Ha moryhe edekTe No 061acTMM jecTe INCTA KOja ce KOPUCTU TOKOM cnpoBohersa
AEN y EBponckoj yHuju. Ta nuTarba Cy BEOMA KOPMUCHA Kafa Cce AOHOCK oAfiyka o noTpebu 3a
cnposoherbem getasbHe AEM. J/lucte nuTarba cy AeTasbHe, Ma NOMaXKy Kaja ce pasmaTpa YMTaB HU3
npobsema, a He CamMoO OHUX Koje ce perynaTtopHMM TeMMa YMHE K/byYHUMM. AKO ce aeKBaTHO
pasmaTpe faTa NuUTakba, MOXe ce CTBOpUTU cBeobyxBaTHa camMka moryhux edekata pasnmumtmx
onuuja, Kako Mo 3Hayajy, Tako 1 Mo ANCTPUOYLMOHUM ePEKTUMA PerynaTopHUX NpomeHa.

3.5.4 O/IPEHBUBAIE HAJSHAYAJHUJUX EQEKATA (TPOILIKOBA U KOPUCTH)

Oa 6un ce aHanusa ceena y pasyMmHe oKBUpe, Tpeba oapeanTn edeKkTe Koju cy 3HaydajHu U
Koju Tpeba pa 6yay npeameTr pgodatHe aHanusle. HajjeAHOCTaBHWjU HaAuMH je M3BPLIUTU
KBa/INMTATUBHY NpoLeHy. KBanUTaTUBHOM NPOLLEHOM NPUNUCYjy CE:

- BepoBaTtHoha vcnosbaBatba edpekTa — Ha OCHOBY MPETNOCTABKU O paKTopuMa Koju cy BaH
KOHTPOJIE M KOjM MOTy YyTMLATU Ha BepoBaTHONY MCNo/baBakba pasmaTpaHux edekarta;

- BeAMunHa edekTa- pasmaTparbem onuuje y JAaTOM EKOHOMCKOM, COUMjaIHOM Wau
€KOJIOLLIKOM KOHTEKCTY;

- BEepOBaTHM 3Hauaj edpeKaT— yKynaH edpeKaT perynaumje 3aBucu A4eMMUYHO o4 Tora Aa Au
Cy NPOMMCK 3aKCTa NPUMEHEHM, Tj. Aa n he ce perynatMsa NoWTOBaTH.

Pagu npernegHoOCTU M Kako 6U ce U3ABOjUAN Haj3HAYajHUjU eDEeKTU MOXKe ce KOPUCTUTU U
maTtpuua edekarta. Taj meToa noapasymesa cnegehunx net Kopaka:

- palwynarbuBare onuMja Npema HUXOBUMM OCHOBHMM Mepama M aKTUBHOCTMMa (pefoBu
maTtpuue);

yTBphMBatbe KaTeropuja edpekarta npema nepuoamma (KonoHe matpuue);
- HaBoheme BepoBaTHOhe MUcnosbaBatba edeKkTa y cBakoj hennju;
HaBohere MNO3UTUBHUX U HeraTUBHUX edeKaTa 1 ako je moryhe HMXOBOT 3HaYaja y CBAKO]

hennju;
- Hasohere nonynauymje Koja je noroheHa perynatTMBHOM NPOMEHOM, MePMOSa TOKOM Kojer
ce o4ekyje ucnosbaBakbe epekara (y ceakoj hennjn).

Ha ocHoBY MHbOpMauuja yHETUX Y MaTpuLy, AOAATHE MHPOPMALMje, aKO je TO HEOMNXOAHO,
mory 6utn popatHo objalirbeHe (HNp. Aa AM cy edeKTM HenoBpaTHU, KakBe cy Bese usmehy
nojeamHux edekarta uta.). Matpuua edpekarta 1 KBaaUTaTUBHA NPoLEHA MOTy BUTU KOMMIEMEHTaPHU
MeToaM — Ha npumep, Kopuwherwe MaTpuLe Kao BUAA CMHTETU30Baka U NpPe3eHTUpParba K/bYUYHUX
pe3ynTata fobujeHnX Ha OCHOBY KBA/IMTAaTUBHE MPOLEHE.



KpamKopo4YHu epekmu - dyz2opoyHuU echekmu

. edpekat edpekaT edekar
Onuuja
(1) (2) (3)
HaBecTu HaBecTu
- BepoBaTHohy ga he ce edekar - BepoBaTHohy ga he ce edekar
oCcTBapuTU  (cuUrypHo, BepoBaTHO, oCTBAapUTU  (CUrypHO, BepoBaTHO,
Mano BepoBaTHO); Mano BepoBaTHoO);
Mepa/aKTMBHOCT - Ha Kora ce epekat opgHocu - Ha Kora ce edekar opHocu
(1) (noroheHa nonynayuja) (noroheHa nonynayuja)
- nepuog y Kome he ce edekar - nepuog, y Kome he ce edekar
UCnosbuUTH MCnosbuUTH
- 3Hayvaj edekTa - 3Hayvaj edekTa
Mepa/akTMBHOCT
(2)
Mmepa/akTMBHOCT

(3)

3.5.4.1 TIPABUJIA IIPUJINKOM YTBPHUBAA EOEKATA

Kapga ce ytBphyjy u onucyjy edbektu, Tpeba nmatn Ha ymy cneaehe:

- He 3anoCcTaBUTU AYyropoyHe edeKkre (YecTo je NaKwe carnegatv Camo KPaTKOPOYHe
edeKTe, aIn TO He 3HAUM Aa Cy OHU U 3HAYAjHUjU);

- He 3anocTaBUTU ePeKTe Koje je TEeLUKO U3MEePUTU U HOBYAHO U3Pa3nUTy;

- pa3mMoTpUTU Aa M je onuumja NoA yTuuajem Apyrux npepnora, nocebHoO ako cy oHu aeo
,MNaKeTa 3aKkoHa”;

- MOXKEeJbHO je Aa ce edeKTU PasMaTpPajy Yy KOHTEKCTY NOCTU3amwa LubeBa HaLUOHa/He
cTpateruje yrBpheHe 3a nocmartpaHy obnacr.

Mopes oBMX NOCeBHO Cy BaXKHa 4,Ba NUTatba:

- [la nm cy cy6jekTn perynaymje cnpemHu Aa NOWTyjy perynatopHe npomeHe npegsuheHe
onumujom? CnpeMHOCT 3aBMCM O, TPOLUKOBA KOje nMponuc Hamehe, aAMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa,
OYEKMBAHUX KasHW. AKO Cy 3axTeBWM MpPeTepaHM WAM aKO je BenuK 6poj aaAMMHUCTPATUBHUX
dopmanHux 3axTeBa Koju Hemajy npaBy CBpxy, usberaBa ce nowToBare nponuca. Uctn edekar
MMajy 1 cnab cuctem Hag3opa u bnare KasHe.

- Oa nu cy6jekTun perynaumje mory ga nowTyjy perynatopHe npomeHe? HaumH cnposohema
— WHbOpPMaumje, PacrnoNoXMBO Bpeme U pecypcu cybjekata perynauuje ytuyy Ha moryhHoct
NOLWITOBakba PEryIaTOPHUX NPOMEHa.

3.5.5 JETA/bHA AHAJIN3A EQEKATA (TPOILKOBA U KOPUCTH)

C ob63unpom ga je npernes aHaMTUYKUX METOLA Koje ce yobuuyajeHo KopucTe y AeTasbHoj
aHanu3un edekata npeacras/beH y cnegehem nornassmwy, y oBom geny hemo ce oCBPHYTM CaMo Ha
npernes moryhux npuctyna AetaHoj aHanusu. JetasbHa aHaAn3a moxke butu:

- aHanu3a nojeguHux edekata — NPUKYN/bajy Ce U KBAJIMTAaTUBHU U KBAHTUTATUBHWU NOAaum
Y3 NPUMEHY CTyAMje CyYaja UaM NPUCTYNOM anTePHATUBHUX CLEHAPW]a;



- KBAaHTMTATMBHA aHanM3a edeKaTta — npoueryje Aa Am je GoKyc Ha orpaHu4eHom bpojy nam
Ha LWMPOKOM CcneKkTpy edekaTta, U To Kopuwherem KBaAHTUTAaTUBHUX TEeXHWKa (o4, jeaHoOCTaBHe
eKCTpanonaumje 4o CNOXKEHOT MOAEeNNPakba) YMjM je Ln/b NPoLEeHa HOBYAHO U3PaXKeHUX TPOLKOBA U
KOpUCTu;

- KBaHTUTATMBHA aHanu3a edeKkata Koja nogpasymesBa Kopuwherwe ogrosapajyhmx
aHAIMTUYKUX MeToAa.

Takohe, Tpeba umaTtn Ha ymy cneaehe:

- KBAHTUTAaTMBHU MOAeENU 3axTeBajy Bpeme U pecypce. [pe Hero WTo ce AoHece O4NyKa O
Kopuwhery  KBAaHTUTAaTMBHOT  MOJeNa, HEOMXOAHO je  PYKOBOAMTM Ce  MPUHLMMIOM
NPONOPLUMOHANHOCTK; aKo je noTpebHo, moryhe je oa CaBeTa 3a peynatopHy pedopmy npuspeaHor
cucTema 3aTparkMTK caBeT o oArosapajyhem mogeny U eBeHTyaHoj NoTpebu geTasbHe aHanuse.

- NpUAMKOM cnposohera KBaHTUTATUBHE aHanu3e, y MNojeAuHUM C/yyajeBMMa cTeneH
HEM3BECHOCTU MOXe bMTM Beoma Be/IMK, Na je HeoNnxo4HO oApeauTVM AomeH Moryhux BpeaHOCTH
WAW MPUKas3aTU BPeAHOCTU 33 pas/iMynTe ucxode. Y CynpoTHOM, HacTaje flarkHa NpeumsHoCT, Koja
MOXe YTMLATV Ha AOHOLEeHEe NOrpeLlHe oaykKe.

bes 063u1pa Ha npucTtyn, aobujeHn pesyntatu mopajy 6utu:

- BOCTYNHM jaBHOCTU — 0OPA3N0XKEHO je KaKo cy AobujeHn pesynTtaTu;

- MOHOBJ/LUBM — APYIN MOTYy Kopuwherem NCTUX MeToaa A0OUTK UCTe pesyaTaTe.

- pobyCHU — npuMeHa pasNnuUTUX MeToda Aaje C/ANYHe pe3ynTaTte, a y CcynpoTHom Tpeba
06jacHUTM 3aLWWTO je TO TaKo.



4.3. MVYJITUKPUTEPUJYMCKA AHAJIN3A

MocToje 6pojHe obnactu perynaumje y Kojuma cy noteHumjasHKM edeKTM TakBM Aa uX je
BEOMA TELWHKO KBaHTUPMKOBATM (HNP. MpaBHA CUIYPHOCT, Jsbyacka npaBa u cn.), sBeh je moryhe
CNPOBECTU CaMO HEKW BWUA, KBAAUTATUBHE aHanuse. Y Apyrum C/ayyajeBuma, Mako je moryhe
KBaHTUPUKOBATU MOTEHLUMjanHe edeKTe perynatopHe npomeHe (Hnp. 6poj noTpoiwaya Koju he
OCTBAapUTU KOPMUCT 04, PerynatopHe NpomeHe), BeEOMa TELKO UX je HOBYAHO M3pasuTu. KoHauHo,
BE/IMKN BpPOj perynaTtopHux oaJslyKa je TakaB Aa je KoNMYMHA MHPOpMALMja U HUXOBA CNOXMKEHOCT
TAKBM [a WX je NMpW OAJ/y4MBatby TELWKO CBE 0OPaaMTM HA KOH3UCTEHTAH HauuH. Y HaBegeHUM
cuTyaumjama ogrosapajyhu meton aHanuse je MyATUKpUTEPUjyMCKa aHanusa (multi-criteria
analysis)."

MocToje pasnMunTM MeToam MyNTUKpUTepujymcke aHanmnse (MKA), anu ce cBu KopucTe paaum
aHann3e n paHrupakba onuuja, 04HOCHO Aa by ce oapeausie NPUXBAT/bUBE OMNUNje UAK U3OBOjUNA
Hajbosba onumja. Onuuje ce paHrMpajy Ha OCHOBY Kputepujyma, Koju ce ogpehyjy Ha ocHoBy
npeTxoaHo yTBpheHuMx uubeBa U Koju omoryhasajy nopehewe onumja. MKA ce yobuuajeHo
CNpoBOAM NOLUTO Ce oApesie KpUTEPUjyMa TaKo Aa Ce ouekbyje CBaKa onumja no ceakom ogpeheHom
KpuTepmjymy. MowTo Kputepujymm mory MmaTtu pasavumt 3Hauvaj, moryhe mm je npunucatm
Pa3NIMUKUT cTeneH BaXKHOCTU (noHAepUucaTu ux).

MKA y BenuKoj mepum 3aBucu og pacyhusara amua Koja je cnpoBoge, Tj. Kako cy n3abpaHu
peneBaHTHU KPUTEPUjYMU, KOjU MM CE€ HUBO BAXKHOCTU MPUMMUCYje U KaKOo Ce OLeryje HeKa onumja,
OLHOCHO Y KOjoj mepwu OHa ucnyhaBa ogpeheHe Kputepujyme. Ta cybjeKTMBHA NpoueHa Kao
HepocTaTak MKA MHoro je marbu npobnem Hero HepopmasHO pasmaTtparbe onuuja. MpegHocTt
dopmanHor npuctyna, ogHocHo ynotpebe MKA y Tome je WTO ce KopucTe jacHO ogpeheHnu
Kputepujymm, wto omoryhasa fAa ce 60/be pasyme HauMH Ha KOjU ce JOHOCK OAJIYKa, Kao U Aa ce
jeAHOCTaBHO pasmemyjy MHbopmaumje Mamehy 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa W perynaTopHor Tena o
pa3nosmma 360r Kojux ce JoOHOCKU oapeheHa perynaTtopHa oasyKa.

4.3.1. KOPALOU MYJTUKPUTEPU]YMCKE AHAJIN3E

MNpumeHa MKA noapasymeBa fa cy cnpoBegeHe npeTxogHe ¢ase aHanmse edpekaTa nponuca
(Tj. pa je nedmHMCaH Npobaem m aa cy yTBpheHn unmbesa M onuuje), na je NpBu Kopak oapehusatbe
Kputepujyma u NoTKpuTepujyma Ha ocHoBy Kojux he ce pasmartpatu onumje. Jliucta ogpeheHunx
Kputepujyma:

- T1peba ga obyxsaTa cBe BaXKHe acneKkre onuwuja, Tj. Tpeba ga 6yae notnyHa;
- He CMe Aa CagprKu HeBaXKHe KpUTepujyme;

- He CMe Aa caAp’KuU HejacHe UM NpeLUnpoKe Kputepujyme;

Mopen oBor HasMBa YecTo ce Kopuctu n Multi-attribute Analysis i Multicriteria Decision Analysis. Kog Hac ce
KOPUCTW U TEPMWH aHaNN3a BULLE KpUTEPUjyMa.



- He CMe A3 MMa KpuUTepujyme KOju Cy BeOMa C/IMYHM fa ce He 6Uu BULLIECTPYKO
obpauyHaBanun npegHOCTM M HepocTauu — Tj. Kputepujymu tpeba pa 6yay
He3aBUCHMU jefaH o4, Apyror.

Kputepujyme noHekag Ttpeba rpynucatM Tako [a OAparkaBajy uUu/beBe Koje Tpeba
OCTBapMTM NPOMEHOM perynatuse. [pynucarbe Kputepujyma je og senmke nomohu noce6Ho Kaga ux
MMa MHOTO (HNp. BMLUE OZ, WECT) AW Kada ce paHrvpajy no 3Havajy. MNowTo ce oapesge Kputepmjymu,
nspahyje ce matpuua nepdopmaHCK, Yy KOjoj CBaKa KOJIOHA O3HayaBa OLEHy onuuje crnpam
oapeheHor KpMTepmnjyma, AOK CBaKM ped 03Hayasa onuujy (HapasHo moryhe je 3ameHUTU peaose U
KOJIOHe). JeAHOCTaBaH npumep nNpuKasaH je y Tabennm Kojom cy npeactaB/beHu Mmoryhu

. 2
KBa/IMTAaTUBHU N KBAHTUTATUBHU KPUTEPUJYMU.

Ta6ena 1 llpumep MaTpuiie neppopmMaHcu

Kpumepujymu

Onuuja Kpumepujym 1 Kpumepujym 2 Kpumepujym 3 Kpumepujym 4 Kpumepujym 5

be3bedHocm lpasuyHocm Bpeme npumeHe TpaHcnapeHmHocm Ywmede

KeaHmumamueHu KeanumamusHu KeaHmumamusu KeanumamueHu HOBYAHU

1 200 (:‘MpmHUX v 3 meceya 0o nyHe v LWimedu 3
cnyvajesa marbe npumeHe MUUOHa espa

2 100 c'MpmHux v 1 200uHa 0o nyHe o Lmedu 5
cnyyajesa marse npumeHe MUSUOHA espa

3 50 chmHux S 2 200uHe 00 nyHe S LWimedu 2
cnyyajesa marse npumeHe MUSUOHA espa

Y apyrom Kopaky ce 6oayjy onuuje cnpam cBakor Kputepujyma, a yobudajeHo je ga ce
NpBO pasMoTpe M onuwy nocneguue ogpeheHe onuuje. Onumje ce obuyHo Hoayjy y oapeheHom
pacnoHy (Hnp. og 0 ao 10 nau og -3 Ao +3), a MoXKe ce KOPUCTUTU U KapauHaaHa ckana. bogoBare
MoOXKe B6MTU anconyTHO (TaKo Aa ce cBaKa onuuja 6oayje He3aBMCHO) WAWM penatmMBHO (Tako Aa
Hajropa onuuja npema oapeheHom Kputepujymy aobuje 0, a Hajbosba 10). Kaga ce edpektn mory
n3pasntu 6pojuyaHo, Tj. KBaHTUOMKOBaATM (HMp. ywTede Koje 6uM ce ocTBapuie NPUMEHOM
pa3maTpaHMX Onumja), OHU ce MOry NPEeTBOPUTU Y 6OA0BE U KOPUCTUTU Kao CKana BPeaHOCTN (HNp.
aKo Cy ywTeae 3a NpBy ONuUMjy MUAMOH, 32 APYyry TPM MUAMOHA U 3a Tpehy 10 muanoHa, oaHOC
6oaoBa je 1, 3 1 10) nau ce mory Ha Apyry Ha4YMH NpUAaAroamMT notTpebama aHanmse.

Y Tpehem KopaKy KpuTepujymu ce paHrupajy no 3Hauajy (noHaepupajy). Taj Kopak Huje
YBEK HyXaH M NpuMerbyje ce Kafa NOHAEePUPabeM KPUTEPUjYMUMA XKEMMO A3 UM NPUMNULLIEMO
penatuBaH 3Ha4aj. YobuuajeHo ce Behu 3Hayaj Aogesbyje KpUTEpUMjymMnma MO Kojuma ce onuuje
3HaTHO pa3nuKyjy. Kaga cy HNp. TPOWKOBM Koje pa3maTpaHe peryiatopHe onuuje Yy3pokyjy
npubanKHO ucte, Behu 3Hauvaj he ce NpUNUcaTM HEKUM APYrMM KpuTepujymmma. KoHayHo, Beoma je
Ba*KHO M TO Ko he u Kako he ogpeauTn noHaepe Tj. 3Hauaj KpuTepmujyma. Mako cy To maxom nmua
Koja f,o6po No3Hajy pasmatpaHe o61acTu, a oa/yKa Koja ce AoHece NpeacTaB/ba NOJUTUYKY OAYKY,
Kputepujymm Tpeba pa Oyay NOCTaB/beHM TaKO 43 OApPaXkaBajy WWpe ApPYLTBEHE LM/bEBE
(npedepeHumje). KoHauHO, U3pavyHaBa ce yKynaH pesynTaT 3a CBaKy pa3maTpaHy onuujy.

2 . . .
MyATUKPUTEPUJYMCKO] aHanu3m moxke ce npuhn 1 Ha 3HATHO CAOXKEHUM HauMH. KOPUCHULM NPUPYYHUKA
KOju1 CYy 3aMHTEPECOBaHM MOTY KOPUCTUTU InTepaTypy y AHeKcy.



Y yeTBPTOM KOpaKy ce pa3maTtpajy pe3yntatu. Havme, nowTo ce oapene KpUTEpPUjymu u
oueHe onuuje npema ruma, Tpeba pPasmoTpUTM Aa NM HeKa onuuja ,,40MUHMPa’, Tj. Aa Aun je no
CBaKOM KpuTepujymy 6os/ba o4 ocTanux onuuja mam ga bapem HWM MO jeaHOM KpUTEPUjyMY HUje
cnabuje ouerbeHa o buno Koje apyre onuumje — WTO ce y Npakcu Beoma peTko goraha. Motom Tpeba
pasmMoTpUTM NPUXBAT/bUBOCT oapeheHe onuuje, Tj. Aa /M CE HEHEe olle OLEeHe Npema jegHoOM
KpUTEPUjYMY MOTY HaJOMECTUTM BUCOKOM OLLEHOM Npema Apyrom Kputepujymy. KoHayHo, moxe ce
NPUMEHUTU U aHA/IN3a CEH3UTUBHOCTHU, KOja MOXKe NomMohu Kada He MOCTOjM cnarakbe O BaKHOCTU
oapeheHnx Kputepurjyma. Taga NpUMeHa aHanM3e CEH3UTUBHOCTU NoApasyMeBa Nnpe cBera NPoMeHy
noHAepa, 0AHOCHO 3HaYaja Koju ce Npuaaje ogpeheHnm Kputepujymmma.

4.3.2. IPUMEPU ITIPUMEHE MYJITUKPUTEPUJYMCKE AHAJIN3E

MocToje PasNUMTM HAYMHU NPUMEHE MYATUKpUTEpUjymcKe aHanude. Kao unyctpauujy,
Kopucthemo jegHOCTaBHY aHaiM3y MNO3UTUBHUX M HeraTMBHUX edeKaTa perynaTopHUX onuuja
pa3maTpaHuX MPUIMKOM MPOMEHa CUCTeMa peructpauuje un umlgaBakba [MUB-a, m3paxkeHux no
KBa/IUTETY, KOJIMYMHU AN Y HOBLY.

Y npumepy, Kputepujymn cy ogpeheHy Ha OCHOBY NUTakba Ha Koje ce Mory gatu BuLle Uau
Matrbe AeTa/bHU oarosopu. MoTom, 3aBUCHO O, PeNaTUBHON 3Ha4Yaja Koju ce Npuaaje CBakom of, TUX
nuTaka, MOry ce paHrmMpaTu onuuje no 3Havajy. [a 6ucmo nojegHOCTaBUAM  aHanuUay,
NpeTnocTaB/bamMo Aa CBakM KPUTEPUjYM MMa UCTU 3Havaj. Onuunjy Status quo oueryjemo ca 2 (oueHa
1 o3HayaBa noropliake CTakba, oleHa 3 03HayaBa AeNMMUYHO nobosbluakbe, a oueHa 4 3HayajHo
nobosbluarbe). Ha ocHOBY AaTe KapAWHanHe ckane, cabuparbem oLeHa MOry ce NopeanTy pasnmunte
anTepHatuee. HapaBHO, oueHe ce mory 6asMpaTi M Ha MNPEUUIHUUM MepUInMa WU ce MoXKe
dbopmupath apyrayumja ckana.

Kao wto cmo HaBenn, ako MOCTOjM BULIE KPUTEPMjyMa, KOPUCHO UX je Fpynucati Tako Aa
oApaxaBajy pasfiMuyMTe KOMMOHEeHTe. Y O0BOM C/y4vajy, KOPUCTUMO ABe rpyrne Kputepujyma —
byHKUMOHaNHe Kputepujyme u Kputepujyme cnposohera. HapaBHO, Kputepujyme cmo morau
rpynucaTM M Ha Apyrv HauumH. Kputepujymm cy pobujeHn Ha OCHOBY MpPeTXO4HO YTBPHEeHMx
npuHUMna pedopme pernctpaumje U KOMeHTapa Koje cy nocnane 3anHTepecoBaHe cTpaHe. Konvko
CYy HEKM KpUTEPUjYM UCMYHEHW MOXKE Ce aHa/IM3MpaTM Ha OCHOBY KBAHTUTATMBHWUX MOKasaTesba
(BpemeHa, TpowkoBa, 6poja npoueaypa), AOK Ce MUCNYHEHOCT APYrUX KpUTEpUjyMa MoXKe
aHaNM3NPATH NCK/bYUMBO C KBAZIMTATUBHOT acneKTa.



[IpruMep MyJITUKPUTEPHUjYMCKE aHa/IM3e peryjaTopHe onnuje u3gasama [I1Mb-a

Onuwmja 3:

®YHKUMOHA/THU KPUTEPUIYMU

1.

[a nv onuuja cmarbyje TpowKoBe, 6poj npoueaypa 1 ybp3asa noyetak
nocnosaka npeayseha? (TPOLLKOBU MPUBATHOI CEKTOPA)

[a nv onumja nobosbluasa eduKacHOCT AprKaBHe ynpase, a nocebHo nopecke

agMunHuctpaumje? (EOMKACHOCT YMPABE)

[a nv onumja nosehasa NnpaBHY CUTYPHOCT, A3 M NOACTUYE HA U3BPLUABake
nopeckux obasesa uan Ha npesapHe paare? (PU3UK MO MOPECKE NPUXOAE)

[a nun onumja nosehasa jaBHocT paga? (JABHOCT PALA)

[a nv je onunja y carnacHocT ca 3axTeBuma EY?
(YCKNABEHOCT C MPOLLECOM EY UHTETPALIMIA)

[a nun onumja objeantbyje pernctapcke bpojese 3a pasnMunTe cBpxe?
(JEQHOCTABHOCT MOAEHTUDUKALMIE)

KPUTEPUIYMU CMPOBOBEHA

7.

Koje cy 3aKOHCKe M MHCTUTYLMOHaNHEe NpomeHe noTpebHe 3a cnposohetrbe oBe
onuuje?
(CTOXEHOCT CNPOBOBEHA)

Konuka cy dpuHaHcmjcka cpeacTtsa notpebHa 3a cnposohetbe oBe onuuje?
(TPOLLKOBWM CMPOBOREHA)

Konuko je BpemeHa noTpebHo 3a cnposofere oBe onuuje?
(BPEME CIMPOBOTBEHA)

Onuuja jeANMHCTBEHOT WANTepa Koju M3gaje Buwe naeHTMdUKaunmoHmx bpojesa
(MaTM4HM 1 Nopeckn naeHTUGUKaUMoHU 6poj)

Ja. Onumja cmarbyje 6poj npoueaypa peructpaumje ykuaajyhu jeaan kopak. Ouekyje ce ga
peructpauuja TpajaTv wecr gaHa Kpahe. Cmarwyje ce 6poj opraHusaumja Koje uMajy
HEMOCPEAHN KOHTAKT C KOPUCHUKOM.

He HyxHo. Onumja cmarbyje 06MM aAMUHUCTPATUBHUX NOC/AOBA NPU CaMoj perncTpaumju, aam
61 ce BepoBaTHO NoBehao UHTEH3UTET ex post MHCNeKLMja.

He. AMNP camocTanHo u3gaje peructpaumoHe 6pojeBe M nHGopmULLE Apyre yCcTaHOBe Aa je
HOBO npeay3ehe ocHoBaHO, yKk/by4dyjyhu Mopecky ynpasy. Y cay4ajy ga ex ante npeseHuMja
OA4Mrpa BaXHy ynory, oBa onuuja Hocu 3HaTaH PU3MK Of, CTBapakba BeANKor 6poja dpaHTOMCKMX
KOMMaHwuja.

[Ja. Onuuja nosehaBa jaBHOCT paga y nNpoueaypama Be3aHMM 3a NOCNOBHY perucTpaumjy, anm
MorKe aa noseha 6poj nopeckunx MHcnekumja nowTo npeaysehe 3anoyHe NocnoBame.

Ja. Mehytum, Tpeba HarnacutM ga camo HEeKO/IMKO 4YnaHuua EY npumerbyje oy onuujy c
pasNYMTUM yaorama agMUHUCTPATUBHUX TeNla U areHuuja.

[a. CBakom perunctpoBaHom cybjekTy popgesbyje ce jeAMHCTBEH 6poj (MAM jeamHcTBeH nap)
pagn unaeHTudukaumje. Onumja noppasymesa fAa ce npehe Ha AoAe/bMBakbe jeaUHCTBEHOT
6poja ymecTto napa y apyroj ¢asu npumeHe.

36up 3a KpuTepmjyme GyHKLMOHANHOCTH

OBa onuuja 3axTeBa M3MeHe 3aKoHa O NOPECKOM NOCTYNKY, OHMX oapenaba Kojuma ce ypehyje
n3gasarbe MMNB-a, Ka0 M HU3a MOA3AKOHCKMX aKaTa M NpaBWIHMKA, Kako y AlP-y, Tako u y
Mopeckoj ynpasu. HeonxogHo je nsmenntn n dopmynape.

MuHumym 100.000 eBpa. [eTa/bHa npoleHa NoTpebHUx GpuHaHCKjckux cpeactaBa moryha je
TeK MOwWTO ce yTBpAe MOryhHOCTM ycnocCTaB/bakba OUPEKTHUX Be3a u3mehy peneBaHTHUX
opraHusaumja (yK/bydyjyhu v noKanHe opraHv3aumoHe jeauHULE).

OuekuBaH nepuog cnposohera je 04 WecT meceun A0 roAuHy AaHa, 3aBUCU O BpemeHa
noTpe6HOr Aa ce ycBoje 3aKOHCKe MpomeHe 1y Kom 06umy MNopecka npoueaypa Tpeba aa byae
npomereHa/msmerbeHa. Hekonmko  meceum 6uhe notpebHo ga ce  gocerHe
WHTeponepabunHoct namehy Mopecke ynpase u AMNP y nopehewy ca onuujom 2 3aTo LWTO
3axTeBa Ja Ce NPOMEHM BULLE MNOA33aKOHCKUX aKaTa.

36up 3a KpuTepujyme cnpoBohera

YKynHo
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[I[prMep 3aK/bYYHOT NIPUKa3a paHTMpama oliyja

1. [a nv onumja cmatbyje TPOLKoBe, 6poj npoueaypa u ybp3asa novetak
nocnosaka npegyseha? (TPOLWKOBU MPUBATHOI CEKTOPA)
2. [Oa v onuuja nobosbliasa edUKACHOCT ApKaBHE ynpaBe, a nocebHo nopecke
aamuHucTpaumje? (EGUKACHOCT YNPABE)
3. [a v onumja nobosbliaBa NpaBHY CUFYPHOCT, Aa M NOACTUYE Ha U3BPLUABabe
nopeckux obasesa uaun Ha npesapHe pagre? (PU3MK MO NOPECKE NMPUXOAE)
4. [a nv onumja nobosbluasa jaBHOCT paja?
(JABHOCT PAZA)
5. [a v je onumja y carnacHoctu ca 3axteeuma EY? (YCKNABEHOCT C MPOLIECOM
EY MHTETPALUIA)
6. [a nv antepHaTuBa 0bjeauibyje peructapcke 6pojese 3a pasnuuute cepxe? 2 3 3 1
(JEQHOCTABHOCT MAEHTUDUKALIUIE)
| KPUTEPMIYMUCMIPOBORERA
7. Koje cy 3aKOHCKe W MHCTUTYLMOHaNHE NpoMeHe NoTpebHe 3a cnpoBohere ose 2 1 1 2
pedopme? (CMPOBOBEHSE)
8. Konwuka cy puHaHcujcKa cpeacTsa noTpebHa 3a cnposohere oBe onuuje?
(TPOLLKOBU)
Konuko je BpemeHa noTpebHo 3a cnposohere ose onuuje? (BPEME)

2 2 1 2

Ha ocHOBY aHann3e moxemo 3ak/byyutv Aa onumja 2 Mma nNpegHOCT y O4HOCY Ha OcCTane
onuuje. HapasHo, moryhe je 3aMMCAUTM U cUTyaLMjy ¥ KOjoj Cy AaTe oueHe HewTo gpyrayuje. Ha
npumep, ako 6K NpBOpaHrMpaHa onumja Gwuna nowe ouereHa Mo jeAHOM BEOMA 3HayajHOM
KpuTepujymy (HNp. MNo KpuUTepujymy pusMKa MO Mopecke Mpuxoae), mMoxpa He 6u 6una
npuxsaTt/bmea. Jpyrum peumma, KpUTepmjym pusmka no nopecke npuxone je y Tom cayyajy usysetHo
3HayajaH.



OKBHP 1
COLMja/IHOT CTAaHOBamha

IIpuMep MyJTHKPUTEPUjYMCKE aHA/IM3€ ONIUja pellaBama NpoGeMa
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epahesuHckoz Mamepujana.

Y cmyduju ,CoyujanHo cmaHosawe y Cpbuju” pasnudume peaynamopHe oOnyuje aHaausupaHe cy
Kopuwhersem suwe Kpumepujyma 0a 6u ce usspwo uzbop onyuja Koje mozy bumu ykreyyeHe y HauyuoHasnHy
cmpameaujy coyujanHo2 CMaHo8ard. Y 080M cayyajy npumerbeHo je jedHocmasHo 6odosarbe y pacrnoHy 00 1 00 5.
Mpema 600osary, Hajborbe pesynmame Oajy modenu cyb8eHUUOHUCAHA 3aKYyNHUHe U cyb8eHUUOHUCAHA

N\

us2padmwa OprxcasHu Henpogumue cybeseHyuja cybseHyuja
Hoeux omkyn cmambeHe 3aKynHuUHe 2pah.

cmaHosa opaaHusayuje mamepujana
npasedHocm 1 2 1 5 5
mapzemupaHocm 2 3 1 5 5
mpaHcnapeHmMHocm 3 1 2 5 3
¢huHaHcujcka epukacHocm 1 3 3 5 4
hucKanHa o0pxueocm 2 3 2 3 3
eKOHOMCKa eghuKkacHocm 1 3 3 4 4
e z : : ; ;
mpowkKosu npumeHe 3
KOH3ucmeHmHocm 4 3 1 5 4
YKYnHO 19 22 17 38 34

Uzeop: U/14C, ,,CoyujanHo cmaHosare y Cpbuju” (2010).

NPEAHOCTH U HEAOCTALIU MYJITUKPUTEPHU]JYMCKE AHAJ/IU3E

PenamusHo jeOHOCMAasHa nNpumMeHa

Omozyhasa Kopuwhere pasauyumux
8u008a UHopmayuja u nodamaxka
(KeanumamueHux, KBAHMUMAMUBHUX,
UspaxceHux y Hosuy)

®nekcubunHocm no numarby usbopa
Kpumepujyma, u kuxoeoe 60008aHa U
noHoepucarba

JlaKo pa3ymsbuso 3a 0oHocuouye 00s1yKd
U 3aUuHMepecosaHe cmpaHe u
omozyhaea HUX080 jeOHOCMa8HO
YK/byqusarbe y pasmamparbe onyuja

CybjekmueaH npucmyn

He moxe ysek da nokaxce 0a au
Kopucmu o0peheHe anmepHamuse
npesasusase MpowkKkose

MoayhHocm pasaudumoe suhera
3HQYaja nojeduHUX Kpumepujyma
30UHMepecos8aHUX cCMpaHa




4.4, MOAEJI CTAHAAPZAHOI TPOLIKA

Moaen craHpapaHor TpowkKa (xonaHackum mopgen wnu standard cost model)
npeAcTaB/ba jeAHOCTaBaH HAYMH Mepera aaMUHUCTPaTUBHOr ontepeherwa Koje je
nponucMMa HaMeTHYTO, npe cBera npuBpeaHMM cybjekTuma. Pasnuuute npouepype
(aaMuHUCTpaTUBHE AU MHPOPMALMOHE 3axTeBe) HaMeTHyTe peryamcaHum cybjektuma
Mmogen ctaHaapaHor Tpowka (MCT) pasnaxke Ha NOCTYMKe U HEONXOAHE aKTUBHOCTM Koje
OHM MoOpajy 06aBMTM, Na HA OCHOBY NOAaTaka O BpemeHy NoTpebHoOm aa ce TM 3axTeBu
UCNyHe, Ka0 M nopataka O TPOLIKOBMMA KOje OHW CTBapajy Mepu agMUHUCTPATUBHE
TPOLWIKOBE, OAHOCHO HenoTpebHO apgmuHucTpatuBHo onTtepeherwe (administrative
burden)." Mopaen ctaHAapAHOr TPOLLKa Ce NMOKa3ao BEOMa YCMeLHWM Y CpeyaBatkby HOBOT U
OTK/lakbakby noctojeher agmunHucTpatmsHor ontepehera. Mogen ce y3 oapeheHe pasnuke
npumetbyje y sehem 6pojy apkasa ynaHuua EY, a nsBecHa oactynatba o4 OCHOBHOM MOZENa
nocroje ny I‘Ip1/|pyq|-|m|<y.2

MCT je moryhe npumeHUTH Kako Ha noctojehe nponuce, Tako U Ha HOBe Nponuce,
OHe Koju ce npunpemajy. Taj metos omoryhaBa fa ce jacHO M3pase YKYNHU
afAMMHCTPATUBHU TPOLIKOBM Koje cTBapa nocTtojeha perynatMeBa u yKasyje Ha moryha
nojeAHOCTaB/bera NPoLeaypa U NOCTyNaka M yKnarake HenoTpebHMX aAMUHUCTPATUBHUX
3axTeBa. Takohe, NpPUAMKOM M3page HOBWMX MPOMMca, OAHOCHO Yy TOKY aHanule edekaTa
nponuca, MCT npeacTas/ba BeoMa epUKACHO CPeacTBO jep jaCHO MpUKasyje eBeHTyasHe
nocneauue, oaHocHo omoryhaea ga ce ynopegu noctojehe pewere ¢ NpeanoXeHum
peweremM Koje je y Besu ca aAMWMHUCTPATUBHMM TPOLUKOBMMA peryavcaHux cybjekarta.
AOMWHUCTPATUBHM TPOLLKOBM Cy TPOLUKOBM aAMUHUCTPATUBHMUX NOCTyNaKa, OA4HOCHO OHUX
aKTUBHOCTU KOje Cy peryancaHnum cybjekTma HameTHyTe ogpeheHum nponucuma.’

4.4.1. PETYJIATOPHE TPOMEHE U AAIMUHUCTPATHUBHU TPOIIKOBH

YBohere perynatMee cTBapa pas/iMuMTe TPOLUKOBE perynucaHum cybjektuma. To
Mmory 6UT GUHAHCUjCKM TPOLLKOBU, KOjM HAcTajy No ocHoBY nnaharba nopesa u AoNpUHOCa,
aKum3a, aAMMHUCTPATUBHUX TaKca UTA. OUHAHCUJCKM TPOLLKOBM Ce Yy Hauyeny He TpeTupajy
Kao aAMWHUCTPATUBHM TPOLLKOBMW jep Cy Yy CYLUTUHM HAaKHaZa 3a YC/yre Koje npyKa AprKasa.
Ha npumep, aAMMHUCTPATMBHE TaKce NpPeACTaB/bajy HaKHaAy ApPrKaBuM 3a yCayre uau
Npou3BoAEe Koje OHa Mpy)Ka KOPUCHMUMMA, Na Ce He TPeTupajy Kao aaAMUHUCTPATUBHU
Tpowwak. Mnak, aKo je y 13aMereHOM MoAeNy CTaHAAPAHUX TPOLIKOBA M3MEHOM npoLeaype

I Tpeba pasrpaHUuMTM HenoTpebHO aaMUHUCTPATMBHO onTepeherbe Of ALMWHUCTPATMBHUX TPOLLKOBA.
Hanme, agMMHUCTPATUBHM TPOLLKOBM 0bYyXBaTajy U OHEe aKTMBHOCTU Koje 61 peryivcaHa mMua U fasbe YNHUAA
HaKOH LUTO Ce OTK/JOHEe npoueaype, OAHOCHO NOCTYNUM KOju CTBapajy HenoTpebHo onTepeherbe. HapasHo,
HeKaga je TeWKo U3ABOjUTU aZMUHUCTPATUBHO onTepehetbe 04 YKYNHUX aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA.

2 Buaetu International Standard Cost Model Manual SCM Network. JegHo je Kaga cy yk/bydyeHe nnaheHe Takce
Y aAMUHUCTPATMBHE TPOLUKOBE, @ CACBUM APYro Kaga HUCY YK/bydeHU T3B. GUKCHU TpowKoswu (overhead costs).
*Y oBom Aeny NpupyYyHMKa ocBpHyhemo ce Ha OCHOBHE efleMeHTe MoAena CTaHAAPAHOr TPOLLUKA, Koju by 6unum
[OBO/bHU 33 HErOBY afeKBaTHY MPUMeHy y aHanusu edekaTta nponuca, Aok he ce petasbaH onuc, Kao U
04roBOPU Ha HEKa NuUTara Hahu y nocebHOM NpUPYYHUKY 3a ynoTpeby meToaa CTaHAapAHUX TPOLUKOBA.



YKUHYTO 1 nnahare HNp. aAMUHUCTPATUBHE TaKce, TO Takohe Tpeba yK/byunTH y ocTBapeHe
ywTtege. lNopes OUHAHCUMCKUX TPOLIKOBA, perynmcaHu cybjeKTm cHoce U TPOLIKOBe
npunarohasarba CBOr NOCNOBakba ycnen cneunduryHux 3axTeBa HaMeTHYTUX nponucom. Ty
cnagajy T3B. CTPYKTYPHU TPOLLUKOBU NPUMeEHe NpPonuca, Koju ce ogHoce ce Ha NPOU3BOAHU
npouec Wan Ha came npousBoae M ycayre npeayseha (HNp. TPOWKOBW KOjuU HacTajy npu
ncnyrwasarby obasese yrpahuearba ¢uATapa pagu Cmarbera 3arahera, NOWTOBaHA
oapeheHnx cTaHaapha NPoM3BOAHE, 3aMoW/baBatba PAfHMKA €A cneuuPUUHMM 3HabKUMA,
npunarohaBaka pagHOr MecTa JWUMMA Ca  MHBAaAUMAUTETOM  UTA.). TpowKosu
npunarohasarba 06yxBaTajy M aAMUHUCTPATUBHE TPOLWIKOBE. TO Cy TPOLIKOBM Koje
perynucaHu cybjekTn umajy ycnen came npupoae akTMBHOCTM, OAHOCHO TPOLLKOBU Koje 61
cybjekT mmann mn 6e3 3axTreBa HaMETHYTUX NPOMMCOM M TPOLUKOBU HaCTanu ycnep,
3axTeBa KOju Cy HaMeTHYTM NpPonucom.’

I'padpukon 1 TPOLIKOBU ITPUJIATOBABAIbA PETYJIATUBU

®UHAHCUjCKM TPOLIKOBM (nopesu,
LapuHe, UTa.)

CTPYKTYPHM TPOLLKOBU NpUmeHe

TpowKkosu nponuca - usmeHa nponssoaHor
annaroT‘)aBaH,a npoueca nam nponseoa Kako 61 ce
perynaTtmseu ycarnacunam ca perynatopHmm

3axTesom

AAMUHUCTPATUBHU TPOLLKOBU
HacTa/n aKTUBHOCTUMA
npeay3eha Koje 6M OHO YMHUNO
1 6e3 nocrojarba nponuca

AAMMUHUCTPATUBHU TPOLLKOBU

AAMUHUCTPATUBHO
ontepehere -
aAMUHUCTPATUBHM TPOLLKOBU
HacTanu yciea noctojarba
nponuca

AgMmuHucTpatuBHn  (MHGopmaumoHu) 3axTeBn o06yxBaTajy NpPUKyM/bake,
[OCTaB/bakbe WM uyBakbe MHPopmauuja y GOpMM M Ha HAUYMH KOju cy nponucana
perynatopHa Tena. AOMUHUCTPATUBHM 3axTeBM MOry Ce OAHOCMTM Ha obaBe3e npema
ApKaBu UM Ha obasese npema Tpehum nnumma. UHpopmauMoHM 3axTeB NoapasymeBa He

4
MOAGJ’I CTaHOQPHOr TPOWKa HemMma TeXWHY CTaTUCTUYKKN penpe3eHTaTUuBHOr UCTpaXKMBakba. TakBo

ncTpaxkusarbe 61 y BeanKom bpojy cnydajeBa 610 Beoma CKYNo v BPEMEHCKM 3axTeBHO. Takohe, y ogHocy Ha
TPOLWKOBE YycarnalaBaka C NPONUCMMA, MOAEN CTaHAApAHOr TPOLWKa je OrpaHuMYyeH CamMo Ha jefHy
KOMTMOHEHTY Koja je NpuKasaHa rpadpuKoHOM.



CaMoO NpUKyN/batbe UM A0CTaB/batbe Nogartaka y oapeheHoj dopmu ppkaBHOj ynpasu
n/vwnun tpehem nuuy seh ce ogHocu n Ha uyBarbe MHGOpMaLMja Kako 6u morne 6utu garte
Ha yBUA, MHCNEKLUjCKUM opraHuma unu npocneheHe no gobujeHom 3axresy. [a 61 6uno
Koju MHGOPMALMOHM 3axTeB BUO ncnyHeH, Tpeba cnpoBecTy pasnnymuTe afMUHUCTPATUBHE
AKTUBHOCTM, HNpP. NPUKYNUTU NOJATKE, YNO3HATK ce ¢ nponucom utga. Moryhe je HaBectu
HW3 NpUMepa y Kojuma ce nponucuma Hamehy MHPOPMALNOHUN 3aXTEBM.

I'paduxkon 2 IPUMEPU HHOPOPMALIIMOHHNX 3AXTEBA

nocefoBakbe, YyBakbe U AOCTaB/bakbe
[JOKYMeHTalyje o CKnaguiutery
NPUIMKOM TpaHcnopTa pobe

MPUKYN/batbe U A0CTaB/batbe TPAKEHMX
nHbOpMaLMja NPUIMKOM 3axTeBa 3a
fobujarbe oapeheHe gossone

063363@ AOCTaB/bakba FOAULLIKUX obasesa npoussohaya ga obesbene
GUHaHCHjCKMX M3BeLTaja HaANeXHUM ynyTcTBa 3a ynotpeby nam rapaHumje 3a
opraHuma oapeheHe BpcTe nponssoaa

obaBesa obesbehera U A0CTaB/batba
nHpopmaumja Koje ce ogHoce Ha
3aLUTUTY KMBOTHE CpeaMHe Hag eKHOM
OpraHy Ha 3axTeB

obasesa npoussohaya ga ypegHo
0O3Ha4aBajy CBOj NPOU3BOL,
LeKnapauunjom

NoAHOLWeHe 3aXTeBa KOjUM ce Tpaxu
nospahaj nopesa Ha AoAaTy BpeaHOCT

obaBe3a obesbehera pakTypa 3a TauHO
noAHolleHe 3axTeBa 3a perucrpauujy oapeheHe TpaHcakumje

Y KOHTeKCTy aHanuse edekaTa nponuca, Hajuwe naxkwe ce nocsehyje
aAMUHUCTPATUBHOM onTepeherwy (MM ywTeaama), Tj. nNpeacTaB/bakby pasnke usmehy
nocrojehMx U HOBUX aAMMHUCTPATUBHUX TPOLIKOBa. PerynatopHo Teno Koje cnposoau
aHanu3y edeKata nponuca Tpeba nocebHO Aa HaBeAe HOBe AAMUHUCTPATUBHE 3aXTeBE U
Aa NPOLEHU HUXOBE TPOLLKOBE U ONPaBAAHOCT 3a pa3maTpaHe onuuje.



4.4.2. ObPAYYH AJAMHWHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA W AAMUHUCTPATHBHOT
OIITEPEREBA

Mogen cTtaHgapAHOr TPOLLKA HajjeaHOCTaBHUjE MOXKEMO M3Pa3MTU KAao NPOU3BOL
»,UueHe npoueaype (MHPopmaumoHor 3axteBa)” — P M yKynHor 6poja npoueaypa
(nHPopmaumoHMX 3axTeBa) roanwrse — Q. YkynaH 6poj npoueaypa (Q) aobuja ce Ha ocHoBy
6poja perynancaHunx cybjekaTta Koju mopajy UCNyHUTM HameTHyTe obasese — N 1 y4yecTanocTm
(dbpekBeHTHOCTM) 0baBe3e ucnywera ogpeheHor 3axTeBa — F. a 6u ce M3padyyHana LeHa
npoueaype, Tpeba obpayyHaTU HEKOZIMKO KOMMNOHEHaTa. Perynncanun cybjektu (3anocnenu,
aHra)xoBaHa /iMua) mopajy yTpowunTn ogpeheHo Bpeme Aa 61U HaMeTHyTe 3axXTeBe UCMYHUAN.
Bpeme Koje Mm je noTpebHO ga WCNyHe agMWHUCTPATUBHWM 3axTeB (npoueaypy) — H,
OAHOCHO Aa NpuWKyne W aoctaBe MHPopmauumje — KowTa. 3a obpayyH TPOLUKOBA Koje
perynncaHn cybjeKTM CHoce MO OCHOBY BpemeHa YTPOWEeHOr Ha WCNyHaBakbe
aAMUHUCTPATMBHOT 3aXTeBa KOPUCTM ce yobuyajeHa HaZoKHaha (Npema caTy Unaum gaHy) Kojy
perynncaHu cybjekt ucnnahyje aHra*koBaHMM nuuMmMa 3a obaB/barbe aAMUHUCTPATUBHUX
aktmBHoctn — T. lNopen came HafZoOKHage, TM TpowkKosu (Tapuda) obyxBaTajy M gpyre
TPOWKOBE HacTane paauM UCNywaBakba aAMUHUCTPATUBHMX 3axTeBa  (TPOLIKOBM
KaHUEeNapujcKor maTtepujana, NyTHU TPOWKOBM wuTA.). [opes HaBegeHMX TPOLLKOBA,
nojeAnHM aaAMWMHUCTPATUBHU 3axTeBM CTBapajy M A04aTHE TPOLIKOBE, HMpP. TPOLWaK 3a
HabaBKy nocebHe onpeme aKo je oHa HeonxogHa 36or cneunduyHor agMUHUCTPATUBHOT
3axTeBa — A, UM TPOLLKOBE HAacTane yc/ies, aHraXKoBakba afBoKaTa, KkbMroBohe nam gpyrux
JIMLLA Ynje ce ycayre KopucTe paam UcnyrkaBakba agMUHUCTPATUBHMX 3axTeBa — E.

Ob6payyH MoOXemMo NpMKasaTUM U jeAHOCTaBHUM npumepom. [lpeTnoctaBMmo Aa
npoueaypa 3axTeBa [a ce y3 3axTeB 3a gobujarbe oapeheHe Ao3sone aocrase oapeheHe
MHbOopMaUMje 1 ga je AnLy 3anocIeHOM Y pPeryincaHom cybjekTy noTpebHo wecT Yacosa 4a
06aBM neT NocTynaka M Tako UCMYHU agMUHUCTPATMBHM 3axTeB. AKO je LleHa caTa paga Tor
nvua 500 guHapa v ako cy AoAaTHWM TPOLWKOBKM (NpeBos, TenedoH, Tpowak 3a popmynape
nta.) 1.000 anHapa, Tpowak nojeamMHadyHe npoueaype je 4.000 anHapa. LleHa cata paga
[o6uja ce Kaga ce 6bpyTo nnata 3a ogrosapajyhm nocao nogenu ca ykynHum 6pojem pagHux
yacoBa y mecely. AKo ce Taj 3axTeB ogHOcK Ha 10.000 perynncaHux cybjekata roanilrbe u
aKO peryJncaHn cybjekKTu TO UYMHE Camo jedaHnyT roAulikbe, YKynaH agMUHUCTPATUBHMU
TpowaK je 40 mumaMoHa pAuHapa. HapaBHO, nponuc moxke aAa cagpu u sBehu 6poj
aAMMHCTPATMBHUX 3axTeBa, Na Cy VYKYNHM aAMWMHCTPATMBHW TPOLUKOBM Yy Be3n C
nocmaTpaHMM MPONUCOM 36Mp TPOLIKOBA MOjeAMHAYHUX aAMUHCTPATUBHUX 3axTeBa. AKO
ncnywaBatbe aAMWHUCTPATUBHOI 3axTeBa MOApPa3yMeBa aHraXkoBarbe /NLA KOje Huje y
pagHOM ogHocy (HNp. agBoKaTa), TPOWKOBM ce obpayyHaBajy npema MNpPOCEYHOj LEeHU
ycayre Kojy TakBa Anua Hannahyjy.



*Bpeme NoTpebHO Aa ce UCMYHU aMUHUCTPATUBHM 3axTeB (Npoueaypa),
OAHOCHO aKTUBHOCT NPUKYN/bakba U A0CTaB/bakba MHPOpPMaLMja

eHaaokHaga (npema caTy uam AaHy) Kojy peryaucanu cybjekt ucnnahyje
QHFaXKOBaHWM MLMMa 33 06aB/batbe af/MUHUCTPATUBHUX aKTUBHOCTH

eTapuda Tpeba fa oarosapa KapaKTepmMcTMKama 3anocieHnx auua Kojay
NpaKkcu BpLUe aAMUHUCTPATUBHE aKTUBHOCTU.

eTapuda 3a Mua 3anocneHa y peryamcaHom cybjekty oapehyjy ce nomohy
CTAaTUCTUYKMX NOAATAKA.

*Y31Majy ce y 063vp 1 Apyrv TPOLKOBM HAcTaAn Paam UCMyHABaba
AAMUHUCTPATUBHMX 3axTeBa (TPOLUKOBM KaHLLeNapUjcKor maTepujana, nyTHU
TPOLUKOBMU, UTA,)

~

J

eTpowak HabaBKe nocebHe onpeme, y C/ly4ajy Kaga je oHa HeonxogHa 36o0r
cneumoUYHOr agMUHUCTPATUBHOT 3aXTeBa

e[Ipenasak Ha KabNOBCKM MHTEPHET, KaKo By peryancaHu cybjekT bp:e n
edurKacHUje ucnyrasao ogpeheHn agMUHUCTPATUBHM 3aXTEB Ce He
0bpauyHaBa, jep ce KabNIOBCKU UHTEPHET 1 3a ApYre NOoC/0BHE CBPXE.

\

eHagoKHaga Kojy peryancanu cybjekT nnaha HAp. afBoKaTy, Kiburosohu mnm
OPYrom nnuy Ynje ce ycayre KOpucTe paan UCNyHaBakba agMUHUCTPATUBHUX
3axTeBa.

eTaKce an apyre HakHage Koje peryavcanu cybjektu nnahajy ycnes noctojamba
aAMUHUCTPATUBHOF 3axTeBa

*Bpoj M TMNOBM peryancaHux cybjekata oapehyje ce Ha ocHOBY NogaTaka 13 A
perncrTpa, CTaTUCTUYKMX NoAaTaKa MU PeneBaHTHUX U3BELLTAja, @ HA OCHOBY
obyxBaTta npeasuMheHor NPONMCOM OAHOCHO Pa3maTPaHOM afTepHATUBOM. )

~

*YyecTanocT NpuKyn/bakba U focTaB/bakba MHbOopMaLuja y TORy ogpeheHor
nepuoga (Hajuewhe y ToKy jeaHe roamHe) oapehyje ce Ha 6a3m nponuca, UAKn Ha
OCHOBY APYrMX M3BOpa. y




Kaga ce npumeryje MCT, nocebHy naxkiwy Tpeba obpatutn Ha chegehe:

1) 06yxBat perynucaHux cybjekata — y npakcu ce MCT yecTo orpaHuyaBa camo
Ha npuspesHe cybjekTe, Tj. Ha Npeay3seha n Npeay3eTHUKe, ann Kaja je noTpebHo, y 063up
Ce Y3UMajy v ApYyru peryamcaHm cybjektu (Hnp. yapyKema);

2) KnacudpuKaumja perynucaHux cybjekata — agMMHUCTPATUBHO onTepeherse
MOXKe O6WUTKM Beoma pPasIMYMTO 3aBWUCHO Of, AEeNaTHOCTW, BEeNUYMHE WAU  APYrUX
KapaKTepuCTMKa peryamcaHumx cybjekaTa; ako ce yTBpheHe rpynauuje pasankyjy, 3a CBaKy ce
paau ce nocebaH obpayyH;

3) yrBphuBate penpeseHTaTUBHOr cybjekTa — Kaga ce obpayyHaBa Bpeme
noTpebHO Aa ce UCNyHU agMUHUCTPATUBHM 3axTeB, MCT KOPUCTK T3B. NPOCEYHO ePUKacHOr
npuepegHor cybjekta, o4HOCHO npeay3sehe UAM Npeays3eTHWKa Koju je NpoceyHo edpurKacaH
Y UCNyHaBakby agMUHUCTPATUBHMX 3aXTEBA; aKO Cy NMogaun o BpemMeHy notpebHom ga ce
06aBM aAMNHUCTPATUBHM 3axTeB J0OMjeHM Ha OCHOBY aHanM3e U3Pas3nTo HeePUKACHUX UK
n3pasuTo epuKacHmx cybjekaTta, 4obujajy ce NOTNyHO NOrpeLlHn pesynTaTy;

4) notpeba 3a 06pauyyHOM TPOLLUKOBA aHraXKoBaka /IMLLA KOja HUCY 3anoc/ieHa
Yy perynancaHom cybjeKty — obpaudyH TpolwKoBa Moxe nohu of NpeTnocTaBKe ga cBe
MOCTYMNKe M aKTUBHOCTW CMPOBOAE /INLA KOja Cy 3aM0CNeHa y peryincaHom cybjekTy, anm ako
je yobuuajeHo aHrakosarbe uua (HNp. agBoOKaTa, KkbMrosoha M C1.) Koja MchywaBajy
aAMUHUCTPATUBHE 3axTeBe YMECTO 3anocneHux, Tpeba obpayyHaTM TaKBe TPOLLKOBE;
Takohe, moryhe je npuKasaTu 0ABOjeHO OBa ABa 06payyHa;

5) notpeba pga ce obpauvyHajy GUKCHM TPOLLKOBM — Ha obpayyHaTe TPOLIKOBE
yobuyajeHo ce goaaje n oapeheHn npoueHaT Ha MMe PUKCHUX TPOLIKOBA (HNp. y Benukoj
BpuTaHmju Ha obpayyHate um3Hoce popaje ce 30 %, ook ce y Hopsewkoj, JaHCKoj K
XonaHanju popaje nsHoc og, 25 %), anu je yecto TakBo yBehaBarbe TPOLKOBA ANUCKYTaOUAHO
jep je pey o T3B. HENOBPAaTHMM TPOLIKOBMMA, Te je MpenopyKa Aa Ce T TPOLIKOBU Yy
Peny6nnum Cpbuju, ocmum y n3yseTHUM ycnoBnMa, He obpadyHaBajy;

6) notpeba mepera popmanHor unm cteapHor ontepeherwa — Tpeba nmatn y
BMAY TO Aa Ce y NPaKCU agMUHUCTPATMBHMN 3aXTEBM YECTO CaMO AEe/IMMUYHO NpUMetsyjy, na
aKO MocToje nogaunm O TOME Y KOjoj Mmepu peryamcaHn cybjektm npumemrbyjy
aAMUHUCTPATMBHE 3aXTEBE, MOXKe Ce HAaBEeCTU KOIMKO je OACTynarwe CTBAPHUX TPOLLKOBA 04,
TPOLIKOBA KOjU NOAPA3yMeBajy NOTNYHY NPUMEHY aAMUHUCTPATUBHMUX 3axXTeBa.

7) Noy3AaHOCT NPUKYM/beHUX nogaTtaka — Yy BeauMKom b6pojy cnydajesa
perynmcaHn cybjekTn ce HeonpaBAaHO *Kane Ha Bpeme NoTpebHo Aa ce ucnyHe ogpeheHu
aAMUHUCTPATUBHMU 3aXTEBU.



4.4.3. KOPAIM METOJAE CTAHAAPJAHOI' TPOILIKA Y AHAJIM3U E®EKATA

[IPOITHMCA

MprumeHa meToae CTaHAAPAHOr TPOLLKA Y aHanu3m edpeKkarta nponuca nogpasymesa

cnepehe Kopake:

1.

YT1BpAUTU U KnacupuKoBaTU agMUHUCTPATUBHE 3axTeBe npeasuheHe perynaTtopHUm
anTepHaTMBama.

OBaj Kopak noapasymeBa Aa ce yTBpae csu npeasuheHn nHbopmaLumoHn 3axXTeEBM U Aa
ce pa3BpcCTajy (HNp. Nponuc MmoxKe Aa npeasuau NocTynak perucrpaumje, NoAHoOLWEHe
dUHAHCUjCKMX  M3BelwTaja, 3axTeB 3a Aobujakbe fgo3sone wanm  cybseHuuje,
obaBewwTaBare Tpehmx Anua — ornawaearbe, NpujaBy pagHUKa UTA.)

PawunaHutn nHopmaumnoHe 3axTeBe HA NojeAuHe MOCTYNKe, OAHOCHO Ha nojaTtKe
Koje je notpe6bHO Nnpubasutn.
MojeauHayHn  MHGOPMALMOHM  3axTeB, HMP. MNpuWjaBa pafHMKa noapasymesa
nogHowere popmynapa uta,.

YTBpAUTU aAMUHUCTPATUBHE AKTUBHOCTM KOje je HeonxogaHO npeaysetm Aa 6u ce
MCNYHUAM 3aXTEBU.

Y HaBeAeHOM MNpumepy, 3a NpujaBy pagHUKa Tpeba npeay3eTn HU3 aKTUBHOCTMU, HNP.
HabaBuTK dopmynape, NPUKYNUTM NOJATKE, KOMMPATU [OKYMEHTa, pPasrosapaty C
pagHUKOM uTA. Y ApyrMm cnydajeBuma Tpeba ce ynosHaTM C NPOMMCOM, OBNALATH
HOBMM TEXHMKaMa CNakba NogaTaka u ci.

YTBPpAUTU KOjU CY afMUHUCTPATUBHU 3axTeBU MehycO6HO CAMYHM UAN UCTOBETHU
3aXTeBMMA KOjU CYy HAMETHYTU APYrum nponucuma.

Y Benmkom 6pojy cnydajesa npeasuheHe aaMUHUCTPaTUBHe 3axTeBe Beh je HameTHyno
APYro perynaTopHoO Teno, OA4HOCHO APYTY NPOMNUC, HNP. BULLE MHCTUTYLMja TPAXKM FOTOBO
NMOEHTMYHE NnoAaTKe Kafa ce npujassbyje 3anocneHu. Ctora Tpeba yTBpAUTM A3 Nn ce
HEKM OZ, TUX 3aXTeBA MOTY YKMHYTU Aa 61 ce ocTBapwie aAMUHUCTPATUBHE yLUTeae.

Knacudukosatu perynucaHe cybjeKkre npema Tuny, ako je To noTpebHo.

Yecto ce MHGOPMALMOHN 3aXTEBU PaA3/IMKYjy 3aBUCHO OZ TWUMa peryamcaHor cybjekra,
Herose Be/IMYMHE UK CEKTOPA (HNp. perncrTpaumja npuspeaHux cybjexkara je pasnmumnta
3a NpuBpegHa ApYyLWTBa U Npeay3eTHUKe).

YcTaHOBUTM YKynaH 6poj perynucaHux cybjekta M yyectanocT agMUHUCTPATUBHUX
3axTeBa Koje cybjeKkTn roauuitbe UcnyrbaBakby.

PerynatopHo Teno Tpeba pa 3Ha, H6apem npubauKHO, Ha Koju 6poj peryamcaHux
cybjekata ce ogpeheHn aAMUHUCTPATUBHM 3axTeB OAHOCKU. Y ogpeheHmum cnydajeBuma
Tpeba y3etn y 063mp M TO Aa ce aAMWHUCTPATUBHM 3axTeB OLHOCK CamMO Ha Aeo
perynmcaHux cybjekata (HNp. obHaB/batbe A03B0OJIa CE HE OZIHOCK Ha cBe cybjeKTe, Beh
CaMO Ha OHe KojuMa A03B0/1a UCTMYE NocMaTpaHe roguHe). KoHauHo, Tpeba ycTaHOBUTH
M YY4ecTanocT UCNyraBakba agMUHUCTPATUBHUX 3aXTeBa TOKOM NMOCMATPaHOr nepuoaa
(Hajuewhe je TO jeaHa roamHa). M3Bopwu nopgataka mory 6uUTM perynatopHa Tena,
CTAaTUCTUYKM N3BELLTAjU UIN PENEBAHTHE CTyAnje.



6. U36op metoaa NpuKyn/bakwa nopgataka (MHTepBjyncare peryamcaHux cybjekata mam

10.

11

eKCnepTCcKa oueHa).

Kako ce npouemyje Bpeme nNoTpebHO a3 ce UCMYHU afAMUHUCTPATUBHU 3aXTEB, OAHOCHO
TPOLIKOBM KOjU HACTajy NPUANKOM UCMNyHaBakba aAMUHUCTPATUBHUX 3aXTEBA 3aBUCK Of,
OKO/IHOCTM. AKO MOCTOjU [OBO/BHO Ca3Hakba MK aKo je pey O PenaTMBHO jefHOCTaBHUM
npoueaypama, moryhe je camocTasHO NPOLEHUTU BpeMe Koje je NoTpebHO 1 TpoLLKoBe.
Y ApyrUM  OKONHOCTMMA, MpPeaHOCT je Ha CTpaHM MNpuKyn/batba NojaTaka
WHTEPBjyMCatbEM perymcaHmx cybjekara.

YrephuBarwe BenUUMHE jegUHUYHUX TPOLUKOBA, OAHOCHO nNapametapa O6uUTHuX 3a
oppehuBare TpoLKoBa.

OBaj Kopak nogpasymeBa yTBphuBarbe BpemMeHa Koje je noTpebHo aa ce ucnyHu
aAMUHUCTPATMBHU 3axTeB, TPOLLUKOBA aHraX}koBaHUX Anuua (caTHUUE, AHEeBHWUUE) U
yTBphMBare A0AaTHMX TPOLIKOBA. AKO je pey O TPOLLKY aHraXKo0BaHMX LA 3aN0CAeHNX
KoZ perynaTtopHor cybjekta, nogaum ce gobujajy Ha OCHOBY CTaTUCTMUKMX NOKa3aTes/ba O
nnatama. AKo je pey O IMUMMa aHra*KoBaHMM CMoJ/ba, MOXE Ce KOPUCTUTU yobuyajeHa
Tapuda 3a ycayre y Besu ca UCnyraBatbeM agMUHUCTPATUBHOT 3axTeBa. Takohe, ako Ha
TO YyKasyjy NpeTxoaHu Kopauu, MOry ce KOPUCTUTU U A04aTHU TPOLUKOBKU KOjuU ce mory
[0BECTU Y BE3Yy Ca UCMYyHaBakbeM aA4MUHUCTPATUBHOT 3axTeBa.

Mpunpema uHTepBjya M u360p penpeseHTaTUBHUX peryaucaHux cybjekara (no
norpe6u).

NHTepBjyn mory ykasaTn Ha agMUHUCTPaTMBHa onTepeherba Koja HUcy y3eTa y 063up. Y
nojeAuHMM  C/lyvajeBMMA, TeK HaAKOH WHTepBjya Moryhe je  pawynaHuTu
aAMUHUCTPATUBHO onTepehere 04 HEONXOAHUX aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLKOBA (HNp. A3
N 6u cybjekT npunpemao WHPopmauumjy 3a coje notpebe M ako He 6Gu 6Mno
aAMUHUCTPATUBHOT 3axTeBa). M36op penpeseHTaTMBHUX cybjekaTta 3aBucu he oz cayyaja
00 cnyyaja. AKO Hema BesIMKUX Pas/fiNKa, MOXe ce KOPUCTUTU CaydajaH y3opak. AKo cy
CcybjekTn pasnumuute BeNMYMHE UM TUMA, UAM AKO CY M3 Pa3INYMTUX CeKkTopa, Tpeba
06aBuTK MHTEpBjye bap ca Tpu NpeacTaBHMKA TUX CErMeHaTa.

O6aBs/barbe UHTepBjya (No noTpebu).
Moryhu HaunHM obaB/batba UHTEPBjya AATU CY Y aHEKCY.

O6pauyH cTaHgapAHOr BpemeHa NnoTpe6bHor Aa ce UCNyHU afMUHUCTPATUBHU 3aXTEB.

Ha ocHOoBy noaaTaka NPUKYM/bEHUX WHTEPBjyUCabeM peryancaHux cybjekata
M3payvyHaBa ce CTaHAApPAHO Bpeme NoTpebHO Aa ce UCMYHU aAMUHUCTPATUBHMU 3axTeEB.
CTaHOapAHO Bpeme Cce MOMXEe pPas/IMKoBaTM 3a pas/inyMTe TUMOBE PErYMCAHUX
cybjekata. AKO cy pasfivMke y BpemeHy 3a oapeheHe nocmatpaHe rpyne cybjekaTa
Be/IMKe, Tpeba 06aBUTM AoAaTHE UHTePBjye Aa 61 ce AOoWNOo A0 noy3gaHujer pesyaTara.

O6pauyyH M eKcTpanonauuja nogataka AKO Cy NPeTXo4HM Kopauu CnpoBeneHn Ha
oarosapajyhu HauMH, penaTMBHO je N1ako obpadvyHaTM yKynaH ob6um agMUHUCTPATUBHUX
TPOWKOBa 3a MWCNyhwaBakbe ogpeheHor agMWMHUCTPATUMBHOr 3axTeBa, Kao MU
aAMUHUCTPATUBHO onTepehere, ogHOCHO Moryhe yliTeae.



OKBHP 1 Tecrt ,Kadpka”

loped modesna cmaHOApPOHO2 MPOWKA nocmoje u Opyau npucmynu Kojuma ce uzbezasea HamMemare HOBUX
admuHuUcmpamusHux mpowkoea. Y benauju ce 00 2004. 200uHe Kopucmu m3e. mecm Kagka. Taj mecm pazmampa
ehekme Koje bu Hosu pez2ysnamopHu npednos3u moeau umamu Ha 2pahaHe, npedyszeha u HeenaduH cekmop. Tecm ce
cnposodu ex ante npe Heao WMO ce PasMmampa Ha 871a0uU U Yy OCHOBU NMOOPA3yMesd U3HAAaM(erbe HaYUHA 0a ce CMarbu
admuHucmpamusHo onmepeherse npedyseha. Kpajibu yusb moz Memooda ycmMepeH je Ka CMaHeHy aOMUHUCMPAamueHo2
onmepehetba, na obyxeama camo OHe Mpornuce Koju cmeapajy admuHucCmpamusHe mpowkKose. Pe2ysnamopHa mena Koja
npunpemajy nponuc OyxHa cy 0a ucnyHe ¢opmy mecma ,Kagpka”’mokom npunpeme nponuca. lowmo ce npuxyne
nospamtde uHgopmayuje, 0OHOCHO U38PWU KOHMPOAa cadpxcaja, oH ce no nompebu merba. Tecm cadpicu wecm
napamemapa Kojuma ce onucyje adMuHUCMpamusHo onmepehere (YusbHa epyna, uHUyUjamop, y4yecmanocm,
3axmeesaHe uHgopmayuje u nodayu, 3axmesu y noenedy 0038044 U CA. U HAYUH MpaHcgepa nodamaka). Mowmo
npumeHa 0802 MemoOd MoOpPa3ymesd U U3HAAGXHEeHe HA4YUHA 0a ce aOMUHUCMPAmueHO onmepeherbe CMakbU,
npedsuheHo je makohe wecm yobu4yajeHUx Ha4uUHa 0a ce Mo y4uHu (Kopuwhere y3opaka, usyseha 3a mMana u cpedra
npedyseha, cmarberbe hpeKseHyuja, jeduHCmMBeHo NMpuKyn/barbe Nodamaka, npumeHa UHmepHema u cybseHyuje).

4.4.4. IPUMEP IIPUMEHE METOZIA CTAHAAPZIHOI' TPOLLIKA

Kao npumep 3a obpayyH TpoWwKOBa aAMUHCTpPATMBHE npoueaype Kopuctnhemo
npubas/bartbe M3BOAa M3 AreHumje 3a npusBpegHe peructpe (AMP). Tabena npuKasyje
06payyH TPOLIKOBA MOMEHYTOr aAMWMHWUCTPATMBHOI 3axTeBa Kaga ra MUCNywasajy /uvua
CTa/NHO 3anocneHa y npeaysehy nam kaga To YMHe npeny3eTHULM camu 3a cebe.

Tpowak JOopatHn YKynaH Tpowak Bpoj Yyectanoct
Tapuda . ; YKynaH rogmiiremn
AAMWHUCTPATUBHA Bpeme  nojeguHayHe TPOWKOBW (y  MojeauMHayHe  perysvcaHux (y Tokry
(y amH.) . TpoLakK
npoueaype OVH.) npoueaype cybjekata roavHe)
npoveaypa T H TeH E TeH +E N F (TeH +E)
*(N*F)
n .
Baheroe pus 252,18 | 2 30’ 630,45 1.560 2190,45 51.687 1 113.217.789
M3Boga | ApywTBa
n3 AP ha s
MpegysetHuk 252,18 | 2 30 630,45 360 990,45 49.340 1 48.868.803

T— Tapuda je ueHa cata pafHMKa Koju obaB/ba aAMWMHUCTPATMBHY Npoueaypy, a
M3payyHaTa je Kao MPOCEK MPOCeYHe 3apafe 3anoc/ieHUX, UCTy Tapudy KOPUCTMMO UM 3a
npeay3eTHUKeE;

H — Bpeme noTpebHO 3a McnywaBare agMMHUCTPATMBHE obaBese je NMpoueHeHo Ha

OCHOBY 06aB/bEHNX MHTEPB]Ya;

TeH — Tpowak nojeauHavyHe npoueaype npeactaB/ba Npoussos Tapude u BpemeHa

noTtpebHor Aa ce obasu npoueaypa;

E — noaaTHM TpoLWakK je aAMUHUCTPATUBHA TaKca AllP;

- YKynaH Tpowak npoueaype npeactas/ba 36up TpowKa nojeanHayHe npoueaype u
004aTHUX TPOLUKOBA;

- NeF npeactraB/ba npousBos 6poja  peryamcaHmx  cybjekata M yyectanoct
aAMUHUCTPATUBHOI 3aXTeBa roAullkbe, OAHOCHO YKynaH 6poj m3patmux ussoga y 2008.
roguMHun. npema 3BaHM4YHMM nogaumma AllP.

- YKynaH TpowaK npeacTaB/ba 36Mp YKYMHMX TPOLIKOBA MOMHOMEH ca ydyectanowhy

npoueaype y roanHu.



4.2. AHAJIU3A EGEKTHUBHOCTH TPOLIKOBA

AHanunsza edpeKTMBHOCTU TpoLllKoBa (Cost-Effectiveness Analysis), ckpaheHo AET, jecte meTopa
nopehera TPOLIKOBA Pas/IMUUTUX PerynaTtopHUx onuuja. Mpumersyje ce, npe ceera, NPUINKOM
pasmaTparba perynatopHux onuuja y obnactuma nonyT 3apaBcTBa, 6e3begHocTn caobpahaja nam
obpasoBarba, Kaga ce KOPUCTU He MOry U3pasuTu y HOBLY, OA4HOCHO Kaga je ogpeheHe edekTe
NaKwe 13pasuTtu y GU3NYKMM jeanHULAMA, KAao LUITO CYy CMarbeHe CTomne CMPTHOCTU uamn 6o/bu
cuctem obpasoBakba. AET He opgroBapa Ha nuTakbe pa am Tpeba npeaysetM perynatopHy
aKTUBHOCT, Beh nomake fia yTBpAUMO KOja 04 pasmaTpaHUX perynaTopHuUX onuuja ocTeapyje uupb
Y3 Hajmare TPOLKOBe, OAHOCHO KOja Hajbosba onuuja 3a gate TPOLLKOBeE.

da 6u ce pobuo oprosop Ha nocTaB/beHo nuTawe, AET ytBphyje TpowKoBe nocTusamba
cneynduyHe BennumnHe dusmukor obuma (HnNp. msberHyte Hecpehe, nosehare NpousBoOAH-E,
eMucuje WTETHUX maTepuja, 6poj 36 puHYTUX ZomahuMHCTaBa 1 ¢n.) u omoryhaBa paHruparbe onuuja
npema TPOLWIKOBMMA MO MOCMATPAHO] jeauHUUM edeKTUBHOCTU (MM OoBpHYTO jeanHUua
edeKTMBHOCTM 3a oapeheHn U3HOC TPOLKOBA). Y OAHOCY Ha aHaIN3y TPOLLKOBA U KOPUCTU, KOPUCTU
y AET usparkaBajy ce y pU3UUKMM, 2 HEe Y HOBYAHMUM jeAUHULLAMA, LOK Ce TPOLIKOBMU, Kao u y ATK,
M3parkaBajy y HOBYAHMM jeguHULAMA. OCMM Y MEPHUM jeJUHULMMA, PA3/IMKA je U y TOMe LITO ce
AET y Haueny cnpoBogu camo aKO CBe pa3maTtpaHe onuuje Koje Tpeba ynopegutu umajy
MUcToBeTaH Uau NpubanKHoO jegHak edekKar.

AHanun3a epeKTUBHOCTU TPOLLKOBA NpPUMElbYje ce npe cBera:
e Kaja je TEWKO HOBYAHO M3Pa3uUTU KOPUCTU Koje perynaTopHe onuuje AoHoce;

e Kaga je ytBpheH 6yyer (Mam ce npertnocraB/ma ¢ Koauko he ce cpepcrasa
pacnonaraTi), na je K/byyHo NUTakbe Koja O pasmMaTpaHuMX onumja AOHOCK HajBulue
KopucTK 3a ogpeheH M3HOC TPOLLKOBA, Koja je Hajbosba (HajepeKTMBHUja);

e Kaja ce pa3maTtpa npepacnogena byiera, 04HOCHO PacnoiOKMBUX PECYPCa;

® Kaja ueHe He oAaparkaBajy y MOTNYHOCTU CBe TPOLIKOBE M KOPUCTU pasmaTpaHmx
perynaTopHux onuuja.

MpumeHn aHanmnse edpeKTUBHOCTU TPOLUKOBA MpeTxode nomeHyTe ¢dase aHanusle edekaTta
NponuMca, Na ako cy Taia NOYMHbEHE FPEeLLKEe, OHE Ce He MOTYy UCNPaBUTK Y aHaNU3U e(pEeKTUBHOCTU
TpowkKoBa. Takohe, HeonxoAHo je o06paTuTM naxwy Ha Kopuwhewe oprosapajyhe ,mepe
edektnBHocTn”. MowTO ce onuuje nopeae Ha OCHOBY jeMHCTBEHOr MOKasaTe/ba, WTO je ,Mepe
edexktnBHocTn” B6amska ytepheHom umsby, To je moryhHoCT m3bopa norpewHe onuuje ycneg
3aHemapuBakba KOPUCTU Koje cTBapajy Apyre onumje marba. Kaga jeaHa pasmaTtpaHa onuuvja uam
BMWIE HMX CTBapa M 3HAyajHe crnopeAHe KOPWUCTM, aHanAM3a TPOLKOBAa M  KOPUCTU ¢
MYNTUKPUTEPUjYMCKA aHaIM3a MMajy NPeaHOoCT.

Pesyntatn AET ce u3paxkasajy paumom ePeKTUBHOCTU TPOLUKOBA, KOjuM3paxKaBa NnpocevaH
TpoLaK no jeAnHULM ePeKTUBHOCTU.

PET=T/E



roe PET npeactaB/ba paumo epeKTUBHOCTM TpowKoBa, T npeacTaB/ba TPOLWKOBE Y HOBYAHUM
jeanHnuama, a E epeKTMBHOCT, Tj. KOPUCTU M3parkeHe y PU3MUYKMM jeamHMUamMa (Ha npumep,
npocevyaH TPOLWAK 3a pellaBarbe cTambeHor npobnema no AomahuHCTBY 3a nocmaTpaHy onunjy
nsHocu 3.000.000 guHapa). Moryhe je npencTtaBUTM U MHBEP3HU PaLMO, KOjU Mepu BESINYMHY
n3paxkeHy y GpuUsHYKMM jeaMHMLLAMa Koje ce mory Aobutn 3a jeauHuuy TpolwkoBa (HNp. 3a
Munujapay guHapa moryhe je pewntn ctambeHn npobnem 3a 5.000 gomahuHcTasa).

Mopes TOr, HajjeAHOCTaBHMjer HauyMHa M3parkaBarba €QPEKTUBHOCTU HEKOr perynatopHor
npeanora, 4OHOCMOLM O4J/IyKa MOTy BUTK 3aMHTepecoBaHW 33 nopehere nocrojeher perynatopHor
pelera C HOBUM perynaTopHum npegaorom. Taga je moryhe uspadyyHaTM MHKpPEMEHTa/HU paumno
e(PeKTUBHOCTU TPOLLUKOBA

PUET = (Ty-Tc)/(En-Ec) = A mpowkKosu - A epekmugHoCm

roe je Ty Tpolwak HoBor npegnora, Te Tpowak oapKasarba nocrojeher cramba, £y epeKTMBHOCT HOBOT
npeasiora n Ec noctojeha epektnsHoct. LUTO je MHKpemeHTanHM pauuo Mawu, Beha je edpeKkTuBHOCT
TPOLUKOBA.

OKBHP Ilpumep npuMeHe aHa/iu3e epeKTHBHOCTH TPOILIKOBA IPUJIMKOM pasMaTpama
onuMja peuniaBama Npo6jgemMa COLUjaJTHOT CTAaHOBamwba

Y cmyduju ,,CoyujanHo cmaHosare y Cpbuju” pasmampaHe cy pasauqume onyuje pewasara npobaema
docmynHocmu cmaHoeard. Ha OCHOB8Y MPUKyn/beHUXx noodamakd, Mowsao ce 00 HEKOMAUKO npemnocmasku —
200uW U Byyem 3a COYUjanHO CMAHOBAHE U3HOCU Yemupu Mmunaujapde OuHapa, Ho8 COYUjaMHU CMAH Koju Opxasa
u32padu Kowma mpu MUAUOHA OUHAPA, MPOCceYHa spedHoCm cmambeHe HeEKpemHUHe Koja ce OmKyrisbyje UsHocu
800.000 ouHapa, npoce4Hu U3Hoc cybseHyuje 3aKynHUHe 30 cmambeHe HeKpemHUHe Koja ce OmKyrnsyje u3Hocu
800.000 OuHapa, npocevyHu U3HOC cybseHyuje 3aKynHUHe 3a cmaH u3Hocu 5.000 duHapa, 00K je npocevyaH U3HOC
cybseHyuje 3a epahesuHcku mamepujan 200.000 duHapa. lpu mum npemnocmaskama:

Onyuje u3z2padra omkyn cybeeHyuja cybseHyuja
Hoeux cmaHoea 3aKynHuUHe 2pahesuHcKoz
cmaHosea mamepujana
Pacrionosuea cpedcmea 4.000.000.000 | 4.000.000.000 | 4.000.000.000 | 4.000.000.000
Foduwru mpowak no domahuHcmey 3.000.000 800.000 60.000 200.000

Bbpoj domahuHcmaesa 36puHymux Ha 1333 5.000 66.667 20.000
200uUWHbem Hueoy
bpoj domahuHcmasa 36puHymux y

nepuody 00 10 200uHa 13.333 50.000 66.667 200.000

lpumeHOM aHanu3e egheKMUBHOCMU MPOWKO8A jACHO je 0a je Ha Oy# U POK HajechekmusHuUja onyuja Koja
omoeyhasa 36purasarse Hajeehez bpoja domahuHcmasa cybseHyuoHuUcarbem 2pahesuHcko2 mamepujana. Mnak,
owmo ma onyuja uma pasauyuma ozpaHuyerba, cybeeHyuja 3aKynHuHe je, npema aymopuma cmyduje, ma Koja
npema aHaAu3u egheKmusHOCMU MPOWKO8A UMa npedHocm y o0Hocy Ha ocmane. Tpeba HanomeHymu 0a je oede
ehekmusHocm payyHama camo 3a byyemcke pacxooe.

Uzsop: U/14C, ,CoyujanHo cmaHosarse y Cpbuju’ (2010).



NNPEAHOCTH U HEAOCTALX AHAJ/IM3E EPEKTHBHOCTH TPOILIIKOBA

PenamusHo jeOHocmasaH npucmyin
meperby Kopucmu y 00HOCY HA aHAAU3Y
mpowkKo8ea u Kopucmu

Omoezyhasa paHaupare onyuja npema
00HOCYy echekama u MpPowWKosa

He pewasa numarse 0a au yonwme
mpeba npedysemu peaysnamopHy
aKkmusHocm (0a au dpywmeo ocmeapyje
Hemo Kopucm )

®doKyc Ha jeduHcmeeHom 06UKy
Kopucmu, (He y3uma y 063up cropedHe
egekme)

He pewasa numarse onmumanHoz
HUB0G UHMep8seHyuje




[TPAJIOT |

[1. YCBAJALE 3AKOHA 'Y PENIYBJIMLKU CPBEU]JU

[1.1. KO HMMA IIPABO JA ITPE/IJIOXKH HOBE 3AKOHE YU USBMEHE IIOCTOJEhUX
3AKOHA

Mpema MocnoBHUKY HapoaHe CKynwTnHe Penybanke Cpbuje, Koju ypehyje opraHnsaumjy u
pas HapogHe CkynwTtuHe Penybnuke Cpbuje (unaH 137), npaBo Aa npeaniake 3akoHe, gpyre
nponuce v ONwTe akaTe nmajy:

- Bnaga;

- CBAKV HAapOLHW NOCNAHUK;

- CKynwTMHA ayTOHOMHE NOKpajuHe;
- Hajmarbe 15.000 6upava.

MNpeaceaHWK, noTnpeacesHUK UM YnaH Bnage, o4HOCHO CTanHO pafHo Teno Bnage mma
oBnawhere Aa NOKPEHE N NPeAIoKM U3MeHe NocTojehmx 3aKoHa M yCBajartbe HOBMX 3aKOHA, APYrux
nponuca 1 onwTKx akaTta. Ha ocHoBy oanyke Bnage, CaBeT 3a perynatopHy pedopmy npuspesHor
cuUCTeMa, Kao npuBpemeHO Teno Bnage, Takohe Moxe [aTM MHUUMjATMBY U MPEenoKUTU
HaZA/IeXKHUM MUHUCTAPCTBMMA Aa Ce U3MeHM NocTojehn 1 AoHece HOB 3aKOH, APYIY NPONUC U ONLWITH
aKT. YobuuajeHa npakca je aa Bnaga npeanaxe 3aKoHe, JOK Cy OCTa/IM KOjU MMajy TO NpaBO BEOMA
peTKo npegaraym 3aKoHa.

[1.2. KO H3PALYJE 3AKOHE

Mpema MocnoBHUKY HapogHe ckynwTtuHe Penybamke Cpbuje, 3aKOH MOKe ga u3pagu:
- Bnapa;

- apyrm oBnawheHM npegnaray 3akoHa (CBaKM HapogHM nocnaHuK, CKRynwTuHa
ayTOHOMHeE MNoKpajuHe Unun Hajmarse 15.000 6upava).

Kaga je Bnaga npeanaray 3akoHa, 3aKoH u3pahyje HagnexXHO MWHWUCTapCTBO WAM Apyrv
ynpaBHM opraH (cekpeTapujaT, areHumja, [Mopecka ynpaea, HapogHa 6aHKa Cpbuje wuta.).
Mocnearnx HEKONMKO rogmMHa uspaga ogpeheHor 6poja 3akoHa 6una je puHaAHCMpaHa U3 cpeacTaBa
6ecnoBpaTHe U TexHMYKe nomohu mehyHapoaHux n GunatepanHux opraHnsaumja. M3 Tux cpeacrasa



MWHUCTApPCTBa cy YecTo nnahana mMHocTpaHe uan gomahe ekcrnepTe Koje Cy aHraxosasa pagu
npy»Kara CTpy4He nomohu npu M3paam 3akoHa.

[11.3. TIPUBABJ/bAILE MUIIIJBEHA

Mpepgnaray nponuca (HagNeXHO MUHUCTAPCTBO MW HEKW OPYrvM YNpaBHU OpraH) Ay»KaH je
[a Ha uspaheH HaupT 3aKkoHa NpnbaBu MULLIbEHE:

- PenybnuuKkor ceKperapujaTa 3a 3aKOHOAABCTBO — O YCKnaheHOCTM aKkta c Apyrum
NPONUCUMA 1 MPABHUM CUCTEMOM;

- MMWHMUCTApPCTBa HaANeXHor 3a nocnoBe ¢puHaHcuja — aKo 3a cnposohere aKkTa Tpeba
06e36egMTN PUHAHCHMjCKa CPpeaCcTBa M aKO ce Npeasaxy npoMmeHe y PUHAHCUjCKOM cucTemy;

- Peny6aunykor jaBHOr NpaBo6paHMAALITBA — aKO je Y NUTakby 3alUTMTa MMOBMHCKMX NpaBa M
WHTepeca Peny6aMKe, 04HOCHO aKo ce aKTOM CTBapajy yroBopHe obasese PenybaukKe;

- MMHMUCTapPCTBa HaAJ/eXXHor 3a nocnose npasocyha — ako ce mponucyjy Kpmeu4Ha aena,
NpMBpeAHMN NPECTYNM U NPEKpPLLaju UAK ako ce yTBphyje HaaneKHOCT CyA0Ba;

- KaHuenapuje 3a npuapyxmsawe EBPONCKOj yHUjU — aKko je y nuTawby ycknahusarbe C
nponucuma Esponcke yHuje;

- CaBeTa 3a perynatopHy pedopmy NpUBpPeAHOr cuctema O TOMe Aa AN 0bpasnoxere
HaLpTa 3aKOHa MoOpa Aa cagp»Ku aHanusy edekaTa nponuca (AEM) u ga nm notpebHa aHanusa
caapu cea objawwmerba y cknagy c MocnosHUKom Bnage.

Y npunpemu HaupTa 3aKoHa, 4PYror NPonuca 1 ONWTer akTa U NpegJ/ora akta Koju ytephyje
Bnapa, uspahmeauy nponuca ob6asesHO NpubaB/ba MUL/bEHA APYIMX MUHUCTAPCTaBa M NOCeBHMX
opraHusaumja ako matepuja Koja ce ypehyje 3aanpe y HUXOB AENOKPYT UAN aKO je o4 UHTepeca 3a
HUX. U3pahmeay nponuca je obaBesaH a3 HaBeAe UHCTUTYLIMjE OZ KOjUX je TPAXKMO MULL/bEHE, Kao U
npeasiore Koju cy yrpaheHu y TeKCT HaupTa 3aKOHa WM pasnore 360r KOjUx Huje MNpuxBaTo
nojeavHe npegnore.

11.4. CAJIPYKAJ OBPA3JIOXKEIbA

Y3 HaupT 3aKoHa Tpeba NoAHeTH 1 06pasNoKerbe, Koje CaapKu:
1) ycTaBHM, OAHOCHO NPaBHU OCHOB;
2) pasnore 3a AOHOLIEHE 3aKOHa, KOju NOCebHOo cagp:ke:

- objawmere Npobaema Koju akT Tpeba aa pewn,

- Lun/peBe KOjM ce AOHOoWeHkheM 3aKOHa NMNOCTUNKY,



- onuc pasmatpaHux apyrux moryhHocTM 3a pewaBarbe npobnema u3y3es
[OHOLIeHEeM 3aKOHa,

- objalrberbe 3alTO je AOHOLEeHe 3aKOHa Hajbosbe 3a pellaBakbe Npobaema;
3) ob6jalurberbe OCHOBHMX NPaBHUX MHCTUTYTa U NojeAMHaYHUNX PelleHsa;
4) npoueHy n3Hoca GUHAHCHjCKMUX cpeacTaBa NOTPebHMX 3a cnpoBoherse 3aKoHa;
5) aHanu3y edpekaTa 3aKoHa, Koja noapasymesa cieseha objallrbersa:

- Ha Kora un Kako he HajBepoBaTHMje yTULLATU NPeaIoNKeHa peLleHba,

- Koje Tpowkose he rpahaHMma u npmepeayn M3asBaTu NPMMeEHA 3aKOHa, a nocebHo
Maium 1 cpeatbum npeaysehuma,

- [a NN cy NO3UTUBHU edeKTU AOHOLLIEHa 3aKOHa TaKBK Aa ONpaBAaBajy TPOLLKOBeE,

- 2 /I aKT CTUMY/IMLLE MOjaBy HOBUX NPUBPEAHMX cybjeKaTa Ha TPKULWITY U TPXRULLHY
KOHKYpEeHUMjy,

- [a 1 Cy CBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Mmasne NPWAMKY [a U3Hecy CBOje CTaBoBe O
aKTy u Koje he mepe TOKOM NpuMMmeHe 3akoHa 6MTK Npeaysete Aa 61 ce ocTBapWAN Pa3No3m
360r AoHOWeHa 3aKoHa.

6) onwTK MHTepec 360r Kora ce npeasiaxke NOBPATHO AEjCTBO, aKO HaLPT 3aKOHA Cadp’Ku
oapenbe 3a Koje ce npeasuha NnosBpaTHO AejCTBO;

7) npernep ogpepaba akTa Koje ce mekajy, 04HOCHO Aonywyjy (Npernen oapenaba Koje
ce Membajy Npunpema ce Tako LUTO Ce Ae0 TEKCTa KOju ce Merba NpeLpTaBa UCMPEKUAAHOM IUHU[OM ,
[OK Ce HOBWM TEKCT KOjUM Ce 3ametbyje npeLpTaHM TEeKCT uam gonymyje noctojehu TekcT nuwe
BE/IMKUM CNI0BMMA).

AKo uspahusaunponuca cmaTpa Aa obpasnoxkerbe HaupTa 3akoHa He Tpeba fa cagpu
aHanu3y edeKaTta HaLPTA 3aKOHA, Ay*KaH je fa To nocebHo 06pa3noKu.

[1.5. TIPOLEAYPA YTBPHUBAMA ITPE/IJIOT'A 3AKOHA 'Y BJIA/IU

HaupT 3aKkoHa ce noaHocu Bnaau y ob6AMKY y KOme ce AOHOCK, ca 06pasnorKerbem.
M3pahuBay HaupTa 3aKOHa je Ay*KaH 43 Y3 HaupT 3aKoHa 40CTaBu:

- MMULW/beHa HaZ/eKHUX OpraHa;
- M3BeLLUTaj O jaBHOj pacnpasu, aKko je BoheHa.

Mopepa Tora, MOry ce AOCTaBUTU U pesieBaHTHE aHa/M3e, U3BeLWTaju u nHdopmaumje Koju ce
OfHOCe Ha CTake y NnojeauHnm obaactmma Uav Ha nojeuHe nojase u npobneme.



MopobHOCT maTepujana 3a pasmaTparbe Ha ceaHUUM Bnage npeTxoaHo oueryje FeHepanHu
cekpeTtapujat Bnage. Ako leHepanHu cekpeTapujaT Bnage oanyum pga cy popmanHu ycnosu 3a
yCBajakbe HaLpTa 3aKOHA UCMYHEHW, HALUPT 3aKOHA Ce LWaJbe HaanexHom ogbopy Bnage. Bnaaa, kao
CTaNHa pagHa Tena, uma cnegehe ogbope:

- Opbop 3a NpaBHM CUCTEM U ApKaBHE OpPraHe;
- Opbop 3a npuspeay n duHaHcuje;
- Opbop 3a jaBHe cnyxbe.

Opnbopu pasmaTtpajy HaupTe 3aKOHa Y CKAady ca CBOjMM HaaexKHOCTUMa. AKo 0460p ycBoju
HaUPT 3aKoHa, OH ce npocnehyje Bnagn Ha pasmatparbe. Kaga Bnaga ytBpan npeanor 3akoHa,
uspahmeay UM Penyb/nMYKM ceKpeTapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO Yy capagkk ¢  [eHepanHum
cekpeTtapujatom Bnage npunpemajy npednwheH TEKCT npeasiora 3aKoHa, Koju ce wasbe HapoaHoj
CKYMLUTMHW HA YCBajatbe.

AKo 3aKOH He npeanaxke Bnaga, Beh Heku Apyru npeanarad, oH AOCTaB/ba NPEAJSIOr 3aKOHa
AVPEKTHO HapogHoj cKynwTuHW. Y TOM c/iydajy, npe Hero wto byge cTaB/beH Ha pasmaTtparbe
HapoaHoj ckynwTnHK, Npeasior 3akoHa pasmaTpajy HaalexHu oabop HapoaHe ckynwtuHe 1 Bnaaa,
KOjU Yy CBOjUM M3BelTajuMa W/MAU MULL/bEHUMA MOTY NPEeANOXUTM HapoAHo] CKYMWTUHU Aa
NpeanoXeHn 3aKOH YCBOjU Y HAYeny UK He YCBOjW.

[1.6. TIPOLIEEAYPA YCBAJAIbA 3AKOHA Y HAPOJHO] CKYIIIITHUHU

Mpeanor 3akoHa Koju je ynyheH HapogHoj ckynwTuHW npeacefHnk HapoaHe cKynwTuHe
oAMax Mo npujemy A0CTaB/ba HAPOAHUM NOCNAHULMMA, HAANEXKHUM oabopuma M Bnagu ako oHa
HuWje npeasaray.

Opbop 3a ycTaBHa NUTara M 3aKOHOAABCTBO 06aBE3HO pa3maTtpa Npeasior 3aKoHa Koju je
ynyheH HapogHoj ckynwTuHM, a octanm ogbopu 3aBucHO og 0bnactn Koja ce ypehyje npegnorom
3aKoHa. Kag ce Ha cegHuumM onbopa pasmaTtpajy nNpeasosn 3akoHa M amaHAMaHM Ha npegnore
3aKOHa, Ha ceHMLY ce NO3MBajy U NOAHOCUOLM Npeasora 3aKoHa MU amaHAMaHa, O4HOCHO HUXOBU
oBnawheHn npeactasHMuM. Y pagy oabopa ydecTByjy npeacTaBHMLM U noBepeHuun Bnage, a no
NMo3nBYy MOTY YYECTBOBATU U CTPYUHALM W HAYYHU pagHuLumM. CegHuumM oab0opa MoXKe NpPUCcycTBOBaTH
M y4ecTBOBATM Yy HeHOM pady 6e3 npasa Ha O4/y4yMBatbe U HAapOAHM MOCAAHWMK KOjU HUje 4ynaH
opbopa. MowTo 3aBpwK pacnpasy, ogbop wasbe HapoaHO] CKyNWTWUHM WM3BELWTaj ca CBOjUM
MULL/bEUMA M Npeasosmma. AKo je noTpebHo, o4b0p Wasbe CBOr NpeacTaBHUKA Kao M3BECTMOLA
Ha cegHuuy HapoaHe ckynwTuHe.

HapoaHa CKynwTMHa Hajnpe BoAM pacnpasy y Hadyeny O npesnsory 3akoHa. [lo 3aBplueTky
pacnpase y Hayeny, HapogHa CKynwTMHa r1aca o Npeanory 3akoHa y Hadesy. AKo je npeasior 3aKoHa
Yy Haye/ny YycBOjeH, MpenasyM Ce Ha pacnpaBy O NOjegMHOCTMMA M rfaca O MNPeasorKeHUm
amaHAMaHUma. AKo HapogHa CKynwTWHa yCBOjWM BULIE amMaHAMaHa, MOXKe 3acTaTu ca ycBajatbem
npea/iora 3akoHa y Ue/uHU U 3aTpaxkutn og Opbopa 3a ycTaBHa NMUTaHja M 3aKOHOAABCTBO 43 Y
capaarby C npegnarayem 3aKoHa WM3BPLWM MNPABHO-TEXHUYKY pedakuujy TeKcTa, OAHOCHO MOMKe



3aTPaXMTM o4, Hag/exHor ogbopa Aa ycBojeHe amaHAMaHe ycariacu mehycobHo M ca TeKCTom
npepgaora 3akoHa. 3aKoHM Koje AoHocu HapogHa ckynwTuHa objaBmbyjy ce y ,,Cny*KO6eHOM FacHUKyY
Penybnanke Cpbunje.

[2. HAYEJIA JOBPE PET'YJIATOPHE ITPAKCE

Ctpaternjom perynatopHe pedopme Penybauke Cpbuje npeauheHo je Aa NpUAMKOM
n3page, Nnpeanararba W ycBajarba, Kao M TOKOM MPUMEHE NPOMNKUCA, PerynaTtopHa Tena cnege Hadvena
[obpe perynatopHe npakce.

1) HAYEJIO HEOIIXOZHOCTH

YCBOjUTU M CNPOBOAUTU NPONMKC:

- 3a KOju NOCTOje YBPCTU AOKa3M O HEeroBoj HEOMXOAHOCTU, YNME Ce perynaTtmsBa CBOAWU Ha
Hajmakby moryhy mepy;

- KOju He caapu HenoTpebHe npoueaype 360r Kojux ce CcTBapajy BUCOKM agMUHUCTPATUBHU
TPOLIKOBY;

- uMja ce MPMMeEHa Yy MpaKcu CTasHO NpaTH U aHanu3mpa 1 Koju he ce, 3aBMCHO o4 pesynTaTa
Tor npahera 1 aHann3Mpakrba, CTaBUTU BaH CHare AW U3MEHUTU U AOMNYHUTK.

2) HAYEJIO EOEKTUBHOCTH (AEJIOTBOPHOCTH)

YCBOjUTM M CNPOBOAUTU MPOMMUC:
- KOjW je NPUMEH/bUB N YCMEPEH Ha peLlaBatbe KOHKPETHUX Npobnema;
- KOju jacHo yTBphYyje ynory Ap*KaBHUX OpraHa, opraHuMsaumja 1 yCTaHoBa;
- KOju cagpu npeuunsHa osnawhera HagneKHMX TeNa Aa KOHTPONULLY HEeroBy NPUMEHY;
- KOju cybjeKTu perynaumje mory Aa nowTyjy U npumerbyjy.

3) HAYEJIO EKOHOMHWUYHOCTH (E®PUKACHOCTH)

YCBOjUTU 1 CNPOBOAMUTM NPONUC:
- Koju cTBapa Behy ApyLUTBEHY KOPUCT HEro TPOLLKOBE;

- KOju oCTBapyje un/beBe y3 HajHUKe TPOoLIKoBe y3umajyhu y 063up antepHaTMBe perynaTusm
W anTepHaTMBHE HauYMHe perynaTuee.



4) HAYEJIO I[TPOITIOPLIMOHAJTHOCTHU

YCBOjUTU 1M CNPOBOAUTU NPONMKC:

- Yy KOjem cy cBpCcUCXOoAdHa W onpaBaaHa onTtepehewa Koja ce Hamehy perynvcaHum
cybjekTnma;

- 3a YMjy ce n3paay KOpPUCTU CBPCMCXOQHA aHanM3a kerosmx edekarta.

5) HAYEJIO KOH3UCTEHTHOCTH

YCBOjUTK M CNPOBOAUTU NPONMKC:
- KOjW je KOH3MCTEHTaH C NponucnMma 13 apyrux obnactu;

- KOju AONPUHOCK NPABHOj CUTYPHOCTU M Npeasua/bUBOCTY.
6) HAYEJIO OZITOBOPHOCTH

YCBOjUTM 1M CNPOBOAUTU MPOMMUC:
- KOju jacHo yTBphyje 04roBopHOCT peryamcaHor cybjekTa;

- KOju jacHo yTBphyje 0AroBOPHOCT OpraHa Koju ra npumemsyjy, YK/bydyjyhu u opraHe
HaZ/exHe 3a Bohere NocTynaka Koju cy kbume yTBpHeHU u opraHe HaasexkHe 3a KOHTPOJY U OLEeHy
HEroBor cnposohema.

7) HAYEJIO JABHOCTH (TPAHCIIAPEHTHOCTH)

YCBOjUTM M CNPOBOAUTU MPOMMUC:

- TaKo 4a ce jaBHOCTWU MpYyKajy cBe noTpebHe mMHbOpmauMje O NMUTarbMMa Koja ce hbume
ypehyijy, 0 pasmaTpaHMM anTepHaTUBHMM PELIEeHMMA M O Pa3/o3nMa 3a HEroBO YCBajatbe;

- MoLITO Cy O HbeMy CNpoBeaeHM ogrosapajyha jaBHa pacnpasa U KOHCyATaumje;
- KOjW je pa3ym/bMB U A0CTYNaH jaBHOCTH;

- uujaje npumeHa y pagy ApXKaBHMX OpraHa, opraH1saumja 1 ycTaHoOBa jaBHa.



[TPAJIOT 11

I[I.1. Jloruuku okBup (Logframe)

Y Tpehoj rnasum objacHnAM cmo Kako ce popmupa ,,npobnemcko ctabno” u ,crabno unmwesa”
,fpobnemcko crabno” un ,crtabno ummwesa” moryhe je cnojutm y T3B. NIOrMUKKU OKBUP (Logical
Framework vnv Logframe). JIornukn oKBUP je meTon, un/bHor Bohera npojekta (y Hawem cayyajy
npomeHe nponuca). MNpumeHa ,, NOrMYKOr oKBMpa” MmMa HEKOJIMKO npegHocTW. MNpe cBera, N0rMYKM
OKBMp jegHOCTaBHO MoBesyje LWU/beBe, perynaTopHy NPOMEHY U OKpyKere y Kome Tpeba ga ce
cnpoBsege perynatopHa npomeHa. M3y3eTHO je KopucTaH Kaaa, nopes perynatopHe npomeHe, Tpeba
npeaysetM W HW3 APYrUX aKTUBHOCTM (HMP. YCNOCTaBMTM HOBY WHCTUTYUMjY, YHanpeauTtu
TEXHONOLWKN npouec wuta.). MpumeHa ,N0TMYKOr OKBMpA” 3axTeBa Jla Ce MPEeTXo4HO yTBpae
npobnemun, UU/bEBU U OYEKMBAHW Pe3ynTaTW, a MOLWTO Ce TO YMHM Ha HaYMH KOjU je onucaH y
NPUPYYHUKY (Y camMom perynatopHOM Tesly, HNp. Ha cacTaHuMma pagHe rpyne), Hehemo ce
3a4pKaBaTh Ha AeTa/bUMa.

,J1orMykmM okemp” je HajjeaHOCTaBHMje 06jaCHUTN HAa KOHKpeTHOM nNpumepy. MpeTnocTasumo
[a pa3mMaTpamo NpoMeHy cUCTeMa pernctpaumje npuspegHux cybjekata. Mpeo Tpeba Aa HanpaBMmo
jeAAHOCTaBHY MaTpuLy ,IOTMYKOr OKBMpPA” Koja NnoBesyje Uu/b perynatopHe npomeHe, cneunduyHe
LM/bEBE N pe3ynTaTe C PerynaTopHMm mepama (B. rpadpuKoH).

MpBO ce NUTamMO 3alITO YONLITE KeMMO PerynaTopHy NPOMeHy, OAHOCHO KaKBa je NoruKa
UHTepBeHUunje. Lin/beBM npomeHe cucTtema perucTpaumje npuspeaHunx cybjekata (perynaTtopHa
NPoOMeHa) PasNIMunTUX cy HMBOA. JIorMKa MHTepBeHUMje nogpa3ymesa Aa LM/beBe NOCMaTPamo of,
onwTmx (Tj. cBpxe oapeheHe NOAUTUKE), NPEKO NocebHUX (cneunduyHmx) Lu/beBa 40 ONepaTUBHUX
uM/beBa, Tj. pesyntata Koju ce xene noctuhu. HoBu cucTem perucTpaumje npuspeaHux cybjekarta
Tpeba Aa NOKpeHe NpoMeHe Koje Boge OCTBapery OnwTer uu/ba — Yy OBOM C/Ay4ajy To je
nobosbluarbe NocnoBHe Kaume. To ce NoCTUXe ocTBapereM nocebHux (cneumduuHux) umnsbesa, a
OHM HacTajy Kao AMpPeKTaH pe3ynTaT perynaTopHe NPoOMeHe U NPeTnocTaBKa Cy 3a OCTBapere Uu/ba
NnoNUTUKe perynatopHe pedopme. Y oBom caydajy nocebaH (cneuméduyaH) uu/b je cTBaparbe
NPUCTyNayYyHor, Noy34aHor M jaBHOT CUCTeMa perncrpaumje NnpuBpeaHMX ApyLITaBa U Npeay3eTHUKa.

Mopea cneunduyHUX LU/bEBA, ONEPATUBHM LM/bEBM, Tj. pPe3ynTaTh, Takohe cy AMpPEKTHa
nocneauua perynaTtopHUX NpoMeHa v npeayseTux aKTUBHOCTU U JIaKo Ce MOXKe YTBPAMTU 43 /i cy
OCTBApeHW. Y Hallem NMpumepy TO CYy: CMatber0 Bpeme, TPOLIKOBU M 6pOoj KopaKa pernctpaumje,
cauMhbeHa jeanHcTBeHa 6a3a nogaTtaka o NpuMBpeaHUM cybjekTma M cTBopeHa moryhHocT ga ce Toj
6asn npuctyna MHTepHeToM. OMNepaTMBHU LM/bEBU, Tj. PE3YNTaTU M3paxkaBajy Cce Yy PeneBaHTHUM
jeamHUUaMa Koje HacTajy ycnes uHTepeeHumje (y HOBLY, BPEMEHY UM UCNYHEHY HEKOT KOHKPETHOT
unsba). HacynpoT cneumMouyHMM M OMepaTMBHMM UW/bEBMMA, HanpedaK Yy oCTBapery LUu/ba
perynaTopHux NpomeHa Hajuewhe ce mepu ONWTMM NokasaTe/bMma (y OBOM ciy4yajy To 6u 6uno



ydyewhe npusaTHor cektopa y blM-y, noBehate 3anN0CAEeHOCTHN, PaHITMpPare NMOC/IOBHOI OKPYrKeHa
Cpbuje y mehyHapoaHum nybavKkaupmjama uta.).

Y cnegehem KopaKy HaBOAMMO HEOMNXOA4HE aKTMBHOCTM Koje ce Nnpeay3nmajy, Kao u
HeonxoaHe pecypce. Y nosbe npeasuheHo 3a aKTMBHOCTM YMUCYjeMO K/byYHE aKTUBHOCTM, OHE Koje
je HeonxoAHO npeays3eTn. Y 0BOM Cay4ajy TO Cy: U3MeHUTM nocTojeha 3aKoHCKa pellerba Tako Aa
peructpaumja NnpMBpesHUX ApywWwTaBa NocTaHe aAMUHUCTPATUBHU NOCTYNaK, CTBOPUTU MHTErpucaH
CUCTEM perucTpaumje 1 jeguHcTeeHy 6asy BepOAOCTOjHMX NoAaTaKa, NPeperucTpoBaTh NpuspesHe
cybjekte ga 6M ce pasrpaHMuMna aKkTMBHA WM HeaKTMBHa npegyseha uta. Y nosbe HamereHo
pecypcMma ynucyjemo: pacnosioxkuBa HoBYaHa cpeacTBa, ocobsbe, ycayre uth., Koja obesbehyjy
AprKaBa, goHaTopu uta,. MoTpebHu pecypcu Tpeba ga byay peanHo naaHupaHu ga 6u ce morne
cnposect npeasuheHe akTUBHOCTMY.

MowTo yTBpANMO Uu/beBe, Tpeba Aa carnegamo MPETNoCTaBKe M PUSKUKE KOjU MOTY yTULLaTK
Ha ucxon moryhux perynaTopHux npomeHa. MpeTnocTtaBke Cy BeOMa BayKHe jep mnogpasymesajy
OKOJ/IHOCTM Koje cy nopea npeaysetux akTueBHocTM notpebHe ga 6u ce octBapuan unbesu. 3a
perynaTtopHe nMpoMeHe NpeTnocTaBke ce Hajuyewhe ogHOCE Ha MOAUTUMYKY MOAPLIKY, PacnofoXxuse
KanauuTete W CTaB 3aMHTEPECOBaHWX CTpaHa Mpema perynatopHum npomeHama. AKo je
MPeTnocTaBKka Koja ce OAHOCWU Ha CMoJ/bHE OKOJIHOCTM BaXHa M aKo Cy Te OKOJIHOCTM WU3BEecHe, Ta
BepoBaTHoha ce y ,,JIorMyKom OKBUPY” y3MMa Kao npeaycnios. Y HaBeaeHOM NpuMepy, HaBedeHo je
HEKOJIMKO TaKBMX Npeayc/osa.

MowTo ce oapeamn NorMka MHTepeeHLUMje, Tpeba yTBpAMTHN NOKa3aTesbe (MHANKATOPE) Koje je
moryhe 06jekTMBHO NOTBPAMTM Aa 6M ce MOrno epeKTMBHO HaA3MpaTM MOCTU3atbe CBaKor
HaBegeHor uw/ba. lNpe cBera, Tpeba OAroBOPUTM Ha [fBa Ba)KHA MMTakba: Ha OCHOBY KOjWX
Kputepujyma he ce oapeautu aa nv je npeanor 40CAeHO CnpoBeseH U Ko he BpWKUTH oueruBare?
MokasaTtesbu ciye Aa ce yTBPAU MOCTUTHYTU HaMpeaak v KOpUCTe ce y nocaedHem KOpaKy aHanmse
edekata nponuca, Tj. Kafa ce Hag3vpe NPMMEHa perynatopHor pelwena. be3 ogrosapajyhux
Nnokasate/ba Huje moryhe npaTuTu ucnywaBakbe UW/beBa. Tpebano 6u ga nokasatemsun byay
n3pa*KeHn KOJIMYUHCKKN, KBAJIMTATUBHO U BPEMEHCKMW. OHun mMmory butTm n Beoma AeTa/bHU, Ha
npumep 3a CBaKy LM/bHY rpyny TPOLIKOBM MPWKyMN/batba MOJaTaka Ha OCHOBY Kojux ce Aobwujajy
nokasate/bu Tpeba ga byay pasymHu. 3a cBaku nokasaTesb Tpeba yTBpAUTU ogrosapajyhun nssop
nofataka. Taj ussop nogartaka Tpeba ga 6yae focTynaH U Aa ce NepuoauyHo 0bHaB/ba.



Cepxa
noaumuke

Lumesu

Pesyamamu

PezynamopHe
mepe u opyze
aKmueHocmu

Jlozuka uHmepeeHyuje

MMobosbwarbe nocaosHe Kaume.

Kpamak, npucmyna4aH, noy30aH u jasaH cucmem
peaucmpayuje npuspedHux opywmasa u
npedy3emHuKa.

Bpica pecucmpayuja npedyseha u npedysemHuka;
Huscu mpowkosu peaucmpayuje;

TayHu nodayu o npuspedHUM Opywmeuma u
npedy3emHuyuma;

fJocmynHu nodayu o npuspedHUM Opywmeuma u
npedy3emHuyuMa.

M3meHumu nocmojeha 3aKOHCKa pewera mako 0a
peaucmpayuja npuspedHux opywmasa byoe
GOMUHUCMPAMUBHU MOCMYNQAK;

Cmeopumu jeduHcmeeH cucmem peaucmpauuje u
obe3bedumu jeduHcmeeHy npakcy;

CavyuHumu jeduHcmeeHy 6a3y 8epodocmojHuUX
nooamaka;

Mpepeaucmposamu npuspedHe cybjekme da bu ce
Da32PAHUYUAG AKMUBHA U HeakmueHa npedy3eha.

INTPUMEP JIOTUYKOT OKBHUPA

lTokazamesou

Yuewhe npusamHoe cekmopa y BAr-y;
Moseharse 3anocneHocmu;

PaHaupare nocnoeHoz2 OKpyHera y 9
mehyHapoOHUM nybaukayujama.

bpoj HOBOOCHOBAHUX U AKMUBHUX
npedyseha;
300080/6CMB0 KOPUCHUKQ YCr1y20M
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peaucmpayuje.

bpoj daHa nompebHux da ce pecucmpyje
npuspedHo pywmeo;

HosuaHo u3paxceH mpowak pecucmpayuje
npuspedHoz Opywmea;

Bbpoj kopaka nompebHux da ce pecucmpyje
npuspeoHu cybjekm;

Mocmojarse uHmezpucaHe 6ase Mooamaka;
Mpucmyn 6a3u nodamaxka UHMepPHemMom.

Cpedcmea: O6esbeherbe doHayuje,
POCMOpPa, KOHCYAMAHMCKUX yCyaa u ca.

Pedocned nonyrasara Nosba mampuue ,102udKoe okeupa” obenexceHa je 6pojesuma noped henuja.

H3eopu nodamaka

38aQHUYHA CMAMUCMUKa,
WB Doing Business, WEF,
OECD.

10
CmamucmuyKu 3a800;
Levmap 3a 6oHumem;
AHKema;
’ 12

Modayu u3 pezucmpa.

WB Bank Doing Business;
Modayu u3 pecucmpa;
PecopHO MuHUCmMapcmeo
Adsokamcke

. 14
KaHyenapuje.

MeceyHu uzsewmaju o
mpowkKosuma, uzsewmaju
o cniposohery ¢aza
npojekma u cn.
15

lpemnocmaseke u pusuyu

Yeoherbe Ho8UX npoyedypa u 000amHu
MPOWKOBU y 8e3U C peaucmpayujom Koje
ysodu lMopecka ynpasa;

Ycknahusarbe — cucmemcKux — 30KOHA
(3akoH 0 npuspedHuM Opywmeuma) c
pegopmom.

JHocmasmarbe nocmojehux nodamaxa u
dokymeHmayuje;

MpuspedHu cybjekmu wasby nodamke o
CMamycHUM npomeHama;

Mosehare naama y jagHom cekmopy;
MpuxeamsbuBo coghmeepcKo pewerse.

Pusuyu 8e3aHU 3G  PacronoHUsocm
nompebHux  cpedcmasa, npobujarbe
pokosa u Opyau npobaemu y eesu ca
cnposohersem.

16

Mpedycnosu:

MoAumuyka NodpwiKka peaynamopHuUm
npomeHama;

Pacnonoxusu U3eopu PUHAHCUPAHA U 6
MmexHUYKU Kanayumemu;

Capadwa cydoea, /I0KAAHUX oOpaaHa
camoynpaee, Kao u Penybauykoz 3a600a

30 CMamMucMuky.



[TPAJIOT 111

III 1. BUAOBU (TEXHUKE) KOHCYJITALLU]JA

MN360p BMAa (TEXHMKE) KOHCYNTALMja 3aBMCU O HEKOJIMKO daKTopa: PacrnosioXKMBOr BpeMEHa U
CpeacTaBa, OYEKMBAHE MOY34aHOCTM pe3ynTaTta, PacrnosIOKUBOCTM YYECHMKA Yy KOHCyATauMjama wu
KOPUCHOCTU KOHcynTaumja. Hajuewhe KopuwheHe TexHUMKe KOHCynTauMja Kojuma ce NpuKyn/bajy
nozauyM M CTaBOBM 3aMHTEPECOBAHMX NNLA jecy GOKYC rpyne, NOAYyCTPYKTYPUPAHM MHTEPBjyM, NAHENM,
aHKeTe W MpPUKyN/bakbe MUCAaHMX KomeHTapa. MNMomeHyTM pepocnes, BMAOBa KOHcynATauuvja (M3yses
NPUKYN/batba MUCAHUX KOMEHTapa) OAroBapa KpPUTEPUjYMMMA CNOMKEHOCTM, TPOLUKOBA U BENUYMHE
y30pKa, npu yemy ¢OKyC rpyne npeacras/bajy HajjeaAHOCTaBHWUjy, @ aHKETe HajC/0XeHUjy TeXHMKY.
Mopepn HaBegeHMX, NOCTOjU HU3 OPYrUX TEXHMKA Koje je moryhe KOpuCTUTWU, HMNP. OKPYFM CTO/I0BM,
TpuMbuHe UTA,., a Koje HUCY pasmaTtpaHe y MpuydHuKy.

[II 1.1. ®okyc rpymne

doKyc rpyne npeactaB/bajy TEXHUKY MPUKYMN/bakba KBAaAUTAaTUBHMX MOAATaKa TaKo LWTO ce
yHanpeg, yTepheHe rpyne ucnutaHnKka noLACTakHy Ha pa3roBop O CBOjMM CTaBOBMMA M UCKYCTBMMA Y Be3M
ca ogpeheHom TeMoM. Y KOHTEKCTy aHanuse edeKkarta nponuca, GoKyc rpyne ce Hajuewhe, ann He K
NCK/byunBo, GopMMpajy of peryancaHmx cybjekata MaM OHMX Koju mponuc npumersyjy. OHM usHoce
CBOja MCKYCTBA W CTaBOBE O Pery1aTopHUM NPpoOMeHaMa Koje cy npegmMeT pasmaTpatba.

YyecHnuyma ¢okyc rpyne He camo fa je [03BO/beHO Beh je M noxes/mHo ga mehycobHo
KOMYHMUMPAjy. POKyC rpyna uma 6—8 yuecHMKa u moaepartopa Koju ycmepaBa TOK pacnpase ga 6u ce
OTKPW/IM HUXOBM CTABOBM, YBEPEHA, NCKYCTBA M peaKLMje Ha Teme O KOjuMa ce pacnpas/ba. 3a CBaKy
npomeny perynatnse moryhe je dopmupaTtn og jegHe ao wect GOKyc rpyna, 3aBUCHO Of, PACNO/IOKMBOT
BPEMEHa M NpocTopa, APYrMx KopuwheHnx TexHWKa KOHCy/ATaluMja, OAHOCHO MPWKyMN/bakba NogaTaka,
Kao M 04 3aMHTEepPecoBaAHOCTU peryancaHux cybjekata 3a ydvewhe y pacnpasu. Pacnpase y ¢okyc
rpynama obmM4yHO Tpajy OKO ABa caTa W Ma)K/bMBO WX MPATU MOZepPaTop, KOjU Yy CBAKOM TPEHYTKY MOXKe
WHTEPBEHUCATU M NOCTaBUTU A0AaTHA NuTakba. HakoH pacnpaBe moaepatop npunpema M3BewTaj o
HajOUTHMjUM AenoBMMa pacrnpase U Npeaso3nma, NMTakbUMa U 3aK/byULMMa KOju Cy MPOUCTEKIN U3 Hbe.

[obpo opraHusoBaHa ¢GOKyC rpyna Nomarke ga ce jacHuje ytepge npobnemu u cyrepuiie
moryha pewema. lMopea Tora, oBa TeXHWKA MMa M HMU3 APYrMX NPeaHOCTW, Mpe CBera penaTUBHO je
jedtMHa (TpowkoBu obpasoBarba GOKyC rpyna M aHanM3e NOAATaKa, HafOKHAaZa MOLEPATOpPY M



eBeHTya/lHe HaKHaje y4vyecHUUMMa), Npy*a penaTuBHY AeTa/bHOCT U AybuHy aHanule npobaema u
NaKo ce u 6p30 npumetrbyje. Te NpegHOCTU je YMHE Noy3AaHUjOM O, NONYCTPYKTYPUPAHUX UHTEPB]Ya, Y3
NPeTnocTaBKy [a je AWcKycuja BoheHa Ha oarosapajyhu HauyuMH M nNpaBuAHO NpoTymadyeHa. Moryhu
HeAoCTalM — Kao WTO cy Mmanu 6poj OHUX KOju Cy BOJbHUM Aa y4decTsyjy Y GOKyC rpynama, UCNo/baBakbe
6pojHUX Hecnarakba, Boherwe 6e3HavajHUX ANCKYCcKuja, 0 AHOCHO HemoryhHOCT ga ce ycmepu AUCKycuja y
eJbeHOM NpaBLy, HeNarogHOCT YYEeCHUKA Aa MCNosbe BAACTUTO MULW/berbe 360r Yera ce nNpuknamajy
BENMHCKOM CTaBYy — MOy Ce OTK/IOHUTU BPUK/BUBMM NAaHMpParbeM W opraHnsoBakbem GoKyc rpyne (B.
cnepehu rpadukoH).

OBa MeToAa MoXKe BUTM BEOMa KOpPUCHaA A0MNyHa ApYyrMm meTodama. Takohe, 0BOM MeToA0oM ce
omoryhaBa perynaucaHum cybjekTuma ga y4yectByjy y paHoj ¢pa3u aHanuse edpeKata nponuca. 3aBUCHO
04, Pacno/IOXKUBUX KanauuTeTa, perysiaTopHa Tesia MOry aHraXoBaTh M CTPyYHaKe KOju MMajy A0BO/bHO
MCKYCTBA W 3Haba Aa opraHusyjy n Boge GOKyc rpyny u npunpeme M3BewTaj U aHaAn3npajy pesyntaTte
OUCRycuje.

[111.2. TlosycTpyKTyprpaHy UHTEPBjyH

MonycTpyKTypupaH UHTEPBjY je TEXHUKa KOHCY/TauMja Koja ce cacToju o4 nuTakwa Koja Behum
Aenom Hucy yHanpeg, ¢opmynucaHa. [1oK cy y CTPYKTYPUPaHOM YNUTHUKY NUTarba yHanpea AaTta, oBa
TexHWKa omoryhaBa fa ce nuTakba Npunarofe u aa ce nocebHa naxkka NocBeTn ogpeheHMm Temama.
OBUYHO ce Ha MOYEeTKY caMoO OKBUPHO AeduHMlle Tema (HNp. perynatuea y oapeheHoj obnactu), a
NOTOM Ce OHa Be3yje 3a ogpeheHe npobaeme (HNP. a4MUHUCTPATUBHU TPOLLKOBM, NMOCTYNLUM, NpoLeaype
nta.). HakoH Tora ce ¢opmynumuy cneumduyHa nuTarba, Koja Hajuewhe HUCY yHanpeg npunpemsbeHa,
Beh NponcTMYy N3 camor UHTepBjya.

Uu/b  nonycTpyKTypupaHor WHTepBjya je p[obujarbe oOnwtMx, aam u  cneumduyHmx
KBAHTUTAaTMBHMX U KBAaANMTAaTUBHMX NoAaTaka. Mopepg Tora, Taj TMN KOHcynaTaumja omoryhasa cybjektuma
KOjU Cy MHTepBjyMcaHM Aa M3Hecy He camo nogaTke Beh W cTaBoBe y Be3n ca ogpeheHom Temom. Y
KOHTEKCTY aHanu3e edekata nNponuca, NoaycTpyKTypupaHu MHTepBjy BoaM ce ca cybjekTuma Koju cy
OVPEKTHO WM WHAMPEKTHO noroheHn moryhom NpomeHOM perynatuee, TaKo M Ca OHMMa Koju
CNpoBOJeE perynaTmMBy 1 ca ekcnepTuma.

MpeAHOCT NONYCTPYKTYPUPAHUX UHTEPBjya je TO LITO ce penaTMBHO 6p30 OpraHuUsyjy M LWITO
YKa3yjy Ha HeKe Henos3Hate npobneme wau HenpepBuheHa perynatopHa nuTawa. Takohe,
omoryhaBajy uHaMsmayanaH NpUCTyn MCAUTAHMLMMA U Pa3roBop O MOBEP/bUBUM U OCET/bUBUjUM
Temama (HNp. o 6pojy [Monasaka MHcnekuuja). OCHOBHM HepocTaTak Te TexHUKe jecTe
Hepenpe3eHTaTUBHOCT Ao06ujeHUx nopgartaka, ogHocHo HemoryhHOCT ga ce gohe A0 BepoAOCTOjHUX
3aK/byyaka.



IT'PA®UKOH INPABUJIA OPTAHN30BAIbA ®OKYC I'PYIIE

JacHo peduHUWKTE CBPXY OAprKaBakba GOKyC rpyne

NaeHTMdUKYjTE TEME O KOjUMa KenuTe Aa AUCKyTyjeTe

MpunpemuTe NUTakba Koja he omoryhuTh KpeTarbe AUCKYCH]e Y KebEHOM CMepy

MuTarba Tpeba aa byay CTPYKTYpMpaHa o4 ONWTMX Ka cneundUyHUm , 4a ce O4HOCE Ha CBE YYeCHUKe U Aa
omoryhe pa3sujatbe AMCKycHje , 0AHOCHO 0AroBop Koju Hehe 6utn camo "aa" nnm "He"

NpeHTdUKyjTe noTeHuMjanHe y4yecHUKe

MoTeHUMjanHN YYeCHUUM CY Y CTatby Aa NpyXKe noTpebHe nHpopmavmje n 3anHTepecoBaHu cy 3a yvyewhe y
dokyc rpynu

Ob6e3begunTte ageKBaTHE NPOCTOPMje Tako Aa ce GOKyC rpyna o4p»KaBa y OKpy:Kekby Koje omoryhasa HopmanaH ToK
ANCKycuje 6e3 Cno/bHUX OMeTarba

YyecHuum Tpeba aa cege Tako Aa MOry Aa BUAE jeaHW apyre

MogepaTtop BoAM AMCKYCUjY TaKO @ aKTUBHO yyecTByje 1 oxpabpyje cnoboHO M3paKaBakbe CTaBOBA

MogaepaTop 3anoumke ANCKYCUjy TaKo LUTO NOYMHbE 04 YHanpes npunpeM/beHNX NuTarba

AHanusa pesynrtarta u npunpema n3seLluTaja

M3BewrTaj ce 6a3mpa Ha 3aNMUCHUKY NN TOHCKUM 3aNnUChma

III 1.3. [Tanenn

MaHen je TexHWKa KOHCyATauMja Koja nogpasymesa obpasoBatbe rpyna cybjekaTta (nojeamHaua
wnu npeayseha) c Kojuma ce nepnoanYHO 06aBsbajy KOHCyATauuje Kopuwherbem YNUTHUKA. YIUTHULM
Mory 6uTM NONYCTPYKTYpUpaHu (cagpe [eo ca 3aTBOPEHWM MuTarbMMa M AEe0 Ca OTBOPEHUM



nUTakbMma) MAK 3aTBOPEHOr Tuna (HenpomeH/buB 6poj nMuTarba M moryhux oarosopa). [Mpsu TuN
YMUTHMKA Ce KOPUCTM aKo je manun H6poj NuTakba Ha Koja ce Kean 4obuTtn ogrosop. C 063npom Ha To Aa
CYy UCMUTaAHWUUM YHanpea npuxBatuau yyewhe y naHeny, NpoueHaT ycnewHWX MHTepBjya je BUCOK, Na cy
N TPOLWIKOBM HWXM W Taj BUA KOHCyATauuja ce 6pxe crnpoBean Hero aHketa. [aHenu HauyenHo
omoryhaBajy ga ce usmepe ogpeheHe perynatopHe npomeHe TOKOM BpemeHa, a TPOLIKOBW 3aBUCE 04,
HbMXOBE Be/IMUYNHE, HauMHA UHTEPBjyMCatba, HauMHa u3bopa UcnUTaHuKa UTA,

III 1.4. AukeTta

AHKeTa ce CnpoBOAM Y HM3Y PasIMuUTUX OBSMKA Koju 3aBuce of, NMPUpPOAE MUTarba, HauMHa
WHTepBjyucara utgh,. CnpoBoam ce npe ceera Aa 61 ce NPUKYNUAM KBAaHTUTAaTUBHM NoAalM, OA4HOCHO 43
61 ce WTO Noy3gaHWje CHUMWIO YMHEHWYHO CTakbe M MPUKYMNUAW CTAaBOBWM, OLEHE WMAW CYA0BM LITO
Beher 6poja perynncaHux cybjekaTa.

Y npakcu, aHKeTy Hajuewhe 03Ha4YaBamMO Kao TEXHWKY 3aCHOBaHy Ha CTPYKTYpUpaHUM
3aTBOPEHMM YNUTHULMMA KOjUMa Ce MHTEepPBjyuLlle penpe3eHTaTUBHU y30pakK nonynaumje. AHKeTom ce
[0M1a3n A0 KBAHTUTATUBHMX MNoAaTaka NoTPebHMX 33 aHanu3y oapeheHor perynaTtopHor pellemsa.
AHKeTa ce MoKe 06aBUTU UHTEPHETOM, TeIePOHOM, MOLUTOM UAN ANPEKTHUM Pa3roOBOPOM.

Kopuctn og npuvmeHe oOBe TeXHWKE KOHCyATauuja npe cBera jecy penaTMBHO NOy3gaHu
pe3ynTati, Koju ce KacHuje mMory ynotpebutu 3a TEXHUUYKM 3axTeBHe aHanuse (HMp. eKoHoMeTpujcke
cTyamje). HegocTaum aHKeTe Cy BUCOKM TPOLLKOBM W Bpeme NoTpebHo Aa ce cnpoBese, aAn 1 To WTO He
AonyliTa UCMUTaHMLUMMA Aa U3HECY CBOje CTaBOBE WM YMHbeHMLE Koje cacTaB/bad YNUTHUKA Huje
y3eo y 063up. Ocum TOora LWTO CYy OArOBOPWM YHanpes OrpaHWYEeHM W LWTO Hema n[BOCMEpHE
KOMYHMKaLMje, NOCTOjM U HU3 APYTUX OrpaHuYerba, HNp. TO WTO UCNUTAHMLUM Aajy COUMjaNHO NOXKesbHe
oarosope. 360r ceera Tora aHKeTe YeCTO HUCY NPaBM HauuH ga ce yTBpae npobnemu ¢ Kojuma ce
yobuuajeHo cycpehemo Tokom aHanuse edeKaTa nponuca, Na HUXOBY ynoTpeby Tpeba naxK/bmso
pa3moTpuUTK.

[II 1.5. Ipukyn/bamke KOMeHTapa

MpuKyn/barbe KOMEHTapa je TEXHUKA Koja je OKpeHyTa cybjekTnma Koju he HajsepoBaTHUje BUTK
noroheHu perysatopHOM NMPOMEHOM, a CacToju Ce Yy TOME Aa Ce KOHCYNTaTUBHU AOKYMeHT o6jasu u
nogenu aa 6u ce y npeasuheHnm pokosBnma 406U NUCMEHU KOMeHTapu. HbeHe NpeaHOCTH cy TO LWITO
omoryhaBa ga ce obuvjy geta/bHa MULWJ/bEHA, CTAaBOBU U MOAAUM U LITO je penatMBHO jedpTuHa. Tom
TEXHUKOM Ce MNpPBEHCTBEHO [A06ujajy KBanuTaTMBHM nogauu. OCHOBHM HeJoCTaTak Te TexHWKe
KOHcynTauuja je moryha npuctpacHocT npu usbopy pecnoHgeHata (HNp. 6upajy ce camo oHa npeayseha
Koja MMajy ogrosapajyhe cnyxkbe n mory ga npunpeme KomeHTap). Takohe, noTpebHo je HewTo BULe
BpemeHa Za bu ce aHaM3npanu NpUM/bEHN KomeHTapu. Y Penybanum Cpbuju npukyn/bakbe KomeHTapa
je AoMUMHaHTaH 06K cnpoBohera KoHCyATauwja.



11 2. TEXHUKE IIPUKYII/bAIbA I[TOJATAKA

[1I 2.1. IlpeTparkuBame JIMTEPATYPE U JOCTYNIHUX Oa3a nojaTaka

MpeTpaxkunBarbe nuTepatype M AOCTyNHUX 6asa nogataka npeacTas/ba jedpTUHY U Bp3y TEXHUKY
NPUKYN/batba NOTPEBGHUX NogaTaka. MoryhHOCT NpuMeHe Te TEXHUKE 3aBUCK OZ, KBA/IUTETA EKCNEPTCKUX
M3BeLWTaja U KBasuUTeTa camux nogataka. Y HeAoCTaTKy Pacrno/oKMBMX NodaTaka, YecTo Ce He MOXKe
04roBOPUTU Ha NUTakba cneunduyHa 3a nponuce y ogpeheHoj obnactn. Takohe, HeEAOYMULLE M ONPEYHM
pesyaTaTv y aintepaTtypu HepeTko nosehasajy HecMrypHocT.

[II 2.2. KoHcynTanuje ca ekciepTyMa 3a ojipeheHe 06J1acT U1K U3 IpaKce

KoHcyntaumje ca ogpeheHnm ekcneptmma cy 6p3 1 jedTuUH HaumH ga ce gohe 40 HEONXOAHUX
nogaTtaka. Mlako cy TPOLWKOBM YrNaBHOM HUCKM, €BEHTYa/IHO aHra)KoBakbe eKcneparta v BULWN TPOLLKOBU
UMajy csoje nokpuhe y KBaaMTETUM U KOPUCHMUM MoJauyma U 0AroBopuMa Ha NuTarba cneumduyHa 3a
oapeheHy obnact. Mopa ce BOAUTU payyHa [a Ce KOPWUCTM BULLE u3Bopa Ada bu ce cmamwuno edekar
NPUCTPacHOCTH.

[l 2.3. TlacuBHe KOHCyJ/ITaLHje

MacvBHe KOHcynTauuje, Tj. Tpaewe nogataka y nyb/avMKaumjama WM CAUMYHUM M3BOpPUMA
npeactas/ba 6p3 U jedTMH HauMH NPUKYN/bakba PasAMUUTUX NogaTaka U uAeja 3a nobosbluakbe
perynatuse. MehyTum, Ta TeEXHMKa NPUKYMN/batba NOAaTaka MMa OrpaHMYera, Tj. PACNON0XNBU N3BOPYU
MMajy OCKyAHe NoJaTKe UAM UX yornLiTe HEMAjy.

[1I 2.4. Iloc/10BHY U3BeLITAjH

Bp3 HauMH Aa ce NpMKyne NoAaUM jecy KOHcyATaumje ¢ LM/bHUM rpynama. NMogaum aobunjeHun Ha
Taj HauMH Hajuyewhe cy HeAOCTYNHWU LWKNPO] jaBHOCTW. [oCTOje U orpaHnYerba Te TEXHUKE MPUKYM/bakba
nojaTtaka, a Y3pOKOBaHAa KBAa/IMTETOM A0OMjeHUX NogaTaka, a NOHEKas je M KOPUCHOCT o AobujeHunx
CKYNuMX noaataka mana.

[II 2.5. O6jeaubaBarbe HEKOJIMKO MawbUX CTYAMja y jefHy Behy cTyaujy

OBa TexHMKa NpUKyM/batba NogaTaka MoXKe Aa HagoKHagu cnabocTv MHAMBMAYANHMX CTyAuja,
anu je orpaHuyeHa gometom/obyxsaTom nogataka. Mogaum 40 KOjUX ce 40/1a3n Ha Taj HauuH Hajuewhe
CY CKYMK, @ KOPUCHOCT HUje TaKo BesMKa. MoHeKas moxKe BUTU CyMbMBA M CaMa Noy3AaHOCT A06ujeHux
noJartaka 3 MHAMBUAYaHUX U3BeLUTaja.



[l 2.6. YIUTHUK 32 IPUKYII/bakbe OAATaKa

YNuTHUK ce yobuyajeHo cacToju n3 asa aena. Mpsu, onwTK Aeo MoXKe Aa byae UCTM 3a CBe Koju
Tpeba Aa ra nonyHe (MHCTUTYUMje, eKcnepTe, NojeauHLEe) U 0AHOCK Ce Ha NoAaTKe O CaMOM UCMUTAHUKY.
[pyrv Aeo ynuTHWKa cacToju ce of 3axTeBa 3a NoAauMma Koju Cy CBOjCTBEHM UCK/bYUYMBO aHKETUPaHOM
nmuy.

[11 2.7. ®okyc rpyme

Kao wrto je Beh geTas/bHO onNMcaHo y NpeTxoaHoM aeny, oKyc rpyne npeacrassbajy 6p3 HaumH
na ce obesbegn obus/be nogataka O KOPUCTMMA M TPOLIKOBMMA PasMUMTUX onuuja. Ta TexHMKa
NpuKyn/baktba MNoJaTaka je MoHeKaa crnopHa 36or KBasuTeTa nogaTtaka Koju ce Aobujajy HeHom
NnPUMeHOM.

I11 2.8. Mogenun

OBa TexHMKa 0byxBaTa HW3 EKOHOMETPUJCKUX MOAENa, WMHMNYT-ayTnyT Tabena, eKOHOMCKe
mozene onwTe PaBHOTEXe, MOAeNa OUEHe yTuLaja Ha OKpyXere, modena MUKpoCUumyaauumje uTa,.
MpumeHa moaena npeactas/ba Aobap HauMH Aa ce NPOpaYvyHajy M Npeasuae npomeHe y 6naroctary
nojeAMHa4YHUX rpyna Koje cy noroheHe M3meHama perynaTvee, Kao M ga ce npopadyHajy edekTu
perynaumje Ha npuspegy. Mogenvpame Kao TexHMKa MNpUKyrn/bakba NOAaTaka M3y3eTHO je CKym u
OCeT/bMB Ha rpeluke y npetnocrtaBkama. C 063Mpom Ha BMCOK HMBO coducTMLMpaHOCTU U noTpeby 3a
oarosapajyhum anatkama, moryhe ra je nNpMmMeHWTM camo Npu M3paaM Beoma AeTas/bHUX aHasu3a.
Mogennparem je moryhe yTBpAUTU MUKPOEKOHOMCKE yTULIAje Pa3ANYMTUX CLLEHAPM]A U OLLEHUTU WnNpe
edeKTe Ha NpuBpeay M rpynaumje Koje Mmajy Kopuctm uam Tpne wrete o4 NPeasioKEeHUX PeryiaTopHUX
nNpPoOMeHa.



[TPUJIOT" V

V.1. OBJIMIMU PETYJIAUMJE, PETYJIATOPHU UHCTPYMEHTH U
AJITEPHATUBE PET'YJTALUU

YobuuajeHa peakuMja perynatopHuUX Tesia Ha yodyeHW npobnem je npumeHa TaKo3BaHoOr
TPaAMLMOHANHOT UM NPECKPMATUBHOT NpucTyna. OBaj npucTyn Hajyewhe nogpasymesa gOHOWeEHE
nponuca Kojum ce HewTo M3puYMTto Hamehe Kao obaBesa AW 3abpambyje, NpuM 4Yemy ce Haj,
NPMMEHOM TaKBOI MPOMNMca CNPOBOAN HAA30pP 04 CTPAHe APXKAaBHMX OpraHa M U3pUYy CaHKuUMUje y
CNly4vajy npeKkpuwaja. Mnak, Kako je nomeHyto y aeny MpuUpyyHMKa KOju OnuUCyje KOpake aHanuse
edekata, y TOKy npoueca aHanule edekata HEeONXo4HO je pasMoTPUTU M gpyre onuuje.
ANTEepHAaTUBHU PEerynaTtopHU MHCTPYMEHTUM MOy BEOMA YeCTO OCTBAPUTU LWM/b Y3 3HATHO HUXKe
TPOLIKOBE Yy OAHOCY Ha TPAAMLMOHANHM NPUCTYn. KOHAYyHO, HEKaZa HUje HYXHO KOPUCTUTU HWU
aNTepHATUBHE perynatopHe MHcTpymeHTe, Beh Tpeba pasmoTpuTv antepHatmsBe perynauuju. Ha
YKaNOoCT, KaKo aNnTepHATUBHU PEryaaTopHN UHCTPYMEHTW, TAaKO M anTepHaTUBE peryaaumnjn 4yecTto ce
He y3Mmajy y 063up Npuankom pasmaTpatba onuuja.

I'padukon 1 OBJIMLIM PETYJIALIUJE, PETYJIATOPHU MHCTPYMEHTH U AJITEPHATUBE
PETYJIALIUJU

*MPONMCKU Koje NpaT cnpoBohere M HaA30p HAA MPUMEHOM, Kao
TPAANLMNOHANIHU NPUCTYN M NnpumeHa oarosapajyhux caHKkuMja og, cTpaHe apKase
eobaBesyjyha ynyTcTBa v ctTaHgapau

enpeHoc oBnawhera penpeseHTaTUBHUM YA pYKEHUMA

KOPEINY/JIALIUIA
*KOAEKCU U CTAHAAPAM NOAPMKAHWU 04, CTPaHe perynaTopHUx Tena

CAMOPETYNIALIUIA * 106POBO/BLHY KOAEKCU U CTaHAApAN

*DUCKANHUN U PUHAHCU]CKM MHCTPYMEHTH (Nopesu, cybBeHLmje,
HaKHagae 3a Kopuwhera pecypca, rapaHumje n apyru
noacrmuaju)

*,,pa3meH/bnBa“npasa

EKOHOMCKWU UHCTPYMEHTU

WH®OPMALMOHU NPUCTYN eHbOpMaLMOHe 1 06pa3oBHe Kamnarbe

OACYCTBO PEFY/JIALLUIE STPXMULLUHO pellere

HapagHo, 1 perynatopHe MHCTPYMEHTM U anTepHaTUMBe perynaLmjn nmajy cBoje npegHocTu u
HeAoCTaTKe Koje je HeoMxo4HO carfedaTv y npouecy aHanuse edekarta nponuca. Osge Aajemo
npernes moryhux perynaTopHux anTepHaTMBa M anTepHaTMBa Perynalmju Koje ce y 3aBUCHOCTU of,



OKO/IHOCTM MOry pasmatpatu. Tpeba umatu y Buay Aa KnacuduKaumja 3aBucKu oA, Tora Aa n ce

06/IMKY perynauuje npunasu ca eKOHOMCKOr, MPaBHOr MAW HEKOr Apyror acnekra, Te ga je

npegoyeHa KnacnuduKaumja Huje HM NOTNyHa HK jeamnHa moryha.

V.1.1. AJITEPHATUBHU OBJIMIIU PET'YJIALIMJE

1. TPAJULIMOHAJIAH (ITPECKPUIITUBAH) ITIPUCTYII

TpagMuMoHanHM NPUCTYN nogpasymeBa YyCBajakbe Mponuca Koje npatu cnposoherbe U

Hag30p Haj MNPUMEHOM, Kao M npumeHa ogrosapajyhux caHkuuja of cTpaHe [Ap’kase.

TpaaMuMOHaNHN MOAEN Y 3aBUCHOCTM 04, 061acTv yobuuajeHo nponucyje 3axTeBe y Be3u ca :

NPoU3BOAOM WMAU YCAYrom (UEeHe WAW KONMUMHE, KapaKTepuCTMKe npousBoda Y
norneay BenvudMHe, U3rneda, KBaauTteTta, TpajHocTu, 6e36eaHOCTH, UTA.) U HAUYUH
HMXOBE KOHTPOJIE;

perynucaHum cyb6jeKTom, npe Hero WTO ce cybjekaT nojaBM Ha TPXKUWTY (HNp.
perucTpaumja, ogobpaBarbe 403BONA, AaBakbe CarlacHOCTU, UTA.) AW HAKOH LWITO ce
cybjekaT nojaBMo Ha TPXUWITY (HOP. mMepe WCK/byyMBarba, 3abpaHe, onoswuse,
YyKMAare [03B0Na, UTA,.);

NPOM3BOAHUM NPOLLECOM (3axTeBe No NuTaky pecypca KopuwheHnx y nporMsBoaHOM
npouecy Ui cam NpousBoAHM NpoLec),

MHopmaumjama Koje npate npousBoa (BpcTe M HaunmH obenoaarbMBakba
nHbopmauuja o perynmcaHom cybjekTy, npomssoay, uta,).

Mopen, Tora, TPaAULMOHA/IHM MNPUCTYN ce yobuyajeHoO KOPWUCTU Yy CcAy4Yajy nocTojarba

aKTUBHOCTU Ca BUCOKMM PU3MKOM, aan Ce He Npenopydyje Hheroso Kopuwhere y cayyajy perynaumje

KBa/UTeTa KOMNNEKCHUX yCayra.

l.a. llpegHOCTH U HeAOCTaLY TPAAULUOHAIHOT IPUCTYNA

Y npeAHOCTM oBOr NpUctyna nsmehy octanux cnagajy:

6p30 HameTawbe npaBuna Kojuma ce ogpeheHe aKTMBHOCTM Mponucyjy Kao
He3aKoHUTe M noBnaye oarosapajyhe caHKkupmje;

CUrHanusmupare 4a je pey o NuTaky Koje perynaTtopHo TeNo CMaTpa BeomMa BaXKHUM;
penaTMBHO NpeuM3HO NPONUCUBaKLE HauMHa BpLUeHa oapeheHnX akTUBHOCTY;
HEONXOA4HOCT CaHKLM]ja 3a }Ke/beHO NOoHallake perynmcaHmx cybjekara.

Ca apyre CtpaHe, TpagnumoHaaHN NPUCTYNn MMa U HU3 HeJ0CTaTaKa NonyT:

HameTaka noTpebe 3a [0AaTHOM perynaTMBOM W HOBUM  BUPOKPATCKUM
npoueaypama Koje U3MCKyjy L0AaTHO Bpeme U pecypce peryamncaHux cybjexkata;
NoACTULAj MHTEPECHMM rpynama Aa yTuuy Ha peryiaTopHa Tena;

HedneKCMBUNHUX pellera Kaga peryancaHy obnact Kapaktepuuy 6p3e npomeHe Man
PasHO/NMKOCT  perynaucaHux cybjekaTta, wWTO BoaM YybBp3aHOM  3acTapeBatby,
HEeMNPMMEH/bUBOCTU, UK Y HajropemM Cayyajy cnpedyasarba pas3soja oapeheHor cektopa.
noAcCTULaja 32 U3HANAXKEHEM ,,KPeaTUBHUX" peLuerba NPUMeHe Nponuca;

BUCOKUX TPOLLUKOBA NpumMeHe (Haa3sopa).



2.

OKBHP 1 IIpuMep TpagULMOHAJTHOT NPUCTYNA - 3aKOH O PaKUju

3akoH o pakuju (,,Cn. enacHuk PC”, 6p. 41/2009) npedcmassba npumep Kada ce pe2ysnamopHo meso onpedenusno
30 mMpaouyuoHaaHu npucmyn u rnoped moz2yhHocmu Kopuwhera KAKo pe2ynamopHUX anmepHamued Mako u
anmepHamusa pezynayuju. 080e HABOOUMO HEKOMUKO 4Y/1aH08a 30KOHA KOjuma ce OUPEeKmMHO npornucyjy 3axmesu y
rnoezsedy npou3eoda, pea2yaucaHux cybjekama, npou3so0Hoe npoyeca u UHgpopmayuja.

Hopme keanumema, ycaosu y noenedy nakosarba U 0eKnapucarba
Ynau 2
Pakuja u dpyeza ankoxonHa nuha mopajy 0a ucnywasajy nponucaHe Hopme Keasaumema, ycsaose y noaneody
naxkosarba U 0eKknapucarba, ymepheHe 08UM 30KOHOM U MPONUCUMA Kojuma ce ypehyje Huxoe Keaaumem.

TexHosOWKU nocmynyu
YnaH 8

Mpou3sodra pakuje u Opyaux aAKOXoAHUX rnuha obyxeama cee MexHOAOWKe rnocmynke nompebHe 3a
dobujarbe pakuje u Opyaux aaKoxosnHux nuha.

lMpou3sodra pakuje obyxeama: npepady OCHOBHE CUPOBUHE; G7KOXOAHY hepmMeHmauyujy OCHOBHe CUpPOBUHE;
decmunayujy epmeHmucaHe OCHOBHE CUPOBUHEe, pedecmusnauyujy;, 007exasare;, Ca3pesare — CMapere;
yjedHa4yasare; Meware; hu3udKy cmabunusayujy; Nyrere U 3ameaparbe, Kao U 0eKaapucare.

lMpou3sodra Opyaux ankoxonHux nuha obyxeama: meware;, b6ojerbe; apomamus3osare;, 3acnahusarbe;
usuyky cmabunusayujy; nyrmere U 3ameaparbe, Kao U 0eKnapucare.

Y npou3sodru paKuje u Opyaux ankoxosaHux nuha npoussohay je OyxaH O0a nocmyna Ha HA4YuH Kako bu ce
cavysase cee MpupoOHe KAPAKMePUCMUKE OCHOBHUX CUPOBUHA.

lpoussohayu pakuje u Opyaux aaKkoxoaHux nuha
YaaH 9 cm.1
Mpou3sodoM pakuje u Opyaux ankoxonHux nuha moxce da ce b6asu NPAsHO AUYE U Koje je peaucmposaHo y
Peaucmap npuspedHux cybjekama u Koje je ynucaHo y Pezucmap npoussoha4va pakuje u Opyaux asnxkoxonHux nuha
KOju 800U MUHUCMApPCMBO0 HAOEeHCHO 30 N0C/08€ Nosbonpuspede.

lMakosare u deknapucare
YnaH 28 cm.1 u cm.6
Pakuja u Opyza ankoxonHa nuha nakyjy ce u Oekaapuwy y ckaady ca npornucom Kojum ce ypehyje Huxos
Keasumem.
MuHucmap 6auxce nponucyje HAYUH 0eKAapucarba pakuje u opyaux aaKoxonHuUx nuha.

KOPET'YJIALIM]A, CAMOPET'YJIALIMJA 1 KBASUPET'YJIALIUJA

2.a. Koperynauuja

Koperynauuja npeacras/ba 064MK perynauuje y KOMe yaory perynaTopHor Tena 3ajeaHo

BpLle ApXaBHM OpraHM M cybjeKTM Kojuma cy nosepeHa ogpeheHa osnawherba. Camum cybjektu

KOjuma cy nosepeHa osnawhera passujajy CONCTBEHA NpaBMaa U BpLIE HAZ30p, a/n UM OpKaBa

ob6e3behyje 3aKOHCKM O0CcHOB, Yume omoryhasa ga ce ycBOjeHa NpaBusia CNpoBoAe.

HOCTOjM HEKOJZIMKO Ha4NHa KOjVIMa ce moxe O6€36EAMTM 3aKOHCKa nogpLukKa:

noBepaBakbeM penpeseHTaTUBHUM yApyXKebuma 3 NPonucyjy u cnposoae npasuaa
y oapeheHoj obnacty;

obesbehuBare caHKuuvja y caydajy ga ce perynmcaHu cy6jeKTM He noHawajy y
CK/Iagy ca NpaBuAMMa yTBPHEHMM Of, CTpaHe penpe3eHTaTUBHUX YAPYKeHa;
3axTeBatbeM [O0HOLEeHa NPaBU/IA 04 CTpaHe penpe3eHTaTUBHUX YA PYKeka, U
NPUMEHOM 3aKOHa Yy 0ACYCTBY YCBOjeHMX NPaBUA penpe3eHTaTUBHUX YAPYKeHa.



2.b. IlpeaHOCTH U HEAOCTALM KOperyJialyje

MNpepHocTn Koperynaumje cy:

- HUXKWN TPOLUKOBU ApiKaBe Yy rnorieay crnpoBohera - TPOLWKOBM ce npebauyjy Ha
perynucaHe cybjekte, 04HOCHO HUXOBA PENpPe3eHTaTUBHA YAPYKetba;

- npasuna npunaroheHa cneynduyHum notpebama ogpeheHor cektopa;

- moryhHOCT npuMmeHe MHOBATUMBHUX pelwewa npobnema nowToBaka nNpasBuaa U
CaHKUMOHMCama cybjekaTa perynaumje n usnasak y cycpet notpebama norpoLuaya;

- MmoxKe noctuhu BUCOK cTeneH NpUMeHe 3aKOHa y NpaKkcu ycnepn, edpeKkra yrnepamba
perynucaHux cybjekaTta unu ysajamHe KOHTpo/ie peryiMcaHux cybjekara;

- npaBuia 3aCHOBaHa Ha KBaJIMTETHUM MHPOpMaLMjama.

MpumeHa Koperynauuje moxKe MMaTu U HeraTuBHe edekre:

- ycnocraB/batbe npenpeKka ynacky HOBUX YYECHUKA Ha TPXULLITE U HEraTUBHU edeKTu
No TPXULLIHY KOHKYPEHLMjy HaMeTakeM HENOTPebHO BUCOKNX CTaHdapAaa;

- HeuenncxoaHe U HeAeNoTBOPHEe CaHKuMje y C/lyvajy HENOLWTOBaHa NPaBuna,

- HeA0BOJbHU pecypcu 3a afeKBaTHO cnpoBohere yrBpheHux npasuna;

- moryhHOCT Kosy3uje perynucaHux cybjekata Koju yTudy Ha cnaby npumeHy
perynauuje;

- Behu pu3uMK ga uHTepecHe rpyne oBaagajy npouecom Mspage nponuca.

OKBHP 2 IIpumep Kopery.Janyje - 3aKOH 0 06aB€3HOM OCUTYpPaKy y cao6pahajy

3akoH o obasesHom ocuzypary y caobpahajy (,Cn. enacHuk PC“ 6p. 41/2009) npedcmaema npumep
rnosepasarba osnawhera pernpeseHMAmMuBHOM mesy, y 080M cay4ajy Yopyxery ocueypasaya Cpbuje. YnaH 70.
3axkoHa demasbHO HaBOOU jasHa osnawhera nosepeHa Yopyxcery. Osde HAB80OUMO MpPUMepP Koju ce 0OHOCU Ha
rnosepasarbe YOpyxcerby Mpornucusarba npasuaa npukynmbama Nodamaka, Kao u obesbehusara caHKYuja y cayyajy
da ce ocueypasajyha dpywmea He noHawajy y ckaady ca npasuanuma ymepheHum o0 cmpaHe perpe3eHmamueHUX
yopyxersa.

Obase3a npukynbara Nodamaxka 00 cmpaHe Opywmea 3a ocu2ypare
YnaH 9. cm.1 u cm.4

Jpywmeo 3a ocuzyparbe Oyx#HO je 0a npuKynsa, obpahyje u yyea NodamKe o OCu2ypaHUYUMa, OCU2ypaHuUM
npeso3HUM cpedcmasuma, WwmemHumM 0ozahajuma u AUK8UOAyUju wmemad, Mo ocCHogy 0base3Hoz ocu2yparba.

Yopyxcerbe bauxe npornucyje cadpiuHy nooamaxka uz cmaea 2. 0802 4Ya1AHA U HAYUH HUX0802 MPUKYN/baH:d,
4yeara U 00CMassbakba

YnaH 98. cm.1 mayka 4.

Hos4yaHom kasHom 00 300.000 do 3.000.000 OduHapa kasHuhe ce 3a npuspedHU npecmyn Opywmeo 3a
ocueyparse:

4) aro He npukynma, He obpahyje u He uysa nodamke O OCU2YPAHUUUMA, OCU2YPAHUM [pPEBO3HUM
cpedcmsuma, wmemHum dozahajuma u Aukeudayuju wmema u 0pyze Nodamke, Mo 0CHo8y 0base3Ho2 ocu2yparba u
He o0pxcasa 6a3y Nodamaka o mum rnodayuma uau me nodamee He 00CMAsba YOpyicery HA NPOnuUCaH HAYuH
(4naH 9. u 4naH 42. cmas 3);

2.c. Camoperynauuja

Camoperynaumja ce yobuyajeHo ogHOcM Ha ogpeheHa npodecuMoHanHa yapy:Kerba Uau
WHAYCTPUjCKE CEKTOPE KOju CamocTasiHO AedUHULY NPaBWIa NOHAWarkba O YMjoj ce NPMMEHM cama



ctapajy. Camoperynaumja mosKe MmMaTM HM3 MojaBHMX 06AMKA — KOAeKce eTuKe, A06poBOsbHe
ctaHgapae, uta. OBy perynaTopHU MHCTPYMEHTU Cy BEOMa C/IMYHM OHMMA KOju Ce jaBsbajy Y caydajy
Koperynauuje, aav camoperynaumja He nogpasymesa foHolerwe 6MN0 KaKBOr NPaBHOr aKTa of,
CTpaHe AP}KaBHUX OpPraHa,a camo y nojeauHum caydajeBuma moryha je orpaHuueHa yaora gpkase
npe cBera y caBeToAasHoj GyHKUMjK. MpeTnocTaske Kopuwhera oBe perynatopHe antepHaTuee cy
[06pPOBO/LHOCT M NocTojakbe Tena Koje he ce crapat o camoperynauuju, OAHOCHO HEroBa
moryhHoCT ga edeKTMBHO BPLUM KOHTPOY M OCUIypa NPUMEHY PerynatopHOr MHCTPYMEHTA, Kao 1
moryhHOCT noctusara KoHceHayca nsmehy cybjekata Koju unHe unm he unHutn ogrosapajyhe teno
(yapyeme v cn.).

MNpegHOCT oBe anTepHaTUBE je y TOME WTO Cy YAPY!Kerba YecTo y NPeaHOCTU Mo NUTakby
teHor cnpoBoherba. Takohe, Ha OBaj HAYMH CamM YNAHOBWU BUAE MPUMEHY Kao jaBHO Ao6po.
MpunnKom pasmaTparba OBe anTepHaTMBE NOTPebHO je UcnNuTaTM KanayuTete U motuee cybjeKkaTta
KOju cnpoBoge u cybjekaTa Koju cy npeaMeT 0BOr pellera. Takohe noTpebHo je pasmoTpuUTh aAa am
CYy NoAcTMUaju oBux cybjekaTa y CKiaay ca APYLWTBEHUM, jep Ce Ha OBaj HAYMH MOTYy CTBOPUTU
bapujepe ynacky HOBMM CyBjeKTMMA M TaKo OrpaHMUYUTU KOHKypeHuuja. Yecto je Aob6poBOs/bHOCT
Npoy3pOoKOBaHa HajaBoM perynaTopHux Tena aa he ogpeheHy 06nacT ypeautu nponmMcuma, ogHOCHO
npeacTas/ba CTpaTELKM 0AroBop Ha moryhy peaKkumujy perynatopHor tena.

OKBHP 3 IIpumep camoperyaanyje - Kogekc npodecuoHaTHOr noHaamka 6aHaKa v
dopmupame KpeautHor 6upoa

Camopezynayuja je yobuyajeHa KOO npogecuoHanHUxX yopyxere u y puHaHcujckom cekmopy. Ha npumep, Kodekc
npogecuoHanHo2 NoHawara baHaka yceojeH je 00 cmpaHe jedHoe bpoja baHaka y Cpbuju. Mpuxeamare Kodekca je
dobpososbHO, Npu Yemy YOopymere baHaka objassbyje aucmy OHUX Koju He nowmyjy KoOekc. Acoyujauyuje Koje
yceajajy kodekc yobuyajeHo ce cmapajy u o HUxo80oj npuMeHU.

Jpye u danexo 3Ha4yajHuju npumep je popmupare KpedumHoz 6upoa. Kpedumru 6upo Yopyrera 6aHaka Cpbuje
OCHo8aH je 18. gpebpyapa 2004. 200uHe, KAO Op2aHU3AUUOHU Oeo YOpymera b6aHaka Cpbuje, Ha ocHosy Y2o80pa o
ocHusary usmehy 6aHaka u YBC. ®opmuparbe KpedumHoz 6upoa Huje nodpasymesasno OoHowerbe 6uao Kaksoz
npasHo2 akmMa 00 CMpaHe OPIABHUX OP2aHA.

2.d. [lpegHOCTH M HeAOCTALM caMoperyJalyje

MpepHOCTU camoperynauuje cy:

- HUXWN TPOLLUKOBU NpUMeHe 3a cybjeKkTe peryiaumje M HUXKM TPOLIKOBWU 33 Ap¥KaBy Yy
norneay npunpeme u cnposohema;

- npasuna npunaroheHa cneyndpuyHmum notpebama ogpeheHor cekTopa;

- moryhHOCT npuMmeHe MHOBATMBHUX pelwewa npobaema nowToBaka nNpasuaa U
CaHKUMOHMCara cybjekaTa perynaumje n u3nasak y cycpet notpebama notpoLuaya;

- Behu Kpeanbuauter y ogHocy Ha apiKaBy;

- npaBuia 3aCHOBaHA Ha KBAJIMTETHUM MHPOpPMaLMjama.

MNpobnemn ca npumeHOM camoperyaaumje CAMYHM CY OHMMa KOju ce jaBs/bajy Koa
Koperynauuje:
- ycnocTaB/barbe Npenpeka y/lacky HOBUX YYECHUKA Ha TPXKULITE U HeraTueHU edekTn
Mo TP*KULLIHY KOHKYPEHLMjy HAMeTatbeM HeMoTPebHO BUCOKUX CTaHAAPAa;



- HeageKBaTHa penpe3eHTaTUBHOCT Tesla Koja CNpoBOoAe camoperynaumjy;
- Heue/McXoaHe U HeAeN0TBOPHE CaHKLMje Y Clyyajy HenolToBakba Npasua,
- TeXKu TpaHchopmaLmju Y TPAAULMOHANHUN perynaTopHe MHCTPYMeEHTe.

2.e. KBasuperyJanuja

KBasuperynaumje je Beoma C/IMYHA CaMOpPErynaumju U KOpUCTU Ce Kako bu ce peryamcaHu
cybjeKkTM noAcTakau ga nowTtyjy oapeheHa npaBuaa v cTaHZapAe, NpY Yemy He MOCTOjU 3aKOHCKM
OCHOB KOjUM perynaTopHo Teno ogpeheHnm npaBHMM aKTOM AMPEKTHO yTUYE Ha penpe3eHTaTMBHA
yApYXKera Uamn apyre MHcTUTyumnje. OCHOBHA pasnuKa usmehy camoperynaumje U KBasuperynaumje
je y Tome WTO je Kog, KBasuperyiauuje perysaTopHa Teia UMajy yaory NoKpoBuTes/ba Koju nomake
y u3paaun oapeheHor foKymeHTa U nocToju moryhHOCT Aa perynaTtopHo Teso yCBOjU MPOMUC Y
cNyyajy Aa perynaumja He Aa KesbeHe pesyntarte. [pymepu KBasuperynauuje yK/bydyjy Kogekce
Koje oapeheHn CEeKTopU WAK yApYKera ycBajajy nog, NOKPOBUTE/LCTBOM B/aAe WAW YNyTCTBA UK
cnopasyme nsmehy Bnage v NpeacTaBHMKa peryancaHnx cybjekarta, akpeamMTaumoHe Wweme, UTA.

OKBUP 4 Pery/smmcame nepdopMaHCU UIH peryjucame nmpoueca

Y senuxkom b6pojy 3emarba ymecmo npumeHe mpaduuyuoHaaHo2 npucmyna Kojuma ce Hamehe odpeheHu sud
MoHawWara, peaynayuja cee yewhe npornucyje camo xesbeHu ucxo0. Kada peayanamopHU UHCMPYyMeHmuU Kopucme
HeesveHe ucxode (nepgopmaHce) ymecmo npeyusHoz OeuHUCaHA npoueca pev je 0 m3e. npucmyny peayaucarba
nepgopmanHcu. Osaj npucmyn nodcmuye pezynucaHe cybjekme 0a Hahy HajechuKacHUju HaYUH 00aAACKA 00 HerbeHux
ucxoda, 00HOCHO nodcmuye UHOBaYUjy u Kopuwhere HanpedHux mexHonoauja. Mpucmyn je mozyhe npumeHumu u
camopeaynayujom uau Kopeayaayujom (Hnp. yceajarem odpeheHux cmaHoapda). Mako cy cmaHdapou osoe muna
pesnamusHo jeHOCMAsHU U jaCHU jep onucyjy camo yuseese ymecmo demasoHo2 U NMPeCcKkpunmueHo2 onuca rnpouyeca,
Yecmo yHoce 000amHy Heu38ecHOCM KOO pe2ysaucaHux cybjekama no numarby adeksamHoez criposoherba 3axmesda.
Kako 6u ce omKaoHuUAa HeuzgecHocm ose cmaHdapde yecmo npame demareHa yrymcmed, aau 0Ha 4ecmo npepacmy
y npeckpunmueHe cmaHoapoe.

C Opyze cmpaHe npucmyn peayucarba rnpoyeca noopaszymesa o0 pezyaucaHux cybjekama 0a op2aHu3yjy npoyec
(akmusHocmu) Ha Ha4uH Koju obe3behyje KOHMpPoOay U MUHUMU3UpaGrbe pu3uka. Oeaj npucmyn nocebHo ce
nMpumerbyje Kada nocmoje suwecCMpyKU U380PU PU3UKA U 20e je HAKHaOHA Komposa cysulle CKyna uau Uma 3Ha4ajHo
marbe epekme. fJobap npumep uz domahe npakce je 3akoH o bezbedHocmu xpaHe Koju nponucyje obasesy aHanu3se
0NacHOCMU U KPUMUYHUX KOHMPOoaHUx mavaka (HACCP).

V.1.2. AITEPHATHUBE PEI'YJIALIUJU

1. EKOHOMCKHU MHCTPYMEHTH

TpaamumoHanHu npuctyn 6asvpaH je Ha NOCTOojakby EKCMIUUMTHUX CaHKuMja y caydajy
HeucnyHaBakba 3axTeBa npeasuheHux nponucuma. YMecTo ,,NMpuHyAe”, Kes/beHO MoHallakbe MOXKe
6UTK ocTBapeHo M Kopuwherem eKOHOMCKMX noacTuuaja. OCHOBHA KapaTKEePUCTUKA eKOHOMCKMX
WMHCTpymeHaTa je aa yeseharbem MAM CMarberem TPOLKOBa ogpeheHe aKTMBHOCTU cTBapajy
NoACTMLAje KOjU YTUYY Ha NMOHallake peryancaHux cybjekata. EKOHOMCKM MHCTPYMEHTU ce YecTo
He [0)KMB/baBajy Kao anTepHaTMBa TPAAMLMOHANHOM 06/MKY MAKo OHe TO Yy CYLITUHK jecy. Pasnor



oBaKeor Buhera je npe cBera y TOMe LWITO Ce M €KOHOMCKU MHCTPYMEHTU ypeRyjy nponucuma Ha
C/IMYAH HAYMH Kao Kaja je pey o TPaaULMOHAIHOM NPUCTYY.

l.a. duckasHu U PUHAHCU]CKH UHCTPYMEHTHU

Hajuewhe 3acTyn/beHM EKOHOMCKM WHCTPYMEHTM CY OHW KOjUMa Ce perynaTopHuUm
cybjektima Hamehe nnaharbe ogpeheHor nopesa WMAM HakKHada y Hamepu Aa ce orpaHude
aKTMBHOCTU Koje cTBapajy HeraTuBHe eKcTepHe edpeKkte. Mako 6u Tpebano aa ocHoBHa Hamepa byae
YyTULAj Ha NoHallakbe peryancaHux cybjekarta, aaneko Yewhe je npaBa Hamepa OBUX MHCTPYMeHaTa
OCTBapuBakwa [AOJATHUX jaBHUX nNpuxoaa. HayenHo noctoje Tpn moryhHocTn Kopuwhersa
HEeraTMBHUX EKOHOMCKMX MHCTPYMeHaTa

- oniwuTe HakHaae (Kaga NocToju HavenHa Be3a usmehy ogpeheHe aKTUBHOCTU U HeHUX

edekara);

- HaKHaje 3acHoBaHe Ha nepdopmaHcama (Kaga je moryhe mepuTU KBanuTeT MM

KOIMYMHY LUTETHUX MaTepuja HacTannx ogpeheHom akTusHowhy);

- HaKHaZe 3aCHOBAHe Ha CTBAPHO MPUYMHEHO] WTeTH (Kaga NocToju AMpPeKTHa Besa

namelhy aKTMBHOCTU M HacTasle WTEeTe, a/iv U Mep/bMBOCT NPOY3POKOBaHe WwTeTe).

Opyrun yecto KopuwheH 06AMK GUHAHCUJCKMX MHCTPYMeHaTa cy cybseHumje. CybBeHuuje, no
NuTarby eKCcTepHUX edekaTa MMajy 0bpHYT edeKaT y ogHOCY Ha HaKHade U nopese. Mnak, npumeHa
cybBeHUMja y NpaKcu cyo4yaBa ce ca Be/iMKMM bHpojem npobsiema M 4YecTo je HMXOB pesyaTtart
CYMpPOTaH KesbeHom."

OKBHUP 5 EKOHOMCKM HHCTPYMEHTHU M eKOHOMCKA peryjanyja

EKOHOMCKU UHCMpPYyMeHmMU HUCY UCmo wmo U eKOHOMCKa peaynayuja. Obaacm eKoHoMcKe pezaynayuje je
penamueHo YCcKa U 00HOCU ce Npe8eHCmM8eHOo Ha Noopyyja y Kojuma nocmoju npobaem moHonosna. Kako je HagedeHo y
AHeKcy D, MOHOMoAU HUCY MoxcesbHU U Yy Ha4vesny cy 3abparbeHu npornucuma Koju ypehyjy numara KOHKypeHyuje.
Unak, y odpeheHUM OKOAMHOCMUMQ jassbajy ce npupodHU MOHOIMOsU, 0OHOCHO cumyayuje y Kojuma je ca eKOHOMCKo2
acnekma nocmojarbe jedHo2 6osee y 00HOCY HA nocmojarbe suwe npouzsohaya. ¥ maxkeum OKOAHOCMUMA
MOHOMOAUCMU HEMajy KOHKypeHUujy u moay 0a Kopucme mo npeumyhcmeo Kako 6u ¢gpopmupanu suwe yeHe,
CMQakUAU Keaaumem rnpou3so0a uau ycayaa, npu aAemy mMozy rnocao8amu Ha HeeukacaH Ha4yuH. [a bu ce osaxksu
ucxodu cnpeyunu moayhe je Kopucmumu HeKONUKO 8U008a EKOHOMCKe peaynayuje. lpsu je jasHa ceojuHa osakeoe
npedyseha y3 npemnocmasky ocmMojara MexaHu3ama KoHmpose Koju omoz2yhasajy ocmeapusdrbe jasHoz
uHmepeca. [pyau, y cay4yajy npusamHoz 87acHUWmMsd Hao o8axksum rnpedysehem, 00HOCU ce Ha eKcmepHy KOHmMposy
peaynucarbem yeHe U KonuduHe. Tpehu, je cmeaparbem KOHKYypeHuuje 3a mpicuwme, 00HOCHO HadMemarse suwie
cvbiekama 3a MOHOMO/ICKU MO0

1.b. PazmeH/bHBa ITpaBa WITETHUX EMUCH]A

Cse yewhu 061K pewaBarba Npobaema HeraTUBHUX eKCTEPHUX edeKaTa je M omoryhasarbe
TProBuHe 0A406pPEHUM KOJIMYMHAMa WTETHUX eMucuja. Haume, perynatopHa Tena mMory oapegutu
YRYMHY (NPWXBaT/bMBY) KOAMUMHY LWTETHUX emucuja U ogobputn ogpeheHom npeaysehy uam
WMHAOYCTPUjMU KBOTY Tj. A03BO/bEHY KOMMUMHY LITETHUX emMucuja. Kako ce OBMM MpPaBOM MOXKe U
TproeaTu yobuyajeH HasMB je pasmeH/buBa NpasBa wau gossose (marketable permits). Mpeayseha

' 0 edektma Kopuwhetrba cy6BeHLMja M nopesa pagu peliaBarba npobiema eKCTepHWUX edekata BULETU
wupe berosuh, B. n ap. ,,EKoHOMMja 3a npaBHUKe” (2009).



Koja HUcy nnmn Hehe MCKOPUCTUTU KBOTY MOTY NpoAaTh CBoje NpaBo, n 0bpHYTO, YKOAUKO npeay3sehe
HamepaBa Aa npemalun noctojehy KBOTY OHO MOXKe AOKYNUTM NpPaBoO aKo MocToju oarosapajyha
NoHyAa. Y NpuHUMNY, OBaj METOA, Ce KOPUCTM Y C/IyHajeBMMA Kag, Ce e OrPaHUYnTM NPOn3BOAHA
WAM MOTPOLWHA M NpeAcTaB/ba anTepHaTUBY M3AaBarby A03B0Ja. [IOK ce OBaj HauMH anoKaumje
npaBa Kop, Hac jowl yBeK He KOPUCTU, OH NpeACcTaB/ba YeCT HAUMH KOHTpole emucuja 3arahema y
pasBujeHum 3emsbama. OBaj meToz, je ca ycnexom KopuwheH y CALL y KOHTpoK emucuja cyndar
Anokcuaa m Ha Hosom 3enaHay Kako 6u ce omoryhumo oap:kus pubonos. EeBpornicka yHuja je
noyetkom 2005. roauHe yBena pasmeH/bMBa NpaBa emucuje yr/ibeH. OCHOBHM UMb omoryhasarba
TprosMHe Ao03BO/MaMa je ga ce Takohe yTMLAj Ha NoHaware npeayseha, jep npeayseha koja Ha
edMKacaH HauMH cMakbyjy HMBO 3araherba MMajy KOpPUCT o4 Npojaje HeuckopuwheHMx npasa Ha
eMucujy, AOK OHa Koja HUCY Yy CTakby A3 CMarbe 3araherbe OCMM Yy CAyvajy M3Y3eTHO BUCOKMX
TPOLLKOBA, Aa 61 HacTaBMAEe NOC/NIOBakbe MOpPA Aa Kyne NpaBo Ha A0AATHY eMUCHjy.

l.c Hpe,ZLHOCTI/I U HeJOCTallh EKOHOMCKHUX MHCTPYMEHATAa

3a eKOHOMCKE MHCTpyMeHTe yobuyajeHo ce HaBOoAM HEKOJMKO MpeaHoCcTU. Y OCHOCy Ha
TPaAULMOHANHU MPUCTYN KOjU MoApasymesBa AeTa/bHOCT U KOMMNEKCHOCT peryaucarba oapeheHe
aKTUBHOCTW, EKOHOMCKU MWHCTPYMEHTU CY UM/bHO oOpujeHTUcaHM u omoryhasajy pasnuumnta
TeXHo/IoOWKa pewera w Behy ¢nekcnbuaHoct nocnoBara. [lopen Tora cnpoBohemne
TpaAULMOHANHOT NPUCTYNa 3aBUCK Of, KanauuTeTa Tena HaANeXKHOr 3a Hheroso cnposohere, npu
yemy MOCTOjM BUCOK CTeMeH HEeM3BECHOCTM Y Be3M Ca OTKPMBaHbeM OHWMX KOju He Bplue oapeheHe
aKTMBHOCTW Y CKNady ca nponucuma. C apyre cTpaHe, EKOHOMCKU MHCTPYMEHTM goHoce Behu cTeneH
N3BECHOCTU, jep Y Ccaydajy Aa ce cybjeKkTM NoHalajy Ha Ke/beHW HauuH cneau Harpaga. KoHauHo,
HeraTMUBHM eKOHOMCKU MHCTPYMeHTU omoryhaBsajy U npukyn/barbe cpeacTtaBa U3 Kojux cybjeKkTu Koju
Cy NpeTpnenn wrety mory 6utn obewwteheHu.

YobuyajeHo ce Kao NpeaHOCTM eKOHOMCKMX MHCTPyMeHaTa Y O4HOCY Ha TPagMUMOHANHM
npUCTYn peryancarba oapeheHnx akTMBHOCTM HaBoAe:

- MakbU HUBO AUCKpeLje APXKAaBHUX OpraHa jep noAacTuuaju (NO3MTUBHU U HEraTUBHM)
Benyjy ayTomaTcKm;

- OVUCKPeLMOHO NpaBo peryancaHux cybjekarta je ga nm he Kopuctutu nogcrTuuaje;

- HUXM TPOLLKOBU Haj30pa

- Behu HuBo ¢nekcubunHocth wu  moryhHoct npunarohaBakba TpeHYTHUM
OKO/NIHOCTUMA;

- noACTULAj 3a cnpoBoherbe TEXHOJIOWKUX NPOMEHA U MHOBALMje;

- penaTMBHO Makby AMUHUCTPATUBHU 3aXTEBM.

MnaK, eKOHOMCKM WHCTPYMEHTU AOHOCE M HU3 OMACHOCTM U MOTYAHOCT perynatopHux
npomallaja je BeoOMa M3parkeHa:

- moryh je HeraTuBaH UCxoA, OAHOCHO aKo je nosehare (CMarberbe) aKTUBHOCTM Ha KOjy
ce ogHoce TaKkBo Aa je HeTo edeKaT HeraTMBaH;

- 4ecTo NnoApasymeBajy BEOMa KOMIM/IEKCHE CUCTEMA ;

- UMHM MexaHM3Me HaA30pa BeoMa KOMMJIEKCHUM Kako 6u ce cnpeumna nopecka
eBasuja unu apyre snoynotpebe;



- edpeKTM noAcTMUaja HWUCY M3BECHW M HbUXOBO npeasBuharbe 3axTesa AyroTpajHe
aHa/v3e 1 3HauyajHe pecypce

- MOry Aa Wasby NorpewaH CurHaa ga cy ogapeheHn HMBOM HeXKes/beHOr MOoHallakba
NPUXBaT/bUBU;

2. MHPOPMALIMOHE Y OGPA30BHE KAMIIALE

NHpopmaumoHe n obpasoBHe Kamnawbe nobosbluaBajy GyHKUMOHMCAHE TPXKULWITA, TUME
WTO YYECHMUM HA TPXHMULITY CBOje OAJlyKe AOHOCE Ha OCHOBY 60s/be MHbOpPMUCAHOCTU. Y OBOM
CNyvajy, nojeavHUM AOHOCe OAJlyKe O TOMe LTa je 3a kWX Hajbosbe, yaumajyhu y ob3mp cse
pacnonoxuse MHpopmaumje. NMpeckpunTMBHOM perynaumjom pewere 6u 6M10 HaAMETHYTO CBUMA,
Tj. HOme ce Hajuewhe 3axTeBa Aa HNp. npegyseha npuKkaxy wuHbopmaumje o oapeheHum
KapaKTepucTMKama npousBoga notpolwadynuma. C apyre cTpaHe cama AprkaBa MOXKe Mpe3eHToBaTu
nHdopmMaLmja jaBHOCTKU, HNP. O LUTETHOCTU HEKOr NPOM3BOAa UAU HEKE aKTUBHOCTU. Ha Taj HauuH, u
6e3 nponucaHuMx obaBesa npousBohaya ga NpUKasyjy MHPopMauMje yTUdYe ce Ha NoHallawe
KOPUCHWUKaA.

OKBUP 6 HudopmanuoHa Kamnama ,be36eaHuje yyenihe Tpakropa y cao6pahajy*

Tokom 2004. 200uHe MuHUCMApcmMeo yHympawrUx Mocsi08d MOKpPeHysno je Kamnary ,be3bedHuje yuewhe
mpakmopa y caobpahajy”, Koja je umana 3a yusm cmarmberbe bpoja caobpahajHux Hecpeha y Kojuma yyecmsyjy
mpakmopu. Kamnawa je opeaHu3oseaHa y Hamepu O0a ce eOykyjy ocobe Koje ynpasseajy Mmpaxkmopom,
MOMOKY/AIMUBAMOPOM U Opy2um MosbOornpuspeodHUM MaWUHamMd, Kako bu ce ceecm o npobaemuma 0o Kojux 0onasu
mwuxosum yyewhem y caobpahajy, HaQpo4umo Ha NymesumMa HA Kojuma ce 008uja UHMeH3usaH caobpahaj u y ce3oHu
nosvonpuspedHux padoea, noduena HA BuUWU HUB0. YyecHUUUMa y caobpahajy ykasueasno ce HaA eseHMyasHe
onacHocmu y caobpahajy, HezamusHe umnaukayuje cnabe obyyeHocmu 803a4d, MeXHUYKe HeucrnpasHocmu u
HernpasusHe ynompebe ceemsaoCHUX U C8emsO0CHO-CU2HAAHUX ypehaja, HeadekeamHoz ncuxogusuykoz cCmara u
HecmompeHo2 rnoHawarba y caobpahajy, HenpasuaHoz npegoxera ocoba u mepema. AKyuja je MOKpeHyma HaKoH
2003. 200uHe Kada cy ce Ha rnymesuma Cpbuje dozodune 1383 caobpahajHe He3200e y Kojuma cy y4ecmeosasu
mpakmopu. Hacmpaodano je 744 auya, a 81 ocoba je useybuna xusom. Bozayu mpakmopa cy uzazeanu 932 He3z200e
00 nomeHymoe bpoja.

MHbopmaumoHe Kamnarbe YriaBHOM HacToje Aa uHbOpMWWy nNOTpollaye WM CMakbe
MHPOPMALMOHY acMMETpUjy M TUMe MPOMeHe AoTajalltbe MoHallakbe noTpowava. MpeaHocTt
O3Ha4yaBatba NpPOM3BOAA HacCTaje y C/Ayyajy Kaga NpoM3BOAM WMMajy LUTETHe nociaeavue no
noTpowaye M Kaga npoussohaunm He 6M Ha APYrv HAuYMH O3HauMau npoussoge. Kao npumep
O3Ha4yaBatba MPOU3BOAA MOXKE Ce HaBeCTU HYTPUTUBHA BPeAHOCT. JeamHa obaBesa je npuKasneakbe
TayHMx noaataka. Cee Behu 6poj npeayseha To UMHM jep NOTPOLIAYM 3axTeBajy NoaaTke o HNp. 6pojy
Kanopwja Koje Npoun3BoL cagp:Ku. Ha oBakaB HauMH MNOTPOLLAYM CY Y CTakby Aa AOHecy MHPOopMUCaHy
oAnyKy. MNpeaHoCT oBOr NPUCTYNa METoAa je M y ToMe LITO ce He Hamehe jegMHCTBEHO peluerse 3a
cBe noTpoluaye HNp. 3abpaHom oapeheHor NnponsBoaa. 3axTeB 3a O3HaYaBakbe NPOM3BOAA MOXKe
CTBOPWUTM A0AaTHE TPOoLLKoBe npeay3ehnma, Koju ce oneT YecTo NpeHoce Ha GUHaNHe noTpolaye y
BMAY BMWKX uUeHa. lMoped Tora, MMNAEMeHTauMja OAJlyKe O O3Ha4yaBakby MPOM3BOAA 3aXTEBa
AoJaTHe TPOLWKOBE 3a OHO BNaAMHO Te/No Koje ce cTapa o cnpoBofery. MNpuanMKkom aHanuse ose



anTepHatuse nocebHo Tpeba 06paTMTU NaXkby Ha eBeHTyasiHe Yy3pOo4YyHO — nocneAuyHe Bese M
KOHOTaLuje NpoucTekne ns MHPopMaLMOHUX U 0BPa3oBHUX Kamnarba, Ha moryhHocT ga ce y3
HUxoBy nomoh BUTHMje yTUYe Ha NoHallake Uuu/baHe rpyne, Tpeba BOAMTU payvyHa O TaYHOCTU U
npeunsHocTM nHpopmalmja, o (He)moryhHocTuma obpaae nHpopmalmja oa cTpaHe NoTpoluada Uam
OHUX KOjMMa Cy KaMMake NpeBacxogHO HaMeHEHE.

NHdopmaumoHe Kamnake Hajuewhe ce npumersyjy y obnacty 34paBCTBa, 3alUTUTE XKUBOTHE
cpeauHe un caobpahaja. Heke uMHPopmaumoHe Kamnarkbe MMane cy ycnexa CamoCTaiHO WUan y
KOMOMHaAUMjM ca perynatopHUM WMHCTPyMeHTMma. [Apyre uMHPOpmauMoHe Kamnake cy umane
OrpaHWYeH ycnex, jep ce huma HUje Morno nNpecyaHo yTMUATM Ha NoHalakbe KOPUCHUKa. Y Cpbuju
CYy Kamnate MPpUMEHMBAHE Yy PasMunMTMM 06s1acTMMa KaKo CaMoCTasiHO, TaKo M Kao npartehe
AKTMBHOCTM HAKOH JOHOLWeEHa nponuca. MuHUCTAapcTBO ¢MHAHCKja je CNpOBOAMNO Kamnakby
,Y3MmuTe padyH” Kako 6u ce rpahaHu nopactakau ga y3umajy duckanHu padyH, Peny6anuku
reodeTCcKM 3aBoj, je CnpoBeo Kamnawy ,Mod KPOBOM YKHUMXKEHO BUlle Bpeau” Kako 6w rpahaHu
NOACTaKAM [a YKHUMXKE CBOje HEMOKPETHOCTM Y KaTacTap, MWHUCTapCTBO 34paB/ba CBaKe roguHe
CNpOBOAM KaMMakby NPOTUB NyLleHa, UTA,.

2.a. IlpeaHocTy 1 HepOCTa HTHQOPMALIMOHUX U 06PAa30BHUX KaMIIakha

YobuyajeHo ce Kao npeaHOCTM MHGOPMALMOHUX M 06Pa30BHUX KaMMarba HaBoe:

- CUTyauMmje y Kojuma cy TPOLUKOBM NPUMEHe peryaauuje BUCOKU Man BeoMa CNOXKEHU
3a NpUMeHy;

- noseharwe MHPopmucaHoCTH cybjeKaTa;

- He Hamehe ce jeAMHCTBEHO peLuere 3a cBe cybjekTe;

- jeaAHOCTaBHOCT NpUMeHe

HepocTaum oBor NpMcTyna npe ceera ce o4HOCe Ha:

- NOTEeHLMjaIHO BUCOKE TPOLLKOBE KaMnakba;

- norpewwHor nNpUcTyna y KOMyHMKauMuju Tako ga cy npegoyeHe uHdpopmauuje wm
pusnum obae/barba oapeheHe aKTUBHOCTM HUCY Y NOTNYHOCTU pasym/bUBE WU CY
HeTauHe;

- Y3pOYHO NocneAuuyHy Be3a Kamnakba M NMpomeHe NoHawaka cybjekaTta je TewwkKo
YTBPAUTM.

3. TPXXHWIIHO PEIIEE (OACYCTBO PET'YJIALIMJE)

Y cnyyajy pasmatparba yBohera HeKor 06mKa perynaumje, notpebHo je pasmoTputn Aa am
je yonwTte notpebHo oapeheHy obnact perynucatu. OBy anTepHATUBY MOMKEMO KOPWUCTUTM KaKo
npe, TaKO W Noc/ie perynatopHe mHTepseHuuje. MNpUAMKOM aHannse oBe anTepHaTuse, NocebHy
naxwy Tpeba ycmepuTn Ha y3pok npobnema. Y cuTyauuju Kaga Heka 06/aacT MpPeTxogHo Huje
perynncaHa, tpeba MmaTtv y BUAY O3 PEryNaTOPHU MHCTPYMEHTU MOXKAA HWUCY NoTpebHu, camo
TPXULWTE MOXKe Hahu edpUKACHO peLlere, AN Aa MOTYy PeryiiaTopHa MHTepBEHLUMja MOXKe A0BECTU U
[0 noropluarba noctojehe cutyauumje, Tako Aa je status quo nokesbHa onuuja. Kaga je obnact Beh
perynucaHa, moryhe je aa je npobnem HacTao Kao nocneamua NpeTxofHe UHTepBeHLUMje, OAHOCHO
[a Ce OH MOXe eIMMUHUCATU YKuZAakem Uan nsmeHama noctojehmx nponuca.



[TPAJIOT VI

VI1. JUCKOHTHE CTOIIE U HETO CAJAIUbA BPEJJHOCT

Y BehnHM cnyyajeBa TPOLIKOBU M KOPUCTU HacCTaZIM perynaTopHomM NpPoOMeHOM He jaB/bajy ce
jeAHOKpaTHO, Beh y Ay>KMM BpeMeHCKUM UHTepBanuma. [la 6u ce 6yayhu TPpOLKOBU U KOPUCTMU MOTAN
cabpatn, HEONXOAHO UX je CBECTU Ha cafalmy BpeaHocT. CBohewe b6yayhmx TPOLWKOBa Ha cafallkby
BpeAHOCT Ha3MBa Ce AUCKOHTOBame. [IMCKOHTOBAHE je HEeOMXOAHO jep jeAaH AMHAp AaHac He Bpeau
MCTO Kao wTo he BpeaeTn HNp. 3a roAnHY AaHa. 3a To NOoCToje ABa OCHOBHA pas/ora.

MNpBo, AUHAp AaHACc MoXKe 6UTU UHBECTUPAH U CTBOPUTU NPUHOC. Jpyrum peunma, 3a roanHy
[aHa nopeg, y10XKeHor AMHapa OCTBapyjeMo M NPWHOC i, Na je YKynHa cyma rogmHy KacHuje jeaHaKa
1(1+i). AKO BMCMO LLeNIOKYMHY CyMy MHBECTMPA/IM Ha joWw jeaHy roAMHy, oCcTBapMan BMCMO NpUHOC 0f,
1(1+i)(1+i), Tj. 1(1+)>. Ha UCTM HAUYMH MOXKEMO M3PauyHaTU YKyMaH MPUHOC KOju BUCMO OCTBApUAM aKo
61CMO MHBECTMPANM TOKOM MeT rogunHa: 1(1+i)°.

Opyro, auHap paHac moxe 6uTu ynotpebsbeH 3a Tekyhy notpowmy, a yobuuajeHo je ga
nojeAvHUN paguje Tpolwe AaHac Hero KacHuje, Tj. NnojeauMHUM MCMNo/baBajy MO3UTMBHE BpPEMEHCKe
npedepeHumje. YobuuajeHN nprmep cy NOTPOLLIAYKM KpeamTH, Koju NoKasyjy Aa cy NojeAMHLUM CNpeMHM
[a nnaTe KamaTty ga 61 moraum ga notpolle Bule AaHac.Cxo4HO TOMe, AMHAP MMa PasNnMyuTy BpegHoOCT
3aBMCHO o nepuoaa y Kome ra obpadyHasamo. 360r Tora je HEONXOAHO CBe AMHAPCKE CyMe CBECTU Ha
3ajeAHUYKM UMeHUTESb. Y CYNPOTHOM, aKo ce He bucmo obasmpanu Ha nepuof Tokom Kojer he npuHocu
6uT ocTBapeHu, NOTNYHO 6UCMo norpelHo cabupany oYeknBaHe HETO KOPUCTU (MM HETO TPOLLKOBeE).

VI.1.1. CAJAIIELA BPEAHOCT U AUCKOHTHU ®AKTOP

OnckoHTHM ¢daKkTop omoryhaBa fa ce OuereHW TPOLUKOBM M KOPUCTWM CBedy Ha ynopeamse
BeanumHe. LUTO ce KacHuje OCTBapyjy TPOLKOBWM M KOPWUCTU, HUXOBA Cajallbba BPeAHOCT je makba.
Capawrby BpegHocT byayhe BpeaHOCTU y N-TOM NepruoLy MOXKEMO U3PA3UTH Kao:

cajalwtba BpeaHocT = (byayha) Bpe4AHOCT y N-TOM nepuoay AMCKOHTHWU daKTop
1

(a+i)"

= (byayha) BpeaHoOCT y n-Tom nepuoay:



dopmyna Kojom ce M3parkaBa cagalltba BPeAHOCT HeTo 6yayhnx ToKoBa (KOPUCTM yMakbeHUX 3a
TPOLWKOBE NOCMaTpaHor nepunoaa):

rae je:
t — nocmatpaHu nepuoa,
n —nepuog y3ety 063up
i — AMCKOHTHa cTona
NB; — HeTo KopucTn y nepuoay t
Cy— NoyeTHM TpoLwKoBK yBohera nponuca (t = 0)

MNpumep: MpeTnoctaBMmMo Aa ce M3MeHOM nponuca Hamehe obaBe3a NpuMBaTHOM CEKTOpPY M Aa ce
NPOMeHa 04HOCHK Ha Tpu roanHe. NMoYeTHM TPOLLIKOBM NPMBATHOIN CEKTOPA M3HOCE NeT MUANOHA AMHApPa.
CBK perynncaHu cybjekT cy AYXKHU ga npumMeryjy HoBe 3axTeBe og 1. jaHyapa 2007. rogvHe, AOK
NMoYeTHE TPOLUKOBE CHOCe Kpajem geuembpa 2006. rogamHe. TOKOM Tpu roguHe npuBaTHU cektop he
MMaTN PenaTUBHO HUCKE TPOLUKOBE O/ip*KaBakba Y BE3N ca HamMeTHyTUM 3axTeBom (oKo 100.000 auHapa
roovwe), Aok he TOKOM MCTOr nepuMosa OCTBAPUTU U 3HATHe ywTeae (MUAMOH gMHApa y NpBoj, ABa
MWNOHA Y APYroj U TPU MUAMOHA AWHapa y Tpehoj roamHu npumeHe).

KOPUCTHU U TPOLIKOBU PET'YJIATOPHE IPOMEHE (y 000)

Topuna (t) Kopuctu (Bt) Tpoukogwu (Ct) Heto kopuct (NBt)
deyembap 2006. 0 0 5.000 -5.000
2007. 1 1.000 100 900
2008. 2 2.000 100 1.900
2009 3 3.000 100 2.900

Byayhy BpegHocT moryhe je obpayvyHaT Ha HEKOIMKO HauuMHa. Ha npumep, NpBO MOXeMO 43
M3pavyHamo cajallkby BPeAHOCT KOPUCTU Y NPBOj rOAMHKU npumeHe. Ja 6McMo M3padyHanu cagalliby
BPEAHOCT, HEONXOAHA HaM je U ANCKOHTHA cTona. AKO MPeTnocTaBMmO Aa OHa u3Hocu 10 %, pesynTar je

cnepehu:

_ B, 1.000.000
1+79) (@1+0,2)

=909.091

Ha ocHoBy pesyntaTa moxemo pehu ga he NpuMBaTHOM CEKTOPY KOPWUCT Of, MUAMOH AMHapa
BpeaeTn 3a roguHy gaHa Kao 909.090 auHapa fdaHac. Y TOM caydyajy AMCKOHTHM GaKTop jefHaK je
0,90909. CiYHO M3payyHaBaMO W OCTasie roguLlitbe KOPUCTH, a 3a APYry roguHy pesynTar je cnegehu:

B, 2.000.000

=—2 = —=1.652.893
(1+1) (1+0,1)




OAHOCHO KOPMUCT 04 ABa MWAMOHA AMHapa 3a ABe roauMHe Bpeau Kao npmbamkHo 1.652.890
AWHapa gaHac. Opyrum peuymma, usHoc og 1.652.890 aoHeo 61 3a ase roanHe 1.652.890-(1 + 0,1)2, Tj.
ABa MWAMOHA AMHapa. Cabupatbem [ob6ujamo cafalltby BPeAHOCT KOPUCTU OCTBAPEHMX TOKOM Tpu
roauHe:

. B B B B
t 2 2 _ 4 3 —-4815.933

SV, = = +
o X+0) @+i) @+ (@+i)

B

3a TPOLUKOBE KOPUCTUMO UCTY pOpMYY, Na je HUXOoBa cadallHa BpeaHOCT:

3 C C C C
Vo= 2t =Cy+—2—+—2 3 _=5248.690
o (L+1) @+ @+ @+

Ocum Tora, TY CY N MOYETHU TPOLIKOBU KOje NPUBATHU CEKTOP CHOCKU OaMaX.

Pe3yntaT jacHO yKasyje Ha TO Aa perynatopHy npomeHy He Tpeba ycBojutu. Hamme, ykynHa
KOPUCT je LWeCT MWIMOHA, a YKYMHM TPOWKOBM 5,3 MWAMOHA AuHapa, aAn CBEAEHM Ha Ccafdallkby
BpPeAHOCT NoKasyjy Aa je edbeKat npomeHe HeratueaH. Mctu pesyntat moryhe je 1o6uTn n Kopuwherem
cnepehe dopmyne:

3\ NB
NSV = Zﬁ -C, =4.567.243 - 5.000.000 = —432.757 .
=1 +1

M3payyHaTa HETO cCadallkba BPEAHOCT MNpeacTtaB/ba anpoKcMmauujy. Y patom npumepy je
NPEeTnoCcTaB/bEHO Aa CBE KOPUCTM U TPOLLKOBM Yy Nepuoay o Tpy roamMHe 0CMeBajy Ha Kpajy roguHe,
WTO He mopa 6uTn. Mpuankom obpadvyHa KOPUCTU U TPOLLKOBA MOry Ce Ha Npumep KOpUCTUTKU Kpahu
WMHTEpPBa/K, anu je NoTPebHO NaXK/bMBO PAa3MOTPUTU NEPUOL Y KOME Ce OCTBapYjy KOPUCTM UK HacTajy
TpoLwKoBM. KOHAYHO, cagallbM TPEHYTAK je BPeEME Y KOje NoYnHbe NPUMEHA peryiaTopHe NpoMeHe.

3a poHolere o4J/iyke y Be3u C perysaTopHOM MPOMEHOM BEOMa je 3HayajHa cajalkba
BpeAHOCT. YaK 1 aKko ce He cnpoBoayM ¢dopmanHa aHaAM3a TPOLWKOBA U KOPUCTU, NOTPEBHO je NpaBuIHO
carnefatv cajallkby BPeAHOCT KOPUCTM M TPOLIKOBA M NEpMoaa y Kojuma OHWM HacTajy Aa ce He 6u
n3abpana perynatopHa NpomMeHa Unjm je 36Mp HETO KOPUCTM Ha NPBM NOraes No3nTUBaH.

VI.1.2. KPUTEPHU]JYMHU 3A JOHOWEKE OAJIYKE

PerynatopHa npomeHa je NpuWXBaT/bMBa aKo Cy APYLUTBEHE KopucTu Behe o4 ApYWITBEHWUX
TPOLWKOBA, 04HOCHO aKoO je HeTO caAalltba BpegHOCT NO3MTMBHA.

lMpuxeamspbusocm pezysiamopHe NpomMeHe
aKo je HCB >0, npuxeama ce
ako je HCB < 0, o06auyje ce



PasmatpaHa pery/iaTopHa npomeHa Moxe fa byae npuxsaT/bMBa M Kaja MMa HeEraTMBHY HETO
cajalltby BPeAHOCT, a/ll ako CYy HEKBAHTMOUKOBAHE HETO KOPUCTM KOje OHa AOHOCK BEoMa 3HauajHe.

Buwe (y3ajamHO MCK/byuMBMX) anTepHaTuBa moryhe je ynopeautu ako ce M3payyHa HUXOBa
HeToO cajalkba BpeaHOCT. Y NpuBaTHOM CEKTOpy, yobuyajeHo ce 6upa Npeanor C HajBUWOM HETO
cagawmom BpegHowhy, ann Kaga ce CNpoBOAM aHA/M3a TPOLIKOBA M KOPUCTM 33 APYLWTBO, Kaja ce
MHOTM TPOLIKOBU M KOPUCTU TELLKO KBAaHTUOUKY]Y, HETO cajallHba BPeAHOCT NpeacTaB/ba CaMo jefaH o,
KpUTEpMjyMa Koju ce y3nmajy y 063up npu ognyumsarsy. Minak, ako je nosHaTa HeTO cajallhba BpeaHoCT
CBaKe pasmaTpaHe a/nTepHAaTUBE, OHA je MoXKesbaH KpuTepujym 3a u3bop, Kako  36or csoje
jeaHocTaBHOCTM, Tako U 360r cBOje cBeobyXBaTHOCTU.

N Kaga noctoje 6pojHe HeKBAHTU(OMKOBAHE KOPWUCTM, anTepHaTMBa C Behom HeTo cajallHOoM
BpeaHowhy nma npegHocT. My Tom ciyyajy, ako gpyre antepHaTMBe UMajy NpeaHOCTU Koje ce He Mory
KBaHTUPMKOBaTK, moryhe je ga Hajbosbe paHrMpaHa anTepHaTMBa NMPema HeTo cafallHb0j BPeAHOCTU
unak He byae n Hajbosbe paHrMpaHa nocne notnyHe npoueHe. lNpaBuna HeTo cagallkbe BPEAHOCTU
MOXEMO Ca*KeTu TaKo Aa

PaHzuparwe anmepHamued
ako je HCB(A) > HCB(B), npuxeama ce A
ako je HCB(B) > HCB(A), npuxeama ce b

Mopes, HeTO cafallrbe BPeAHOCTM, U3padyHaBakbem ce mory fobuTu u Apyry Kputepujymn 3a
[AOHOLLEHE 04J/1YKe — PaLLMO KOPUCTM M TPOLLKOBA UM MHTEpHA cTona npuHoca (MCM).

VI.1.3. PALIMO KOPUCTH U TPOILIKOBA

Kaza ce oanydyje o anTepHaTUBHUM PEryaTOPHUM NpomeHama, moryhe je KopucTUTU M paumo
KOPUCTK U TpoluKoBa (Benefit-Cost Ratio). Y cBOM HajjeaHocTaBHMjeM 06/IMKy Taj paumo ce uspadvyHasa
Kao 04HOC cajallkbe BPeAHOCTM KOPUCTU U Cafallitbe BPeAHOCTM TPOLLKOBA.

SV, 4.815.933

BCR=""8 = -
SV, 5.248.690

’

[a 61 pasmaTtpaHa anTepHaTMBa perynatopHe npomeHe 6una NpuxeaT/bMBa, paumo mopa 6utu
Behu oz jeaaH (1), oAHOCHO KOpUCTM Mopajy 61T Behe o TPOLIKOBa.

M3pa3 Koju cTaB/ba Yy OAHOC Cajalliby BPEAHOCT KOPUCTM M Cajallkby BPEAHOCT TPOLUKOBA
ynotpebsbaBa ce ako He NocToju byLIeTCKo orpaHnyerse. AKo je byLieT orpaHuYeH, O4HOCHO aKo NocToje
OrpaHUYeH>a y Be3M C NMOYETHMM KanuTaJHUM TPOLLUKOBMMA, KOPUCTU Ce aNTePHATUBHM PaLmo:



SV, — SV, 200uwrux mpowkosa

BCR = =091
SV, uHuUyujannux KanumasnaHux mpowkxkoea

MpefHOCT 0BOr MPUCTYMa je y TOMe WTO OH MpWKasyje CTONy MPMHOCA Ha Kanutaja, Of4HOCHO
KOJIMKO ce Bbyayhnx HETO KOPUCTU OCTBAPM 3a CBAKU ,MHBECTUPaAHK" AMHap.

VI1.1.4. U3BOP JIUCKOHTHE CTOIIE

N360p AMCKOHTHE CTOME yTUYe Ha UCXOZ aHasM3e TPOLIKOBA M KOPUCTU. BUCMHA AUCKOHTHe
cTone yTuye Ha AUCKOHTHM GaKTOp M MOXKe yTUuaTU Ha OAJlyKe AOHeTe Ha OCHOBY HaBeAeHUX
KpUTEPUjyMa M 3aK/byuKe 0 epuKacHoCTM oapeheHe perynaTtopHe npomeHe. 360r Tora AUCKOHTHY cTOMy
Tpeba onpesHo M3abpat — umajyhu y Buay NpakTUYHe nocieamue nsbopa. Y nojeAMHUM 3em/bamMa Kao
6as3Ha (cTaHpgapaHa) ctona Kopuctu ce 7 % (Kao npoueHa npocevyHe CTone NPUHOCA Ha KanuTtana npe
onopesunBara), y Penybamum Upckoj Kopuctn ce ctona og 4 %, y JaHckoj 6 %, EY npenopyyyje 4,5 %,
[OK je cTona Koja ce Kopuctn y KaHagn 10 %. MowTo He MOCTOjU MHAMKATMBHA cTona 3a Penybauky
Cpbujy, n1ua Koja cnpoBoe aHanusy Tpeba cama a NPoLEHE Koja je ANCKOHTHa cTona oarosapajyha.

VI.1.5. IOPEBEWE AJITEPHATUBA C PA3J/IMYUTHUM TPAJALEM

AKO anTepHaTMBE MMajy PasNMuMTO Tpajarbe, HUje moryhe jeaHOCTaBHO ynopeauTy HUXOBY
HeTo cajalry BpeaHOCT. Ha npumep, ako perynatopHa npomeHa obyxeaTa M3gaBarbe [03BOJE Ha
oapeheHn nepunoa, BpeMeHCKM Cy Heynopeamse antTepHaTnee Koje oaobpaBajy A4eNaTHOCT Ha PasanymnT
nepuog, HNp. jegHa Ha TPY roAuHe 1 Apyra Ha YeTUpU roamHe.

[Be antepHaTMBe Koje Tpajy pasanuut 6poj rogmHa:

AnmepHamuea lloyemHu mpowkosu FoduwHu mMpowkKosu Bek mpajarba
A 40.000 2.800 4
b 28.000 4.400 3

AKO NpeTnocTaBMmO Aa je ANCKOHTHa ctona 10 % roguwme:

cadawra 8pedHocm MpOoWKo8d aamepHamuege A =
=-40.000(1,0) - 2.800 (3,17) = - 48.876

cadawrba 8pedHocm MpPoWwKoea anmepHamuse b =
=-28.000(1,0) - 4.400(2,49) = - 38.956

° AKO ce 3a CBaKy anTepHaTUBY Ha OBaj HAYMH M3payyHa Ccafalltba BPeAHOCT TPOLWKOBA, NOKasyje
ce Aa antepHatmea b uma HMKe yKynHe Tpowkose. MehyTum, nowTo antepHaTnea A omoryhaea
AyKe Tpajatbe, TO YMHU NPETXOAHM 0bpavyH HEeTauyHUM, Ma ce MOCTaB/ba MUTaHE KAaKo afeKBaTHO



n3abpati anTepHaTMBy. Y TaKBMM C/yyajeBMMa moryhe je KOpUCTUTK ABa MEeTO4a — MeTO/ Hajmakrber
3aje4HUYKOr BPEMEHCKOT UMEHUTE/bA N METOA, FOANLHUX EKBMBAZIEHTHUX TPOLIKOBA (KOPUCTH).

o  Memoo Hajmarbe2 3ajedHUYKO2 BPEMEHCKO2 CadpxHuoua

MpBK MmeToa 0AHOCK ce Ha Kopuwhere HajMaker 3ajeHUYKOT BPEMEHCKOT CaZprKMoLa Kojum
ce [0/1a3sun A0 UAEHTUYHOT Tpajatba anTepHaTMBa. To je y HaBegeHOM nNpumepy nepuog og 12 rogmHa,
OZHOCHO Mepuos y Kojem ce anTepHatmBa A obHaBsba Tpu NyTa, a anTepHatuBa b yeTupu nyta. Ako
NOHOBO NPETNOCTAaBMMO A3 je roayitba ANCKOHTHA ctona 10 %:

cadawra 8pedHoCMm MmpoWwKosa ansmepHamuse A =
=-40(1,0) - 40 (0,683) - 40 (0,467) - 2,8 (6,814) =
=-40,00-27,32-18,68 - 19,08 = - 105,08

cadawrba 8pedHoOCM MpowKosa anmepHamuse b =
=-28(1,0) - 28(0,751) - 28(0,564) - 28(0,424) - 4,4(6,814) =
=-28,00-21,03-15,79-11,87 -29,98=-106,67

Ceoherem Ha 3aje/HUYKM BPEMEHCKM CagpiKuaal, antepHatnea A nma npegHoct. OBy metoay
je TeWKo NPMMEHNTM KaZa je HajmarbU 3ajeHUYKM cagpKuial, peflaTUBHO Be/IMK (HNp. 3a neT 1 cegam
roguMHa HajmarbM 3ajeAHUYKM cagpskunal je 35 rogmHa), na ce HoBYaHM TOKOBU KOPUCTM M TPOLUKOBA
MoOpajy npeacTaBuUTU 3a M3y3eTHO Ayr nepuwog. CanyaH npobnem ce jaB/ba aKO Ce pasmaTpa BULLe
aNTepHaTUBa C Pas3IMUNTUM Tpajatbem (HMNp. NeT, ceam U AeBeT roguHa).

o Memo0d 200uWiHbUX eK8UBAAEHMHUX MPOWKO8d (Kopucmu)

Opyrn meTog, KopeKTHor nopehera anTepHaTMBa C Pas3INYUTUM TPAjakbeM je METOZ, roAuLLHUX
€KBMBANEHTHUX TPOLIKOBA (Kopuctu). MNprmeHoM Tor MeToAa KOHBEPTYjY Ce CTBapHM TOKOBM TPOLLKOBA
(RopucTn) anTepHaTMBa Yy EKBMBAZIEHTHU TOK HEMPOMEH/bMBUX TPOLLIKOBA (KOpUCTM). Ha ocHoBY TOKOBA
TPOLLKOBa anTepHaTMBe A TOKOM YETUPU TOAMHE, MOXKEMO M3padyHaTH GUKCHE rogullbe TPoLKoBe (3a
WUCTU MNEePUOL Of, YeTUPU roamHe) Koju he MmaTh MAEHTUYHY cagalky BpegHocT. MMowTo To MUCTo
u3padyyHaMo M 3a anTepHatusy b, moryhe je ynopeautu roguvwitbe eKBMBaNEHTHE TPOLUKOBE Te ABe
antepHatuse. [la 61 ce uspayvyHanu roguiirb eKBUBANIEHTHM TPOLLKOBU, NOTPEBHO je:

- M3payyHaTu cajalltby BPeAHOCT 3a CBaKy anTepHaTuBy;
- KOHBEpTOBaTM Cajallkby BPEAHOCT 3a CBAKWM MpOjeKaT Tako WTo ce gobujeHa cagalwmba
BpeAHOCT nogenu ca ogrosapajyhnum aHyuteTHUMm GakTopom.

Kopuctehu cagawwme BpegHOCTU fobujeHe y NPeTXo4HOM Npumepy:

cadawrba 8pedHocm MpoWwKoed aamepHamuse A =

=-40.000 (1,0) - 2.800 (3,17) = - 48.876
cadawrba 8pedHoCMm MpPOoWKo8ad anmepHamuse b =

=-28.000 (1,0) - 4.400 (2,49) = - 38.956



AHynTeTHM dakTop (3a 10 %) n3HocK 3,17 3a yeTupu roaunHe u 2,49 3a Tpu roguHe, na je:

200UWH U eK8UBAneHMHU MpowakK anmepHamuse A =
=48.876/3,17 = 15.418

200UWH U eKsusasneHMHU MpowaK anmepHamuse b =
=38.956/2,49 = 15.645

Ha ocHoBy A06ujeHnx pe3yaTtaTa 3aK/bydyjy ce Aa anTepHaTMBa A U3KUCKYje Makbe TPOLLKOBE.

VI.1.6. EOEKAT [IPOMEHA IMCKOHTHHUX CTOITIA HA OJJIYKY

MpeTnocTaBUMO fa ce pa3maTpajy ABe perynatopHe antepHatuse — A u b. Heto kopuctu
anTepHaTUBa NpUKasaHe cy y Tabenn. PaamoTpmMmo Koja je o TUx anTepHaTuBa 60/ba aKo je AMCKOHTHA

ctona 10 %.

FoouHa 0 1 2 3
Hemo kopucm anmepHamuse A - 100 50 40 30
Hemo Kopucm anmepHamuge b -100 30 45 50
HAuckoHmHu ¢pakmop (npu 10 %) 1.000 0.909 0,826 0,751
JluckoHmosaHuU Hemo npuaug anmepHamusge A - 100,00 45,45 33,04 22,53
JuckoHmosaHu Hemo npunue anmepHamuse b - 100,00 27,27 37,17 37,55

HCB(A)o,, =- 100 (1,0) + 50 (0,909) + 40 (0,826) + 30 (0,751) = 101,02 - 100,00 = 1,02

MowrTo je HCB(A) > 0, anTepHaTMBa je NpuxBaT/blUBa aKo je AMCKOHTHa ctona 10 %. Ha uctu
Ha4ymMH n3payvyHasamo HCB 3a antepHaTtusy b.

HCB(B)o1 = - 100 (1,0) + 30 (0,909) + 45 (0,826) + 50 (0,751) = 101,99 - 100 = 1,99

MowrTo je HCB(B) > 0, antepHaTMBa b je Takohe npuxsBaT/bMBa ako je AMCKOHTHa ctona 10 % wu

MMa NpeaHoCT y 04HOCY Ha anTepHaTusy A jep je HCB(B) sBehu.

HCB(B)o,1 > HCB(A)o 1



Ha n3bop antepHaTuBa yTMye NpPOMeEHa AUCKOHTHe cTone. [peTnocTaBMMO Aa aHanM3Mpamo
NCTe anTepHaTMBE U A3 je AUCKOHTHa cTtona 15 %.

FoduHa (0] 1 2 3

Hemo Kopucm anmepHamuge A -100 50 40 40

Hemo kopucm anmepHamuse b -100 30 45 60
JAuckoHmHu pakmop (npu 15%) 1 0,87 0,756 0,658
JluckoHmosaHu Hemo npuaus anmepHamuse A - 100,00 43,50 30,.24 26,32
JluckoHmosaHu Hemo npuaus anmepHamuse b - 100,00 26,10 34,02 39,48

C npomMeHOM OMCKOHTHe CTone anTepHatMBa A MMa NO3UTUBHY HETO Cagallky BPEAHOCT,
HCB(A)o 15 = 0,06, AoK anTepHaTnBa b Ma HeraTMBHY HeTO cafallkby BPeAHOCT.

HCB(A)o,15 > HCB(B)q, 15

OBaj npumep Takohe noKasyje Aa anTepHaTUBE OA KOjUX CE 3HayajHa HEeTO KOPWUCT ocTBapyje
KacHuje 6UBajy cBe Marbe NOXKes/bHE C PaCTOM ANUCKOHTHE cTone.

VI.1.7. UHTEPHA CTOIIA [IPUHOCA

MHTepHa ctona npuHoca (Internal Rate of Return) KopucTaH je MeToA ako nocToju npobsiem
npuaMkom ogpehusarba afeKkBaTHe AUCKOHTHe cTone. MHTepHa cTona NpuMHOCa Aaje AMCKOHTHY cTony
NPy KOojoj je HeTo cafallktba BPeAHOCT jeAHaKa Hyau. Y OCHOBW, OANlyKa Ce AOHOCKM Ha OCHOBY
NPUXBaT/bUBOCTU WHTEPHE CcTone npuHoca. AKO je npuxBaT/bMBa cTona npuHoca 7 %, mory ce
NPUXBaTUTU perynatopHe NpomMeHe Koje nmajy Behy MHTepHy ctony npuHoca og 7 %. UHTepHa cTona

NPUHOCa NOHEeKa ce Ha3MBa U EKOHOMCKOM CTONOM MpuHoca. lNpeTnocTaBka Ha KOjOj no4ynBa MHTEPHa

cTona NpMHoca jecTe 4a je cagalltba BPeAHOCT HeTo 6yayhunx TOKoBa jeaHaKa HyAu. Y TOM Cay4ajy BaXku
cnepeha jeaHakocT!:

S NB
Co= 2
t=1 (1+1)

roe je:

t — nocmaTpaHu nepunog,

n —nepuog Koju je ysety o63up

i — viHTepHa cTona npuHoca

NB' — HeTo KopuUCTU y Nepuoay t

HE:Bt -G
I ipyrv HauvH uspaxasara UCM je [+ =0, roe cy B 1 C KOpPUCTW 1 TPOLIKOBK y nepuoay t. Pasnuka je y TpeTmaHy
t=1

noYeTHMX TpoLuKoBa yBohetrba nponuca.



€’ — noueTHy TpoLwKoBM yBohera nponuca (t = 0)

Mnak, kopuwherbe MHTEpPHE CTONE NpUHOCa Aaje npobiemaTuyHe pesyaTaTe:

- aKko Huje moryhe Hahu MHTEpHY cTONy NpuHOca (He NOCToju AUCKOHTHA CToNa Koja Aaje

HEeTO cajallkby BPEAHOCT jegHaKy Hyau);

- aKo je moryhe gobuTtn Bule oA jeAHe WHTEPHe cTomne NMpuHOca, NPU Yemy je TelKo

oApeanTM Koja ctona je ogrosapajyha;

aKo cy ,Be/MuUHE” perysaTopHux NpomeHa Beoma pasnuuute (Ha npumep, ako Ce MHTEepHa
CTOMa NpPMHOCA KOPUCTU Kao jeauHU KpuTepujym, npegHocT 61 Mmana antepHaTMBa Koja MMa HeTo
cafjawmy BpeaHocT 1.000 eBpa 1 MHTepPHY cTony npuHoca 25 % y 04HOCY Ha anTepHaTMBY KOja UMa HETO
CTBapHY BPeAHOCT MU/IMOH €Bpa U MHTepPHY cTony npuHoca 20%.

Pa3BujeHM cy pasamumtM obanuM MeToAde Koja KOPUCTM WMHTEPHY cTony npuHoca. Mako Ttu
o6anum nobosbluaBajy KBaAUTET mMepe, NMOTPeObHW cy AO0AATHM HAMoOPW 3a HMXOBY MPUMEHY, Na je
jeAHOCTaBHUje NPUMEHUTU METOAY KOja KOPUCTWN HETO Cadalltby BPeaHOCT.



[TPAJIOT VIII

VIII 1. MEBYHAPOZIHA UCKYCTBA Y IPUMEHMU AEII

Nako ce y CAL v y nojeaguHum ynaHuuama EY aHanusa edekata nponuca cnposoam seh
BMLLE o4 ABaZleCceT roauHa, cnposohere aHanmse edpekarta nponuca y EY gobuno je Ha 3Havajy Tek
HaKOH ycBajarba JlncaboHCKe cTpaTernje U usBelwTaja 138. MaHaenkepHose rpyne 3 2001. roguHe
(8. okBUMp).! U3BewTaj MaHaeNKepHOBE rpyne cagp»Ku Npenopyke Kako 3a BaaZe 3emasba YaaHuua,
Tako u 3a EBponcky Komucujy 1 y reemy ce nocebHo Harnalwasa cegam NpUHLMNA Ha Kojuma Tpeba
O3 noumBa perynatuea y EY. Y u3sBewTajy je aHanu3a edekata nponuca HaBedeHa Kao jegHa of
obnactn Koja npeactas/ba OCHOB 3a yHanpeherbe perynatuse. Y6p3o HakoH MaHpenkepHoBor
nsselwwTaja, 2002. roamMHe, objaB/beH je AKUMOHW nnaH 3a yHanpehewe perynatuse (Better
Regulation Action Plan),” kao 1 npsa Bep3uja NPUPYYHUKa 3a aHanu3y edekaTta nponuca. FoguHy
[aHa KacHuje ycnegunan cy npBu Npeanosm 3a Koje je cnpoBedeHa aHanunsa edpekarta, a bpoj TakBux
npeasiora 3HavajHo ce ysehasao. ,HoBa” perynaTtopHa Kyntypa y EY ybp3o je gosena v oo apyror
aKUMOHOr nnaHa 3a 60/by perynatmey M [0 HOBMX, OAHOCHO pPeBUAMPAHUX Bep3nja npsor
MPUPYYHUKA, @ Kpajem 2006. rogmHe ycnocTas/beHo je He3aBUCHO Teno (Impact Assessment Board),
Koje cnpoBOAM KOHTPOJ/Y KBanuMTeTa aHanu3e edekata nponuca M nNpyxa NOAPLWKY Y HEHOM
cnpoBoherby.

N nopep, KOOpAMHMPaAHMX HaNopa, U pasbe He MNOCTOjU jeauUHcTBEHA (M Haj6osba)
metogonoruvja cnposohera aHanuse edpekara nponuca. Mnak, y sehmHm semasa ynanumya OEL-a
n EY, aHanm3a edekaTta nponmca NoUYMBa Ha CAAMYHUM NPUHLMMIMMA M Cama NpeacTaB/ba yobuyajeHu
MeTo/, Kojum ce npouemyjy moryhu edpektn HoBux u noctojehux nponuca. Y Hadeny, AEN y caum
3em/baMa noAap3ymeBa Ja Ce jacHO yTBpAe npobnemu u uwmsbesu, obyxsBaTa KOHcynATauumje c
peryncaHum cybjekTMma, npefoyaBa BuLIE MAM Makbe AeTasbaH npernes edpekata perynaTopHMX
npomMmeHa, Kao n moryhe antepHatuse noctojehem npeanory. Mopes MeTOAONOWKMX Pa3nIMKa,
06yxBaT ¥ opraHusaumja aHanuse epeKata Nponuca, Kao U OCHOB 3a HEHO cnpoBohere Takohe ce
pasnuKyjy ce oa 3emsbe A0 3emsbe.

O6aBe3a cnposohera AEM Hajuewhe je ytBpheHa akTom Bnage unaHuue EY, y Kojem ce
Hanasu /INCTa NUTarba Ha Koje Tpeba o4roBOPUTU WAU CY Y HbeMY HaBegeHa Hayena v NponucaHa

! MNpernep cnposohera AEMN y 3em/bama y pa3Bojy M 3eMsbama Yy TpaH3uumju aar je y Kirkpatrick C., D. Parker
and Y. Zhang, (2004), Regulatory Impact Assessment in Developing and Transition Economies: A Survey of
Current Practice Centre on Regulation and Competition, Working Paper Series, P 83.

2 European Commission Better Regulation Action Plan, COM (2002) 278. Benuku 6poj 4oKymeHaTa A0CTynaH je
Ha http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm



yMyTCTBa KaKO CMpOBOAUTM aHanu3y edekata.’ To wTo je obaBesa yTBpheHa He 3HauM Ja je cse
ynaHuue npodecnoHanHO 1 TeMes/bHO UCMYHaBajy. Y HEKMM 3eM/bama YnaHuuama EBponcke yHuje,
nonyt Benuke bputaHuje, Upcke nnn [laHcke, aHanmn3a epekaTa Nponmca CUCTEMaTCKKM ce CNpoBoay,
[OK Ce Y APYrMM 3emM/bama YaaHuLLaMa OHa TeK OZCKOPa M BEOMa CeNEeKTUBHO npumetsyje.”

O6byxBatr cnpoBohewa AEM y HekMm 3emsbama, (HNp. y Yewkoj, OaHckoj n Mahapckoj)
TO/IMKK je ga ce aHanusupajy epeKkTM CBUX 3aKOHA M K/bYYHMX MNOA3AKOHCKMX aKkaTta. Y Apyrum
3emsbama (Hnp. y MopTyranmnju) aHanmsm nognexy oapeheHn 3aKoHW M CBM MOA3AKOHCKM aKTWU.
KoHauyHo, jepaH 6poj 3emasba (HNp. Xonawauja n CAL), pasmatpajy edekte camo K/byUYHUX
3aKOHCKMX M NOA3aKOHCKMX aKaTa, AOK ce y gpyruma (Hnp. y Hemaukoj) aHanusupajy edpektn He
CaMo 3aKOHa W NoA3aKOHCKMX akaTa Beh ce TO UMHM U 33 aAMUHUCTPATUMBHE Npoueaype, Uam (Hnp.
Ha HoBom 3enaHay) aHanusa obyxsaTa M Apyra 4OKYMEHTa BAaje.

LTo ce Tnue obnacTn aHanmse, Npakca 3emasba je BeoMa pasnmuuta. Hamme, Heke 3emsbe
CnpoBoAe HewTo YKy aHanu3y. Ha npumep. XonaHamja je AOCKOpa CNpoBOAMAIA aHANM3Y Koja je
6una ycmepeHa rotoBo camo Ha Moc/ioBHM cektop (Business Effects Analysis), Benrvja cnposoau
aHann3y pu3MKa Yy CAay4vajy perynatmee y obnactu 3gpasctBa, 6e36e4HOCTM WMAM  KUBOTHOT
OKpyKerba, A0K POUHCKA cnpoBoAM OpOjHE CEKTOPCKE aHa/M3e Koje HUCY jeAMHCTBEHE W Koje
0/1BOjEHO CNPOBOAE MUHUCTAPCTBA, OAHOCHO perynatopHa Tena uta.

O6aBe3a ob6jaB/bMBarba aHanM3e edekata nponuca, Takohe ce pasnunKyje od 3em/be A0
zemsbe. Y Kanagu, ®uHckoj, WUtanuju, MNosbekoj, Benukoj Bputaumjm n CAL aHanusza edekata
nponuca objaB/byje ce TOKOM KoHcyaTauuvja. Y apyrum 3emsbama, AEMN ce objasmyje y dasu
KOHCyATauMja U To camo y ogpeheHum cayyajesuma. Y AycTpanuju u XonaHamju Kaga ce ynytu
npegaor napsameHTMma, oK ce y LLiBeackoj nsseluTaj 4OCTaB/ba 3aMHTEPECOBAHMM CTPaAHama, anu
ce He objaBsmyje. Y Ayctpuju, Yewkoj, Penybanun Upckoj, JyxHoj Kopeju, Mekcuky mn LLnaHnju
M3BELTaju ce Takohe He Ny6AnKyjy.

3'Y Yewkoj, JykHoj Kopeju n MeKcuKy npumeHa aHanvse edpekata ypeheHa je 3akoHom. Y Hopsewkoj n CAL
NnoyMBa Ha Kpas/beBCKOj, OAHOCHO NpeacenHuyYkoj ypenbu. Y Ayctpuju, ®paHuyckoj, Utanunju n XonaHamjm
noymsa Ha ypenbu, o4HOCHO ynyTCTBMMA KOje AOHOCW NpeaceaHWK Bnafe, AOK Yy APYrMM 3emsbama, nonyT
JaHcke, KaHage, ®uHcke, Penybanke Wpcke, Hoeor 3enaHga, MNosbcke, MNMopTyrana, Benuke BpuTaHuje, Ty
obnact ypehyjy ognyke, ynyTcTea UaM NOCNOBHULM BAAAaA.

4 Bugmn: Formez A Comparative Analysis of Regulatory Impact Assessment in Ten EU Countries - A Report
Prepared for the EU Directors of Better Regulation Group, Dublin, 2004; Radaelli, C. What Does Regulatory
Impact Assessment Mean in Europe? AEI-Brookings Joint Center For Regulatory Studies, 2005; O’Connor, Close
and Mancini Comparison of US and European Commission Guidelines on Regulatory Impact
Assessment/Analysis Enterprise and Industry Directorate-General European Commission, 2007.



Oanyka o cnpoBoherwy AeTasbHe aHanu3e npe CBera 3aBUCK 0f YTBpPHEHUX KpuTepujyma.
OHW cy pasnnuuTM y 3em/bama Yy Kojuma ce cnposogu AEl, ann umajy HEKONMKO 3ajegHUYKMX
MMeHuTes/ba. Heke 3emsbe cy yCBOjuaE N3pUYMTE KPpUTEPUjyME HA OCHOBY KOjUX Ce ALOHOCK O4/1yKa O
BMAY aHanmse edeKata Nponuca, 40K Apyre NPenyLwTajy ogayKy MaM CaMmm perynaTopHUM Teanma
WAWN UEHTPANHO] jeAMHULN HAANENHO] 32 KOHTPOAY KBanuteTa perynatuse. Y Benukoj bputanujm
AeTa/bHa aHanu3a He Mopa Aa ce CNpoBOAM Kaja je pey O NPOMeHW perynaTuee Koja ce o4HOCU
CaMO Ha Ap)KaBHe opraHe M Kaga ce TUM NPOMEHama He CTBapajy TPOLWKoBM Behu o4 neT MUANOHA
bYHTU. Y UpcKoj ce Takohe npumerbyje HEKOIMKO KpUTepujyma Ymjum ce MchnyraBakbem CTBapa
obaBe3a 3a geTa/bHy aHanM3y, a yobuyajeH TakaB ceT KpUTepujyma Be3aH je 3a epeKTe Ha TPKULWHY
KOHKYpPEeHUMjy, 3an0CNeHOCT, NPOAYKTUBHOCT M Bean4vmMHy noroheHe nonynaumje. Y nojeanHUMm
3emsbama, nonyt CAL, KaHage wan JyxHe Kopeje, OCHOBHU KpUTEPUjyM 3a AOHOLWEHEe ogayKe O
cnposoherby AeTasbHe aHaNM3e jecTe HOBYAHO M3paxKeHa npoueHa edbekaTta perysatopHe npomeHe.
Y HekMMm 3em/bama He MOCTOjU obaBe3a M3pafe AeTa/bHe aHanuse edekata Mponuca Kojuma ce
BPLUM ycarnalwasake ¢ mehyHapogHUmM cTaHgapanma unm mehyHapoaHo npeysetum obasesama.

OKBHP1 MAHJEJKEPHOB M3BELITA]

Ha ocHosy 3axmesa MuHUCMApPa 3emasba YnaHuya EY, y yusmy nobosewara Keaaumema peaysamuee
yHymap EY, ¢popmupaHa je Bucoka KoHcynmamusHa 2pyna 3a b6osby pezynamusy, m3s. MaHOenkepHosa 2pyna.
3a0amak MaHOenkepHoge epyne 6uo je, uamehy ocmanoe, 0a npunpu 3ajeOHUYKU MemoO ouerH UBar-a
Keanumema pezynamuee. MaHOenKepHO8a 2pyna je npunpemuna ussewmaj Koju ymephyje wecm obaacmu
yHanpehera pe2ysnamopHoz okeupa EY:

1. Pasmamparbe penesaHmMHUX onyuja — Hocuoyu noaumuxke mpeba 0a pasmampajy cee onyuje u 0a
u3abepy OHy Koja Hajeuwe 00208apa 0amum OKOAHOCMUMGA, umajyhu yeek y sudy mo 0a yceajare peaynamuse He
mpeba 0a npedcmassva jeOHy jeQuHy pa3mampaHy onyujy Yak HU Kaod je mo HajyeaucxooHuje pewerse.

2. AHanusa epekama nponuca — AEI npedcmassba memod Koju Ha epekmusaH Ha4yuH omozyhasa
80here NonumuKe 3aCHO8aHe HA YurbeHuuyama u obeszbehyje oksup 3a pasmamparse U pewasarse npobsaema. AEM
mpeba da npedcmassa cacmasHu O0eo eohera MosaumuKke, a He 000amHU bupokpamcku 3axmes. AEll He
3amerbyje noaumu4ky oonyky, eeh omozyhasa 0a ce makee 00s1yKe OOHOCe HA OCHOB8Y MPEMX0OHO MPUKY beHUX
0okasa.

3. KoHcynmauyuje — KoHcynmauyuje npedcmassbajy UHCMPYMeHm jasHocmu y OOHOWeEHY nponuca.
brigzoepemeHe KOHCynmauyuje ca 3aUHMEPeco8aHUM CmpaHama npedcmaesbajy Heonxo0aH enemeHm
pez2ysamopHoe rnpoyeca Kojum ce nobosbuiasa keasaumem 0HOWerHa 0041yKa U cmarbyje mo2yhHocm da ce 00200u
yeoherbe pe2ysnamopHUX MPOMeHa ycaed Hecnazarba npu Kpajy npoyecad.

4. [lojedHocmasmuUBare — y C8UM CUCMEeMUMd [ocmoju cmasaHa nompeba 3a UHOBUPAH-eM U
nojedHocmasseusarbem nponuca. MojedHocmassbusarbe MPonUca Huje Uucmo Wmo U HUXoso yKudare, 8eh
npedcmaesna cUCMemMamcky, jacHO ycmepeHy u Oy2ompajHy aKmMueHoCcm Kojom ce nobosbwiaeajy npornucu,
omozyhaea HUX080 AaKWe pasymesarse, Kao u eeha egpukacHocm.

5. MpucmynayHocm pezynamuse — ceum cybjekmuma pezynayuje mpeba omozyhumu jedHocmasaH
npucmyn peeynayuju. Cybjekmu peaynayuje makohe mpeba 0a 6ydy y moeyhHocmu 0a pasymejy peaynamusy.
Llenosumocm u jacHoha peaynamuse nobosbwiasa ce HeHOM KOHcoaudayujom, OOK ce AaKwu npucmyn
peaynamusu ocmeapyje Kopuwherem HO8UX MeXHO102Uja.

6. OpeaHu3auyuoHa cmpykmypa — noboswarbe peaysamuee 3axmesa opmuparbe o0d208apajyhux
cmpykmypa Koje he 6umu o02080pHe 3a crniposoherbe cmpamezuje yHanpehera peaynamopHoz oKkeupa. HayuH da
ce mo y4uHu 3asucu 00 damux OKOAHOCMU, NPU Yemy je noxcesoHo pazmompumu mo2yhHocm cmeaparsa jeduHuuye
OupekmHO 002080pHe npemujepy, 0OHOCHO KabuHemy.

U3eop: Mandelkern Group on Better Regulation Final Report (November, 2001)






[TPAJIOT X

X.1. Jlera/bHa JiMCTa NUTaka NpeMa 06J1acTUMa

X.1.1.Tlpersieg nuTamba 3a Nponuce ca EKOHOMCKUM epeKTUMA.

EQEKTU

KoHKypeHmHocm npuspede,
CMos/bHA MP208UHA U
uHsecmuuyuje

KoHKypeHmHocm Ha mpxcuwmy
Penybnuke Cpbuje

OnepamugHuU MpowkKoeu
nocn08ama

AOMUHUCMpPAMUu8BHU MPOWKO8U

CeojuHcKa npasa

UHosayuje

Mompowayu u domahuHcmea

CneyuguyHu cekmopu

MehyHapodHuU oOHocuU u
OKpyHeHe

JApxcasHa ynpasa

MaKpOeKOHOMCKO OKpyXere

K/bYYHA MTUTAHA

Ja au onyuja uma ecpekmHe Ha KOHKypeHmHocm Pernybauke Cpbuje y nopehery ¢ dpyaum 3emmama? [a au nodcmuye uHeecmuyuje? Ja au
je npednoxeHo pewerbe HEONX00Ho 0a bu ce u3beaau HexerbeHU MPHUWHU Ucxoou?

Ja au onyuja ymuve Ha KOHKypeHyujy Ha mpxcuwmy Penybauke Cpbuje? [a au cmaryje nompowaves uzbop uau cmeapa rnpernpexe yaacKy
Ho8UX nNpou3sohaya Ha mpxcuwme, omozyhasa MOHOMOICKO MOHAWAH € UAu cecMeHmupare mpxcuwma?

Ja nu onyuja cmeapa dodamHe mpowkose npuaa2ohasara HOBUM nponucuma (Habaska Hoee onpeme u ca.)? [a au onyuja cmarbyje
pacnonoxusocm pecypca uau ymuve HA HUX0B8Y UeHy (cuposuHe, onpema, padHa cHaead, eHepauja uma.)? Aa aAu ymuye Ha npucmyn
uHaHcuparby? [la Au ymuye Ha uHeecmuyuoHu yuknyc? Aa au he uzazsamu nosnaverbe oopeheHux npouzsoda ca mpxcuwma? fa au he
peknamuparbe odpeheHoz rnpouzsoda bumu oz2paHuvyeHo uau 3abpaweHo? [a au ce Hamehe cmpoxa pezynayuja odpeheHux cekmopa
nocnosara? fa nu he uszazseamu 3ameaparbe npedyseha y oopeheHum cekmopuma? fa nu he Heku npouszsodu unu npedyzeha 6umu
mpemupaHu dpyaa4uje 00 Opy2ux y CAUYHUM cumyayujama?

Ja au onyuja cmeapa dodamHe adMuHUCMpamusHe mpowkose? [la au mpowkosu nadajy y penamusHo eehoj mepu Ha manaa u cpedra
npedyseha? [a nu je HeonxodHo aHaaxcosamu mpeha auya da 6u ce ucnyHuse npedsuheHe obasese?

Jla nu ce ymuye Ha CBOjUHCKA npasa (3emspuwime, UHMenekmyanHa ceojuHa umo.)? a au ce cmuyarbe, Npodaja uau Kopuwherbe c8ojuHe
oz2paHu4asa?

Ja au onyuja nodcmu4e uau decmumynuuie ucmpaxusare u uHosayuje? [la au ce omoayhaea ysohere u Kopuwherbe HOBUX MPou3800a,
Mpou3800HUX Memooa U mexHosoz2uja? [a aAu ce ymuye Ha UHMeneKkmyasaHa C80JUHCKA Npasa (mameHme, mpa2o8uHcKe mapke umo.)? [Aa au
ce 02paHUYasajy Hay4YHa u UHOycmpujcka ucmpaxcusarsa? [a au ce npomosuwe 6os6a ynompeba pecypca?

Ja au onyuja ymuye Ha yeHy Kojy nompowa4u naahajy? [la au ymude Ha Keaaumem u 00cmynHOCm npou3sood u ycayea u Ha nompowayes
uszbop? [a au ce ymuve HA UHOpMUCAHOCM U 3awmuheHocm nompowaya? [a au nocmoje uHaHcUjcKe nocaeduye no rnojeduHye uau
domahuHcmea? [la au ymuye Ha eKOHOMCKU 0s10X#aj MNojeduHuUX epyna?

Ja nu onyuja uma nocebHo 3Ha4ajHe echekme Ha nojeduHe cekmope? [a au he onyuja umamu 3Ha4yajHe edhpekme Ha oOpeheHe peauoHe (Hnp.
y 8e3u ca 3anocaeHowhy)? [la au nocmoje cneyugu4He nocaeduye no manaa u cpedra npedyseha?

Ja au onyuja ymuve Ha MpP20B8UHCKY noaumuky, mehyHapooHe obasese, yKksmyuyjyhu npuksmydusarbe CTO, EY uau uma nocneduye no
mp2ao8uHcKe criopasyme?

Ja au onyuja uma egpekme Ha byyem? Koju Husou enacmu cy nozoheHu? [la au mpeba ycrnocmasumu Hosy uau pegopmucamu nocmojehy
ycmaHosy?

Koje cy onwme nocneduue onyuje no npuspedHu pacm u 3anocaeHocm? a au ce nobosebWwasadjy ycaoeu 3a UHBECMUPAHE U HECMEMAHO
GyHKYUOHUCare mpxcuwma? [a au y3poKyje QUPEeKMHO uau UHOUPEKMHO UH@AAyujy?



X.1.2.Tlpersieg nuTama 3a nponuce ca epeKTHUMa 10 }KUBOTHY CPEJVHY.

EDQEKTU

Ksanumem sa3dyxa

Keanumem sooe

Keaaumem 3emmuwma

Kauma
ObHossmwusU U HEObHO8/BUBU

pecypcu

buodusep3zumem, ¢haopa u
¢ayHa

Kopuwhere 3emmuwma
Mpou3sodra omnada u
peyuKnaxa

BeposamHoha u senu4uHa
EKO/I0WKUX pU3UKA

Budosu mpaHcrnopma u
Kopuwhere eHepzeHama

ExonowkKe nocneduye npuspeoHe

akmusHocmu npedyzeha

30passve Husomurba u busbaxka

u ucnpasHocm xpaHe

K/bYYHA MUTAHBA

Ja au onyuja ymuye Ha emucujy 3a2ahusava Kojuma ce ymuye Ha 30passoe, owmehyjy npuHoOcU uau ce no2opuwasa ¥usomHa cpeduHa
(3aeahusarse mna, peka, u cn.)

Aa au onyuja ymuve Ha K8aaumem uau KOAUYUHY PAcronoHusux u3eopa nodemHux 800a u 8ode 3a nuhe? la Au ymuye emumosarse
omnaoa, mewkKux Memarndad, Hagpme uau Opyaux 3azahusaya, @ mume U Ha K8asaumem 800€e pevHUX caueoea? [a Au ymuye Ha Keaaumem
nujahux eooa?

Ja nu onyuja ymuve Ha NpomMeHy K8aaumema 3emMsouwima, KOHMamMuHayujy uau canuHumem maa uau eposujy maa? fa au ce 2ybu
pPacnosiomuso 3emmuwime (Hp. npowuperbem 2pahesuHCKoz 3eMbulima) uau ce pacrnosnoxuso obpaduso 3emmwuwime ysehasa?
/Ja au onyuja ymuye Ha emucujy cynicmaHyu Koje cmeapajy egpekam cmakneHe 6awme?

Ja nu onyuja yeehasa Kopuwhere obHoswusux pecypca? [a nu ce Kopuwhere HeobHo8wUBUX pecypca ysehasa unu cmarbyje?

Ja au onyuja ymuve Ha oopeheHe busbHe U HUBOMUHCKe 8pcme, mj. 0a AU ymuye Ha cmarberbe buonowkoe dusepaumema? [a au ymuye
Ha 3awmuheHe unu yepoxeHe 8pcme, Ha HUX08Y HUBOMHY CpeduHy UsaU HA eKoAoWKU ocemsbusa nodpy4ja? a au ymuye Ha MuepayuoHe
pyme, ekonowike Kopudope? [la au ymuye Ha 8pedHOCM Koja ce rnpudaje Kpajonuky?

Ja nu onyuja eodu dpyaaujem u 6osbem Kopuwherby 3empuwma? [a au ymuye Ha Kopuwhere 3eMapuwma HamereHoe 3a nocebHe
(ekonowke) HameHe? [a nu ce Merba HOMeHa 3eMsbUWma (Hnp. 0a AU ce NosbonpuepPeoHo 3eMsuwime npemeapa y 2pahesuHcKo unu ce
Mera mun noseonpuspedHoe seMsbuwima)?

Ja nu onyuja ymuve Ha npou3zeodry omnada (u Koz)? [la au ymu4e HA yKAAHAHE, Mpepady uau Kopuwhere omnaoa?

Ja nu onyuja ymuve Ha eepo8amHohy uu nNpeseHyujy noxapa, ekcnao3uja, cay4yajHux emucuja uau opyze epcme wimeme? [ja Au ymuye Ha
PU3UK 00 HeA0380/bEHOR2 UAU HEHaMeEpPHO2 Kopuwhera MOKCUYHUX MAmepuja uau 2eHemcKu MoOudUKo8aHUX opaaHuszama? [a au yeehasa
unu cmarbyje seposamrohy nocaeduya enemeHmMapHUX Hero2ooa?

Ja nu onyuja ymuve Ha mompouwirby eHepeauje? [la au ymuyve Ha 06um mpaHcriopma (mymHuka u mepema)? a au yeehaea uau cmarbyje
emucujy wmemHux 2acoea?

Ja nu onyuja ysehasa Kopuwhere npupodHuUx pecypca no jeduHuyu npouseoda? [a au 00800uU 00 eHep2emcKuU UHMeH3UsHe npou3soore?
Ja nu ce ysehasa npou3eodrba eKonoWKU WmemHUxX npou3eoda U yciyaa uau ce HUXo8d Mpou3eodHa YUHU jepmuHujom usmeHama y
ornopesusarby, cepmugpukayuju, ocueyparby umo? [fa au he npedyseha y eehoj unu mar0j mepu 3aeahusamu #uUsomHy cpeduHy Kaoa ce
U3MeHU Ha4uH U mexHos02uja npou3soore?

Ja nu onyuja ymuve Ha 30paese #usomurba U buseaka? [a au ce ymuye Ha adekeamaH mpemmax ¥usomurba? [a au ce ymuye Ha
6e3bedHoCcm U UCnpasHocM xpaHe?



X.1.3.Tlpersieg nuTamba 3a NPOMMCe ca COLMjaTHUM epeKTUMA

EDEKTU

3anocneHocm u mpxcuwme pada

CmaHAapou u npaso Ha pad

3awmuma odpeheHux
dpywmeeHux epynayuja u

HUX0B0 YKsbyYusare y Opyumeo

JeOHak mpemmaH u
HeoucKpuMuHayuja

MpusamHocm u nopodouya

JasHa ynpasa, npucmyn
npasu4Hom cyherby, meduju,
jasHu mopan

JasHa 6e3bedHocmu u
30pascmeo

KpumuHan, mepopuzam u
6e3bedHocm

Mpucmyn cucmemy
30pascmeeHoe, U coyujanHo2
ocueypar-a u 06pa3osHom
cucmemy

K/bYYHA MMUTAHA
Ja nu onyuja omozyhasa cmeapare HOBUX PAOHUX mMecma uau OUPeKMHO Y3poKyje eybumak padHux mecma? [a Au uma He2amueHe
nocneduue no oopeheHe npogecuje, epynayuje uau camosanocaeHe? [a Au ymu4ye HQ NOMpPAxXctby 3a padHOM cHazom? [a Au ymude HA
mpxcuwme pada?
Ja au onyuja ymu4e Ha Keanumem 06a8/6aHa nocaa u mo2yhHocm ycaspwaearba? [a au ce ymudye Ha 6e3bedHocm U 30passbe padHUKA?
Ja nu ce ymuye Ha nocmojeha npaea u obasese padHUKa? [a Au ce ymu4ve Ha Mecmo creyuduyHuUXx apyna Ha nocay? [a au ce omoayhasa
UnU 02PaHUYaBa pecmpyKmypupare, Kopuwhere mexHoA0WKUX UHO8AUUja HO paOHOM mecmy ?
Ja nu onyuja ymuue Ha npucmyn mpxcuwmy pada? fa au omoayhasa jedHaK mpemmaH pasauyumux coyujanHux epynayuja? da au ymuye
Ha jeOHaK npucmyn npoussoduma u ycayzama? [a au je jasHocm 6osee uHpopmucaHa o odpeheHom numarby? [la au ymudye Ha oopeheHe
coyujanHe epynayuje? [a au ce yepoxasajy npunadHUYU HAYUOHAAHUX MaHUHA, 0cobe ca uH8anudumemom, cmapu uau opyae coyujanHo
paruse 2pyne?
Ja au onyuja ymuye Ha jeOHaK mpemmaH u jeOHake mozyhHocmu 3a cee? [la au ymuye Ha jeOHakocm nosoea? [a au omoayhasa pasau4um
mpemmaH Ha 6a3u pasnauke y nosay, Hayuju uau opy2um pasaukama? [a au y3pokyje uHoupekmHy OUCKPUMUHAYuUjy?
Ja nu onyuja ymuve Ha npusamHocm (yKreydyjyhu cmaHosare u KOMyHUKayuje) uau npaso Ha ¢a10600y kpemara? [a Au ymude Ha npasHy,
EeKOHOMCKY U coyujanHy 3awmumy nopoouye? [la Au yKrby4yje npoyecuparse AUYHUX No0amaka uau ymude Ha Npaso npucmyna nooayuma?
Ja nu onyuja ykmydyje 3auHmepecosaHe? [la AU Cy 3aUHMEPECO8AHU UMAAU jeOHaK mpemmax? [a Au ymu4ye HA KyamypHe U je3uyke
pasnuke? [la AU ymu4ye HA pasea KoneKmueHo2 npe2osaparba uau Ha mo2yhHocm KonekmusHe akyuje? [a au ymuye HQ aymoHomujy
coyujanHux napmdepa y obaacmuma wuxose Komrnemexyuje? [a Au npumeHa npeodsoxeHuUx mepa ymuve Ha (hyHKYUOHUCAHbe jasHe ynpase
y noanedy wuxose o02zo8opHocmu? [la aAu ce ymuye HA nNpasa nojeduHaya cnpam opxasHe ynpase? [a Au ymuye Ha npucmyn npasuvyHom
cyhery? [la au jedHa 00 cmpaHa cmuyve npedHocm Kada cy y numary npubasmeHe uHgpopmayuje? [a au ce ymuve Ha cno6ody meduja u
€n10600y uspaxcasarba? [a au ce npedsoe muye emuyKux NUMarba (Mecmuparba, UCmpaXusara, Kopuwherba 2eHeMcKo2 mamepujana)?
Ja nu onyuja ymuye Ha 30pasree u 6e36edHocm, yKsby4yjyhu o4eKusaHoO mpajarbe #usoma, CMPMHOCM UAU HA COYUjaHO-eKOHOMCKO
OKpyHcerbe (padHo oKpyxere, 00Xx00aK, obpasosarse, ucxpaxy)? [a au onyuja ymudye Ha seposamHohy 3an0ynompebe mamepuja Kojuma ce
yepoxcasa #usom uau 30passme sbyou? [la au ymu4ve Ha 30passme ycaed ymuyaja Ha 38y4Ho 3azahere unu 3azahere 8a3dyxa, sode unu
3eMsbuUWIMa y HacesoeHUM nodpyyjuma? a au ymuyve Ha 30passve ycieo npomMeHa y Kopuwhery U3sopa eHepauje uau 00a1a2aa omnaoa?
Ja nu ymuye Ha NpomeHy KOH3yMuparba aaKkoxona uau dysaHa? [a au nocebHo ymuye Ha odpeheHe pusuyHe epyne?
Jda au onyuja ymuye Ha 6e3bedHocm Opxcase u mMoz2yhHocm mepopucmuvkux Hanada? [a Au ymuve HaA eeposamHohy xeamarba
MOYUHUAGUA UAU HA KOpucm 00 YUrbera KpusuyHux Oena? [a au ce ymu4ve Ha 6poj Kpusu4yHux dena? [la nu ymuye Ha Kanayumem
cnposoherba 3aKkoHa? Kako ymuye Ha 00HOC u3dmehy cu2ypHOCHUX UHMepeca U npasa ocyMru4yeHux? [a au ymu4e Ha npasa »pmaesa uau
ceedoke?
Ja au onyuja ymudye Ha Keanumem u docmymnHocm ycayea? [a aAu ymude Ha npucmyn nojeduHauya cucmemy OpHasHo2/npueamHo2
0b6pazosarba? [a aAu ce ymude Ha Mo2yhHOCM (PUHAHCUPAHA NMpucmyna 30pascmeeHoM cucmemy uau 0bpaszosarby?



MATPHULIA PEIEHLA O OBPA30BALY ITPOJEKTHE I'PYIIE

<y

Peny6smuka Cpbuja
MHUHUCTAPCTBO

__.20__.romune

Bpo_i
Beorpapg

Ha ocHoBy usnana 23. crtaB 2. 3akoHa o JpxaBHOj ymnpaBu (,Cia.raaciuk PC“ 6poj 79/05 u
101/2007), unaHa 26. Ypen6e o HauesnMa 3a YHyTpallibe ypehemwe U cucTeMaTU3anujy pagHUX MecTa y
MHUHHUCTApCTBUMa, NIOCEOHUM OpraHU3aldjaMa M cayx6ama Biaage (,Ci. raacHuk PCY 6poj 81/2007 u

69/2008), muHucTtap :

PEIIELE
O OBPA30BAIbY ITPOJEKTHE I'PYIIE 3A U3PAY HALIPTA 3AKOHA O

06pasyje ce [locebna pazgHa rpymna 3a uspazy Haiprta 3akoHa o
(y nabem TekcTy: PasiHa rpyna) y cactaBy:

(kooppuHaTOp);

1.
2.
3.
4
5

3agatak Pajgne rpyme je ma go _._.20_. roauHe wu3paAud U AoctaBu Haupt 3akoHa o

ca U3BellTajeM 0 aHaJIu3M epekara nponwuca (y fa/beM TekcTy: Hanpr).

Kooppuuatop PagHe rpyne Moxe fa o6pasyje cTpyyHe TUMOBe paju ebUKacHUjer paja Ha U3pajiu

Hanpra 3akoHa.

3a cexpetapa PagHe rpymne uMeHyje ce :

CTpy4HO omepaTHBHe IIocjJoBe 3a moTpebe PajgHe rpyme o6aB/bahe MwuHHCTapCTBO

Pememe JOCTAaBUTH:

- CBUM UMEHOBAHHM JIMIIJUMaA

- ceKpeTapujaTy MUHUCTApCTBa
- apXUBU

MUHUCTAP




