MN3BELITAJ O CITPOBEJIEHOJ AHAJIM3U E®EKATA ITPEJJIOT' A
YPEABE O METOJOJIOTUJU U3PAJIE JOKYMEHATA JABHUX IOJIUTUKA

1. Anauam3sa nocrojeher crama 1 IpoMeHe Koje ce MPeAIakKy

VYcBajameM 3akoHa o utaHckoM cucremy Penyonmke Cpouje (,,Conyx6enn rinacuuk PC”,
opoj 30/18 — y masbeM TeKcTy: 3akoH) W Ypeade O METOAOJOTHjH YIpaBJbamha jaBHUM
MOJUTUKAMa, aHAIM3HM edeKaTa jaBHUX NOJMTUKA M MPOMIHCAa M CaApKajy IMOjeIuHAuYHUX
JTOoKyMeHaTa jaBHUX mnoyimtuka (,,Ciyx6enu rimacHuk PC”, 6poj 8/19 — y nmasseMm Tekcry:
nocrojeha Ypenba), ycroctaB/beH j€é HOBH MPaBHH OKBUP 3a ypeheme IIaHCKOT CUCTeMa Y
Penryosmmn CpOuju. YTBpheHa cy mpaBwiia 3a ynpaBibamhb€ CUCTEMOM JaBHHUX IOJIUTHKA U
CPeAmOPOYHO MIIAHUPALE, BPCTY U CATPKUHY IUIAHCKUX JOKYMEHATa KOje Y CKJIay ca CBOJUM
HAJUIKHOCTUMA TPEJIaXy, yCBajajy M CIIPOBOJIE CBH YYECHHUIHM Y IUIAHCKOM CHCTEMY,
MehycoOHy yckialeHOCT MIIAaHCKMX JOKyMeHara, MOCTyHaK YTBphHUBama M CHpoBOhema
JaBHHX TIOJIMTHKA U 00aBe3y M3BEIITaBaka O CIPOBOhECHY IIIAHCKUX TOKYMEHATa. Y BEJIHKO]
Mepu, TIOMEHYTH TIpaBHHU OKBHp YCIOCTaBHO j€ TMPOMEHYy Yy Ha4yhMHYy Kako ce
dbopmynuiry/mtanupajy jaBHe nonuthke y Pemy6nunu CpOuju. [lopex Tora, yrumao je Ha
CcMamele Opoja JoKyMeHara jaBHUX mojuTuka (y masbem tekcry: JIJIT). Ox 96 crpareruja,
KONMKo ux je 6umo 2015. roaune!, y mapry 2024. roause Ha cHa3u cy 55 crpareruja, 22
nporpama 1 jeZlaH KOHIETIT MOJIMTHKE, Kao W CelaM IUIAHCKUX JOKYMEHTa MPHUIIPEMIbEHUX U
ycBojenux y npouece EY unrerpamumja®. Takole, 3a pasiuky oj TOYETHOT CTamba y KojeM
crpareruje y BehuHu HHCy mMMalie jacHO M peasHo (hopMynucaHe KBaHTHUTATHBHE IIMJHEBE
(66%), mpouewena punancujcka cpenctsa (74%) u Baxehu akiponu miax (83,6%), Behinna
JUII, koju cy yCBOjeHM HaKOH CTyNama Ha cHary 3akoHa u nocrojehe Ypenode, mpaTu 3axTeBe
IPaBHOT OKBHpA, KBAJHUTETHHjA Cy Y CMHCIY aHalM3e, CTPYKTYpe LUJbEBA, MOKA3aTesha 3a
Mepeme NOCTUTHYTHX YYHMHKA, UMajy JIe(HHUCAHE POKOBE Tpajara M CHPOBOMJBUBHUJH Cy Y
OJTHOCY Ha JOKYMEHTa YCBOj€Ha y MEPHO/Y Pe YCIIOCTaBIbakha IOMEHYTOT TPABHOT OKBHUpA.
PenyGnuuku cexperapujat 3a jaBHe noautuke (y nasbseM tekcry: PCIII) je y mepuoay 2019-
2023. roguHe n31a0 YKYIHO 125 Munssema 1 o1ieHuo 1a BehrHa TOKyMEHTa jaBHUX MTOJTUTHKA
uMa aHanu3y edekara u caapixkaj 3a10BoJbaBajyher KBaiureTa, 0THOCHO J1a UMa MOTIYHY WX
JIeTUMHUYHY aHan3y edekata. Y OMEHyTOM IIeproTy, U3/1aTa Cy ABa MHUIIJbEHA J1a j€ aHaIn3a
edekara HeIOBOJbHA, U TO Y TPBOj TOAMHHU CIIpoBohema nocrojehe Ypenoe.

Tabena 1. bpoj JJIT nocraBibennx Ha munubeme PCIIT u ycBojenux na Binanu PC
npema oreHy anaiause edpexara y nepuoay 2019-2023. rogune

2019 2020 2021 2022 2023
ZIOCTABIHEHO . ZIOCTABIHEHO JIOCTABJHEHO JIOCTABJbEHO | YCBOJEHO | JOCTABJbEHO | YCBOjEHO
PCJIT Ha yesojero PCJIT na YCBOj€HO PCJIT Ha YCBOj€HO PCJIT Ha PCIII Ha
MUINJBCHC MUIIJbCHC MHIIJECHEC MUIIJBCHC MHUIIJbCHC

ITotnyna
AE 13 8 6 5 8 8 6 4 7 8
Jemmmuanra
AR 7 4 7 5 16 9 3 6 3 4
HenoBosbHa
AE 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
2%“”"6“‘1 22 14 13 10 24 17 9 10 10 12
He tpeba
Jla caip>Ku 1 0 1 1 18 13 13 11 14 11
AE
YKynHo 23 14 14 11 42 30 22 21 24 23

H3zeop: PCIIL

! https://pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/vlada/strateqija/2016/8/1/req, Ctpaternja peryiaTopse

pedopme 1 yHanpelhemwa cuctema ynpasibamba jaBHUM MouTHKaMa 3a nepuox 2016-2020. roauxe
2 1. mapta 2023. rogune - PenyOnudky cexpeTapujar 3a jaBHe MONHTHKE
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Tpagpuxon 1. Y neo ycBojennx JI1 xoju cagpxe aHanm3y edekata y OTHOCY Ha YKyIIaH Opoj YCBOjeHUX
JJIT 3a koje je moTpeOHO ypaauTH aHaTU3y edekaTa, mpeMa oleHn aHaimuse edekara y nepuony 2019-2023.
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HUseop.: PCIIT

VY tabemu 1. xao u y rpapukoHy 1. mpuKazaHU Cy CTATHCTHYKH IOJAlU O Opojy H
IPOLEHTYAJIHUM yJeluMa M3JaTUX MUIUbEma U oueHu aHanuse edekara Ha JJJII xoju cy
noctaBjbeHn Ha Munubere PCIII, ka0 M OHMX KOjU Cy ycBOjeHHM Ha Brnamm onx moderka
MpUMeHe Bakeher mpaBHOT OKBHpa 10 Kpaja 2023. roguHe.

YcnocraBibeH je JemuHCTBeHM WHGOPMAIMOHH CHCTEM 3a IUIaHHpame, npaheme
cnpoBolhema, KOOpAUHALIM]Y jaBHUX MOJUTHKA U U3BEIITaBambe, KOju 00e30elyje moBe3aHocT
n3Mel)y muaHupaHux Mepa U (PUHAHCH]CKOT IJIaHUpama, Ka0 U CUCTEMATCKO MPUKYILJhAHkhE
nojataka u npaheme crpoBolema JOKyMeHaTa jaBHUX MoiauTHKa. Takobe, omoryheHna je
capajma ca 3aWHTEPeCOBaHUM CTpaHama y (opMmylucamy jaBHHX TOJHTHKA y PaHUjUM
¢azama npoueca uzpage JJI1. Ox nouyerka npumene 3akoHa u nocrojehe Ypende, 3a roroBo
cse ycojene IJIT cy cnposenene koncynramuje, 100% y 2020. ronuau, 96,2% y 2021. u
100% y 2022. u 2023. rogunu. Taxole, ycrocTtaBibeHa je npakca yTBphuBama TPOIIKOBA 3a
notpede cnpoBohema JIJII. PCIII je y capamgmu ca MuHUCTapcTBOM (DHMHAHCH]A, U3PATHO
METOI0NOTHjy U 06jaBuo [IpHpYYHHUK 32 YTBphHUBam-€e TPOIIKOBA jaBHUX TIOMUTHKA U MPOTIHCA’
Ha 3BAaHUYHUM WHTEPHET MPE3CHTAIjaMa OBE JBE HHCTHUTYIIH]E.

Mebhytum, U mopen €BUIACHTHUX MO3UTHBHUX IMPOMEHA KOje Cy Ce JeCHiie HAaKOH
JIOHOIIIeHa 3aKOHa, MPOICHkYje ce Ja mpuMeHa nocrojehe Ypende, noHere y nuiby paspajue
IIPaBHOT OKBHpa ypeheHor 3akoHOM, HHje Y TIOTIYHOCTH OCTBapHJia OUeKHBaHe e(eKTe, Kao
mTo je mpaBuiHO onpehuBame Bpcte JJII, cipoBoheme mornyne ananuse edekara JJI1 u
OJaroBpeMEeHO M KBAJUTETHO M3BEIITaBalk€ O MOCTUTHYTUM pesynraTuma. Kako je cam
mporec cnpoBohema eX-ante anammze edekara kKoju je nepuHuUcaH 3aKOHOM CIIOXKEH H
3axTEBaH, MpaKca je MoKasaja Ja je HeIOBOJbHO €PUKACHO PELICHE KOJUM CE jeTHOM ypeaoom
ucroBpeMeHo paspalyje momenytu mpouec u 3a JJII m 3a mpomuce. Haume, nako ce
ouekuBasio naa he mpBa roguHa mnpumene mnocrojehe YpenOe crBapatu mnotemkohe y
yCIIOCTaBJbakby M ypehemy IUIAaHCKOT CHCTeMa, IMOIITO CBaka HOBHHA IOBJIAYH 32 COOOM
J0ZlaTHE HAINope Kako Yy pady JIOHOCHOLA jaBHUX MOJHUTHUKA, TaKO M y Pajy JAp>KaBHUX
ciy>kOeHuKa Ha TIocJoBUMa IMpahemwa jaBHUX MOJIUTHKA, TIOMEHYTE MoTelKkohe HUCY HecTase
U y KacHUjUM TroanHama npumene nocrojehe Ypende. Haume, ogpende nocrojehe Ypenoe
HUCY JaCHO YCIIOCTaBWJIE pa3uKy u3Mely mporeca crpoBohema ex-ante anammse edexara

3 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-politika-i-propisa.pdf
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JUTII u npomuca, ex-post ananmse edekara [JII n npornuca, HaunHa U3BEIITaBaka, HUTH CY
MpEeNu3HO pa3paauie ocTale TeMme Koje umHe mpeamer mocrojehe VYpemde. To je
MPOY3POKOBAJIO HEOTIXOJHOCT KOHCTAHTHOT pa3jallmbeha cBake oapende mocrojehe Ypenoe,
MPBEHCTBEHO y TpaBIy OTKIamama HejacHoha camux oapenou. I[lopen HaBeneHor, H
ycropeHo (opMupame aHAJIUTUYKUX jeJAMHUIIA Yy OpraHMMa JAp)KaBHE YIpaBe, Koje je
3armoueto 2017. romuHe W HacraBibeHO Kpo3 Ilporpam ynampehema ympaBibama jaBHUM
MOJIMTHKaMa M perynatopHoM pedopmom 3a mepuon 2021-2025. roguHa ca aKIMOHUM
TUTAHOM, JIOTIPUHEINO j€ Y U3BECHOj MepH Jia pelniema nocrojehe Ypenbe o mporecy ananusze
epekata He OyJy HMMIUIEMEHTHpaHa y IyHOM oOuMy. Hamme, NelOKpyr HOMEHYTHX
AQHAJTMTUYKUX JEJMHULIA OJHOCH CE Ha IpPYKambe CTPYYHE MOJPIIKE y MPUIIPEMHU TUIAHCKUX
nokymenara (y koje cmamajy m JJII) w3 menokpyra opraHa, NpUKYILUbama IMoJaTaka
HEONMXOAHMUX 3a mpaheme OCTBapuBama LHWJbEBA YTBPH)EHHUX IIAHCKUM JOKYMEHTHMA W3
JIeTIOKpyra opraHa Kpo3 II0Ka3aTe/be Y4YMHKA, aHajlh3e NPUKYIUbCHUX I10JaTaka; Kao M
npaheme crpoBolema U M3BEIITaBamba O CIPOBOhEHY IUIAHCKUX JOKYMEHATa U3 JEJIOKpyra
oprana. Jlo cana je oko 30-Tak opraHa qp)kaBHE YIpaBe YBEJIO aHAJUTUYKE JSTUHHIIC Y CBOjC
OpraHm3aIroHe OKBUPE, 011 YKYIMHO 70 BHUX KOjU UMajy Ty 00aBe3y.

[Ipema noctojehoj Ypendu, cBaka o0nacT miaHupama U ClipoBol)emha jaBHUX MOJUTHKA
(y masseM TekcTy: o0JacT IutaHupama) oOyxBaheHa je jeTHOM CEKTOPCKOM CTpATeTHjoM, a
nmoceOHU IHJBEBH UCTE CTpaTervje Jajbe ce paspal)yjy Kpo3 mporpame y HCTOj 00JacTu
iaarpama. O0IacTH IUTaHUpama Cy MmojeJbeHe y 18 nenuna, anu 6e3 neduHncama mra cBaka
ol mocrojehux oOmactu ruiaHupama oOyxBaTa. HaBenmeHo je 3a mociequily umano jaa ce,
MPUIIMKOM JIOHOIIEHa CEKTOPCKUX CTpAaTerrja oJl CTpaHe HaJICKHUX Tpeiaraya, mojaa3uio
Ipe CBera 0J1 3aKOHOM Jie(hMHICaHEe HAJIS)KHOCTH Pecopa, Koje ce HUCY HYXKHO IOKJIarnaie ca
obacTrMa TUTaHupama. Y MPaKCH, TO je JOBEJIO J0 yCBajama BHIIE CEKTOPCKUX CTpaTeruja y
JeIHOj O0JIACTH TUTAHUpPAama Off CTpaHe Pa3jIMYUTHX IMpejasiarada, Te ONTHMH3AIHja 00IacTH
IUTAHUPaka HHUje MOTJja Jia ce crpoBene y normyHoctu. [lopen tora, HejacHo neduHHCcaHe
00JIaCTH TUIAaHUpama, Jajie Cy MOTYNHOCT BUXOBOT PA3IMYUTOT TyMadewa, IIITO je UMalo 3a
MocJeuIly J1a Cy ce y MpaKcH MOojaBJbUBAIM 3aXTEBU pecopa, na npeameru JIT 6yny teme
KOj€ Cy MpOu3BOJHHO 00yxBaheHe nepuHucaHUM obslacTUMa TiaHupama. Ca apyre cTpase,
nocrojeha Ypenba Huje npeunsupaa aa a1 o0JIacTH IIaHUpamba 00yXBaTajy 1 JIOKAJIHU HUBO,
mTo Takohe MMma 3a MOoCIeANIly Ja JIOKAITHE caMOyIpaBe pa3IHduTO TymMade o0aBe3e y BE3H
JIOHOLIIEH:A ,,KPOBHE™ CTpAaTEruje 3a CBaKy o0IaCT MIaHUpamba.

300r HaBeAeHOr, OWJIO j€ HEOMXOJHO Ja Ce Mpeuu3Ho neduHMIIe CBaka 00yacT
IUTAaHUPamka, OIHOCHO BeH 00yxBat. Takole, nosehan je 6poj obmacTu mIaHUpama Ha 22 U
JeTaJbHO Cy ypehema nmuTama Koja ce oJlHOce Ha 00JacTH Tuianupama. [Ipenusupano je aa ce
Ha penyOIMYKOM HUBOY OOJIACT IUIaHUpama ypehyje jelIHOM CEKTOPCKOM CTpaTerujoM, Kojy
npeJuIaXe HaJUIeKHH pesiarad y KOHCYJITalMj| ca IPYTUM OpraHuMa JIp>KaBHE yrpase. AKO
ce HaKOH JIOHOIIEHha CEKTOPCKE CTpaTeruje yTBpau Aa o0JacT IlaHupama H1je o0yxBaheHa
y LEIHHU JOHETOM CTPaTeTHjOM, OJHOCHO YKOJHMKO C€ HaKHaIHO YTBpJIM HOBa II0jaBa,
OJTHOCHO MpoOJIeM y MCTO] 00JacTH IUIaHUpama, HAJIEKHU Hpeasiarad JJOHOCH IMpOorpam.
Takohe, npennoxxeHo je ma je Moryhe MOHETH W Mel)yCEeKTOPCKY CTpaTervjy Kaja BUIIE
obnacT TaHupama ypelyjy cpoaHe jaBHE MOJMTHKE. AYTOHOMHA MOKpajuHa M jeAMHUIA
JIOKaJTHE CaMOoyIpaBe, Y CKIIaIy ca CBOJUM HAIUIKHOCTHMA, MOTY CAMOCTAITHO Ja OJUTYYY]y
koja he JIJIT noneru, y ogHOCY Ha mpomnucaHe 00J1acTu MiIaHUpamba, OJHOCHO MOTY OJUTYUYUTH
Jla IOHECY MporpaM yMECTO TIPOIHUCAaHe KPOBHE CTpaTeruje 3a oapeheHy o01acT riaHupama.
Takobhe, cBoje miIaHOBE pa3Boja MOTY Jia CIPOBOJIE TUPEKTHO KPO3 CPEIHOPOYHM IUIAH U C
THM Yy B3 HHj€ HEONXOAHO J1a u3pal)yjy cTpaTeruje u nporpame rmpema rnpornucaiuM o0act
IUTAaHUpamka U CIpoBohema jaBHUX MOJUTHKA, Jep UM je IpeMa MPeJIoKEHOM pellehy aara
takBa Moryhsoct. To je moce6HO 3Ha4ajHO 3a ,,Masie” u Mame pazBujene JJIC ca HenoBoLHUM
KamaureTuMa 3a u3pagy Benukor Opoja HemoTpeOnux JIJII. Taxobe, Ilpemtor ypenGe
MIPEIOKHO j& U PElICHE Kajia 3a jeHy 00JIacT He MOCTOjH jeJHa CEKTOpPCKa cTpaTeruja, seh
¥MMa BUIIE PA3IMYUTUX CTPATETHja ca Pa3IUYUTHUM TEPUOJIOM BaKEHa WIIM BUIIE MporpaMa
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0e3 cekTopcke crpareruje. Hamme, HakoH ycBajama CEKTOPCKE CTpaTeruje, MmocTojehu
nporpamMu y oOJacTu IIaHMpama yckialyjy ce y poky oa 12 mecemu oa JaHa ycBajamba
ceKkTopcke crparteruje. Kajma mcTekHe Bpeme Bakema CTpaTernje Koja He ypehyje oOmact
IUTaHUpama, 3a ypeheme nema obimacTu JOHOCH ce mporpaM. lIpeanoxeHuM pemniemuma
ycnoctaBuhe ce jacHe u uBpcre Bese mamehy JII, ogHOcHO nompuHehe ce ycnocraBbaHy
jacHe xujepapxuje JOKyMEeHaTa jaBHUX MOJHUTUKA, yuMe he ce oakmary u npaBuiiaH u3oop
JUIL. Tlopen HaBeneHOT, IMyTeM HaBEJICHHUX pellcka qoouhe ce jacHa U KOXEpEHTHA CIIMKA O
OMKMM TIpaBIMIMA J€TI0Baha 32 CBAKy 00JIACT MJIaHUPambA.

[TocTojeha Ypenoa je uzjennaunna cipoBohemwe ananuse epekara 3a JIJI1 u 3a mpomnuce,
IITO je JOBENO 10 HejacHoha MPUIIMKOM crpoBolema aHanuse edekara, Kao U pa3jimduTor
TyMadema oJIpe/IoN Koje nmponucyjy ananusy edekara. [Ipema nmocrojehoj Ypendu, omnyka o
notpelu cripoBohema ex-ante ananusu eexara JOHOCH ce Ipe oTnounmbama uspaae JAJI1 na
OCHOBY pe3yJTara JBa TecTa — TecTa HHMBOA yTHIaja M Tecta npuoputera. Mehyrum,
MIOMEHYTH TECTOBH Cy HEMOTPEOHH, jep y Cilydajy M30CTaHKa BHCOKor yrunaja, JII ce e
uspalhyje. 300r HaBeJCHOT, TECT HUBOA YTHIIaja U TECT NMPUOPUTETAa HE CIPOBOJEC C€ 3a
nmoMenyTa nokymenrta. Ca npyre crpane, nocrojeha Ypenoa je nuzdop Bpcre JIJI1 mosesana ca
aHanu3oM edekara, mpeno3Hajyhu ra kao jenan ol Kopaka mnpoiieca aHanuse edexara, mTo je
MOTPENIHO U Yy MPAKCH je cTBapaio temkohe, mocebHo mto Bpcta JJI1 HUKako HEe MOXe n1a
3aBHCH 0]I CIIPOBEJICHE aHanu3e eekara Beh UCKIbYYMBO Of 00JIACTH TUIAHUPAKa, OJTHOCHO
Ja JM Ce Y KOHKPETHOM Ciy4ajy ypehyje menokymHa o0JacT IIaHupama, Te je MOTPeOHO
JIOHETH jEJHY CEKTOPCKY CTpaTerujy wim MehyCeKTOpKy cTpaTerujy 3a Buile o01acTu
IUTAHUPaka WK je y MHUTamby MporpaM KojuM ce paspaljyje mocebaH muib CTpaTeruje Hiu
HEKOr JpYyror IUIAaHCKOT JIOKyMeHTa. HejacHa mpaBuia cy y Tpakcd BpIO 4YECTO
npoy3pokoBana mnorpeman u3oop JII ox crpane HamiexxHux mpeayiarada. A mMoryhHoct
ucnpaske Tor norpemHor usdopa on crpane PCJII je munumanua, ¢ o63upom na PCJII oo
yBubha Tek kana ce JIJI1 moctaBu y3 3aKpydak o ClpoBohewY jaBHE pacipaBe 3a Taj JIOKyMEHT,
OJIHOCHO Kaja je NOKyMeHT Beh y 3aBpiHOj ¢a3u. Y OBakBUM CHTyalldjama, Mpejiaradu
JIOKYMEHTA Ce YECTO ONUPY MPEATI0KEHO] TPOMEHH, cMaTpajyhu J1a mpernopyka HUje Ha MecTy
J€p Cy CIpoBeNH JIeTaJbHy aHamu3y edekaTa Wid Ja je BhUXoBa TeMa O] U3y3e€THOT 3Havaja
WIN Jia je u3pajaa crpateruje (,,CTpaTelkor JoKyMeHTa ) o0aBe3a MpoHCTeKIa U3 mpoleca
npuctynama EY. Takohe, obaBe3a ga ce pa3morpe cBe moryhe ormiuje/mepe Koje ce
pa3marpajy TokoM npoueca uzpaae JJII, nogatHo koMIuukyje cioxeH npouec uspaae JJII,
a ICTOBPEMEHO TpeJICTaBJha BEMKO onTepeheme 3a HauiexHe npemiarade. Takohe, mpakca
je mokazaina nia cy u oapeznoe nocrojehe YpenOe HejacHe y Be3u cipoBohema aHanmuse edexara
MPUIMKOM H3pPajJie aKIHUOHOT TUIaHA, OJHOCHO Ja JIM j€ TMOTPeOHO WM HHUje MOTPeOHO
CIPOBECTH aHaIU3y eekara u y ciaydajy JOHOLIeHA aKIIMOHUX IJIaHOBA, ¢ 003UPOM Ja ce y
BUMa He JedUHUITY HOBE Mepe, Beh ce mpey3uMmajy u3 cTpaTeruje/mporpama 4dujem
cripoBoherwy aKIIMOHHU IUIAH U CIIYKH, a 3a Koje je Beh ypaleHa ananusa edekara.

C o03upom Ha rope HaBeACHO, peliema caapkana y [Ipemiory ypeabde mojetHOCTaBIbY]y
npoiiec crpoBohema ex-ante ananuze edekara. Hajnpe, Tume mro ce He mponucyje obases3a
crpoBohema TecTa HUBOA YTUIAja M TeCTa IPUOPHUTETA U pa3jallmbaBa ce Ja ce Kao pe3ysraT
cripoBohema ex-ante ananusze eekara qo0Hja caM TEKCT CTpaTeruje, NporpaMa U KOHILENTa
TTOJIMTHKE, OJTHOCHO J1a j€ TO jeJlaH UCTH TIPOIIEC, JIOK C€ 3a aKIMOHE TJIaHOBE KOjU Ce JOHOCE
3a pa3paiy CTpaTeruje u rnporpama ex-ante anamause edekara He cripoBoau. Merojaonoruja
npoleca crpoBolema ex-ante ananuze edexara HUje U3MEHEHA.

Takobhe, HUje TOTPeOHO pa3MaTpaTH BUIIIE OIIIKja KaJla ce Ha OCHOBY BpenHoBama JJI1
HacTaBJba CIPOBOheme Mepa koje cy Oune yrBphene mperxomnum JIJII, kao u kaga ce y
JOKYMEHT jaBHE IOJIMTHKE Mpey3uMajy oOaBe3e M3 Ipolleca €BpPOICKUX HHTerpanuja. Y
TOTJIey CIpedaBama decte mojaBe morpemHor uzbopa JII, mpommcyje ce obaBesa na ce
Ha/IeKHU npeiarad oopatu PCITI npe moueTka pajga Ha JOKYMEHTY jJaBHUX TOJIUTHKA, PaJid
n3o6opa Bpcre AJI1 u uzyzeha JJJI1 y Be3u ca unanom 49. wnm uinanom 50. 3akoHa O MIaHCKOM
cucremy Penybnuke Cpbuje. Ha oBaj Hauun, PCJII moxe yTunartu y HajpaHujuMm ¢azama

4



m3pane JJI1 va morenuujamuao nosehame Opoja HemotpeOHux JJI1, kao u Ha Bpery JJII koje
Tpeba n3paanuTH, Kako 6u ce 006e30e1nIa KOXEPEeHTHOCT YUTABOT CUCTEMA JaBHUX MOJUTHKA.

[Ipema moctojehoj Ypenbu, mpaheme cnpoBolema, H3BEIITaBAaKE€ W BPEIHOBAHE
yunnaka J1JI1 Huje n0BOJBHO jacHO paspaljeHo, MITO je UMaJIo 3a MOCTESAUILY J1a BPJIO Malln
Opoj HaIeKHUX Mpearada uspahyje u o6jaBibyje cBoje m3pemraje. Y 2023. roguHu, o1
ykynHo Bakehmx 81 crparermje u mporpama o6jaBibeHO je 17 romummux u3BeEITaja o
cripoBohermy akIMOHUX IUIaHoBa 3a 2022. romuHy, & O MOTpeOHHMX cenaMm (DUHAITHUX
M3BeITaja 00jaB/bEHO je YeTupu. Y mpBoM KBapTany 2024. rogune, o1 yKynmHO Baxkehux 82
CTpaTervje u nporpaMma 00jaBJbEHO j€ YSTUPH TOAMIIIHA U3BEIITaja O CIPOBOhEHY aKIIMOHUX
wranoBa 3a 2023. romunHy, on mnorpeOHMXx 20 HUjenaH W3BEIITa] HAKOH TPH TOAWHE
cupoBohema JIJII, xao HU jegaH ¢uHATHM M3BEITa] O MOTPeOHUX cemaM. Hamme, ako cy
npeuiaraydl JJOKYMEHTa jaBHHMX IIOJIMTHKA OpPTraHW Jp’KaBHE yIpaBe, u3BemITaje Biaau
JOCTaBJbajy MPEKO JENMHCTBEHOT MH(POPMAIIMOHOT CHUCTEMA, IITO y MPAKCH 3HAYH Jla CaAMO
yHOce nojatke y JenuHcTBeH nHpopmarnmonu cucteM. Huje jacuo mra PCIII tpeba na pagu
ca mojalMMa/M3BelITajuMa U KO W3BEIITaj Aake mpociehyje Brmaau Ha mHbopMmucame,
OJTHOCHO pa3marpame u ycBajame (PCJIIT nin namnexxuu npemiaray). HejacHoha npousunasu
13 pasiora mro nocrojeha pemiema He TPONKCY]y MEXaHH3aM KOju oMoryhasa J1a TOHOCHOIIH
OJUTYKa Pa3MOTpe KaKo JIa MOCTYIajy ca TOAUIIBUM H3BEIITajuMa O CIPOBOHEHY aKIIMOHUX
IUTAHOBA, OJTHOCHO TPOTOJMIIBUX M (DMHAIHUX W3BEIITaja O CIpPOBOhCHY CTpaTeruje u
nporpama. Takohe, mocrojeha pemema He TpaBe pa3IUKy O CaApPKUHU Pa3TAIUTHX
W3BEIITaja: TOJMIIBUX H3BEIITaja O CIPOBOhEHY aKIMOHHMX IUIAHOBA W H3BEIITaja O
crpoBohemy CTpaTeruje, OAHOCHO mporpama. [Ipemraraunma je ocTaB/bE€HO Ja CaMOCTAITHO
nepuHUITY caJp)KUHY H3BemTaja o pesyinratuma crpoBohema JIJII. Tlopen Tora, Huje
MPONKMCAHO Ha KOjHU HAYMH NOJand, MH(POpMalUje W aHAM3e y BE3HW ca CIpoBohemeM
mporpaMa KOjuUM je Mpey3eT mocebaH Iub HEKe CTpaTeruje, Mory OUTH MHPaBOBPEMEHO
ncKopuIIheH! 3a U3BEIITABakE O CIIPOBOl)CHY T CTpaTeruje, pe POKOBa yTBPEHUX 3a BbEHO
M3BEIITABAIGE.

IIpemiorom ypenbe paspalieH je cucteMm M3BelITaBama O pe3yiaTaThMa CIpoBohema
JUTI, xoju oOyxBaTa BpcTe M3BeITaja U 00aBE3HY CAAPKUHY HU3BEINITaja, Ka0 U 00aBe3y
o0jaBJbHBama MOMEHYTUX M3BEIITaja Ha CBOJUM MHTEpPHET cTpaHuIlama. Takolhe, mpemno3Hara
je u ynora PCJII y momeHyTOoM mporiecy, jep Ha oCHOBY oOjaBibeHux wu3Bemtaja PCJII
caurmaBa 30MPHU M3BEIITA] O CIpPOBOhEmY JAOKyMEHaTa jaBHUX IMOJIMTUKA M JOCTaBJba ra
Bnagu Ha pasmarpame u ycBajame. [lopen tora, ocraBibeHa je MOryhHOCT HaAJIEKHOM
npeularayy Ja caMmoCTalHO THojHece Biaau um3Bemraj o cnpoBolemy JOKYMEHTa jaBHE
MOJTUTHKE, ca TipesioroM j1a Biana 3ay3me craB o ogpeleHoM nutamy. J{o1aTHO, MojammeHo
je na je mpotiec crpoBolema eX-post ananuze edexara, MpoLec BpeIHOBamka JOKYMEHTA jJaBHE
MOJIUTHKE U MPOIEC U3PaJIe U3BEIITaja O Pe3yJITaTuMa CIIpoBol)erha CTpaTerje Wik mporpama,
JeIaH Te UCTH IpoIllec, OJJHOCHO Ja Ce Kao pe3yaTar crpoBelieHe eX-post aHanmuse edekara,
OJTHOCHO BpEIHOBama J100Mja M3BEIITa] O pe3yiATaThMa CIpoBohema cTpaTeruje WiIn
mporpaMa, KOju ce IpuIlpeMa HaKOH HCTeKa cBake Tpehe KajeHIapcke TOoJuHE O] JaHa
yCBajamka M HAKOH HCTeKa NpuMeHe (huHaiHu u3BenTaj). MeToaonoruja 3a crpoBoleme ex-
post ananu3ze edexara, OJHOCHO BpeAHOBama HHje U3MemeHa. [Ipeanoxkena pemema y aeny
koju ypehyje mpaheme crnpoBolema, M3BEIITABAakE U BPEIHOBAKHE YUMHAKa JOKyMEHaTa
JaBHHX MONMTHKA oMoryhasa fa ce mo0oJbllia KBATUTET MPUTTPEMIBCHUX U3BEIITAja U aHAIH3A,
7la ce ToJaIH U3 PEIOBHHUX M3BEIITaja KOPUCTE Kao TIIaBHU M3BOp MH(pOpMaIHja 3a U3MEHY
nocrojehe WM OCMHIIJbaBalk-¢ HOBE jaBHE MOJUTHKE, M Ja ce 00e30ean IMpaBOBpeMeHa
JOCTYIIHOCT CBUM 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHamMa M IIUPOj JaBHOCTH HHQOpManuja o
MOCTUTHYTUM e(eKTHUMa CIpoBeaeHe noiutuke. Takohe, mpeaBuheHo je na ce y OKBHPY
nporpama ojipelyyje pok 3a JocTaBJbame MojaTaka u nHpopMmalidja o cnpoBolermy nmporpama,
BosiehM pauyHa O pOKY 3a U3BELITaBaIE O CTPATErHjH U3 Koje ce mpey3umMa nocedan b, Ha
oBaj HaunmH omoryhaBa ce Mel)ycoOHO TMOBE3aHO W3BEIITABAKE IpPEeMa IOBE3aHUM
JOKYMEHTUMa Yy OOJacCTH IUIaHUpama. YCIHOCTaBbamke YyCKiIaheHoOr M yjeqHaueHOr
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W3BEIITaBamka MOBE3aHUX JOKYMEHaTa (CEKTOpCKa CTpaTerdja M mporpamu Koju paspal)yjy
NMOoCceOHM IUJB/IIMJbEBE CEKTOPCKE cTpaTteruje) nahe jacHMjy M CBEOOYXBAaTHH]Yy CIHKY O
CrpoBOhemy JOKyMEHAaTa y 00JIacTH IJIaHUpambAa.

[Topen naBenenor, y Ilpennory ypeade kao HOBUHA YBOAM C€ MOBE3UBAKE OMIITHX U
OCEOHMX 1IMJbEBA JOKYMEHATa jaBHUX IMOJIMTUKA Ca IIMJbEBUMA OJPKHUBOI pa3Boja, OJTHOCHO
UJbEBUMA YjeIUI-CHUX HAlLlMja KOJU Ce OJIHOCE HAa €eKOHOMCKH U JIPYIITBEHHU Pa3B0Oj Y CBETY,
a Koju cy 0a3upaHM Ha IPUHIMIIMMA OJP>KUBOCTHU, KAKO OM ce OCUI'ypao OAP>KHMBM Pa3Boj U
MOCTUTIIO Onarocrame camammux u Oyayhux renepaunuja (YH Arennma 2030 3a oapxkuBH
pa3Boj). IlpunarohaBame rinodamHUX LUIBEBA HMKUM HUBOMMA IIOCMAaTpa ce Kao IpHUMeHa
IUJBEBA OJJPXKUBOT Pa3Boja Ha HALIMOHAIHOM U JIOKQJIHOM HUBOY U Ha KOJU HAYWH HAITMOHAIHE
U JIOKAJIHE BJIACTHU JONPUHOCE OCTBAPUBAIY LIMJbEBA OJIP’KUBOT Pa3BOja 01030 Ipema rope.
[upeBn koju ce nedUHHINTY y JOKYMEHTHMAa jaBHUX IOJUTHKA Ouhe MpeacTaB/beHH Y
KOHTEKCTY JOIIPHHOCA LINJbEBA OAP>KUBOT Pa3Boja.

Taxohe, HoBuna y IIpemiory ypenbde je nedpuHucame caapKIUHE aKIIMOHOT TUTAHA KOJH
ce He yCBaja UCTOBPEMEHO ca CTpaTerujom/mporpamom, Beh y 3akoHckoM poky o 90 naHa ox
IbUXOBOT yCBajama, OJHOCHO CAApPKMHE aKIMOHOT IIaHa KOjU C€ YCBaja HAKOH BaXKEHa
IIPETXOAHOT aKIIMOHOT IJIaHA.

[Ipemioskena pemema llpeanora ypenbe mmahe HemocpenaH yTHIaj Ha JIpiKaBHE
opraHe, opraHe ayTOHOMHE IIOKpPajUHE W OpraHe jeAMHUIIE JOKaJlHE CaMOYIpaBe KOjU
HernocpeaHo ydectByjy y npurnpemu JI1, meroBom mpahemwy cripoBohema, BpeaHOBamY U
U3BELITaBalby O pe3yjlITaTuMa CIpoBOhema JOKyMeHaTa jJaBHUX MHoauTuKa. Taxobe,
HEMOCpeaH YTHUIA] je TMPHUCYTaH W Yy TOIJIENY CBUX aKTepa KOjU C€ YKIbYUY]y Yy H3paxy
JIOKyMEHaTa jaBHUX IOJMUTUKAa W3 peroBa rpahaHa, mpuBpene, opraHuzainyja IUBHIHOT
IpyIITBa, yAPYKEHka U aKaJeMcKe 3ajenHuiie. HaBenenu yTtuiaj ce oriena Kpo3 aKTUBHY
yJIOTy CBUX IOMEHYTHX YYECHUKa jep oMoryhaBameM TPaHCIAPEHTHOI U KOHCYJITATUBHOT
Ipoleca ca 3auHTEPEecCOBAHMM CTpaHamMa ¥ LWJbHUM TIpylnama y CBUM (Qas3ama uspaje
JIOKYMEHTA JaBHUX IOJINTHKA, IIEJIOKYIaH Mpolec 1001ja Ha KpeauOunurery u omoryhasa ia
ce jaBHE MOJUTHKE JePUHUILY Y CKIaly ca moTpedama 3aMHTEePEeCOBAHUX CTPaHa, y3 3alITUTY
JaBHOT MHTEpeca.

[TpunukoMm carnenaBama M aHaidM3e HAjOOJBUX MOTryhHX OIIMja 3a pelema Koja ce
Hanaze y [Ipemiory ypende, ananu3upaHa cy peliema cajpaHa y MponucuMa U3 o0JIacTH
JaBHUX moiuTUKa JleToHHje, MOmTO ce MPUIMKOM H3paje 3aKOHAa O IJIAHCKOM CHUCTEMY
Penry6oiiuke CpOuje, unja ce pemema pazpal)yjy oum [penmorom ypende, KOpUCTHO 3aKOHCKU
okBup Jleronuje. Haume, JleroHuja je jeqHa o peTKUX 3eMajba KOja 3aKOHOM YTBphyje
NpaBUNa M3paje MIAHCKUX AOKyMEHaTa M TO 3aKOH O Pa3sBOjHOM ILTAHCKOM CHCTeMY' M
[IpaBunHUK 3a u3paay M aHanusy edekaTa pa3sBOjHMX IIAaHCKUX gokymeHata (PIIJI)°.
YonmteHo nocmarpajyhu, JETOHCKM 3aKOHOJABHM OKBHUP Yy OBOj OOJIACTH j€ pEJaTUBHO
jemHOCTaBHUjU O]l OKkBHpa yTBpheHor 3akoHoMm. Hawme, IeTOHCKM 3aKOH AepUHHILIE J1a je
WHUIHPakhe pa3BOjHUX IUTAHCKHUX AokymeHaTta PIT1J[-a nckibydnBa OATOBOPHOCT HAICHKHHUX
npxaBHUX opraHa. OH nedunume PIT/[ kao 10OKyMEHT KOju MOCTaBsba LIUJbEBE U PE3yJlITaTe
Koje Tpeba OCTBApUTH Yy pEJIEBAHTHO] OOJACTH TOJHMTHUKE, OINHCYje HIACHTU(UKOBAHE
npobaeme u peaBrha BUXO0Ba pelIeka, Ipolewkyje Moryhu edekar oBux periema u niaHupa
Oynyhe akmuje HEONMXOJHE 3a CIpoBoheme MONMUTHKE W eBaldyanujy pesynrara. M3aBaja
cneaehe Bpcre PII/I-a TOKyMEHTH O IJIaHUpPaWky MOJIUTUKE (CMEpHUIlE (YIIYTCTBA), IUIAHOBH
Y KOHIIENITYaJIHU U3BEIITAjH) ; JTOKYMEHTH O MHCTUTYLIMOHAIIHOM YIIpaBJbamby KOjU YTBphYyjy
Mel)ycoOHU OHOC pa3BOjHOT TUTAHUpaka U OYIIETCKOT IIaHupama 1 00e30el)yjy cipoBoheme

4 3akon o pasBojuoM TIaHckoM cuctemy (2009), https://likumi.lv/doc.php?id=175748. Emnrmecka Bep3uja [OCTYNHA je Ha:
https://translate.google.com/translate?sl=auto&tl=en&u=https%3A%2F%2Flikumi.lv%2Fdoc.php%3Fid%3D175748

® Ka6uner munuctapa (2014), Vpeoba o pazeojrnom nianupary u anaiusu epexama pazeojuux nianckux ookymenama (Ypenoa 6p. 737).
Enrnecka Bep3uja 10CTyIHA je Ha:
https://translate.google.com/translate?sl=auto&tl=en&u=https%3A%2F%2Flikumi.lv%2Fdoc.php%3Fid%3D270934
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Pa3BOjHUX TUIAHCKHX JOKyMEHaTa;® TepHTOpHjadHM pa3BOjHM IUIAHCKH JOKYMEHTH.

[MpaBwiHuk 3a u3pany u anamm3y edekara PIIJ[-a mpomumcyje mocTymak BUXOBE H3PAE,
oJ00paBama, AXXypUpama U UCTEKa, IOCTYIAK paja U U3BELITaBamba, Kao U IOCTYNaK aHaINu3e
HBUXOBOT edeKTa (OCHMM CTpaTelIKe MPOLEHE yTUIlaja Ha XUBOTHY CpPEeauHy). VY TOrIeay
aHanu3e egekara JIETOHCKM OKBHP pa3iiMKyje NOYETHY, Mpella3Hy U 3aBpIIHY aHAIU3Y
edekara. OBe AE ce cripoBozie TOKOM pa3nuuuTux (paza mporieca miaHUpama MOTUTHKE. Y
IIpaBunHMKY 3a n3pany u ananusy edekara PI1J[-a ce Tpaxku uieHTH()UKOBamkE CBUX yTULIAja
MOJUTHKE, YKJbY4yjyhHu M: yTHIa] HA MaKpOEKOHOMCKO OKPYXEHeE, MOCIOBHO OKPYKEHE,
aJIMUHUCTPATUBHO onTepehemhe U HUBO NMOBE3aHUX TPOLIKOBA; APYIITBEHU YTHIIA]; YTULA] HA
KUBOTHY CpPEIMHY; YTUIAj Ha TEPUTOPUjATHU pa3Boj; YTHIAj Ha Oyler ApxkaBe U Oyuere
JIOKaJIHE yIpaBe; yTUIAd] Ha QYHKIMjEe U JbYJCKE pecypce jaBHE yIpaBe; yTHUIA] HA CUCTEM
NpaBHUX HOpMHU M MelyHapoaHe obaBese JleToHuje; yTuIlaj Ha JbyJCKa IpaBa, MOCEOHO Ha
IIPaBO I0jeIMHAala Ha IPUBATHOCT y Ioriexy oOpaje nojaraka o Ju4HocTd. Ha ocHOBY rope
HAaBEJICHOT, MOXKE Ce€ 3aKJbYUHTH JIa je Y mopehemy ca 3aKOHCKUM OKBHpPOM JIeToHuje, Koju je
kopuutheH kao Mojen 3a ypehemwe ianckor cucrema y Peny6nunu CpOuju, 3IIC otumao
KOpakK J1aJbe jep je Mpomrcao NpeBuIIe JeTajbHe MpoIiece 3a u3pady, Kao 1 00aBe3HE eJIeMEHTE
JIOKyMEHATa jaBHHMX IOJNUTHKA (CTpareruja, mporpama M aklHOHHX ILUIAHOBA), a KOJH Cy
npenMeT u3MeHe nocrojehe ypenode.

2. Hwu/beBH Koje Tpeda noctuhn

[{useeBH Koje Tpeba moctuhu cripoBohermeM HOBOM ypenooM cy npey3etu u3 [Iporpama
yHanpehewa yrnpaBibamha jJaBHUM MOJUTHKAMa U PETyIaTOPHOM pedopMOM 3a MEPUOA Of
2021-2025. rogune u Cpenmwopounor miana PCJII-a 3a mepuon ox 2024-2026. roaune.
BpennocTtu nokasaresba yunHKa 3a JOCTU3alke yTBpheHUX 1usbeBa he Outu npaheHu myrem
M3BEIlTaja 0 CpoBohewy cpeamopounmx mianosa PCJII-a.

Hnsb 1 - IloBehame kBanuTETA CAAPKUHE JOKYMEHTA jaBHE MOJUTHKE
Ilokazamesn: Y neo ycBojenux JJII koju campike mOTIyHy aHalu3y edeKxata y OJHOCY

Ha ykynaH 0poj ycBojenux JIJII 3a koje je moTpeOHO u3paauTH aHanu3y edekaTa y TOKY jeIHe
KaJleHAapCKe TOUHE

Jeauuuna ITouetna [Mupana .
Mertoponoruja u3padyHaBamba
Mmepe BPEIHOCT U BPEIHOCT
II0Ka3aTesba
roJuHa y 2026.
ITpouenar 66,77 90 On ykynHo 23 ycojena J{JII na Bnagu y
(2023) 2023. roguan, 3a 12 JIJIT je 6una

obaBe3Ha aHanu3a epekata. Ox ykymHo 12
JUIL, 8 JII je umarno nmoTHyHO aHATU3Y
edekara (8/12*100=66,77 %), ok je 4
JUTI mmasio nenuMudHy aHam3y edexara
(4/12*100=33,3%)

b 2 - Yexkaahenn JJIT npema BpeTH y OKBHPY NPONKMCAHUX 00/1ACTH IJIAHMPAKA
U cripoBol)erba jaBHUX MOJTUTHKA

6 AkuuoHe cTpaTervje NpKaBHUX HHCTUTYIHMjA CYy MPUMEP JOKYMEHATa O MHCTUTYIHOHAIIHOM YIpaBJbamy y JIeTOHHjH.
VY1Bphyjy ce kao cpeamOpOYHN TOKYMEHTH YIpaBibamka U TaKO IIOCTajy CACTaBHH A€0 MHCTUTYIHOHAIHOT CPEAHOPOYHOT
OYUeTCKOT IJIaHupamba.



Tloxazamesn: Y neo 001acTH MIaHupama y okBupy koje cy JJIT yckmahenu nmpema Bpctu
y YKYITHOM Opojy 00JIacTH MJIaHupama 3a Koje nocroje Baxehu JJI1

Jenqununa ITouetHa [Mupana .
Merononoruja u3padyyHaBama
Mepe BPEIHOCT U BPEIHOCT Y
MoKasaresba
roauHa 2026.
[Tpouenar 18,75 33 On ykynHo 18 obnacTu rmutanupama u
(2023) CrpoBolerba jaBHUX MOJUTHKA, y 2023

roauny, y 18 o6nactu nocroje Baxkehu
JUTI (u3y3eB 3a CrOpT U KYJATYPY).
3akspyuHo ca 2023. TOAMHOM, Y TpH
obnactu cy ycknahene Bpcre JI1 u To:
jaBHa ymnpaBa, 00pa3oBame U jaBHO
unpopmucame. 3/16*100=18,75%

Hus 3 - Iobosbmame M3BemMITABaKka O pe3yTaTtumMa crnposollema JoKymMeHara
jaBHHX MOJHTHKA

Ilokazamesn: Y aeo JJJI1 3a xoje cy 00jaBJbeHU TOJUIIBY U3BEIITAJU Y YKYITHOM OpOjy
JUJIT xoju mmajy o6aBe3y J0CTaBIbamka U3pajie U3BEIITaja 3a MOCMaTPaHy TOJIHHY

Jenununa IloueTHa I[Mupana .
Mertoposoruja u3payyHaBama
Mepe BPEIHOCT H BPEIHOCT
[I0Ka3aTesba
roauHa y 2026.
[Tponenar 21 (2023) 60 On ykynHo 81 Bakehux crpareruja u

nporpama 3a 2022. roauny, 00jaB/bEHO je
y 2023. rogunu, 17 ronuimsux U3BeITaja
3a cripoBohemwe Al 3a JIJII.
17/81*100=20,98 %

3. AHa/u3a oNIHuja 3a OCTBapHBambe U/beBa

IIpe omnyke o Tome na je noHomeme Ilpeanmora ypenbe o MeTONOJIOTHjU HU3paje
JIOKyMEHaTa jaBHUX TMOJUTHKA HaJOOJbU HAUMH 32 PelllaBamhe YOUCHHUX MpoliiemMa, pa3MaTpaHe
cy: 1) ,,status quo” ommja, 2) omiMja Koa Koje ce Memwa mocrojeha Ypeaba y meny oapeadu
Koje ypebyjy ananuzy edekara JIJI1 u 3) onnuja koja oGyxBaTa JOHOIIEHE HOBE ypenoe Koja
ce OJHOCHM CaMO Ha JIOKyMEHTa jaBHMX INOJMTUKA Yy CKJIAAy ca UACHTU(PUKOBAHUM
HeZ0CTaluMa, a KOju MOTy Jia ce OTKJIOHE 0e3 U3MeHe 3aKOHa O IUIAHCKOM CUCTEMY.

»otatus quo” onmmja

VY ciydajy 51a ce He CIIpoBely HUKaKBe IPOMEHE Yy Jajb0j pa3paiv MPaBHOT OKBHpA KOjU
je yrBpheH 3akOHOM O IIJTAHCKOM CHCTEMY, T€ Jla Ce HACTaBH ca JOCAJAlImHOM IPAKCOM,
MOCTaBJhCHH IIMJBEBU C€ HE OM MOTriM ocTBapuTH. Hajmpe, nuHamMuka W ONTUMHU3AIIM]a
TUTAHCKWX OKBUpA 32 00J1aCTH TUIAaHUpaka 1 Aajbe O 3aBHCHIIA O] CIIPEMHOCTH U KalaluTeTa
mpenjarada JOKyMeHaTa jaBHUX IMOJHMTHKA YUMe OU c€ MPOAYXKHO IMPOIeC ONTHMH3AIH]je
TUTAHCKOT OKBUPA, a Y M0jeIMHUM 00JIACTHMa CEKTOPCKOT IJIaHUpama MOTao OH J1a H30CTaHe.
Ca mpyre crpaHe, MOMEHYTE HejacHOhe y Mpakcu y MOrJeqy MpUMEHE MOjeIUHUX OIpen0u
noctojehe Ypende u naspe Ou 3axTeBase 701aTHO aHTaxoBame 3anociiennx y PCJIT y morneny
TojallikbaBamka CIOPHUX OJPe0H U MpYyKamkba MEHTOPCKE TOJIPIIIKE MpeAiiarayuma y mporecy
m3pane aHanm3a edekara JOKYMEHTa JaBHMX TOJHMTHKA. Takohe, mporec mnpahema
cnpoBohema, u3BelITaBambe U BpeaHoBame yunmHaka [[JII ocrao 6u He paszpaben, mTo Ou
VTHALIAIO HA YCIIOpaBamke M CTarHaiujy pedopme yrpaBibama jaBHUM IOJMTHKAMa jep O



MMOMEHYTOT 3aBUCU Jajbe yHampeheme mocrojehux jaBHUX TOJIMTHKA, OJHOCHO KPEHPAHE
HOBHX.

Onuuja 2- N3mena mocrojehe Ypeade y neay oapendu koje ypebhyjy anaausy
edexara JIJII

Oga ommuja 6 OHEKJIE OJNaKIIaja HAUICKHHUM IpeajgaraunMa crpoBoleme mporeca
aHanu3e edekara, jep He OM MocTojasie HEIOYMHMIIE J1a JIU ce YTBphEeHO MpaBHIIO OJHOCHU Ha
JOKYMEHTa jaBHHX NOJHMTHKA, OJHOCHO Ha mpomuce. Mehyrum, oBa omnmmja He Ou y
MOTITYHOCTH MOTJIA JIa pa3jacHu pa3iuke u3Mely mporeca cnpoBolhema aHamm3e edekara 3a
JUJIT u 3a mpornuce U ¢ TUM y Be3W HE OM MOIJIa y TMOTIYHOCTH Jia OJIaKIa IMpeajaradymma
pasyMeBame TUX Tmporeca. Takohe, oBoM ommujoM yrBpheHEe O00JIACTH IUTAHUpPama H
cripoBohera jaBHUX MOJUTHKA O octaine HempoMemene. Mmajyhu 1o y Buay, ocTBapuBame
uJba Koju ce ogHocu Ha nosehame kBanmTera [JI1 u musba Koju ce 0IHOCH Ha OOOJBINAKE
U3BeUITaBamke 0 pesynraTuma cripoBohema JJI1, nehe 6utu eduxacno. Takohe, musb Koju ce
omHOocH nipaBwiHO onpehuBame Bpcre [JI1 He Ou Morao 6utu octBapeH. JlonaTHo, Kaaa cy y
MUTamky YIpaB/hbadyku e()EeKTH KOje OBa OIIH]ja MPOY3POKYje, 3a modospiname kBanutera J{JI1
U u3BelITakba Ou OuIo HeomxogHO Aa ce moBehajy mocrojehu kamauuTeTH, jep ce OHU
TPEHYTHO Y BEJTUKOM OpOjy ClTydajeBa aHTaxyjy eKCTepHO.

Onuuja 3 - /lonomeme HOBe ypeade Koja ce OJHOCH CaMO HA JOKYMEHTAa jaBHMX
NOJIMTHKA Yy CKJIady ca HIeHTH(PHKOBAHMM HegocTanuma, 06e3 u3MeHe 3aKoHa o
IUIAHCKOM CHCTeMY

[Topen pa3znBajama oapendu kojuma ce ypehyje ananusa edexara mpomnuca, HoBa ypeada
JOZIATHO M0j€THOCTaBIbYje MPOLEAYPY 3a IPUIIPEMY JOKYMEHATA jABHUX MTOJUTHKA U aHAIN3a
edekara, jep nojalimaBa Ja je npoiec u3paae ex-ante ananuse edexara UCTO MITO U MPOLEC
uspane JJII u na je nporuec uspazae ex-post aHaiause UCTO IITO U IPOLIEC U3pajie U3BEIITaja O
cupoBohemwy JJII. Taxohe, penedunume 6poj obOnactu, y3 HaBoheme IITa cBaka 00JACT
IUTaHUPama MoJIpa3yMeBa, yBOIM 00aBe3y OBE3HMBamba IMJbeBa Ae(PUHUCAHUX Y TIOKYMEHTHMA
JaBHHUX TMOJMTHKA ca LMJbEBMMA OJIP>)KUBOI pa3Boja, paspaljyje CUCTEM H3BEIlITaBamka O
pe3yaTatuma ClpoBohema JOKyMEHTa jaBHE IMOJUTHKE, U MpOMHcyje 00aBe3Hy CaJpKUHY
m3BemTaja. OBa omnuuja mpejiake MpaBWiia KOja C€ 3aCHUBAJy Ha MPETIOCTABIM Ja Ce
YCIIOCTaBU 3aKOHOM Je(MHHCAaHA XHjepapxHja JOKyMEHaTa jaBHMX IOJUTHKA Ha HHUBOY
o0JacTy IUIaHupamba, Kao U 00JbM MEXaHU3aM 3a YIIpaBJbamke CIIPOBOEeHa JOKyMEHaTa JaBHUX
nonuTuka. CrpoBol)emeM OBe OIIHMje OCTBAPHUBabE MOCTABJbEHHUX 1IMJbEBA je Moryhe noctuhu
y TOTIYHOCTH, JIOK j€ y TMOrJieAy YNpaB/bauykux edekarta HOTPeOHO NPUIIPEMHUTH U
OopraHu3oBatu oapeheHu TMM 00yKa KOju ce oJlHOCH Ha nope3uBame nuibeBa [JI1 ca LIOP u
IIPEroBapaykKyuM IOIIaBbUMA U Mepa U akTuBHOCTH JIJII ca MOCIOBHUM OKPYXEHEM.

H300p onTuMasHe onuuja
3a nopeheme omuuja yrBpheHa cy JBa KpUTepHjyMa, €(PUKACHOCT y OCTBapUBAmY
MTOCTaBJbEHUX IMJHEBA M YTHIIA] OMIIM]j€ Ha yIpaBJbauke eeKTe KOjU Ce OJTHOCE Ha Ipe/iarave
JUII. Kako je mojjeaHako BaKHO Ja C€ OCTBape LUJbEBU M C JIpyre CTpaHe, Ja ce He
MPOY3POKY]y 3HaUajHHje oTpede 3a mpuiarohaBame HHCTUTYIM]A KOju ¢y mipemaraun J{JT1,
onpeheHu cy nojjeHaKu TEKUHCKU KOe(UIIUjEHTH 3a OBa KpUTEpUjyMa.

bp. Kpurepujym Texuncku WNHurepBanu
Koe(UIHjeHT
1 EdukacHocT y ocTBapuBamy 1 1 — He3anoBosbaBajyha
INJbEBA 2 —3a710BOJbaBajyha
3 — nobpa
4 — opmnyHa




2 VYrpaBibauku epeKkTH HA 1 1 — 3axTeBa moBehame
npenarave JJI1 KamanureTa

2 — 3axTeBa nocrojehe
KaranuTeTe ca JoJaTHIUM
obykama

3 — 3axTeBa nmocrojehe
Karnamurere 0e3 J0JaTHUX
oOyka

4- 3axTeBa Mambe
KaIamurera

[Topeheme omniuja Ha OCHOBY HaBEJICHUX KPUTEPHjyMa, TEKMHCKUX KoehullnjeHaTa 1
WHTEpBaJIa, j¢ U3BPIICHO Ha cienehn HauuH:

Omnmyja wotatus quo” Onuuja 2 Onuuja 3
onmuja
Kputepujym
Edukacuoct y 1 2 4
OCTBapUBAY
IINJbEBA

VYnpaBibauku 1 1 2
eexTH Ha

npeminarave JJI1
YKYITHO 2 3 6

Kao ontumanna ommuja je m3abpana Oniuja 3, 0OJHOCHO OMIIMja KOja MOApa3syMeBa
JIOHOLIIEHE¢ HOBE ypeade Koja ce OJTHOCH CaMO Ha JOKYMEHTAa jaBHHMX IMOJIMTHKA y CKJIaay ca
UIeHTU(DUKOBAHUM HeJocTaluMa, 0e3 u3MeHe 3aKoHa O TUTAaHCKOM cucTtemy. OBa omiyja Ha
jacHMju HauuH nponucyje uspaay JJII u mojenHocTaBbyje ¢ TMM IIOBE3aHE IpoLEce,
OCHTypaBa OCTBapWBame LUJbEBA, a C JPYyre CTpaHe He 3axTeB moBehame Kamamurera
npeiaraya JJJII, Beh camo onpeheny Bpery nonaraux obyka. Ha Taj HauumH ce omoryhasa
0oJbe yckilahBame CEKTOPCKUX JaBHUX TOJUTHUKA U €PUKACHHU]jE TIOBE3UBAE TUIAHUPAHA
Oyuera ca CeKTOPCKUM U MHBECTULIMOHUM NPUOPUTETHMA.

4. Anaamsa ¢punancujckux edexara Ilpensora ypenode

Pemema n3abpane omniyje He oBIadye ca coooM e(eKTe Ha jaBHE IPUXO/IE U Pacxoie y
cpenmeM 1 1yroM poky. Takohe, 3a BUX0BO cripoBoheme HIje MoTpeOHO 00e30eIuTH JoJaTHA
¢unancujcka cpenctsa u3 Oyuera Pemybmuke CpOuje ¢ 003upoM Ja IpeasiokKeHa periemna
M0/Ipa3yMeBajy akTUBHOCTH KOja Cy JI€0 PEeIOBHOT ()YHKIIMOHHCAHKA JaBHE yIpaBe, OJJHOCHO
MOKJIaNajy ca 3ajalyuMa M yjaorama Ip>KaBHUX CIIy>KOCHHKa Koju he ydyecTBOBaTH y M3pajH,
npahemy crpoBohema, M3BEIITaBaky W BPEAHOBAKY JOKYMEHATa JaBHUX TIOJUTHKA. Y
noryesy pasBujama HoBe (yHkMoHanHOcTH JMC-a, ka0 1 moBe3MBamke Mepa U aKTUBHOCTU
JUTT ca mocnmoBHUM OKpykemeM, o0e30eheHa cy cpeactBa y OKBHUPY MPOjEKTa KOJH Ce
peanusyje y capaamu ca CBeTckoM 0aHkoM ,,EY 3a 6osbe mocinoBHO okpyxkeme - EY4BE®, ma
pemema n3abpane omnmuje Hehe mMaru edekta Ha MmehyHapomHe (uHaHCHjCKEe o00aBe3e
Peny6nuke Cpbuje, jep ce He IuUlaHUpa J0JaTHO 3aayxuBame PenyOmuke CpbOuje 3a
peanu3alyjy npeioKeHNX pelleka, HUTH he yTUIIaTH Ha pacXojie JpYTruX WHCTHTYIIH]a.
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5. Anaam3a exkoHoMmckux eexara Ilpensnora ypenoe

Pemewnma n3abpane onmuje oCTBapyjy ce MOCPEAHN EKOHOMCKHU €(eKTH MPBEHCTBEHO
M3 pasjiora IITO CE JaCHUM U yHampe. aepuHucaHuM oOjacTUMa IUIaHUpama CTBapajy jacHe
CIIMKE O jaBHMM IIOJIMTHKAaMa, OJTHOCHO O MpaBLuMa jAenoBama Penyomuke Cpbuje, y cBUM
obnacTuMa IJIaHupama, ma U 'y o0JacTH IpUBPEIE Y HEIUMHHA, 00yxBaTajyhu U mojeAnHe HbeHe
rpane. Haume, kajga ce jemHOM CEKTOPCKOM CTpaTerujoM KojoM ce ypehyje mema obmact
IJIaHUpama Koja je jacHo AeduHrucaHa u yHarpes oapeheHa, AehUHHUIIES ONIITH ITUJb KOJH je
YCMEpPEH Ha OCTBAPUBAILE JKEJLEHOT CTarba Ha HUBOY APYIITBA, Y CBUM HETOBUM CErMEHTHMA,
na usMehy ocramor m y oOmactu mpuBpese, CTBapa ce aMOHJeHT KOjU je YCMEpeH Ka
o0e30ehuBamy CTaOMIIHOT, MPEABUAUBOT OKPYKEHa, TOJCTHIIAJHOT 332 PACT U Pa3Boj, MITO je
0J1 KJbYYHOT 3Hauaja 3a Hally eKOHOMH]Y Yy Iio0amHoM KOHTeKcTy. [loMeHyTH aMOujeHT je
MPEyCloB 32 yHamnpelheme Npou3BOIbE U MOACTUIAkhEe KOHKYPEHTHOCTH HAIIeT €eKOHOMCKOT
cucTeMa, y3 yHarpel yTBpheHe J0/1aTHEe TPOIIKOBE 3a OMIIO KOjy TpaHy MPHUBPEAE, OJJHOCHO
nmoceOHy KaTeropujy NpHBpeqHUX cyOjekata. Tume ce cTBapa epHKacHO W MPEABUIMBO
MOCIIOBHO OKPYXEHe, Y KoMe he mpuBpeqHU CyOjeKTH OUTH CHOCOOHMjH Nla TUIAaHUPA]y U
WHBECTHPA]Y Y Pa3IUUUTE CErMEHTE CBOjeT TIOCIOBamba.

Taxohe, jacna mpaBuna y morieny crnpoBoleme aHanuze edekara, OJHOCHO jacHH
KOpaIy Koje JOHOCHOIIM OJTyKa MPeay3uMajy Ipe TOHOIIeHka KOHAUYHE OJUTYKE O CIIpoBOhemYy
onpeheHor nuba, MMajy 3HaTaH yTUIIA] Ha CBE acleKTe eKOHOMCKOT pa3Boja. [loceOHo miTo
KOpaly MOMEHYTE aHaJIHM3€ MPU JOHOMICHY CBaKe IMOMEHYTE OJUIYKE YKJbYUyjy M aHAIU3y
yTUIaja HA Majia U Cpelma npeay3eha, HHIyCTPHjCKH pacT, MOJbOIPUBPEIHY MPOU3BOIY,
yciyre, KOHKYPEHTHOCT IPUBPEIHUX cy0jekarta, yCIIOBE KOHKYPEHIIMje, KBAIUTET U CTaTyC
pajiHe cHare, TEXHOJONIKM HWH(PACTPYKTYPHU DPa3Boj, TpaHC(hEp TEXHOJIOTHjE U MPHUMEHY
WHOBAIMja, Kao U ApylTBeHo OoraTcTBo. HaBenenum ce 06e36ehyje na moHocuonu ojiyka,
Ipe CBaKe CBOje KOHAYHE OJUTyKe O IMJEBHMa W FUXOBOj] pealH3aluju Kpo3 Mepe U
aKTUBHOCTH KOj€ Cy YCMEpeHe Ka HEeroBoj pealu3aluju, HpUKYyNe, CUCTEeMaTH3Y]jy
aHaJM3UPajy PEJICBaHTHE MOJIaTKE W Ha OCHOBY TakO yTBPHEHOT YHHEHHUYHOT CTarmba JIOHECY
OJIyKY K0ja Mopa OUTH OCHOBA 3a MO/ICTUIIQ] EKOHOMCKOT Pa3Boja.

6. Ananu3a edexara IIpeasora ypende Ha APyIITBO

Pemewuma u3abpane ormiMje OCTBapyjy ce mocpeAHu edeKTH Ha JPYyIITBO, Kao U
HemaTepHjajgHe KopucTu 3a rpahane. HanmMe, npuiarkoM nporeca aHanuse edekara, OJHOCHO
u3pajie JOKyMEHTAa JaBHUX MOJUTHKA, Y JIey carjieiaBame nocrojeher crama, moTpedHo je na
HQ/UISKHU TIpeajaraud WACHTUGHUKY]Y M CHOpOBEAY aHaIM3y IMJBHUX TIpyna U JAPYrux
3aWHTEPECOBAaHUX CTPaHA Ha KOje€ Ce OJHOCE INMPEIJIOKEeHa pelermha Yy JOKYMEHTHMA jaBHUX
nonuTuka. Ilopen tora, o0aBe3a ykJbyuuBama LUJBHUX I'pyNa M JAPYTUX 3aUHTEPECOBAHHMX
CTpaHa y caM IpolleC TOHOIIeHka O/IyKa, cTBoprhe mMoryhHocT na rpahaHm Ha nupekTaH
HAuMH YTHYy Ha Kpeupame U crpoBoheme jaBHUX monuTuka y Peny6muuum Cpouju. Uctu
MOCTYIIAK CE€ CIPOBOHM O6€3 003upa J1a JIH j€ ce pelIeHhe y JOKYMEHTY jaBHE TMOJIUTUKE OJTHOCH
Ha crneun(puYHy HUJbHY Tpyny (CHpOMAIIHH, COLMjaJHO MCKJbYy4YeHE MOpOJuIlEe, ocode ca
WHBAIMIATETOM, JIela, J)K€HE, CTapUju TPEeKo 65 ronuHa, MPHUITAIHALIN POMCKE HAllMOHATHE
MamHHe, HeoOpa3oBaHM, M30eria W WMHTEPHO pacesbeHa JIMIA, CTAHOBHHUILTBO PYPaTHHX
CpeAMHa U APYTe OCETIFUBE IPYIITBEHE IPYIIC) UM HA IPYIITBO Y neMuHU. . OBaKBa peniema
n3abpaHe oOMuuje JONpHUHOCE MOOOJbIAKy KBAJIMWTETa jaBHUX YyCIyra, HOAU3amby HHUBOA
KUBOTHOT CTaHIapjia W HCIOymewmy mnorpeba rpahana, umme ce yrtude Ha mnobehame
JPYIITBEHOT OOraTCTBa U OMIITH npocneputeT. [lopen HaBeaeHOT, TpaHCIIAPEHTHOCT YUTABOT
nporieca aHanm3e edekata U u3paje JOKyMEHTa jaBHE MOJHMTHKE, oMoryhaBa rpahanuma na
MMajy jacaH yBH[ y pe3yJITaTe KOjH Ce MIOCTUXKY U J1a 00Jbe pa3yMejy Kako ’bbUXOBE aKTUBHOCTH
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YTAYY Ha pa3IMuuTe acrekre ApymrTa. OBakBH MEXaHW3MHU nojacTudy Behe yuenrhe rpahana
U IIpUBpEJIE Y poliecy Kpernpama 1 npahema cripoBolema ToKyMeHaTa jaBHUX MMOJUTHKA, ILITO
j€ OCHOBA 3a jauame JeMOKpaTHje 1 rpahaHckor ydenrha y mporecy JTOHOIIeHha OITyKa.

7. Amnanu3a edekara [Ipensiora ypende Ha KUBOTHY CPEIUHY

Pemewa wu3abpane omiyje WMmajy IMOCpPEAaH, ajld 3HAYajaH IMO3WUTHBAH yTHIA] Ha
KUBOTHY CpeiuHy U KiauMmy. [Tpunrkom yrBphuBama Mepa y JOKYMEHTUMA jJaBHUX MOJIMTHKA,
00aBe3HO Cce BOJM payyHa O YTUIa)y THX Mepa Ha KUBOTHY CPEIUHY U KIMMY, TA€ TroJ je TO
peneBaHTHO. Y PEJeBaHTHUM CIIy4ajeBUMa, CBaKa pa3MOTpEHa OIIja, carjieaBa 1a Ju Uy
KOM 00MMY ITaHWpaHEe MEpe YTUUy Ha KBAJUTET YMHWIAIA )KUBOTHE CPEANHE U KIMMATCKUX
poMeHa, Ha (haKTope O] 3Ha4aja 3a KBAIUTET YHHUIIAIA )KUBOTHE CPEINHE, HA 3/IPaBJbE JbY/H,
Ha 3alITUTY U KOpHUIIheme 3eMJBHINTA, J1a JIM MPECTaBIbajy PU3HUK I10 KUBOTHY CPEAMHY U
31IpaBJbe JbY/H, KA0 U Ja JIU Cy UACHTU(UKOBAHE MEpE Y CBPXY CMambEHha PU3HKA 110 KBAIUTET
YUHWIAIA XKUBOTHE CPEIMHE W 3/IPaBJbE JbYAU, YKOJIHMKO CY MICHTU(HKOBAHH HETATHBHU
YTULAjU TUTAHUPAHUX Mepa.

Kako cy mnpeanokeHa pelieHa 3acHOBaHAa HAa KOOPJMHUCAHOM IUIaHUpABY U
yckiajiBamy CEKTOPCKUX CTpaTervja ca XUjepapXujCKy HIDKUM TUIAHCKUM JTIOKYMEHTHMA y
o0slacTuMa IUTaHNpama, 04eKyje ce 1a he ce moMeHyTUM peniemhbrMa CMabUTH TIOTEHIIH]jaTHU
HETaTUBHHU YTHIAJU PA3IMYUTUX jaBHUX MOJUTHKA HA >XHBOTHY CpEOUHY, 00e30equTH
edekTuBHUje U epUKacHU]e yIIpaBIbamke PecypcuMa 1 3alliTUTa )KUBOTHE CpelnHe, Kao U 1a he
Ce YHaNpeIuTH OATOBOP HA KIMMATCKE MpOMEHE. Y JyKeM pOKy, HaBeleHO he yrumartu Ha
OJIp’)KUB pa3Boj U Ha 0osby OyayhHoCT 3a Oyayhe reneparnuje.

8. Amnanu3a ynpaB/baukux edekara Ilpensiora

3a cnpoBoheme peliemha u3adpaHe OMiHje HUje HEOMXOIHO YBECTH OpraHU3alMOHE,
yIpaBJbauke WM UHCTUTYLIMOHATIHE IPOMEHE, HUTH j€ TIOTPEOHO U3BPLIMTH PEKOHCTPYHCAE
nocrojehux ApaBHUX OpraHa, OJHOCHO JApPYTrHX cyOjekaTa jaBHOr cekTopa. Mehyrum,
HEOIXO/HO je HacTaBUTH pedopMy jaBHE yIpase, Koja je 3armouera 2017. rogune, moce6HO y
Jielly KOjU C€ OJTHOCH Ha YBOheHe aHaIMTUUKMX JeJUHHIA Y cacTaB mocTojehux ap:kaBHHUX
opraHa, Kao HaJUIeXHMX IMpe/laraya. KOHLENT aHaTUTHUYKUX KamaluTeTa IOBe3aH ca
crocobHomhy mnpuKynJbama MojaaTaka M HH(popmanuja Koje Tpeda CHCTEeMaTH30BATH,
aHAJM3UPATH U MPOTYMAUUTH, a KOjU he ce, u3Mely octanor, HCKOPUCTUTH 3a CIpoBoheme
ananuze epexara JIJI1 u mociaykuTH Kao OCHOB 3a JOHOIICHE CTPATEIIKUX OJTyKa.

IIpomeHe koje ce oHOCe Ha Oo0Jbe MojallmkaBame npoueca uspazae JJI1 (ex-ante ananusza
— uspana JIJI1, ex-post — uspana usBerraja o criposohewmy JIJIT) mpomena Opoja U Mperu3HO
neuHuCcambe CBUX 00JIaCTH IUIaHMpamba, MpUbaBsbambe MPETX0JHOM MHUILBeHa 0 Bpetu JJI1,
MPOIKCUBAKE CaapKUHE M3BElITaja, MpONHCHBame mpoueaype 3a kopumhewme JUC-a,
noserthe 10 cMambema BpeMeHa koje cy npeanaraun JJI1 u ygecnuim y npouecy uzpaae 1JI1
TPOIIMJIM Ha pa3jalimaBamke HEAOYMHUIIA KOje je u3a3uBaja MpeTxoiHa ypeada, Kao U Bpeme
KOj€ ce TPOLIMJIO 3a MCIIPaBKe Ipellaka HAaYumbeHUX Yy ToM mporecy Jlakie, nzabpaHa onimja
je mojemnocraBmia nocrojehu mporec uspazae HJII. Cea pemema n3zabpaHe omiyje Koja ce
OJTHOCE Ha I0jeJHOCTaB/bema U mpomeHe y mnpouecy uspage JJII (obGaBe3a o3HauaBama
nonpuHoca usbeBa JJI1 ocTBapuBamy 1sbeBa OJIPKUBOT pa3Boja, Be3a ca MPEroBapaukuM
MOTJIaB/bUMa M TIOCTIOBHUM OKpYKemeM) he OuTu ykipyueHe y moctojehe o0yke y obmactu
yIpaBjbakha JaBHUM TMOJUTHKaMa, Te he Ap»aBHU CIyKOEHHIM, Kako OHM KOju cy Beh
yIro3HaTH ca rporuecom uspaje JJI1, Tako 1 oHU KOju Tek Tpeba J1a ce yKJbyde y Ipoliec u3paje
JUTI, nmatu npuimke Aa ce 10AaTHO €ayKY]y.

Mehyrum, nzabpana omiija cBojuM periemrma aa PCIIT u3gaje mpeTxoaH0 MHIIBEHE
o u3bopy Bpcre JJII, o nzyszehuma y Besu ca wiranom 49. unuS0. 3akoHa xojum ce ypehyje
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IJIAHCKHM CHCTEM, Kao W Ja u3palhyje 30upHe u3BemTaje o CupoBohemhy TOKYMEHATa jaBHUX
MOJIUTHKA U J0CTaBJbarba Braau Ha pazMaTpame U ycBajame, yBoau HoBe obaBese 3a PCIIL.
[Iponemyje ce na he y usBecnom creneny kamnanutretu PCJII-a, koju ce KopucTe 3a MOJIPIIKY
npennaragnma J{JIT 6utn pacrepehenn 300r jacaujux onxpendu Ilpemnnora ypenOe u oHU ce
MOT'y UCKOPUCTHUTH 3a Noapuiky npennaradyuma JJIT npunrkom noBe3uBama nusbesa JAJII ca
I[HOP u mperoBapaykuM mMorJiaBJjbuMa, anu jga he 3a ocrane HOBe o0aBe3e OWTH MOTPEOHO
00e30e1uTH JOIaTHU KalaluTeT. TPeHYTHO je, TOpe]l OCTaIuX IMOCI0Ba KOju c¢e 00aBibhajy y
OKBUpY mocTtojehux pagHux mecra, Ha mocioBuMa nojapiike u3paau JJI1 u u3BemraBamy u
pa3Bojy u noapmuu kopunthewy JUC- a je pacnopeheHo mer 3amociennx. Hajmame jomr
jemTHOT HOBOT CIy’KOeHMKa Tpeda aHTaKoBaTH W OO0y4HMTH, Kako Ou he ycmocTaBmiio
cucrematcko npaheme cnpoBohema JJII, mpunpema u3Bemraja o cnpoohewy JJI1 u uzpana
u ynyhuBame Biagu Ha pasMmarpame U ycBajamke 300pHOT u3BemTaja. Takohe, moTpebHO je
YHaNpeIuTH 3HAmE 3alocCiIeHUX U 00e30equTH Mpepacrofelly paJHOr BpeMeHa Yy OKBUPY
obagBesa rmocrojehux 3anocieHux, Koju ce 6aBe MoCIOBUMa y BE3U Ca MIOCIIOBHIM OKPYKEHEM,
nmoceOHO y Be3U ca MpyxameM nojpiike npeanaraunma [JI1 3a mpumeny meromonorwuje
O3HayaBamwa Be3a Mepa u aktuBHOCTH [IJII ca MOCIOBHUM OKpYXKEHEM.

HoBune koja nzabpana onuuja ysoau y norneay caapxkune JUC-a onHoce ce Ha jogaTHa
3HaWka y MOTrJeny carjenaBama edekara m3aOpaHe OIIMje HA TIOCIOBHO OKPYXEHE MU
noBe3uBama Mepa u aktuBHoctu JJII ca muM, mTo 3axTeBa N0AaTHY OOYKY Ip>KaBHUX
ciy)kOeHnka, koja he Outm oOyxBahena Beh mocrojehum oOykama u3 00NacTH jaBHUX
MOJINTUKA.

9. Amnanu3za pusuka [Ipeasora ypenoe

[Torenumjamau pusunu y npumenu IIpemnora ypeabe ornema ce y HeIOCTaTtky
nocBeheHOCTH ¥ MOTHBAIMje HAAJISKHUX Mpeaiaraya 3a crposoheme mnpoueca uspage AJI1,
IITO MOBJIAYX ca COOOM HEaIeKBaTHO UCIUIAHUPAHO BPEME 32 FbHUXOBY IIPHUIIPEMY, IPHIIPEMY U
CrpoBoheme KOHCYATAaTUBHOT mpolieca, cpoBoheme JJJII, kao u u3BemraBame 0 BHUXOBOM
cnpoBohemy. Ca npyre cTpaHe, MOTEHIUjaJIHA PU3UK OJHOCH C€ M Ha HEJIOCTaTaK JIOBOJHHOT
Opoja 3anocieHux y PenyOindkoM cekpeTapujary 3a jaBHE MOJUTHKE KOJU Cy HEOMXOJHH 32
crpoBol)eme HOBUX pelliemha n3adpaHe ONIyje peleHka.
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