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Ilucta ckpaheHuuya

CkpaheHuuga 3Haueme

AEJN AHannsa epekara jaBHUX NosmMTuUKa

AET AHannsa epeKTUBHOCTUN TPOLLKOBA

All AKUMOHW nnaH

ATK AHanm3a TpoLUKOBa 1 KOPUCTH

BAMN BpyTto gomahu npoussos

4Jn JOKYMEHT jaBHe nonunTuke

EK EBponcka komucuja

EY EBponcka yHuja

3nc 3akoH 0 nnaHckom cuctemy Peny6nuke Cpbuje

VKT VHghopMaunoHO-KOMYHUKaLMOHE TEXHONOrnje

VNA MHCTpyMeHT 3a npetnpucTynHy nomoh EBponcke yHuje

Jnc JefVHCTBEHN MHOpMaLMOHM CUCTEM 3a N1aHupare 1 npahewe cnposohena jaBHuX
nonuTmKa

Jnc jeavHMUA NokasiHe camoynpase

MKA MynTukpuTepujymMcka aHanmsa

MCI Mana n cpegma npegyseha (MMCIT — Mukpo, mana un cpegha npegyseha)

MCT Mopgen ctaHgapAHoOr TpoLLKa

HCB Heto capalwra BpegHoCT

HC3 HaumoHasHa cny6a 3a 3anolu/baBahe

OEUA OpraHn3zauuja 3a eKOHOMCKY capajiiby 1 pa3Boj

NneE MpoueHa hmHaHcujckmx edpekata (Obpasal, MNPE)

P3C Peny6nmMykn 3aBOA, 3a CTaTUCTUKY

PCJMN Peny6nnukn cekpeTapujaT 3a jaBHe NoNTHKE

cry CTpaTtellKa npoLeHa yTuuaja Ha XXUBOTHY cpefuHy

Ypepnba Ypepba o metogonornju nspage AokymeHata jaBHux nonutuka (,CnyxoéeHun rnacHuk PC”,
6p. 20/2025, 27/2026 1 30/2026)

LIOP LinrbeBn ogpxmeor passoja

LPOCO LleHTpasiHu perncrap o6aBe3HOr CoLujasHOr ocuryparba

CBA Cost-benefit analysis — aHanm3a TpowkoBa n kopuctu (ATK)

CEA Cost-effectiveness analysis — aHanin3a ehbekTMBHOCTY TpoLukoBa (AET)

NEET Not in employment, education or training — M/1ax Koju HUCY 3aN0C/IEHU HUTU CY Y
obpasoBary nnu odyuu

PESTLE AHanm3a nosiMTUYKNX, EKOHOMCKNX, APYLUTBEHUX, TEXHO/OLLKMX, MPaBHUX N €KOMOLLUKUX

thakTopa



Clucak wabena

CkpaheHuya 3Haueme

RACER Relevant, acceptable, credible, easy, robust — kpuTepujymm 3a nokasaresbe

RACI Responsible, accountable, consulted, informed — maTpuuya oaroBopHoOCTH

SMART Specific, measurable, achievable, relevant, time-bound — kputepujymmn 3a unroese

SWOT AHanusa cHara, cnaboctu, npuanka u npethwin (strengths, weaknesses, opportunities,
threats)

TOWS Martpuua 3a nosesmsame Hanasa SWOT aHasmse ca npasuuMa fesioBara




Kako KopucTuTu NPUPYUYHUK

MPUPYYHUK KOPUCTU U3ABOjEHE OKBMPE paav Nakiwer npaherwa TekcTa U npakTuyHe npuMeHe Me-
Togonornje. OKBMPY O03HaYaBajy NpYMepe, caBeTe, HaNoMeHe, Bex6e, HanpeaHe TemMe 1 AogaTHe
N3BOpE.

Mpumep

Mokasyje kako ce MojeViHN Kopauy aHasim3e MOory NPUMEHUTH Y KOHKPETHOj CUTYyauuju.

@CaBET

YKasyje Ha MpakT1yHa npaBuia, Yecte AWnemMe U HaurHe aa ce U3GerHy TUMUYHE rpeLLke y aHasmsu egoekara.

HanomeHa
Ckpehe naxmy Ha BakHa orpaHuyerba, NpaBHe Be3e, U3y3eTKe NN NuTawa Koja Tpeba NpoBepuTy Npe AoHOLWEeHa
3aK/byyka.

’ Bexo6a

Cnyxu 3a caMoCTasiHy NpoBepy pasymMeBatba 1 MPUMEHY NprKasaHUX Kopaka Ha NpUMepy AOKYMEHTa jaBHE MOJIUTUKE.

an
NuTepatypa n gogatHN N3Bopun
Ynyhyje Ha npupy4HuKe, CMepHULe, MeTogosnorvje, cTyavje u gpyre n3Bope Koju Mory nomohu y ay6sb0j aHanmsu.

b N
HanpepgHa Tema
Paspahyje MeTofo0/0LLKa NUTaka, Kao LWTO Cy aHasim3a TPOLLKOBA U KOPUCTU UK LIEHE Y CeHLM, KOja HUCY HeonxogHa
3a OCHOBHY NpVYMeHY MEeTOA0/10rvje, anv Cy HEONXOA4Ha NPY aHann3un onuuja Koje 3axTeBajy CNoxeHvje metose.

®

EU Better Regulation Toolbox
Ynyhyje Ha peneBaHTHe anate EBponcke komucuje Koju Mory 61UTn KOpUCHY 3a NojemHe Kopake aHanmM3e edoekara.



Mpeprosop

MPUPYYHUK je HaMerEeH CAyx6eHuumMa y MUHUCTapCTBMMa, APYrUM OpraHnma [pxasHe yrnpase,
cnyx6ama Bnage, opraHuma v cnyx6ama ayToHOMHe MOKpajuHe 1 opraHuma v cnyxxéama jegmHuiua
NloKas1He camoyrnpaBe Koju yYecTBYjy Y n3paan goKymeHarta jaBHux nonutuka (4JM). OH npyxa
MeTOAO0/MOLLKY NOAPLLKY 3a aHann3y echekata mepa jaBHe NONUTUKe, Yy CKaay ca 3akoOHOM O MIaHCKOM
cuctemy Peny6nmke Cpbuje (y gasbem Tekcty: 3MNC)L 1 Ypen6om o METOA0MOrMjN U3paje foKyMeHaTa
jaBHUX nonmuTuKa (y Jarbem TekcTy: Ypenba)?.

MoTpeba 3a n3pagom Hosor MNpupyyHMKa NponCTeKsa je N3 AoHowwena HoBe Ypeabe 2025. roanHe,
KOjoM Cy 3Ha4yajHO n3Mer-eHe 1 yHanpeheHe nojeavHe dpase nnaHuparba, cnposohewa, n3sellTasarba
N BpeAHOBaHhsa jaBHMX NonTMKa. HoBom Ypenbom pasaBojeHe cy aHanu3a edpekara gOKyMmeHaTa
jaBHUX nonuTUKa 1 aHanm3a ecpekaTa nponuca, Koje cy paHuje 6une ypeheHe uctom ypegobom.
AHannsa edekarta nponuca ypehyje ce nocebHom ypeabom. 3a pasnunky of aHamse edpekara nponvca
— Koja ce 6aBU KOHKPETHUM HOPMAaTUBHMM peLLleHeM — aHa/In3a edpekara jaBHMx nonmnTuka obyxsarta
LINPU aHaNTUTUYKA Npouec: oA aedomHucarwa npobnemMa n uusbeBa, NPeko ndopa Mmepa, of Kojux
camo Heke Mory 6uTun perynaropHe, [0 niaHupara cnposohera 1 BpeaHoBawa yunHka. Kaga ce
y AOKYMEHTY jaBHe NoMnTUKe Kao onTumasiHa onuuja nsabepe perynaropHa mMepa, veHa getasbHa
paspaga nogsiexe nocebHoj aHann3n edpekaTa nNponuca, Koja je objallweHa y MNpupyyHUKY 3a aHaausy
ehekailia poduca.

Mopep 3MMC-a n Ypenbe, y nspagm AJIM mory 61uTn o 3Havaja 1 Apyru nponmcm — Ha npumep, 3akoH o
OyLIETCKOM CUCTEMY, 3aKOH O CTpaTeLLKOoj NPOLEeHN yTuLuaja Ha XUBOTHY CpeauHy, 3akoH 0 C/I0604HO0M
npucTyny nHdopmMaLmjama of jaBHor 3Havaja, 3akoH 0 ApXaBHoj ynpasu, Kao u MocnosBHUK Bnage.
Besa ca oBvM nponucuma paspaheHa je y ogrosapajyhum genosuma MNpupy4vHmka.

CTpykTypa lMNMpupyyHnka npatu Leo npolec: of carnefasaka nocrojeher ctama 1 hopmynucara
unsrbeBa, NPeko naeHTudurkalmje n aHannse onuuja, 4o nbopa mepa, nnaHuparwa cnposohemna,
npahewa U BpeAHOBaHa yuYMHKa. TEXMULUTE je Ha aHaNUTUYKO] ANMEH3uju nspage OJIMN — wTa je
npegMeT aHanuse, 3alTo ce aHasim3a CnpoBOAY M Ha KOjU HAYMH.

Mpatehn nornassba n nponasehn Kpo3 Bexode, KOPUCHUK MOXE CaMOCTa/IHO Aa crpoBefe ex-ante
aHanmM3y eqoekara 3a JOKYMEHT jaBHE NoMMTUKE 3a Ynjy NPUNPEMY je 3afyXKeH. 3a TEXHUYKN 3axTEBHNjE
mMeTogae, MNpupyyHrK He gaje AeTasbHO YNYyTCTBO 3@ cCaMOCTasTHY MpUMMeEHY, Beh nomaxe KOPUCHUKY aa
pasyme 4eMy MEeTOZ, C/yXMW, Koje nojartke 3axTeBa, Kako ce Tymade pesyntaru 1 kaga je onpasgaHo
aHraxxoeaTu CrosbHOr ekcnepra. Kao MeTof0M0LWKM OKBUP, MNPUPYYHKK KOPUCTU Teopujy NnpomeHe,
Koja nosesyje npobnem, UnsbHy rpyny, nsabpaHe mepe, o4ekMBaHe HernocpegHe pesynrare, UCXoae U

13akoH o nnaHckom cuctemy Peny6nuke Cp6uje, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 30 og 20. anpuna 2018. [locTynaH Ha:
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1.

2Ypepnba 0 MeTOAONOMMjU N3paje JOKyMeHaTa jaBHUX nouTuka, ,Cnyx6enun rnacHnk PC™, 6p. 20 o 7. mapTa 2025, 27 of,
20. mapta 2026, 30 og, 27. mapTa 2026. JocTynHa Ha: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/20
/5/reg.


https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/20/5/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2025/20/5/reg

lNpegaosop

[yropoyHe edpekTe, y3 eKCr/IMuMTHO HaBohere NPEeTNoCcTaBkn 1 puU3nKa Koju Mory yTuuatu Ha UCxXoge.
Taj npucTyn nosesyje CBe Kopake aHasM3e 1 omoryhasa fia ce kacHuje npahere 1 BpeLHOBare OC/I0He
Ha UCTY JIOMMKY Koja je nocTaB/beHa y (pa3n aHanmse.

Moce6Ha naxha noceeheHa je NPakTUYHOj MPMMEHN Havesla NPONOPLUUOHATHOCTU 1 Havena npego-
CTpOXHOCTU. O npeg/iarada ce He o4vekyje Aa CBaku AOKYMEHT jaBHE NOUTUKE NPETBOPU Y CIIOXKEHY
E€KOHOMCKY CTyanjy, Beh ga aHanu3y crnposege y obumy npumMepeHoM 3Havajy mepe 1 nocneguuama
oanyke kojy Tpeba goHeTn. KBanmTeTHa aHasiM3a Huje HYy>XXHO 06uMHa: oHa Tpeba jacHO fa rnokaxe
LUTa je npobnem, Koje cy moryhe onuuje n mepe, 3allTo Cy OHe onpasBAaHe 1 kako he ce npatuti ga nm
Nnpon3Boge O4eKnBaHy NPOMeHY.

()
OBaj NpUPYYHNK je Ae0 mMper MeToAO0OLKOT OKBUPA Koju je n3paano Penybnnykm cekpetapujat 3a jaBHe NonanTuke
(PCJn). NMpoueaypasiHa NuTama ynpas/bakba jaBHUM NONNTUKaMa — POKOBU, HAAJ/1IEXXHOCTMW, TOKOBYM ycarjialaBama,
dhopmar goKymeHaTa — AeTasbHO cy obpaheHa y Mpupy4vyHUKy 3a ynpaB/bak€e jaBHUM MOSIMTUKaMa.

Mopep MpupyyHunka 3a ynpas/bake jaBHUM NoanTMkama, 0Baj OKBMp obyxsaTa joLu:

* Mpupy4HuK 3a yTBpHMBaH-€ TPOLLKOBA jaBHUX MOMUTMKA U Nponuca, Koju ce 6aBu METOA0/10MMjOM 06padyHa
TpOLLKOBa cnpoBofhena jaBHMUX NoNuTuka, npoueHom hrHaHcujcknx edpekata Ha 6yLleT 1 noBesaHowwhy ca
CpPeAH0POYHNM N1aHNPaHEM;

» MpupyuHuK 3a yyewhe jaBHOCTU y NaHMpawy, U3pagun 1 npahewy cnpoBoherwa jaBHUX NOMNTUKA U
nponuca, koju obpahyje cTaHZapAe 1 Kopake y Npouecy KOHCyTaumja ca 3aMHTepecoBaHM cTpaHama y CBUM
hasama uuknyca AJMN: og nnaHvparsa 1 uspage o npahewa v BpegHoBarba.
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https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/2026/01/Prirucnik-za-upravljanje-javnim-politikama-sa-aneksima-decembar-2025.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-utvrdjivanje-troskova-javnih-politika-i-propisa-1.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/2026/01/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%88%D1%9B%D0%B5-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%83-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%9A%D1%83-%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B8-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B5%D1%9A%D1%83-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0-%D0%97%D0%90-%D0%9E%D0%91%D0%88%D0%90%D0%92%D0%89%D0%98%D0%92%D0%90%D0%8A%D0%95-202569.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/2026/01/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%88%D1%9B%D0%B5-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%83-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%9A%D1%83-%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B8-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B5%D1%9A%D1%83-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%85-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0-%D0%97%D0%90-%D0%9E%D0%91%D0%88%D0%90%D0%92%D0%89%D0%98%D0%92%D0%90%D0%8A%D0%95-202569.pdf

1 YBopj

AHanusa echekara jaBHUX NONUTUKA je aHANIMTUYKM NPOLIEC Koju omoryhasa fia ce, Ha OCHOBY pene-
BaHTHUX YMHeHML, nogaTtaka n nHgopmMauuja, carnesajy moryhe nocneguue mepa jaBHe nosmTuke npe
HMXOBOT yCBajatba (ex-ante), Kao 1 CTBapHM YUMHLM TOKOM U HAKOH HUXOBOT cripoBofjerba (ex-post).t

Y npakcu ce aHanu3a edpekara 4ecTo NorpeLLHo cxaBara Kao NnpoLec Koju ce CNpoBOAN UCK/bYUMBO U3
yrna Hag/1exHor npegnaraya fokymeHTa jaBHe nonvtuke. HbeHa cepxa je, Mehytum, wupa — ga ce
nocneavue jaBHe MHTEPBEHLMje pa3MoTpe 13 NepcrekTuBe APYLITBA Y LeNuHN, ykbydyjyhu rpahaHe,
npuBpeay 1 Apyre 3avHTepecoBaHe cTpaHe. [lpyrum peunma, home ce obesbehyje unbeHnyHa u
aHa/IMT1YKa OCHOBA 3a [OoHOLLEeHe 60/be yTeEME bEHUX Of/TyKa.

Ose v apyre 3a6nyae o aHaM3mn edpekata NnpukasaHe cy y HapeaHoj Tabenu.

TaGena 1.1: LUta aHanu3a edpekata jaBHMX NOMUTUKA jecTe, a LITA HUje

AHanusa echekata HUWJE AHanusa echekata JECTE

HakHagHo onpasaarbe NoAUTUUKUX of1yKa MpoueHa edhekaTa NnaHNpaHUX Mepa jaBHe NosMTuKe

Camo npwnor y3 AOKYMEHT jaBHe NOJINTHKe AHa/IMTMYKM NPOLLEC NOBEe3aH ca LeNnuM LMKNycoMm
ynpassbaksa jaBHUM nosmMTuKkamMa

HaunH fa ce 3anHTepecoBaHe cTpaHe camo MpoLec Koju KopUcTy KOHCcyNTauuje n nidopmauuje

nHchopmuLLy o cagpxajy AJMN 3anHTepecoBaHUX CTpaHa Kao BaxkaH M3BOp 3a
aHanusy

3ameHa 3a [JoHOLLEeH:e NOMUTUYKUX O TyKa AHaNUTMYKa OCHOBA 3a [OHOLlEHE H60/be
yTeMerbeHux ogJ/iyka

AHanusa egpekara UCK/by4MBO ca CTaHOBMLUITA AHanusa edpekata ca CTaHOBULLTA APYLUTBA Y LEeNNHK

npegnaraya

1.1 3awTo cnpoBOAUTY aHanu3y ecpekara?

AHanmnsa edpekata omoryhaea fa ce jaBHe NoNUTHKe He 3aCHMBajy Ha OnwTUM oueHama, UHTYULUjU U
yHanpepg n3abpaHum peliewnuma, Beh Ha jacHOM pasymeBary npobnema, moryhmux onuuja 3a HeroBo
peluaBah-e 1 o4eKkMBaHUX edoekata Mmepa jaBHUX NonnTMKa. HbeHa cepxa je Aa Hag1eXxHOM npegnaraqvy
omoryhu a npe ycBajaksa fJOKYMEHTa jaBHe NOSIMTUKE NOKadKe Aa /n je, 3aliTOo 1 KakBa MHTepBEHUMja
noTpebHa, Koje cy Mepe pa3marpaHe ¥ 3alTo je n3abpaHo pellere onpasaaHo.

1Bugetu un. 2. ct. 1. Tauka 7. 3MC.
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AHanusa edbekara [OKyMeHaTa jaBHUX NOMMTUKA CNPOBOAM ce fa 6y ce:
* 6osbe carnefanu, pasymeny 1 NpoLeHUI NoTeHUMjanHu epeKTU Mepa jaBHUX NOUTUKA — TPOLLKOBU, KOPUCTK
1 pacnogena tepera, ykbyuyjyhn 6naroBpeMeHo 0TKpMBare CropefHnX edekara n HexerbeHux nocneamua;

+ 06e36eauna ycarnaweHocT ca Apyrum Baehum JOKYMEHTUMA jaBHUX NOMMNTMKA U NITAHCKMM OKBMPOM U KOOPAW-
Haumja aKTMBHOCTMW;

e NpaBW/IHO NJIaHMPaNU pecypcu — rHaHCKjcka CPeACcTBa, KanaumTeTy N MHCTUTYLIMOHaUTHW OKBUP NOTpe6Hu 3a
cnpoBohere Mepa, Y3 NpeLunsHo yTBphrBake 13Bopa hrHaHcpara n Hocunala akTMBHOCTY;

« 06e36eauna TpaHCNapPeHTHOCT NocTyrnka nséopa mepa u nspage AJMN yyewhem 3aMHTEpecoBaHNX cTpaHa y
npouecy KoHcy/ATauuja u jaBHe pacnpase;
* yHanpeamo pag opraHa jaBHe ynpase v nosehana epukacHOCT M OArOBOPHOCT Y yNpaB/batby jaBHUM NONUTMKAMA,;

* Mepe jaBHUX NOMMTNKa 0GNIMKOBasie y Ckagy ca notpedéama rpahaHa v npuBpeae 1y OKBUprMa 06jeKTUBHUX
MaTepujaniHNX, KaApOBCKUX, (PUHAHCU]CKUX Y MHCTUTYLMOHATHUX MOTYhHOCTH.

1.2 Kapga ce cnpoBoau aHanusa epekaTa jaBHUX NOSIUTUKA?

Mpouec cnpoBohemwa ex-ante aHanuse epekaTta MICTOBPEMEHO je U NpoLec n3page crpareruje,
nporpama u KoHuenta nonmtuke (4n. 5. cT. 2. Ypeabe). To 3Haum aa aHamsa edoekara Huje npunor
KOju ce fofaje roToOBOM HaLpTy, HATK LOKYMEHT KOju ce MuLle HakHaAHO pajum obpasnarata nadpaHor
pelera. AHanM3a je HauyvH Ha Koju ce OOKYMeHT rnocteneHo ob/vkyje: of carnefasarba nocroje-
her ctarba, Nnpeko yTephrBara unsbea 1 naeHTudnkosama onuuja, Ao aHannse egekara, ndopa
onTUMasiHe onuuje 1 naaHMpaka cnpoBohnensa.

WNako ce chopmaniHO cnpoBoAM Y NOCTYNKY M3paje AOKYMeHTa, aHasim3a edpekarta CyLUTUHCKU NOUnHe
M npe came oAJlyKe 0 HeroBoj uspaan. Pasnor je jeqHoctasaH: Npe Hero LWTO Ce 3anoyHe n3paza HoBor
OOKYMeHTa, NoTPebHO je yTBpANUTY Aa /1 38 TUM AOKYMEHTOM, OAHOCHO ApPXXaBHOM MHTEPBEHLUjOM,
3avcTta noctoju notpeba. To nogpasymesa fa ce carfiefa nocrojehe crarbe, NPOMEHE Y OKPYXeHY, Kao 1
pe3yntatu mepa npetxogHor AJI, ako je TakaB AOKYMEHT NOCTOojao, U Hanasn npahexa n BpegHoBamba.

Ta noBe3aHOCT NPETXOAHOT 1 HOBOT LMK/yca NOCEOHO je BaxHa kaga ce npuonmxasa NCTEK BaXKeHa
noctojehe cTpaternje nnv nporpama. Taga He Tpeba ayTomaTcku NpucTynartun n3pagu HoBor AOKyMeHTa,
Beh Hajnpe pa3MoTpuTU LWITA je cnpoBofeHeM NPETXOAHOr AOKYMEHTA jaBHE NOSIMTUKE NOCTUTHYTO, KOju
LN/bEBU HUCY OCTBApPEHU, Aa /v ¢y NpobnemMm n gasbe UCTU U Aa n je NoTPebHO HacTaBUTU NPUMEHY
NCTUX Mepa, U3MEHUTU NPUCTYN WU LOHETU HOBM LOKYMEHT jaBHE MOMUTHKE.

HakoH ycBajatba JOKYMEHTA jaBHe MONUTKKe, aHauim3a epekara ce HacTassba npaherwem cnposofema,
n3BeLUTaBakeM U BpeaHoBakeM. Mpahewe 06e36efyje nogaTke o TOMe Aa N1 ce akTUBHOCTU U Mepe
CnpoBsoge, Aa /v ce BpeAHOCTU rnokasaresba kpehy y niaHnpaHom npasuy U Aa /v Ce jaBrbajy pusuuu.
BpepHoBatbe, € Apyre cTpaHe, Npouenyje aa v je jaBHa nonnTuka nponssena ovekrsBaHe pesynrare,
ncxoge 1 edpekTe, 1 Aaje 0OCHOBY 3a HEHO NpencnuTuBarbe 1 yHanpeheme.?

OpHoc ex-ante 1 ex-post hase Hajnaklle je carnefar Kpo3 cam LUKYC jaBHUX MNOSIUTUKA, NMpuKkasaH
Ha Cnuum 1.1. Ex-ante aHann3a obyxBara hase [0 ycBajata JOKyMeHTa — 0/, yoyaBara npobsema,
npeko yTephmBara uurbesa v onuuja, 4o nsbopa ontumasiHe onuuje u popmasiHor yceajara. Ex-post
aHa/m3a ce ofBuvja TOKOM 1 HaKOH cnpoBohena, Kpo3 npahewe, n3BellTaBake 1 BpeHOBaHe.

23MC Ty thasy Ha3mMBa ex-post aHanM3oM edrekara, unja je cepxa BpeAHOBar:e yunHaKa, npencnuTearse 1 yHanpeherwe
jaBHe nonutuke (4n. 2. cT. 1. Ta4y. 7. n 9). ¥Ypeaba 3a To yBOAM jeANHCTBEH M3pas — BpegHoBake (4. 6. cT. 1. Tay. 1) —un
Hera focnegHo kopuctu y un. 32-35.
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Masa 1. Ysog

Ex-post I:] YouyaBare Ex-ante
aHasiuza eghekailia npo6nema aHasusa eghekaiia
nnan noTpebe

Mpahere n Pasmarpamne
BpefHoBaH-€e onuuja
jaBHe jaBHe
nosiMTuKe NnosmTuKe
lMpukyt/bare l
uogawaka
CnpoBohere Koy 360p
Mepa yaande onumja (Mepa)
jaBHe jaBHe
nosmTuKe nosiMTuKe

YcBajake
[OKyMeHTa
jaBHe
nosnTuKe

Cnvka 1.1: Limknyc jaBHUX NOIMTUKA U aHaIn3a edpekata

Y yHyTpalltbeM Aeny avjarpama npukasaHe cy KOHCynTauuje u npukyn/bake nogaraka. OHe Hucy
3acebHa (pasa LMK/yca, Hero npare CBaku HEeroB Kopak — 0f, carfiefiaBara CTarba, Npeko nsbopa
onuuja, Ao npahera cnpoBohewa. Hanasu 13 BpeHoBarba jeHOr JOKYMEHTA Tako NoCcTajy OCHOBa 3a
HapeaHu.

1.3 Oo6aBesa 1 nsyseuu og cnposohewa ex-ante aHanuse

MpemMa Ypenobu, ex-ante aHanm3a edpekarta je cactaBHU g0 U3paje CBake ctparternje, nporpama
“ KOHLEeNTa NosIMTUKE Koju Npunpema HaanexHu npegsarad, a yceaja Bnaga, ckynwtuHa jeamHiue
NIOKa/IHE camoynpaBe U HaZ/IeXHW OpraH ayTOHOMHE MOKPajuHe.

Ex-ante aHanu3a edhekata He ClpOBOAY Ce 3a:

* aKUWOHe NnaHoBe — 3a aKkUMOoHe NaaHoBe KOoju Ce JoHOoCce 3a paspagy cTparervja n nporpaMa
ex-ante aHanusa edpekara ce He cnposoau (4. 5. cT. 4. Ypenbe). AKUMOHKN niiaH paspahyje
cnposofhene Beh ycBOjeHe cTparternje uim nporpamMa 1 ocsiaka ce Ha aHa/in3y CrpoBefeHy 3a
MaTUYHU LOKYMEHT;

* AIOKYMEHTe jaBHUX NONTUKA KOju ce Npunpemajy u ycBajajy y npouecy npuctynarwa EBpon-
CKOj YHUjK, Kao 1 AOKYMEHTE KOju ce AoHOCe paan Ucnywera gpyrux obaeesa npema mehyHa-
poAHVM OpraHusaumjama y npouecy npuctynaswa EBpONCKoj yHUju — 3a OBe JOKYMEHTe ex-ante
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aHanm3a egoekarta ce He cnpoBoam (4. 5. cT. 5. Ypenbe). 3a TakBe JOKYMEHTE He CNPOBOaAN Ce
HW NOCTyNakK KoHcyTauuja ypeheH nponvcrma o NaaHCKOM CUCTEMY, APXaBHO] yripasu U opraHu-
3aumju n HaumHy paga Bnage (un. 30a ct. 1. Ypeabe), HUTK ce npubasba Myul/berwe PCJIMM-a
(un. 24. ct. 7. Ypenbe). YmecTo Tora, npuMersyjy ce npasuia o Boherwy nperosopa o NpucTynamy
Peny6nunke Cpbuje EBPONCKOj YHUjU 1 capaftby ca ApYyrom CTpaHoM Yy nperoBapaykoM npoLiecy.

Mopep Tora, Npeg/iaray HUje o6aBesaH Aa pasMaTpa BuLle onuuja kaja ce, Ha OCHOBY Nnpernopyka
crnposefeHor BpegHoBara (4. 35. ¢T. 3. Tad. 3), HacTaB/ba crpoBoherwe Mepa Koje cy bune yTepheHe
NPeTX0AHMM AOKYMEHTOM jaBHE nosmTuke (4. 9. cT. 3). Y Tom cny4ajy He pasmarpajy ce asitfepHaTtuBHe
onuuje, anu ce CNpPoBOAE OCTa/IM penieBaHTHU Kopauum aHanmse.

1.4 Kako oapegntu ooum ex-ante aHannse?

O6um ex-ante aHanuse yTBpheH je unaHom 4. Ypenobe, koju ynyhyje Ha ABa Havena:

e Haueno NPonopuUMOHA/IHOCTM — 06MM aHann3e edhekaTa 3aBUCK Of] 3Ha4Yaja U BeINYNHE
NoTEeHUMjauTHUX edpekaTa mepa jaBHUX NonuTuKa;®

* Hayesno NPefoCTPOXHOCTU — 0OUM aHasIM3e 3aBUCK U Of NoTpebe fa ce NoTeHuujasiHu Hera-
TUBHU epeKTn cnpeyve nnu ceefly Ha Hajmaky moryhy mepy.

To 3HauM ga ce 06um aHanuse He ofgpehyje Nnpema BPCTU AOKyMeHTa, Beh npema ToMe KO/MUKO je
JeTasbHa aHasm3a noTpebHa ga 6w ce AoHesna yTeMesbeHa 1 0bpasnoxeHa ogsiyka. ctu npuctyn
npumMemryje n EBporncka kommcuja.

Better Regulation Toolbox: Tool #12 (How to apply proportionality to impact assessments)

MprMeHa OBMX Hayena 3Hauu ga npegsarad Tpeba ga oanyyn:

* KOja ce NuUTaka MOory 06paanTu CaxeTo, jep Cy epekTn Masn, jacHU Uam Ao6po No3HaTu;

* KOja NuTarba Tpeba npoayomTK, jep cy ehekTn 3Ha4ajH1, HEM3BECHU, HejeaHakKo pacnopeheHu
NN TELIKO OTK/IOHUBY;

* rge cy noTpebHU foAatHU nogaun, KoHcyTaumje, ynopegHa npakca unm cTpyyHa aHanusa;

* KOje AeTasbe Tpeba OCTaBUTM 3a KacHWje Kopake aHanmse, kaga 6yay jacHuje doopmynncaHe
onuuje n mepe.

[ob6pa aHannsa edoekara HUje OHa Koja cBa nuTara obpahyje jegHako aetasbHO, Beh OHa Koja HajuLle
naxwe noceehyje NuTawMMa Koja Cy HajBaxHuja 3a M360p Mepa 1 pasymeBaHe HUXOBUX O4EKMBAHUX
nocneguvua.

O6umM ce npeuusnpa Tokom aHanuse. O6UM ex-ante aHanu3e He ogpehyje ce NPUMEHOM jefHOr
TecTa Ha camoM no4yeTky. Ha noyeTky paja Ha AOKYMEeHTY jaBHe nonutuke moryha je camo oKBMpHa

*MpetxogHa Ypen6a (8/19) 3axTesana je TeCT CTeneHa yTuuaja 1 npuoputeta (4. 7), Ha OCHOBY Kora je npegsiarady npe
noyeTka u3page o4/lyumsao fa fim ce ex-ante aHanunsa yorwTe cnposogu. Hosa Ypefba He cafpXu Hymepuuke nparose
HUTW yHanpe[ passpcTasa JOoKYMeHTe npema 06vMy aHasim3e. YMecCTo Tora, npeg/arad Tpeba aa, y cknagy ca Havyesniom
NPOMNOPLMOHANIHOCTA 1 NMPELOCTPOXHOCTU, CaM OAMepPK NOTPeby 3a TEMEesbHOM aHa/IM30M 3a KOHKpPETaH AOKYMEHT jaBHe
nonnTyKe.
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npoueHa — rpy6u yBug y To rae he BepoBaTHO 6UTK TEXMLLTE aHaNn3e, Ha OCHOBY cajpxaja nnaHu-
paHuX Mepa, pacnosiIoKMBUX NogaTaka 1 onwTuX yBuaa o 06nactu. Ta npouegHa CyXu NpBEHCTBEHO
3a NNaHupake pecypca 1 BpemeHa: a /i1 cy NoTpebHU HoBM nofauu, Aa v je noTpe6Ho AoAaTHO
NCTPaXuBarLe, KOJIKO je LUMPOK KPYT 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa 1 a /in je noTpebHa cnosbHa CTpyyHa
noapLuka.

LLTa je 3amcTa 3Ha4YajHO nocTaje jacHuje Tek TOKOM camor fpoueca — NpUnNKom carnegasaxa nocroje-
her cTaka, paspaje foruke nHTepeeHuumje, naeHTudukaumje onumja n NnpoLeHe HUxoBux edekara. Y
TMM KopauymMma MOXe Ce UCNOoCTaBUTK Aa ed)eKTM Ha KOje ce Y NoYETKY Huje obpahasa nocebHa naxma
3axTeBajy TemMesbHUje pasmatpane. Moryhe je n cynpoTHO: Aa ce Nnokaxe Aa acnekTu Koju cy y noveTky
[enoBasIv BaXKHW HUCY NPeCcyAHn 3a 04J1yKy, Na uX je A0BOS/bHO 06pagnTun caxeTuje.

KoHkpeTHe of/lyke 0 TOMe Y KOjuM AUuMeH3ujamMa aHanunsy Tpeba npoayouTu, y Kojum je Tpeba caxeTu u
Ha KOju HauWH TO ypaauTu, OHOCE Ce Y OKBUPY NojenHayYHnX Kopaka aHasin3e. Y 0BOM MpUpyYHUKY, 3a
CBaku Kopak — of1 aHanu3e nocrtojeher ctawa 4o aHanmse epekara onuuja — paspaheHo je kako ce
npuMemyje Hadueno nNponopLmMoHasIHOCTH, KOjU CY N3BOPU NojaTtaka 1 Kaga je onpasgaHo npoayoutu
NN CaOKeTU aHasn3y.

MponopuuoHasIHOCT Tpe6a pasyMeT Kao Haveso Koje ce NpuMekbyje TOKOM Lesior npoueca aHannse, a He Kao
jeaHOKpaTHY OAJTyKY Ha CaMOM MOYETKY.

1.4.1 Murara Koja ycMmepaBajy npoueHy 3Hauaja epekara

be3 063Mpa Ha To Yy K0joj ce dha3n aHanm3e nuTake NocTaB/ba, UcTa rpyna nutakba nomaxe ga ce
edpekar carnefa ca CBuX peneBaHTHMX CTpaHa. To HUCY nNuTaka Ha Koja ce oarosapa jefHoM, Beh
OKBUp 3a pacyhuBame Koju ce KOpUCTU Y CBUM Kopauuma ex-ante aHasmse.

» Koja BpcTta ecpekta ce ouekyje? [la /iv mepa yTuye Ha TPOLLKOBE N KOPUCTU 3a npuspeaHe
cybjekTe, BylleTcke pacxofe Unu npuxoge, AOCTYMHOCT N KBA/INTET jaBHUX YCryra, rnosoxaj
UUIBHUX TPpyNa, pag UHCTUTYUM]ja, XXMBOTHY CPeauHy Un Heky Apyry obnacrt?

« Ha Kora ce echekaT ogHocu? [la nu cy norofeHun rpahaHun, NpuBpeaHn cybjektn, Mmana u cpefra
npeayseha, opraHn gpXxasHe ynpase, jeAMHuLe /iokasiHe camoynpase, nojeguHe Teputopuje nnm
oceTsbuBe rpyne?

« Konuko je ecpekar 3HauajaH 3a OHe Ha Koje ce ogHocn? Edpekar moxe 6UTK 3Ha4ajaH 1 kaga
He noraha Benukn 6poj Nnua, ako 6UTHO Mera HUXOBe TPOLUKOBe, Npasa, obasese, NPUCTyN
ycnyrama, ycnoBe nocnoBaka Uiv U3noXeHOCT PU3NKY.

» fanu je echekat HejepHako pacnopeheH? [MoTpe6HO je NpoBepUTY Aa /i Mepa pas/iMymTo yTuye
Ha nojeAnHe rpyne CTaHOBHULLITBA, PErMOHE 1 TEPUTOPU]E, CEKTOPE M KaTeropuje npuBpeaHnx
cy6jekaTta.

» Konuko je edpekar HemsBecTaH? AKO Huje jacHO kako he LusbHe rpyne pearosartu, Aa /i NocToje
KanaymTeTun 3a cnposohere, KoMK he 6UTK TPOLLKOBU MK Aa N1 MOXe A0hK [0 HEeXe beHNX
edpekara, aHanmM3y Tpeba npoayouTn.

e [a nu cy nocneaguvue TeWKO OTKNoOWkUBe? TemMesbHMja aHan3a je noTpedHa kaga norpeliHa
npoLieHa MoXe NPon3BeCcTU AYropoyHe nocneauue, HapoumTo y obnacTuma XX1UBOTHE CpeanHe,
34paBsba, NpaBa OCET/bLUBUX FPyNa, WKy cry4ajy BeIMKNUX jaBHUX MHBECTULM]A.
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OparoBopun Ha oBa NuTarba He Mopajy ogmax 6uUTK NOTMAYHW. Y NOYETHO] (ha3n AOBOSBLHO je Aa NOMOrHy
npeanarady ga npenosHa rge he seposarHo 6UTK NOTPeOHM AoAaTHU nojaun, AeTasbHuja aHanm3a
NNn Wnpe KoHcynTauuje. Kako aHanmsa Hanpegyje, o4roBopu ce Aonykyjy 1 NpeLmsnpajy.

Cnepgehun npnmMep nokasyje Kako ce Hadyeno NponopuMoOHa/THOCTU NMPUMEHYje Ha NoYeTKY paja Ha
OOKYMEHTY jaBHe NonuTuke. Y oBoj dha3n ce He CnpoBoAn NyHa aHanmnsa edpekara, Beh ce OKBUPHO
oapehyje rae he y HapeaHnMm Kopaumma 6uTn NoTPeBHO BULLIE NaxKHe, NogaTaka U KoHcynTauuja.

Q

Mpumep: MNoueTHa npoueHa o6MMa aHanIM3e y cTpaTerunju 3a passoj MCHM

3amucnute ga ce npynpema ctparervja 3a passoj Masimx U cpeftbux npegyseha un npepysetHuwtea (MCIIMM). Beh Ha
noYveTKy je jacHOo fa je obnact 3HayajHa: obyxBaTa BeNnku 6poj NpuBpeaHux cybjekata, 3anoc/ieHnx 1 Npeay3eTHrKa, a
Mepe MOory umatu edoekTe Ha NOC/I0BHO OKPYXere, ByLIET, TDXULITE paja, PErMOHa/THW Pa3Boj U pag MHcTutyumja. To,
MeRyTUM, He 3HauM fa cBa NuTara Tpeba aHaM3npaTy NojeiHako AeTa/bHO.

OCHOBHM ONKC CEKTOpa MOXe Ce AaTu CaXeTo, Ha OCHOBY NOCTOjeNnX CTATUCTUYKUX U aAMUHUCTPATMBHMX Nogataka:
6poja npuBpefHUX cybjekara, 3anoc/IeHOCTU, CEKTOPCKE CTPYKTYpe, PErMOHasIHE pacnogesie, CToNne npexus/baBarba
HOBOOCHOBaHWX npefy3eha n 0CHOBHWX nojartaka o NpucTyny dnHaHcupawy. Huje noTpebHo 3a cBaku Aeo cTpatervje
CNPOBOAUTN HOBO UCTPaXMBaHe ako cy nogaun Beh AOCTYMHU U JOBO/bHU 3@ pasyMeBare noctojeher ctarba.

C gpyre cTpaHe, nojegvHa nutakba Beh y noveTHoj thasu ykasyjy fAa he BepoBaTHO 3axTeBaTu Npoayb/beHy aHanusy:

* aKo ce nnaHupajy cybseHuUuje, KpeauTu, rapaHumje nnu apyru obnuum ouHaHcujcke nogpLuxke, NnoTpebHo je npo-
LEHNTN IMCKaTHE TPOLLKOBE, OUYeKMBaHM 00yxXBaT KOPUCHMKA, YC/10Be goaene n moryhe echekte Ha HBeCTMLMjE,
NIVKBUOHOCT Y 3anoLl/baBatbe;

* aKo Cy Mepe yCMepeHe Ha MUKPO 1 Mana npegyseha, npeay3eTHrke, XeHe npegyseTHuue, Mnage uv npuespesHe
cybjekTe y Mare pasBujeHMM nogpyyjuma, NoTpebHo je NpoBepuTyn Aa /v noctojehe mepe 3aucta gonupy Ao
TUX rpyna uam nx 360r ycnosa KOHKypca, MHPOPMUCAHOCTY UM aAMUHUCTPATVBHUX 3aXTEBa KOPUCTU YU KpYT
KOPUCHWKaE,;

* ako ce npegsuha noApLuka gurutanu3aumjv, U3Bo3y v nHosauujama, NoTpebHo je NpoBeEPUTN Aa Nu cy nNpeao-
XXEHW VHCTPYMEHTW J0BO/bHU Aa NPOV3BELY O4YEeKMBaHY MPOMEHY, UK Cy [M1aBHe Npenpeke Apyrae: Hegocrarak
3Hama, HefocTarak TpaxHbe, OrpaHMyeH NPUCTYN IMHaHCUpaky, PerynaropHe npenpexke uav ciaba nose3aHocT
ca Behvm cuctemmma;

* aKo ycnex mepa 3aBuCu Of, KaMaTHUX cTona, MHdIauumje, TpaxHwe, IMKBUAHOCTY NPUBPEAE U PacronoXnBoCcTy
ByLIETCKMX CpeacTasa, NOTPeBHO je N0CebHO PasMOTPUTM PU3MKE Y HEU3BECHOCTM.

MoyeTHa npoueHa obuma aHasIM3e 3aT0 He NpefcTas/ba caMy aHanunsy edpekara. OHa noMmadke npegnarady ga ogpeau
rAe je OOBOSBHO CaXeTo 06pas3noxeme, rae cy NoTpebHN AoAaTHU Nojaum 1 KOHCynTaumje, a rae he y kacHujum kopauuva
61T NOTpebHa AeTasbHMja EKOHOMCKa, hMHaHCKHjCKa, APYLUTBEHA UAX YNpaB/badka aHaam3a.

\_ J

OBakaB MoYeTHU yBUA NoMaxe ga ce aHasim3a 6osbe ucnniadvpa. OH He 3aMetbyje KacHuje kopake
aHanmse, Beh nx ycmepaBa: nokasyje rge tpeba 06e36eantu gogatHe nogartke, kora Tpeba KoHcyToBaTtu
1 3a Koja NUTaka je Moxaa noTpedHa npMMeHa nocebHnx MeToda 1 CTpyvHa nogpLuka.

1.5 nMMnaHupame ex-ante aHanunse edpekara

3a cnpoBohere ex-ante aHannse epekara NOTPEOHN Cy BPEME U jacHA opraHu3auuvja paga. 3aro je
Tpeba nnaHupaty Beh y paHoj hasn nspage JOKyMeHTa jaBHe MosuTuKe.

MnaHupare ce HagoBe3yje Ha NOYETHY NPoueHy obnma aHanmse. Kaga npegsiarad OKBUPHO YTBPAMU
Koja nuTama mMory 6utn obpalheHa caxeto, a rae he 6utn notpebHa aybs/ba aHanu3a, Ty NpoLeHy Tpebda
NPeTBOPUTU Yy NMaH paja: Koju nogaum cy noTpebHu, KO UX NPUKYNSba, Kora Tpeba KOHCYNToBaTtu, Koje
NHCTUTYUM]je Tpeba YK/bY4MUTU 1 a Nn je noTpebHa cnosbHa CTpy4YHa noapLuxa.

HajnorogHuju TpeHyTak 3a niaHvpame ex-ante aHanunse jecte npunpema roguilber nporpaMa paga
opraHa gpkaBHe ynpase, O4HOCHO M/laHpare akTUBHOCTU 3a HapeaHy roguHy. Y Toj dhasu mory ce
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6naroBpemMeHo NpPoLEeHNTM NOTPE6HN NojaLm, POKOBK, YYECHULM Y NPOLIECY U eBEHTyasIHa nNoTpeba 3a
[I0AATHUM UCTPaXMBaHMMa, eKCNepTHOM NOAPLLKOM U (OUHAHCMW|CKMM CPeaCcTBUMA.

®

Ypenba nponucyje 1 HEeKOMIMKO POKOBa Koje npeanaray mopa ga uma y sugy. ObasellTene 0 MOYETKY paja Ha AOKYMEHTY
06jaBsbyje ce y poKy 0f cefam pafHuX AaHa of noyeTka u3page, a y3 wera v npennMuHapHy pesyntarty cnposohera
NPETXOAHOT AOKYMEHTA, aKo je NPETX0AHM AOKYMEHT NocTojao (4. 26. cT. 1. n 3). AKo ce HOBM [OKYMEHT npunpema 360r
NCTeKa NpPeTxogHor, Tpeba umaTn y Buay 1 o6aeesy Aa ce HajkacHuje roanHy AaHa npe ncreka npMMeHe npeTxogHor
[OKyMeHTa 3anoyHe uspaga hvHasIHOr n3BeLlTaja o ToM uuknycy (4n. 35. ¢T. 2). 3a10 oBa ABa nocna Tpeba BpeMeHCKU
YCKNaauT 1 NaHupaTu 3ajegHo.

MnaHnpake je NocebHO BaXHO Y Cyyajy CNoXeHUX cTpaTtervja n nporpama. Hegocrarak nogaraka,
HeycknafheHn poKoBM UMM KaCHO YK/byunBahe 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa KacHuje ce TELLKO HadoKHanhyjy.
AKO ce Ha NOoYeTKY He YTBPAM KO NpUKyn/ba NogaTtke, kKaga ce CnpoBOAe KOHCyTaumje 1 Koju cy Hanasm
noTpebHn 3a M36op onuuja, aHaM3a ce flako CBoAW Ha HakHaaHO obpasnarawe Beh n3abpaHor
peLlersa.

MocebHy Naxmy Tpeba NocBeTUTM NoBe3aHnM AoKymMeHTuMa. Kaga ce nocebHn unrbeBn cTparernje
paspahyjy nporpamuma, uiv Kkaga ce nporpam gOHOCK Y OKBMpPY nocTojehe cTparervje, pag Ha TuM
[OKyMeHTMa Tpeba CMHXPOHM30BaTW, [ia ce UCTe aHaIn3e He NoHaB/bajy U Aa ce U3berHy HakHagHe
n3meHe 1 gonyHe. Ha 1o o6aBesyje 1 Ypenoda: HakoH ycBajaka CEKTOPCKe cTparerunje, cBu noctojehu
nporpamu n3 ncte obnactu npuniarohasajy ce y poky of ABaHaecT meceum (4. 43. cT. 1).

Y npakcu Huje yBek moryhe yHanpepg nnaHupatun cee kopake. MNotpeba 3a n3pagom AoKyMeHTa jaBHe
NoNTHKE MOXE HacTaTu U Ha OCHOBY UHUUMjaTUBe Tpehux imua, HOBUX OKOTHOCTU WU XUTHUX NPUO-
puteta. XMTHOCT, MefyTuUM, He MeHa 06UM aHa/In3e: OH U Aasbe 3aBUCK Of 3Havaja edhekaTa, a He o[,
pacnonoxusor BpeMeHa. OHO LUTO Ce Mera jecy MeTofe: npeanaray ce BuLLe ocnaka Ha noctojehe
nofarke n paHuje aHanmse, KOHcynTaumje cy kpahe u ycMepeHuje, a cnosbHa nogpLika ce Tpaxu camo
3a nuTara Koja ce 6e3 e He Mory peLumnTu. HnjegHo K/by4YHO NUTarke He CMe [a U30CTaHe: wWra je
npo6nem nnv notpeba 3a NPOMEHOM, Koje cy Moryhe onuuje, Ko je noroheH, Koju cy TPOLLKOBM 1 pU3nLn
1 Kako he ce npatuTn pesynraru.

Ha noyeTky paga KOpPUCHO je NpUnpeMmnTn Kpatak MHTEPHU NNaH ex-ante aHanuie. MNnaH He Mmopa
6u1TK nocebaH thopmanHU AOKYMEHT, anu Tpeba aa yTBpan peaocrnef akTMBHOCTH, NOTpebHe nogaTke,
OZroBOPHOCTU, POKOBE W pecypce. Kako aHannsa Hanpeayje, niaH ce Moxe AonyHasaTtun ako ce rnojase
HOBM nodauu, NoTpeba 3a AoAaTHUM KOHCyTalmjama nnmn notpeba Aa ce nojeguHa nutawa npoayoe.

LLTa Tpe6a nnaHMpaTu Ha NOYETKY
Ha noueTky paga Ha ex-ante aHa/IM3u NOTPEGHO je yTBPANTH:

* KOju mogauy cy NnoTpebHu 3a aHanmn3y noctojeher cTawa, UWbeBa, onuuja, edoekara n pusinka,;

* KOj/ M3BOPY NofaTaka cy Beh AOCTYNHW, a LWTa HefoCTaje;

 [a i1 cy NoTpebHa AoAaTHa UCTpaXuBaka, aHa/In3e Uav cnosbHa CTpyyYHa NoApLUKa,;

 Kafda U kako he ce CnpoBECTU KOHCY/TaLMje ca 3aMHTEPECOBAHNM CTpaHama U LW/bHUM rpynama;
* KOju opraHu, opraHu3auuje u cTpyyrbaum Tpeba aa 6yay yK/byueHu;

* KOju Cy [JTaBHU pU3KnLV 3a 6/1aroBPEMEHO U KBA/IUTETHO cripoBohere aHanuse.

PokoBu 3a ex-ante aHanv3y Hajuelwhe ce npoAyxasajy 360r HefloCTYNHOCTM nofaTtaka, notpeée 3a
[0AATHUM UCTPaXuBarbMa, BENMKOT Gpoja 3aHTEPECOBaHMX CTpaHa, No/IUTUYKMA OCET/bUBUX NUTaHA,
3aBMCHOCTM Of], CMOSBHUX CTyaunja U HakHaAHOT Bpahaka Ha paHuje Kopake aHannse.

MnaHupare Tpeba aa 6yae cpasmepHo 3Hauajy AoKyMeHTa. 3a AOKYMEHTE ca OorpaHMyYeHnM edekTma
[I0BO/baH je jeaqHocTaBaH niaH paja, ca OCHOBHMM POKOBMMA, Nogalyvma U oAroBopHocTMMa. 3a
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cTpaTerunje n nporpame ca 3Ha4yajHUM PUHAHCWNjCKMM, EKOHOMCKUM, APYLUTBEHUM WU/ yNpaB/badyknm
edpekTMMa NoTPeBbHO je AeTasbHYje NaaHupaTun nogaTtke, KOHCyTaunje, aHaIMTuuke MeToae, pokose n

CTPYUHY NOAPLLKY.

® Jcager |

LLITo cy oueknBaHu edhekTn Behu, Tema OCeT/bUBMja U Nogaum cnabujn, To NaHupake ex-ante aHanuse Tpeba ga oyae
JeTasbHuje.

MpakiiuyHa Guiiakba op2aHu3ayuje paga Ha uspagu gokymeHita jasHe donuliuke, yK/bydyjyhu ghop-
Mupare pagHux epyla, pokose u ylpas/bare poyecoMm, geliasbHuje cy obpaheHa y pupyvHUKy 3a
ylpasrbare jasHuM donutiukama.

AKO je KopuCHO fa ce Beh Ha NoYeTKy NpUKaxe pefocnes paaa, y OKYMEHTY Ce MOXe AaTy jeaHoCTaBaH
WNYCTPaTUBHU raHTOrpamM ex-ante aHanuse.

Q Mpumep: NNycTpaTMBHU raHTorpam ex-ante aHasnse

Cnepehu raHTorpam npukasyje moryhu pacrnopeg, rnaBH/X akTUBHOCTU TOKOM U3page ex-ante aHanuse. OH Huje o6aBe3aH
pokoBHYK, Beh momoh 3a nnaHupawe pegocnefa paga, npeknanaka akTMBHOCTY 1 NOTPEGHMX pecypca.

AKTUBHOCT M1 M2 M3 M4 M5 M6
MnaHnpare aHanm3e n opraHmsaumja paja -
Mpukyn/bare nogaraka n aHanusa noctojeher crawa -

KoHcynTauyje ca 3aMHTepecoBaHUM cTpaHama

YTBphrBatbe Un/besa 1 nokasaresba -

M aeHTudmkoBame onumja n mepa -
AHanunsa edpekarta, huHaHCHjckmx noTpebda n pusnka -

®uHanu3auyja LOKyMeHTa 1 NpunpemMa 3a ycBajakbe -

Mopehetrse onupja n n36op onTUMasiHe onuuje

I rashv neprog paga npunpema uam HacTasak paja npateha akTMBHOCT

HanomeHa. MaHTOrpam je unyctpatmBaH. CTBapHW pacnopeg 3aBUcK Of, BPCTE AOKYMEHTA, C/IOKEHOCTU 06r1acTtu,
[OCTYNHOCTY Mojaraka, obrMa KoHcynTaumja u notpebe 3a oAaTHAM aHansama. Kog crnoxeHux ctparervja nojegvHe
aKTMBHOCTM MOry TpajaTu AyXe W BULLE ce Mpeknanaru, AOoK Ce Ko nporpamMa orpaHMyeHor obyxeata pacrnopes Moxe
3Ha4ajHO cKpaTuTK.

1.6 KoHuenTyasiIHM OKBUP: Teopuja NpoMeHe N NONNTNKE 3aCHOBaHe Ha
AoKa3nma

OBaj NpUpYYHIK NoNa3u o4 ABa NoBe3aHa NnpucTynay caBpeMEHOM Kpeunpatby jaBHUX NOIMTUKA: Teopuje
npomeHe (eHr. theory of change) n nonuTUKa 3acCHOBaHUX Ha foKasuMa (eHr. evidence-based policy).
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Teopuja NpomeHe nomaxe Aa ce jacHo hopMy uLLe Kako 1 3aluTo ce ovekyje Aa ofgpeheHa nHTepBeHumja fosede [0
XesbeHe NpomeHe. [ipyrmM peuynmMa, oHa OAroBapa Ha nuTake Aa sy NpeasiokeHe Mepe UMajy YHyTpallhby JI0rnuKy
NoBe3aHOCT ¥ Aja 11 NOCTOjX YBEP/bMBO 0bjallbere MexaHU3Ma hMX0BOr AefoBatba. Teopuja NpomeHe NpoBepasa
TpU Be3€: [la /I aKTUBHOCTW BOAE OYEKMBaHUM pesynTaTmMa Mepe, Aa /i Mepe Boje NOCe6HUM LUSbEBMMA U ONLLTEM
UMby, U Aa M n3abpaHu nokasatesb 3aMcta Mepy NPOMEHY KOjy XXEeNMMO fa NOCTUTHEMO. YCnocTaB/bakbe ,,ako—oHaa”
BE3€ HajjegHOCTaBHWje ofc/IMKaBa CyLUTUHY Teopuje NpoMeHe.

Teopuja NpomMeHe Aaje aHann3n NOrM4yKy OCHOBY: OHa ObjallrbaBa Kako 1 3allTO Ce o4Yekyje Aa jaBHa
NnosMTUKa foBefe [0 XesfbeHe NMpoMeHe.

MonnTUKe 3acHOBaHe Ha [10Ka3vMa [ajy aHa/m3nm UNkeHUUHY OCHOBY: OHE 3axTeBajy Aa ce 3aK/bydly He 3acHUBajy
caMmo Ha npetnocTaBkama uam HTyuumju, Beh Ha nogauyma, pesyntatuMa npeTxoaHnX MHTepBEHLMja, peneBaHTHUM
UCTpaXXuBarbyMa 1 KoHcynTalmnjama.

OBa aBa npucTtyna ce gonymwyjy. Teopmja NpoMeHe nomMaxke Aa aHasmsa dyae 0rMyku KoxepeHTHa
N yCMepeHa Ha y3pO4HO-NnocreanyHe Bese, a Aoka3n nomaxy fa Ta aHasmsa byae 3acHoBaHa Ha
npoBepSbMBUM MHGIOpMaLMjama.

1.6.1 Teopuja npomMeHe, NOrMKa UHTEpPBEHLUUje 1 NaHay, pesynrtara

4Y 0BOM NPUPYYHMKY KOPUCTE ce TpY NoBe3aHa rnojMa: Teopuja NPoMeHe, I0rMKa MHTepBeHumje 1
naHay pesyntarta. OHM He 03Ha4aBajy TP OABOjeHA NOCTYNKa, Beh pas3/inunTe HauMHe Ja ce npukaxe
“ NPOBEPYV NCTa OCHOBHA /10TVKA jaBHE MOSIUTUKE.

Teopuja NpoMeHe 1 fIornKa MHTEPBEHUM|E Y BEIMKO] MeEpPU ce npeknanajy: o6e cryxe ga nokaxy
Kako jaBHa nonutuka Tpeba Aa noBefe 00 OYeKMBaHe NpomMeHe. Pasnuka je npe ceBeray Harnacky.
Teopuja npoMeHe BuLLE UCTUYE 0bjallibeHE, NPETNOCTABKE, PU3NKE 1 [1I0KA3€e Ha KojuMa ce 3acHuBa
ouyekunBaHa npomeHa. Jlormka HTepBeHLMje BuLLe UCTUYEe NpakTUYaH npukas Bese nsmehy npobnema,
unbeBa, Mepa, pecypca, akTMBHOCTH, pesynTara, ucxoga v edpekara. JlaHay, pesynrtara je Yxu npukas
Te NI0rvKe, Koju NomMaxe fa ce pasnukyjy ynarakwa, akTUBHOCTU, HEMOCpeaHW pe3ynTtaTu, UCXo4n U
OYyropoyHn edpekTu.

Teopuja npomeHe nNonasun og Npobsema 1 heroBux y3poka, a 3aTM NoBesyje uusbHe rpyne, ndabpaHe mepe, o4eknBaHe
HenocpeaHe pesyntate, Ucxoge u ayropovHe edekte. OHa He Nokasyje camo wra he ce pagutu, Beh u 3awTo ce
ovekyje aa he Te akTUBHOCTU [OBECTU O NPOMEHE.

Teopuja NpomMeHe NoMaxe npeanaradvy aa npe n3dopa Mepe ofroBopy Ha NeT K/bYYHUX NUTabA:

LTa je npo6aem 1 3aliTo nocToju?

Ko je noroheH n Ha Koju HaunH?

KakBa ce npomeHa xenun noctuhu?

3awTo ce o4yekyje ga he npeg/oxeHa NnonmMTMKa 4OBECTM 40 Te NpomMeHe?
LLiTa MOXe cnpeynty ocTBapuBahe NpomeHe?

ok wnh e

Teopuja npomMeHe Huje 3acebaH Kopak, Beh aHaIMTUUKN OKBUP KOju NnoBesyje Leo npouec uspage
[AOKYMEHTA jaBHe NONUTUKe — of AedhnHucara npobsemMa Ao BpegHoBawa pesynrarta.

“William N. Dunn, Public Policy Analysis, 6. u3a., Routledge, 2018, cTp. 76: ,solving the wrong problem precisely”
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Jlorvka uHTepBeHUUje 1 NnaHa, pe3ynTarta. Y [JoKyMEHTY jaBHe NoUTVKe 0Ba /I0r1Ka ce Hajuellhe npukasyje kao
norvka uHTepBeHUuje: Be3a n3mehy npobnema, LrbeBa, Mepa, pecypca, akTuBHOCTU, pe3y/Tara, UCXoAa U edekara.
HoeH OCHOBHY TEXHUUKM NPUKA3 je /laHal, pesynTaTta.

NaHau, pesyntata noMaxe Aa ce pasnvkyjy ynaramwa, akTMBHOCTW, HEMOCPEAHN NPoM3BOAN Mepe,
NMPOMEHE KoA, LUM/bHUX rpyna v Wwupu ecpektn. Ha npumep, 6poj oapxxaHux obyka je pesynrar, Aok je
nosehare 3anoLL/bUBOCTM NOMA3HMKa UCXOA,

NaHnay, pe3yntara nokasyje Kako ce of ynaratba pecypca [onasm go pesynrara, ucxoga v egekara,
anm cam no cebu He objallkbaBa 3awTo he Taj npouec yHKUMoHUcaT. 3aTo ra Tpeba uitatu 3ajeqHo
ca TeopuvjoM NpoMeHe, OAHOCHO ca nNpeTrnocTaBkamMa, pusnumma 1 gokasrMa Ha KojMa ce o4ekrBaHa
NMpomMeHa 3acHUBA.

Pecypcu AKTUBHOCTHU Pe3ynTtatu Ncxopn EchekTn
~ o - | - - -
. | -
~_ -
MpeTtnocTaBke, pU3nUY 1 AoKasn yTuyy Ha 1o da v he
Ce oyekuMBaHu npenas umehy HMBOa 3aMcTa OCTBapUTH.
Cnwuka 1.2: laHay, pesynTara y /iormum nHTepBeHumje
TaGena 1.4: EnemeHTU naHua pesynrara

Huso Onuc LLita o6yxBata
Pecypcu Ynarara HeonxofHa 3a cnpoBoherwe akTMBHO-  MartepujanHu, SbYACKM U (OUHAHCU]CKN pecyp-

CTV 1 Mepa cn
AKTMBHOCTU Pagre v npouecu koju ce cnposoge kopuwhe-  Criposoherwe 06yka, kamnara, nspaza npo-

HeM PacnosioXmnBmNxX pecypca nmnca, MHCNEeKLUNjCKM HaA30p, Npyxame ycny-

ra, ofena nogpLuke n apyre akTMBHOCTU

Pesyntatn HenocpefHu npon3Boaun CNpoBeAeHNX akTUBHO-  Ycnyre, Aobpa, aktn, 6poj obyvyeHux nuua,

cTH nsgatu ceptudmkaTti, peleHmn NocTynum uam

[OpYyrv HermocpeaHy NpousBoau Mepe

Vcxopm MpomeHe y noHallawy UW/bHUX rpyna nnn 'y  FNpoMeHe Koje HacTajy kao nocneguua Kopu-

OYHKLMOHMCamy cucTema wheka pesyntata mepe
Edpextn LLinpe 1 gyropoyHe NpoMeHe y ApyLWTBY Y O4HO-  YTUUaj Ha APYLUTBO, NPUBPELY, XXUBOTHY cpe-

Cy Ha noctaB/beHE UN/bEBE

[OVHY, paj, opraHa jaBHe ynpaBse W apyru
peneBaHTaH CUCTEM

Q NnyctpatnBHu npumep: NMpekua y naHuy pesynrarta

MpeTnocTaBMMO Aa je TOKOM HEKO/IMKO Y3aCTOMHUX rorHa nporpam cy6BeHLoHCcaHe 06yKe He3anocieHnx o6e3oehu-
BAO0 CpefCcTBa 3a CTPYYHO OCMOCcOo6/baBake BE/IMKOr 6poja KopMCcHMKa. MocmMaTpaHo caMo Kpo3 HeMocpeaHe pesynrare,
nporpam MoXxe u3riefatu YCneLwHo: CpeAcTBa cy YyTpoLleHa, 06yKe Cy CnpoBeAeHe, NofasHNLM Cy 3aBpLUnav nporpam v
cepTudmKaTm cy n3gati.

Nanay, pesyntara 61, MeENYTUM, MOpao Aa NOKaXe BULLE Of Tora: CpeAcTBa 3a 0byke — CNpoBeAeHe 0byke — 06yyeHa
nvua v n3gaTtn ceptudpmkaTi — 3anollsbaBake y 3aHMMaky 3a Koje cy nnua obyyeHa — Beha 3anoc/ieHocCT.
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eI‘Ipo6neM HacTaje ako ce, HaKOH cnpoBohera Nporpama, Nokaxe Aa je Manu 6poj NoNasHKKa Halwao Nocao y 3aHMmatby
3a Koje je 0by4eH. Y TOM cny4ajy akTMBHOCTU Cy CNPOBEAEHE, a HEMOCPELHN Pe3ynTaT OCTBAPEHU, &/l CE OYEKNBAHU
ncxop Huje goroamo. SlaHay, pesyntara je NpekMHyT usmehy pesynrara u ucxoga.
Pasnor He Mopa 6uT cnab KBaMTET caMe 0byKe: MOC/I0AaBLY MOXAA HUCY TPpadknv 3aHMMatrba 3a Koja Cy nofasHuum
o6y4yaBaHu, NN 06yKe H1CY Gre noBe3aHe ca notpebama TpxuwTa paga. CTBapHu Npobnem Taaa Huje HegocTaTak
06yka, Beh HeycknaheHOCT NOHyHeHMX 3Haba N TpaKke 3a pagoM.
To je Nnpumep oHora WTo Dunn Ha3vBa TPaXXerweM TayHOr peLlera 3a NorpeLHo nocTas/beH Npobnem (,solving the
wrong problem precisely”; William N. Dunn, Public Policy Analysis, 6. n3g., Routledge, 2018, ctp. 76). Mepa je morna
6uTK fO6PO cnNpoBedeHa Y agMUHUCTPATUBHOM CMUCIY, /M HYje AoBefa [0 Xe/beHe NPOMEHE jep Huje buna ycmepeHa
Ha CTBapHM y3pok npobnema.
OBaj NpymMep nokasyje 3awTo aHa/im3a edekara He CMe [a Ce 3aycTaBu Ha NUTaky Aa v Cy aKTUBHOCTU CNPOBEAEHE U
pe3ynTatu npou3BegeHn. OHa Mopa fa NPoBepy Aa /iu NOCToju yBepsbrBa Be3a u3mehy npobrema, mepe, pesynrara,
ncxopa v AyropoyHor edpekTa.

. J

Kaga je jacHO kako mepa Tpeba fa genyje, nakwe je ogpeuTtn Koju cy epekTn pesieBaHTHU, rae cy
K/bYUHN pU3MLM, KOje NPeTnocTaBke Mopajy 6uUTK MCnyHEeHE M KOju nokasartesrby uMmajy cMmncna. Ha Ttaj
Ha4MH aHasIM3a edpekara nocraje 3acHoBaHa Ha y3pO4HO-Noc/IeANYHUM Be3aMa, a He Ha (hopMasiHOM
nonyhasarby KaTeropuja.

Ocnamnare Ha Teopujy NPOMEHE MMa U A0AaTHY KOPUCT: OHO LUTO je NOCTaB/bEHO Y hasun niaHmpaka
KacHuje nocTaje oCcHOBa 3a BpegHoBame€. Jlornka Koja objallraBa 3aliTo ce NpoMeHa o4Yekyje KopucTu
Ce 1 3a NpoBepy Aa N je 40 NPOMEHe AOoLW/10, Yy KOM 06uMy 1 360r Yera.

1.6.2 TMlonuTuke 3acCHOBaHe Ha AoKa3nma

MonnTtuke 3acHOBaHe Ha Aoka3uma nogpasymMeBsajy a ce o4/lyke 0 Mepama jaBHe MoMUTUKE He foHoce
camMO Ha OCHOBY OMWTUX OLleHa, NPeTNoCcTaBkN UM paHnje npakce, Beh Ha OCHOBY pPacnosioXMBUX
YMHeHNUa, nogartaka, aHasm3a, pesysirara NPeTXo4HVX Mepa U KOHCy/Taumja ca 3aMHTepecoBaHUM
cTpaHama. Ypenba Taj 3axTeB M nocTas/ba: NPUIMKOM cripoBohera ex-ante aHamse Kopucrte ce
pe3yntatu paHujux aHannsa edhekara, U3BeLLTaju 0 pajy opraHa gpXxasHe yrnpase u MefyHapoaHUX
opraHu3sauuja, nHgpopmMauuje NprYKyn/beHe TOKOM KOHCyTauumja, CTaTUCTUYKL Nogaum v apyre aHanuse,
ncTpaxmeara 1 ctyguje (4n. 5. cT. 3), a carnegasawe nNoctojeher ctaka CNpoBoAM Ce Ha OCHOBY
ynkeHuua (4. 6. CT. 2).

Y npakcu To He 3Hauy Aa 3a CBaky Mepy Mopa nocTojaTi NoTnyHa v npeumsHa npoleHa ceux edekara.
UecTo nogauy HACY NOTMYHK, yropeaHa UCKYCTBa HUCY HeNocpeaHO NPEHOCUBA, a NojeanHN edpekTu ce
MOry NPOLIEHNTM caMo KBa/IMTaTMBHO. BaxKHO je, MefyTum, fa npeg/iarad jacHo NoKaxe Ha YemMy 3acHMBa
CBOje 3aK/byuke, Koju Cy nogaum 1 u3Bopu KopuwheHu v rae noctoje orpaHuyerba Uin Hen3BecHOCTU.

AHanmsa edpekara je npaktuyaH HaumH Aa ce Taj NPUCTYN NPUMEHMN Y U3paamn AOKyMeHaTa jaBHMX
nonmtrka. OHa NoMaxke Aa ce yTBpAM LiTa ce 3Ha 0 Npo6/emy, LiTa ce 3Ha 0 Moryhum peluewsuva u
HMXOBUM eChEeKTVIMA, Kao U1 LiTa OcTaje HEM3BECHO U 3axTeBa NOCEGHY Naxtby Y cnpoBohetby, npahery
1 BpeaHoBawy. O BpcTama nogaraka, HIXoB/UM N3BOpUMA 1 NPOBEpPU KBaNITETa AeTasbHuje ce ToBopHu
y penosuma lMpupyyHMKa Koju pasMartpajy BpcTe nogartaka, HUX0oBO NPUKyN/bake, Kao U MeToae
aHanuse.

® Jcager |

KBanuTeTHa aHanM3a edoekata He NogpasyMeBa Aa npejnaray ma oAroBop Ha CBako nutarbe. OHa nofpasymesa fa
cy kopuheHn Haj6osbK AOCTYMHU U PeSIEBAHTHU Nofalu, Aa cy NPETNocTaBKe jaCHO HABEEHE U Aa Cy OrpaHuYerba
aHanM3e OTBOPEHO MpuKasaHa.
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2 EXx-ante aHanusa edpekarta

2.1 Kopauu y cnpoBohewy ex-ante aHanuse epekara

Ex-ante aHanun3a edpekarta cnpoBoAu ce Kpo3 BuLLe mefycob6HO noBe3aHuX kopaka (4. 5. cT. 1. Ypenoe).

N

p
@ CarnepgaBane nocrojeher ctawa

MaeHTudmkaumja npobnema, y3poka, nocieguua n notpebe 3a npoMeHom
(.

p
YT1BphuBake Uu/beBa
OnwTK 1 NOCEBHN LW/BEBU M NOKa3aTe by YUnmHKa

“ J

p

NpeHTndmkoBare onuuja

Moryhe mepe nnu rpyne mepa 3a noctusame Lubesa
(.

p

AHanu3sa ecpekaTta onumja

EdhekT Mmepa n pusnum 3a HbUX0BO CNpoBOheHe
(.

rl/l360p onTumMasiHe onuuje
360p Mepe unu rpyne Mepa Koja Hajbosbe ocTeBapyje uubese

@ & ©® ©

OppehuBare cnpoBohewa, npahewa n pecypca
HaanexHu opraHun, pecypcu, npaheme, n3BellTaBatbe I BpeaHOBaHe

Cnuka 2.1: OCHOBHM KOpauu ex-ante aHanm3e epekara

MpBUX NET Kopaka YvHe YXy aHa/IMTUUKY LeIMHY ex-ante aHanuse: o4 carnefasatba noctojeher crara,
npeko uusbesa 1 onumja, Ao nsbopa ontnmanHe onumje. Lectn kopak je gpyraunje npupoge. OH ce
HafoBe3yje Ha n3abpaHy onuujy 1 CyXxu a ce yTepav kako he ce oHa cnpoBoguTy, NpaTuTtu, kako he
Ce 0 H0j M3BelUTaBaTy U KacHuje BpefHoBaTW. 3aTo ra y 0BOM MPUPYYHUKY NOCMaTpamo Kao OKBUP 3a
cnposohere 1 6yayhe BpeHOBakE, a He Kao joLU jejaH Kopak yXxe aHasmse onuuja.

Kopauw He npeacTaB/bajy 04BojeHe pajre, Beh /10rmuky nosesaH npoLec y KoMme CBakv HapeiHW Kopak
npousnasu u3 npetxogHor. OBO NOrNaB/be CNYXN Kao NpakTUyaH BOAMY KPO3 Te Kopake. Hberos Lusb je
Aa npegnaravy fokKyMeHTa jaBHe NOAUTUKE NPYXU jaCHY CAMKY O TOME LITa ce paau y CBakOM Kopaky,
KOju je ouekmBaHu pe3ysiTar TOr Kopaka 1 Kako ce nojeauHu kopaum rnosesyjy y jeAMHCTBEHM npouec
nspage cTpareruvje, nporpama uam KoHUenTa nosimTuke.
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asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

Mako cy kopaly npukasaHu pefom, ex-ante aHanin3a eqpekara Huje yBeK IMHeapaH npouec. TOKoM
yTBphuBama UurbeBa MOXe ce nokasati ga npo6sieM Huje A0BOS/bHO MPeuusHo gediHncaH, na je
noTpe6Ho BpaTUTU Ce Ha aHanm3y noctojeher ctawa. CNMYHO ToMe, aHanm3a edoekara MoXe nokasarm
[la Heka o/l NPBOGUTHO pa3mMaTpaHux onuumja Huje peasiHa 360T BUCOKUX TPOLUKOBA, HENOBOSbHUX
KanauuTeTa UM 3HadajHUX pu3mnka, 360r yera ce npegsarad Bpaha Ha NPeTX0AHN Kopak 1 Npeucnuryje
onuuije.

TokoM Lenor npoueca NoTpebHo je CnpoBOAUTM KOHCYNTaumje ca UW/bHUM rpynaMa u gpyruMm 3anHTepecoBaHuM
CcTpaHama. KoHcynTauuje cy HapounTo BaxHe y chasu carnegaBarba NocTojeher ctarba, NPUANKoM Nposepe o6uma u
npupoae nNpobnema, NAEHTUUKOBaba CBMX KIbYYHMX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, pasmMarpaka N3Bo4 /bUBOCTM onuuja
1 npoueHe pusnka. OHe ce 3aTo He CNPOBOAE CaMo Kao 3aBpLuHa hopmasHocT, Beh kao 13Bop nogaraka, Uckyctasa u
NpPaKkTUYHKX YBUAA KOjU AONPUHOCE KBA/IMTETY aHa/IM3e TOKOM Liesior NOCTynKa M3page AOoKYMeHTa jaBHe NosnTuKe.
[eTasbHuja ynyTcTBa 3a NaaHupare U CnpoBofhere KOHcyNTauuja aata cy y lpupyyHuUKy 3a yydewhe jagHocliu y
GnaHupary, uspagu u pahery cliposohera jasHux dosuitiuka u dpoduca.

Mpunukom cnpoBohena ex-ante aHannM3e ehekara KOpUCTe ce pasIMunT N3BOPK nogataka u nHeop-
Maumja. Mpepgnarad Tpeba ga NpoBepu HajMare

* [la N NOCTOjX CNPOBeAEeHO BpeAHOBake NPeTXo4HOr OKYMEHTa jaBHE MOJIMTUKE Y UCTOj Un
CpoaHoj obnactu nnaHupawa (4. 6. cT. 1. Tay. 1),

* KOje cTaTucTuyke n agMMHUCTpaTBHE nogatke Beh numa Ha pacnonaramy,

* KOje 13BeLUTaje opraHa jaBHe ynpase, MehyHapo4HMX opraHMsauuja, uctpaxmsara, ctyamje u
Apyre aHasiM3e MOXe [a KOpUCTH,

* KOje noaartke n CTaBoBE MOXe NpubaBuTV TOKOM KOHCyNTaumja ca Lu/bHUM rpyrnamMa 1 3anHtepe-
COBaHUM cTpaHama.

KBanutet ex-ante aHanv3e y BE/IMKO] MePU 3aBUCK Of, TOra a i Cy Haslasy 3aCHOBaHU Ha Noy34aHum
nogauMma, a He caMo Ha onwTuM oueHama. [eTasbaH onuc NoTeHUMjasTHMX M3Bopa nogataka u
NHdpopMauuja aar je y AHekcy 1 oBOr NnpupyyHmKa.

(]
°/CaBet

KBannTeTHa ex-ante aHasM3a edhekarta He Nnounkwe of pellera, Beh of pasymeBara crarba, Npobrema n xerbeHe
npomMmeHe. Mepa jaBHe nonuTuke Tpeba Aa byae 3ak/byyak aHa/m3e, a He HeHa nonasHa npetnocTaska.

YecTe rpewike
« Mona3uTn og yHanpepq nsabpaHe Mepe, na HakHagHO TPAXMUTU NPO6IEM Koju 61 je onpaBgao.
o dopmynmcaTy Uu/beBe Npe Hero WTo ¢y NpobaemM uam notpeba 3a NPOMEHOM jaCcHO yTBphHEHMN.
¢ [peckounTn ,Status quo” onuujy — oHa je pedepeHTHa 0CHOBa 3a nopehene cBux octamx (4. 9. cT. 1).
¢ NpgeHTudmkoBatn mepy 6e3 pasmarpara heHnx edpekara, puamka, noTpebHMxX pecypca 1 kanayuTeTa 3a
crnposohekse.

e OcTtaBuTU Npahere, N3BELUTaBaHE U BpeAHOBake 3a Kpaj — OHW ce yTBpRyjy Beh npuankom opmynmcama
Luu/beBa, nokasaresba n mepa (4. 5. cT. 1. Tau. 6).

2.2 Kopak 1: CarnepgaBar-e noctojeher ctamba
CarnepaBare noctojeher ctaka npeacTtaB/ba NosasHy OCHOBY 3a CBE HapefHe Kopake y nspaau

[OKyMeHTa jaBHe MoNUTUKE. Y 0BOM Kopaky npeanaray Tpeba fa yTBpAun Kakso je CTakwe Y nocMaTpaHoj
o6nacTun, Kako ce OHO Menas10 TOKOM BPEMEHA, KOjU (DaKTOpW yTUYY Ha Ta KpeTaka, KO CY UN/bHe
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rpyne v gpyre 3amHTepecoBaHe CTpaHe, Koju Npobemu NoCToje 1 WTa Cy HUXOBW Y3poLy 1 Nnocieanue.
Ykonunko npobnem Huje jacHO 1ckasaH, NoTPebHo je 06pa3oXMTN Apyre pasnore 360r Kojux je npoMeHa
y 061acTu nnaHvpara onpasgaHa.

OBaj Kopak He CyXK1 camo 3a ONnUC KOHTEKCTa Yy Kome ce napahyje AOKYMEHT jaBHe NonmTuke. Hberoesa
OCHOBHa cBpXa je Aa 06e36ean aHa/IMTUYKY OCHOBY 3a dopMy/iMcame Ln/beBa, MAEHTU(NKoBaHe
onuuja n aHannsy kNxoBux edoekara. AKo noctojehe ctamwe HWje NpaBuUHO carnefaHo, NocToju BUCOK
pu3uk ga he 1 HapeaHu Kopaun 6UTK NOrpeLlHo NOCTaB/bLEHN: LU/bEeBU Hehe ogroBapaty CTBapHOM
npo6nemy, onuuje he 6UTK cyBuLLIE YCKE WX YHanpe[ 3afarte, a u36op mepe Hehe 6UTK 3acHOBaH Ha
cTBapHUM notpebama v OKONHOCTUMA.

Y cknagy ca unaHom 6. Ypenbe, carnefasarse noctojeher ctara obyxsara HajMahe:

1. CarnepaBatbe CpoBefieHe ex-post aHa/IM3e U BpeAHOBaka y4YMHKa NPeTX0AHOT JOKYMEeHTa jaBHe NouTUKe
y UCTOj 06/1aCTH N1aHUparba, ako Takas [AOKYMEHT NOCTOju;

2. AHanu3sy TpeHAoBa Yy NocMaTpaHoj 06/1acTy NIaHMpaka Ha OCHOBY PEMIEBAHTHUX W NMOY3A4aHUX NoKasaTesba;

3. AHanusy mehlyHapogHUX TPeHAOBa U yropegHe Npakce y nocmMaTpaHoj 06n1acTu, Kao 1 nprkas nosoxaja
Peny6nuke Cpbuje y mehyHapoaHUM OKBUPUME,;

4. NpeHTudbmkaumjy n aHanmsy Lu/bHUX rpyna u Apyrux samHTepecoBaHuUX CTpaHa;

5. AHanM3y youeHux npo6nema, MXOBOI O6MMa U NPUPoAe, Kao 1 y3poka U nocneguua Koje n3asveajy y
npakcu;

6. NpeHTudnkaunjy Baxxehnx AoKymMeHaTa jaBHUX NONUTUKA U NPONMUCa KOoju UMajy AUPEKTaH yTuuaj Ha ctawe y
06nacTu nnaHvpara 1 aHasimsy Tor ytuuaja;

7. AHanusy gpyrux passiora 3a npomMeHy y o6nactv uam geny o61actv n1iaHMpama, y c/iyyajy Aa Huje youeH
npo6nem.

Y npakcu, npeanarad y oBoOM Kopaky Tpeba fa nokaxe wTa ce Beh 3Ha 0 nocmaTpaHoj 06nacTtu, Koju
nogaum u nokasartesbu cy [OCTYNHU, Aa /v ce cTawe nobosbluasa UM noropliasa, koje rpyne cy
HajBuLUe noroheHe, Koju Cy y3poum 1 nocneanue npobaema v ga v je MHTepBeHLUMja 3ancTa HeonxogHa.
Moce6Ho je BaxkHO fa ce nocTojehe cTarbe He cBefe Ha OnwTK onuc o6s1acTu, Beh fa ce nokaxe 3allTo
je cagallre cTarbe HEMOBOSbHO, HECTABUTHO, HEOAPXUBO UMN HELOBOSBHO yCKNaheHo ca XesbeHUM
npasLeM pas3soja.

Taj npucTyn je y cknagy v ca metogonorunjom Eesponcke komucuje. EU Better Regulation Toolbox nsggaja
aHanmay npobnema kao nocebaH anar y OKBUpy NpoueHe edpekara, 0K ce yTephrBake NonasHor cTarba
(baseline) n ngenTudukayunja nogataka oobpahyjy kao 3acebHnM MeTO40MOLWKN Kopaun. To noTephyje
Ja aHanmsa noctojeher ctanwa He Tpeba ga 6yae camo onvcHa, Beh ga mopa ga o6jacHu npobnem,
HEroBy reHesy v NpMpoay, HEeroBo KpeTake 1 fokase Ha Kojuma ce 3aCHMBajy 3aK/byuly.

Better Regulation Toolbox: Tool #13 (How to analyse problems)

2.2.1 CarnepaBake BpegHoBaHa nperxogaHux AJr

AHanmsa nocrojeher ctaka Novnktbe NpernegomM oHora LWTo je Beh Nno3HaTo: NPeTXoAHUX AOoKYyMeHaTa
jaBHe NonmnTMKe N n3BellTaja 0 HUXOBOM CrNpoBoheHYy, OO4HOCHO CrNpoBeAeHe ex-post aHanmse 1
BpedHoBara (4. 6. cT. 1. Tay. 1). MNpernea Tmnn4HMX n3sopa nogartaka u nHdopmaumja Koju ce Mory
KOpUCTUTN Yy aHann3n epekata gar je y AHekcy A.1 oBor npupy4vHuKa.

AKO je NoCcTojao NPeTXoAHN AOKYMEHT jaBHE NONUTKKE, NOTPEBHO je NnocebHo carnegaTy WTa je cnpose-
[OEHO, KOju cy pe3ynTatu NOCTUTHYTU, KOjU Cy HeJocTaumn youeHu 1 Koje cy npenopyke gare.
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@CaBET |

Mpwn aHanu3u noctojeher cTama KibyUYHO NUTake Huje WwTa je cnpoBefeHo, Beh WTa ce 360r Tora 3aMcta NpoMeHuno, y
KOjoj Mepy U1 LUTA je OCTas10 HepeLUEeHO.

[ia 6y ce To yTBPAWIO, KOPUCHO je 0AroBOpPUTY Ha cnegeha nuTarba:

» [la nn je Jowsio A0 CTBApHOr HarnpeTka (HNp. NobosbLluarka Kiby4HUX nokasaresba, eqouKacHoCTH
cuctema)?

Koju cy npobnemm octanu HepELLEHN UM CE CTasHO jaB/bajy?

[a nn cy npuoputeTn 6Mnn 4O6PO NOCTaB/bEHN UMK CYy HEKE BadKHE 06/1acTu ocTasie He40BO/bHO
obyxBaheHe?

[la nv cy cnpoBefieHe Mepe jaBHe NMOIMTUKE AOBese A0 CTBApHMX NpoMeHa?

[a N cy MHCTUTYUMOHA/THY KanauuTeTn 61y AoBOSbHM 3a CNPOBONEHE Mepa?

[a nu je cuctem npahexwa omoryhro ga ce Mmepu Hanpegak y pesynratuMa, a He camo Yy akTUBHOCTU-
ma?

Kako cy edpekTn pacnopeheHm — Ko je MMao KOpUCTH, a KO Huje, 1 Aa v NocToje UusbHe rpyne Koje
Hucy 6une obyxsaheHe?

Koju cy Hanasv 1 Aasbe pefieBaHTHU, a Koju 3axXTeBajy axypupare y HOBOM LMK/TyCy aHa/n3e?

Q MpakTuuaH npumep: EBanyauuja (BpegHoBawe) Ctpateruje pecopme jaBHe ynpase

Mpunvkom nspage Hoee Ctparernje pedopmMe jaBHe ynpase, Hanasn ekCTepHe eBaslyauuje NpeTxodHe cTparerunje
KopuwheHu cy Kao jeaH oA U3Bopa 3a MOYETHO carnefaBat-e ctatba. EBanyaumja He nokasyje caMo fa sin Cy akTMBHOCTU
cnpoBefeHe, Beh 1 Aa v je AoW0 A0 CTBapHOr HanpeTka y 061actu Koja je 6una npegMeTr NoanTuKe.

Y obnacTtu pediopMe jaBHe ynpase, TakBa eBastyaumja Moxe nomohy npegnarayy ga nposepu, Ha npumMep:

(1) [da v je y npeTxogHoM nepuoagy nosehaH 6poj eneKTPOHCKNUX yeayra U Aa /in Cy OHe AOCTYMHEe pas/IiMunTiM rpynama
KopucHuKa?

(2) Oa nu cy mepe fosene [0 jefHOCTaBHUUX, 6PXMX U AOCTYNHUjUX aAMUHUCTPATUBHUX NOCTynaka?

(3) Aa nu cy npuoputeTn 6Mnn 4o6Po NOCTaB/bLEHM UMK Cy NojeanHe obnacTu (ynpae/bakbe SbyACKMM pecypcuma,
KoopAvHauuja opraHa unm aurutanusaumja ycayra) octase HefloBo/bHO paspaheHe?

(4) Ba nucy ny Kojoj mepu yHanpeheHn kanauMTeTn opraHa jaBHe ynpase 1 ga nn cy 6unm 4oBo/bHY 3a CNpoBohere
naaHnupaHux mepa?

(5) Aa nu je cuctem npahera omoryhmo ga ce Mmepu CTBapHu Hamnpegak, a He camo 6poj YCBOjeHUX akara, 06yka nnm
CNpOBEAEHMX aKTUBHOCTU?

Tako KopuwheHa eBaslyalmja nomMaxe npegsarady ga yTBpAay LWTa ce y 06/1acTy 3aMcta NPOMEHW0, LWTa je ocTasio
HepeLLEHO 1 Koje noaaTke Tpeba foAaTHO MPOBEPUTY Y HOBOM LMKYCYy aHanm3e. Ha npumMep, ako eBastyalmja nokaxe
ha je chopmasiHO noBehaH 6pOoj eNeKTPOHCKUX ycayra, asiv Aa Huje 4OBOSbHO MO3HATO Aa /i Cy OHe MpPUCTynayHe,
npunarofeHe KOPUCHULMMA N PABHOMEPHO LOCTYMHE Pas/iMuMTM rpynama KOpMCHMKa, TO NOCTajy NuTakba 3a HOBY
aHanusy noctojeher ctawa. Buan Takohe AHekc A.1 MNpupyyHmKa.

U3Bop: EkcluepHa esanyayuja Cilpaiueauje pechopme jasHe yipase y Cpbuju — chuHasHu ussewiiaj
N J

V4 ;
Mokywajte camu
V13abepuTe 06/1acT jaBHE NMONUTKKE Y KOjOj paauTe nam Kojy npatute. MNprnbaBmTe NPETXO4HN AOKYMEHT jaBHE NOUTYUKE,
HajHOBMjM N3BELUTA] O CNPOBONERY 1, aKO MOCTOjU, N3BELUTA] O CNPOBEAEHOM BPEAHOBAHY.

[NpoBepuTe:
* KOju cy Nnpobriemun NpenosHaTy 1 Aa /im U fjasbe nocroje;

* KOjU CY LWM/bEBU NMOCTUTHYTH, & KOjU HUCY;
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e [a /i1 Cy nokasaresbu 6uaun jacH1, MEPsbUBU U KOPUCHY (4a 1 cy 3amcta Mepunn NpoMeHy Kojy je Tpebaio noctuhu);
* KOjX Cy Hanasn u gasbe penieBaHTHU, a Koju cy npeBasunheHu;

* KOje nogatke Tpeba axypuparu, a koje je Mmoryhe npeysetu;

* [ia 1 ce NPOMEHMO NPaBHW, UHCTUTYLIMOHA/THN WU APYLUTBEHU KOHTEKCT.

Ha ocHoBy Tora npunpemMmuTe caxetak NOYETHOr carsiefaBarba Koju MoXe MOC/YXWUTY Kao nosiasuiuTe 3a getmHucarbe
npo6sieMa 1 Ly/beBa HoOBe jaBHE NOJINTUKE.

2.2.2 AHanusa TpeHgoBay o6nactu

AHannsa TpeHgoBa Nnokasyje Kako ce cTakwbe y nocMarpaHoj o6nactn unm geny te obnactn Mewano
TOKOM BpeMeHa. HbeH uwb je fa yTBpAM Aa NN ce penieBaHTHU nokasatesby nobosbLuasajy, noropliasajy
WMn CTarHmpajy 1 ga Ha Taj HaumMH omoryhu npaBu/IHO pasyMeBake 06uma 1 AnHamuke npobnema.
Ypenba Tpaxu Aa ce oHa 3acHUBA Ha MAEHTUPUKOBAHM pPenieBaHTHUM U MOy3[aHM nokasaresbnuma
Koju ce y Toj o6nacTtu Beh npare (4. 6. cT. 1. Tau. 2) — gakne Ha OHMMa 3a Koje NoCcTOoju yCnocTaB/beHa
cepvija 1 NpoBepsbMB M3BOP, a HE Ha NokasaresbmMa OCMULLIBLEHUM 3a Ty NPUIUKY.

Y npakcu, aHanm3a TpeHgoBa Tpeba fa oAroBopu Ha TpW noBesaHa nutakwa: 2ge ce obnact caja
Hanasu, y Kom dpasyy ce kpehe n KojoM ce 6p3UHOM Meha. 3aTo HMje A0BOSbHO NpuKasaTu nocnearwy
BPEeAHOCT nokasaresba. [MoTpebHo je aHann3mpaTn KeroBo KpetTarwe TOKOM BULLE Y3aCTOMHUX Nepuoaa,
y nopehewy ca peneBaHTHUM HauMoHa/THAM nnn mehyHapoaHum pedbepeHuama u, kaga je moryhe, no
CermMeHTMMa UU/bHUX rpyna.

@CaBET |

Mepvopg koju ce nocmatpa Tpeba Aa 6yae AOBO/LHO Ayr Aa 61 ce TPEH Morao pasfyuynTu of, roAuLLEKX ocumiaumja.
Pa3ymMHO nonasuuiTe je aa o6yxsaty 6ap nepuog Baera NpeTxoaHor JoKyMeHTa jaBHe MoIMTHKE, Kako 61 ce KpeTarbe
nokasartesba MOI/10 JOBECTY Y BE3y Ca Mepama Koje Cy CrpoBofjeHe.

Mpu Tymaueky nokasaresba BaXHO je pa3/MKoBaTu TP acnekTa: HUBO CTakba, CMep KpeTawa U
6p3uHy nNpoMeHe. [okasaTesb MoXe 6MTU HEMOBO/baH, Mako ce NocTeneHo Nnonpaesba; Havarneq,
MOBOJLHO CTatbe MOXe MPUKPUBATU HEraTMBaH TPEH; a NO3UTNBAH TPEH MoXe 61Ty npecnop aay
pa3ymMHOM POKY AoBefe [0 OCTBapeHa Lusba nonuTtuke. Nopeg tora, Nnpy Tymademy Tpeba y3etn 'y
0631p Moryhe CTPYKTypHe JIOMOBE, Kao LUTO Cy EKOHOMCKM LLOKOBMW U/ METOAO/MOLLUKE MPOMEHE Y
cTaTucTUUm.

Mpekna y METOA0MOM|M He CMe Ce NPUKA3aTh Kao CTBapHa NPOMEHa CTakba; ako cepuja Huje ynopeamsa, To Ce U3PUUMTo
HaBoAM.

MpakTtnyaH npumep: TpeHa NEET ctone y Cp6uju

NEET cltiolia lokasyje ygeo maagux Koju Hucy 3alloc/ieHu HUlliu cy y obpasosarby usu Ha 0byyu. Osa ciioda je wupa og

cluolde Hesaloc/ieHocu jep obyxsallia U HeakliugHe. Y 2024. usHocusa je 12,9% 3a y3paciu 15-24, 14,9% 3a 15-29 u
18,7% 3a 25-29. Taj paclioH 0g CKOpPO wecill IpoyeHiHUX oeHa oka3yje KouKo u3bop ciiapocHe epyie MeHa OUeHy
obuma pobaema.
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U3Bop: P3C, AHKeTa 0 pafHoj CHa3u, KBapTasiHa caonwTera; nogauy 3a 2020. no cTapoj METOA00IUjU.

NEET cTtona 3a y3pacTt 15-29 cuctemarcku je BuLla of, CToMe 3a yXy cTapocHy rpyny 15-24. To nokasyje na 13oop
CTapocCHe rpyne yTuye Ha oLeHy obuma npobnema.

Cwmep KkpeTtaba — Cepuja Ha NpBM NOrNes Aenyje Kao Ayr CUiasHu TpeHa, anu je oo 2026. Leo 3abenexeHn nag 6uo
CMELUTEH Yy jeAHy roguHy: HakoH 2022. KpvBa Tpu roguMHe ctarHmpa. Y npea fBa kBaptasia 2026. 6enexu ce HoBM nag, Ha
HajHWKe BpedHOCTN Y cepuju. [Ba kBapTana, MehyTum, joll He 3HaYe NPOMEHyY CTaka — ynpaBo 3aTo jefilaH NoBo/baH
nepuog, Huje [0BO/baH 3a 3ak/byyak Aa je npobnem peLueH.

Bp3uHa npomeHe — lNaf 13 2022. HYje HacTaB/bEH HU Y jejHOj HapeAHOj roauHy, na je pacTojatbe 40 Luba EY Tpn
rogviHe OCTas10 FOTOBO HEMPOMEHEHO; TEK NOCNEeAHa ABa KBapTasla ra cyxxasajy. bp3vHa npomeHe je 3ato BaxHa 3a
OLleHy Aa v noctojehn TpeHa MoXe A0BECTU [0 Lwba y npeasuheHoM poky: Npy AuHamyLm kakea je Bnagana usmehy
2022. 1 2025. unsb Huje 61O JOCTMXKaH, a 3a 3aK/byyak 0 TOME Aa N1 je HeJaBHY Naj, NoveTak Apyraduvjer Kpetarba joLu
je npepaHo.

KpaTkopouHa oactynawa — KBapTauiHy nogauy nokasyjy sHavajHe yHyTaproguilkbe ocuuiatmje, npy yemy je netwu
KBapTasl CBake rofMHe HajHMWX1 U U3 roguHe y roguHy rotToBo HEMpPOMeEHEeH. MMM MPOCEK 3aT0 MOXE NPUKPUTY
Ce30HCKe, LMK/IMYHe Unv apyre KpatkopoyHe npomMeHe, a n3bop jeqHor Ksaprana kao 0CHoBe nopehera MoXe aatu
CynpoTaH yTucak 0 UCTUM nofauuma.

CTPYKTYPHU NOMOBU — 3aTamMi€He Tpake O3HayaBajy ABa npekua ynopeanBoCTy: HOBY METOAOMOMMjy AHKETE O
pagHoj cHasu 13 2021. roavHe, Koja je cTtony nogurnaa, 1 HoBe noHgepe nocne Monuca 2022, 3601 KOjux UCTW KBapTaul uma
[Be 3BaHWYHEe BpeAHOCTU. JeHN 3a6enexeHn naj Nexmu TayHo n3mehy wux. Y TakBum criyyajeBuma Huje npumMepeHo
MEXaHWYKM NOB/IAYNTY jeAMHCTBEHY NMHW]Y TPEHAA KPO3 LIEO MEPUOL, jep ce TUMe NOBe3yjy NoAaLy Koju HUCY YNOpeanBY.

Pa3nnuntn TpeHAOBU Npema KapakTepucTukama — lopes OCHOBHOr TpeHAa, Tpeba umatu Ha ymy ga NEET nonyna-
LMja HMje XomoreHa 1 Aa ce TPeHAO0BU 3HaYajHO pasnnKyjy nsmehy nojeauHnx rpyna uam pernmoHa, LUTo HenocpegHo
yTuye Ha 136op 1 ycmepasarwe Mepa jaBHe nonmTuke. [lBe kpusBe Ha rpadvkoHy Cy HajjeAHOoCTaBHWja nnycrpaumja:
pasnuka Mehy CTapoCHMM oncesnMa Mekba M OLeHy 061ma npobsiema 1 0AroBop Ha NUTake Ko je LusbHa rpyna.

Bugetu: ILO Young people not in Education, Employment or Training (NEET) — Mapping and policy pointers: Serbia

J

AHanusa TpeHaoBa, kaf rog je To moryhe, He Tpeba [a ce 3aApXu Ha arperaTHUM nokasatesbima, Beh

je NoTpe6HO PasMoTPUTM 1 HUXOBO KPeTake No pefieBaHTHUM MoArpynama, kao WTo cy nos, CTapocrT,

HMBO 06pa3oBara, PErvioH UK CTaTyC akTUBHOCTY, @ Kaja je y nuTaky nprBpesa — CEKTOp AeNaTtHOCTM
N BENNYMHA NPUBPEeHUX cybjekaTa. To je MocebHOo BaXHO Y C/lyvyajeBuMa Kaga arperatHn TpeHs, Moxe
NpUKpMBaTK pasimunTe obpacue v pusnke y nornegy nojeguHux cermeHarta.
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Vg
Mokywajte camu

3abepuTe BpEMEHCKY Cepujy Koja ce npaTtu y Balloj ob6nactv unu je kopuwheHa y penesaHTHOM [OKYMEHTY jaBHe
nonutuke. Y Excel-y nnu gpyrom tTabenapHom nporpamy HanpasuTe JIMHUJCKN rpadovkoH 1, No NoTpeéu, aoaajte nMHujy
TpeHaa.

PasmotpuTe:

e [a N1 ce nokasaresb Kpehe y NoBOS/LHOM WM HENOBO/BLHOM MpasLy;

e [a finy cepuju NocToju Npekna ynopeanBocT — n3MeHa MeToAo/10rnje, NpoMeHa n3sopa 1 obyxeara;

e [a v je 6p3nHa NPOMeHe LOBOSbHA Y OAHOCY Ha LW/b MOSIUTUKE;

 [ia N1 ce 3aKk/byuak Mera ako ce nocMarpa Apyrv nepyuog Unv nogrpyna.

TpeHpA Huje OCHOBHU cueHapuo (baseline scenario). TpeHg, je npvkas oHora wTo ce Beh gorogmno. OCHOBHY CUeHapWo
je npojekumja byayher ctara 6e3 HOBe MHTEPBEHLMje; Ta NpojeKLmja y3numa y 0631p He camo UCTOPUjCKU TPEHU, Hero u
paHvje AOoHeTe NONUTUKe Ynju eddekTn Tek NpeacToje, oyekMBaHe AeMorpadicke N TEXHOOLWKE MPOMEHE U eKCTEpPHE
hakTope. TpeHA je nonasHa OCHOBa 3a pa3B0j OCHOBHOT CLEHapuja, ain ce ca HhMM He MOXe NONCTOBETUTMW.

2.2.3 KomnapatuBHa aHanusa — MmehlyHapogHu TpeHAOBU, yrnopeaHa npakca v pena-
TUBHU nonoxaj Penyénuke Cpo6uje

Kako 61 ce peasnHo carfiefano cTakbe, NOXesbHO je pasMOTPUTY UCKYCTBA U Mpakce ApYrux 3eMarba. Y
ex-ante aHanM3un edpekarta, KOMnapaTMeHa aHam3a MMa Tpu NnoBesaqe, anv pasnuunTe CBpxe:

» OnjarHocTtuuka cpyHkuumja. lNMopehere nomaxe ga ce yTBpan o6um 1 npupoga npobnema — rge
ce Cp6uja Hanas3u. a nu je Cpbuja y 60/beM, C/IMHHOM UM HEMOBOS/LHUjEM MOJ0XKajy Y OAHOCY
Ha pehepeHTHe 3eM/bE, U Aa nv je Npobnem CTPyKTypHe npupoae? bes mehyHapogHor ynopeaHor
oKBMpa, Aomahu nokasatesbu slako Mory GUTK NOrpPeLLIHO NPoTyMadeHN.

« HopmatuBHa chyHKumja. MNMopehere cnyxn u 3a ogpehmeame Tora rge Cpouja Tpeda ga oyae.
LinrbHe BpeaHOCTM Yy JOKYMEHTUMA jaBHE MOINTUKE YECTO Ce u3paxasajy y of4HoCcY Ha npocek EY
nnn OELA-a, nnn Ha BpeaHOCTU KOHKPETHUX pedhepeHTHNX 3eMasba (HNp. ,cMamwbnTh cTony X Ha
HMBO NpoceKa 3eMasba pervoHa Ao roguHe Y”). bes mehyHapogHor pepepeHTHOr okBupa, Libesu
ocTajy Npoun3BOJSBHN.

¢ MHcTpymMmeHTanHa doyHKUuMja. Nopeherwe noMmaxe ga ce npeno3Ha gobpa npakca — Mepe 1
WHCTUTYUMOHA/THA peLlersa Koja cy ce Y ApYriM cpeanHama nokasana eqdukacHuM un koja mory 6mutiu
npunaroheHa gomahem KOHTEKCTY.

3a noTpebe aHasIM3e cTarba KopUcTe ce AnMjarHocTuyka U HopmaTuBHa yHKUMja, AOK MHCTPYMEHTasTHa
doyHKUMja nogynupe paj y HapegHuMm Kopauuma aHanmnse ehekaTa jaBHMX NOAUTUKA, NOCEOHO Npu
noeHTurkaumjn n nopehemy onyuja.

?J MNpenopyka

MN360p ynopegHe rpyne ogpehyje Hanas. 3emsbe ce 6upajy yHanpes 1 no 06pasoxeHoOM KpUTepUjyMy — Y1aHCTBO Y EY,
PErvoH, CaMYaH HUBO OX0TKA, YyNopeanB MHCTUTYLIMOHa/THW OKBMP WK KcTa dhasa NPUCTYMHOr NpoLeca — a He NoLTo
ce BUAM Koje nopehemne Aaje NoBOSLHU]Y C/MKY. Y3 CBaku rnokasaresb NpoBepasa ce 1 Aa /v je gednHuumja ucta 'y ceum
3ems/bamMa; MehyHapogHo ynopeamemn nokasaresbun (Eypoctar, OELLA, CeeTcka 6aHka) noy3gaHuju cy of HaunoHasTHUX
13BOpa ynpaBo 3aTo LUTO CYy XapMOHW30BaHW.
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MeRhyHapogHu TpeHaoBU

Mpunukom carnegasarba noctojeher ctarba NOTPEBHO je Y3eTn Yy 063UP U LMpPa MakpPoKpeTaksa Koja
MOTy yTULLaTK Ha 061acT jaBHe NONTUKE, YaK U KaZa HUCY HeNocpeaHo Yy HaL/1IeXXHOCTU npegsiaraya.

MakpOoeKOHOMCKU, AemMorpachCk, TEXHOOLLKM, 3A4PaBCTBEHM, KTMMATCKU U APYTX AYrOPOYHI TPEHLOBU
YecTo MeHajy Nosla3HU CLLeHapno U Mory 6UTHO YyTULLATU Ha U3BOA/LUBOCT, TPOLLKOBE 1 OYEKMBAHE
edekTe nnaHnpaHMx Mepa. Ha npumMep, ctapere CTaHOBHULITBA NoBehaBa NpUTUCaK Ha 3paBCTBEHN

"

NEeH3UjCKN CUCTEM, &/l UICTOBPEMEHO YTHYE M Ha TPXULLITE paja, 06pa3oBare ogpacsnx U noTpedy 3a

ycnyrama ilyrotpajHe Here. PacT y4ecTasiocT XpOHUYHUX BONECTI MOXE 3axXTeBaTH fa ce 34paBCTBEHA
NoNMUTVKa Npeycmepu ca 60/THNYKOT /leuetba Ha NPeBeHLjy, paHO OTKpUBaHe U NPUMapHy 34paBCTBEHY
3alwTnuTy. CNMuHo TomMe, Murpaumje, ypbaHusauuja, pervoHasHe pasnmke y AemMorpaddckum KpeTarbuma
WM NPOMEHE Y CTPYKTYpPM TPaXHE 3a BeluTMHamMa Mory yTuLaTh Ha TO Koje Cy Mepe onpasaaHe, rae
NX Tpeba CNpoBOAMTY U Koje LusbHe rpyne Tpeba noce6Ho aHannsmpartm.

Q

MpakTyyaH npumep: YTULA] BeluTauyke MHTENUreHuuje

BewTauka nHtenureHupmja (Al), a nocebHO reHepaTMBHA BeLUTAYKa MHTEUTEHUM]a, NOCTaje CBE BaXXHUjU CNOSbHU dhakTop
Koju Tpeba y3eTn y 0631p y aHanIM3n nocTojeher ctaka U NoAa3HOr CUeHapuvja y pasinyntum 06/1acTMa jaBHUX NoAMTHKA.
Mpema npoueHn MehyHapoaHe opraHusaumje paga, Oko jeqHe YETBPTUHE 3anoC/IEHUX Y CBETY pagy Ha noc/ioBMmMa
Koju cy y ogpeheHoj Mepy U3N0XeHW reHepaTUBHOj BELLTAYKOj MHTENUreHLmMju. VI3N0XEHOCT je 3HaTHO Beha y 3eM/bama
BULLIET 0XOTKA, [1e U3HOCU NPUGINKHO 34%, HEro y 3eMrbamMa HUKEr AoX0TKa, FAe N3HOCKU OKo 11%.% MNaBHU oYekMBaHN
echekar Huje Hy>XHO MacOBHO ykuaahe pagHux MecTa, Beh MpoMeHa CTPYKType 3ajataka yHyTap noctojehnx 3aHumatrba.
Moce6HO Cy N3NOXEHMN KaHLLEeTapujcki U aAMUHUCTPATVBHM MOC/I0BY, & CaMUM TUM U XXEHE, Koje CY Y MHOTMM 3eM/bama
HecpasMepHO 3acTyrn/beHe y TM 3aHMMakuma. Kajga je ped o jaBHMM nonutukama, OELA ykasyje aa noctoju pactyha
norpe6a 3a Lmpvm pa3sojem Al BELUTUHA, HE CamMO KOA, YCKO CheLmjasin30BaHnX CTpyYHbaka, BEN 1 Kog, 3an0oCc/1eHNX Koju
kopucTe unu he kopucTuti Al anate y cBakogHeBHoM pagy.”

Umnnukaumja 3a nspagy AJr. TpeHgose y o6nactv Al Tpeba yk/byuntn y aHanusy noctojeher ctarwa 1 nosasHor
CLieHapvja y cTpaTernjama 1 nporpamMvmMa Koju ce ofHoce Ha 3anoll/baBake, 06pa3oBake, AUrnTanin3aumjy jaBHe
ynpase, pOAHY paBHOMPAaBHOCT, pa3B0oj BELUTUHA, KOHKYPEHTHOCT ¥ permoHanHu pa3soj. Al He Tpeba nocmarpaTtu camo
Kao 3acebaH ,TeXHOMNOLLKM" Npobnem, Beh Kao hakTop KOju MOXe MPOMEHUTU TPaKkby 3a BeLUTMHaMa, opraHu3auujy
pagza, nosioxaj nojeAvHUX rpyna Ha TPXULLTY paga v noTpebe 3a npuiarohaBakeM jaBHUX MOUTUKA.

2ILO and NASK, Generative Al and Jobs: A Refined Global Index of Occupational Exposure, 2025. https://www.ilo.or
g/publications/generative-ai-and-jobs-refined-global-index-occupational-exposure

bOECD, Bridging the Al Skills Gap, 2025 https://www.oecd.org/en/publications/bridging-the-ai-skills-gap_66d0702e-e
n.html; Buaetn n OECD, Skills Outlook 2025 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-skills-outlook-2025_26163cd3-e
n.html.

Mokywajte camu

3a 06/1aCT jaBHE NONUTUKE Ha KOjoj paguTe HaBeauTe ABa A0 Tpu MefyHapoaHa TpeHda Koju Mory yTuuaTti Ha noctojehe
CTake, OCHOBHU cLeHapuo 1 nsbop mepa y Penybnuuu Cpbuju. TpeHgosu mory 6utn gemorpadpckm, eKOHOMCKM,
TEXHOJIOLKW, 30PaBCTBEHN, COLMja/THU, KNTUMATCKN, 6€36eAHOCHW, PErynaTopH/ MY MHCTUTYLMOHAJTHU.

3a cBaku TpeHS KpaTko HaBeauTe:

e 3awTo je peneBaHTaH 3a 06/1aCT jaBHE MOSIUTUKE;

« [la nn ce cnnyaH TpeHg Beh youasa y Cp6uju unv pervoHy;

* Ha Koje unbHe rpyne namn 3avHTEpPecoBaHe CTpaHe MOXe Aa yTuue;

« [la nn TpeHpa nojayaBa noctojehu npobem, cTBapa HOBW PU3UK UK OTBapa MOryhHOCT 3a Apyravunjy NnpucTynm;

 Koje MefhyHapogHe M3Bope noaartaka, M3BeLLTaje uan aHannse hete KOHCYNTOBaTH Aa GUCTE NPOBEPUIN HETOB 3HAYA].
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YTtBphuBawe nonoxaja Penyonuke Cpouje y mehyHapogHUM okBMpuma

[pyrn cerMeHT KomnapaTMBHE aHa/IM3e OAHOCU Ce Ha Tymauere penaTvMBHOr nonoxaja Cpéuje y
mMefhyHapoAHUM UHAEKCKUMAa, Knacudukaumjama n nepuognyHiM n3BellTajuma. Ypeaba 1o n3apuunto
TPaXu Kao Aeo carnegasaka nocrojeher ctamwa (4. 6. cT. 1. Tau. 3). OBU M3BOpPU MOry ce rpy6o
NnoAeNnTm Ha:

KomnosuntHe nngekce — Hnp. Global Innovation Index (WIPO), B-READY (CseTtcka 6aHka), DESI
(EBponcka komucuja), Worldwide Governance Indicators (CeeTtcka 6aHka), Human Development
Index (UNDP). KOMMNO3MTHN MHAEKCU CaxXMMajy MHOre nokasaresbe Yy jeqHy BPeAHOCT, WWTOo o/1akwasa
nopehexwe, ann NCTOBPEMEHO MOTY NMPUKPUTU pasfiore Koju NPecyaHo yTuyy Ha BpeaHocTh. Ocum
TOra, Bpe4HOCTM KOMMO3UTHUX MoKasaTesba HepeTKo ce yTBpHyjy aHkeTama, Koje Mory obyxeararu un
OHe CerMeHTe jaBHMX NONTMKA KOjU HUCY Y BalleMm (poKycy, na Tako yTBpheHa BPeAHOCT nokasatesba
MOXe MpuKasnBaTu NPOMeHe Koje HUCY BUTHe 3a OHO LITO XenuTe Aa mepute. CTora je 3a notpebe
[JIM yecTo 60/bE OC/IOHUTY Ce Ha KOMIMOHEHTEe 0BMX MHAekca. O BpcTama 1 TyMadehy 0BMX MHAeKca
Bnan AHekc 1 oBor lNpupyyHuKa.

EkcnepTcke n akagemcke ctyguje — ctyamnje OECD-a, CBeTcke 6aHke, MM®-a, CEKTOPCKUX areH-
umja (HNp. MehyHapogHa opraHusaymja paga, CBeTcka 3apaBCcTBEHaA opraHM3auuvja n ap.), kao u
peueHs3paHn akageMcky pagoBu ca KomnapaTtuBHUM hoKycoM. MNpernes TUnMYHnx mefhyHapogHux
n3Bopa aar je y AHekcy 1 osor Npupy4Huka.

Mpy Tymauery NHAEKCa BaXHO je He 1U3BnadunTun npebpse 3ak/byyke U3 arperatHe BpegHocTu. JegaH
6p0oj MOXe 3amMarinTn YukbeHuly aa je Cpbuja Aobpo paHrmpaHa npema Hekum nognHaMKkaTtopmuma, a
nowe npema gpyrum. Ctora je no npasusy 60/be pasoXuTn UHAEKC, OAHOCHO KOPUCTUTN KOMMNOHEHTE
penieBaHTHe 3a KOHKPETHY NOJIUTUKY, HEro Ce OCNIOHUTU Ha YKynHu paHr Cpouje.

M360p pediepeHTHNX 3eMasba, O4HOCHO 3eMasba ca Kojuma ce Cpbuja nopeam, npefactaB/ba BaXXHO METOAO/MOLLKO
nuTare y ynopeaHoj aHasm3n. Y npakcu je Taj n3bop 4ecTo orpaHnyeH A4OCTynHowWwhy nogataka, 06yxsaTtom MefhyHa-
poaHuxX cTyauvja unv npuMmeHom ogpeheHe metogonoruje. Minak, kag rog je moryhe, n3top peepeHTHUX 3eMasba
Tpeba 06pa3NOXUTN HA OCHOBY jaCHUX KPUTEPUjyMa, a He caMO Ha OCHOBY Tora Koje cy 3emsbe Beh obyxBaheHe
OOCTYNHUM U3BOPOM.

Cuctemarcku n3bop pedhepeHTHIX 3eMasba MOXE Ce 3aCHMBATK Ha TPy pasnnynTa Kputepujyma:

« Cnu4HOCT cafalt-er KOHTeKCTa — nopehere ca ApxaBama Koje Cy No pefieBaHTHUM KapakTepucTrkama gaHac
cnnyHe Cp6uju: NO HNBOY Pa3BUjeHOCTU, MHCTUTYLMOHA/THO] TRpaguumju, CTPYKTYpPU NnpuBpeae, AemMorpadockim
KapakTepucTukama uivm agMMHUCTPaTUBHUM Kanauutetuma. OBaj KpUTepujyM je KopucTaH kaga ce npougekbyje
peanaH nonoxaj Cpbuje y ogHOCY Ha 3eMJbe KOje Ce Cyo4aBajy ca C/IMYHUM OrpaHuyerwma. Ha npumep, y aHamsm
nosMTUKa TpXMLWTA paga, nopehene ca byrapckoM, XpBaTcKoM UM PyMyHMjOM MOXe 6UTU MHChopMaTVBHMjE Of
nopehera ca Hemaykom nnu XonaHamjom.

e CNIMYHOCT pa3BojHe NyTake UK NPeTXOAHOr UCKYCTBa — Mnopehene ca gpxaBama Koje cy y paHujoj doasu
pa3Boja umasie cnmuHe npobneme kao Cpbuja, anv cy nx y mehlyBpemMeHy AeTMMUYHO UK Y NOTIYHOCTY NpeBasuLue.
3a pas/niMKy of, NpBOr KpUTEpUjyma, OBAE HUje NpecyaHo Aa je 3emsba gaHac cnnyHa Cpbuju, Beh aa je npowna
KpO3 ynopeaus peddopMCKM UM pa3BojHN 13a30B. Ha npumep, y 061acTv gurutanmsaumje jaBHux ycayra, MCKycTBO
EcToHuje u3 paHux 2000-1x Moxe 6UTH NoyyHUje Of, HeHOor cafallher cTamba.

» PasBojHa ambuumja — nopehere ca gpxasama unm rpynaMa apxasa Koje npeactasrbajy NoXesrbHy peepeHTHy
Tauky, 04HOCHO HUBO KOMe ce Cpbuja ayropoyHo npubnmxasa. OBaj KpUTEPUjYM je KOPUCTaH 3a noctas/barbe
L baHnx BPegHOCTU 1 NPOLEHy pasBojHOr jasa. Ha npumep, ako je uusb nosehawe NMHOBALMOHOT KanauuteTa,
npocek EY-27 nnn OECD-a MOXe CNyXuTu Kao HopMaTvBHa OCHOBa 3a ogpehnBane LuibaHe BpegHOCTU, nako Te
3eM/be HUCY HYXHO ynopeause ca Cp6ujomM Mo CBUM KapakTepucTmkama.

Y po6poj ynopeaHoj aHannsn moryhe je KOM6UHOBATU BULLE KpUTEpUjyMa: jefaH cKyn 3eMasba MoXe CAYXUTK 3a

npoLeHy peanHor nonoxaja Cpbuje, gpyrv 3a pasymesarbe Moryhux pedpopMckux nckycrtasa, a Tpehu 3a ogpehmusare

[yropoyHe pa3BojHe ambuumje.
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@CaBET |

Y KOHTEKCTY npucTtynawa EY, npocek YHuje je npupogHa pedepeHua 3a Tpehu kputepujym — pasBojHy amouumjy v
oapehuBare LUM/baHNX BPeAHOCTW. 3a NPOLEeHy CTBApPHOT NooXaja 60/be CyXe 3eM/be C/IMYHOT KOHTEKCTA WU OHE
Koje Cy npoLusie Kpo3 ynopeamns pedhopMckm n3asos. Hajuelwha rpeluka je ga ce Ta gBa Kputepujyma nomeLuajy: jas y
OofHOCy Ha npocek EY nokasyje Konuko je nyT Ayr, anu He u ga nv je 6p3nHa Kojom ce Hanpeayje npumepeHa.

YnopegHa npakca

UecTo HUje A0BOSBHO NopeanT caMo hopMasiHa npasBuia 1 MHCTUTYLIMOHa/THA pellena. VcTa 3a-
KOHOZaBHa oflpe/i6a MOXe UMaTV NOTNYHO Pas/InunTy NpUMeHy Yy IBeMa 3eM/bama’ 360r pasfvka y
WHCTUTYLIMOHA/THMM KanauuTeTMa, OpraH13aLnoHoj KyTypy U pacnosioknBMM pecypcuma. 3aTo je
NPUIMKOM aHasIn3e NoTpebHO Pas/IMKoOBaTHU:

e de iure HUBO — NpaBHN OKBUP, Nponuncu, hopmasiHa oBnawhemwa;

 de facto HUBO — cTBapHa NpumeHa, pe3ynTaTu crnpoBohera, CTABOBU KOPUCHMKA, aHraXKoBaHM
pecypcy.

Mopehere Koje urHopuwe de facto HMBO MOXe J0OBECTU [0 3aK/byyka fa je ogpeheHn mogen ycnewax
camo 3aTo WTO je ypeheH Ha oapeheHn HaumH, nako ehekTn y npakcm mMory 6utu cacBum gpyraduju.

dopmasiHM OKBUP je Nnako AoCTynaH, CTBapHa npumeHa Huje. HajkopucHuju n3Bopu cy nsseLuTajm o
BpeAHoBaky TUX NONTUKA, N3BELUTaju EBporncke koMmncuje o HanpeTtky, npernegn OELA-a u SIG-
MA, Hasla3u BPXOBHUX PEBU30PCKUX UHCTUTYLMja N NCTPpaXMBaha 3a[10BO/bCTBA KOPUCHMKA. AKO 3a
HeKy 3eMsby MOCTOjU camo MPONUC, a HujedaH Hanas O HeroBoj NPUMEHK, To Nopehere He npyxa
NHdpopMaunjy o edoekTuma.

DYHKLMOHANTHU MeTOog Komnapauuje. Kopak aasbe of npocTor nopehewa npeacrasrba PyHKUMOHa-
HO nopehere. YMeCTo nutara ,koja UHCTUTYLMOHa/THA peLlera NocToje y AycTpuju, PUHCKO], [aHcKoj”,
MOXe ce NOoCTaBUTU NuTame: ,Kojy oyHKUujy 06aBsbajy Ta peluersa u ga im y Cpbuju noctoje cnuyHa
pellera, MoXxaa nog Apyrum UMEHOM WA y ApYroM 06/1MKy”. @YHKUMOHaTHU METOZ, YNHWN aHaNn3y
Matbe hOPMa/IMCTUHKOM M NOMaxke Y nsberaBarby YNCTO TEPMUHOOLLKON Konuparba.

BpemeHcka gumeH3nja. Cuctemn ca Kojuma ce nopeamn npoLusv cy Kpo3 pasnmunte dpase passoja.
Pewense Koje y HEKO] 3eMsbl faHac doyHKLMOHMLLIE MOXAa He 61 byHKUMoHucano npe 20 roguHa
Kaja je HeH HMBO pasBoja 6MO 6AMXM HaweM. 3aTo je YecTo MHopMaTBHUjEe NOPeanTN c/IUYHE
haze passoja — ,WTa je ECTOHMja paguna y NnpeTxogHoj geueHujn, kaga je umana ynopegus 641 no
CTaHOBHUKY” — HEero cajallhe CTaHe.

MpeHocuBOCT. HY foka3aHa npuMeHa 'y Apyroj 3eM/by He 3Haun fa he peluere aatun ucte eqpekre Kog,
Hac. lMpe Hero WwTo ce npakca npeysme, npoBepasa ce Koju cy npeaycnosu oMmoryhmnnm eHo aejcteo —
noctojehu pernctpu 1 nogauu, AurntasHa HPacTPyKTypa, KanayuTeT Haasopa, Cyacka npakca, HUBO
noBepera KOpUCHMKa — W KOju Of1 UX KOf, Hac NocToje, Koju ce mory 06e36eamTn 1 no Kojoj LueHn. AKo
OHM He NOCToje, TakBU NPaBHM U MHCTUTYLMOHAIHU TpaHCNNaHTU Hehe gaTun XesrbeHe pesynTare.

MpakTuyaH Nnpumep: YnopegHa npakca y noAUTULY ctambeHe nogpLuke

Kaga ce y aHanvau noctojeher ctatba pasmarpa ynopegHa npakca, Hije 4OBO/bHO HAaBECTU [ia HEKE 3eM/be UMajy
BYLLIE COLMja/IHNX CTaHOBa W Beha nsgBajaka 3a ctaHoBawe. MoTpebHo je pasyMeTu KOju NpucTyn AOMUHMpA Yy
nojeavHUM 3emMsbama 1 Kojy pyHKLMjy Taj npucTyn uma. Y obnactm ctambeHe nogpluke OECD nokasyje fa ce 3em/be

1YnopepgHa npakca ce Hajuelhe KOPUCTY NPUAVKOM UAEHTUDMKOBaH-A ONLM|a 1 aHaNM3e Mepa, anv je oBAe nprkasaHa
Kao Aeo LMper carfeaBarba MefyHapoaHOr KOHTEKCTa.
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-

pasnukyjy no BeMYMHN ctambeHor hoHA4a HaMEHEHOT COLMjaIHOM 3akyny, HauMHY dMHaHcUpana, ynosu gpxase u
JIOKa/THNX camoynpasa, TUMy npyxasaua ycnyra u kopuwhery HoBYaHe nogpLuke goMahnHcTBuma.®

Cnegehu dpuka3 je dojegHoclias/beH. 3eM/be cy 2pylucaHe dpema Upuciuydy Koju Haj6osbe uycupyjy, uako y apakcu
MHO2€e 0g HUX KOMOUHYjy Buwe UHCUpyMeHala.

Mpuctyn Mpumep 3emasba KomeHTap

Benukn choHp cTtaHOBaA AycTpuja, laHcka, XonaHguja CoupjasiHy Un NPUCTYNaYHn 3akyn je
HaMmeHEeHUX CoLuUnjasIHOM TpajaH 1 3Ha4ajaH neo cTambeHor
3aKyny cuctema. Y 0BUM 3emM/baMa CTaHOBM 3a

couujanHu 3akyn YnHe BuLle og 20%
YKyMHOr ctambeHor dhoHaa.

MoBehawe noHyAe Kpo3 ®dpaHuycka, Mpcka Mpo6nem je HegoOBO/bHA MOHYAA
nsrpagmy, KynoBuHy nnm npucTynayHux crtaHosa. Mepe mory
0GHOBY cTaHOBa 00yXxBaTnUTN N3rpafhy HOBUX CTAHOBA,

KyrnoBuWHY nocTojehux, 06HOBY
3anyLuTeHor choHAa Wan aKkTuBMpame
jaBHE MOBUHE.

Cram6eHu gopaum n YjeanreHo KpasbeBcTBO, PuHCcKa, [pucTyn nomaxe goMahuHCTBMMA Aa

cy6BeHLuje 3aKyna Hemauka njare 3akyn uam Apyre TPOLIKOBe
CTaHoBatba, 6e3 yekara Ha u3rpagy
HOBWX CTaHOBA.

Casert 3a aHanusy echekara. KomnapaTtvBHa aHanusa He Tpeba fa ce 3aBpLuM 3ak/byykom ga Cpbuja Tpeba aa
LApenuLLe” Moaen Heke 3em/be. HbeHa cBpxa je Aa Nokaxe Koje BpCTe peluera NocToje: pa3Boj TpajHor ctambeHor hoHaa
3a couujasiHn 3akyn, nosehare NoHyAe NpPUCTynayHux CTaHoBa UM AMPEKTHA HOBYaHa NogpLuka JoManuHCTBMMA.
Tek HaKOH Tora MOXe ce MPOLLEHUTM Koja KoMOMHaLmja Mepa je npuMepeHa goMahem npobnemy, UubHUM rpynava,
pacnofnioXvB/MM CpPeACTBMMA U KanauuteTMa 3a CnpoBofeHse.

20OECD, Social Housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy, 2020 https://www.oecd.org/en/publicatio
ns/2020/10/social-housing-a-key- part-of-past-and-future-housing-policy _ef96d6d9.html; OECD, Affordable Housing
Database https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html.

’

MokyLwajte camu

3a jaBHy NonnTKKy 3a Kojy npunpemare AJMN naeHTndukyjTe ABe A0 TPy ApXKaBe Koje MOry nocayXuTn kao pedepeHTHe
1 KOje NpUMeryjy pasnuyure npuctyne, o4HOCHO MoAene, Kao U pepepeHTHY Bpe4HOCT 3a HopMaTtusBHO nopehere (HNp.
npocek EY, npocek pernoHa, npocek HoOBMX YnaHuua EY, ...).

Mokywajte ga nonyHute cnegehy tabeny:

3eMmsba Mopgen/npuctyn KrbyuHe KapakTepucTuke PeneBaHT-
HOCT

HanomeHe 3a nonykwaBaH€. Y KO/I0HU PesiegaHliHOCI 03HauMTe NPOLIEHY BUCOKA / CPEgH>A / HUCKA W YKPATKO HaBeauTe
KOHKpPETHE pas/iore — C/IMYHOCT KOHTEKCTA, PACMo/IOXUBE MHCTUTYLIMOHA/HE KanaunTeTe, donckaniHe uMnavkaumje,
BPEMEHCKV XOPU30HT NpuMeHe.
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TunuyHe MeTOoAO0/MOLWKE 3aMKe ynopeaHe aHasinse

» CefleKTUBHO 6upare pehepeHTHUX 3eMasba. bupare camo OHKX NprMepa Koju noTBphyjy yHanpes XesbeHu
3aK/byyak.

* MpepaHo Tymauer-e KOMMO3UTHUX UHAEKCa. /13BNadethe 3aKk/byyaka U3 YKYMNHOr paHra 6e3 ynacka y CTpyKTypy
noAvHAMKaTopa.

« UrHopucawe BpemeHcke auMeH3uje. Mopehere cajallber ctakba fgBa cuctema, a ja ce He y3amy y 063up
pasnnunTe hase pasgoja.

« Meware Kopenaumje 1 y3pouHOCTU. 3eM/bE ca 60/bMM PE3YNTATOM HECTO UMAjy U HEKY cneuudMyHy Mepy, anu To
caMo Mo cebu He 3Ha4u Aa je Mepa y3poK pesynTara.

 TpaHcnnaHTauuja 6e3 npunarofjaBata KOHTEKCTY. [peHOLLEHE MEpE 13 pyre 3eM/be 6e3 aHanu3e Aa Siu nocToje
WHCTUTYLIMOHA/THU, KYNTYPOSIOLLKA U MaTepujasiH/ NpeayCcnoBm 3a HeHo yHKLMoHMcare y Cpouju.

2.2.4 WNpeHTucpmkaymja u aHanmsa UWbLHUX Fpyna u gpyrux sauHTepecoBaHUX cTpaHa

Y aHanusu noctojeher ctawa NOTPe6HO je yTBPAMUTM Ha Kora NpobniemM HajBuLLIE YTUYE U KOjU aKTepu
nmajy MHTepec U ynory y heroBoM pellaBamsy. To je jeAaH of, eflemeHara aHainse nocrtojeher ctamwba
13 ynaHa 6. ctas 1. Tauka 4) Ypepbe.

OBaj Kopak je BaxkaH 3aTo LUTO ehbekTn jaBHe NoNnTuke Hajuewhe HUCY paBHOMePHO pacnopeheHu. icta
Mepa MOXe jefiHOj rpynn AOHETN KOPUCT, APYroj CTBOPUTK Tpowak, a Tpehoj NPOMEHUTU HaAIEXHOCTMH,
o6aBe3e WM HauMH paga. 360r Tora naeHTuukaumja UM/bHMUX rpyna v 3amHTepecoBaHux cTpaHa
HMje caMo npunpema 3a KoHcynTaumje, Beh 0CHOB 3a gedmHncare npobnema, n3bop mepa, NpoLeHy
epekara 1 nnaHvpare cnposohera.

LiursHe rpyne cy nvua, rpyne uiv opraHusaumje Ha koje noctojehe ctame u 6yayhe Mepe jaBHe NoNMTUKe HEMOCPEAHO
yTuuy, 6110 NO3UTUBHO W/IN HEFaTUBHO.

3auHTepecoBaHe CTpaHe Cy LUMPY KPYr aKkTepa Koju umajy MHTepec y Be3u ca jaBHOM MOJIMTUKOM WM MOTY yTuuaTh
Ha HEHO 06/IMKOBaHe 1 CnpoBohehe, Mako He Mopajy 6UTKM HemocpeaHo noroheHw.

LinrbHe rpyne v 3aMHTepecoBaHe CTpaHe ce YecTo npeknanajy, anv He ysek. CBaka Ly/bHa rpyna je no npasuny
U 3a/HTEpecoBaHa CTpaHa, a/l HWje cBaka 3amHTepecoBaHa CTpaHa W uusbHa rpyna. Ha npumep, y nonvtmum
3anolbaBarba MIaayx, He3anoc/eHy MAaay 1 Noco4aBUy Mory 6UTY Lu/bHe rpyne, AoK je HauyoHanHa cnyxeéa
3a 3anolu/baBakbe 3aMHTepecoBaHa CTpaHa Koja uMa BaxkHy Y/ory y CrpoBofjetby MonmMTUKe, ain Huje HenocpeaHu
KOPUCHMK Mepe.

Heke uurbHe rpyne, Kao WTO cy Aeua, vua ca HajTeXUM UHBaNIMAUTETOM uan Byayhe reHepaumje, y KOHCyaTaum-
jama 3acTtynajy Apyrv aktepu. Y nojeauHum criyvyajeBuma nusggajajy ce v Kpajhuy KOpUCHULM - OHY KOjuMa je mepa
NPBEHCTBEHO HAMEHEHA, a KOju Ce MOry pas/IMKoBaTy Of, HenocpeaHO NorofeHnx rpyna.

Mpepnaray Tpeba ga yTBPAM KO je HenocpeaHo norofeH npo6iemom, Aa v NocToje NocebHO oceT/bLMBE
WN TeXe JOCTYMHe rpyne, Koju akTepu MMajy MHTEPEC y BE3N ca MPOMEHOM, KO MOXE YTULATU Ha HhEeHO
cnpoBohere 1 Kora je NOTPEeOHO YK/bYUNTW Y KOHCYTaumje.

Moce6HO je BaXXHO NPOBEPUTM [a /N CY LMSbHE Tpyne XOMOreHe. Y MHOIM C/lyyajeBuma, jefiHa onwra
KaTeropvja npuKp1Ba 3HayajHe pas/imke npemMa nosy, CTapocTu, PETrVOHY, BEIMYMHN Cy6jekTa, HUBOY
o6pasoBarba, BPCTU AENATHOCTM WK APYTOM pesieBaHTHOM o6enexjy. Ha npumep, kateropuja ,mnaaun”
MOXe 00yXBaTWUTV CPEe/HbOLLKO/LE, CTYAEHTE, M1afle He3anoc/eHe, Maje HeakTuBHe ocobe n Mnajae
npeayseTHuke. To cy rpyne ca pasnnunMTM notpedama, pusmuyMa u kaHasmma Npeko Kojux mepe Ao
HUX MOTY 2 A0mpy.
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Huvje AOBO/BLHO camMo HabpojaT MHCTUTYLMjE, opraHu3aLnje u rpyne. 3a cBaky BaxkHy rpyny notpe6Ho
je Makap OKBMPHO carfniefarty HeH O4HOC npema npobnemy, 3Hayaj 3a npunpemMy UM cnposohere
jaBHe nonuTuke, Moryhu yTuuaj Ha npouec 1 passor 360r Kojer je pesieBaHTHa 3a aHauim3y. Y npakcu
Ce 3a CMCTEMAaTCKO manupare Hajuyellhe KopucT Mmatpuua nHTepeca v ytuuaja - MHTepec akrepa y
BE3U ca MNo/IMTUKOM U YyTULAj KOjU akTep MoXe fa ocTBapu. MaTtpuua nHtepeca v ytuuaja Moxe ce
npukasartu Kao jeHocTaBaH KoopauHaTHM cucTeM. Ha BepTMKasiHOj ocu npukasyje ce uHTepec, a Ha
XOPU30OHTaNHOj YTULA]. AKTEpU Ce yHOoce Yy ogrosapajyhe kBagpaHTe.

NHTepec
4
BUCOK F
AunpekTHO noroheHe Krby4yHu
rpyne aKkTepu
AKTUBHO TP2OKXUTN Henocpe,ﬂ,Ho
cTaBoBe YK/bYYNUTU
OcTanu aktepu YTuuajHu
M wupa jaBHOCT aKktepu
WNHbopmmcatn WHbopmumcatn
Hu3aK onwTmMm KaHanmmMma n nparntTn .
4 -
Hu3aK sucox YTULAJ

Cnvka 2.2: MaTpuua nHtepeca un ytuuaja

CTtaB npemMa npeasioxeHoj Mmepu. MNMopen nHTepeca 1 yTuuaja, MoXe ce NPOLEHUTN 1 CTaB akTepa
npemMa KOHKPETHO] ONuuj Uy MepU: Noapxasa, HeyTpanaH je unv ce NpoTMBM. Kof NoIMTUYKM oce-
T/bUBUX NMUTaba MOXE Ce KOPUCTUTM 1 NPeLm3HMja OLeHa: CHaXXHO noApyasa, yMepeHo noapxasa,
HeyTpasiaH je, yMepeHo ce NpPoTUBY U/IN CHAXHO CE NMPOTUBU.

OBa ougeHa je KoprcHa Kaja NocToje CHaXKHW CYnpoTCTaB/beHN MHTepecu, MOryhHOCT oTrnopa, Meaujcku
MPUTUCLM WM PU3NK Aa NOjefUHM akTepun YCrnope unu otexajy cnposoferwe mepe. CTaB ce MOXe YHETU
Kao nocebHa KosioHa y Tabesim unm o3HaunT! CUMB0/1I0M Yy MaTpuum.

("]
@una TpeGa carnepartu

3a cBaky BaxHy LW/bHY rpyny Uan 3anHTepecoBaHy CTpaHy KOPUCHO je KpaTko OAroBopuTU Ha cnefeha nutama:
» Kako je rpyna norofeHa noctojehum ctarbem nam moryhom npoMeHom?

« KakaB MHTepeC Mma y Be3u ca NpeasIoKeHOM jaBHOM MOSIMTUKOM?
« Konuku yTuuaj Moxe nmatu Ha npunpemy nam cnposoherse mepe?
e [la nun je pey 0 XOMOreHoj rpynu unu je Tpeba AoAaTHO pallyiaHuTn?

e Kako je Haj6os/be yKbyunTn Ty rpyny y KoHcyntaumje?

Pesyntati oBOr Kopaka KopucTe ce y HapegHum paszama aHanmse edpekara: npu gerHucary npobne-
Ma 1 uurbeBa, ngeHtudukaumnju n nopeheny onuuja, NpoueHn edpekara no kateropujama m3 Mpunora
5-9 Ypenbe, kao 1 npu yTephrBamwy MexaHnsma 3a cnpoBohere 13 unaHa 18. Ypeabe. Hapounto je
BavkaH Npwunor 6, Koju ce oAHOCK Ha edpekTe Ha APYLUTBO 1 Tpaxu Aa ce carnefajy edpektn Ha pasnu-
ynTe KaTeropvje CTaHOBHMULUTBA, MOCEOHO Ha OCET/bMBE APYLUTBEHE rpyne, U Ha PoAHY paBHOMNPaBHOCT
(un. 12).
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Kopauu y aHanvsm uu/bHUX rpyna u 3auHTepecoBaHUX CTpaHa

AHanM3a UU/bHUX rpyna v 3aHTEPeCcoBaHnX CTpaHa MOXe Ce CMPOBECTM KPO3 TpY Kopaka.

Kopak 1: NgeHTudmkoBaTn peneBaHTHe rpyne n akrepe. lonasu ce of nonmcreamba CBUX rpyna Ha
Koje npo6niem unu moryhe mepe mMory ytuuaTiu, Kao U aktepa Koju umajy Hag1exHoCT, CTPYYHU nHTepec,
nogarke, kanauutete uam MoryhHoOCT ga yTudy Ha cripoBohewe. Y 0Boj thasn crnvcak Tpeba ga éyae
[0BOJBHO LUMPOK, Kako ce He 61 n3octaBune rpyne Koje cy 3HavajHo noroheHe, anm Hemajy jak rnac y
jaBHMM KOHCyNnTaymjama.

Kopak 2: PasBpcTaty u pasymMeTu aktepe. 3a CBakKy BaxkHy rpyny NoTPeOHO je yTBpauTKn aa fiv je ped
0 UW/bHOj rpynu, 3aMHTEPECOBaHOj CTpaHu UNW 1 je4HOM 1 APYroM. 3aTuM ce NMpoLenyjy heH nHTepec,
Moryhu ctaB npema npoMeHu, HABO yTuLaja 1 HauuH Ha Koju je Tpeba yKibyuuTn. MNMocebHy Naxhy
Tpeba 0bpaTnTy Ha rpyne Koje Mory nmatu KOpucTu o Mepe, rpyne Koje Mory CHOCUTU TPOLLIKOBE, Kao
1 Ha OCET/bUBE UMK TeXe JOCTYMNHE rpyne.

Kopak 3: OgpeanTu Ha4YuH yK/byunBama. Pe3yntat aHasiMse KOpUCTe ce 3a nnaHupake KoHcynTa-
umja n KoMyHukauuje. Huje ceaky rpyny noTpebHo YK/byuynTu Ha UCTU HaumH. Ca HEeKUM akTepuma cy
NoTpe6HU pafHU cacTaHuu, 04 APYruX je BaxKHO NpubaBuTu nogaTke, AOK je 3a LWMpY jaBHOCT A0BO/bLHO
Npy>XnTn jacHe nHdopmauuje n omoryhntu joj ga AocTaBm KOMeHTape. 3a rpyne Koje cy noroheHe
MEepOoM, anu cy criabo opraHM3oBaHe NN HeOBOSbHO 3acTyN/bEHe, NOTPEBHO je NpeaBUAETN aKTUBHU|A
HauVH yK/by4ymBaa.

Q Mpumep: LinsbHe rpyne 1 3aMHTepecoBaHe CTpaHe y 06/1acTV MHTE/IeKTyaslHe CBOjUHE

AKO ce n3pahyje nporpam pasBoja UHTE/NIEKTyasIHe CBOjUHE, aKTepe je KOPUCHO rpynucatu npema yHKYUOHA/IHO] /103U
y CUCTEMY, a HE cCaMO Mpema CeKTopy KoMe npunagajy. TakBa nogena 60/be nokasyje Ko ce y Kojoj dpasn noanTmke
aKTMBMpa 1 ca KakBMM UHTEpPecUMa. Y 0BOM NpUMepy MOry ce pas3/iMkoBaTtu Tpy yHKLMOHasTHe rpyne.

HenocpegHo noroheHu aktepu. Y oBy rpyny cnaajy ayTopu, NpoHasiasaqu, AM3ajHepu, UCTPaXKMBaYW, cTapTany, Maia
1 cpearsa npeayseha, kKpeaTuBHe UHAYCTpUje, YHUBEP3UTETU U APy HOCUOLW NpaBa MHTeNeKTyanHe cBojuHe. OBae
cnagajy 1 rpyne Koje y CBoOM pagy kopucTe Tyha npasa: n3gasauu, Meamju, 6ubmoteke, 06pasoBHU U KYNTYPHU CEKTOP.
HoMXOBU MHTEPECK MOTY GUTW Pa3NINUKUTK, Na Yak U CyNPOTCTaB/bEHN MHTEPECKMA HOCU/Iaua npasa.

UHcTuTyumje Koje 06uKyjy unm cnpoBoge NOAUTUKY. Y OBy rpyny crnagajy 3aBof 3a MHTeNeKTyasiHy CBOjUHY,
MuHMCTapCTBO NpUBpeae, MUHUCTAPCTBA HaA/1eXHa 3a HayKy, 06pa3oBate, TProBrHy, yHyTpaLllkbe Noc/oBe, 34paBibe
1 NOJLONPUBPERY, Kao 1 LapuHa, TPXULLHA UHCMEeKUMja, Cy40BM 1 TyXXunawTea. HbrxoBe ynore ce pasfnukyjy: Heke
WHCTUTYLMje chopmMynuLly NoANTUKY, HEKE BOAE EBMAEHLM|E N NPYXajy YC/yre, a HeKe Cy K/by4YHe 3a cnpoBohene n
3alTnUTy Npasa.

AKTepu Koju nogpxasajy kopuwhewe u komepuyujanusayujy. Y oy rpyny cnagajy ®oHg 3a MHoBaUMOHy AENaTHOCT,
®oHpA 3a HayKy, Hay4YHO-TEXHOOLLIKN NapKOBU, YHUBEP3UTETCKU LLEEHTPU 3a TpaHCdep TEXHOOTNje, PETMOHATHA NHOBALM-
OHW cTapTan LeHTpy, NpodiecMoHasIHN 3aCTYNHULW, NPUBPESHA YAPYXXeHa, OpraHv3aumje 3a KONeKTVBHO OCTBapuBaHe
ayTOPCKMX MU CPOAHMX NpaBa, kao 1 MefyHapoaHe opraHusauuje.

OBakBO rpynucamke noMaxe fa ce BUau He camo KO Cy pefieBaHTHU akTepu, Beh 1 360r yera cy BaXKHWU 3a aHasIM3y U
KacHuje crnipoBohere mepe.

Mpumep: MaTpuua LM/LHUX Fpyna u 3auHTepecoBaHUX CTpaHa y 061acTu pasBoja 1 3aluTUTe UHTeNeKTyaliHe
CBOjuHe

Cnepeha marpuua nokasyje kako ce npumep U3 06/1acTy UHTENEeKTyasTHe CBOjUHE MOXe MPETOYMTU Y jefHOCTaBaH
aHanuTUYKK npernes. Tabena He Tpeba Aa 3amMeHn aHann3sy, Beh Aa nomMorHe ga ce ynore, MHTepecu n moryhu ytuuaj
K/bYUYHUX aKTepa Npukay Ha jeiHOM MEeCTY.
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F'pyna | aktep Tvn NHTepec Y1uyaj HauuH ykbyunsamwa

AyTopu, npoHanasauuv, Lu/bHa rpyna Bucok Cpegmn KoHcynTauuje o npenpekama y pe-

[AV3ajHepu 1 apyrvu Hocu- rMcTpauujy, 3alTuTi n Komepuuja-

oLy npasa nv3aumjy npasa.

MCIT, ctaptanu u kpea- LwubHa rpyna Bucok Cpeamn dPoKyC rpyne, aHKeTe W KOHCYN-

TUBHE NHAYCTpUje Taumje o TPOLUKOBMMA, MPUCTYMy
ycnyrama v notpebama 3a nogp-
LLIKOM.

3aBo/ 3a UHTenekTyan-  3auMHTepecoBaHa Bucok Bucok YK/byunTu y npunpemMy mepa, no-

HY CBOjUHY cTpaHa / Hocunay, Jartaka, nokasaresba v MexaHu3ma

cnpoBohera crnpoBohetsa.

MuHucTapcTBa, MHCNek-  3anHTepecoBaHe Cpegmwn o Bucok PagHun cactaHum 0 Haf/1eXHOCTU-

uuje, uapvHa, cygoBm U cTpaHe / MHCTUTY-  BUCOK Ma, KanauuTeTMa, KoopauHaumjm

TyXunawTea uvje cnpoBohera 1 notpebama 3a 06yKOM.

YHuBep3uTeTun, uctpaxu- LumbHa rpyna /  Bucok Cpegmn KoHcynTauuje 0 BNaCHULITBY Ha,

Bayke oOpraHusauuje M  3avHTepecoBaHa pesyntatuma UCTpakmBama, /-

LEeHTpM 3a TpaHchep CcTpaHa LeHumpary 1 Komepuujanusatm-

TexHosornje in.

MoTpoLuayn Kpajrou kopucHuuy  Cpefhbm Hun3ak VHhopmMucarbe 1 Npukyn/bake no-

Jaraka o pusuumma og pancudum-
KOBaHWX NMPOV3BOAA 1 MOBEPEeY Y

TPXULWTE.

MehyHapoaHe opraHusa-  3auHTepecoBaHe Cpeatb o Cpegtbu KoopauHauuja TexHuyke nomohu,

umje n goHatopu cTpaHe BUCOK ycknahvBawa ca mehyHapoaHum
cTaHaapAyma 1 pasmeHe UckycTa-
Ba.

HanomeHa: VIHTepec 1 yTuLaj ce NpoLeksyjy KBanUTaTuBHO (HU3aK, Cpefhu, BUCOK) U cryxe 3a ogpehrBarbe HaunHa
YK/byumBaha, a He 3Havaja rpyne 3a aHanusy edekara: rpyna ca HACKUM yTuLajeM MoXe TprneTu Hajpehe edekte. AKo
je cTaB akTepa npema Npea/ioXeHoj Mepy BaxkaH 3a aHanu3y, AoAaje ce Ko/loHa ca OLEHOM — MoApXasa, NPoTMBK Cce,
HeogpeheH UK 3aBnUCK 0f, An3ajHa MepPe — LUTO je KOPUCHO HAPOYMTO Tamo FAe Ce OUYEKyje oTnop.

o J

’
Mokywajte camu

MN3abepuTe jefaH LJOKYMEHT jaBHE MOMMUTUKE U3 Ballle 06/1aCTV 1 HanNpaBuTe KpaTky Mamny L/bHUX Fpyna U 3aMHTepeco-
BaHWX CTpaHa.

MokyLwajTe Aa 3a cBakor K/by4HOr aktepa ofrosopure:

e [a N1 je HenocpeaHo noroheH unu nma Wmnpu HTEpeC;

e [a N je HeroB UHTePeC BUCOK, CPeAHN NN HU3aK;

e [a Nn je HeroB yTuLaj Ha cnpoBohere BUCOK, CpefHn NN HA3aKk;

e Kako ra Tpeba yk/byunTu y KOHCYyITaumje.

3atum npoBepuTe Aa M CcTe NPONyCTWIM Fpyne Koje HeMajy jak riac y KOHCcy/iTaumjama, asim cy 3HadajHo noroheHe

MepoM. TakBe rpyne ce PeTko jaB/bajy came — [0 HM1X Ce [0/1a3n NPeKo aAMUHUCTPATUBHUX EBUAEHUMA, NpyXanala
ycnyra, oKaJIHAX caMoynpaBa 1 opraHusalmja koje nx 3actynajy.

JeTasbHujn npyumepu naeHTudrkaumnje n manupaka LbHUX rpyna U 3anHTepecoBaHnx cTpaHa, kao u
nomohHu anatu 1 oépacum 3a HbUXoBY aHanm3y, gatu cy y AHekcy A.3 oBor Mpupy4Huka.

CaBeTu 3a nnaHMpare KoHcynTaumja 1 yk/ibyumBare 0BMX akTepa gatu cy y MNpupyyHuky 3a yyelhe
jaBHOCTW Y NnaHvpamsy, n3paam 1 npaherwy cnpoBohera jaBHUX NoMTMKa U Nponuca.
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2.2.5 AHanusa npo6nema, y3poka v nocneguua

Y okBUpYy carnefaBama noctojeher ctaka NOTPEOHO je jacHO yTBPAUTK KOju Npo6aemM NOCTOjW, KONKK
je Heros 06UM, LITa Cy HEFOBM Y3POLM 1 KakBe nocneguue npoussoam y npakcu (4n. 6. ct. 1. Tau. 5.
Ypenb6e). Mpobnem Huje HegocTaTak AOKYMEHTa, Mepe Un UHCTUTyumje, Beh HeXerbeHo cTamwe y
npakcu koje Tpeba gokaszatn 1 objacHUTU. NcTn NpUCTyn npumMmersyje n EBporncka Kkomucuja, Koja
aHanmaun npobsiema noceehyje 3acebaH anar.

Better Regulation Toolbox: Tool #13 (How to analyse problems)

MNpobnem ce He yTBphyje Ha OCHOBY yTUCKa, Beh Ha OCHOBY nogartaka, aHanu3a TpeHaoBa, Hana-
3a NPeTXo4HOr BpeAHOBaka, KOHCyATaumja n gpyrux peneBaHTHux nssopa. MNMpun Tome je notpebHo
pasfimkoBaTty YeTupy noBesaHa NuTaka:

* KOju NpoGNEM NOCTOjU,

* KOJMKN j© HEroB 06UM 1 KakBa je Hherosa npupoga,
* KOjU Cy y3poum A0BeNn [0 HEroBOr HacTaHka u

* KOje nocneaguue Taj npobnem nsasmea.

Y3pouu cy YMHMOUM KOjy [OBOAE A0 HacTaHka npobnema uav ra ogpxasajy, 4oK Cy nocneauue eqpektu
Koje npo6siem Npon3Boan y npakcu. JegaH npobnem Moxe nmatu BULLe y3poKa v BULe nocneamua,
na je 3aTo BaXHO YTBPAUTU HUXOBY MERYCOBOHY NOBE3aHOCT U Xujepapxujy. Y npakcu Huje 40BOS/LHO
cacTaBUTU Ayradky fiMcTy npobnema, Beh je NoTpebHO M3ABOjUTU KibyuHe Npobnieme 1 nokasartu
Kako cy mehyco6Ho nosesaHun. 3a npukas Te Be3e KopucTtu ce ,ApBo npobsiema”, obpaheHo y aeny o
WHCTPYMEHTMMa aHa/In3e nocTojeher ctama.

Huvje cBakn fOKYMEHT jaBHE NOANTMKE OA4TOBOP Ha nNpobnem. MNpu aHannsm je KOPUCHO pas/iMKoBaTu
npo6neme Koju cy Beh yTBpheHun y npeTxoqHOM BpegHOBamy, Npobneme Koju u gasbe Tpajy u HoBe
npo6reme Koju cy ce nojasunu y mehyespemeny. To omoryhaea fa ce carnefa wTa je n3 npeTxoaHor
LMKNyca jaBHe NOINTUKE OCTa/10 HEPELLEHO, a LUTa 3axTeBa HOBY aHasIM3y.

Mpo6neme je NOTPe6bHO aHaNM3NpaT U NpemMa rpynama Ha Koje HajsuLle yTudy. Huje 4oBO/bHO yTBPANTY
Aa npobnem noctoju, Beh Tpeba yTBpAUTU U Ha Kora HajsuLle genyije, fa /v cy Heke rpyrne nocebHo
noroheHe 1 ga nu cy nocneguue npoénema paBHoMepHo pacnopeheHe. To je BaXXHO U 3a KacHuje
pasmarpane Ln/beBa, onuvja u edekara mepa.

Mpobnem je Haj6osbe onucaTty jacHO M KOHKPETHO: Y YeMy ce orfiega, kojum nogauuma ce notephyje,
Kora Hajsuwe norafja, Koju cy rnaBHU y3poum 1 Koje nocneguue cTeapa. TakBo hopmMysincase nomaxe
[a aHasm3a ocTaHe 3acHOBaHa Ha [jokasuma 1 fa ce jaCHO pas/fvkyjy cTarbe, y3pouu 1 nocneguue.

Q

Mpumep: Mpo6nem, y3pouu 1 nocneguue HACKOr yuewha Miaaux Ha TPXULWITY paga

AKO ce aHa/IM3mpa noAnTrKa y 061acTu 3anoL/basaka Maagux, Npobaem Moxe 61T HUCKO yyellhe Maagnx Ha TRXULTY
paga u oTexaH npenasak U3 o6pasoBata y 3anocnere. OBaj Npo6/ieM He Tpeba hopmynmcaT Kao ,HegocTatak Mepa
noapLuke maaguma’, jep je To Moryhu y3pok nnm Aeo peLlera, a He HEXXe/beHO CTake KOje ce Xenv NpoMeHnTn. To je
yecTa rpeLuka — nonasutun og seh n3abparHe mepe, na HakHaAHO TPaXXMTW NPO6eM Koju 61 je onpasgao.

naBHM y3poLmn Mory 6uTn HeyckaheHoCT 3Haka 1 BELLTHa ca noTpebama nocnogasaia, Hefo0BO/bHO NPaKTUYHO
NCKYCTBO TOKOM LLIKO/IOBaka, HUCKa 06yxBaheHoCT nocTtojehum mepama nogpluke (36or crabe MHOPMUCAHOCTH,
agMMHUCTPATMBHUX Npenpeka Win HenpunaroheHocTn Mepa oHMMa KojuMa Ccy HamereHe). Mocneamue mory 6utn
[AyroTpajHa He3anoc/ieHoCT, Behu pu3nK of CMpOMaLLTBa, of/1a3ak MAagmx M3 3eMsbe 1 cnabuje Kopuhere rbyackor
KanuTana.
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OpHoc 13mehy y3poka, npo6aemMa 1 NocreamLa KOPUCHO je NpukasaTyl jeAHOCTABHOM LIEMOM. Y TakBOM NpuKasy npo6iaem
Cce NocTae/ba y CpeauLuTe, y3pouy ca jeaHe CTpaHe, a nocneaule ¢ Apyre cTpaHe.

y3poumu

HeycknaheHoCT 3Harba MPOB/IEM
" BelTuHa ca noTpe-
6ama nocnogasaua
He[l0BOSLHO Mpak-
TUYHO UCKYCTBO
HM3ak obyxsar nocTo-
jehux mepa nogpuuke

NOCNESVLIE

[lyroTpajHa HesanocneHocT

Behun pusKK of cupomallTea

oj/1asak Mnagmx us semsbe
cnabuje kopuwhene
JbYACKOT Kanutana

HUCKO yuelwhe Mnaamx

Ha TPXWULWTY paja u oTe-
XaH npenasak u3 obpa-
30Batba y 3anocnewe

Xujepapxuja 1 NoBe3aHOCT NPo6ieMa, y3poka 1 nocseanua Mory ce jow aeTasbHuje npukasatu y3 nomoh gpeeta
npo6nema.
N J

2.2.6 WHcTpymeHTN aHanuse noctojeher ctawa

3a notpebe aHanm3e noctojeher ctarba KOPUCTU Ce unTas HU3 MHCTpyMeHaTa (SWOT ananunsa, PESTLE
aHanmsa, ,ApBO Npobsiema”, OCHOBHU CLEHap1o, KoMnapaTtMBHa aHannsa). Te MHCTPyMeHTe moryhe
je KoMBuHOoBaTK Kako 61 ce noctojehe cTake cBeObyxBaTHO aHa/IM3NPasio U UCTOBPEMEHO y3enu y
0631p CBU BaXXHWN YHYTPaLUHU U CNOSbHU (PakTopu.

SWOT
aHasmsa

PESTLE
aHasm3a

KomnapaTtnsHa
aHannsa

NHcTpymeHTHn
aHanuse
cTama

OCHOBHU
cLeHapuo

fpBo
npobnema

Cnuka 2.3: IHCTpyMeHTUN aHann3e cTawa/npobnema

Ypenba He nponucyje hopmasniHO Koju o, HaBefAeHMX NHCTPYMeHaTa npegiarad Mopa Aa Kopuctu HATU
y KojeM 06umy. M1360p 3aBuCK 04

1. lMNpupoge docmaipaHe obsactuu — cnoxeHe MehycekTopcke NoNTUKE 3axXTeBajy 1 LWMpn me-
TOA0/0LWKM 0ByXBaT;

2. [JoclliyGHocltiu Gogaliaka — Yy 06nacTMa y KojuMa cy nogaum ockyaHu, yropeaHa npakca u
KBa/MTaTMBHA aHa/IM3a 3aHTePeCcOBaHNX cTpaHa ao6ujajy Behy TexuHy;
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3. Pasmepe ovekusaHux ethekalia — 3a NONUTUKE ca 3Ha4YajHUM €KOHOMCKUM, APYLUTBEHUM WU
€KO/TIOWKMM edpeKkTMMa o4ekyje ce kopuwhene BuLIe MHCTPyMeHaTa 1 kuxosa MehycobHa Tpu-
aHrynauymja;

4. lNoclliojarba UpeliXogHUX aHa/1u3a — ako je npetTxogHu AJM y uctoj o6nactn npatuia Keasu-
TeTHa ex-post aHanns3a, eHN Hanasu cy nonasuwTe N MOry 3HayajHO yMawuUTu 06UM HoBE
AnjarHocTuyke aHanmae.

Y HapegHuUM noaodesbumma AeTasbHO ce NpuKasyje CBaku off HaBeAeHUX MHCTPYMeHaTa: Herosa
norvika, kKopaum y npyMeHu, TUNMYHe rpeLlke 1 NpuMep 13 npakce jaBHUX NoamTumKa.

SWOT aHanusa

SWOT aHanusa je jegaH of npakTMYHUX MHCTPyMeHarta 3a carnegasane nocrojeher ctawa. OHa
nomMacke Aa ce npernegHo cUcTemMartnsyjy YHyTpallki U CNosbHU dakTopy 3HavajHu 3a 061acT jaBHe
noanTrKe, NPO6G/IEM KOjU ce aHanm3npa uUim NPOMeHy Koja ce Xenn noctuhu.

Hasne SWOT notude of eHrneckux peun Strengths (cHare), Weaknesses (cnaboctin), Opportunities
(npunuke) u Threats (NpeThe). CHare n cnabocTy O4HOCE Ce Ha YHyTpallke hakTope: kanauuTere,
pecypce, MHCTUTYLMOHasTHA peLlera, nocTojehe pesyntare, opraHusaunjy paga wav gpyre enemeHTe
Koju cy y Behoj Mepwv nof yTuuajem npegsarada uav cuctemMa Kojy CnpoBOAM jaBHY NOAUTUKY. Mpunuke
N NMpeTHe OJHOCE Ce Ha CnosbHe (hakTope: eKOHOMCKa, ApyLUTBeHa, Aemorpadicka, TEXHOSOLLKA,
mehyHapoaHa, npasHa Unn apyra Kpetaka Koja Mory onakLwarty Uimn oTexarn oCTBapuBaHe XesbeHe
npomeHe.

Y carnegaBamy noctojeher ctatba SWOT aHanusa je KoprcHa HapouMTo Kaga Tpeba caxeTo npukasaTu:

e NocTojehe NpedHOCTM Ha Koje ce NOINTUKA MOXKE OC/TOHUTM;

e CNabocTu Koje MOry orpaHuYnMTN CNpoBOhEeHe Mepa,;

* MOBOJbHE OKOJIHOCTU U3 OKPYXXEH-a Koje MOry nogpxartu NpoMeHy;
* pU3MKe U3 OKPYXeHa Koju MOTy Yyrpo3uTn nocTnsame LurbLesa.

SWOT aHanusa je nocebHO KopucHa Kafa ce CrnpoBoAu y rpyrnHom pagy, y3 yyelwhe nvua koja fobpo
no3Hajy o6nacrt, nogarke 1 MHCTUTYLMOHa/IHW KOHTEKCT. inak, oHa He Tpeba fa 6yae cnvcak onwTmnx
yTucaka. Ceaka ctaBka y SWOT matpuum Tpeba, Konuko je moryhe, ga 6yae 3acHoBaHa Ha nogaunma,
NPeTXoAHMM aHanM3ama, U3BeLlTajuMma, KoHcynTalmjama uam ynopeaHoj npakcu.

SWOT aHanm3a Huje 3ameHa 3a aHanusy npobnemMa, y3poka u nocnegmua. OHa cama no ce6u He nokasyje y3pouHo-
nocneanyHe Bese, HUTU 06MM Npo6G/eMa, TPEHAO0BE 1 edhekTe Ha LusbHe rpyne. HbeHa ynora je ja noMorHe aa ce
Hanasu U3 aHanuse nocrojeher ctaka NpernegHo opraHn3yjy U NOBEXY ca HapegHM Kopauvma aHanmse.

JetarbHuja ynytcTBa 3a npumeHy SWOT aHanuse, ykbydyjyhn CTPYKTYpy matpuue, kopake crnpoBohe-
Ha, Besy ca PESTLE aHasm3om 1 yecTe rpeLuke, aara cy y AHekcy 2 oBor NpupyyHuka.

Q

Mpumep: SWOT aHanusa akTMUBHUX Mepa 3anolw/baBatba Mnagaux

SWOT aHa/IM3a MOXe Ce KOPUCTUTU 3a CaXKETO NPUKa3MBake KibyUHUX YHYTPaLUbUX Y CMOSbHUX hakTopa Koju yTudy
Ha jaBHy MOAWTMKY. Y NPUMEpPY aKTMBHKX Mepa 3anolwsbaBata y Peny6nvuy Cpbuju, cHare 1 cnaboctu ogHoce ce
MPBEHCTBEHO Ha NocTojehy MHCTUTYLMOHAUTHU OKBUP, KanauuTeTe U Aocafallibe pe3yniTaTte NoiuTuKe 3anoll/baBatba.
Mpunnke 1 NpeTHe 0AHOCE Ce Ha LUMPE eKOHOMCKO, AeMOrpadiCko, TEXHO/OLLKO 1 €BPONCKO OKPYXEH:E Y KojeM ce Mepe
CrpoBoge.
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CHATE (S) C/NIABOCTU (W)

* nocTojehn UHCTUTYLMOHA/THY OKBUP, YK/byuyjyhu HaunoHanHy — « u3fBajatba 3a akTUBHE Mepe 3anolbasara ucnog 0,1%

cnyxo6y 3a 3anoL/baBake U flokasiHe caBeTe 3a BAMN-a;
3anoL/baBame; ¢ cnaba koopauHaumja ca cektopyMa o6pasoBara U colujaniHe
* VICKYCTBO Y CNpOBOfEHY akTUBHUX Mepa 3anoLu/baBahba,; 3awTuTe;
» onapgajyha ctona He3arnoc/1eHOCTU Y NPETX0AHOM Nepuoay; ¢ HeloBO/bHA 00yxBaheHOCT TEXe 3anoLu/bUBMX rpyna,
* MOCTOjake ex-post eBastyauuje nperxogHe HaunoHanHe yKkbyuyjyhu mnage, Pome n ocobe ca MHBaNnaMTeTOM;
cTpareruvje 3anowsbasarwa 2011-2020. e OrpaHVyeHn aHa/IUTUYKN KanaumTeTy Ha JIOKaJTHOM HUBOY.
MPUNUKE (O) MPETHE (T)
» Kopuwhere cpegctasa u3 IPA choHgosa 1 6yayhux * aemorpadicko cTapere 1 0B pajHe cHare;
MHCTpyMEHaTa noApLLKe y npoLecy npuctynawa EY; ¢ CTPYKTypHa HeyckiaheHOCT NoHyAe 1 TpaXHe 3a BeLUTVHaMa;
e AvrMTanusaumja ycayra sanolubasarba; * PU3NK Of, ycrnopaBaka NPpUBPEAHE aKTUBHOCTMY;
» pactyha Tpaxa 3a KBaMhMKoBaHOM pagHOM cHarom y IT e yTVLQj gUrutTanvsaumje u BeluTauke NHTeNMreHuuje Ha
CEeKTopy 1 3e/1eHOj EKOHOMMU)U; nojefvHa 3aHumara 1 notpebe 3a npeksasimukaLmjom.

* noBesnBak€ akTUBHUX Mepa 3anoll/baBakha ca AyasyiHUM
O6paSOBaH:eM M nporpamMmmma LesoXXNBOTHOI y4eha.

SWOT aHasM3a He Tpeba Ja ocTaHe camo onvcHa. HakoH nonywaBarba Tabene, NoTPe6HO je MPOBEPUTY Kako yTBpheHe
CHare Mory nomohu ga ce uckopucte npuanke, Kako ce criabocty Mory y6naxntiu 1 Koje npeThe 3axTeBajy nocebHe
Mepe ynpas/bara pusuuumMa.

W3sop: Gpulipem/beHO Ha ocHosy Clipailiezuje 3aliowsbasara y Pellybnuyu Cpbuju 2021-2026. 2oguHe (,Cayx6eHu
2nacHuk PC”, 6p. 18/21) u ex-post aHa/iuze HayuoHasiHe clupaiiezuje 3aliowsbasara 2011-2020.

Mokywajre camu: npunpemute SWOT aHanunsy

M3abepuTe 06/1acT jaBHE MONUTUKE WM KOHKPETaH NpobsiemM Koju aHanm3upate. Ha oCHOBY AOCTYMHMX MogaTaka,
KOHCy/NTauumja n CONCTBEHOT NO3HaBawa obnactu, nonyHute SWOT matpuuy. Y cBaky henunjy yHecuTe caMo HajBakHuje

(hakTope.

CHATE (S) C/NTABOCTU (W)
1 1

2 2

S 3

4 4

5 5

MPWNKE (O) MPETHE (T)
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agrwbPE
arwWN P

HakoH nonyaBaka matpule, NpoBepuTe:
e [a 1 cy cHare 1 cnabocTu 3amcTa yHyTpaLlkby thakTopu;
e [a N1 cy NPWIVKe 1 NPEeTHE 3ancTa CnosbHY hakTopw;
e [a N1 cy HaBefeHn (DakTopyu NOTKPEN/bEHN NogauyMa Uan Haiasmma,;
e KOjU Cy Hanas3n HajBaxXHUjK 3a gedHncame npobnema, n36op Mepa Unmn NPoLEHyY pr3nKa.

Ha kpajy n3ggojte Tpu [0 NeT HajBaXHWjUX Hanasza u3 SWOT aHannae 1 06jacHUTE Kako OHW YTUYY Ha HapeaHe Kopake
ex-ante aHanuse.

PESTLE aHanusa

PESTLE aHanM3a je noMohHa anartka 3a carfieaBare CrosbHUX (hakTopa n TpeHaoBa Koju mory
yTruat Ha nocMmarpaHy 06/1acT jaBHe MosmMTuKe. Ha3me noTuye of, eHI/IECKMX peyun 3a NosnTUYKe
(Political), ekoHomcke (Economic), apywtBeHe (Social), TexHonouwke (Technological), npaBHe (Legal)
n ekonowke (Environmental) chaktope. Y npakcu ce kopucte v ckpaheHe BapujaHTe. PEST aHaniM3a
obyxBara NnosmTuyke, EKOHOMCKe, ApYLUTBEHE N TEXHO/OLLKe thakTope. PESTL aHanM3a Tum chaktopuma
jonaje n npasHe, anv He n3aBaja ekosnowke. N360p npucTyna 3aBucKu of npupoae obnactu. Kaga cy
MpaBHN 1 eKONOLLKM dhakTopu 3Ha4ajHu 3a pasyMeBane npobnema nnv n3bop mepa, npenopy4sb1so je
Kopuctutn nyHy PESTLE aHanuay.

PESTLE aHanusa Huje ob6aBe3aH Kopak y aHa/n3un edoekara v Huje 3ameHa 3a aHasimsy npobnema,
y3poka u nocneamua. OHa cama no cebu He nokasyje Koju je NPo6/IeM Kiby4YaH, HATK Kako Cy NojenHM
thakTopu MehycobHO nose3aHun. HbeHa ynora je ga NoMOorHe npegsarady fa Lnpe carnefa okpyxene
y KOMe ce npobsem jaBrba 1 pa3siuja.

PESTLE aHanunsa moxe 6utn KopucHa Kao gonyHa SWOT aHaninsn, HapounTo y Aeny Koju ce ogHocu
Ha cnosbHe (hakTope, 0AHOCHO NpUAnKe 1 NpeThwe. Hanasn PESTLE aHanuse noMaxy ga ce npuavke
n npetke y SWOT aHaninsu He popmynuLLy naylanHo, Beh Ha OCHOBY yoUeHUX TpeHAoBa, NpoMeHa
Y OKpYXEeHhyY 1 pefieBaHTHUX n3Bopa nogataka. CHare u cnabocTtu, kao yHyTpalku thaktopn SWOT
aHanunse, yTephyjy ce nocebHO — aHa/IM30M KanauuTeTa, pecypca, MHCTUTYLMOHATHOT OKBUpa U ApYrnX
YHYTpaLlHbMX KapakTepucTuka sHadajHuX 3a crnpoBohere jaBHe NonTUKe.
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SWOT PESTLE

MonuTrYKM dhakTopm
(Political)

CHare
(Strengths)
EkoHOMCKM chakTopu
CnabocTtu (Economic)
(Weaknesses)

OpywTteeHn thakTopu
(Social)

Mpet-e

TexHONOLWKM dhaKTopK
(Threats)

(Technological)

MpaBHK hakTopn
(Legal)

Ekonowwkn haktopu
(Environmental)

Cnwuka 2.4: Besa PESTLE aHanuse ca cnosbHUM thaktopuma y SWOT aHanusu

Kao wro npukasyje cnuka 2.4, Hanasn PESTLE aHanuse Hajuellhe ciyxe Kao OCHOBa 3a paspagy
cnosbHUX haktopa y SWOT aHanm3m — npuauvka u npetkwun. Ha npyumep, noBos/bHN MehyHapogHu
TPEeHJ0BU, OOCTYNHOCT HOBUX TEXHOOIMja NN HOBU U3BOPY (PMHAHCKMpara Mory 6UTH npenosHaTu
Kao npunuke, 40K HENMOBO/bHA MaKpPOEKOHOMCKA KpeTaka, NpasBHe Npernpeke UM eKosOoLWKN pusnLm
Mory 61UTK npeno3HaTn Kao NpeTHe.

?J Caset

PESTLE aHanu3y He Tpeba MexaHW4KU YHOCUTUW Yy TEKCT AOKYMEHTA jaBHe NOoMUTMKE Kao nocebaH ogerbak nnv tadeny.
OHa je npe cBera pagHa aHa/IMTM4YKa anatka 3a car/iejaBake noctojeher ctawa. Huje HeonxogHo ga cBaka aHanmsa
nogjenHako paspahyje cBux LLECT rpyna gakropa — y 3aBUCHOCTY Of npupoge 06/1actu, HEKU CYy MHOMO BaXXKHUjU Of,
Apyrvx. Y OOKYMeHT Tpeba YHeTV caMo OHe Haslase Koju Cy pefieBaHTHM 3a pasymeBare npobnema, n3bop mepa, NpoueHy
pusuka nnn paspagy SWOT aHanumse.

-

jol

Mpumep: PESTLE aHanu3a y o61acTu pypajiHor pasBoja

PESTLE aHanusa moxe nomohu npeasiarady fa CMCTEMaTUYHO carfiefa crnosbHe thakTope Koju yTudy Ha n3bop mepa u
HNXO0BY N3BOA/LUBOCT.

Monutuukmu dakTopmu mory obyxBaTuti npuopuTeTe Bnage y 06nactv nosbonpuBpese v pypasiHor passoja, npouec
npuctynarwa EBponckoj yHuju, kopuwhere NpeTnpucTynHux hoHaoBa 1 ycknaneHocT ca ApyrM NoaMTukaMa, Kao WTo
Cy MONUTMKA PErMoHa/IHOT pa3Boja, 3allTUTe XXUBOTHE cpeanHe, 3anoll/baBarba 1 MHDPaCTPYKTYPHOr pa3Boja.
EkoHOMCKM (haKTOPM MOry Ce OAHOCUTMN Ha NPUX0Ae NOSbOMPUBPEAHNX ra3anHCTaBa, NPUCTyn hMHaHCKpatby, TPOLLKOBE
NPoV3BOfHE, KPETaHE LieHa NosbONPUBPEAHMX NPOM3BOAA, MHBECTULIMOHU NOTEeHLMjau1 1 MoryhHOCTY AuBep3ndvkaumje
npuxoga y pypasHum nogpyyjumMa, Ha npuMep Kpo3 npepagy, Typusam uam NokasiHe ycnyre.

OpywTBeHU chakTopy MOry 06yXBaTUTY CTapetbe CTAHOBHULUTBA, MUrpaLmje Miagux U3 pypasiHix nogpysja, LoCTynHOCT
06pasoBatba, 34paBCTBEHUX M COLMjaUTHUX YCNYra, Kao 1 NoMoXaj XeHa, Mnagux u apyrux rpyna uuvje yuewhe y okasiHom
pasBojy MOXe 6VTU OrpaHnYeHo.
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TexHonowKn hakTopuy Mory ce O4HOCUTU Ha AOCTYMNMHOCT CaBPEMEHMX arpoOTEXHUYKUX peLleHa, AUrMTasniHuX ycnyra,
LLIMPOKOMOjacHOr MHTEPHETA, CUCTEMA 3a HABOAHABaH-€, CABETOAABHUX C/Y)XOM U MHOBaLMja Koje Mory yHanpeauTu
NPOAYKTUBHOCT 1 OAPXMBOCT NPON3BOAH-E.
MpaBHK chakTOpy MOry 06yxBaTvTU NPONMNCE O NOSLOMNPUBPEAHOM 3EM/BLULLITY, NMOACTMLAjuMa, 6e36eaHOCTH XpaHe,
3a4pyrama, NoKasTHOM pa3Bojy, kao 1 Moryhe npaBHe Npenpeke Koje oTexaajy Kopulwhewe 3eM/bullTa, MHBECTHPaHke
WU NPUCTYN NOAPLULN.
Exonowku haktopu Mory ce 0fJHOCUTU Ha KBUTUTET 3eM/bULLITA U BOAA, €PO3njy, pU3MKe Of CyLla 1 nomnasa, KnuMarcke
NpoOMeHe, o4yBake 6noauBep3nTeTa 1 NOTpedy 3a OAPXKMBMM YNpaB/bakeM NPUPOLAHUM pecypcuma.
OBako carnefaHu haktopy Mory ce 3aTuM KOPUCTUTK kao ocHoBa 3a SWOT aHanm3y. Ha npumep, fOCTYNHOCT NpeT-
NPUCTYNHKX (DOHAO0BA, PACT TPaXHE 3a JIOKa/IHAM NPOoM3BOAMMAa U MOryRHOCT pasBoja pypasiHOr Typvu3ma Mory 6utiu
Npeno3HaTy Kao NPUANKe, 40K CTapere CTAHOBHULLTBA, HEA,0BO/bHA MH(DPACTPYKTYPA, KIMMATCKU PU3MLIA UMW OrpaHn-
YeHN agMUHUCTPATMBHMU KanauuTeTn Mory 6utn npenosHatu kao npeTHe.
Kao npumep fokymeHTa jaBHe NnosuTuke y kome je kopuwheHa PESTLE aHanv3a moxe nocnyxutu Ctpareruvja nosso-
npvBpeae n pypasiHor passoja Peny6nvke Cpbuje 3a nepuog 2014—2024. roguHe.

_ J

JeTasbHuja nuTara 3a npumeHy PESTLE aHanunse 1 obpasal, 3a heHO kopulihewe aatu cy y AHekcy
2 oBor Mpupy4yHuka.

»ApBO nNpo6nema”

»PBO Npo6nema” je BU3yesnHa anartka koja ce KOpUCTU 3a npukas ogHoca namehy npobnema, HeroBmx
y3poka v nocneauua. OHa noMaxe npegjarady ga nposepu ga nv je npobnem opmMynncaH Kao
HEMNOBOJLHO CTake y Npakcu, Aa Nn cy y3poLum 1 nocreguLe jacHo pa3aBojeHun 1 ga sim NocToju normyHa
Be3a n3mehy mux.

Y HajjegHocTaBHMjeM 06/11Ky, Npo6nem ce nocrtas/ba y CpeguHy npukasa. Vicnog npobnema ce HaBoge
HenocpeaHu 1 ay6sbuM y3poum Koju AoBoAe A0 HEroBor HacTaHka unu Tpajarba, AoK ce u3Hag npobnema
npvkasyjy nocneguue Koje oH Npon3Boaun. Tako ce Aobuja npersiefHa crvka y3poyHo-nocneanyHe
CTpyKTYype: ay6sbun y3poun fonpuHOCe HenocpegHUM y3pouuma, HenocpegHu y3pounm AoBoAe [0
npobnema, a npobsieM NPoM3BoOAM Nocneauue.

OBa anatka je NocebHO KopucHa kaga npobaem uma suile Mehyco6HO NoBE3aHNX y3poKa nnn kaga
NOCTOjU PU3MK Aa ce CMMNTOMM NPo6/iemMa NomeLlajy ca HeroBMMm CTBapHMM y3pounma. Paznnumtu
y3poum ynyhyjy Ha pasnuumTte mepe. 3ato ApBO Npobnema NomMaxe ga ce aHan3a He cBefe Ha
onpaBsjaBare yHanpes n3abpaHor pellera, Beh fa ce Hajnpe yTBpAM LWTa 3aucTa y3pokyje npobnem.

Kop cnoxeHux AokymeHarta jaBHUX NOAUTUKA HUje yBeK Moryhe, HUTU je KOPUCHO, U3paantn jeqHo
ApBO npobnema 3a ueny obnact. AKo cTparternja uam nporpam obyxearta Bulle pasnnyntmnx npobiema,
3a CBaku BaxkaH cneundryaH npobnem Moxe ce n3paanty nocebHo ApBo npobnema. Ha npumep, y
obnacTtu yHanpehera nosoxaja ocoba ca UHBaANMANTETOM jelHO APBO Npobrema Moxe ce OAHOCUTHU
Ha NPUCTYNaYyHOCT jaBHUX yCnyra, ApYyro Ha obpasoBamne, Tpehe Ha ycnyre nogpLuke, a YeTBPTO Ha
YK/byuMBare 0coba ca MHBa/IMAUTETOM Ha TPXMULITE paja.

TakBo pasfBajare je KOPMCHO 3aTo LUTO pas/IMynTy NpobnemMn nmajy passimunte y3poke, pasivyunte
UWIbHE rpyne, pasnyunte UHCTUTYLMje O4roBOpHe 3a cnposohere 1 pasnuunte moryhe mepe. Ako ce
CBUM Npob6nemMn obyxesare jegH1UM NpeLUNPoOKUM APBETOM Npobnema, aHa/m3a noctaje HenperneaHa u
ryov npakTmyHy BpegHocCT.

@CaBET |

[pBo npo6nema He Tpeba Aa 6yae cnvcak cBera LITo Huje Ao6pOo Y jeaHoj ob6nacT. AKO nocTaHe NPeBennko, Npobnem je
BEPOBATHO MOCTaB/LEH CYBULLE LUMPOKO. Y TOM c/lyyajy Tpeba n3paauTy BULLE MamKxX ApBETa NpobremMa.
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Q Mpumep: ApBo Nnpo6nema y o6s1acTy 3anolsbaBakba Maagux

Ko cnoxeHux AoKyMeHaTa jaBHUX NOSIMTMKA HYje HEONXOAHO U3paauTu je4HO APBO Npobnema 3a Leny obnact. KopucHuje
je fia ce 3a CBaku BavkaH creuuduyaH npobnemM nspaam nocebHo ApBo npobnema. Y 06nactvi NoIMTUKE 3anoll/baBaba,
Ha NpuMmep, jeHO APBO NPO6IEMa MOXe Ce OAHOCUTU Ha AYrOPOYHY HE3AMNOC/IEHOCT, APYr0 Ha HeycknaheHoCT 3Hawa U
BELUTMHA ca noTpebama TpxuLTa paga, a Tpehe Ha oTexaH npenasak Mnagmx n3 obpasosatrba y 3anocsiere. Y 0BoM
npumepy NpuKasaHo je nojefHoCTaB/bLEHO APBO NPO6GeMa 3a jefaH crneuudryaH Npo6emM U3 NPETXoAHNX NpuMepa:
M/1agu ce olliexxaHo yK/bydyjy Ha pxuwite paga HakoH 3aspuelika 06pa3osarba.

Opnaratbe eKOHOM-
Buwmn pr3nk og HeakTMBHOCTW AN
Mocneauue NEET 15-29: 15,8% CKOr ocamocTasbMBakba
yaarseHocT of EU ynba

y 4. ksapTany 2025.
3a NEET: 9% go 2030.

Mnajm ce oTexaHo yK/by-

MpoGnem 4yjy Ha TpxuwTe paja Ha-
KOH 3aBpLUeTKa 06pasoBarba

3Hara 1 BelTuHe Mnagnx

HenocpegHu Mpenasak n3 o6pa3oBarba y 3aro-
peA HUCY [OBOJLHO yCKnaheHu p 13 06p Y
y3poum Crietbe HUje [0BOSbHO MofpKaH
ca notpe6ama nocnogasaua
Orparuyere MoryhHocTu Cnabo passujeHo kapu- OrpaHuyeHa NoHya nocioBa || Cnabo uurbaHe mepe nogpLuke
3a CTuuare npakTmaHmx jepHo Bofetbe 1 UHOop- 3a Mnage Ge3 pagHor 1ckycTea | | 3a Mnage w3 oCeT/bUBMX rpyna
BELLTVHA TOKOM LUKO/IOBaHa MUCatbe O 3aHNMarbUMa

OBakaB npvkas nokasyje 3aLlTo je BaXKHO pas3/IMKoBaTy NPo6AeM Of HEeroBux y3poka v nocnegmua. Ako je BaxkaH y3pokK
orpaHnyeHa MoryhHocCT cTuuakba NPakTUYHUX BELUTMHA TOKOM LLKOM0Bakba, Mepe Mory 6UT yCMepeHe Ha yyere Kpo3
pag, npakce n capagy ca nocnogasumma. AKO je y3poK y cnabo passujeHOM kapujepHoM Boheky, Mepe he 6uTu
yCMepeHe Ha MHhopMmcare, CaBETOBaE U PaHWj KOHTaKT M1aAux ca CBETOM pasa. AKo je Npo6siem nocebHo n3paxeH
KOA, MNagmx 13 oceT/bUBUX rpyna, NoTpebHe cy Luu/baHe Mepe NoApLLKe, & He camo OMLTe Mepe akTUBHE NOSIMTUKE
3anoLsbasara.
HaliomeHa: npumep je NpunNpemM/beH Kao NojeAHOCTaB/beEHA METOA0/MOLLIKA naycTpaumja. Kao peneBaHTaH OKYMEHT
jaBHe nonuTukKe y 0BOj 06s1acTu Buaetun: Ctparervjy 3anolsbaBana y Penybnuum Cpbujn 3a nepuog 2021-2026. roguHe.
MprkasaHo ApBo npobnema He NpeacTas/ba 3BaHNYHY CTPYKTYpY cTparervje, Beh npyMep npumeHe anarke Ha jefaH
cneyucpmyaH npobnem.
. /
ﬂ,pBO npoﬁnema He MOopa yBeEK ontn Aeo camMor TekCTa AOKYMeHTa jaBHe nonutuke. Yecrto je 00BOJ/BHO
[a ce KOpUCTWN Kao pafiHa anartka, a Aa ce y AOKYMEHT YHecy camMoO HajBaXXHWju 3ak/byudlu: KOjU je

K/bYUHM NPOG/IEM, KOjU CY HETOBW [/1aBHU Y3POLM 1 KOje nocneaunLe onpasaasajy UHTEPBEHLM]Y.
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Be3sa ca yuwbeBuMa u Mepama. [Jpeo npobnema npegcras/ba MOCT n3Mehy aHanmse noctojeher ctaka 1 popmynn-
carba MHTepBeHUuje. Hberose Hanase Tpeba KOPUCTUTU Y HAPeHM Kopauvma aHasIM3e:

» MpoGnem je ocHoBa 3a (hopMynMcare LUn/ba UK XebEHE MPOMEHE.

» HenocpegHu y3poum cy OCHOBa 3a UAeHTMMKOBaHEe onuuja 1 mepa.

» Ay6s/bun y3poum ykasyjy Ha noTpeby 3a CUCTEMCKMM, MHCTUTYLMOHATHUM UAW AYFrOPOYHUjUM MepaMa.

» Mocneguue nomaxy fa ce 06pa3noxu notpeba 3a MHTEPBEHLMjOM 1 Ja ce oapese ehekTmn Koje Tpeba npatutu.

g
’ Mokywajte camu: uspaga gpeerta npo6niema

M3abepuTe jegaH cneymdmyaH npobem n3 06nacTy jaBHe NOANTMKE Ha KOjoj paguTe. AKO je 06nacT LWMpoKa, HemojTe
nokyLaBaTu Aa jefHUM APBETOM 06yxBaTuTe Liesly cTpaternjy unm nporpam. Msabeprte npobaem Koju je 40BOSbHO
BaXkaH Aa 3axTeBa aHanv3y, asiv AOBOJbHO jacaH a ce HheroBy r1aBHy y3poLm 1 nocneavue Mory npyvkasarm Ha jeHoj
cTpaHuum.

Mpe Hero WTo HaupTaTe 4pBO Npob6/emMa, NoNyHUTe pagHy Tabeny. Y cpeavwte Tabene yHecute npobsem, nsHag wera
nocnepyLe Koje Taj npo6aem NPoU3BOAW, a UCMOA, Hera HenocpegHe u gybrse y3poke.

EnemeHT YHecuTte Hanase

Mocneguue npobnema Koje HeraTnBHe nocneguue npobnem nNpov3BoAu 3a rpanaqe, NpuBpesy, jasHy ynpasy uav apyre
rpyne?

Mpo6nem Koje je HeENOBO/BHO CTakbe Y Mpakcu Koje Tpeba pewmntn? Hemojte ra hopmynncatm kao

HegocTaTak Mepe, fOKYMEHTa WU MHCTUTYLjE.

HenocpeaHu y3poLm Koju thakTopyn AvpekTHO foBoAe A0 Npo6nema unm ra oapxasajy?

[y6rb1 y3poun Koju wnpu, CTpyKTYPHU UAN MHCTUTYLMOHa/IHM (haKTopuM CToje n3a HenocpegHux y3poka?

HakoH nonyhaBah-a Tabesne, NnpoBepute:
e [a i je Npo6siem hopMy/IMCaH Kao HEMOBOSLHO CTake Y NPakcK, a He kao HegocTaTak Mepe;
e [a fin cy nocneguue jacHo ofBojeHe of camor npobrema;
e [a Nin cy HemocpeaHu y3poLu OA4BOjeHN o4 AyOrbrX Y3POKa;
 [a 1 Cy HaBeLEeHN y3poLy NOTKPen/beHN nogaumma, KoHcynTaumjama uav peneBaHTHUM UCTpakMBamMa;
e [a v cy y3pouu 6ap AeNMMUYHO Y JOMETY jaBHe NOSUTHKE;
e [a N pasnuunTu y3poum ynyhyjy Ha pasnumumte moryhe mepe.
Ha kpajy, HaupTajTe ApBO Npobnema Tako Aa Ce jacHO BUAM flormka: Ay6/by y3poLm Bode Ka HenocpegHum y3poLmuma,

HerocpeaHu y3pouy AoBoAe Ao npobnema, a npobiem npoussoau nocneauue. MNpukas He Tpe6a aa 6yae rpacmukm
C/MOXEH; BAXHO je Aia NOMOrHe fia ce NpoBepy Normka aHanmse.

JeTarbHuju WabnoH 3a n3paay ApBeTa npobnema n AogatHa KOHTPOIHA NUTaka Aatu cy y AHekcy A.2.3
oBor lNpupyyHuKa.

OcHoOBHU cueHapuo (Baseline scenario)

Kaga ce ouekyje ga he ce ctarwe y 6yayhHOCTM MeHaTn, KOPUCHO je N3paanTn OCHOBHY CLEHapuo,
O HOCHO MpojeKuujy passoja noctojeher cTarba ako ce He yBeay HOBe Mepe jaBHe NonuTunke. OCHOBHA
CLieHap1o nokasyje Kako 6u ce npobaem passujao y oKBUpY Status quo onuuje: ga nm 6u ce cMmarbmBao,
0CTao NPUBAMXKHO UCTU UK ce Npoay6sbuBao.
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OCHOBHU CUEHapMO HUje UCTO LITO U ONUC cagallker ctatba. Onuc cafallrer ctakba nokasyje rae ce
obnact Hasla3n gaHac, [JoK OCHOBHY CLieHapmo rnokasyje kako 6u ce kpetara BepoBaTHO passujasiay
HapeZHOM nepuogy 6e3 HoBe MHTepBeHLMje. 360r Tora ce edpekTn Byayhux onuumja He nopege camo ca
JaHallkum cTakeM, Beh ca cTakeM Koje 61 BepoBaTHO HacTaso y 6yayhHOCTU ako ce HUWTa A04ATHO
He npegys3me.

OCHOBHM cLieHapuno Tpeba ga y3ame y 063ump:

* noctojehe TpeHAOBE M NOAATKE O AocajallbeM KpeTaky npobnema,;
* Mepe Koje ce Beh crnpoBoje 1 Umnju ce edpekTn OYeKyjy Y HapeaHOM Nepuoay;

* [pyre [OKYMEHTE jaBHMX MOMMTUKA, nponuce u pedopmMe Koju MOory yTuuatu Ha nocMarpaHy
obnacr;

e QUeKMBaHa ekoHOMCKa, gemorpadicka, TEXHOSOLKA, KMMarcka uav gpyra Kpetama,
e MPETNOCTaBKE Ha KojuMa ce npojekunja 3acHMBa 1 orpaHnyera nogaraka.

Kaga je moryhe, OCHOBHUM CLieHapuo Tpeba nprkasaTn KBaHTMTATUBHO: KPO3 NPOojekLujy nokasartesba,
TpeHaa, obuma npobnema, TPOLLKOBA, pU3nKa Win oyeknsaHux nocnegmua. Kaga 3a 1o Hema fOBO/bHO
nogaraka, OCHOBHW CLEHap1o MOXe 6UTU KBaimTatmeaH, asim U Taga Tpeba jacHO HaBeCTU Ha KOjum
npeTnocTaBkamMa ce 3acHvBa. Huje noTpebHO cTBapaTu NpuUBMAHY NPeunsHocCT: 60sbe je npukasartu
pacroH, BuLe Moryhux kpetarba uim onucaTi HeM3BeCHOCTU HEro NPeACTaBUTU Henoy3aaHy npojekuunjy
Kao TayaH pesynrar.

@CaBeT

OcHOBHY cueHapuo Tpeba fa byae [oBOSLHO jacaH Aa omoryhu nopehetrbe onuuja. AKO HYje HaBefeHo WTa 6u ce aecunio
6e3 HOBMX Mepa, TELLKO je MPOLEHNTU LUTA je CTBapHM A0AATHN edoekaT npensiokeHe UHTepPBeHUMje.

Q Mpumep: OCHOBHM cLEHapuo Y 061acTi NpunarohaBaka Ha KIMMATCKe NPOMeHe

OCHOBHM cLeHapuo je nocebHO BaxaH y obn1acTmMa y KojuMa ce o4ekyjy 3HayajHe npomMeHe y 6yayhHOCTH, Yak 1 ako ce
He yBefy HoBe Mepe. [Jobap npumMep je npunarohaBake Ha U3MeHEHE KITMMaTCKe YC/10Be.

Y Mporpamy npunarohaBara Ha N3MeHEHE KaMMatcke ycroBe 3a nepuog 2023—-2030. roanHe nonasm ce of tora ga
ce kMmarcke onacHoctu y Peny6nuuy Cpbuju nosehasajy, fa cy nocebHo 3HayajHu TONIOTHU Tasiacu, UHTEH3NBHE
nagaBuHe 1 cylle, Kao 1 Ja Knnmarcke npomeHe Beh Npon3Boge matepujasiHe 1 hrHaHcujcke rybutke. MNporpam 3ato
He mocmarpa camo gocafallhe crarbe, Beh u 6yayhe pusvke Koju he HactaTy ako ce OTNOPHOCT cucTema He noseha. Y
0BaKBOM CJ/ly4yajy OCHOBHW CLEEHap1o MOoXe ce hopMymcaTi Ha cnegehun HaumH:

AKO ce He yBefly AoAaTHe Mepe npuiarohaBata, o4ekyje ce aa he ce pyUanLmM Of KIMMATCKUX onacHOCTU noseha-
BaTu. YpbaHe cpeanHe he 6UTU N3NOXEHM]je TONNOTHUM Taslacuma 1 eqpekTy TOM/I0THMX OCTPBa, NosbonpuBpeaa
pusMuMma o, cylla 1 eKCTPEMHUX BPEMEHCKMX YC/10Ba, a jaBHa ynpasa he umatun orpaHMyeHe kanauyutete aa
61aroBpeMeHo npatu, NaaHMpa n omHaHcmMpa mepe npunarohasarsa.

Tako NoCTaB/bEH OCHOBHY CLLEHApWO C/IYXW Kao pedhepeHTHa Tauka 3a npoLeHy Mmepa. Ha npumep, ako ce aHasmsmpa
Mepa Koja ce 0AHOCK Ha jayare 3e/1eHe MHAPaCcTPyKType y ypbaHum cpeavnHama, edhekT Mepe He nopege ce camo ca
cagawmnm ctameM, Beh ca ouekrBaHNM pa3BojeM cuUTyalmje 6e3 HOBE Mepe: He0BO/bHO 3€/IEHMX U NOLYM/bEHUX
MOBpLUMHA, pacTyha M3M10XeHOCT TOM/IOTHUM TaslacuMma, Behe ontepehene ypbaHor npoctopa v Behu pusuk no 3apasibe
N KBAJIUTET XMBOTA CTAHOBHULUTBA.

3ato ce y aHa/IM3n edhekata Mepe NocTaB/ba NUTakE: LWTa Ce Mera Yy 0AHOCY Ha status quo onuujy? Ako 6u 6e3 Mepe
KanauuTeTu 3a npuiarohaBake 0CTasiv orpaHMYeHu, oHAa ce oYekmBaHy edpekaT Mepe MoXe onucaTy kao nosehame
OTNOPHOCTU Yp6GaHUX CpeanHa, CMateHE U3/TOKEHOCTN KTMMATCKUM pu3nuuma u 60/ba NpUnpeM/bEHOCT IOKaTHUX
camoyrnpasa 3a njaHupare 1 cnpoBofere Mepa npunarohaearba.

HallomeHa: Kao npumep AOKYMEHTA jaBHE NOJIMTUKE KOjU KOPUCTM MPOjekuuje KAMMAaTCKUX NPpOMeHa, aHanmnsy 6yayhux pusvka n
nopehere Mepa y ofHOCY Ha 6a3Hu cueHapuo BuaeTw: lMNporpam npunarofaBaka Ha M3MeHeHe KVMATCKe YC/I0BE 3a Nepuof,

2023-2030. roguHe. Y Mpwunory 4 oBOr nporpamMa nojefuHe Mepe Ccy oLernBaHe y 04HOCY Ha 6a3HM CLieHapuo, OAHOCHO status quo

onuujy.
N J

46


https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/119/1/reg
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2024-01/program-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-za-period-od-2023-do-2030-godine.pdf

asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

OCHOBHU CLLeHapuno ce KOpUCTU 1y APYTMM OOKYMEHTMMA jaBHUX NOUTMKA Kaja je noTpebHo ynope-
OnTn HacTaBak noctojehux mepa ca gogaTHUM NHTepBeHUMjama. MocebHo je YecT y eHepreTckom u
KNMMaTCKOM niaHvpamny. Ha npumep, y MHTerpyucaHom HaLMOHa/THOM eHEpPreTcKoM U KIMMaTCKOM
nnaHy Peny6nuke Cpbuje no 2030. roguHe ca Bm3unjom o 2050. rogmMHe KopucTe ce cLeHapuo ca no-
ctojehum mepama (With Existing Measures — WEM) n cueHapuo ca gogatHum mepama (With Additional
Measures — WAM). CueHapno WEM cnyxu Kao nosiasHa 0CHOBa: Nnokasyje WTa ce o4eKyje ako ce
HacTase noctojehe nonmtuke n mepe, ok WAM nokasyje ouekvrBaHe eekte Jo4aTHUX Mepa. 2

Better Regulation Toolbox: Tool #60 (Baselines).

2.2.7 PeneBaHTHM N/IaHCKN U MehyCEKTOPCKN OKBUP

CarnepaBamne nocrtojeher ctawba He obyxBaTa caMO aHasiM3y nojaraka, TpeHAoBa U MPeTxXogHnX
pe3synrtata, Beh v nperneg saxeher nnaHckor oksupa. MNpepgiaray Tpeba ga yrBpamn Koju OKYMEHTU
jaBHUX NoNUTMKa Beh NocToje y nocmaTpaHoj 061acTu, Koju AOKYMEHTU Y CpoAHUM obnacTuma mory
yTuLAaTh Ha UCTU NPOGNEM M KaKo CY TU AOKYMEHTU MefycOBHO noBe3aHu.

OBa aHa/M3a je BaxxHa 13 ABa pasnora. [1pBo, OHa noMaxe fa ce n3berHe gynnupawe Mmepa Koje cy Beh
npeasuhexe gpyrum 4JM, Kao n yceBajake Mepa Koje ca wuma Hucy ycknaheHe. [pyro, omoryhasa ga
ce youe npasHuHe, O4HOCHO NUTaka Koja HUCY A0BOSHHO MOKpYBEHA NoCcTojehrM MIaHCKMM OKBUPOM.
Y HekuM c/yvajeBumMa aHasiM3a MoXe rnokasartu ga Huje notTpebHo foHOCUTY HOBY AOKYMeHT, Beh aa je
noTpe6Ho 60/bE CNpoBoheHe, N3MEHaA NN yCcKnanuBawe NocTojehnx gokyMmeHaTa.

AHasniM3a nnaHcKor okBMpa nma gga kopaka: npBo, Manvpake 06/1acti nnaHupama; 3aTum, nperneq,
peneBaHTHUX JOKYMeHaTa y CBakoj oA, naeHtTudunkosaHunx obnactu. OBuM pegocnefom aHasmsa nocraje
cucTemMarcka: npegnarady npBo yTephyje Koje ce obnactv Aoaupyjy ca nutakbem Koje ce aHanuampa, a
TeK 3aTuM NpoBepasa Koju AOKYMEHTU, Mponucy 1 Apyrn nssopu seh ypehyjy te obnactu.

AHanmnsa naaHcKor okeMpa He obyxBaTa caMoO [OKYMEHTE jaBHUX NonuTuka, Beh cBe peneBaHTHe
[OKYMEHTe Koju yTu4dy Ha 06/1acT niaHupama: oKyMeHTe pa3BojHOr NaaHupama, ctparervje, nporpame,
akuvoHe nnaHose, nponuce, mehyHapogHe ob6asese, CEKTOPCKe N/1aHoBe, U3BeLUTaje 1 Apyre U3Bope.
Moce6Ho Tpeba NpoBepuTN AOKYMEHTE KOjU CY HACTa/IM HAKOH yCBajaka Baxxehux fokyMeHaTa jaBHUX
NOSINTUKA, KA0 U OOKYMEHTE KOjU CY Y CYLUTUHMN NJIAHCKK, asin Cy NPUNpeMs/beHN U ce CNpoBoAe Mo
n3yseynma of 3akoHa O M/IaHCKOM CUCTEMY.

Mpunnkom npernega NaaHCKor OKBMpa HWje A0BO/bHO HabpojaTn Baxehe cTpaTervje, nporpame u
akuunoHe nnaHose. NoTpebHO je carnefaTy HUXOB Neprog Baxena, hasy cnposohewa, Unbese, Mepe,
HocuoLe cnpoBofera, Nnokasaresbe 1 Besy ca obnaluhy koja ce aHanusmpa. NocebHo Tpeba npoBepuTn
[a Ny NocToje Mepe Koje ce npeknianajy, Aa /i cy HaaNexXHOCTU jaCHO NofesbeHe 1 Aa I HEKN BaxaH
acrnekT npobsnema Huje obyxsaheH nocTojehnum nNIaHCKUM OKBUPOM.

Y npakcu je KOpUCHO pas3/IMKoBaTh HEKOMKO TUNoBa ofHoca u3mehy gokymeHara. [JOKyMeHT MoXxe
npeacTaB/baTt XOPU3OHTaIHU OKBUP 3a BULLE MOMUTUKA; MOXe OUTK Yy OfHOCY npeknanawa wuiv
CUHepruje ca obnaluhy Koja ce aHa/M3npa; MoXxe UMaTn caMo NocpesHy Besy; Wi MOXe yKasmBaTu Ha
npasHnHY, OAHOCHO NUTaHE KOoje HWje CUCTEMCKUN peLleHO.

Pe3synTar oBe aHanun3e Tpeba fa byae kpatka Mana naaHCcKor okpyxena. OHa nokasyje Koju OKYMEHTH
Beh genyjy Ha nocmaTpaHy 06/acT, WTa je HMMa NOKPUBEHO, LUITa HNje NOKPUBEHO, rAe NoCToju PU3NK

2BugeTun: VIHTErprcaHu HaumoHasHN eHepreTcku 1 knmmarcku nnaH Peny6nuke Cp6uje Ao 2030. roanHe ca Br3njom Ao
2050. roguHe.
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oA Aynnvparba Mepa, rae je notpebHa 6o/ba koopguHaumja v Wwta HOBU AOKYMEHT jaBHE NoMTUKe

3ancTa Tpeba fa obyxsaru.

@I‘Ipenopyke

» He HaBoguTe camo crnucak fOoKyMeHaTa; NPUKaxXuTe HMUXoBYy Be3y ca Npo6/eMOM Koju aHam3mpare.
 [MpoBepuTe Npeknanawa, NpasHUHE N HejacHe HaAIEXHOCTM.

* HoBu goKymeHT Tpeba Aa NoKpuje OHO LITO NocTojehun NAaHCK1 OKBMP HWje Ha oaroBapajyhu HauvMH peLuno.
« KopucTtuTe Kao nonasHy ocHoBy LLiemy fokymeHaTa jaBHUX MOAUTUKA.

Q Mpumep: O6nacT NnaHupaka pesieBaHTHe 3a pa3BOj MHTE/IeKTya/IHe CBOjuHe

06/71aCTN CYXeH):

Mpunpema Mporpama pasBoja MHTENEKTyasiHe CBOjUHE Monasu of Maduparka ob/aciiu GiaHupak-a 3a Koje Cy nutarba
pasBoja 1 3alUTUTEe UHTENEKTYasIHE CBOjUHE PefieBaHTHA. Tek KaJa ce Te 061acTu yTBpae, NPOBepa PacrooXMBUX
[IOKyMeHaTa y CBaKoj Of HMX MnocTaje cucTemarcka. MpenMmyMHapHa mana, 3acHoBaHa Ha 3BaHWYHMM o6nacTuma
nnaHvpara u3 Ypeabe, nokasyje Aa ce nutakba passoja 1 3aluTUTe UHTEeNIeKTyasHe CBOjUHe MOTy MoBe3aTy ca HajMarbe
cefiaMm 06/1aCTL (3601 OrpaHUYEHOT NPOCTOPA HEKe 0f, 06/1acTW HUCY HaBeaeHe, [AOK je Onuc NoBe3aHOCTH 3a NojeanHe

O6nacT nnaHupamba Besa Pasnor Bese

Hayka, TeXHOMOLWKY pa3Boj U MHoBauyje [vpekTHa (HayyHOMCTpaxvBayka nogrema) Pesyntatu nctpaxvsara ce
LUTUTE Kao MHTEeNEeKTyaiHa CBOjUHA 1 NpeBoe Yy nHoBauuje
(ctaptan nogTema) 3awTuta NC ctaptanoBa; nateHTupare un
3alTUTa X1rosa

MHpycTpuja [vpekTHa 3awTtuTa 6peHaoBa U MHAYCTpUjCkMX obpasaua; NoC/I0BHO
OKpYXXeH€ 3a MHOBaTUBHY UHAYCTPUjy

Ob6paszoBare MocpeaHa MucmeHocCT y 061acT MHTENEeKTyalHe CBOjUHE Y HACTaBHUM
NJaHOBUMA; MHCTUTYLMOHA/IHE MOIUTUKE YHUBEP3UTETA

[OurnTtasiHo ApywTBo MocpeagHa 3alTtuta y AMrMTasHOM OKpYXXeHY; ayTopcka npasa Ha codpTBepy;
HOBM 13a30BY BELUTAYKE MHTEUrEHL]E

Kyntypa MocpeaHa Ko/sekTMBHO ocTBapviBaHe ayTOPCKOr Y CPOAHMX MpaBsa;
KnHematorpadcka n n3gasadka genaTtHoCT

TprosuHa MocpenHa MpekorpaHnyHa 3alTtuTa (LapvHe) n cysbujare KpUBOTBOPEH-A,;
€/1eKTPOHCKa TProBu1Ha 1 3awtuTa noTpoLuaya

MpaBocyhe MocpegHa 3awTtuTa npasa; cneynjaivlaumja cy[oBa; HakHaga LwreTe,

KpMBMYHA Aena noBpese npasa

-

Buwe penesaHliHUX WeMa MOXe npunagatyi UCToj o6nacTu naaHMpana (HNp. HaydyHoUCTpaxmnBadka 0enaTtHoCT U
cTapTtan ekocMcTeM y OKBMpY obnacTtv Hayka, WexHO/MOWKU passoj u uUHosayuje). Y UcToj 06s1actn MoXe nocTojaTy BuLLe
penesaHTHUX AJI1, ca pas/iMuuTm TeXuLLTMMA.

J

Ha ocHOBYy Mane nsiaHcKor OKpyXeHa n npernepa peneBaHTHNX AOKyMeHaTa jaBHI/IX NMNONTNTUKA,

aHanu3sa Tpe6a ga yTBpAau:

* peknaldarba — fa nv pasnuunTn AoKymMeHTn Beh npeapuhajy Mepe Koje ce 0gHOCE Ha UCTY NPoGem,
UCTY LUSBHY Fpyny v UCTe MHCTUTYLMjE, LUITO MOXE YKa3vBaTy Ha NoTpeby 3a KoopAvHaLIMjOM, ani
1 Ha pU3VK Of AynnpaHa akTMBHOCTY U HejacHe OAroBOPHOCTHU;

* [MpasHuHe — pJa nv NocToje BaXKHW acnekTy npobnema Koju H1ucy obyxsaheHn HUjeaHUM Baxxehum
[OKYMEHTOM jaBHE NOSIUTUKE, UK cy 06yxBaheHn caMo HayenHo, 6e3 jacHO aeuHncaHnx mepa,

HOCu/1aua 1 nokasartesba,

48


https://rsjp.gov.rs/cir/planski-sistem/sema-djp/

asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

YcknaheHocl yurbesa u okasailie/ba — [a N Cy U/beBM NOBE3aHNX AOKYMeHaTa KoMNaTuonIHu
¥ Aa v nokasaTesby Mepe UCTe acrnekTe NPOMEHE;

Pactogeny Hag/iexHocu U 0g20BOPHOCIIU — KOjU OpraHn Cy HOCMouuM Mepa 1 Aa 1 je huxosa
ynora jacHo ogpeheHa, kao 1 ga nu je notpebHa 6os/ba KoopamHaumja usmehy NHCTUTyuuja;

lMollipeby 3a odwiumu3ayujom dnaHCcKo2 oKkBUpa — Aa Nn je NoTpebHo cnajarke AoKyMeHaTa, NPeHocC
Mepa 1 jacHuje gedmHucarne ogHoca namehy gokymeHara.

@CaBET

AHa/m3a nnaHCcKor okBMpa Huje hopMasTHK cnmcak nocTojehux gokymeHarta, Beh anar 3a ogpehuBare obyxBara HOBOT
[OKYMEHTa jaBHE MOSINTUKE.

Q Mpumep: Kapta AJMN peneBaHTHUX 3a pa3B0j UHTE/IEKTyaslHe CBOjUHe

Cnepehu Kopak je fa ce 3a cBaky UAeHTUMKoBaHy obnact yTBpAM Koju Baxehy fJOKYMEHTU jaBHUX MNOMUTUKA NOCTOje
M KakaB je HMXO0B OA4HOC Npema MoAvMTULM pas3Boja MHTeNeKTyasiHe CBOjUHE. Y HacTaBKy je JaT ckpaheHu mpukas
peneBaHTHUX OJIM y ngeHTndukoBaHMM 06n1acTuma.

Crtparteruja (Cn. rnacHuk) Mepuop, (chasa) Hocunay, Besa ca nonutukom 3awtute  Tun Bese
VHTeNeKTyaslHe CBOjuHe

CTpareruvja Hay4Hor u 2021-2025 (kpaj) MuH. Hayke, TeXH. Pesynrtatun nctpaxusarba, Mpeknanare /

TEXHOJ/IOLLKOT pa3Boja ,Moh 3Hawa” pasBoja 1 MHoBaumja  TpaHcdep TexHonoruje CUHepruja

(10/2021)

Crpareruvja passoja ctaprarn 2021-2025 (kpaj) MuH. Hayke, TeXH. 3awTtuta npasa kao Mpeknanare /

ekocuctema (129/2021) pa3Boja 1 nHoBaumja  KOHKyPeHTCKa npegHocT cuHepruja
cTaprana

CTpartervja nameTHe 20202027 MuH. Hayke, TeXH. VIHoBauuje y NpMopuTETHUM XOpU3oHTaUTHU

cneuunjanusaumje (S3) (21/2020)  (cpeaunHa) pas3Boja 1 MHOBaUMvja  BepTukasiama; MehycekTopcka OKBUP
MHTErpaumja

CTparervja nHgycrpujcke 2021-2030 MwuH. npuspege 3awTtuta npasa kao aktop Mpeknanare /

nonutuke (35/2020, 129/2021) (novetak) KOHKYPEHTHOCTUW; pO6HE Mapke  CUHepruja

CTpartervja pa3Boja BeLlTauke 2020-2025 (kpaj) MuH. Hayke, TeXH. OkKBMp 3aLITUTE 3a U3yme y MpasHuHa

NHTenureHuuje (96/2019) pasBoja 1 MHOBauuvja  06/11acTy BelTauke (cuctemckm
WHTENUreHuuje HeBe3aHa)

Ha ocHoBy mMane v Tabenie Mory ce NpoLeHUTU Npekianaka, NpasHuHe 1 noTpeba 3a ONTUMU3ALIM|OM.

* [peknadar-a — MNojeagnHe Teme Beh cy AeMMUYHO 06yxBaheHe ApYrM AOKYMEHTUMA jaBHMX NOAUTMKA. Tako TpaH-
ctoep TexHosnoruje aenomM nokpusa Crparternja Hay4HOr U TEXHOJIOLIKOr pa3Boja, a Cy36ujate KpMBOTBOPEHA U
3alTuTa NoTpoLlaya of NaTBoOpeHnx Npov3Boga Aenom Ccy NoKpuBeHn CTpaTternjomM s3alutuTe notpowaya. Y Tum
cny4ajeBrnMa, HoBu MNporpam pa3sBoja UHTeNeKTyasiHe CBOjMHE He Tpeba fa aynavpa mepe, Beh ga jacHo ogpeaw ynory
cuCTeEMA MHTENEKTYasTHE CBOjVHE KA0 XOPU3OHTA/THOT OKBMPA KOju noapxasa Beh noctojehe MHCTPYMEHTE y CPOAHUM
cTpartervjama.

 [IpasHuHe — Heka nuTaka HUCY AO0BO/LHO CUCTEMCKM 0ByxBaheHa noctojehum fokymeHTMMa. To ce, Ha npumep,
0OHOCK Ha KpeaTuBHE MHAYCTpUje 1 ayTopcka npasa y AUrMTasIHOM OKPYXXEHY, OAHOC MHTENEKTYya/lHE CBOjUHE U
BELUTa4YKe MHTENUreHLMje, Kao N Ha KOOpAMHaLuWjy OpraHa Koju CnpoBoAe 3allTuTy npasa. To cy 061acTu y Kojuma
HoBY lMporpam pasBoja MHTeNeKTyasiHe CBOjUHe Tpeba fa NoHYAM caMoCcTasiaH U CUCTEMCKM OfroBOp.

 Odituumusayuja GnaHcKoe oksupa — AHan3a MoXe ykasaTu fa je NoTpe6Ho jacHuje ypeanTu ogHoc uamehy Mporpama
N CPOAHNX AOKYMeHaTa jaBHUX nosmMTuka. JegHa MoryhHOCT je Aa ce y OKBUpY nporpama jacHuje u3gBoje TeMarcke
Lle/IMHe, Kao LITO Cy CTapTanoBy 1 MHTENEKTyanHa CBOjMHa, BeluTauka MHTeMreHumja 1 UHTeNekTyanHa cBojuHa, uim
KpeaTMBHe nHAycTpuje.
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Vg
Mokywajte camu

M3abepute ob6nacT jaBHe NOAUTUKE Y KOjoj paauTe. MpBo naeHTUdrKyjTe noBesaHe 06n1acTn NaaHmparba, a 3aTum 3a
CBaky o[, VX NpoBepuTe Koju Baxkehn AOKYMEHTU jaBHUX NonuTuka noctoje npema Lemu AJIM 06jaB/beHO] Ha cajTy
PCJn.

1. MoBe3aHe oGnacTu N1aHupamwa

O6nacT nnaHupamba Tun Bese 3awrTo je peneBaHTHa?

Tuld ge3e: AUPEKTHA, NocpeHa UM UHANPEKTHA.
2. Baxxehu JOKyMEHTU y NoBe3aHUM o6nacTuma

[ OKyMEeHT jaBHe nonnTuke Mepuopgl/casa Hocunay, Besa ca Bawom o6nawhy

®a3za: noyeTak, CpemHa, Kpaj neproga Baxkera Uav UCTekao AOKYMEHT. Be3a ca salwom 061awhy: XOpU3oHTasIHN OKBUP,
npeknanakwe/cnHepruja, cnaba Besa wam npasHyHa.

Ha ocHoBy nonyweHux Tabena KpaTko 3ak/byyuTe: LWTa HOBU JOKYMEHT Tpeba caMm fa obyxsaty, Wa je Beh NoKPpUBEHO
OpyrvMm [oKyMeHTMMa U rae NnocToje npeknanaka, npasHuHe uav notpeba 3a 6o/b1m mehycobHum ynyhusamem.
2.2.8 TMpakTUyHK caBeTU 3a gednHucawe nNpoodsiema y 06nacTu jaBHUX NONAUTUKA
[o6po gedmHMcaH Npo6nem je 0CHOB 3a yTBphuBarwe Uu/beBa, M360p onuuja n aHannsy edekara.

MpaBuna koja creae CryXe Kao KOHTPO/IHA /IMCTa: Npe Hero LWTo Npo6/sieM yhe y HaupT AOKYMEeHTa,
NpoBepuTe [a HWjeIHO Of, HUX HYje NPEKPLLEHO.
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JeceT NpakTUYHUX NpaBuia 3a hopmynucame npodiema

1.

10.

Mpo6nem Huje oACYCTBO Mepe Uu AOKYMEHTA jaBHe nonutuke. Npobnem Tpeba hopmynmcatn Kao HeXesbeHO
CTake y npakcy, a He Kao HeflocTaTtak cTpartervje, nporpama, nponvca uiv mepe.

Huje go6po: ,He nocTtoju nporpam nogpLike mnaamma.” bosve: ,Mnaan ce cyoyasajy ca orpaHuyeHnm moryhHo-
CTVMa 3a 3anoL/baBare 1 LyroTpajHum Npenackom 13 obpasosana y CTaryc 3anocsieHmx.”

He yHocuTte pewere y dopmynauujy npoénema. Popmynaumja npobnema tpeba ga octaBu NpocTop 3a
pasmartpare pasiMunTux onupja. AKo ce y NpobnemM yHece peLlerbe, aHasim3a ce of NoYeTKa Cyxasa.

Huje go6po: ,Mpo6nem je WTO HUje yBeAeH jeAMHCTBEHN €NEKTPOHCKM CUCTEM 3a 3aKasuBatbe npernega.” bosbe!
.fpahaHn ayro yekajy Ha cneuujaMcTmuke nperneae n Hemajy yeug y moryhe cnobogHe tepmuHe.”

dopmynuiunTe NPo6aemM Kao KOHKPETHO HEXes/beHO cTalwe. KOPUCHO je yTBpAUTK LWTa je He0BOJLHO, LWTa je
npesuLLe, LUTA pacTe cyBuLle 6p30 WK ce Mera CyBULLE CMOPO Y OAHOCY Ha NoTpebe, uu/bese Uan kanauyuteTe.
Huje gobpo: ,CTame y 06n1acTu counjasiHe 3aliTuTe Huje 3ag0BosbaBajyhe.” bosbe: ,O6yxBaT ycyra coumjaniHe
3alTnTe Y pypasiHUM NoApydjuma onaga, Aok notpebe 360r ctapera CTaHOBHULLITBA pacTy.”

Kapa je moryhe, npo6nem uckaxure 6pojesuma. lNMpobnem Tpeba notkpenuT nogaunma, TpeHaoBrMa, Hanasu-
Ma BpeiHOBarba, afMUHUCTPATUBHUM U3BOPMMa, KOHCYITauujama u pyrum gokasuma. AKo npeuusHa KksaHTugu-
Kauuja Huje moryha, HaBeguTe 6ap NPUGIMKXHY BENIMYUHY, PacnoH WX pefieBaHTaH nokasaresb.

Huje go6po: ,Benukn 6poj y4eHuka paHo HanyLuTa Lwkososarwe.” bosbe: ,CTona paHor HanyLuTara LWKo/oBakba
n3Hocu 6,5%, Npu yemy je npaxkeHwja y pypasiHUM NogpydjumMa v Ko yYeHnKa 13 coLMoeKOHOMCKN OCET/LUBUX
rpyna.”

Pasnukyjte onwtu npo6aem oA cneuuduuHux npoéaema. OnwTy Npo6aeM ONucyje LLNPe HEXESbEHO CTake,
O0K cneundunyHy NpobiemMun NpeacTaB/bajy HEroBe Yxe ANMEH3Mje, ncnosbaBara Uin npobneme Koju nocebHo
norahajy ogpeheHe rpyne, AenoBe cuctema unmn teputopuje.

He Meluajte npo6nem, y3poke v nocneguue. NpobeM je HeXesbeHO CTake; Y3pOoLM Cy YUHMOLM KOjU A0 Hera
[0BOAE WK Fa ofpXaBajy; nocneguue cy edekTy Koje Nnpobsiem npovn3soan y npakcu.

Huje go6po: ,Mpobnem je HegoBoO/baH 6POj MHCMEKTOpPa, 360r Yera pacTy HenoLIToBake nponuca u byLieTckm
ryévun.” bossve: ,Mpobnem je BUCOK HMBO HEMOLWTOBaka nponuca y ogpeheHoj obnactu. JegaH of y3poka je
HeA0BO/baH MHCMEKLM|CKU KanawumnTeT, a nocneauue cy 6yLeTcky ryébuumy n HapyluaBakbe paBHONpPaBHUX yCnoBa
nocnosawa.”

MpoBepuTe y3poke, He NpeTnocTaB/bajTe UX. Huje 4OBO/LHO NPeTnocTaBuTy fa je oapeheHn YuHnnaw, y3pok
npo6siema camo 3aTo LWTO Aesnyje yBeps/buso. MNorpelHo yTBpheH y3poK BoAn Ka NorpeLlHo YCMepeHOoj jaBHoj
NoANTULN.

Huje gobpo: ,Mana npegy3eha He MHBECTMpPAjy 3aTo LUTO HEMa A0BOJLHO cybBeHumja.” bosbe: ,Husak HMBO
WHBECTULMja Manmx npefy3eha NoBesaH je ca orpaHnyYeHnM NpUCTYNoM MHaHcupakry, HemssBecHoLWwhy TpaxHe,
BMCOKVM TPOLLUKOBMMA WU HEAOBO/LHUM noAacTulajuva.”

MocTaBuTe NPOGNEM Y NPaBu KOHTEKCT. VICTO HeXesbeHo CTakbe He Mopa MMaTu UCTe y3poKe 1 nocreguie Ha
pasnuMunTuM Teputopujama, UHCTUTYLUMjama nnm rpynama. 3arto Tpeba nokasartu rge ce npobnem jaBrba, kog kora
j€ Haju3paKeHUjU 1 Yy KOM 06/TNKY.

Gosbe: ,OrpaHnyeHa [OCTYMHOCT jaBHOI MpPeBo3a NocebHO je n3paxeHa y pypauiHM 1 crabvje noBesaHum
nogpyujuma, rae otexasa npuctyn obpasoBatby, 34paBCTBY Y TPXMLWTY paja.”

Mpo6nem Moxe 6GUTK 1 3HaYajaH pu3uK. [Mpobnem ce He Mopa YBEK UCNOSbLUTU Kao Beh HacTas10 HeXesbeHo
CTatbe. Y HEKMM CrlyyajeBuMa Npobriem je OCHoBaH pu3mk Aa he ce ctare noropLiati ako ce He npegy3me jaBHa
MHTEepBeHUWja. TakaB pu3nk Tpeba chopmynmcaTyt Kao Npobsem caMo ako je NoTKPens/beH nogauumMa, TpeHa0sMmMa
WM yBEPSbNBOM aHa/IM30M, a HE Camo Kao onwiTa 6ojasaH.

Huje go6po: ,MocToju moryhHocT ga ycnyra 'y 6yayhHoctu 6yae nowmja.” bossbe: ,Bpoj KopucHuka ycnyre pacre
3HATHO GpXe Of, PacnosioXMBUX Ka[POBCKAX N OpraHn3aunoHnX KanauuTeTa, WTo cTBapa pu3uk aa he ce y
HapefHOM nepuoay NPoayXWTU BPEME YekaHa U CMakuUTN KBaNuTeT ycnyre.”

He npaBuTe NncTy HenoBe3aHMX Npo6nema. Kaga noctoju Bvie npobnema, NoTpe6bHO je yTBPAUTU HUXOBY
Xvjepapxujy n MmefhycobHy noBe3aHoCT.

Huje go6po: ,Mpobnemu cy: HU3aK 0byxBart, cnaba MHPOPMMCAHOCT, Makak KafpoBa, HeyjegHavyeHa npakca,
He[0BO/bHA capagHa MHCTUTyuuja.” bosbe: ,,OnwTy Npo6/iem je orpaHnyeHa AOCTYMHOCT U HeyjefHaueH KBaIMTeT
ycnyre. OH ce McnosbaBa Kpo3 H13ak 06yxBaT KOPUCHYKA, HApoYXTO Y NojeAVHUM NO4PYYjMMa, a NoBe3aH je ca
HefocTaTkoM Kaaposa, cnabom nHgopmrcaHowhy KOPUCHUKA U HEA,O0BOSbHOM KOOPAMHALMNOM MHCTUTYLMja.”
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2.3 Kopak 2: YTBphUuBamwe yuseBa

Bbes jacHux uusbeBa Hemoryhe je npatuty crnposofere jaBHe NoNnTUKe U OLeHnBaTK aa /v je oHa
JoBena [o nnaHupaHux edoekarta. Linsbesn cnyxe kao 0CHOB 3a npahene edoukacHoOCTN N edpekTrB-
HOCTW cripoBohewa Mepa yTBpheHUX y IOKYMEHTY jaBHE nonnTuke. Ypeabda o MeTogonornju nlpaae
[OKymeHarta jaBHux nonutuka (,CnyxéeHun rnacHuk PC”, 6p. 20/2025, 27/2026 v 30/2026) npuctyn
yTBphuMBary UnrbeBa ypehyje y un. 7 n 8, oK cy nuTawa 3a oopmynncame unbesa gara 'y Mpunory 3
Ypenoe.

Mpe Hero wTo ce 3anoyHe yTBphuMBare Un/beBa, NOTPEOHO je Aa ce yTBpAM NPOMEHa Koja ce HamepaBsa
OCTBapuTK jaBHOM nonuTukomM. OBAE Ham NoMaxe TeXHuKa ,4pBeTa npobnema” (BUAM nogcekunjy
-ApBO Npobnema”): aHanMs3a UWbEBa je Cnuka y orneaany aHanmse npobnema. HeratmeHu ncxogu
ApBeTa npobnema npeTsapajy ce y pellera 1 n3paxasajy Kao LU/beBN — MO3UTUBHU pesy/iTaTu.
OpHoc y3pok—nocneayua ce npetsapa y o4gHOC cpeacTBa—LUnsb.

Be3sa ca Teopujom npomeHe

Y norvum Teopuje NpomMeHe, ONWTU L/b OArOBapa HajBuLIEM HMBOY O4YeKMBaHe NpoMeHe (echekTu/impact), a nocebHm
LUbEBM oAroBapajy ncxogmma (outcomes). Mepe npovssoge pesyntare (outputs) Koju AONpUHOCE OCTBapeHy NOCEe6HMX
unbeBa. OBa xujepapxuvja omoryhasa npaBu/IHO NOBE3NBAHE LM/bEBA, Mepa 1 nokasaresba yUuHka.

2.3.1 Bwusnja n onwitn UU/b — pasnnka

Ypepnba nponuvcyje ga ctpatervja v nporpam cagpxe susnjy (un. 19, ct. 1, Tay. 3; un. 20, cT. 1, Tau. 3),
KOja npeTxoan unbesnma y CTPYKTYpU SOKYMEHTa. Y npakcy ce Bu3nja 1 onwTu Lnsb YeCTO MeLLajy,
Nako umajy pasnuuuty yHKuujy:

Busnja je ayropouHa npojekumja xesbeHOr ctakba y HajluMpemM CMUCITY — OHa Onucyje Kako ou
o6nacT Tpebanio Aa u3rnena no 3aBpLUETKY CnpoBoherwa cTparervje. Busmja He Mopa 6uty mepsousa 1
He mopa 6utn SMART — oHa aaje cMep 1 MOTuBauUujy.

OnwTu YU/b je KOHKPEeTHUju — OH onucyje Mmeps/bLUBY NPOMEHY KOjy cTpaTervja uam nporpam
Tpeba ga npousBege Ha HUBOY gpywTea. OH Mopa 6MTM SMART 1 Mopa nmatn jegaH nnu suLle
nokasaresba Y4uMHKa Kojuma ce npatu octeapere. OnwTn Uk ogrosapa Ha nutame: ,LLta KOHKpeTHO
Xenumo ga nocTUrHemo 1 Kkako hemo To MmepuTun?”

( N\

Busuja
JlyropoyHa cnvka xesbeHor crtama; faje npasay, a/im Hje HY)XXHO Mepsbusa

v

onwTn uumn
MeprbrBa NpoMeHa Ha H1BOY ApYyLUTBa UM 06/1acTu jaBHE MONUTHKE

v

MoceGHU yuLeBu
lMpomeHe y ogHOCY Ha KOHKpEeTHe cyb6jekTe, ogHOCe uUnu aenose 06n1actu

v

Mepe
VIHCTpYMEHTM KojuMa ce OCTBapyjy NOCeOHU LUn/beBU

Cnuka 2.5: Of BM3uje kKa Mepama: OCHOBHa Xxujepapxuja y cTtpaTernjym
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Mpumep: BU3Mja n onwit uusmb y Ctpaternju sanowsbasBawa PC 2021-2026

Busuja: ,Cpbuja y Kojoj cBaKo paHO CNOCO6HO /mLe nMa NpucTyn A0CTOjaHCTBEHOM pagy U MOryhHOCT ga CBOjUM
pagom o6e3bean A0CTOjaHCTBEH XMBOT.” — OBO je AyropoyHa TeXHa; HUje MepsbrBa y CTPOroM CMUC/Y, ann Aaje jacaH
XesbeHu npasall.
OnuwTH Uusb: ,YCNOoCTaB/bEH CTabunaH 1 0APXMBM PacT 3arnoC/IEHOCTV 3aCHOBaH Ha 3Hakby U JOCTOjaHCTBEHOM pajy.”
— OnNwTN UWb je mepsbuB (MpaTy ce CTONOM 3anoC/IeHOCTH, CTONOM HedhopMasiHe 3anoC/IEHOCTU UTA.), BPEMEHCKM je
orpaHuyeH (2021-2026) n onepauoHan30BaH Kpo3 NocebHe Lu/beBe U Mepe.

. J

[akne, BM3nja ogrosapa Ha nuTamwe ,Kyaa ngemo?”, a onwtn unsb Ha nutame LTta xenmmo ga ce
npoMeHn n Kako hemo To meputu?” ONwWTN LK/b Mopa 6mUTK ycknaheH ca BU3Mjom 1 NpeacTaB/ba
HEeH OnepaTvBHU NPEBOA Y Mep/bMBe KaTteropuje.

2.3.2 Bpcrte un/beBa — OMNWITU U NOCEOGHU LN/bLEBU

Mpunukom yTBphuBama unu/bLeBa jaBHe NoUTUKE, YBEK ce YTBPHYjy ONwTh u nocebHn unreesun (4. 7
Ypepnbe):

e OnNwTH UUsb ce yTBphHyje Kao npojekuuja ctaka Koje ce Hamepasa NocTuhn Ha HMBOY ApyLITBa Y
oapeheHoj obnacTn nnu geny obnactn nnaHupara. ONwTK LU/ O4roBapa Ha nuTtame: ,Kakso
cTame Xenmmo ga nocTUrHemo y Apywtey?”

» Moceb6aH YWb je Npojekumja cTara Koje ce Hamepasa nocTuhu y ogHocy Ha ogpeheHe cybjekte
n/nnn ogHoce y o6nacTun niaHmpama 1 Koju onpuHoce ocTBapeny onwTer yuba. [NocebHu
LW/beBM NOCTUXY Ce cnpoBoheweM Mepa, Npu Yemy ce cBaka Mepa 06aBe3HO Be3syje 3a KOHKpeTaH
nocebaH unsb (4n. 7, cT. 7).

2.3.3 Xnjepapxuja unbeBa

Kapa ce yTBphyjy UM/bEBK, BXHO je MOoWTOBaTU X1jepapxujy LU besa, He camo Y AOKYMEHTY jaBHe
nosiMTUKe Koju ce uspahyje, seh 1y ogHocy Ha Luubese yTBpfheHe ApYriM MIaHCKUM AOKYMEHTUMa
BULLIET paHra. MNMnaHcka AoKyMeHTa ce ycknahyjy Kpo3 Xujepapxujcko npeysnmame Lu/besa.

Ypepba nponucyje ga ce uusbesu npeysnmajy Kpo3 xumjepapxujy AokymeHara: nocebaH unsb ctpareruje
nocTaje onwTn uusb nporpama (4n. 20, cT. 1, Tad. 4). Ha 1aj HaunH ce UurbeBM NOCTENEHO KOHKPETU3YjY
KpPO3 HMXE HMBOE M/1aHCKUX AOKyMeHarta:

Crtparternja Mporpam AKUMOHU NnaH
onwTtm ywsb Bnactutu (un. 19) = nocebaH Un/b cTpatervje Mpey3eT u3
(un. 20) cTparternje/nporpama (4.

22)

MocebHn unbeBn Bnactutn (un. 19) BnacTtutu (un. 20) Mpey3eT u3
cTparternje/nporpama (4.
22)

Mepe Mpyne mepa KoHKpeTHe mepe AKTVBHOCTHM Ca pOKOBMMA U
pecypcuma notpebHum 3a
crnposohere
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Mporpam
- — AKLUMOHU NnaH
Crtparernja onwTn Unb = noce-
. MNpey3eTn ynbesn
onwTn uwb 6aH unsb cTpartervje
AKTUBHOCTU, po-
Moce6bHn unrbLEBN MocebHn uurbe-
KOBU, pecypcu
l BW nporpama l

pyne mepa
KoHKpeTHe Mepe AKTUBHOCTU

Cnvka 2.6: Xvjepapxmnjcko npeysmMmMane 1 KOHKpeTu3aumja unrbesa

2.3.4 TpaHccopmaumja npodnema y Unbese

Kako je o6jaliHeHo y nogcekumju ,,A4pBo npobnema”, aHanmsa Lusbesa je cavka 'y ornegany aHanimse
npobnema. ApBo un/beBa ce mnspahyje Ha UCTU Ha4yMH Kao ApBO npobnema, camo Yy NO3UTUBHOM
CMUCAY: y3pOoLM NocTajy Mepe, Npo6siem nocTtaje onwTum Lusb, a nocneauue nocrajy edektu. HeratmeHu
ncxoam apeeta npobnema npeTsapajy ce y pellera 1 n3paxasajy kao no3aMTuBHu pesyntatu. OgHoc
y3pok—nocneguua ce npetesapay 04HOC cpeacTBa—LUn/b.

Y3pouu Mepe
HMp. HeycknaheHe BeLTu- o6yke, nogpLuka,
He, cnabe ycnyre nogpLuke ycnyre, noacTuuajun

\
HeéawusHo cluan-e ceYipesogu y Uo3ulliuBHO-Xe/beHo clliakbe
MpoGonem

onwTu | noceéHn unmnb
XE/bEHO CTare Koje ce MoCTmKe

HenoBosbaH Nno-
Noxaj unroHe rpyne

Y

Mocnepuue
HWXa 3anocneHocT, Behu
pU3UK o4, cupomMallTBa

Ecpektn
no6osbLUaH NCXoan y ApYLUTBY

Cnuka 2.7: TpaHchopmaumja npobnema y un-ese

Q MpakTuyaH Npumep: og, ApBeTa Npo6aemMa Ka uu/beBmma

JefaH of, HajjefHOCTaBHUjUX HaYMHa Aa ce hopMynuLLy LU/bLEBU jecTe fa ce nohe of Beh gedunHucaHor gpselua
Upobnema. Caka HeratmBHa thopmynaumja npobnema npesoau ce y ogrosapajyhy nosutneHy opmynaumjy umba. Ha
Taj HaYMH 06e36ehyje ce ga UMLEBM AUPEKTHO OAroBapajy Ha AEHTMMKOBaHE y3poKe 1 nocneamue.

Ha npumepy nosmTtuKe 3anolusbaBakba Maagux, youeHy npo6ieMm Kao LITO Cy orpaHnyYeHe MoryhHOCTM 3anoL/baBatba,
HeycknaheHOCT BelITUHA 1 CNabu MHCTUTYLIMOHA/IHI KanauuTeTu Mory ce NpeBecTun y oarosapajyhe noce6He Uu/beBe.
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ApBo npo6nema

-

OrpaHuyeHe moryhHocTu
3anolwsbaBarba Mnagmx

N

HeycknaheHocT 3Ha-
tha 1 TPXMLITA paja

HepoBosbHa nogpluka
TeXe 3anoLusbMBuMa

Cnabu MHCTUTYLMO-
Ha/HW KanauuTetu

-

YHanpeheH nonoxaj mna-
OVX Ha TPXULWITY paaa

N

MoBehaHa yckna-
RHeHocT BewTMHa

YHanpeheHa nogpluka
parVBUM rpynama

OjayaHn MHCTUTYLUU-
OHaJTHM KanauuTeTu

OBaj NprMep nokasyje ga ce Unbesn He hopMyuLLly Npon3BO/bHO, BEN AMPEKTHO Npom3nase U3 aHannse npobiemMa.
Ha Taj HaunH ce 06e36€ehyje nornyka Besa nsmehy Kopaka 1 (aHanunsa ctawa) u Kopaka 2 (yrephvBarbe LnLesa).

dopmynauuje uusbeBa y 0BOj hasun npeactas/bajy novyeTHu kopak. Linrbesn noctajy notnyHo SMART Tek kaja ce
MoBeXy ca nokasartesblMa YUMHKa, NOYETHUM U LM/baHUM BPEAHOCTMMA U POKOM OCTBapEH-a.

2.3.5 [lpoBepa KOXepeHTHOCTU Uu/beBa

Mpe Hero WTo ce uWbeBU PrHanNun3yjy, NOTPe6bHO je NPOBEPUTU HUXOBY KOXEPEHTHOCT Ca LU/beBMMa
LApYrMx JOKyMeHaTa jaBHUX NONUTUKA 1 NNaHCcKMX gokymeHarta. OBa nposepa ce ocfama Ha Hanase 13
Kopaka 1 (carnepasarbe noctojeher ctamwa), rae cy yrspheHu Baxkehu OKYMEHTU jaBHUX MONUTUKA U

MPONMCHY KOju ANPEKTHO YTMUYY Ha obnacT (4n. 6, CT. 1, Tay. 6).

[poBepa KoxepeHTHOCTU NoApa3ymeBa Aa ce o4roBopu Ha cnepeha nutama:

2.3.6 SMART KpuTtepujymu 3a uu/beBe

OnwTK 1 NocebHN UNIbEBKU ce YTBPRYjY Tako aa byay npeunsHn, MepsbuBK, NPUXBAT/bUBU, PeasiHN U

BpeMeHckn ogpeheHn — ogHocHo SMART (un. 7. cT. 4. Ypeg6e).
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e [a nu cy unrbeBu ycknaheHn ca uurbeBuma NIaHcKor JOKyMeHTa BuLler padra? Ha npumep, ako ce uspahyje
nporpam, Aa N1 HEeroBy Lu/beBM AONPUHOCE OCTBapEHY LiM/beBa cTparernje us koje nponsnasun?

e [a nv nocTtoje Apyrv OOKYMEHTU jaBHUX NOAUTMKA Y UCTOj UK CPOAHO] 06/1aCTy Ynjn LU/bLEBU MOTy 6UTK Y
KOHDMKTY ca NpeaoxXeHnm unrbesuma? Ha npumep, Mepe 3a 3alluTUTY X1BOTHE CpeuHe Mory YyTULATU Ha
UnbeBE MHAYCTPUJCKE NOMUTUKE.

e [la nn cy unrbeBun ycknaneHu ca obaBesama 13 npoLeca eBPONCKUX MHTerpaumja u mehyHapogHum obaeesama?

e [a nu cy unrbesmn MefhycobHO KOH3NCTEHTHU — [a /I OCTBapeHe jeHor NocebHor Ly/ba oTexasa ocTBapere
Apyror? OBa nposepa je nocebHO BaxkHa Kafa ce nspahyje nporpam — Herosu LurbeBu Mopajy 6utun ycknaheHn
ca uuwbeBMMa cTpaTtervje us koje npousnasu (Buagn tabeny xujepapxumjckor npeysmmarba unbesa). Takohe,
AHanunsom ecpekata onuumja (Kopak 5) npoBepasa ce ycknaheHoCcT Mepa ca MepamMa yTBpheHuM y Baxehum
OOKYMeHTUMa jaBHUX nonutuka (4n. 10, cT. 4).
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Kputepujym KrbyyHo nutamwe

S MpeyusaH LLita TayHO Tpeba Aa ce ocTBapu M Ha Kora ce Lub
Specific ogHocu?

M MepsbuB Kojum nokaszatesbem 1 Kojum nogaumma he ce meputu
Measurable ocTBapeme unnba?

A Mpuxsat/buB [a v je unsb NPUXBaT/bUB 3a K/bYUHE aKTepe U
Achievable ycknaheH ca gpyrum uurbesuma?

R PeanaH [a nv noctoje NoTpebHu pecypcu, 3Hake 1
Realistic WHCTUTYLUMOHa/THM KanaunTtetn?

T BpemeHcku ogpeheH [a nu je jacHo g0 kaga uw/b Tpeba ga 6yae ocTBapeH?

Time-bound

Q Mpumep: SMART uu/beBu y cTpatervju o6pasoBara

SMART KpuTepujymu nomay ga ce unb oopmyn

Villie Kao MPOMEHA Koja ce MOXe NMpaTuTy, a He Kao onLITa Hamepa.

[Jo6pa dhopmynalmja Tpeba fa Nokaxe LiTa ce Meka, Ko Kora Uu y KOM CUCTEMY, KOIMKO Ce Meka U [10 Kaaa.

HuBo yumsa Nowe chopmynucaHo SMART chopmynauuja

onwT unb JJloborbLliarn ksanutet obpasoBara” LloBehatn yyewihe yyeHvka koju octeapyjy
HanpegHn HMBO Ha PISA Tecty ca 12% Ha 20%
[0 2030. roguHe”

MocebaH unb 1 LYHanpeguTu Hactasy” L1oBehaTtn yaeo HactaBHuka 0byyeHux 3a
NpUMeHy AUrnTanHux anaray Hactasmu ca 35%
Ha 70% po 2028. roguHe”

Moceb6aH uurb 2 ,CMawuTN HanylTase LWKonosaka” ,CMarbnTN CTOMy paHor HanyLuTaska

obpasosatba Ko Mnagux yspacta 18—-24 roguHe
ca 6,5% Ha 4,5% po 2029. roguHe”

NpoOMeHe, MOYETHY 1 LusbaHy BPEAHOCT 1 PoOK. Y N

.

OBaj npumMep nokasyje ga SMART chopmy/aluja He onucyje camo XesbeHu npasal, npomMeHe, Beh ogpehyje n mepy

pakcy, MehyTUM, HUje YBEK HEONXOAHO Aa CBM OBU ENIEMEHTU Gyay

y Camoj peyeHnun Lurba: OHU MOry 6UTKM HaBeAEeHWU Y3 NnokasaTesb YUMHKA, 3a Koju Ypenoda MOHaKO TPaKu MOYETHY
BPEHOCT, Un/baHy BpefHOCT U U3BOp nposepe (4. 8. CT. 9).

J

JopatHo Buaetu Better Regulation Toolbox (n3garwe 2023): Tool #15 ,,How to set objectives” — yTBp-
huBare onwTnX U NocebHMX UNbeBa, Xmjepapxmja yubesa, SMART kputepunjymm n Besa nsmehy
npo6nema n unsbea; Tool #43 ,Monitoring arrangements and indicators” — nokasaTesbyn y4nHKa, Kpute-
pvjymn 3a H1XoB 0gabvp n Besa ca N1orMkom nHTepeeHumje; Tool #4 ,Evidence-informed policymaking”
— JlornKa MHTepBEHLMje Kao OKBUP KOju MNoBe3yje uu/beBe, Mepe 1 nokasaresbe.

(o}
OBaj Npumep Nokasyje Kako Ce XesbeHa NpoMeHa, 0

Busuja 1 xxerbeHa npoMmeHa. Ctparteruja Hajnpe yTi
3aliowsbasarby 00g jegHakuM ycsio8umMma 3a cse.”

Mpumep: oA XesbeHe NPOMeHe A0 onwTer u NnoceGHUx Hn/beBa NoJiIuTukKe sanou/baBakba

MWTW UA/b U NOCEOHU L/bEBY NOBE3YjY Y AOKYMEHTY jaBHE NONTHKE

— Crpartervju 3anowsbasawa y Peny6nvuy Cpbuju 3a nepunog, og 2021. fo 2026. roguHe.

Bphyje Bu3ujy: ,Pa3sujeHo tpxuwiue paga koje omoz2yhasa dpuciyi
XesrbeHa npomeHa je chopmynuncaHa kao: ,MIHK/1y3usHo Wpxuwite

paga Koje kapakiiepuwe yHa u dpogykiiusHa 3aloc/ieHoc.”

OnwTH WWb. VI3 0Bako NOCTaB/bEHE Xe/beHe NPOMEHE U3BEAEH je ONWTU Uusb: ,Ycldociias/beH cliabusiaH u 0gpxusu
paci 3alioc/ieHocliu 3aCHOBaH Ha 3Hak)y U goclliojaHciiBEHOM pagy.”
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Moce6HU yurbeBN. NMocebHN UMLEBN KOHKPETU3YjY ONLITK LM/ U NOKa3syjy y KOjuM o6n1actuma ce o4ekyje npomeHa:

O6GnacT NnpoMeHe Moce6aH uub
KBanmteTHa 3anocneHocT 1 mehycektopcka OcTBapeH pacT KBa/IMTETHE 3aN0C/IEHOCTY KPO3
KoopAuHaLmja MehyceKkTopcke Mepe ycMepeHe Ha yHanpehere noHyae

paga v TpaxHe 3a pagoM.

Monoxaj He3anocneHnx NnLa Ha TPXULITY YHanpeheH nonoxaj HesanocneHyx N1ua Ha TPXULWTY paga.
pana

VIHCTUTYLMOHA/THW OKBMP 3@ NOINTUKY YHanpeheH MHCTUTYLIMOHaTHN OKBUP 3a NOIUTUKY
3anoLbasama 3anolusbasama.

LLitTa oBaj npumep nokasyje?

* Jloruky uHTepBeHLuje — LIW/bEBU Cy NMOBE3aHN ca NPETXOLHO YTBPHEHOM XefbeHOM NMPOMEHOM U obnactuma y
Kojuma je NoTpebHo AenoBame.

» Xujepapxujy — Bu3uja gaje npasaL, OnwTh Ln/b hopmynnLle Mep/bMBY NPOMEHY, a MOCEOHW LIU/BEBY j€ KOHKPETU3YY.

* MepsbuBOCT — LW/beBY NocTajy SMART kafa ce noBexy ca nokasaresbvMa yUrMHKa, NOYETHUM U L baHUM BPeaHO-
CTUMa 1 poKoBUMa.

N3Bop: CTpartervja 3anowsbaBaka y Penybnvum Cpouju 3a nepuog og 2021. o 2026. roguHe, ,,Cnyx6eHu rnacHuK
PC”, 6p. 18/2021 n 36/2021 — ucnpaska.
JoctynHo Ha: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/ispravka/2021/36/1

(. J

g
’ Mokywajte camu: chopmynncamwe Lu/beBa

V3abepuTte 061acCT jaBHe NOMMTUKE Y KOjoj paguTe 1 hopMy/MLLNTE OCHOBHE E/IEMEHTE JIOTVKE MHTEPBEHLY]E:
* JeVHMLLNTE XerbeHY MPOMEHY (LUTa Ce CYLUTUHCKV Meha),

e hopMynuLLINTE ONWITU LWU/b (jefHa pedeHuua),

* NAEHTUAMKYjTE 2—3 NoceGHa Ls/ba KOjuU KOHKPETU3Y]jy OMLWTU L/b.

[poBepuTe:

e [a N1 cy un/beBn MefyCoBHO NOTMMYKM NOBE3aHM,

* Aa Ny nocebHu LW/beBU NOKPUBAjY KibyyHe acnekte npobrema,

e [la /11 Ce 3a CBakM LWb Mory gedvHUcCaT MEPSbUBK Y PENEBAHTHY NOKa3aTesby.

2.3.7 Tllokasartesbu yYmHKa

Moka3aTesbuma yuymHka ce npartu cTeneH octeapeHe npoMeHe nsmMehy noyeTHor ctama 1 cTaka TOKOM
N HaKoH cripoBohewa Mepa, nmajyhu y suay edekre, ucxoge v pesyntare (4. 8. ct. 1). MNokasaresbu
ce fednHMLY TOKOM n3paje AOKYMEeHTa, a He HakHaHO.

MokasaTesby yumHka ce AeVHNLLY Ha TPU HUBOA, Y CKNajy ca NIorMkoM Teopuje npomeHe (4n. 8. cT. 3):
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4 1\
onwTu uub Moka3atesbu echekara
— .
HUBO OpYLUTBEHE NPOMeEHe impact
(. J
4 1\
Moce6HU yLEBN
U Mokasaresbu ncxopa
HUBO Ucxoga outcome
(. J
4 1\
Mepe Mokasatesbu pesynrara
—
HUBO pesynTaTta output
(. J

Cnuka 2.8: lNoBe3unBake Uu/beBa, Mepa U rnokasaresba yunHka

Hueo Tvun nokasaresba LTa mepu Mpumep

onwTn unb Moka3aresrsu ethekara [a nu cy nocturHytm onwtn  CTona He3anocneHocTH
(impact) LWbEBU HA HMBOY ApywTBa  Miagux (15-24)

MocebaH Unb [NokasaTesbu ncxoga [a nu cy octBapeHun Bpoj mnagnx 3anocneHnx
(outcome) noce6HN L/LEBK HakoH obyke

Mepa Moka3aressu pesynrara [a nu cy cnposefeHe Bpoj cnpoBefeHnx obyka
(output) aKTMBHOCTK foBene Ao

XXeJ/bEeHOr pesynrtara

* Mokasaresbu edpekara vckasyjy edoekar jaBHe NONUTHKE Ha HMBOY ApyLUTBA — Ha Npumep, noseharbe unn
CMaHeHe HMBOA MUCMEHOCTU, KOHKYPEHTHOCTH, XMBOTHOTI BEKA, KB/IMTETA BOLe WK Basgyxa. MNokasaresbm
edhekara nokasyjy fa v cy NOCTUrHYTW ONLUTU LNSbEBMN.

» MokasaTesby ucxoda NpoLekbyjy Aa N Cy OCTBapeHW NOCe6HN LUM/beBM — OLHOCHO Aa Nv je AOLUM0 A0
NPOMEeHe MoHallaka Wi cTaka LUW/bHMX rpyna Koja ce MoXe npunucarty CnpoBefeHnuM Mepava.

» MNokasaresbu pesyntara vckasyjy HenocpefHe pesyntare Mepa, koju ce oCcTBapyjy CnpoBofereM niaHmpaHnx
aKTUBHOCTU — ycnyre n gobpa Koja cy ncnopyyeHa (Hnp. 6poj nporpama npeksasimgukauymje 3a TpaxeHe
npodonnie n cnposefeHnx obyka, 6poj nsrpaneHnx objekara, 6poj n3gatux fo3sona). Pesynrtaru cy nog nyHom
KOHTPO/IOM OpraHa Koju cnpoBoaun Mepy.

» MNMokasaresbn Ha HUBOY aKTMBHOCTW. [10 NOTpebu, NoKasaresbn ce MOry O4PeanTU U Ha OBOM HUBOY (4/1. 8.
CT. 4). OBO je KOPUCHO Kaja je NoTPebHO NpaTuT AUHaMUKY cnpoBohera NnojeAnHavyHNX akTMBHOCTU, NOCE6HO
y OKBMPY aKLMOHOT NnaHa.

Kao wTto unreesu Tpeba ga 6yay SMART, Tako 1 nokasatesbu Tpeba ga 6yay RACER — peneBaHTHM (relevant),
npuxsat/buBK (acceptable), BepogocTojHu (credible), nako goctynHu (easily available) n pobycHu/ytemerbexu (robust).
Mpn n36opy nokasaresba Tpeba BOAMTU payvyHa O XMjepapxmjun uu/beBa Ha Koje ce ogHoce, OAHOCHO O slornum
WHTEPBEHLM]E KOja N0 BEPTUKa/N NoBe3yje uu/beBe U kuma npunagajyhe nokasaresse.

Kapga ce yTBphyjy nokasartesbu, Tpeba npatnuT 0rKKy naHua pesysnrara npeacras/beHy y crenehoj
Tabenu:
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Pecypcu AKTUBHOCTU Pesynrtatu Ncxopm Edektn
Mosehatbe cpeactaBa  [o6osblwiaHo Buwwe wkona n Buwe ynucaHe geue MoeehaHa nMcmeHocT
3a (hHaHcupane nnaHupare (ycBojeHa 06pa3oBaHUX (aevauwn/gesojunue, (cTona nucmeHocTn
cTparteruja HacTaBHuWKa (6poj 6poj Koju je 3aBpLUNO MyLLKapLmhKeHe)
ob6paszoBaha) wkona, 6poj LKOMIOBaH-€)
06yyeHunx)

MokasaTesby yurHKa cy Mo NpaBu/ly KBAHTUTATMBHO M3paxeHu (4. 8. CT. 5). Camo 13y3eTHO, kaaa Huje
moryhe dhopmynmcatin KBaHTUTaTMBHE Nokasatesbe, (DOPMY/MLLY Ce KBa/IMTaTMBHM Nokasatesbu (Yn. 8.
CT. 6).

2.3.8 OO6aBe3HU efleMeHTU NnokKasaresba

3a cBaku nokasaresb yunHka ogpehyje ce (4n. 8, cT. 9):

EnemeHT Onuc

MoueTHa BpegHoCT BpenHocCT nokasaresba y roguHy Koja NnpeTxoam noyeTky uspage AJrM, oqHOCHO y roavHu 3a Kojy
NnocToje peneBaHTHN nogauu.

LinrsaHa BpegHocT MpojekToBaHa BpeHOCT nokasaTesba, ogpeheHa Ha OCHOBY NnocTojeher cTakba U peasiHe npoueHe
OHora LUTO ce MOXe oCTBapuTu, umajyhun y Buly pacnosioxmse pecypce.

3Bop nposepe Basa nogaraka, eBugeHumja, N3BELUTaj, UCTPaXXUBare Nan ApYr AOKYMEHT U3 KOT ce NpuKyn/bajy

nofaLm o BpeAHOCTY NokKasaresba.

Besa ca Teopujom npomeHe
MokasaTesby Tpeba aa 6yay M3BEAEHN U3 fIOTUKe Teopuje NPOMEHe, Tako Aa npate faHal: pesyntat — Ucxog —
ecbekar, a He ga byay AojaTh HakHaAHO 6e3 jacHe Bese ca 13abpaHoM OMLMjOM U OYEKMBAHUM MEXaHU3MOM MPOMEHE.
Tume ce OBaj NpucTyn GUTHO pasfnKyje of Npakce Yy Kojoj ce nokasatesbu bupajy npema AoCTYNHOCTU NogaTtaka, a He
npema noryun NHTepBeHuuje.

Q Mpumep: MokasaTesbU yYUMHKA 3a Nporpam sanowsbaBaka Maagux

Cnepehu npumep unycTpyje Kako ce nokasartesbu AeuHuLLy Mo HUBouMa (edpekart, UCXog, pe3ynTar), y3 NoYeTHe U
uM/baHe BPeLHOCTY 1 M3BOpe npoBepe. OBakBa CTpyKTypa omoryhasa npahetse /10rvke HTEPBEHLMjE 0f aKTUBHOCTU
[0 LWMpuX edpekara.

Hueo MNoka3aTtesrb MoueTHa LUnmsaHa N3Bop npoBepe
Edbekar CTtona He3anocneHocTn Maaamx (15-24) 26,4% (2024) 18,0% (2030) P3C, AP PC
Mcxog Yaeo mnagux 3anocsieHnx 6 Mmeceum HakoH obyke 32% (2024)  55% (2029) HC3, eBuaeHuu-
je HC3
Pesyntar Bpoj mnaamx koju cy 3aBpLunav nporpam obyke 5.200 (2024) 15.000 M3BewTaj HC3
(2029)

HanomeHa. MNokasatesby edpekarta Mepe LUMpPe NPOMEHE Ha HBOY TPXMLLTA paja, nokasaresby UCXofa HenocpeaHe
edpekTe MHTEPBEHLYjE, IOK NoKasaTe by pesyntara Mepe 061M CNpOBEAEeHUX aKTUBHOCTN.
(. J
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Buwwe o yno3n nokasaresba y npouecy npahera cnposofera BUAETN Y Aesly Koju onucyje ex-post
aHanm3y edoekata 1 BpegHoBawe jaBHe NoJNTUKE.

JopaTtHe nHopmaumje 0 Ha4UMHY Ha Koju ce yTBphyjy nokasatesbu, NPUKyNsbajy nogaum u ynpassba
npouecomM npahewa cnpoBohera Ha OCHOBY Nokasartesba Mory ce Hahu y MpupyyHrky 3a ynpas/bake
JaBHUM nonunTukama.

2.3.9 YcknahuBawe yubeBa ca Uumesuma ogpxusor passoja (LLOP)

Ypenba yBoan ob6aBesy aa ce, Npuankom yTephrBama Uu/besa, yanumajy y 063mp Un/beBU OAPXNBOT
pasBoja - LIOP (un. 7, cT. 8), a npunvkom yTephuMBara nokasaresba yumHka — nokasaresom LIOP (un. 8,
CT. 7). Y npakcu, 0BO 3Ha4K fja ce y AOKYMEHTY jaBHe MonmTuKe HaBoau ca Kojum LIOP u notunrbesuma cy
ONLwITU U NocebHU LM/LEBM NOBE3aHW, U Aa ce, rae rog je moryhe, kopucTe nokasaresbu Koju omoryhasajy
npahewe gonpuHoca ocTBapery peneBaHTHUX notumsbesa LJOP.

[eTarbHO ynyTCTBO 0 ycknahmBawy ca LLOP — ykrbyuyjyhu Tabeny ceux 17 unsbeBa, npakTUYHe Kopake,
npumep 13 Ctparervje 3anowsbasara PC 2021-2026, npuctyn EY u3 Better Regulation Toolbox-a (Tool
#19, Ha4yeno ,He HaHOCK 3Ha4ajHy LUITETY”) N KOHTPOHY /IUCTY — Aato je Y AHekcy 10 0BOr NpupyyHuKa.

Better Regulation Toolbox — Tool #19 — Sustainable development goals — anart koju getasbHO 06pahyje
ycknahuBare unrbesa ca LjurbeBmuma ogpXxmeor pasBsoja.

Takohe, kopuctuTe ce MeTo40/M0rMjOM 3a NnoBesrBake LW/beBa AOKyMeHaTa jaBHUX NoanTuka ca
UM/beBUMA O4PXMBOT pasBoja.
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2.4 Kopak 3: NgeHTucpukoBakwe onuuja

2.4.1 LUWrTa je onuyuja, a wta mepa?

Onuuja npeacTas/ba a/iTePHAaTUBHU HAYMH 3a NOCTM3arbe NocebHor Lusba jaBHe nonvtuke. OHa He
0O3HauyaBa HYXHO nojeanHayHy mepy, Beh 3acebaH 1 CMUC/IEH NPUCTYN peluasaky npobnema Koju
ce MoXe ynopehumBartu ca gpyrium npuctynuma. Y 3aBMcHOCTU of npupoae npobniema, onuuyja Moxe
06yxBaTuTK jefHy Mepy, a/i ce y npakcy yewwhe cacToju og rpyne mehycobHo nosesaHux Mepa.

Opyrim peunma, nocebaH Un/b Nokasyje wita ce xenu noctuhu, onuunja nokasyje kojum dyiiem ce Ao
TOr Uu/ba MoXe fohu, a Mepa npefctaB/ba KOHKPeTaH MHCTPYMEHT KOjUM ce jeHa onuuja CnpoBoAMy.
3aro ce y 0BOj (hasun He nopese camo nojeguHavyHe akTMBHOCTUW, Beh pas/imuymTy NPpUCTYnu 3a NocTu3ame
nocebHor LUnsba, YKbyuyjyhu u status quo onuujy kao pedepeHTHU cLeHapuo.

Hwje cBaka pasnunka y Mepu NCTOBPEMEHO 1 NocebHa onuuja. Buule pasimuntux mepa Moxe npunagatu
NCTOj onuuju ako 3ajefiHo YMHE UCTU OCHOBHU NPUCTYN pellaBaky npobdnema.

2.4.2 Mpouec ngeHTUhMKoBama onyunja

HakoH WTo cy yTBpheHu unrbeBU jaBHE MOMNTUKE U NoKasaTes by YUMHKa, MPUCTyna ce naeHTUKoBaky
anTepHaTUBHUX NPUCTYNa 3a NocTu3are XerbeHe NnpoMeHe. NaeHTudrkaumja onuuja nogpasymesa
pasmarpane Beher 6poja moryhnx mepa, 04HOCHO rpyna mepa 3a noctusame rnocebHux unrbesa
jaBHe nonnTuke, ykbydyjyhin u status quo onuunjy (4n. 9, cT. 1 Ypenbe). MNpn Tome ce naeHTUuKyjy n
MOTEHLMjasTHN pecypcu HEONXOAHM 3a cnpoBoherwe Moryhnx Mepa, ykrbyuyjyhu dpuHaHcmjcka cpencrsa,
marepujasiHe, KafpoBCKe, opraHu3aunoHe, ynpassbadke N MHCTUTYLMOHaUTHe pecypce (4n. 9, cT. 2
Ypeno6e).

Kopak LliTa ce pagu MpakTU4yHO NuTaw-e
1 NpeHTudukosatn penesaHTHe dopmynuLLy ce pasimunTiu Koju cy cTBapHO pasnuumTn
onuuje MPUCTYNK KOju Cy NMoBe3aHn ca HauvHW fa ce uub
y3pouuma npobnema n nocebHNM  NOCTUTHe?
unrLeBnmMa.
2 YTBpOUTY M3BOL /bMBE ONuuje Ogpbauyjy ce onuuje koje Huje [a nn onuuja moxe peasiHo

Moryhe npumeHnTK 360r NpaBHUX  Aa ce cnposege?
orpaHuyerba, HefocTartka pecypca
WKW APYryx NpakTUYHKUX pasnora.

3 dopmupaT yxxy mcTy 3a gasby aHaum3y 3agpxaBajy ce  Koje onuumje 3acnyxyjy
Haj3HauvajHuje N peasHo JeTasbHy aHanusy edpekara?
cnpoBoauBe onuuje.

2.4.3 Status quo Kao o6aBe3Ha onuuja

Csaka aHa/IM3a echbekata Mopa Aa ykbyun status quo onuujy, O4HOCHO ONuMjy Y KOjoj ce He yBofe
HOBe Mepe 3a NpoMeHy noctojeher ctawa (4. 9, cT. 1 Ypenobe). OHa cnyxu Kao pedpepeHTHa Tavka y
O[HOCY Ha KOjy Ce nopefe cBe apyre onuuje.

Status quo onuuja 3acHMBa ce Ha OCHOBHOM cueHapujy (baseline scenario) nspafheHom y okBupy
carnegasatba nocrojeher ctarwa. To HUje Hy>XXHO 0 CYCTBO CBake UHTepBeHLMje, Beh npojekynja byayher
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CTaHa ako ce HacTasu cnpoBohene Beh noctojehux mepa, yanumajyhu y 063up youeHe TpeHA0Be, NpoLec
npucTtynawa EY 1 npoMeHe y pefieBaHTHOM OKpYXeHbY.

Status quo Moxe 6VTV onpaBfaHa onumja Kaga cy oUekmBaHe KOpUCTY of, yBohera HOBMX Mepa Make
0f1, O4YEeKMBaHWUX TPOLLKOBA UM Kafa Hema A0BOSbHO pasnora 3a AoAaTHY UHTEPBEHLM]Y.

MocebaH cnyyaj je HacTaBak cnpoBohera Mmepa 13 NPeTxXogHor 4OKyMeHTa jaBHe nonuntuke. Kaga ce,
Ha OCHOBY Npenopyka cnpoBefeHOr BpeAHOBaka, y HOBOM LMK/YCYy HAaCTaB/bajy UCTe UAN CYLUTUHCKN
NCTOBETHE Mepe, Npegnaray Huje ayxaH fa pasmarpa suile onuuja (4n. 9. ct. 3. Ypeaoe). To, mehyTtnm,
He 3Hauu ga status quo onuuja HecTaje U3 aHaIn3e — OHa caMo MeHa ysory.

HacTtaBak nocrtojehmnx mepa Huje status quo, Hero npeasioxkeHa onuuja. Status quo je y Tom criy4dajy
cTame Koje 61 HacTynu/io fja ce Mepe He HacTaBe: UCTeK Baxkera noctojeher AoKyMeHTa, npecTaHak
domHaHcuparba Mepa 1 nocteneHo cnabsbewe uan rybutak gocaz ocTBapeHux yumHaka. Pasnvka
n3Menhy Te ABe nyTawe jecte edhekar HacTaBka Mepa 1 ynpaso TO je npeaMeT aHanuae edekara.

2.4.4 BpcTte Mepa jaBHUX NOAUTUKA

Mepe jaBHe NONNTUKE NpeacTaB/bajy rpaansHe enemenTe onuuja. OHe Cy KOHKPETHU UHCTPYMEHTH,
aKTUBHOCTU UNK rpyne akTUBHOCTU KOjuMa ce nsabpaHa onumja cnpoBoan y npakcu.

BpcTta mepe Oonuc u npuvep

PerynatopHe Mponucy n apyry ONwTK akTu KojuMa ce yTephyjy ctaHgapav unm
npasuna noHawara. MNMpumep: obaeesa eBUAEHTUPaHA UK
n3BeLlTaBaHa.

MoactuuajHe duickaniHe mepe, cybBeHUVje, nopecke onakwuLe, AMPeKTHa AaBarba 1

Apyrv nogctuuaju. Mpumep: cy6BeHUmja 3a 3anow/baBame.

MHdopmaTBHO-eaykaTMBHe  Kamnane, obyke, nporpamu MHhopMmumcarba 1 nogusake CBeCTu.
Mpvmep: jaBHa kamnaka Wan nporpam obyke 3a LWrbHY rpyny.

WHcTuTyumoHanHo- OpraHusaumoHe NpoMeHe, jayare kanauuTera u yHanpehene npoueca.
ynpas/bayke Mpumep: javarbe NHcnekunjcknx nam UT kanayuteTa.

O6e36ehere fobapa u JaBHe nHBeCTUUMje, KanuTasiHW NPojekTy 1 jaBHe ycnyre. Mpumep:
ycnyra ycnocTaB/bake HOBE YCyre Un ynarake y MHpacTpykTypy.

Huvje cBaka mepa Koja ce 3acHMBa Ha AOHOLLEeHY nponuca rno nNpupoan perynaropHa. Ha npumep,
OCHMBaH€ HOBE WHCTUTYUMje MOXe 6MTM NponmMcaHo 3aKOHOM UKW ypenoboMm, asiv je no CyLUTUHU
NHCTUTYUMOHa/THO-YNpaB/bayka mepa. VICcTo Tako, nporpam nogpLuke/cyoseHumje Hajuewhe ce gedn-
HULWe ypeabom nnun npaBuIHUKOM — TO HUje perynaTtopHa, Beh nogctuyajHa mepa.

@Caaer |

Oonuuje He rpaguTe Npema BpcTtaMma mMmepa, Beh npema pasnuuntum npuctynuma pellaBakwy npoésema. Mcta
Mepa MoXke OMTK 4e0 Bulle onuuja, a jegHa onuuja Hajuewhe o6yxBaTta BuLe BpcTa Mepa.

2.4.5 Kako npaBunHo chopmynucartu onuyuje

Y npakcu ce 4ecTo Jellasa fa ce nojeguHavyHe Mepe — Ha NpuMep UHCTUTYLMOHaUTHE, MHDOpMaTNBHE
NN perynaTopHe — NorpeLLHo TPeTMpPajy Kao 3acebHe onuuje. MehyTuMm, OHe YeCcTO HUCY aiTepHaTuB-
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He: MOry ce CnpoBOAMTU 3ajeiHO, GUTK NPeayCcnoB jegHa 3a ApYry UM YAHUTU pas/inunTe BapujaHTe
UCTOr npuctyna.

3ato onuuje Tpeba hopmyMcaTi Kao pasnnunuTe NIorMKe UHTEpPBEHLMje: Ha NpUMep, MUHUMaHa
MHTEpBEHLMja, hasHU MPUCTYN, CENTIEKTUBHN NPUCTYN, UHTEPBEHLMjA Y NYHOM 06UMY UK APYT NPUCTYN
KOj\ oAroBapa KOHKPETHOM NpoGemy.

Q Mpumep: Npukas onuuja KoA C/I0XKeHOr NpoGnema

Cneaehu npumep nokasyje Kako ce Mepe 3a pelliaBakbe C/IOKeHor npo6nema Mory rpynucatii y U3Boa/buee onuyje.
MpuMep je NnojeaHOCTaB bEH U CNYXU KAO METOAOMOLLKA UaycTpauuja.

MorpeluaH npukas 3awrTo Huje gobap

WVHCTUTYLMOHaTHE Mepe To je BpcTa Mepe, a He MPUCTYN Koju Ce MOXe YNOPeanTH ca Apyrum

npucTynuma.
MHchopMaTuBHe Mepe Mory 61UTK gonyHa ApYTMM MepamMa, anu PeTko NpeacTaB/bajy
camocTasHy onuyjy Kog CrIoXeHor npo6nema.

PerynartopHe mepe Mory 61T1 06aBe3He UM A0 BiLLE OMNuyja, aiy came no cebu He
peluaBajy NuTake Kanauuteta v npuMeHe.

Oonuuja

OCHOBHa noruvka

OG6yxBaTta

OrpaHuyene

0. Status quo

1. MuHumanHa
ycknaheHocT

2. ®azHu
VNHCTUTYLIMOHAJTHU
npucTyn

3. CenlekTnBHA
npuctyn

4. NHTepBeHuuja y
nyHOM 061My

HacTaBak noctojehux

aKTMBHOCTM 6€3 HOBUX Mepa.

YcpeacpeheHocT Ha
chopmMasiHo UCNyHeHe
obaBesa.

MpBo ce jayajy kanauutetn,
a Wwupeke ycnyra u
MHhopmMucatbe cneae
KacHuje.

MHTepBeHuuja ce ycmepaBa
Ha NPUOPUTETHE LUIbHE

rpyne, CEKTOpE WU/n permoHe.

MapasnienHo ce cnposoge
npaBHe, MHCTUTYLMOHANHE,
hmHaHcujcKe un
NHhopMaTUBHE Mepe.

MocTojehe akTMBHOCTA U
KanauuTeTu.

i3meHe nponuca 1 orpaHnyeHo
npunarohasare
WHCTUTYLIMOHA/THUX KanauuteTa.

WIHCTUTYLMOHANHY OKBYP, 06YyKa

kagpoBa, onpemMa, hMHaHcuparbe.

YcknahvBatre, KanauuTtetu un
MHhopMUCatbe 3a NPUOPUTETHE
obnacTu.

YcknahuBatre ca EY,
VHCTUTYLIMOHA/THO jayatrbe,
hrHaHcKpake, onpemva v
NHJ)OpMUCaHrse.

He peluaBa HoBe U youeHe
HegocTaTke.

He obyxBata 3HauajHO
javarbe kanauyuterta.

OrpaHunyeHe nHhopmaTueHe
aKTVBHOCTM Y NMOYETHO]j chasu.

He obyxBata ogmax cse
KOPWCHWKe unv Leny
Teputopujy.

Hajsehu 3axTeBu y nornegy
pecypca 1 KoopauHauuje.

.

OBako chopmy/iMcaHe onuuje nokasyjy cTBapHe nsbope npeg AOHOCKMOLEM oayKe: Aa M UHTEPBEHLMjY CMPOBECTU
oAjefiHoM v dasHo, Aa /v je YCMEPUTY Ha CBE UM Ha NPUOPUTETHE rpyne 1 KOMMKU HUBO pecypca je onpaBaaH.

@Ba)KHO

Ko CNoXeHuX jaBHUX NOAUTUKA HUje AOBOSBHO dhopMyiMcaT onumje Kao ,M1uHMManHa”, ,4eMMUYHa” 1 ,MHTerpucaHa”,
jep TakaB npvkas 4ecTo yHanpes gpaBopuayje nHterpucadm npuctyn. Onuuje Tpeba Aa ogpaxasajy cTBapHe usbope:
hazHy uny ogMax NoTNyHW NPUCTYN, CEMEKTUBHY WKW ONLWITY NPUMEHY, NPUOPUTET Y UHTEPBEHLMU U HUBO PACMONOXNBUX
pecypca.
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-

MpakTuuyaH npumep: onuuje 3a cmakberwse NEET ctone mnagux

MonasuwTe. AHanM3a noctojeher ctara nokasasa je BUCOKy CTOMy MIaAuX Koju HUCY y 06pasoBakby, 3amnoll/baBakby
nnn obyumn (NEET). MowTo je npo6niem Beh yTBphHEH, y 0BOM KOpaKy ce He NMoHaB/ba heroBa aHannsa, Beh ce pasmarpajy

Pa3INYNTN HAYNHN Ha KOje ce I'IpO6!'IEM MOXXe pellaBati.

Onuuje Tpeba Aa npeacrase pasnuunTe npuctyne cmawewy NEET cTtone, a He camo pasnuunte BpcTe Mepa.

Onyuja

OCHOBHa noruvka

Mpumepun mepa

Onuuja 1: NosBehawe TpaxHe
3a pagom mnagux

Onuuja 2: Nosehawe
3anol/bUBOCTU MIaAnX

Onuyuja 3: bosbe noBe3nBake
mnagux ca HC3 n
nocnogasuuma

Onuuja 4: UHTerpucaHu
npuctyn

NEET cTona ce cMatbyje Tako LUTOo ce
noc/0f4aBLm NoACTMYY fa 3anoLsbasajy
BULLE MNAUX.

NEET cTona ce cMatbyje Tako LUTOo ce
Mnaguma omoryhasa fa CTekHy 3Hawa,
BeLUTMHE 1 pafHO NCKYCTBO Koje Tpaku
TPXMLLITE paja.

NEET cTona ce cMatbyje Tako LUTo ce
M/1a4M Koju Cy BaH cucteMa akTusupajy
1 NoBe3yjy ca ycnyrama nogpLuke un
nocsiogasuuma.

NEET cTona ce cMatbyje NCTOBPEMEHUM
[enoBarkbemM Ha Tpaxkhy 3a pajom,
3anoLW/bMBOCT MNAAUX U HUXOBO
noBesnBake ca UHCTUTYLMjama v
nocnogasuvma.

Cy6BeHuyje 3a 3anoLu/baBatbe; nopecke
o/laKLwmLe; NoApLUKa UHBECTMLMjaMa
Koje CTBapajy pafHa MecTa 3a Mnaje.

O6yke; NnpekBasiMmkaLmje; oyasHo
obpasoBare; pagHe npakce; kKapujepHo
Bohekme.

AKTVMBHO NpoHasiaxehe 1 yKbyymsamwe
miagux (outreach); javawe HC3;
AvrvTasiHe naatgopme; MHAMBUAYaHn
nsiaH 3anolwbasama; capaitba ca
wkonama, LICP n ouj,.

KombuHalmja mepa 13 npeTxoaHux
onuuja, y3 jacHy KoopaviHauujy,
npuopuTeTe 1 hasHo yBohere.

OBako hopMy/niMcaHe onuuje NpeacTaB/bajy pas/iMunTe HauMHe pellaBara UCTOr NpobsieMa. YHyTap cBake onuuje Mory
ce KOMBMHOBAaTU pa3nuunTe BPCTe Mepa: perynaropHe, NoAcTMUajHe, MHDOPMAaTUBHO-eAyKaTUBHE U MHCTUTYLMOHATHO-

yrnpaB/bayke.

MpakTyaH npumep: onuuje 3a yHanpehewe CKPUHUHIA KapLUHOMa AOjKe

MonasuwTe. AHanM3a noctojeher ctaka ykasana je Ha HefjoBO/baH 06yXBaT OPraHM30BaHOI CKPUHMHIa KapunHoMa
[0jKe 1 KacHO OTKpMBare 60/1eCTH, LUTO JOBOAM A0 SIOLWMjMX NCX0da levera. Y 0BOj (hasu ce pasmarpajy pasnmuntum

npuctynu pelwasakwy npo6r|ema, OZIHOCHO HauMHu Aa ce noseha paHo OoTKpuBaH€ 6onecTu.
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Oonuuja

OCHOBHa 1orvka

Mpumepu mepa

Status quo

Onuuja 1: NMNosehawe
KanayureTta cuctema

Onuuja 2: Nosehawe oa3nBa
XeHa

Onuyuja 3: MpeuunsHuje
ycMepaBak€ Mepa Ha pu3nuyHe
rpyne

Onuuja 4: Ynarawe y MOGUIHN
M TEPEHCKN CKPUHUHT

Onuyuja 5: UHTerpucaHu
npuctyn

3agpxasa ce noctojehn Mogen CKpyHuHra
6e3 3Ha4ajHUx n3meHa.

O6yxBaT ce noBehasa Tako LITO ce
omoryhasa Behu 6poj nperneaa.

Lln/b je aa ce BuLLe XeHa YKibyun y
noctojehn cuctem CKpuHuHra.

Pecypcu ce ycmepaBajy ka xeHama ca
BehvM pusnkom paay Behe erKacHOCTH.

O6yxBar ce nosehasa Tako LUTO ce ycryra
npuGMXaBa KOPUCHULLAMA, HAPOUNTO Yy
pypasHUM nogpyyjuMa.

KoMbuHyjy ce mepe ycMepeHe Ha
KanauuTeT, 0431B U JOCTYMHOCT yCyre.

MocTtojehn nporpamun 1 kKanauuteTn
6e3 npoLunpeH-a.

Ha6aBka mamorpaca;
3anolsbaBake 1 obyka kagpoBa,;
NPOAYXeHe pagHor BpeMeHa; HOBU
CKPUHUHT LEEHTPN.

Mo3MBY 1 NOACETHULIN; KAMMAHE;
capafa ca JOMOBUMA 34PaB/ba;
pag ca pU3nyHKUM rpynama;
AUTUTASTHN NO3NBHU CUCTEMMN.

Pernctap pnsnyHux rpyna;
nepcoHann30BaHy No3uBM;
AvdhbepeHumpann nHTepsanu
CKPUHWHra.

Mo6unHY Mamorpadiu; TepeHcke
ekune; capagtba ca JIoKa/IHIM
camoynpaBsama.

KombuHauuja npeTxogHux Mepa y3
KoopauHaumjy n hasHo yBohere.

OBe onuyje NpeacTas/bajy pasnuuuTe NpUCTyne peluasary UCTOr Npobsiema. OHe HUCY HYXHO MeRYCOBHO UCK/by4mBe,
ann Cy OrpaHnyeHe pacrnooXMBUM (PUHAHCU]CKMM 1 KaAPOBCKAM pecypcuma. Ha npumep, ynarawa y HOBy OnpemMy
(onumja 1) Mory orpaHnyMTV CPeACcTBa 3a kamnare 1 NMo3MBHE cucteme (onuuja 2), oK ce MOOUIHM CKPUHUHT (onumja 4)
MOXe KOM6rHOoBaTK ca Mepama nosehara oA3mBea.

MoBe3aHOCT ca aHa/IM30M edpekaTa. 3a CBaKy onuujy NoTpebHo je NpoLeHUTH edpekTe Ha 0ByxBaT CKPUHMHIA, PaHO

OTKpUBaH-€ 60/1eCTy, TPOLLKOBE 1 OAPXMUBOCT CUCTEMA, Kako 61 ce yTBPAW/IO Koja KombuHaumja Mepa Jaje Hajoorbe
pesyntare.

2.4.6 KomnarubusHe u UCK/by4yuBe onuuje

Mpununkom chopMmmnparsa nnucTe onuuja BaXkHO je YTBpAUTKM Aa /v ¢y oHe MehycoBHO KomnaTubunHe nnm
nckbyumnse. Onumje HIUCY HYXXHO UCK/by4vmBe came No cebu; oHe TO MOry rnocraru 360r orpaHuyeHor
bylleTa, UHCTUTYLMOHA/THOT Kanayuteta unv notpebe ga ce jacHoO ogpeam Koju NnpucTyn nva npegHocT.

MpakTyyaH npumep: onuuje 3a pelaBatbe NPo6/iemMa couujaIHOr CTaHOBakba

AHanunsa noctojeher ctara ykasasia je Ha HeJoCTYNHOCT afleKBaTHOT 1 NMPUCTYNaYHOr CTaHOBaHa 3a COLMjasIHO YrpoXxKeHa
JomMahvHcTBa. Y 0BOj hasu ce He npencnutyje nocrojare npobnema, Beh ce pasmarpajy pasnnmyunti NnpucTynu HerosomM
pelwasany. Onuuje NnpescTas/bajy pasimumte NpUcTyne pellasaky NPo6/emMa, 0Of4HOCHO OZroBOPe Ha NMUTaHke Kako
06e36e4MTV NPUCTYNAYHO CTaHOBake. OHEe HUCY HY>XXHO MefyCOBHO UCK/byUYMBE, ann Cy Y NPakcu YecTo orpaHuyeHe
pacnonoXxueyM 6yLIETOM Y UHCTUTYLIMOHA/THUM KanauuteTnmMa.
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Oonuuja

OCHOBHa 1orvka

Mpumepu mepa

Status quo

Onuyuja 1: NMoBehawe noHyae
cTaHoBa

Onuuja 2: MogpLuKa TpaKHKU
(ctambeHu gopartak)

Onuuja 3: CMat-eh-e TPOLLUKOBa
usrpagme

Onuyuja 4: AKTUBUpame
noctojeher ctram6eHor choHaa

Mpobnem ce He peluasa AoAATHUM
WHTEpBeHUMjama, Beh ce HacTas/ba
noctojeha npakca.

[Jpxasa AMPeKTHO yTuue Ha noseharbe
6poja [OCTYMHKX CTaHOBA 3a L/bHe
rpyne.

Mpo6nem ce pelasa nosehawem KynosHe
Mohu gomahuHcTaBa, kKako 6v Morna aa
npucTyne noctojehem ctaMbeHom QoHZY.

MHTepBeHLmja ce ycmepasa Ha
CHIXaBak-€ LieHa CTaHoBa noAcTulajuma
3a rpaheBMHCKM CEeKTOop.

Mpo6nem ce pellasa 60/bMM
KopuwheneMm Beh nocrojehux, anu
Hel0BO/bHO MCKOpULIheHUX pecypca.

MocTojehun nporpamy 6e3 3Ha4YajHUX
n3meHa.

M3rpagha couujanHmx cTaHoBa;
jaBHa cTambeHa n3rpagba;
napTHepCcTBa ca JIoKa/IHUM
camoynpasama.

Cy6BeHLMje 3a 3akyr; cTambeHn
Bay4epu; HOBYaHM JoaauM.

Mopecke onakwuue; cybBeHumje 3a
rpaheBUHCKN MaTepujan;
nojegHoCTaB/beHE npoLenypa.

Kopuwhere HeHacerbeHnx objekara;
peHoBMparbe NpasHux CTaHOBA; jaBHU
perncTpu NpasHNX HEKPETHNHA;

NoACTVLAjW BAACHWLMMA.

OBe onuuje NpeacTaB/bajy pasIMunTe NPUCTYNe peLlaBaky UCTor Npobsiema. OHe HUCY HY)XXHO MeRYyCOBGHO UCKIbYyUMBE,
ann y ycnoBuma orpaHuyeHnx pecypca Yecto fonasu 4o n3bopa usmehy AOMUHAHTHUX onuumja (HMp. AMPeKTHA u3rpagtba
Hacnpam ctambeHux gogaraka). C gpyre cTpaHe, nojeguHe mepe (HMNp. onakwuLe nam aktMemMpake noctojeher ooHaa)
MOry ce KOMBMHOBATM Ca jefHOM Of, onuuja.

MoBe3aHoCT ca aHa/IM30M ecpekaTta. 3a CBaKy 0f, HaBeAeHMX onuuja NOTPEBHO je MPoLEeHNTU edoekTe, TPOLLKOBE,
noTpebHe pecypce 1 o4ekMBaHe pesyntare, Kako 6u ce yTBpAWO Koja KoMOMHaLumMja Mepa HajBepoBaTHuje 40BOAU [0
OCTBapeH-a L/beBa jaBHe MosIMTUKE.

MpoBepa KOMNaTUGUTHOCTU He 3aBpLUaBa ce YHyTap jeaHe o6nacTu nnaHupawa. Onuuje ce
nposepasajy 1y o4HOCY Ha Mepe BaxXehux JOKyMeHaTa jaBHUX NOANTMKAa Y ApYruMm obnactuma, kao u
Ha MaHcKa AOKyMEeHTa HacTana y npouecy eBponckux nHterpaumja (un. 10. cT. 4. Ypeaoe).

Y npakcu namehy mepa mMoxe rnocrtojat cuHepruja (mepe ce MehycobHo nojayaeajy, na nx speam
BPEMEHCKN N MHCTUTYLMOHA/THO YCKIaAnTKN), HEYTPAJTHOCT (Mepe He yTuuy jegHa Ha apyry) wnm
NPOTUBPEYHOCT, OHOCHO CYNPOTCTaB/LEHOCT (Mepe U3 pasnunTux obnacTtu genyjy jeaHa NnpoTuns
Apyre unun ce Takmuye 3a UCTe pecypce).

Ha npumep, Mepe nogctuuara 3anolwsbaBara Maagux He carnefasajy ce n3onoBaHo, Beh 3ajeHo
ca Mepama neHsmjcke 1 omuckasiHe NoINTUKE YCMEepPEeHNM Ha NPOAYXeTak paJHor Beka, jep gene nuctm
chmckasiHm OKBMP, UCTE NOoCc/04aBLe M UcTa NoKasiHa TpxMwTa paga. Linb nposepe Huje ga ce jegHa
nonmMTUKa nogpeam Apyroj, Hero fa ce yTBpAK rae je moryha cuHepruja, a rage cy notpebHe kopekuuje y
o6yxBary, pegocneny Win UHTEH3UTETY Mepa.

2.4.7 WN3yseTak o o6aBe3e pasmartpata Bulle onuuja

Ypenba npeasuha nsysetak of o6asese pasMarpama BuLle onuuja kaga ce, Ha OCHOBY npenopyka
crnpoBegeHor BpegHoBaka 13 un. 35, cT. 3, Tay. 3) Ypeabe, HacTaB/ba CNpoBohere Mepa Koje cy bune
yTBpheHe NpPeTxoaHNM AOKYMEHTOM jaBHe nonutuke (4n. 9, cT. 3 Ypenoe). To He 3Hayum ga ce nsbop He
obpasnaxe, Beh ga ce He mopa y nyHoM 06umy hopmMynucaTti BuLLE asfiTepHATUBHUX ONuuMja ako je
BpeaHoBawe Beh nokasasno aa nocrojehe mepe Tpeba HacTaBUTH.
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2.4.8 KoHTponHa nuTama 3a ugeHtudnkosare onyuja

Ypegba y unany 9. nponucyje ga nageHtudukayuja onymja nogpasymesa pasmarpare Beher 6poja
Moryhumx mepa, ofHOCHO rpyna Mmepa 3a noctnsame NocebHUX LUusbeBa jaBHE NONUTUKE, YKIbyuyjyhin
n status quo onuujy. Npunnkom naeHTUgUKOBara onuuja carfiefasajy ce 1 noTeHuujasiHu pecypcu
HeonxogHW 3a cnpoBoherwe Moryhux mepa, ykbyvyjyhu toHaHcnjcka cpefcrsa v apyre marepujasiHe
pecypce: KagpoBcKe, opraHnsaunoHe, yrnpaB/baydke N UHCTUTYLMOHAUTHE.

3a npaBwHO naeHTUdMKoBare onuuja npegnarady Kopuctn nutawa u3 MNpunora 4 Ypepbe. OHa
nomMaxy fa ce nposepu Aa /v cy onuuje nosesaHe ca UubLesnMa, fa /v je pasmoTpeHa status quo
onuuja, aa nu cy obyxeaheHe pasnuuuTe BPCTe Mepa 1 Aa fiv cy carnegaHn pecypcu, HaanexHocTu,
rnokasartesbu N POKOBW.

Bp. Mutawe LliTa npoBepaBa

1 [a nu cy ngeHtndmkoaHe pasnmunTe onumje — moryhe mepe, [a nu noctoje pa3nMunTy NpUCTynm 3a
OJHOCHO rpyne Mepa 3a 0CTBapehe unsba fedunHncaHor ocTBapeme uusba.

[OKYMEHTOM jaBHMX MOSIMTUKA?

2 [a nu je pasmaTtpaHa status quo onuuja? MNpukasatn pasmoTpeHy [a nn nocToju ob6aBe3Ha pedhepeHTHa
status quo onuujy. onuuja.

3 Koje perynatopHe Mepe cy naeHTuukoBaHe 1 Koju HbuxoBu eddekt  [la v cy pasmoTpeHe perynatopHe v
cy pasmoTpeHn? Koje noactuuajHe Mepe cy naeHTUunkoBaHe U Koju  NoAcTulajHe mepe.

HUX0BY edDeKTN Cy pasmaTpaHn?

4 Koje nHchopmaTtnBHO-eyKaTVBHE Mepe cy naeHTudukoBaHe n koj  [la v cy pasmoTpeHe Mepe
HUNXO0BU eDeKTN Cy pasmaTpaHmn? MHhopMUcara, egykaumje 1 npoMeHe

noHaluama.

5 Koje MHCTUTYLMOHa/THO-yNpaB/bayvko-opraHn3aLoHe mepe cy [a nn cy obyxBaheHe
NAEHTUUKOBAHE U KOjU HUXO0BU eqheKTU Ccy pasmMaTpaHn? WHCTUTYLMOHAJIHE, yNpaB/badke 1

opraHusaumoHe Mepe.

6 [a nv cy ngeHTndmKoBaHN KanuTasHu 1 NHAPPaCTPYKTYPHU [la nv cy pasmoTpeHe nHBecTuumje,
NpOojeKkTn, MHBECTULIMjE U YC/TyTe Koje NpyxXajy YH4ECHULM Y MSTAHCKOM  MHPPaCTPYKTYpHE Mepe 1 ycnyre.
cucTemy 1 pasmatpaHun huxosu edpekTn? HasecTu koju cy
KanuTasiHW 1 MHAPACTPYKTYPHY NPOjeKTU, MHBECTULUN]E U yCnyre
NAEHTUDUKOBAHN.

7 Koja onumja, o4HOCHO Mepe cy n3abpaHe 1 Ha OCHOBY Yera je [a nu je n3bop onuuje o6pasnoxeH.
npouereHo ga he cnposohere TUX Mepa A0BeCTM A0 ocTBapeHa
uubesa?

8 [atn jacHo o6jalurense WTa ce cnpoBohewem n3abpaHe onuuje, [a nu je jacHa Be3a ca XefbeHoM
OHOCHO Mepa, Xenun noctnhu. NPOMEHOM.

9 Koju nokasatesrsu pesynrara cy uaeHTUONKOBaHN 3a Mepere [a nv cy mepe onepauuoHam3oBaHe
ocTBapena Mepe, ca NOYETHUM U LM/baHUM BpefHOCTMA U KpO3 nokasatesbe, Haa/1eXHOCTU 1
n3Bopvima nposepe? Koju opraH jaBHe ynpase je HafsexaH 3a pokose.
crnpoBohete Mepa? Koju cy pokosu ogpeheHun 3a peanunsauujy
mepa?

10 [la nv nocToje pacnonoxmsu pecypcu 3a cnposofene onuuje, [a nv je npoBepeHa M3BOA/BUBOCT, Npe

OfHOCHO Mepa? HasecTu.

cBera y norsegy huHaHCKjCKMX
pecypca (M3HOC 1 N3BOP
dnHaHcKpama).

g
’ MokywajTe camu: naeHTUMKoBaH€e onuuja

M3abepuTte jegaH nocebaH unsb U3 JOKYMEHTA jaBHE MOMUTUKE HA KOMe paguTe. PopmMynmimMTe HajMake Tpu onuuje 3a

HEroBO NOCTM3ake, yKbydyjyhu status quo.
Kopuctute cnegehy cTpykTypy:
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« Onuuja 0: Status quo — LITa ce AellaBa ako ce He yBOAe HOBe Mepe?

e Onuuja 1 — Koju je OCHOBHMW NPUCTYN U Koje Mepe obyxBaTta?

e Onuuja 2 — No YeMmy Cce CYLUTUHCKMN pa3nnkKyje of npetxogHe?

* Onuuja 3 — fa nn je pey o hasHOM, CENEKTUBHOM UMW LLUMPEM NPUCTYMY?

Mposepure:

e [a 1 cBaka onuuja npeacrassba pasMyuT Npuctyn;

* [la N Cy Onumje peasiHo CrpoBOAMBE;

 [ia N1 Cy NoBe3aHe ca NOCeObHUM Ln/beM;

e fa nv usbop n3mehy onuuja npeacTasba CTBapHY 04J1yKy 0 06MMY, AVHAMULA UW NPUOPUTETMMA.

68



asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

2.5 Kopak 4: AHanusa ecpekara

2.5.1 YBopy aHanusy ehekata

HakoH ngeHTudmkoBara peneBaHTHUX Y U3BOA/bMBUX ONUMja NPUCTyNa ce aHaIn3u HhUxXoBUX edekara.
Mpema ynaHy 10. Ypenbe, aHannsa obyxsara:

* eKOHOMCKe edhekTe;

* edhekTe Ha ApYyLWTBO;

edhekTe Ha XMBOTHY CpeaVHy U KNMMaTcke NpoMeHe;
ynpassbayke eqoekTe;

domHaHcujcke edpekTe;

pu3uke.

Opyrvm peunma, Unsb je aa ce yTBpae nocieauue pasnunutix onuuja Ha npuepeay, ApYLITBO, XUBOTHY
CpeauHy 1 KnMMmarcke npomMeHe, oyHKLMOHKCake jaBHe yrpaBe 1 jaBHe huHaHCKje, Kao 1 pu3num
cnpoBohera. ToM NPUIMKOM pasmartpajy ce AVPEKTHU U UHANPEKTHU, NO3UTUBHU 1 HEFATUBHU eqOeKTy.
NaeHTudukoBare HeraTMBHMX edekata nogpasymesa 1 nnaHnpame AoAaTHUX Mepa paay HUXoBor
CMak€etba, OJIHOCHO OTK/Takakba.

AHanusa edpekata obyxsara v npoLeHy ycknaheHocTy yTBpheHnx onumja, O4HOCHO Mepa ca mepamMa
yTBphHeHUM y BaxxehM AOKYMEHTMMA jaBHUX NONUTUKA Y peneBaHTHUM 061acTuma nnaHnparba, kao u
ca NNaHCKUM AOKYMEHTUMA HacTasIMM Yy OKBMPY €BPONCKUX UHTErpaymja n myntunnarepasiHe capaghe
(unaH 10. ctaB 4. Ypepnbe).

AHaIM3a Ha HMBOY OMnuuje U HABOY Mepe

Ha HMBOY onuuje aHanv3a vma yrnopeaHy cBpxy. 3a CBaky onuujy Tpeba caxeTo npukasaTti:

HauuH Ha Koju Tpeba fAa foBefe [0 XesbeHe NMPOMEHE;
* [/laBHE NO3UTUBHE U HeraTnBHe eqdekTe;

npouexeHe hmHaHCKujCKe 3axTeBe;

K/by4He pu3unke cripoBofhemsa.

Ha HuBOy mepe aHanm3a ce npoaybsbyje Kaga je To NnoTpebHo 3a u3bop onumje uam nnaHupame
cnposohetra. [leTasbHuje ce aHaM3mpajy Mepe Koje MMajy 3HauajHe edpekTe Ha UuibHe rpyne, 3axTeBajy
Beha (pnHaHcujcKa cpefcTBa Uan MHCTUTYLUMOHaUTHE KanaunTeTe Uan Hoce nosehaHe pusuke.

MponopuMoHaIHOCT aHanuse

Mpema ynany 4. Ypenbe, 06vM aHannse 3aBrcy 0f 3Havaja 1 BennymnHe NoTeHumjasTHux edpekara mepa,
Kao 1 of noTpebe ga ce noTeHumjaniHn HeraTuBHN epekTn cnpeyve, 0AHOCHO CBeAy Ha Hajmawy Moryhy
mMepy. Huje noTpebHO cBaky Mepy aHa/iM3npaTtm jefHako geTasbHO HUTU paspahyBaTt cBaky kaTeropujy
edhekarta ako OHa Huje peneBaHTHa 3a 04J/1yKy. KBaHTUTaTMBHA rnpoueHa KOpUCTU ce Kaga nocrtoje
[OBOJBHO MOy34aHu nojaum 1 kaga pesynrtar Moxe ytuuatu Ha nsbop wan obnukosawe mepe. Y
ocTa/IMM C/lydajeBnma faje ce obpasnoxeHa KBa/iMTatuBHa oLeHa. AHasinm3a ce no notpedu noHassba.
MpenumuHapHa npoLeHa MoXe nokasatu Aa onuujy Tpeda U3aMeH1TK, CnojuTn ca Apyrom onuujoM unm
NCK/bYUNTU U3 Aa/be aHasIM3e.
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2.5.2 Jlornka UHTepBeHLUUuje Mepe Kao aHa/IMTUYKa OCHOBa

JNorvka nHTepBeHLMje Nokasyje Kako Mepa, Kpo3 pecypce 1 akTMBHOCTY, Tpeba fa npoussese pesyntare,
ncxoge v edpekte. HbeHa cBpxa y OBOM KOpaky je Aa NoMorHe y n3bopy penieBaHTHUX edpekara n pusuka,
a He gaysefe gogatHy oopmasiHy obasesy. [lojam Nornke MHTEPBEHLMje U Teopuja NPOMEHE AeTasbHNje
cy objalwreHn y ogroBapajyhem ogesbky 0BOr NPUPYYHUKA; OBAE Ce Mpukasyje camo HuxoBa npumeHa
y aHanM3n epekara.

OcHoBHM NaHal je:
Pecypcu — AkTuBHoctu — PesynTtatu — Ucxogu — EdpekTn

NaHay, je ycknaheH ca xujepapxujoM Un/beBa 1 nokasaresba U3 Ypenoe: pesyntatu ce Besyjy 3a Mepe,
ncxogm 3a nocebHe yns/beBe, a epekTy 3a OnwTu LW/b.

3a cBaky 3HauajHy Mepy Tpeba nNpoBepUTH:

* KOje akTMBHOCTM CYy HEeOMNXOAHe 3a HeHO CrpoBohetse;

* KOjW HEnocpegHn pesynrtatu Tpeba Aa HacTaHy;

* KakBa MpoMeHa ce o4vekyje Ko UWUsbHe rpyne unmy cuctemy;

* KOju Wnpun edpekTn Mory Hacrartu;

* KOje npeTnocTaBke U pusnLM yTUYy Ha oCcTBapeH-e Te NpoMeHe.

TakaB npvika3s noMaxe ga ce pasnukyjy pesyntatu cnposoherwa of cTBapHux edekara mepe. Ha
npumep, Kog cybseHumje 6poj 04o6peHnx 3axTeBa N U3HOC ucnnaheHnx cpeactasa npeacraBrbajy
pesyntaTte cnpoBohera. EKOHOMCKM edoekaT NOCTOju TEK ako Mepa AoBefe A0 HOBUX MHBECTMUM]a,
3anowsbaBaka, Behe NpoayKTMBHOCTM UK Apyre NPOMeHe Koja ce He 61 ocTBapwuia 6e3 mepe.

CnoxeHe mepe

JegHa mepa Moxe 00yxBaTUTW akTUBHOCTM pasnuunte npupoge. MNoactuyajHa mepa, Ha npumep,
MOXe 3axTeBaTy NponuncrBare yCnoBa, ycnocTaB/bakbe agMUHUCTPATUBHOT NOCTYMNKa, NHPOPMUCaHe
KOPMCHMKA 1 HaA30p Hag Kopulwherwem cpeactaBa. Kog CoXeHnx Mepa KOPUCHO je 0A4BOjeHO YTBPANUTM
3Ha4yajHe aKTUBHOCTHU, jep OHe MOry Npoun3BoauTU pasnunte edekTe 1 pusnke. TakBo pasaBajare
Hnje o6aBe3HO 3a CBaky Mepy, Beh ce npumemyje kaga 6e3 wera Huje moryhe npaBusiHO NPoLEHUTH
TPOLLKOBE, KanauuTeTe Un pusnke.

Q Mpumep: flyanHo oGpa3oBaHe

Kao npumep kopuctumo yBohewe gyanHor o06pa3oBatba — Mepy KOjy YUMHW NakeT akTUBHOCTW pas/imuute npupoae.
AKTUBHOCT Mpupoaa MpumapHa kaTeropuja edpekara
MI3meHe n gonyHe 3akoHa 0 cpefrem obpa- PerynatopHa Ynpasrbayku, ApYLUTBEHN

30Baky

KoopanHaLmoHo Teno ca npuBpesHUM KOMO-  VIHCTUTYLUMOHaIHO- YnpaBsrbayku

pama ynpas/bayka

O6yKe HacTaBHVKa 1 MEHTOpPA y NpUBpean WHdopmatnBHo-eaykaTmBHa  [pyLuTBEHU, EKOHOMCKM
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duHaHcujcka nogpluka npegysehvuma 3a npu-  MoactuuajHa EkOHOMCKM, chrHaHCKjCKN
XBaT yUYeHuka

Kamnatba MHopMucatba yueHuka v poauTe-  MHgopMaTuBHoO-eaykaTBHa  [pyLUTBEHM
Iba

MpuMep nokasyje Aa aHanv3a crioxeHe Mepe Tpeba Aa 06yxBaTy CBe 3HauajHe akTMBHOCTU, @ HE Camo HEH NpUMapHU
WHCTPYMEHT.
\ J

Be3sa ca kateropujama echekata

HapegHa Tabena npatu pegocnes naHua pesyntara (0g pecypca ka edpektuma), a He pefocnep,
kateropuja u3 ynaHa 10. Ypenbe.

KaTeropuja MonasuwTe y nornum nHtep- Llira ce aHanusupa
BeHLuje
®rHaHcKjckn ediekTm Pecypcu MoTtpebHa cpeacTBa, N3BOPU IMHAHCUPaHa

edpekTn Ha BylieTe.

YnpaBrbayku echekTu AKTUBHOCTY U KanauuteTm HagnexHocTu, opraHusaumja, kagposu, NocTynum
N cucTemu nNoTpebHu 3a cnpoBoherbe.

ExoHoMcky edhekTt Wcxopm v edbexTy MocnoBatbe, MHBECTULM]E, NPOAYKTUBHOCT 1
NPUCTYN TPXWLLTY.

EcpbexkTn Ha gpywTBO Vcxoam n ecbextun J/byacka npaea 1 coumjasiHo YKbyUumnBame,
TPXUWLLITE paja, jaBHe ycnyre, 34paBsbe, KynTypa u
pofHa paBHOMNPaBHOCT.

EcbekTn Ha XMBOTHY CpeanHy U knu-  icxoam v edekTy Basgyx, Boa, 3emsbuiuTe, 61MoLMBEP3NTET, 0TNas,
MaTcke npoMeHe eHepreTcka eqiMKacHOCT M KIMMATCKe NPOMEHe.
Pusnum CBu fenoBy naHua MpeTnocTtaske, Moryhu npekuam y cnpoBohetby 1

mepe y6n aXaBata.

Tabena cyxw kao opujeHTauuja. JefHa akTMBHOCT MOXe MMaTy epekTe y Bulle KaTeropuja, na aHaimnsa
He Tpeba Aa ce 3acHMBa caMo Ha (hOPMasIHOM TUMy Mepe.

2.5.3 Opabup 3HauajHUX ehekata

HakoH ngeHtndmkoBaka Mmoryhnx egpekara noTpebHo je oapeamnTn Koju of X 3axTeBajy AeTasbHUjY
aHanuay. Ogabup 3HavajHUX edpekara cnpeyasa Aa ce aHanu3a ceefle Ha hopMasiHO obpahuBare
CBUX NUTarba U3 npusora Ypeanoe, anm n aa ce 6e3 06pasfioxera n3octaBe HeratuBHU NN MHOVUPEKTHN
edhekTn. Y garby aHanmay ynase ehekT Koju Mory yTuuartu Ha m36op onuuje, HaunH cnpoBohexsa v
nosnoxayj noroheHux rpyna.

3a cBaku edoekar Tpeba yTBpaAnTu:
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* MpaBay — No3nTMBaH, HeraTnBaH Uy 6e3 3HayajHor yTuuaja;
e KapakTep — AMPEeKTaH UM UHANPEKTAH;
¢ 3Hauaj — BWCOK, CPEHbU, HM3AK UK 3aHEMAPIBUB.

MpaBay, 1 kapakTep ce MAEHTUANKY]Y, a 3Hauaj ce npoueryje. EpekTn cpearer n BUCOKOT 3Havaja
JeTasbHMje ce aHanM3npajy u npukasyjy y 4OKYMEHTY jaBHe nonuTtuke. EpekTn HMCKor 3Hadvaja mory ce
HaBeCTW CaXeTo, 0K je 3a 3aHemap/buBe edpekTe AOBO/bHO EBUAEHTUPATY Aa Cy Pa3MOTPEHM.

Kputepujymu 3a npoueHy 3Hauvaja
3Ha4aj edhekTa npouemnyje ce npema:

BeJIMYUHN — OPOojy NOroheHnx nnua, BUCUHN TPOLLKOBA UM KOPUCTU 1 06MMY MPOMEHE;
BepoBaTtHOhu — n3rneguma ga he eghekar ctBapHO HacTaTy;

Tpajarkby 1 NOBPATHOCTU — AYXWHW Tpajakba U MOryhHOCTK fa ce HeratuBaH edbekat OTK/I0HU;
pacnopenu — KO CHOCU TPOLLUKOBE, a KO OCTBapyje KopucTu;

nocebHOj OCeT/LMBOCTN — [a Nn edoekar HecpadMepHO noraha oceT/bMBe ApYLUTBEHE rpyne,
MCI, 3awTtrheHa nogpyyja unu gpyre U3noxeHe rpyne.

a bk wnhe

Hwnje noTpebHO MexaHMYKM 6040BaTh cBaku Kputepujym. MpoueHa Tpeba fga 6yae obpasnoxeHa u
3acHOBaHa Ha pacnonoxmseum nogalmma. rNpoweHa 3Havaja Huje cumeTpunyHa. CBakun HeratmBaH egoekar
Koju je npenosHaT Kao Moryh npukasyje ce 1 obpasnaxe n kaga je masior obuma; He npebduja ce ca
KopucTuma onuuje, a 3a tera ce nnaHupajy mepe yonaxasara (4. 10. cT. 3. Ypenbe); ako yonaxasare
Huje moryhe nnmn cpasmepHo, HaBOAM ce npeocTann edoekar. HenoBpataH HeratueaH edpekar nnu
CHaXaH yTunuaj Ha OCeT/bMBY rpyny MOXe 6UTK 3HauajaH 1 kaga je ykynaH 6poj noroheHmx nmua maiun.

Better Regulation Toolbox, anat #18 (Identification and screening of impacts), HyaAn KOHTPO/IHA NUTakba 3a MAEHTU-
chukoBam€e 1 NpoLeHy 3Havaja edpekata, a anat #60 (Options screening) NOCTyNak Cy)aBatba aHaIM3e Ha 3HavajHe
onuuje n epekTe.

Oo6aBe3He o6nacTu

Hayeno nponopLMoHasIHOCTU YTUYe Ha o6Um paspajne, a/qin He yknaa obaBesHe enemeHTe OOKyMeHTa:

 3a cTparervjy n nporpam yBek ce npouekyjy YKYnHM TPOLIKOBW peasninsaumje u n3Bopu cpeacrasa,
a npu yceajarby ce npuiaxe npoueHa MHaHCUjCKMX cpeacTaBa NoTPebHMX 3a cnpoBoherse (4.
19. n 20. Ypepo6e);

* Kaja nocToju o6asesa cTpaTeLlke NpoLeHe yTuLaja Ha XXNBOTHY CPeAUHY, EKOMOLLKM U KNTMMATCKN
edoekT aHamsnpajy ce y ToM NocTynky (4niaH 13. ctas 2. Ypenoe).

Mpukas pesynrarta

Y OOKYMEHTY jaBHe MoNNTUKE He Mopa ce npukKasveaTy nocebHa marpuua ogabupa onumja. MotpebHo
je npukKasarwu:

¢ 3HayajHe No3NTUBHE N HeraTnuBHe eekTe;
* Tpyne Ha Koje ce ofHoce;
* noJarke v NPeTNocTaBke Ha Kojuma ce npoueHa 3acHUBA,
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* HEU3BECHOCTU N PUSNKE;
e ooAgaTHE Mepe 3a CMakbele, OQHOCHO OTK/TalkbaHle HeratTuBHUX eQ)eKaTa.

YecTe rpewike
* CBe Kateropuje edoekara obpahyjy ce nctom getasbHolwhy, 6e3 063rpa Ha hUXO0B 3HaYaj;
* NMuTaka U3 npuaora Ypeaobe Tpetnpajy ce kao obase3aH KOHTPOSIHM CNUCAK YMECTO Kao NOACETHNK;
e pesyntatu cnpoBohera npukasyjy ce kao ehekTn mepe;
* npehyTHO ce N30CTaB/bajy HEraTUBHU UM UHANPEKTHU edhekTn, 6e3 06pasnoxeHa,;
¢ 3Hayaj ce Npouekyje camo npema yKynHom 6pojy noroheHux nuua;
e He pasmMartpajy ce passimke usmehy noroheHux rpyna;

» yTBpHEHW HeraTvBHU edeKkTV He [0BOAE A0 U3MeHe Mepe WM NiaHvparba A0AATHUX Mepa 3a HMX0BO
CMatbetbe.

2.5.4 EKOHOMCKM edheKTun

Mepe jaBHe nonuTnke Mory yTuuaTu Ha yc10Be NocnoBaka v kafia hxoB OCHOBHU LW/b HUje EKOHOMCKN.
Mpema unaHy 11. Ypenbe, aHasIM30M eKOHOMCKMX edoekaTta carfnefasajy ce 3HavajHu OUPEKTHU U
WHOVPEKTHU, NO3UTUBHU U HEraTUBHU epekTn onuuja, 0A4HOCHO Mepa, Ha:

* MocnoBawe NpuBpeaHuX cybjekara,;
* UHBECTUUMje;

* NPOAYKTUBHOCT;

* MPUCTYN TPXNULLTY.

AHannsa Tpeba ga yTBpAuv Ha Koje npuBpeaHe cybjekte mepa yTude, WwTa ce 3a X Mehba, KOTMKK
je 3Hauaj npomMeHe n ga nu cy noTpebHa npuniarohasara Mepe UM goaarHe Mepe 3a yonaxasarwe
HeratuBHuX edpekara.

Bpoj kopucHuka, 6poj fonerbeHnx cybseHumja, 6poj N3MereHrxX NocTynaka uiv n3Hoc ucniahexe
noApLuKe npeacraBsbajy pesyntare cnpoBohena, a He eKoHoMcke edpekTe. EKOHOMCKN echbekaT HacTaje
ako mepa foBeje [0 NPOMeHe TPOLLKOBa, NPUXo4a, MHBECTULM]a, NPOAYKTUBHOCTU, KOHKYpPEeHLUuje nnn
npucTyna TPXMULLTY.

Oo6nactu aHanuse

» NMocnoBake NpUBpeaHUX cybjekaTa obyxBaTa ehekTe Ha OCHMBaHbE 1 NpecTaHak nocnosa-
Ha, onepaTvBHe 1 aAMUHUCTPATUBHE TPOLUKOBE, NpUxoae, 3anoC/1eHOCT, MHCMNEKUMjCKM Haa30p,
pellaBane CrnopoBa U Kopuwhewe jaBHux ycnyra.

* uBecTUUMje 00yxBaTajy edhekTe Ha ynararwba y ornpemMy, TeEXHOOrujy, NpomM3BoaHe KanauuteTe,
pa3Boj Nnpon3Boga, obyke, eHepreTcky epkacHOCT 1 3alUTUTY XMBOTHE CpeanHe.

» MpoaykTUBHOCT 0OyxBaTa ehekTe Ha opraHnsaunjy paga, ynotpebdy pecypca, TEXHONOLUKM
pa3Boj, MHOBaLMje U KBa/IMTET NPOn3BoAa 1 ycnyra.

* MpucTtyn TpXULWITY 0OyxBaTa edpekTe Ha ynasak Ha TPXULLTE U n3/1a3ak C era, KOHKYpeHLMjy,
ueHe, NpUCTyn OMHaHCHpamy, N3B03 U YK/byunBake y naHue BpegHOCTH.

He Mopa cBaka Mepa nmatu ecpekrte y cBe Yetupu obnactu. Paspahyjy ce camo peneBaHTHM 1 3HavajHu
edoekTn. 3a geTasbaH crnucak nuTara Kopuctu ce MNpunor 5 Ypepoe.
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OVPEKTHU U UHANPEKTHU echeKTn

AunpekTHN eheKTn HacTajy 3a npmBpegHe cybjekTe Ha Koje ce Mepa HenocpeaHo ogHocu. To Mory
OGMTK TPOLUKOBM YCcKNahueara, aAMUHNUCTPATUBHM TPOLLKOBW, TPOLLKOBW ONpeme, NpoMeHa npuxoaa,
ywiTee uam KOpucTu of noacTuuaja.

NHAMpeKTHU eheKkTUn HacTajy 3a Apyre cybjekTe Uy Kpo3 NpoMeHe TPXMLLHMX ycroBa. OHKM ce Mory
MCMOSBUTM KPO3 LieHe, KOHKYPEHLjy, UHBECTULMje, MPOAYKTUBHOCT, KBA/IMTET NPOM3BOA U/N CTPYKTYPY
TpXUWTA.

Mpu aHanun3n Tpeba pasnukosaTty rpyne npuBpesHUX cybjekata. icta mepa Moxe pasnnmunmTo ytuyatu
Ha MUKpPO, Mana, cpedra 1 Benuka npepyseha, Ha HoBe 1 noctojehe yyecHuke, Kao 1 Ha nojeguHe
CekTope, fob6aB/baye, KOHKYPEHTE U Kynue.

TpOLWKOBU U KOPUCTU
Hajuewhwn TpoLuKoBu 3a npmBpeaHe cybjekTe cy:

e TpOLWKOBU ycKknahiuBawa — npuiarohaBare NOC/I0Bakha HOBUM 3aXTEBUMA,;

* aAMUHUCTPaATUBHM TPOLLKOBM — NpujaBe, A03BO/IE, M3BELUTaBake, A0CTaB/bakbe nogaraka u
noctynawe y Haa3opy;

* MHBECTMLMOHU U OpraHu3aLMoOHM TPOLUKOBU — HabaBka onpeme, n3MeHa Npov3BoAHOr Mpo-
ueca, yeohemwe TexHosormje n obyka 3anoc/eHux;

* MpenasHy TPOLLKOBMU — MNPUBPEMEHUN TPOLLKOBY TOKOM npunarohasama, ykbydyjyhu nag npou-
3BOAHE UM MPOMEHY 3aM0C/IEHOCTH;

* UHOAUPEKTHU TPOLKOBUN — HEMNOBOJ/BbHN queKTI/I Ha KOHKypEHLI,I/ij, I/IHBeCTI/ILI,I/Ije, NPOAYKTUBHOCT,
LueHe Uin KBaulnTeT.

TpowukoBe Tpeba nogennTn Ha jeaHoKpaTHe U noHassbajyhe. OBa nogena je BaxHa 3a ogpehmBame
npenasHux pokosa, hasHo yBoheHwe Mepe 1 NpoLeHy TpajHor onTepehemsa.

KopucTu mory 61TV cMakberse TPOLLIKOBA U BpeMeHa, pacT npuxoAa v NpoAyKTUBHOCTY, NakLun NpucTyn
hMHaHcUpatby 1 TPXKMLLTY, Beha npaBHa CUIYPHOCT, 60/bM KBAUTUTET 1 MatbW MOCIOBHU PUSMLN.

Kog noactuuajHnx mepa u3Hoc cybBeHumje HMje HETO EKOHOMCKM TpoLlak 3a ApyLwTBo, Beh TpaHcthep
n3 Gylleta KOpMCHKKY. EKOHOMCKa aHanM3a Tpeba ga obyxBatu agMUHUCTPaTMBHE TPOLLKOBE, OMNop-
TYHUTETHM TPOLUAK jaBHUX cpefacTaea, ryoutak 6naroctarwa (deadweight loss), moryhe nctuckmame
ApYyrvx npuBpegHux cybjekata u cTBapHy NPOMeHY MoHallaka KOPUCHMKA.

MocTynak aHanuse
AHasnin3za eKOHOMCKMX eobeKaTa cnpoBsoan ce Kpos cnegehe KOpake:

1. YTBpAuUTM noroheHe rpyne. HaBecTn HenocpeaHo 1 nocpeHo noroheHe NpuBpeaHe CyGjexTe u,
Kaza je BaXHO, pa3/ivke npema Be/IMUMHU, CEKTOPY, PETVIOHY U/ NOMOXajy Ha TPXULLTY.

2. YTBpAuUTY npomeHy. Onucaru LWra ce 3a CBaky rpyny Mera y 0gHOCYy Ha OCHOBHU CLEeHapuo.

3. NpeHTudMKoBaTUN TPOLLKOBE U KOPUCTU. Pa3aBojuTy AMPEKTHE N NHAVPEKTHE, jeAHOKpaTHe 1
noHassbajyhe edekTe.

4. MpoBepuTn o0Ga1acTN U3 Ynada 11. YTBpauTn ga in Mepa yTudye Ha nocrioBawe, MHBeCTMUmje,
NPOLYKTUBHOCT W/ MPUCTYN TPXULLTY.

5. OueHuUTU 3HauYaj. HaBecTn npasaL, BENNYMHY, Tpajatbe, BepoBaTHOhy 1 pacrnogeny egiekra.
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6. MpunaroguTtu mepy. Kog 3HavajHMX HeratMBHNX eqpekarta pasMoTpUTL npenasHu pok, gpasHo
yBohemne, nojeHoCTaB/berEe NOCTYMKa, AoAaTHY NOAPLUKY Uav npunaroheHa npaswia 3a Hajno-
roheHuje rpyne.

KBaHTWUTaTBHA NpoLEeHa HUje YBEK HEOMNX0oAHA. 3a Mepe Marber 3Hadyaja [oBO/bHa je 06pasfioxeHa
KBa/IMTATMBHA oLleHa. KBaHTUTaTMBHE METO/le KOPUCTE Ce Kaja Cy edpekTn 3HauajHu1, noJalm 0BO/bHO
noysaaHu 1 pesyntat MoXe yTuLaTy Ha n36op uam o6IMKoBake Mepe.

I/I360p aHaJIUTUUKOr anata

* AHanu3a TPOLIKOBa U KOPUCTU NPUMEHYje Ce Kafa Ce [/TaBHU TPOLLKOBU U KOPUCTU MOTY
13pasnTn y HOBLLY.

» AHanu3a epeKTUBHOCTY TPOLUKOBA KOPUCTM Ce Kafa ce KOPUCTY He MOy Noy3AaHo U3pasnTu y
HOBLLY, anv ce eddekaT MoXe U3MepuUTH y (U3NUKUM UK APYTMM HEHOBYAHMM jeAuHMLaMA.

« TecT yTuyaja Ha MCI kopucTu ce kaga noctoju MoryhHoCT fa Mmepa HecpasMmepHO onTepeTu
MUKpO, Mauia u cpefra npepyseha.

« AHanIM3a KOHKypeHLUUje KOPUCTU Ce Kada Mepa MOXe yTuuaTtu Ha ynasak Ha TpXuLTe, 6poj
yYeCHUKa, LieHe, n3bop, KBasIMTeT WU NHOBaUUje.

JeTasbHuja 06jallbera aHasim3e TPOLIKOBa M KOPUCTU 1 aHauiM3e ehekTMBHOCTU TPOLLKOBa garta cy y
AHekcy 4 osor lNpupyyHuKa.

EchekTn Ha KOHKYpeHLujy

EdpekTe Ha KOHKypeHUMjy Tpeba NpoBepuTn Kog, perynartopHmx Mmepa, cybBeHuumja, jaBHUX KOHKypca,
jaBHUX HabaBKM M APYrnxX Mepa Koje Mory NMpoOMeHUTU NoNoXaj yHeCHNKa Ha TPXULUTY.

Moce6Ho Tpe6a NpoBepuTy Aa Nn Mepa:

* yBOAM WM noBehasa G6apujepe 3a ynasak Ha TPXULLTE UK n3nasak C hera;
(haBopusyje ogpeheHe rpyne npuspesHux cybjekara;

e OrpaHu4yaBa 6poj y4eCHMKA,;

yTuye Ha LeHe, KOIMYNHe, KBaUTUTET UNN JOCTYNHOCT NPON3BoAa U yCnyra,;
CMatbyje noactuuaje 3a nHosaumje UM eqduKacHo nocsioBame.

Better Regulation Toolbox 3a geTasbHujy aHanmay mory ce kopuctutuh Tool #23 (The SME test) n Tool #24 (Competition)

Q Mpumep: onTUMU3aumja agMMHUCTPATMBHUX NOCTyNaka

Mepa npegsuha ykugare HenoTpeGHUX NpuIora, efekTPOHCKO NOAHOLLEHE 3axTeBRa, niahatbe Takcy eleKTPOHCKUM
nyTem 1 npahexe ctartyca npeamera.

Oé6nact MpaBav, Edekar

Mocnosatbe MosutneBaH Matby TPOLLKOBM 1 Makbe BpeMeHa 3a NOoAHOLLEH:E 3axTeBa U KOMYHMKaLMjy ca
opraHuma.

Mocnoeare HeratnsaH pu3uk TpoLukoBu Npunarohasara 3a cybjekTe ca cnabym AMIMTaUTHUM KanayuteTuma.
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-

WHBecTuLmje Mo3ntuBaH BpXw 1 NpeaBva bUBKjI NOCTYNLY 3a [03BOJIE M Car/TaCHOCTY.
MpoAyKTUBHOCT Mo3uTuBaH Matbe pagHor BpemMeHa YTPOLIEHOT Ha afMUHUCTPATUBHE MOCTYMKe.
MpUCTYN TPXULLTY Mo3nTuBaH Matbe agMUHUCTPaTVBHE Npenpeke 3a HoBe U Masie NpUBPeHe cyGjekTe.

AKO Cy Matby NPUBPELHY CYGJEKTY U3/TOXKEHU BENVIM TPOLLKOBMMA NpuiarohaBakba, Mepa ce MoXe A0MYHUTU NpesiasHiM
nepuoaoMm, ynyTCTBUMA, TEXHNYKOM NOAPLUKOM U TECTUPaHEM YC/lyre ca KOpUCHULMMA.

MNpurka3s y AOKYMEHTY jaBHEe NOSIMTUKe

Y OOKYMEHTY jaBHE MONTUKE Tpeba CaxXeTo npukasaru:

 noroheHe rpyne NnpuBpeaHnX cybjekara;

* [NlaBHe NO3UTUBHE N HeraTuBHe eqhekTe;

« 06nacT 13 ynaHa 11. Ha kojy ce edhekar ogHOCH;

e [a v je edoekaT ANPEKTaH NNn MHANPEKTAH, jeAHOKpaTaH Ui noHaesbajyhu;
* 3HauyajHe pasnuke uamehy rpyna npuBpeaHNX cybjekara;

* Mepe 3a ybraxaBahe HeratuBHuxX eqoekara;

« kopuwheHe nogaTke, NPeTnocTaBke U orpaHnyeHa.

JeTasbHy npopayyHn 1 cneuyjasindoBaHe aHasim3e Mory ce npuaokuT Kao nocebHa aHannTuyka
OOKyMeHTauuja.

YecTe rpetuke
* EKOHOMCK/ epeKTn cBofe ce Ha (PUCKasTHWN TPOLUaK Uan U3Hoc cybBeHuuje;

* CBW NpuBpeSHn cy6jeKkTy nocmMaTpajy ce kao jefHa rpyna;

* HenocpeHu pe3ynTaTn Mepe npukasyjy ce Kao eKOHOMCKM edheKTy;

e 3aHeMapyjy ce NHAMPEKTHN edpeKTn N edDEKTU Ha KOHKYPEHUMNjY;

* MpurKasyjy ce caMmo KpaTKOpouHU eddeKTH;

* HenoysgaHa npoLeHa npukasyje ce Kao npeuusaH pesynrar;

 yTBphHEH HeraTnBaH echekat He AOBOAM A0 U3MEHE MEPE NN N1aHMparba Mepa ybnaxasaha.

TpOLIJKOBVI N KOpucTtu

TpOLLKOBM M KOPUCTU MOTY Ce pasBpcTaTu Nno BuLLe ocHoBa. Te nogesne He Tpeba MelaTu, jep oarosapajy
Ha pasnuuuta nuTama.

MNpema Be3u ca mepom.

e AVPEKTHU TPOLLUKOBU U KOPUCTU HACTajy HenocpeaHo 3a aapecare Uan KOpUcH1Ke Mepe;

* UHAVPEKTHU TPOLUKOBU U KOPUCTU HacCTajy Npeko NpoMeHa Ha TPXULITY, koA, AobaB/bava,
Kynaua, KOHKypeHaTa unm gpyrux cybjekara.
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Mpema npupoau.

* aAMUHUCTPATMBHU TPOLUKOBM Cy BpEME 1 HOBAaL, NOTPeOHY 3a npujase, 403BO/IE, U3BELLITABAHE,
[JocCTaB/bahe nogaraka, Boherwe eBngeHumja u KOMyHuKauujy ca opraHnuma;

e MaTepujasiHU TPOLIKOBM yCcKNafnBakwa HacTajy 36or HabaBke onpeme, M3MeHe NpPon3BogHOr
npoueca, aHraxoBaha CTpyyrbaka, 06yke 3arnoc/nieHnx Uan ncnyrwasara TEXHUYKUX CTaHdapaa;

* pMHaAHCUjCKN TPOLLUKOBMU 3a NpuBpeaHe cybjeKkTe Mory 06yxsaTuTn HakHaze, Takce, AonpuHoce,
TPOLUKOBE (PMHaHCKpara 1 Apyre HoByaHe obasese;

* UHAUPEKTHU EKOHOMCKM TPOLUKOBM HACTajy KPO3 NPOMEHE KOHKYpeHLMje, HBECTULM]A, NPOAYK-
TUBHOCTU, LieHa, KBaNITeTa UK CTPYKTYpe TPXMLLTA.

Mpema Tpajamy.

 jeAHOKpaTHU TPOLLKOBU HACTajy NPy NOYETHOM NpunarofaBarsy, Kao LUTO Cy YyNo3HaBake ca
3axTeBMMa, M3MeHa npoleaypa unv Habaska onpeme;

* NoHaBsbajyhu TPOLLIKOBM HaCTajy pefjoBHO, Ha NpVYMep 360r N3BeLUTaBarba, o4pxasara onpeme
NN KOHTUHYMPAaHOT NCMyHaBara CTaHAapaa;

* npenasHu TPOLLUKOBU BPEMEHCKWN Cy OrpaHNUYeHn N HacTajy [OK ce NpuBpPeaHN CybjekTn npunaro-
hHasajy HOBOj MepWw.

VI agMUHUCTPaTUBHN 1N MaTepujasiHn TPOLLUKOBU MOry 6UTK jeaHOKpaTHN v noHaesbajyhu. MpenasHu
TpoLLaK Huje nocebHa BpCTa TpoLUKa No CBOjoj Npupoan, Beh o3HavyaBa Aa ce TPOLLakK jaB/ba TOKOM
orpaHuyeHor nepuoga npunarohasama.

[Tpomkosm Mepe jaBHe nonvmm(e]

NHANpeKTHN eko-
[VpPEeKTHU TPOLIKOBU MpenasHu TPOLWKOBU
HOMCKM TPOLUKOBU
AaMUHVCTPaTHB- KpatkopoyHo EheKTn Ha KOHKYpeHLMj EdpexTn Ha NpoayKTUBHOCT,
Tpowkosu ycknahusara A p p p P YPEHUUY b fa npoay! N
HY TPOLLKOBM npunarohasae N TPXULLHY CTPYKTYpY MHoBaLMje 1 HBeCTULMje
n eHTa-
JegHokpartHu MoHaBrbajyhn 6i|‘?'||:)ocm Mpomena 3a-
Y ! NnocNeHoCTH,
TPOLLKOBY TPOLLKOBY CcMaretbe

cerbere pecypca
npou3BoAt-e

fossone,
n3BewTajn,

KBanurert, Tex-
Honorwja,

Bapvjepe ynacky,

Wagaop KOHUeHTpaumja

nHBECTULMjE

Cnuka 2.9: EkoHoMmcku edbekTn — MNogena TpoLwKoBa Mepe jaBHe NOINTUKE
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KopucTu ce mory pasBpctaTti Ha UCTU HaunH. OHe Mory 61TV AUPEKTHE WU MHAMPEKTHE, jeaHOoKpaTHe
WK NoHaBsbajyhe, KPAaTKOPOUHe UK AyropoyHe. Mory o6yxBaTuTu:

* CMahere aAMUHUCTPATUBHUX U NPOU3BOAHMX TPOLLKOBA,;
* ywiTeqy BpeMeHa;

* pacT npuxoga;

e laKWn NPUCTYN UHaHCUpamy;

« Behu KBa/IMTET NpoOM3BOAA UN YCYTa,;

* MahW NOC/IOBHN PU3UK;

« Behy NpPoayKTUBHOCT;

* MPUCTYN HOBUM Kynuuma 1 TPXULLITUME,;

« Behy npeaBna/bMBOCT U NPaBHY CUTYPHOCT.

@CaBET |

He Tpeba kBaHTU(MKOBATM CaMO OHO LUTO je Hajnakwe namepuTn. Masm agMUHUCTPATMBHM TPOLLAK 3a BENNKN 6pOj
cybjekata MOXe 6UTV 3HaYajaH, Kao LUTO W BE/IMKM TPOLLAK 3a Masty rpyny Moxe 6UTK NpecyAaH 3a heH oncTaHak uin
NPUCTYN TPXULLTY.

2.5.5 Edektn Ha gpyuTBO

AHanim3om echbekarta Ha ApyLUTBO YTBphyje ce Kako NpesioxeHa Mepa yTuye Ha nosoxaj pasnnunTmnx
rpyna ctaHoBHULWTBA. MNocebHO ce pa3marpa Aa /v Cy KOPUCTU 1 TPOLLKOBU Mepe paBHOMEPHO pacno-
peheHn 1 aa nn mepa HeNnoBOJLHO YyTUYE Ha OCeT/bUBE ApPYLWTBEHE rpyne. MNMpema unady 12. Ypenobe,
aHanmsnpajy ce ehekTn Ha:

1. /byacka npaea, CouujasiHO YK/byYMBakse, jeHaKoCT TpeTMaHa u HefMCKpUMmHauujy;

2. TpxuUWTe paja, 3anolsbasame 1 yCrioBe 3a paj;

3. KBa/MTET, AOCTYMHOCT U NPUYLLITMBOCT 06pa3oBara, couujasiHe 1 34paBCTBEHE 3alUTuTe, CTaHo-
Bakba, XpaHe, Bofe, eHepruje n Apyrnx jaBHUX ycnyra,

4. 34paBrbe /byau;

5. AOCTYNHOCT KyNTYPHUX cagpXaja 1 odyBare KynTypHor Hacneha;

6. XeHe 1 MyLikapLe, O4HOCHO POLHY PaBHOMPaBHOCT.

(]
@Hanomeua |

Mpy aHanuM3u ce Kopucte n nuTarsa U3 Mpuiora 6 Ypeabe. bpoj KOpUCHMKA, BPOj NPY>XEHUX ycryra uam 6poj nuua
YK/bYYEHUX y MPOrpamM HUCY camu No cebu apywTBeHn edhekTn. Edpekar nocToju kaga ce NPOMEHN NoMN0Xaj KOPUCHMKA,
Ha NpUMEp HUXOB NMPUCTYN NpaBUMa 1 ycyrama, 3anoc/eHocT, 34paB/be, 6e36eHOCT, OX0AaK WU KBAIUTET XMBOTA.

Kako ce cnpoBogu aHanu3a epekata Ha ApyLUTBO

AHanusa ce CnpoBoau y NeT Kopaka.

Kopak 1 - YTBpAUTU Ha Kora Mmepa yTuue. [lonasun ce of UubHUX rpyna n 3amHTepecoBaHnx cTpaHa
Koje cy naeHTndmkoBaHe nNpuaMkoM aHasmse npobnema.

Mopep, HeNoCcpeHMX KOPUCHUKA, Tpeba pasmMoTpuUTK 1:
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* /IMLA KOja CHOCe TPOLLKOBE Un HoBe obaBese;
4/laHOBE NopoAMLe ¥ Apyra nocpefHo noroheHa nuua;
* 3aroc/ieHe u npyxaove ycnyra,;

CTaHOBHULLTBO oAgpeheHor nogpyuja;

rpyne Koje Mory umartu otexaH npucTtyn mepu.

Huje noTpe6HO aHanm3mpaty ceBe Moryhe kateropuje ctaHoBHULWITBA. M34Bajajy ce rpyne Ko Kojux ce
nosasHu Nonoxaj, MoryhHocT kopuwhera Mepe nnmn o4eknBaHu UCXop, passvkyjy.

Kopak 2 — Onucaru wrta ce 3a CBaKy rpyny Mewa. 3a CBaKy 3HauajHy rpyny Tpe6a HaBecTu
KOHKPETHY NMPOMEHY KOjy Mepa npov3BoAu.

lNpomeHa ce MOoXe 04HOCUTU Ha:

* OCTBapvBare npasa,;

* MPUCTYMN jaBHO] YCNy3W;

* LeHy Wu gpyre TPOLUKOBE 3a KOPUCHVIKE;

* MOryhHOCT 3anoLsbaBara 1 ycnose paja;

* U3/I0XKEHOCT 34paBCTBEHOM WU APYrOM PU3NKY;
* 06VM NoApLLKe WK 3alTuTe.

Tpe6a 06yxBaTUTU 1 NOCpPeaHe 1 HeHamepaBaHe nocneauue. Ha npumep, ycnyra gHeBHor 60paBka
HenocpeHO KOPUCTY NLY KOMe je NoTpe6Ha noApLUKa, an UICTOBPEMEHO MOXE OMOTyhTW YnaHy
nopoAyLe aa ce 3anocu.

Kopak 3 - NMpoBeputn o6nactu nsunaHa 12.. llect o6nactvus ynaHa 12. KopucTe ce kao KOHTPOsIHA
nuncTa. 3a cBaky Mepy pasmarpajy ce caMmo 06/1acTu y Kojuma cy eqoekTy BepoBaTHU 1 3HaYajHH.

KoHTposnHa nuTakba 3a AeTasbHujy aHanm3sy gata cy y Mpunory 6 Ypea6e.

Kopak 4 - OueHuTU pacnogeny u 3Hauvaj edpekata. 3a cBaku yTBpheHn edhekaT Tpeba oUeHNTH:

e [la NN je NO3UTUBAaH U HeraTuBaH;

* KONVKO Nuua obyxsara,;

* KOMUKA je Hero.a BesIMynHa;

* KOJIMKO Ayro Tpaje;

* KOJIMKO je BepoBaTHO aa he HacTarty;

* [la NN ce nocneauue Mory OTK/IOHUTY;

* [la /M Hecpa3MepHo norana oceTsbUBy rpyny.

MpoceyaH no3uTMBaH edhekaT MOXe NPUKPUTM HENOBOSbAH MOJ10Xaj] Make rpyne. 3aTto, no norpe-
6K, nogatke Tpeba passpcraT npema nosy, CtTapocTu, UHBa/IMANTETY, MECTY CTaHOBaHa, NPUXoAY,
obpaszoBamy 1nn Apyrom obenexjy Koje ytnye Ha ncxog Mepe.

Edpekatr Ha Manm 6poj mua Moxe 6UTK 3HavajaH ako Ce OAHOCKM Ha OCHOBHO MPaBO WM ako Ccy
nocneauLe Telke U HernosparHe.
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Ta6ena 2.17: OcCHOBHa NuUTakba 3a aHa/Iu3y edpekaTa Ha APYLUTBO

oo6nacrt: OcCHOBHa NuUTaka:

Jbyacka npasa 1 HeguckpumMuHa-  [a nn mepa Meha HauuH ocTBapvBarba npasa? [a nu hopmasiHo jeaHako
uuja npaBun/o HecpasmepHo noraha Heky rpyny? [a fiv nocToju AenoTsopHa
3awTuta?

TpxuwTe paga v ycnosu 3a pag [a nm mepa yTnue Ha 6poj 1 KBAIMTET pagHMX MecTa, 3apaje, CUrypHoCT
3anocrewa, pagHo Bpeme nnv 6e36e4HOCT Ha paay?

JaBHe ycnyre [a nn ce memajy KBanuTeT, TepuTopujanHa AOCTYNHOCT, LieHa, Bpeme
yekaha unn r3anyka, jesnmyka n gurutanHa NnpucTynavyHocT ycnyre?

3apaBrbe fbyau [Ja nn mepa yTnue Ha hM3nYKO UM MEHTASTHO 34paBibe, U3MOXKEHOCT
3arahetby, NoBpeAama, CTpecy Wiv ApyruMm pusmuuma?

KynTypa n kynTypHo Hacnehe [Ja nn ce mera NPUCTYN KyNTYPHUM cagpxXajuma uim nosoxaj KynTypHuX
fobapa, NoKasHWX 3ajefHuua 1 KynTypHUX pagHuka?

PogHa paBHonpasHOCT [Ja nn mepa pas3nnMunTo yTrde Ha XeHe 1 MyLLKapLe Y nornegy npuxoaa,

3anolwsbaBatba, ycayra, 6e3begHocTu, pecypca, ogyuvBarba nam
HennaheHor paga?

Kopak 5 - Mpunarogntu Mepy 1 nokasaresbe. AKO aHa/M3a Nnokaxke 3HadajaH HeratmBaH uam
HejegHako pacnopeheH ediekar, Tpeba pasmoTpuUTK:

* U3MEHyY ycrioBa Mepe;

e [JoAaTHY NoAapLuKy ogpeheHoj rpynu;

* npesnasHy nepunog,;

* TEpUTOPUjaIHO WK LU/baHO YCMepaBahe;

* npunarohasare ycnyre ocobama ca MHBa/IMANTETOM,;
e [OOATHN HAYMH NpUCTyna ycnysu,

* MexaHun3aMm nputyxoée nnn xanbe;

* MOCTENeHo Wau NUNoT-yBohere Mepe.

Mepe 3a yonaxasae HeraTvBHMUX Nnocrieauua yHoce ce y camy Mepy 1 npare ofrosapajyhum nokasa-
Te/buma.

Mpumep: NpoluMper-e OpraHM30BaHOr CKPUHMHTA paka AojKe

HauuoHanHMM nporpamMoM paHor OTKpuBaka KapLuHoMa fojke ypeheHo je opraHM30BaHO No3nBakse XeHa Ha Mamorpad-
CKV npernief, cnposofere AofaTHe AujarHoCTUKE, KOHTPOIa KBanuTeTa 1 npahetbe pesynTata nporpama.?’ Moctojehu
nporpam obyxBsaTta xeHe y3pacTta og 50 fo 69 roguHa. MNpeTnoctaBMmMo Ja ce pa3marpa HeroBo MpOLUMPEHE U Ha XKeHe
y3pacTta of 40 no 49 roguHa.

MoroheHe rpyne

3a xeHe of 40 oo 49 roguHa noBehasa ce MOryhHOCT paHujer oTKpyMBaka 60/1eCcTu, av U PU3UK 0f, JTAXKHO MO3UTUBHUX
Hanasa 1 JoAaTHUX ANjarHOCTUYKMX MOCTYnaka.

3a xeHe og 50 10 69 rogvHa NpPoLLMPEHE MOXE MPOAYXUTY BPEME YeKkarba ako Hucy 06e3beheHn goaarHa onpema,
0C06/bE M TEPMUHM.

YKeHe 13 ygarbeHVx nogpyuja 1 XeHe Koje 0TeXaHo KopuCTe 34paBCcTBEHe ycyre MOry UMaTy Maky KOPUCT 04, NpoLuu-
pena ako ycnyra Huje CTBapHO AOCTyMnHa.

PeneBaHTHU edhekTH
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AHanusnpajy ce:

* KOPUCTU M LUTETE MO 34paBsbe XeHa of 40 o 49 roanHa;

e KBa/IMTET M JOCTYNHOCT 3 paBCTBEHE 3aLUTUTE;

* yTUUA] Ha nocTojehy LW/LHY rpyny;

e pasnvike y npuctyny namehy nogpydja v ApyLUTBEHMX rpyna.
CTpyuyHa 1 akafemMcka mTeparypa Kop1cTy Ce 3a NpoLeHY KOPUCTM 1 LITETA CKPUHWHIA Y HOBOj CTApOCHO] rpyniu. Jomahu
nogaum o noctojehemM nporpamy Kopucte ce 3a NpoLEeHyY KanauuTeTa n TepUTopujaiHe AOCTYMHOCTHU.
Y nepviogy og 2013. go 2023. roanHe y okBupy Mporpama o6aBrbeHa je 445.261 cKpMHUHT Mamorpacdbuja, og Yera rotoBo
TpehuHa y Mo6uIHMM mamorpadickum jeamHiuama. OBy nogaum ykasyjy Ha To ga ce npe npoLuvpera Mopa NpoBeEpPUTU

[a nv noctojehy KaapPOBCKY M TEXHWUYKW KanauuTeTu Mory ia 06yxBaTte HOBY LM/BHY Tpyny U Aa nv je yciyra nogjeHako
[OCTYMNHA y PasnMunTUM Ae/I0BMA 3EMIbE.

YTuuaj Hanasa Ha mepy

AKO Cy OYeKMBaHe KOpPMCTU onpasfaHe, aiv KanaumTeTu HACY [O0BOSbHY, NMPOLUMPEHE Ce MOXe YBOAUTN NMOCTENEHO,
y3 AoAaTHy onpeMy, 0cobsbe, KanauyuTeTe 3a 4oAaTHY AnjarHOCTMKY U Behy ynoTpeby MobunHux mamorpacda. AKo 6u
npoLUMpere 3Ha4YajHO NPOAYXNII0 YeKkarwe NI cmarwuno obyxsat XeHa og 50 fo 69 rogmHa, mepa ce ogiaxe nnu
Meha.

Moka3atesbu
Mopepn 6poja no3BaHMX 1 NpernefaHux xeHa, Tpeba npaTutu:
* 0[3UB M0 CTapoCTn N TEPUTOPUU;
e CcTagujym 6onectv npu auvjarHosu;
* yAEe0 NaXHO NO3UTUBHUX Haulasa,;
* Bpeme [0 AOofAaTHE AnjarHOCTUKE;
* BpeMe Yyekara 1 obyxsaT xeHa of 50 o 69 roguHa.

2HalmMoHaIHK NporpamM paHor oTKpuBaka KapLmHoma aojke, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 73/2013.

bB. JosaHosuh 1 gp., MmMnnemeHTaumja n nepcopMaHce HalyoHaIHOM NporpamMa OpraHM30BaHOT CKPUHUHIA KapLy-
Homa aojke y Peny6nmum Cpbuju: KpaTak oCBPT Ha AeueHnjy npakce (2013-2023)”, [71acHUK jasHo2 3gpas/ba, rog. 99,
cB. 2, 2025, DOI: 10.5937/serbjph2502134J.
. J

LiurseBu ogpXu1Bor paseoja U pogHa paBHOMPaBHOCT

Lin/beBun foKyMeHTa jaBHe NOMUTUKE NOBE3Yjy Ce ca pefieBaHTHUM Uu/beBnMa 1 NoAUUbEBMMA OO PXN-
BOr pasBoja. Huje foBos/bHO HaBecTn 6poj LIOP. Tpeba o6jacHUTY Kako Mepa AONPUHOCK Noguuby U
KOjuM nokasaresbem he ce Taj gonpuHoc npatuTtu. NocTtynak nosesnBana ca LIOP aart je y AHekcy Al10
oBor MpupyyHUKa.

PopHa paBHONPaBHOCT pa3Martpa ce 1 kao nocebaH edoekat Mepe 1 npuaMkom yTBphrBara nokasaresba.
Hwje 0OBO/bHO HABECTY ja Mepa jeiHaKo Baxku 3a XeHe 1 MyLuKapLe. Tpe6a NpoBepuTy HIXOB NOMa3HN
nosoxaj, MoryhHocT Kopulherwa Mepe 1 pasnnke y O4eKMBaHUM UCXoamma.

Kafa cy pofiHe pasfnmke pefieBaHTHe, NMoYeTHe 1 LnbaHe BPeaHOCTY NokasaTesba Mckasyjy ce npeMa
nosny.

@LI,OP U pofiHa paBHONPaBHOCT |

LIOP 1 pozHa paBHOMPABHOCT NMOBE3yjy ce ca UW/beBMMa, Mepama 1 nokasaresbiMa NpuMkoM HIX0oBOr yTBphuBama, a
HEe HakHaHUM [0LaBaHeM OfLITE HarNoMeHe.

Mpuka3 Hanasa

Y [IOKyMEeHTY jaBHe NosmTuke Tpeba HaBecTu:
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asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

* Tpyne Ha Koje mepa yTude;

* MPOMEHY KOjy Mepa Npou3Boau;

* [/laBHE NO3UTUBHE N HeraTnBHe eqdekTe;

e pasnuke y echektuma namehy rpyna;

* N3BOpE nojartaka v orpaHnyera aHanse;

* U3MEeHe Mepe NN HauvH ybraxasaha HeratuBHux eqoekara;
* Mnokasaresbe 3a npahemwe ncxoaa.

Hvije 10BO/bHO HABECTM @ Mepa NO3WUTUBHO yTu4e Ha rpahaHe. Tpeba nokasaru Ha Koje rpyrne yTude, LUTa ce 3a hbUx
MeHba M Kako Cy KOPUCTY 1 TPOLLKOBU pacnopeheHu.

UecTe rpeluke

* Bpoj KopucHUKa npukasyje ce Kao ApywTBeHU epekar. He yTBphyje ce ga /v ce nonoxa;j
KOPUCHVKaA MPOMEHMO.

» CBu rpalaHu nocmarpajy ce Kao jegHa rpyna. He pasmarpajy ce pasfivke npema nosy, CtapocTu,
npuxoay, MHBANUAUTETY UIN MECTY CTaHOBaHa.

* AHaIM3unpajy ce camo HernocpeaHu KOPUCHULM. 30cTasrbajy ce nopoayie, 3anocneHu n
Apyre nocpegHo noroheHe rpyne.

* dopMasiHO jeAHAKO NpaBU/IO cMaTpa ce HeAUCKPUMUHATOPHUM. He npoBepasa ce ga nu
Mepa Hecpa3mepHo noraha ogpeheHy rpyny.

« LLOP 1 pogHa paBHONPaBHOCT A0Aajy ce HakHagHO. He noBsesyjy ce ca uubeBnma, mepamMa 1
nokasaresbuma.

* YTBpheH HeraTtusaH edpekar He ,OBOAN A0 n3MeHe mepe. He npeasuha ce HauvH ybnaxasaha
nnu npahewa nocneguua.

MokylwajTe camu: aHanm3a edoekata Mepe Ha ApyLUTBO
N3abepwuTe jeaHy Mepy 1 aHanmM3upajTe 40 TP rpyne Ha Koje oHa 3HayajHo yTuue. 3a cBaky rpyny nonyHuTe nosba y
HacTaBKy.

MoroheHa rpyna 1

Mutamse Hanas

MoroheHa rpyna

LLTa ce 3a rpyny mewa?

O6nact 13 ynaHa 12.

MpaBau, Tpajake 1 3Ha4aj edhek-
Ta

N3meHa mepe 1im HaumH yona-
XaBara
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asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

MoroheHa rpyna 2

Mutame Hanas

MoroheHa rpyna

LLiTa ce 3a rpyny mewa?

O6nacT U3 ynaHa 12.

MpaBau, Tpajake 1 3Ha4aj edek-
Ta

M3meHa mepe wau HauvH yona-
XaBara

MoroheHa rpyna 3

Mutame Hanas

MoroheHa rpyna

Lta ce 3a rpyny mewa?

O6nacT 13 ynaHa 12.

MpaBay, Tpajatbe 1 3HaYaj edhek-
Ta

M3meHa mepe nam HauvH ybna-
XaBaha

2.5.6 EdeKTn Ha XXUBOTHY CpeAnHY U KSIMMATCKe NpoMeHe

AHann3om edpekara Ha X1BOTHY CpeanHy U KITMMaTCKe NMpoMeHe yTBphyje ce Kako NpeasnioxeHe onunje u
Mepe yTudy Ha NpUpoAHe pecypce, KBAJINTET XNBOTHE CPeaynHe, eMuchje racoBa ca epekToM CTakneHe
GaluTe 1M OTMOPHOCT Ha KNuMmarcke puauke. MNMpema ynady 13. Ypenbe, aHannsupajy ce 3HadajHu
NMO3UTMBHWN N HErATUBHW, HENOCPEAHW U NocpeaHN epekTn Ha:

* O4yBar€ pexvmMa Boaa;
e KB/INTET Basfyxa, 3eM/buLUITA U XPaHE;
* OMOAMBEP3UTET;
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asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

* npunarohaBare N3MeHEHUM KIMMATCKUM YC/TOBUMA.

PasmaTtpajy ce n epekTu Ha ynpas/bare 0Tnagom, MHpPacTpykTypy, NpupoaHa goépa n CUpPoBUHE,
eHepreTcky eprkacHOCT, 06HOB/LUBE M3BOPE eHepruje, eMmuncuje racosa ca epekTom cTak/eHe balluTe
N Apyre YMHUOLE KOju CY BaXKHU 3a KOHKPETHY Mepy.

Mpn aHann3n ce pasmarpajy nutamwa u3 Mpunora 7 Ypeaoe.

3eneHn acnekTtun Tpe6a Aa ce yK/by4de o NoyeTka n3pane AOKyMeHTa, a He TEK'Y 3aBpLIJHOj aHan3n
edpekata. To nogpasymesa ga ce, No NoTpebu, Beh y onucy ctaka 1 aHanman npobnema yamy y 063up
KIMMAaTCKN pU3nLmM 1 Npojekumje, Aa ce nNpv pasmMarparby onuuja ynopeie Huxosu yTuuajn Ha XX1UBOTHY
cpeavHy U ga ce y Mepe yrpage yc/oBM 3a cnpevyaBake WM CMakehe HeratmBHux ytuuaja. 3a
C/IOXXEHUNje Mepe MOXe ce pasMoTPUTK 1 NPUMEHa peLlera 3aCHOBaHUX Ha NPMpoan, CaMoCTasTHO NN
Yy KOMOUHaLNjK ca TEXHUYKUM peLleHnma.
®

CmepHULE 3a YK/byunBare 3e/IeHnX acnekara 3a npaktmyHa ynyTcrTea Mory ce Kopuctutn CMepHUYe 3a yK/bydusame
3e/1eHuUx acliekallia y gokymMeHe jasHux dosutiuka (Penybnuyku cekpetapujar 3a jaBHe nonntmke 1 MMHUCTapcTBo
3alTnTe XMBOTHE cpednHe, 2025). CmepHuLe 0byxBaTajy yk/byurBarbe KIMMaTCKMX acnekara y niaHupare, ycknahu-

Bare n3paje AOKyMeHTa ca CTpPaTeLlKoM MPOoLEeHOM yTuuaja, aHanm3y edekara kaga ce CrY He cnpoBogy, Kao un
nosesuBawe unbesa ca AreHgom 2030 1 3esieHoM areHAoM 3a 3anagHu bankaH.

@I‘Iposepme ha nu ce cnposogu Cny

Ha noueTky n3page AOKyMeHTa Tpeba yTBpAUTU Aa NN Ce 3a hera CNpoBOAM CTpaTeLlKa NpoLeHa yTulaja Ha XMBOTHY
cpeguHy. Ako ce CIY cnpoBogu, aHann3a edekara Ha XXMBOTHY CpeauHy n3pahyje ce y ToM NOCTYMKY, a Y AOKYMEHT
jaBHE NOMUTUKE YHOCK ce Nperfied HajBaxHujux pesynrtara us nssewtaja o Cr1y. Ako ce CI1Y He cnpoBoau, edhekTu ce
aHanunsnpajy y oKkBupy ex-ante aHanuse npema nutawuma u3 Mpunora 7 Ypenobe.

OpHoC ca cTpaTelKoM NPoLEeHOM yTulaja

CTpartellka npoueHa yTuLaja Ha XMBOTHY CpeanHy CNpPoBOAM Ce Y CKaay ca 3akOHOM KojuM ce ypehyje
oBa 06n1act.® OBaj NPUPYUHUK He ObjallikbaBa NnocTynak U Metogonorujy uspagae Cry. Murare aa v ce
CIy cnposoau Tpeba peLunTn Ha NoYeTKy u3pase LOKYMEHTa, Kako 61 ce ABa NoCTynKa BpeMeHCKu
ycknaguna. Kaga ce CI1Y cnpoBogu, y OKYMEHTY jaBHe NOMUTUKE Tpeba CaeTo npukasaru:

* [/1TaBHE MO3UTUBHE U HEraTUBHE yTuLAje;

* pU3KKe KOju MOry HacTaTu TOKOM CrpoBoheHa AOKYMEHTA,;
e Mepe 3a crpeyaBare UM CMatbere HEraTUBHUX yTULAja;
* MokasaTesbe ¥ HauuH npahena cTara XMBOTHE CpeayvHe.

[eTasbHa aHanusa, MeTo40M0rnja, pasmarpaHe BapujaHTe 1 06pasfnoxere Hasasa ocTajy y u3BeLTajy
o CI.

33akoH 0 cTpaTeLlKoj NPOLEeHN yTULaja Ha XUBOTHY cpeauHy, ,Cnyx6eHn racHuk PC”, 6poj 94/2024.
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Y AOKYMEHTY jaBHe MOAUTMKE He npenpuyasa ce ussewTtaj o CIY. Mpukasyjy ce Hanasm Koju Cy BadKHWU 3a U360p
onumja, obnvKkoBarwe Mepa 1 npaherwe BNXOBOr cnposohera.

Ako ce CITY He cnpoBoau, npegsiarad KpaTko npoBepasa Aa /in Mepa uma 3HavajHe epekte Ha XXMBOTHY
CpeaviHy 1 KNUMAaTCKe NpoMeHe.

CnpoBoheme aHanuse

AHasnm3sa ce CnpoBoam y YeTVPY Kopaka.

Kopak 1 - YTBpgUTH WiTa Mepa Mmersa. Hajnpe Tpeba pasMoTputy fa n Mmepe Mory yTuuati Ha
XMBOTHY cpeauHy. Ha npumep, To Mory 61Ty Mepe Koje ce ofHoce Ha:

e n3rpaghy nnu kopuwhere MHQPacTpykType;

* NPOMEHY TEXHO/I0TMje, OOHOCHO HaYMHa NMPON3BOAHE UK NOTPOLLHE;
e YNOTpeby BoAe, eHepruje, 3eMsbuita Uam CUPoOBUHA,;

e CTBapame oTnaga 1 emucuja,

* pomeHy caobpahajHux TOKOBa;

» yBohewe cTaHgapaa, 403Bona, 3abpaHa nnv nogctuuaja.

He nocmarpa ce camo noyetHa pasa mepe. Kog objekara, MHDpaCcTPyKType 1 onpemMe YecTo Cy BaXKHMjMU
edheKTu KOju HacTajy TOKOM HUXOBOT Kopulihera.

Kopak 2 - YTBpAUTU penieBaHTHE UnHUOLe. 3a CBakKy 3HauajHy Mepy Tpeba NpoBepuTy Aa /v yTuue
Ha:

* BOOE;
e Ba3fyXx;

* 3eM/bULUTE N XpaHYy;

* 6GMOAMBEP3UTET U CTAHULUTA,;

e YNOTPEDdY eHepruje u NPMPoOAHNX pecypca;

e HacTajarbe 1 TpeTMaH oTnaja,;

e emucuje racoea ca edpekToM CTak/ieHe bawTe;

* M3/I0XEHOCT nomnjiaBama, cyllama, noxapuma, TOnIOTHUM Tasiacuma 1 Apyrum KIMMaTCcKum
pusnummMa.

He aHanusnpajy ce MexaHn4ykun cBu YnHuouun. 3asajajy ce oHM 3a Koje NoCToju ocHoBaHa MoryhHocT
3HauvajHor edhekTa.

O6Gnact OCHOBHO NuTamwe

Boge [a nu mepa mera NoTpoLUky BoAE, KBAIUTET NOBPLUMHCKAX MU NOA3EMHUX
BOAA, PeXuUM oTuLaka Uan pusuk of nonsasa?

Basgyx, 3emsbullTe, XpaHa [a nun HacTajy HoBe emucuje, NpawnHa, Oyka, 3arahere 3eMsbUuLLTa unm

PU3VK Of KOHTaMMHaLje XpaHe?
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BruopusepsuteT [a nv mepa yTuye Ha 3awTtuheHa nogpyyja, cTaHuwTa, BpCTe Wam
NoBe3aHoCT ekocucTema?

EHepruja, pecypcu n otnag, [a nn ce mewa NoTpoLUa eHepruje n cuposmnHa? Konmnko otnaga Hactaje u
Kako he ce wume ynpae/batn?

Knumartcke npomeHe [a nu mepa nosehasa 1M cMmakyje eMncuje racoBa ca epeKToM cTak/eHe

GawTe? Ja nu je n3noxeHa KAMMaTCKum pusnuuma?

Kopak 3 - OueHnTn 3Hauaj ecpekata. 3a CBaku penieBaHTaH edoekar Tpeba yTBpaAnTu:

e [la NN je NO3UTUBAaH U HeraTuBaH;

e [a v je HenocpegaH Uan nocpeaan;

* MPOCTOPHN 06MM edhekTa;

e Tpajake edoekTa,;

BepoBaTHONhY HacTaHKa;

Aa nun ce cabupa ca noctojehnm ontepehewnma;
[a nn ce nocneauue Mory OTKNIOHUTW.

MocebHy Naxky Tpeba NoCBETUTU KYMYaTUBHUM N HernospaTHUM edekTuma. MNMojegmHaydHa mepa
MOX€e UMaTW OrpaHuyeH yTuuaj, asiv BULe CAIMYHUX Mepa Ha UCTOM NOAPYYjy MOXe CTBOPUTU 3HaYajHO
onTtepehemse.

("]
@Henospame nocneauue |

lNyéuTak cTaHuLWTa, TPajHO 3araherwe 3eMsbuLLITa UM HapyLlaBake pexnma Boga Tpeba, kag rog je moryhe, nséehu
n3MeHoMm Mepe. TexHuyke mepe ybnaxasarba HUCY YBEK [OBObHE.

Kopak 4 - Mpunaroautn Mepy u nokasartesbe. AKO aHa/IM3a nokaxe 3HavyajaH HeratmeaH edekar,
Tpeba pasmMoTpPUTHK:

nsberaBare epekta NI3MeHOM MepeE;
CMameHe 06uma nnn BepoBatHohe eqoekTa;
ybnaxaBare nocneamua,;

Ha[oKHay LITeTe ako ce OHa He Moxe n3dehu.

oD

To MOXe 3axTeBaTu NPOMeEHY JioKaLmje UM TEXHO/IOorMje, CTPOXe YC/I0Be 3a KOPUCHKKE, OrpaHnyeHe
06uMa aKTMBHOCTU, KOHTPO/TY eMucuja, NOHOBHY ynoTpeby matepujasia, 60/be yrnpas/batbe 0TnagoM
nnu gogaTtHo npahemse.
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Hwuje [o0BO/LHO YTBPAUTM HeraTMBaH edoekat. Hanas Tpe6a Aa AoBefde [0 M3MeHe Mepe, A0AaTHOT YC/ioBa WU
nokasaresba 3a npaheme.

Mopgauu n cTpyyHa nogpLuKa

3a aHasIM3y ce KOpUCTe 3BaHMYHA Meperba U perncTpu, N3BeLlTajn 0 Ctamwy XMBOTHE cpeanHe, Npo-
CTOPHU 1 YpPOAHUCTUYKM NSIaHOBK, Nodauun HaanexXHUX opraHa v jaBHux npegyseha, cTpyyHe ctyguje u
akagemcka nureparypa.

Kapa cy eqpekTi TEXHUUKM C/IOXEHM, aHann3y Tpeba cnpoBecTy Y3 NOAPLLKY CTPyUHaka 13 oaroBapajyhe
ob6nacTtu.

HepocTtatak nogartaka Tpeba HaBeCTU Kao orpaHuyere aHasim3e v npeaBuaeTu Npukyn/bakbe HegocTa-
jyhux nogaraka TOKOM criposofera AoKyMeHTa.

Better Regulation Toolbox 3a goaarHa MeTo4o/10LWKa ynyTcTBa Moxe ce kopuctutu Tool #36 (Environmental impacts).

Q Mpumep: npukas pesyntata CIMY y nporpamy ynpassbata oTnagom

lMpeTnocTaBnMo Ja nporpam ynpas/baka 0TnagoM npeasuha o4BOjeHO cakyn/bakbe 0Tnaza, usrpaghy LeHTpa 3a
copTvpame 1 3aTBapane HeypeheHux ogiaranvira.

3a nporpam je n3paheHa cTpareLlka npoLeHa yTulaja Ha X1BOTHY CPefMHy. Y camoM nporpamMy He noHas/ba ce
uenokynaH mn3selutaj o Cr1Y, Beh ce npukasyjy HeroBu HajBaxkHUju pesynTaTtu.

FNaBHW NO3UTUBHU ehekTU
CnpoBohereM nporpama o4ekyjy ce:
e Maka KO/IMYMHa 0Tnaja Koju ce ofs1axe;
» Behu 06VM MOHOBHE YNOTPe6E N peuuKIaxe;
e CMarbetbe 3arahema 3emsbullTa 1 Boaa,;
e 3aTBapahe 1 caHauuja HeypeheHux ognaranuiiTa.

FNnaBHW HeraTMBHU PU3NLN
CIY je ykasana Ha Moryhe emucuje, 6yky, HenpujatHe mupuce 1 nosehaH caobpahaj y 6/1M3nHM NOCTPOjeHa, Kao U Ha
pv3vK o4 3arafhera 3eMsbuLLTa U BofAa ako ce 0TnagoM He yrnpasiba npaBusiHo.

Mepe yrpaheHe y nporpam
Ha ocHoBy Hanasa CI1Y, nporpam npegguha:
* 1360p so0Kaumja BaH OCET/bUBKX M 3alUTUheHnx nogpyuja;
* KOHTpO/Ny OTNagHuX BoAa, MUpuUCa, NpaluvHe u byke;
» 6e3bedHe npaBLe TpaHcrnopTa 0Tnaga,;
e CcaHauMjy 3aTBOpPEHMX oAnarasimiTa;
* npahere KBa/IMTETA 3EM/bUILLITA, BOAA M Basayxa.

Mokasatesrbn
[open konmunHe cakyns/beHor oTnaza, nparte ce:
* y[e0 NMOHOBHO YNOTPEB/LEHOT U peLMKAnpaHor oTnaaa,;
* KOMYMHA OTNafa OA/IOKEHOr Ha AENOHNjE;
* OpOj 3aTBOPEHMX N CaHMpPaHUX HeypeheHnx ognaranumiTa;
e pe3ynTtatu npahekwa KBautTeTa BoAa, 3eM/bULLITa U Ba3fyxa,;
* 6poj Npekopavera NPonMcaHnX rPaHNYHNX BPe4HOCTU.

OBakaB NpyKas je f40BObaH 3a AOKYMEHT jaBHe NoNunTuke. [letTasbHO BpeAHOBaHke BapujaHT1, METOAO/I0MMja U MPOCTOPHA
aHanu3a octajy y usBellTajy o Cry.?

2lpuMmep je 3aCHOBaH Ha M3BELLTajMMa O CTPaTeLLIKOj NPOLIEHN YTHLaja PErMOHaNHMX NAaHoBa ynpaB/batba 0TnajoM
Ha XXUBOTHY CpPeayHy.
& J
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Mpukas3 Hanasa

Kaga ce CI1Y cnpoBoau, Y AOKYMEHTY jaBHe MOSIUTUKE NpuKasyjy ce:

* [J1aBHN NO3NTUBHU N HETATUBHU miu,ajvn;

* PU3NLM KOjU MOTY HAcTaT TOKOM CMpPOBONEeHa;
e Mepe 3a CrpeyaBare U CMakbeHe HeraTMBHUX YTULLAja,;

nokasaresbu 1 HaunH npahemwa;
« ynyhmBawe Ha nspewTtaj o CI1Y.

Kapa ce CI1Y He cnpoBogym, ¥ AOKYMEHTY Tpeba CaXeTo HaBECTH:

* aKTMBHOCTU KOje Npou3Boje edekTe;

e pefnieBaHTHE YMHWNOLLE XXNBOTHE CPeauHe;
* [/laBHe NO3UTUBHE N HeraTnBHe eqpekTe;
* U3MEHe Mepe UK JoaarHe yCroBe;
nokasartesbe 3a npaheme.

Hvje AOBO/BHO HABECTYU [la Mepa [0NPUHOCH 3aLLTUTU XMBOTHE cpeanHe. Tpe6a nokasaru LITa ce Metba, Y KoM 061My

1 Ha OCHOBY KOjVX Haa3a.

CueHapvo l'ne ce Boau aHasnmsa

LWTa ynasn y 4OKYMEHT

jaBHe nonnTnke

O6aBese npegarava

CIY je obasesHa Y noctynky CIY,
npema 3akoHy o
cTpaTteLLKoj NpPoueHN
yTuLaja Ha XMBOTHY

cpeauHy

CIY Huje obaBe3Ha Y oksupy AEJIM, Ha
OCHOBY NuTaka un3

Mpunora 7 Ypepno6e

Mpernepg HajBaXHNjUX
pesynTara n3sewutaja o
Cry (un. 13.ct. 2.)

Hanasn aHanuse
eKoJIoWKMX epekara, y
CKknagy ca 3Havajem
Mepe 1 Havyesiom
NponopLMOHa/THOCTH

O6aBe3HO cnpoBecTy
Mepe yTBpheHe y
n3sewwTajy o Cr1y; ako
je 3a cnposohene
HaZexaH Apyrv opraH,
obasectutn ra (un. 13.
CT. 3.

MaeHTndmkoBatu
HeraTBHe edekTe n
nnaHvpatu gogatHe
Mepe y cknagy ca us.
10. cT. 3. Ypepbe

Tabena 4 AHanunsa ekonoLwkux ecoekata Mepe 4 no peneBaHTHUM npegmeTuma us un. 13. (nnyctpa-

TUBHU NpUMEP)
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MNpeamet aHanmse

MpaBaL,

Onuc egpekTa

3Hauaj

Emuncuje racosa ca
e(peKTOM CTak/ieHe
bawTe

EHepreTcka
echmkacHocT

Ksanntet Basgyxa

Ynpas/bake 0Tnazom

MpupogHa fobpa un
CVPOBUHE

Mpunarohasare
KIMMaTCKUM
npomMeHama

Mo3ntmBaH (ANpeEKTaH,
AyropoyaH)

Mo3ntmBaH (oUpeKTaH)

Mo3ntmneBaH (nocpenaH,
JIoKaU1aH)

HeraTtueaH
(kpaTKopouaH,
JloKaU1aH)

[JBocmepaH

Mo3untuBaH (NocpenaH)

CMmarere gUPeKTHUX
emMucuja 13 rpejara un
WHAMPEKTHNX eMucuja
13 NOTPOLLIH:E
efneKkTpuyHe eHepruje;
npoueHa 25-35
xnreaga ToHa COzeq
roguiite no
3aBpLUETKY pajoBa Ha
CBMM 06jeKkTnMa

lMpoceuHu napg,
NoTPOLLHE eHepruje y
peHoBMpaHUM
o6jekTma o 60%;
KyMynaTuBHO yLutesa
on ~120 GWh
rogute

CMmarberbe NoKasTHNX
emucuja PM, NOx, SO,
N3 HAMBUOYaTHUX
KOT/I0Ba Ha 4BpcTa
ropuea; eqpeKkTn OCeTHU
y rpagckum nogpydjuma
lpaheBWHCKM oTnag n3
caHauMoHMX pajoBa;
npoueHa 8-12 xubaja
TOHA YKYMHO
MoTpolHa
rpafheBUHCKNX
MaTepujana un
n3onauuje; mMory ce
NPUMEHNTN
OGHOB/BMBM 1
peuuknupaHu
mMarepuvjanu
Mo6osbLiaHa Tona0THa
n3onauuvja cmamyije
notpeby 3a xnaherwem
Y TONJIOTHUM
Taslacuma; nosehaHa
OTMOPHOCT jaBHUX
objekata

Bucok

Bucok

Cpegmu

Cpegmu

Hun3ak—cpearu

Cpephu




asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

UecTe rpetuke

» NMutamwe CIY ocTaBrba ce 3a Kpaj. [locTynak Tpeba NoKPEeHyT! Ha NOYETKY nspaae AoKyMeHTa.

* Y AOKYMEHTY ce npenpuyasa Leo usBeLuTaj o CIY. Tpeba npukasat caMmo rnaBHe Hanase,
Mepe 1 nokasaresbe.

* Y BOKYMEHTY ce caMo HaBogu ga je CIY cnpoBepgeHa. He ob6jallitaBa ce Kako Cy Hanasu
CIy ytuuann Ha mepe.

« AHanusupa ce camo noyeTtHa hasa mepe. He pasmarpajy ce edpekTn Koju HacTajy TOKOM
Kopuwhera MHpacTpykType, objekata uam onpeme.

* Knumatcku edpekaT cBOAU Ce Ha ONLLUTY TBPAHY. He npouemyjy ce emucuje, KIMMaTCcKu pusmLm
WMn OTMOPHOCT Mepe.

* HeraTtuBaH echekat He foBoAM A0 U3MeHe Mepe. He npeasuhajy ce gogaTHn ycrioBu, Mepe
3alTnTe UK nokKasaresbiu.

Mokywajte camu: Mpukas aHaM3e edoekara Ha XXUBOTHY CPeauHy

N3abepuTe jesaH fOKYMEHT jaBHE NOSIUTUKE.

AKO je 3a fokyMeHT nspaheHa CI1Y, Ha OCHOBY M3BeLUTaja U3ABojUTe:
1. rnaBHe NO3UTMBHE YTULAjE;

rnaBHe HeraTMBHE yTuLUaje U pU3NKE;

Mepe Koje Tpeba yrpaavTun y LOKYMEHT;

nokasaresbe 3a npaheme.

oD

Ako ce CI1Y He cnpoBoau, 3a jeaHy Mepy yTBpAuTe:
WTa Mepa Mewa;

Ha KOje YMHMOLE XMBOTHE CpeaviHe yTuue;
Koju cy edheKTn 3HauajHu;

Kako Tpeba N3MeHUTu Mepy;

WTa Tpeba npatuTu.

S

MposepurTe:

[EEY

. Ja nu je jacHo HaBeaeHo fa nin ce CI1Y cnpoBogn?

. [a nu cy u3aBojeHy caMo HajBaXXHUjU Hanasn?

. [la nu cy Hanasu noBe3aHn ca KOHKPETHUM Mepama 1 ycriosuma?
. [a nn cy obyxBaheHun oyropoyHU 1 KymynaTuBHU epekTn?

. [a nu cy ogpeheHn nokasatesby 3a npaherwe?

a b~ WwDN

2.5.7 ®dPuHaHCcKjcKku ehpekTU

AHanm3om hrHaHcujckux edpekata yTephyje ce KOMmKo je jaBHMX cpeactaBa NoTpebHo 3a cnposoherse
onumja n mepa, u3 Kojux n3popa he Ta cpeacrtea 6uTN o6es3beheHa 1 kako he cnpoBohere onuuja n
Mepa yTuuaTu Ha jaBHe npuxoae, pacxofe, npumarba n nsgarke.

durHaHcKjcka aHanmn3a Tpeba Ja 0AroBoOpy Ha TpU NuTakba:

1. Konuko kowTa cnpoBoferwse mepe?
2. N3 kojux n3sopa he notpebHa cpeactea 6uTn obesbeheHa?
3. Kako mepa yTnye Ha 6ylleT n apyre jaBHe ouHaHcuje?

Mpema unany 15. Ypenbe, aHannsa omHaHCKjCKNX epekata obyxeara:
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1. npoueHy pnHaHCK|CKMX cpeAcTaBa NOTPeBHMX 3a peanunsauunjy onuuja, 0gHOCHO Mepa;

2. naeHTudukauujy moryhumx nssopa cpegcraBa noTpeobHUX 3a HUXOBY peanunsauunjy;

3. npoueHy hrHaHcKjcKnX edpekarta peannsauvje JOKyMeHTa jaBHe NoNnTuke Ha byLiet, O4HOCHO
Ha jaBHe npuxofe 1 pacxofe Ha peny6siMykoMm, NOKPajuHCKOM WU/ HUBOY jefiHuLE NOKasTHe
camoynpase, y cknagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje 6yLIeTcku cuctem.

Mpn aHann3u ce pasmarpajy n nutawa us lNMpunora 9 Ypenobe.

Y3 cTparterujy, o4HOCHO nporpam, NpuINKom yceajaka npuiaxe ce npoueHa huHaHCHjCKNX cpeacrasa
noTpebHNX 3a cnpoBohemwe, y cknagy ca nponucnmMa Kojuma ce ypehyje nckasmame npoLUeHeHnx
(oMHaHCKjCKMX ehekaTa akata Ha GyLleT.

Hauenio nponopumoHanHOCT yTnye Ha AyO6uHy, a He Ha NocTojakbe aHanm3e. 3a Mepy Masior obuma
[OBOJbHA je jeAHOCTaBHA 1 06pas/iokeHa NpoLeHa, AOK je 3a Mepy ca 3HavajHUM GyLieTCKUM edpekTuma
noTpebHa AeTasbHa BULLEroAniLikba nNpojekumja.

("]
QKa,qa JoAaTHa cpeAcTBa HUCY NoTpe6Ha |

M kaga ce mepa cnpoBoan y okBMpy noctojehux cpeacraBa, Tpeba HaBecTu Koje he ce anponpujauuje, 3anocsieHu,
onpema v apyrv pecypcu KopucTuti. NMoTpeGHO je NPoBEPUTU 1 Aa N HUXOBO aHraxkoBare orpaHnyaBa cnposohere
ApYrnx akTMBHOCTW.

MecTo y Teopuju npomeHe

duHaHcuKjcka cpefcTBa Cy jefiaH o4, KIbyYHUX pecypca y naHuy pesyntara. MNpoueHa npovsnasn ns
06vMa 1 AMHaMUKe akTUBHOCTU, 6poja KOPUCHMKA M NOTPEBHMX KanauuTeTa, a He U3 yHanpes 3agator
oylera.

AKO Huje jacHO wTa he ce cnpoBoanTH, KO he 6UTK OAroBOpaH 1y kKoM 06MMy, HMje moryhe noysgaHo
NPOLEHNTM HN NOTpebHa cpeacTaa.

PasrpaHuuerse o EKOHOMCKUX U ynpaB/baukux edpekata

durHaHcKjckm edpeKT OAHOCE Ce Ha NMPOMEHe Y jaBHUM NpUXoanMma, pacxoamumMa, npyMarbuma n nsaa-
uMMa.

TpOLLKOBM KOje Mepa cTBapa NpuBpeaHnm cybjekTMa nnm rpahaHnma He npeacTaBrbajy pacxog oylleta.
OHM ce aHanIM3npajy y OKBUPY EKOHOMCKUX UMK ApYLUTBEHUX edhekaTa.
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Ta6ena 2.25: PasrpaHmuere (pHAHCUjCKUX U cpoaHUX echekaTta

MpomeHa Bpcrta edhekTta

Wcnnata cy6BeHupmje kopucHuky  Pacxof byleta n ouHaHcujcku edoekar.

Tpowak npunpeme npujase Koju EKOHOMCKM edhekaT Ha NpUBPEAHMN CYDjekT.
cHocw npepysehe

Mnate [opaTtHO aHraxoBaHuX PUHaHCKjCKU edhekaT Ha BYLIET U yNpaB/badki ediekar Ha opraH.
cnyx6eHuka

Hab6aBka MHGOpMauuoHor cu- ®UHAHCUJCKM 1 ynpaB/badky edoekar.
cTema

Ynarawe npuBaTtHOr cektopa EkKoHOMCKM edhekaT, ocuM aena Koju ce hmHaHcupa 13 jaBHux cpefcrasa.
NOACTakKHYTO MEPOM

Moeehare nopeckux npmxoaa ®PurHaHCKjckM edpekar Ha jaBHe npuxoae.

Cmatber€e TPOLUKOBa NPou3BoA- EKOHOMCKM edoekar.
He KOPUCHUKA

MicTa npoMeHa MoXe “MmaTu Bulle AUMeH3mja. 3anoll/baBare HOBUX C/YXOeHMKa, Ha npumep, UCTo-
BPEMEeHO 3axTeBa OylleTcKka CpeACcTBa U Mea KanaumTeTe opraHa.

LUTa ce npouewyje

TpowkoBu cnpoBohera. TpoLIKOBY cripoBohera obyxsaTajy cpeacTsa notTpebHa 3a peanunsauujy
aKTUBHOCTW: niiaTe, HabaBke, MHhOPMaLNOHE cucTeMe, CybBeHLUNje, TpaHcdepe, KOHTpony, Npahexwe
N BpeAHOBaH-E.

[eTarbHa TMNoorMja TPOLKOBA, MOCTyNak obpavyHa 1 cTaHaapaHe LeHe obpaheHu cy y MpupyyHuKy
3a yTBphrBarbe TPOLIKOBA jaBHMX MNOAUTHKA M Nponuca.

MNpomeHe jaBHUX Npuxoga. Mepa Moxe nosehatu UM cMakUTH:

* ropecke Npuxoae;
* [lonpuHoce 3a 06aBe3HO CoumjasIHO ocurypame;
e Takce W HakHafge;

* MPUXOAeE 0f, jaBHUX YCNyra,

* [ipyre Henopecke npuxoge.

OuekrBaHU pacT Npuxoga He Tpeba NpukasnBaTn Kao curypaH U3Bop hrHaHcHpara ako 3aBuUcK og,
NPOMEHE MNoHallaHa, MakKpOEKOHOMCKUX YC0Ba U/IN YCNELLHOCTY caMe Mepe.

MpomeHe Apyrux jaBHux pacxoga. Mepa Moxe yTULATV U Ha pacxofe Koju HUCY HeMocpeaHo Be3aHu
3a HEeHO cnpoBohene. Ha npumep:

* Mepa 3anolsbaBarka MoXe CMahuTV pacxofe 3a HakHaze He3arnoc/neHnva,;
* MpeBeHTMBHA 34paBCTBEHA Mepa MOXe CMaHUTU TPOLLKOBE Jlevesa,;
e eHepreTcka caHauuja jaBHUX objekaTa MOXe CMarbUTUN pacxoe 3a eHeprujy;
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» HOBa 06aBe3a MoXe nosehaTn TPOLLUKOBE BlLLIE OpraHa.

TakBe ywTene Tpeba NpukasaTyi 0fBOjEHO 0f, HENOCPEAHMX TPOLLKOBA CNpoBohera 1 3acHoBaTH Ha
jacHMM npeTnocTaBkama.

Tekyhu pacxoau M KanuTasiHu usgayn. Y NpoueHun ce pasnunkyjy Tekyhu pacxoau, koju ce NoHaBsbajy,
N KanuTasiHy ns3gauu 3a MMOBUHY YKjy je BeK ynoTpebe ayxu of jeaHe roamHe.

HabaBka MHhopMaLMOHOr cucTema, Ha NpUMep, 3axTeBa NoYeTHN KanuTasiHu u3gartak, anv u TpajHe
Tekyhe pacxofe 3a nuueHue, oapxaBare, NoApLUKY U HaJorpagtby.

("]
°/TPOLLUKOBU TOKOM LieJIor nepuoga npumMeHe |

MoYeTHM TpOLIakK ycrnocTaB/barta Mepe Huje heH ykynaH huHaHcujckn edhekar. Tpeba 06yxBaTuTu U pegoBHO cnpoBofe-
e, ofpXaBare, aAMUHUCTPaLN]y, KOHTPOY 1 npahekmse.

Kako ce npouemyjy notpe6Ha cpeacrea

MpoLeHa nonaswv of akTMBHOCTU, @ HE 0f, yHanpes, oapeheHor yKyrnHor usHoca.

Mepa ce pasnaxe Ha aKkTMUBHOCTU, 3a CBaKy Ce NpoLekryjy KONMUYNHE U jeQNHNYHE LeHe, TpoLlak ce
pacrnopehyje no roguHama y Kojuma CTBapHO HacTaje v rnoeesyje ca OyleTckum Knacudukaumjama.

OCHOBHY 06payyH ce 3acHVBa Ha OAHOCY:

YKYMHY TpoLak

Tpowlak no jeguHnun = 6p0] je,CI,I/IHI/ILI'a .

O6pauyH Tpeba aa 06yxBaTuh 1 TPOLLKOBE afiMMHUCTPaLMje, KOHTPO/e, U3BeLlTaBara 1 npahetba, ako
BEN HUCY YK/bYUYEHU Y jEAUHNYHY LIEHY.

JeTarbaH nocTynak obpadyHa, cTaHaapAHe ueHe n Kankynatop 3a o6padyyH TPOLUKOBa Aartu cy y
MpUpyYHUKY 3a yTBphMBaH-e TPOLUKOBA jaBHUX NOIUTIKA U nponuca. KopucTute u KaskynaTop TPOLLKOBa
jaBHUX nonuTKKa 1 nponuca.

N3Bopu hmHaHCcupara

3a cBaky Mepy Tpeba HaBeCcTu NpYMapHX M3BOP hUHaHCKUpaka U eBEHTYasIHE AoAaTHe n3Bope. Moryhu
“3BOpU Cy:

* OylletTn Peny6nuke Cpbuje, ayTOHOMHE MoKpajuHe 1 jeAmHuLa siokasiHe camoynpase;

e CpeAcTBa opraHmsaumja 3a 06aBe3HO ColuMjasiHO OCUTypamse;

* CONCTBEHW NPUXOAMN KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa,;

» cpencTsa EBporicke yHuje n Apyrux pa3BojHUX NapTHepa;

* 3ajMOBU MehyHapoaHNX (PUHAHCUJCKUX NHCTUTYLW]A;

e CpeAcTBa Apyrux cybjekara jaBHOr cektopa,;

* npvBaTHa CpeacTBa, yK/byuyjyhu jaBHO-npuBaTHa NapTHepPCTBa U Cy(prHaHCUpare KOpUCHMUKA.

3a cBakyu 13Bop Tpeba HaBecTy:

* N3HOC NN o4YekKnBaHu yaeo,
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* Nepuog, pacrnosioXnMBOCTH;
Hocuoua cpencTasa;

* ycnoBe Kopuwhewa;
cTeneH o6e3beheHocTn.

CTeneH 06e36eheHOoCTN MOXEe Cce UcKkasaTtu Kao:

* 00e30eheHO — cpeacTBa cy 0gobpeHa y ByLIETY, YroBopy WM Apyrom obasesyjyhem akTy;

* NnaHupaHo — cpefcTBa cy npeasuheHa y nnaHy wav npojekuujv, anv HUCY KOHa4YHO 0f06peHa;

* y npunpemun unm nperoBopumMma — rnoctynak obesbehmsama je 3anoyet, anm ncxos Huje nise-
CTaH;

* noteHuujanHol/Hucy o6esdéeheHa — 13BOp je Moryh, anum He NOCTOojU KOHKpPeTHa obases3a Ui
3ano4yeT nocTtynak.

[}
QCT&HEH 06e36ehjeHOCTU cpeacTaBa

YroBopeHa nnu 6yetom ogobpeHa cpefcTBa Mory ce npukasatu Kao obesbeheHa. Cpeactsa U3 6yayher koHkypca,
JoHaTopcka cpefcTea y npuMnpemMmn uan oveknsaHa cpeicrsa EY npukasyjy ce oABojeHo, y3 HaBohere pu3vka fa He
6yay ofobpeHa.

Kaga y ouHaHcupary yyYecTByje BULLIE HMBOA BNACTW, jaBHUX MHCTUTYLUMjA WK NPUBATHUX KOPUCHMKA,
Tpeba npukasaT yKynaH TPoOLLak, M3HOC KOju CHOCK CBaKM YYECHUK, MpaBHM OCHOB 3a yyelwhe un
nocneguue ako Hekn yyecHuK He 06e36efm CBOj feO.

MpuBaTHO CcyhrHaHCcHpare Huje pacxop, byleTa, av jecte eKOHOMCKU TpoLlak KopucHuKa. Bucoko
COMNCTBEHO y4ellhe MOXe OrpaHuynMTy NPUCTYN MUKPO, Ma/IUM, HOBOOCHOBaHVM WM Make pa3BujeHUuM
npepy3sehvma.

Ko AoHaTOpCKUX cpefcTasa U cpefcTaBa EBponcke yHuje Tpeba 0BojeHo Npukasaru:
 YIOBOpEHA CPEe/CTBa,;
* HaUMOHA/THO CYy(MHAHCUPAHLE;

* ropese U pyre HenpuxXBaT/bUBE TPOLLKOBE;
 TPOLUKOBE KOj/ Noc/ie 3aBpLUeTKa noapLike npenase Ha gomahu Gyller.

Mepa Moxe cTBapaTtun pacxof, Ha jeJHOM HVBOY BNacTu, a Npuxo4 Wiam ywteay Ha gpyrom. 3ato Tpeba
HaBECTW Ha KOM HMBOY edekaT HacTaje, Koju OyLIETCKM KOPUCHWK je OAroBopaH 1 ga nu je notpebaH
TpaHcdep n3amehy HMBOA BlacTu.

Mpw KoHCcoNuAaunju Tpebda nsderasartu 4BOCTPYKO padyHarwe TpaHcdepa namehy bylera u jaBHux
NHCTUTYLM]a.

Buweroguwta npojekynja
®durHaHCcKjcKn edpekTn npukasyjy ce no rognHama. Pasnukyjy ce:

e jegHOKpaTHM edpeKTun, Koju HacTajy npu ycrnocTaB/bary Mepe;
* noHaesbajyhu echekTn, Koju HacTajy TOKOM pefloBHOr CNpoBohena;
* npuBpeMeHun eheKkTn, orpaHNYeHn Ha Nepuos Tpajara nporpama.
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3a notpebe O6pacua NAE nckasyjy ce npomeHe 3a OyLIeTcKy 1 HapedHe Ase hncKasiHe rogmHe. AKo
[OKYMeHT obyxBaTta AyXu nepuos, npukasyje ce 1 npoLeHa 3a Leo nepros cnposohera, HajMarbe Ha
HMBOY Mepa.

®duHaHcujckn ecpekar NloguHa 1 FroguHa 2 FloguvHa 3 N3Bop

Tekyhu pacxogm
Kanutanuu nsgaum
Cy6BeHUVje n TpaHcdepu
Mosehatbe jaBHUX Npuxona
Cmamere apyrmx pacxoga

Heto edhekaTt

yKyI'IHI/I queKaT 3a CBaky roanHy Moxxe ce npukasartn Kao:

HeTo hmHaHcujckn edoekatr = (nNoseharbe nNpuxoga 1 NprMaka + CMarbeHhe pacxoga v nsgaraka)
— (noBehatbe pacxoga v usgaraka + CMakehe npyxoga v npumMarba) .

HeratnBaH HeTO echekar 3HauM ga mepa nosehasa notpebe 3a jaBHMM CpeacTBMMa, a No3nTMBaH aa
nosehasa npuxofe Wiv cTeapa ywree sehe of AogaTHUX pacxoja.

[}
QH&TO edpekaT He 3aMerbyje GpyTO NpuKas |

Mpuxoan v ywTeae He Tpe6a Aaa NpuKpKjy BUCMHY HOBUX pacxoda u ngataka. Y AOKYMEHTY ce NpBO npukasyjy 6pyTo
NpoMeHe, a 3aTM HUNXO0B HETO eddekaT Ha OyLleT.

OCHOBHa onuuja n MeTog AoAaTHUX TPOLLKOBa

PurHaHcKjcKa NpoLeHa 3acHMBa Ce Ha MeToAy AoAAaTHUX TPOLUKoBa. pouenyje ce NpomMeHa Kojy
npeanoxeHa onuuja NnpomM3Boan y 04HOCY Ha OCHOBHY OrLMjy, a He yKynaH 6yLieT noctojehe MHCTUTyumje
nnu nporpama.

AKO opraH Beh nMa AeceT 3anoc/ieHnx, a 3a HOBY Mepy Cy NoTpe6Ha jow ABa M3BpLUMOLA, A0AATHU
chrHaHCKjCKM edhekaT YMHe TPOLLKOBM [Ba HOBa M3BpLLMOLIA U APYTY A0AATHM TPOLLKOBU Mepe, a He
YKyrnHa Maca nnara CBUX BaHaecCT 3anoC/IeHX.

MocTojehe pecypce Koju he 6UTK 3HAYajHO aHraxxoBaHu Tpeba npukasaTu y 06pasnoxemy, jep HUXoBo
npeycMmepasare MOXe OrpaHmunTy apyre nocnose.

MNpoueHa jaBHUX Npuxoga u ywteaa

MpoueHa nosehara Npuxoga UM CMakbera pacxofa 3acHMBa Ce Ha jacHOM Y3pOYHOM NaHuy. Ha
npumep:

NPoLEeHEHN A0AATHM jaBHU NPUXOAN = 6POj A0AATHO 3aMOCNEHNX X NMPOCeYaH nopes 1 AonpPUHOCH.
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MpoueHy Tpeba Kopuroeartu 3a:

* 3anocriewa Koja v HacTana un 6e3 mepe;

* 3ameHy nocTtojehux pagHvka cybBeHUNOHNCaHUM pagHULMMa,;
* Tpajarbe 3anocsema;

* Kawmere n3Mehy mepe 1 HacTaHka Npuxoaa;

* pY3UK HeHannare;

* NPOMeHe MaKpOEKOHOMCKMX YCnoBa.

Hwka notpeba 3a HEKOM YC/lyroM He A0BOAM ayTOMATCKM [10 YLITeAe ako ce (OUKCHM TPOLLKOBY He
MOTy CMahUTH.

®Onpe3 KopA, npojekyuje npuxoaa

OuekvBaHW NMOPECKU MPUXOAU U AYrOpoYHE yluTefe YecTo Cy Heu3BEeCHWjU of HenocpeaHux TpolwkoBa. Tpe6a ux
nprKasaTu 0ABOjEHO 1 NMPOBEPUTM fa N1 Mepa ocTaje (PMHAHCKCKM M3BOAbMBA YaK U aKo Ce OCTBape Y MaremM 061My.

PUHaHCUjCKU pU3ULM
TuUnNnYHM pr3num cy:

» Behu 6poj KOPUCHUKA O, O4EKNBAHOT;

* pacT ueHa onpemMe, pagosa Unu ycnyra,

e KallllbeHs€e jaBHUX HabaBKy;

* HENoTNyHo 06e36eheHo cydhmHaHCpame;

* HEenoBOJbHE NMPOMEHe AEBU3HOr Kypca UM kKaMaTHUX CTona,
* HeJOBOJLHO MoBayere cpeacrasa EY;

e poayXere Tpajarba NpojekTa;

« Behu TPOLLKOBM ofpXaBara;

» 0b6aBe3e nocne 3aBpLUeTKa AOHATOPCKOr (PUHaHCKpama,;

* HWXKe OCTBapEHE OYEKMBAHUX NPUX0O4a UNu ywtega.

3a 3HavajHe pu3uke Tpeba HaBecTn Moryhu puHaHcnjckm edoekart, Hocuoua pusnka, Mepy 3a HheroBo
CMaheHe 1N HauuH npunarohaBaka Mepe ako ce pu3nK oCcTBapw.

Kaga npoueHa 3aBUCK 0ff HEM3BECHVX NapameTapa, NpuUnpemMajy ce OCHOBHU CLEHapuo, cleHapuo
BULLIMX TPOLLKOBA M CLEEHAPMO HUXKMX NpUXoda uam yuiteaa.

MoBe3uBakwe ca oyetom n O6pacuem MNAPE

®urHaHcujcka npoueHa Mopa 6uTtu ycknaheHa ca nporpamckum OyLIeToM, cpefHOpPOYHUM MNS1IaHOM
opraHa 1, kKaga nocTtoje, KanuTasiHAM NPojeKkTuma.

AKo cpefcTBa HuUcy obesbeheHa y noctojehem 6GyLieTckoM OkBupy, Tpeba HaBecTn ga nn he 6uTtu
noTpedHu:

e Npepacnogena yHytap nocrojeher nMmuTa;
e CMaHEeHE UK ofnarake gpyre akTMBHOCTY;
e nosehare OyLIeTCKOr IMMKUTA,
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e [ofaTHU TpaHcoep;
* HOBW M3BOP NPUX0AA;
* CMNOJBHO (PHaAHCUpaHe.

dopmynauyuja ,cpeactea he 6utn o6e3deheHa y GyLleTy” HMje [OBO/bHA ako HUCY HaBefeHW HaaNexHu
KOPUCHWK, NporpamMcka akTMBHOCT, N3BOP 1 cTeneH 06e36eheHoCcTu.

MpoueHe y AOKYMEHTY jaBHe MOSIMTUKE, aKLMOHOM MN/aHy, cpeaH0poyHOM nnaHy n O6pacuy MNMPE Tpeba ga 6yay
mehyco6Ho ycknaheHe. Obpa3say, MNPE npukasyje npoMeHe NpMxo4a 1 pacxoga, nprMata 1 nsgaraka 3a 6yLeTcky 1
HapeaHe fBe hUcKasHe roayHe, Kao U HauvH NoKpMBaka HeraTuBHor edpekTa.?

AMuHMCTapPCTBO (hrHaHcuja, O6pasal, MNOE.

Kako ce cnpoBogu aHanusa

AHasm3a ce MOXe opraHu3oBaTu Kpo3 cneaehe kopake:

1.

OGpauyyHaTu TPOLIKOBE N0 aKTUBHOCTUMA.

Pas3noxuT Mmepy Ha akTMBHOCTU M NPOLEHNUTU KONUYMHE, jeANHWNYHE LieHe 1 npaTtehe TpoLuKoBe
afiIMMHUCTPpaLmje, KOHTpone 1 npahema.

. Pacnopeautu ecpekte no rogmHama.

Pa3nunkosatu jegHokpaTHe, noHassbajyhe n npuBpeMeHe edekTe.

. YTBp,qI/ITI/I 6yI|IETCKe KOPUCHUKEe U HUBOE BJ/1aCTuU.

OapeguTu rae nNpuxon Uav pacxof HacTaje 1 Ko je oaroBopaH 3a omHaHcupahse.
NaeHTudhkoBatu nssope hnHaHcupama.
HaBecTtu n3Hoc, nepuog, ycnose u cteneH o6e3beheHocTn cBakor n3sopa.

. I'Ipouel-wlm npomeHe jaBHVIX npuxoga v Apyrux pacxopga.

O[BojeHOo npuKasaTu CUrypHe 1 HemsBecHe edpekTe N HaBECTU KopuheHe NpeTnocTaBke.

. N3pauyHatu 6pyTO 1 HeTO hHaHCcHjcKn edrekar.

Mpukasatn pacxofe, NPUX0OAE U ylITeae npe HUX0oBOor Npebujatba.

. MpoBepuTu ycknaheHocT ca 6yLIeTCKUM OKBUPOM.

YTBPAMTM Aa N1 cy CpeacTBa niaHupaHa unmv je notpebHa npepacnogena, npoMeHa amMmuTa uam
HOBM U3BOP.

. AHanunsupartn pMHaHCHjCKe pU3uKe.

MpoBepunTH KaKo ce nNpoLeHa Mewa npu pacTy ueHa, Behem 6pojy KOpUCHUKA, Kallkbery UK
N30CTaHKy o4eknBaHor qouHaHcuparba.
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Anatke 3a aHann3y (puHaHcUjckux edpekata

TaGena 2.28: 1360p anara 3a aHaIM3y (hMHaAHCKjCKuX edhekaTa

AHA/IUTUUKO NUTaHe Ogrosapajyhu anar

Konmko KoluTa nojeAMHayHa akTMBHOCT? O6pauyH TPOLLKOBA MO aKTUBHOCTAMA U jeAIMHUYHUM LieHama.

Kako ce Tpolukosu pacnopehyjy Tokom Bpe- Buwerogmiswa ouHaHcujcka npojekumja.
MeHa?

Kako mepa yTuye Ha npuxofe, pacxoge, npu- Obpasau NPE n aHannsa GyyeTckor ytuuaja.
Maha 1 ngaTtke?

Koju 6yL1eTckn KOPUCHMK M HUBO BNacTu CHO-  Marpuua Hocunaua TPOLIKOBa U n3Bopa hrHaHcupaha.
Cu TpoLak?

Kako ce mera TpoLlak ako ce NnpomeHe 6poj  AHasiM3a OCEeT/bMBOCTU U CLEeHapuja.
KOPUCHMKA Wn LeHe?

[a nn cy poHatopcka cpegcrtea uam cpef- [poueHa cteneHa 06e36eheHocTy n3Bopa.
cTBa EY 00BO/LHO n3BecHa?

[a nu je mepa ogpXxuBa nocrie 3aBplleTka AHasii3a TPOLIKOBA XMBOTHOI LMK/Tyca 1 NOCTNPOJEKTHUX
npojekra? obaBesa.

[la nv nocToju pusnk BOCTPYKOr padyHawa? KoHconupauuja Tokosa namehy Gylerta v jaBHUX MHCTUTYLUMja.

[leTasbHa ynyTcTBa 3a 06padyH TPOLLUKOBa W ynoTpeby nojeanHux anarta gata cy y [NpupyYHuky 3a
yTBphHrBaH-e TPOLUKOBA jaBHMUX NOMUTUKA M Nponuca.

Q Mpumep: huHaHCcujckn echekTu NporpamMa nogpLuke 3a Ha6aBKy onpeme

3a lNporpam nogpLuke manuv npegy3ehuma 3a Habasky onpeme y 2024. rogmHn 6uno je o6e36eheHo 800 MuMoHa
[VHapa 6ecnoBpaTtHux cpeacrasa.?

OBaj U3HOC NpeAcTass/ba [MaBHWU pacxog nporpamMa, anin He 1 HeroB NoTnyHU domHaHeujckn edekar. MNpoueHa Tpeba ga
0byxBaTy 1 TPOLLKOBE NpunpemMe 1 objassbrBarba jaBHOr No3nBa, 0bpaje 3axTeBa, yroBapaha, ucniare, KOHTpose u
n3BeLUTaBarba.

AKO ce 3a cnpoBofere KopucTe NocTojehun 3anocneHn 1 MHPopMaLMoHM cUCTEMU, Tpeba HaBeCTM U3 KOjUX anponpujaumja
Ce TV TPOLLKOBW NOKPUBAJy.

N3Bopu chmHaHCcupata

3a 6ecnoBparHa cpeAcTsa 1 TPOLLKOBe CnpoBohera Tpeba HaBeCcTn Haf1eXXHor ByLIETCKOr KOPUCHMKA, NPOrpamcKy
aKTUBHOCT 1 13BOP (hMHaHCHpara.

ConcTBeHo yyelwhe npeayseha v kpeauT Ui UHAHCKUJCKU JIM3UHT HUCY pacxof 6ylieTta, Beh aeo oMHaHCUjCKe KOH-
CTPyKLMje NHBECTULM]E.

Buweroguwmu edpektu

AKO Ce nporpam HacTas/ba y HapefHVM rogyHama, npoLieHa Tpeba fa npukaxke M3HOC NoApLLKe, TPOLLUKOBE CnpoBohera
1 ob6aBe3e Koje ce npeHoce Mo roguHama.

Moce6Ho Tpeba NpoBepuTH Aa /v 3aK/by4eHu YroBopu cTBapajy ob6aBese Koje focrneBajy nocse roavHe y Kojoj je jaBHn
no3uB 06jaB/bEH.

JaBHU npuxogun

HoBa onpema Moxe nocpefiHo noseharn nopecke npuxoge kpo3 Behy nponsBofrby, 3anoCNeHOCT NN JOOUT KOPUCHUKA.
Takse npuxoge Tpeba npukasarty 04BOjEHO O, CUrYPHOr pacxofa nporpama, jep 3aBuce of, yCneLwHoCcT! UHBECTULMja 1
OPYTNX HEN3BECHWNX NPETMNOCTaBKU.

®dUHaHCUjCKN pyU3nLm
Ha ykynaH ecdpekat Mory yTuLaTi NpeHoc Ucniata y HapefHy rofiyiHy, pacT LieHa onpeMe, OAycTajartbe KOpUcHuKa v Behu
TPOLLKOBY KOHTPOJIE Of O4EKVBAHMX.
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3a cBaku 3HauajaH pu3nk Tpeba HaBECTU KO ra CHOCU 1 Kako he ce mporpam npuiaroguTyi ako ce pusvk ocTBapy.

3aksbyyak

duHaHcKjcka npoueHa nporpama obyxearta 6pyTo pacxo 3a 6ecnoBparHa cpeacTBa, TPOLLUKOBE CMPOBONEeHa, AMHAMUKY
nnahawa, n3Bope huHaHcKparba u moryhe npoMeHe jaBHMUX Npuxoaa.

ConcTtBeHo yyelhe npeayseha npukasyje ce y yKynHoj hmHaHCKjCKOj KOHCTPYKLUMjU, ann He Kao pacxog, byuera.

2PasBojHa areHuuja Cpbuje, Mporpam nogpLuke Manum npegysehmma 3a Habasky onpeme y 2024. roguHu.

Mpukas y AOKYMEHTY jaBHe NOMUTUKE
Y OCHOBHOM TEKCTY [JOKyMeHTa Tpeba CaxeTo nprkasaru:

e YKyNaH npoueHeHn TpoLlak AOKYMeHTa U NojeanHnxX mepa,

* pacnopep, TPOLLKOBa Mo rognHama,

* 0[fOBOpHE BYyLIETCKE KOPUCHUKE;

* 13BOpe (pMHaHCcUpama;

e cTeneH o6e3beheHOCTN cpeacTaBsa,;

e QUeKMBaHe MPOMeHe jaBHUX NpuUxoda v Apyrux pacxoaa,;

e OPYTO M HETO PMHAHCUjCKM edhekar;

* [NaBHe (pnHaHcKjcKe PU3KKE;

* HauMH NoKpmBaka NoBehaHux pacxoga Uan cMakeHuX npuxoaa.

JeTasbHn 06payvyHu, jeauHMYHE LieHe, cueHapuju 1 byleTcke knacudgmkaumje Mmory ce npukasartm 'y
akuunoHom nnaxy, O6pacuy NOE nim noceGHOM aHaIMTUUKOM NPUOTY.

UecrTe rpetuke

» Be3 06pasnoxera ce HaBoAU a AoAaTHA cCpeAcTBa HUCY NOoTpe6Ha. He npukasyje ce koju he
nocTojehu pecypcu 6UTK KopuWheHn 1 Ja /N HUXOBO aHraXXoBakbe orpaHnyaBa apyre nocose.

« MpoueHa nonasu og PacnosioXMBor GyyeTa, a He 04 aKTUBHOCTU. V3HOC Huje noBe3aH ca
06MMOM Mepe 1 OYEeKMBaAHUM pe3ynTaTuma.

« O6GyxBarTa ce caMo [/TaBHU pacxop. /130cTaBrbajy ce TPOLIKOBM aAMUHMCTpaLIMje, KOHTpOrse,
MHPOPMALMOHKX CUCTEMA W BPeAHOBaHA.

 Mpukasyje ce camo npBa roguHa. He Buae ce TpajHe o6aBese 3a nnare, ogpxasame, N1LeHLe
Wnn TpaHcgepe.

» HeoGe36eheHa cpeacTBa Npukasyjy ce Kao usBecHa. He HaBoau ce CTBapHW cTeneH o6esbe-
HeHocTn goHaTOpPCKUX cpeacTaBa Unn cpeacrtasa EY.

» He npukasyjy ce TPOLKOBU Moc/ie 3aBpLUeTKa NpojekTta. Oapxasare cuctema 1 HacTaBak
ycnyre yecTo npesnase Ha gomahu GyLierT.

« MeLuajy ce TPOLIKOBM OyLieTa U TPOLIKOBU npuBpege. ConcTeeHo yyelwhe nnmn TpoLuak yckna-
huBana HUCy pacxof byleTa.

* Mpuxoau u ywTese HACY 3aCHOBaHU Ha jaCHOM o6GpauvyHy. He HaBoje ce npeTnocTaBke,
KalluHeHe WM pu3KK Ja ce ecpekar He ocTBapu.

* TpaHccthepu ce pauvyHajy AgBa nyta. He pasnvkyje ce edekar Ha nojeguMHadHe byllete op,
KOHCcO/IMaoBaHor edoekTa.
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« He HaBogu ce HaunH NOKpMBaHa HeratTMBHOTI edhekTa. 3BOp (hrMHaHCKMpaka H1je NoBe3aH ca
KOHKPETHUM KOPUCHUKOM U NPOrpamMckom akTmsHoLhy.

* MpoueHa ce NpuKasyje Kao NpeLyv3Ha Nako 3aBUCKU 04 Heu3BeCHUX NapameTtapa. He npukasyjy
Ce pacrnoH, CLeHapujn Nav aHannsa OCEeT/bUBOCTMW.

MokyLwajTe camu: NpoueHa PnHaHCKjCKUX edpekara mepe
N3abepuTe jeaHy Mepy U NpUKaxknTe HeHe 3HadvajHe huHaHCuKjcke edhekTe.

AKTUBHOCT unu BpcTa HauuH oGpayvyHa FoguHa 1 FopguHa 2 loguHa 3 Hocunay n ussop
edrekta

Y KOMoHU ,AKTVBHOCT U/IM BpCTa edeKkTa” HaBecTW U BPCTY ediekTa: Tekyhu pacxof, KanuTasiHu usgartak, npuxog,
npuMate U yuteay.

Mutawa 3a camonpoBepy:

=

[a nu cy TpOLIKOBY U3BEAEHMN N3 KOHKPETHUX aKTUBHOCTMN?

[a nu cy o6yxBaheHu TpoLLKOBM CNpoBoheHa, KOHTpose u npahewa?

[a nv cy pa3gBojeHn jedHOoKpaTHW, NPUBPEMEHU U NOHaBbajyhn edoekTn?

[a nu cy ecbektn pacnopeheHn no rognuHama y KojuMma CTBapHoO HacTajy?

[a nun je 3a cBakn edoekar yTBpheH ByLIETCKM KOPUCHWK U HABO BNacTn?

[a nv je HaBegeH cTeneH 06e36eheHoCTN n3Bopa hrHaHCupaka?

[a nn cy 6pyTo pacxoau nprkasaHu 0ABOjEHO 0A Npuxoda v ywtega?

[a nu cy oyekrBaHn NpUxoan 3aCHOBaHW Ha jacH1M npeTnocTaskama?

[a nu noctoje o6aBese nocne ucteka nporpama uny AoHaTopcKke nogpLuke?
[a nn je o6jalbeHo kako he 6T NOKPUBEH HeratuBaH hMHaHCHjckn edpekaT?

© 0o N Ok WD

[y
=

Pe3ynTar Bex6e: BULLErOANLLHY NPUKa3 6pyTo U HETO (hUHAHCUH|CKIX edhekaTa Mepe, ca OfrOBOPHUM KOPUCHULMMA,
“3BOpUMA (PUHaAHCKpParba 1 IMaBHUM PU3NLMMAL.

2.5.8 YnpaBrbayku ehekTun

AHanM3om ynpassrbauknx epekata yTephyje ce fa v opraHy 1 opraHmsauuje Koju yuecTByjy y cnpoBo-
herwy Mepe uMajy jacHe Hag/1IeXHOCTU, oAroBapajyhy opraHusaunjy n 4OBOS/bHE KanayuTeTe 3a HOBe
3agaTtke. AHanmsa obyxsara 1 ytuuaj Mepe Ha edpMKacHOCT, OArOBOPHOCT M TpaHCMapeHTHOCT HUXOBOT

paja.
Mpema unaHy 14. Ypenbe, carnepasajy ce:

1. opraHu3auyoHe, ynpaBrbadke UM MHCTUTYLMOHaTHE NPOMeHe Y NocTojehM opraHima, OfiHOCHO
notpeba 3a (hopMMparbeM HOBMX OpraHa uiv Tena;

2. KBa/IUTET U KBAHTUTET NOCTOjeNnX MHCTUTYLIMOHATHMX KanayuTeTta 3a cnpoBoherwe Mepe;

3. epekTn Mepe Ha edpMKacCHOCT, OArOBOPHOCT M TPaHCMapeHTHOCT pafa Haa/1IeXHUX opraHa v
opraHusauuja.
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Mpwn aHann3mn ce pasmarpajy n nutama us lNMpunora 8 Ypeaoe.

LLita Tpeba yTBpAMTHU

YnpaB/bauka aHasim3a He CBOAVM Ce Ha HaBoheHe opraHa HagexHor 3a cnposohjerbe. MoTpe6Ho je
yTBPANTK:

* KOje MHCTUTYUMje y4ecCTBYjy Y CNpOBOheHY Mepe;

* KOje MocsioBe cBaka of hux 06aB/ba,;

e [la /1N CYy HaA/1eXXKHOCTU jaCHO NofesbeHe;

* KOMWKWN gogatHyu 06Mm nocna HacTaje;

e [a N nocToje NnoTpebHun s/byau, 3Hawa, npoueaype, MHQOPMaLMOHU CUCTEMN U DMHAHCK|CKa
cpencTsa;

e Kako he ce opraHv KOopguHUpaTH U pasMeHuBaTun nogartke;

* KO ogroBapa 3a cnposohere 1 pesyntare mepe.

Mepa Moxe MMaTui 3HauyajHe ynpaB/baduke edpekTe 1 Kafa ce He OCHMBA HOBY opraH. Ha npumep, npo-
rpam doMHaHcuWjcKe NoApPLUKE 3axTeBa NPWJEM U OLIEHy NpujaBa, AOHOLLEHE Of/yKa, UCNaTy CPeAcTasa,
KOHTPOY HMXOBOT KopuLhekba, MoCcTynaHe No NpuroBopuMa u n3sellTaBae. CBaky of, TUX NOC/10Ba
3axTeBa ofroeapajyhe kanauuteTe v npoueaype.

Y naHuy pesynTarta ynpasrbadku eqdekTy ofHOCe ce Npe CBera Ha pecypce v akTUBHOCTU NOTpe6He 3a
cnpoBohetbe Mepe. AKO MHCTUTYLIMjE He MOTY [la CpoBeAy N/aHupaHe akTUBHOCTU, Hehe HacTaTy Hu
oYeKkMBaHW pe3ynTaTu n eqpekTu.

Kako ce aHanun3a cnpoBou

1. WaeHTucpbmkoBaTn MHCTUTYLMje M nocnoBe. [1pBo ce yTBphyje KO koopauHUpa cnposohere
Mepe W Koju ApYru opraHy, opraHusauumje n Hocuoum jaBHUX oBnalhera y4yecTByjy. 3a CBakor ydeCHUKa
Tpeba HaBeCTW KOHKPETHE Noc/oBe Koje he obassbaTu.

Huje LOBO/BHO HABECTM Aa opraH ,y4yecTByje y cnposoherny”. Tpeba yTBpAuTH, Ha NnprMmMep, KO npuma 3a-
XTeBe, KO MpoBepasa yC/10Be, KO JOHOCU OAJ1yKY, KO ucnnahyje cpeacTsa, KO KOHTPO/MLE CnpoBofere
1 KO U3BeLUTaBa 0 pesynraruma.

2. YTBpAUTX opraHusauuoHe U UHCTUTYLMOHaNHe npoMeHe. Kaja ce ocHMBajy HOBW OopraHu,
Merbajy HaZ/1IeXXHOCTN Unu noctojehn opraHu race uam cnajajy, NoTpe6Ho je NPoBEPUTH:

* [la /1N ce yBOZEe HOBM NOC/I0BU UM MeHajy noctojehe HaanexHocTH,;

* [la /11 MOCTOjY Npekanawe Haa1eXHOCTV UN NpasHnHa y OA4r0BOPHOCTY;

e [a i1 cy notpebHe n3mMeHe yHyTpallke opraHm3aumje;

e [a nu je notpebaH HOBM MexaHn3am KoopavHauuje;

* [la /1N ce HOBW MOC/I0BM MOTY NOBepuUTH NOCTOjehoj NHCTUTYLM|U;

* [la N1 je onpaBAaHo hopMrpare HOBOT OpraHa Unv Tena, crnajake Waw rallese opraHa.

OcHuBatbe HOBOr opraHa He Tpeba fa 6yae noyeTHa npetnocTaska. MpBo Tpeba ncnutatu ga nv ce
doyHKUMja MOXe 06aB/baTh Y OKBUPY NOCTOjehe MHCTUTYLUMOHa/THE CTPYKTYpe.
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3. Ynopeautu notpeGHe M pacnosiouBe Kanauutete. 3a CBaku 3Ha4yajaH nocao yTBphyjy ce
noTpe6HU KanaunTeTn n nopege ca noctojehnm ctakeM. AHasiM3a Moxe 06yxBaTuTu:

6poj 3anocneHnx N bUXoBO NocTtojehe pagHo ontepehemse;
noTpebHe CTpydHe npodune, 3Hawba 1 UCKYCTBO;

* MOCTYMNKe N UHTEPHA Nnpaswia paga;

NHopmaLmoHe cucteme n MoryhHOCT pa3mMeHe nogaraka;

* onpemy, MPOCTOp 1 Apyra TeXHUYKa U matepujaniHa CpeacTBa;
omHaHCcKjcKa cpeacTBa 3a HOBe NOC/10Be.

Kaga je moryhe, notpebHo onTepehewe Tpeba nckasartn MepsbUBO: OHEKMBAHMM BpojeM npeameTa,
BpeMeHOM NoTpebHUM 3a 0bpafy jegHor npegMmera, YKynHumM 6pojeM pafgHux catu, 6pojeM noTpedHux
n3BpLUMIaLAa UM TPOLLKOBMMA MHPOPMALMOHOT CUCTEMA.

4. NMpoueHnTn edpekTe Ha (PyHKLMOHUCAHE MHCTUTYUMja. Ha Kpajy ce npouemnyje aa nn he mepa:

e ybp3aTtu Uau yCnopuTu NOCTYIKe;

e CMakbuUTU nnn nosehatn TpoLwkose cnpoBohemna;

* N0jeAHOCTaBUTM WU YCITOXHUTY TOK O Ty4NBaH-a;

* NOGOSBLLLIATU UMM OTEXATM KoopANHAUN]Y;

* jacHuje yTBpAMTU O4TOBOPHOCT 3a pesynrtare;

e nobosblaTy npahere paga 1 n3BellTaBame;

» noseharun fOCTYNHOCT nogaraka v TpaHCNapeHTHOCT;

e CTBOPUTU PU3KK Of KallkeHsa, Aynavpara nocsioBa UM HefoBOS/bHE KOHTPOSIE.

AKO nocTojehu KanaynTeTn HUCY AOBOSbHU, NOTPEBHO je NpeaBUAETU HAUMH 3a OTKNakake TOr OrpaHu-
yensa. To MOXe 06yxBaTUTU U3MEHY MOCTYMKa, npepacnogesny nocsosa, 06yky 3anocneHunx, hasHo
yBohere Mepe, yHanpehewe nHopmauoHor cuctema nnm obesbehnsare gogarHuxX Kanaumrera.

()
* /Haueno NponopuMoHaNHOCTH

3a mMepy ca orpaHnyeHuMm ynpasrbadykum eddekTiMa [AOBOSbHM Cy Mana Haa/1IeXHOCTH, KpaTka npoueHa kanauute-
Ta 1N OCHOBHa MNpoBepa OAroBOPHOCTU. PYHKLUMOHAUTHA aHaNN3a, AETA/LHO Manvpake npoueca v npopadyyH pagHor
ontepehera onpasgaHu cy kaga Mepa 3HavajHo Mera (hyHkumje, opraHnsauujy nnm o6nm nocrnosa BULLE MHCTUTYLM]A.

Q Mpumep: ynpae/bauku ecpekTn MapaHumje 3a mnage

lapaHuuja 3a Miage Tpeba aa omoryhu Aa mnaga ocoba y poky of HeTupu MeceLa of, yiacka y Hesarnoc/1eHOCT Uau
HanylTaka o6pa3oBara fobuje KBa/IMTETHY NMOHYAY 3a N0cCao, HacTaBak o6pa3oBarba, 06yKY UM pagHy npakcy.
Mako je pey 0 Mepu NoMTUKE 3anoLsbaBakba, heHO CNPOBONEHE 3aBNCK O HAUMHA paja 1 capafHe BULLIE MHCTUTYLMjA.
MWHUCTapCTBO HAA/IEXHO 3a paj KoopAvHMpa nporpam, HaumoHanHa cnyx6a 3a 3anowsbaBare pagm ca KOpUcHULMMAa,
WHCTUTYLMje 06pa3oBarba yYecTByjy Y paHoj MHTEPBEHLMjW, @ akTepy OM/IaAMHCKe NOIMTUKE U NIOKaUTHE opraHu3aumje
noMaxy Aa ce gohe Ao Mnagux Koju HUCY NpujaB/beHN Ha EBUAEHLNjY HE3AMNOCIEHMX.

Manupawe UHCTUTYLMja NoKasyje Npo6sieM KoopAuHauuje.

3a mnage koju cy Beh Ha eBuaeHumjn HC3 ToK NocTynana je penatuBHoO jacaH. MehyTum, 4eo Lu/bHe rpyne Huje BUA/bue
HK cnyx6u 3anoL/baBarba H1M 06pa3oBHOM cucTeMy. 3aT0 Tpeba YyTBPANUTU KO UX MAEHTUGMKY]E, KO UM ce 06paha, Ko nX
ynyhyje y nporpam 1 ko npatu WwTa ce ca kbuma Aorogusio.

Martpuua ogroBopHocTH Tpeba Aa nokaxe Ko je 04roBopaH 3a CBaky 0f TUX akTUBHOCTUW. Be3 Tora nocToju pusuk Aa cse
WHCTUTYLMje ,yHecTBYjy”, a1 fa HUjeHa Huje OAroBOpHa 3a Maje Koju OCTaHy BaH nporpama.
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eManmpam;e npoueca nokasyje rge Mory HactaTu 3acToju.

CBakor Kop1McHMKa NOTPe6HO je perncTpoBatu, NPOLEHUTY Herose noTpebe, M3pagnTn My UHAMBUAYATHW NaH, ynyTUTH
ra Ha ogroapajyhy noHygy v npatutu ucxod. AKo ce nogauy nsmehy MHCTUTYLWja JOCTaB/bajy PyYHO UKW Y PasnniyuTum
chopmatuma, Ae0 YETBOPOMECEYHOT poka MOXe 6UTY U3rybsbeH Ha afMUHUCTPATVBHE Npenase.

Mana npoueca Tpeba Aa nokaxe y KOM KoOpaky noumke ga Teye pok, Ko 6enexu cBaky akTMBHOCT M Kako ce yTBphyje aa
je KopucHUK 10610 oarosapajyhy noHyay.

MpoueHa pagHor onTepehera nokasyje Aa chopmasiHa HaANEXHOCT HUje AO0BOJbHA.

YBohetbe nporpama nosehasa 6poj n cnoXxeHocT nocnosa caseTHNka HC3. MNMoTpebHo je npoueHnTn 6poj Mnaamx no
CaBeTHVKY, BpeMe NOTpe6HO 3a HAMBMAYaHY NPOLeHy 1 npahekbe, Kao 1 JofaTHE MOC/I0Be capafHe ca Noc1o4aBuyMa
N APYrUM MHCTUTYLMjamMa.

AKO noctojehu caBeTHMLM He MOry Aa obpage ovyeknBaHu 6poj KopUcHuKa, Mmoryhe onuuje cy npepacnogena nocso-
Ba, MojeHOCTaB/beHE MOCTYMNKa, AMrntanusaumja nojeduHnX kopaka, gogarHa o0byka uav orpaHvyeHo nosehawe
KkanauuTeTa.

AHanusa HepocTajyhux kanauuTteTa nokasyje wra Tpeéa o6e3déequtu.
Mopepn 6poja caBeTHWKA, NOTPEBHO je NPOBEPUTH:
* [la N1 3anoc/ieHy UMajy 3Hakba 3a paj ca pas/iMyuuTtum rpynama maagux;
e [a v UHopMaLMoHM CUCTEM MpaTK POK Of, YETUPU MeceLa;
* [a nu je moryha pasmeHa nogataka ca gpyruMm MHCTUTYUujama;
e [a v NOCTOje Npoueaype 3a pag ca MiagyMa Koju HACY Ha eBUAEHLMjI;
e pa v cy yTBpheHn nokasatesbu KBa/iMTeTa NoHyAe 1 Mcxofa nporpama.

MunoTtupame cmakbyje pyM3uK LWuper ysohemwa.
AKO Huje noysfaHo no3Harto kKonvko he maagux yhu y nporpam, konivko he 6uty ontepeheHn caBeTHUUM 1 Kako he
OYHKLMOHMCATN capafha MHCTUTYuMja, onpaBAaHo je MoYeTn y orpaHMyeHom 6pojy dhunamjana.
Munot Tpeba aa nokaxe:
* KOMWNKO KOPUCHUKA jeflaH CaBeTHUK MOXe Aa npatu;
e [a nn ce NoHyaa obesbehyje y npeasuheHoM poky;
* [[e HacTajy 3acToju y npouecy;
* KOju mogaum HegocTajy Aa 6u ce 06e36e4110 NOTNYHO Npahewe AMHaMUKe paja v pesynTtara U Ko Tpeba ga ux
ob6esbeay;
* KOje rpyne Miagux ocTajy BaH nporpama;
* KOje npoLeaype u nHchopmaLmoHe cuctemMe Tpeba M3MEHNTU Mpe LUMPEHA.

3ak/byyak

Ynpassbayka aHanunsa MapaHuuje 3a mnage He 3aspluasa ce yTephyearkbemM ga cy MMHUCTapcTBo M HC3 HagnexHu 3a
cnpoBohere. OHa nokasyje kako Tpeba nogennTy NocoBe, NOBe3aTn NHCTUTYLMje, 06e36eanTn kanauuTete, NpaTuTu
pOKOBe 1 TecTMpaTh NocTynak npe NpYMeHe y NyHOM 06mmy.

Bes Tux ycnoBa nporpam Moxe 6utn hopMasiHO YCrocTaB/beH, a/in Hehe CBMM Mnaguva 06e36eauTy 6naroBpeMeHy v
oarosapajyhy noHyay.

HatiomeHa: npymep je NpuMnpem/beH Kao MeTOAO0/OLLKa UyCcTpaLyja u He NpeAcTaB/ba OLeHy CTBapHOr nporpama. Kao peneBaHTHU
[OKYMEHTY jaBHE NonmTuKe Mory ce kopuctuTn Ctparterunja 3anowsbasara y Penybnuum Cpbuju 3a nepunog 2021-2026. rogute n Mnax

uMnaemeHTauvje MapaHuyje 3a Miage, Yvja je npMmMeHa 3ano4yesna nuiotTuparwem y ogabpaHum unvjanama HC3.

Mpukas Hanasa y JOKYMEHTY jaBHe NoNMUTUKe

Hanasu ynpaerbauke aHannse nprikasyjy ce cpa3MepHo HVXOBOM 3Hauajy. 3a Mepy ca 3HauyajHUM
ynpas/badkM epekTuma Tpeba HaBecTu:

* MHCTUTYUM]Y KOja KOOpANHUPA CNpoBOhere 1 gpyre y4eCcHUKe;
* nogesny K/by4HUX NnocsoBa u 0AroBOPHOCTY;
e NoTpebHe opraHn3aunoHe NN NHCTUTYLMOHA/THE NPOMEHE;
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NPOLEHY NOTPEOHUX KanauuTeTa U Ha4YMH HNXOBOr 06e36ehnBamba;
rnaBHe edekTe Ha ePUMKacHOCT, O4TOBOPHOCT U TPaHCMAapPEHTHOCT;
yTBphHEeHEe pU3rKe N HauMH HUXOBOT OTK/1akarba,;

aa nv he mepa 6utn ysegeHa ogjeqHoM nnm gpasHo.

[JeTtasbHe mane npoueca, npopadvyHu ontepeherwa, Matpule 0A4roBOPHOCTU 1 (DYHKLMOHA/THE aHa/In3e
He Mopajy 6UTK A4e0 OCHOBHOT TEKCTa AOKYMEHTa, anu Tpeba ga 6yay Aeo aHa/MTuiKe foKyMeHTauuje
Ha K0joj ce Hanasun 3acHuBajy.

UecrTe rpetuke

YnpaB/bauku epeKkTu ce pasmarpajy caMo Kaga ce oCHMBa HOBU opraH. Hosu nocnosu, Behu
6poj npeameTta nam noTpeba 3a pasMeHoOM rnogaraka Mory 3HadajHo yTuuaTtu 1 Ha noctojehe
MHCTUTYLM]E.

HaBoau ce HagneXxHu opraH, anu ce He yTBphHYjy KOHKpPeTHU NocnoBu. Hnje [OBOSBLHO
o4peaunTy Ko ,,cnpoBoan Mepy”; Tpeba yTBpAMTU KO 06aB/ba CBakU K/by4HU KOpak 1 KO ofrosapa
3a pesynTar.

MpeTnocTaBsba ce ga nocrojehu kKanayuTeT Mory aa npeysmy HoBe 3agartke. [10TpebHo je
NPOLEeHNTU AoAaTHM 06MM nocna v ynopeauTu ra ca pacrnosioxXMBUM KanauyutetTnma.

HepoctaTtak KkanayuteTa ce ayToMaTCKu peluaBa HOBUM 3anolsbaBaweM. [1pBo Tpeba
pasMoTpuTK Npepacnogesny nocsosa, NojefHocTaB/bere MNOCTyrnKa, 06yKy U gurutanmsauujy.
Ovrutanusaumja ce HaBoAM Kao pellele 6e3 aHanmse npoueca. He Tpeba gurntannsosa-
TN HENnoTpebHe Kopake, ABOCTPYKE KOHTPOSIE N HejacHe HaaNeXHOCTU. NocTynak Tpeba npeo
nojegHoOCTaBuUTH, a 3aTUM AUrMTasim3oBaTu.

dopmMmupa ce HOBO KOOPAUHALMOHO Teso 6e3 jacHux oBnawhewa. PagHa rpyna niv caset
He peluasajy npobsiem KoopAnHaLmje ako HUCY yTBpheHu 3agaum, O4roBOPHOCT, HAYMH O4J1y4mBa-
Ha, pelaBaka Cykoba HaaN1eXXHOCTN 1 NonyHwaBaka npasHuHa y Hag/1eXxHoCTMMa 1 obasesa
noctynawa rno ogjiykama.

PYHKLMOHA/THA aHa/IM3a ce KOPUCTU 3a CBaKy Makwy npomeHy. OHa je onpasfaHa Kaja ce
3Ha4yajHO Mensajy oyHKUMje UM MHCTUTYLMOHAasTHA CTPYKTYpa. 3a orpaHuyeHe npoMeHe [0BOSbHU
CYy jefHOCTaBHMjK aniaTu.

MokyluajTe caMu: aHasiM3a ynpaerbadkux egpekara mepe

MN3abepuTe U3 JOKYMEHTA jaBHE MOMUTVKE HA KOM pajuTe jefHy Mepy Koja 3axTeBa ydeluhe BULLE MHCTUTYLMja UK
YBOZM HOBE MOC/OBE.

3agarak 1: Mana MHCTUTYLMja U HaAIeXHOCTK. [onyHuTe Tabesny 3a CBe MHCTUTYLWje Koje y4ecTByjy y cnpoBohemy
mepe.

WHcTuTyumja KoHKpeTaH nocao Mopauy koje npumalgocta- OArOBOPHOCT 3a pe-
B/ba 3ynTar
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3apartak 2: [py6a npoueHa pagHor ontepeherwa. 3a MHCTUTYLW]y ca HajsehyuM fofgaTtHMM 06MMOM nocna NPoLeHnTe:
ouyekmBaHu 6poj npeamMeTa (KOPUCHUKA) roauLLbe X NPOCeYHO BpemMe o0bpase jefHor npeamMera = yKynaH 6poj noTpe6Hux
pagHuX caTtu. Ynopegute pesynrar ca pacrnosnioxvsmm QOHAOM caTy NnocTojehnx 3anocieHmx.

MuTtaka 3a camMmonpoBepy:

1.
2.

3.
4.
5.

[a nv 3a cBaku K/by4HU KOpak NOCTyMKa NocToju jegaH jacHo ogpeheH Hocunal, 04roBOPHOCTN?

[a nn cTe NnpoBepunn Aa M ce HOBM NOC/I0BU MOry 06aB/baTtu y OKBUPY NOCTOjeRnX MHCTUTYLMja Npe Hero LTo
CTe eBEHTYasIHO NPeasIoKMAN HOBO TENo?

[a nn je noTpebHo onTepehene nckasaHo Meps/bUBO (6poj NpeameTa, BpemMe no npeameTy, 6poj nsspLunnaua)?
[Ja nn cTe ngeHTndmkoBan NoTpede 3a pasMeHOM nogataka N eBeHTyalHe 3MeHe MHAoOPMaLMOHMX cucTema?
[a nv cy npouereHn KanaumTeTn noBesaHn ca MHaHCUjCKOM NpoLeHoM Mepe (4n. 15. Ypenbe)?

Pesyntart Bex6e: nonykeHa mana UHCTATYLMja U MPoLEeHa pagHor onTepehetba 3a jeaHy Mepy, ca NpeanoroM HaunHa
OTKNakara yTBpheHnx HeJocTaTaka kanayuTera.

2.5.9

AHanusa pusuka

AHanM30M pusnka yTephyje ce Wwra Moxe Aa yrposu cnpoBoherwe Mmepe 1 ocTBapmBare naaHnpaHux
pesynTara.

Mpema ynaHy 16. Ypenobe, 3a cBaku 3Ha4ajaH pu3snk Tpeba npeapuaeTu:

¢ aKTMBHOCTM KojMa ce CMatbyje BepoBaTHoha Aa pu3nK HacTaHe;
* aKTUBHOCTM Koje he ce npefy3eTn ako ce pu3nK oCTBapu.

Mpn aHanu3u ce pasmarpajy n nutawa us MNMpunora 10 Ypenbe. MNpaktnyHe anaTke 3a yTephuBarbe 1
OLeHyY pu3unka gare cy y AHeKcy 6 0BOr NpupyyHuKa.

]
*/Llita aHanu3a pusmka Tpe6a 4a NoKaxe

3a cBaKy Mepy Tpeba 0fiIroBOPUTY Ha YeTUPU NuTara:
1.
2.
3.
4.

LLita MmOoXe fa cnpeyv unv ycnopu keHo cnposoherwe?

Konwuko je BepoBaTHO ga he ce To Aorognth u Kakee 6u 6une nocneguue?
LLTta ce moxe npeay3eTtn fa ce pusnK cMarun?

LLita he ce npeay3eTn ako ce pusnk ocTBapun?

He Tpeb6a HaBoanTu cBe Moryhe Tewwkohe, Beh caMo OHe Koje MOry 3HayajHO yTuLaTh Ha Mepy Un eHe pesynTare.

Kako ce yTBphyjy pusnuu

Pr3unun Cy 4ecCTo Beh yo4yeHun y npeTrxoaHnmMm gesosmmMa aHasinse ecpeKaTa. Ha npumMmep:

* yrpaB/bayka aHa/IM3a MoXe nokasatu HegocTaTak 3anoc/ieHux, HejacHe HagNeXHOCTH Unn cnady
KoopauHauujy;
» (hMHaHCcKjcKa aHa/In3a MOoXe nokasaTu HefocTaTak cpefcTasa, pacT TPOLLKOBa WU PU3MK Ka-
LUH-EH-A jaBHE HabaBKe;
* €KOHOMCKa aHa/InM3a MOXe MokKasaTu HU3aK 0[13B KOPUCHWKA, MPOMEHE LieHa UNn apyre TPXULLIHE
pU3nKe;
* aHanm3a echekata Ha APYLUTBO U XUBOTHY CPEANHY MOXE MoKa3laTh HejeHaK NpUCTyn Mepu uim
mMoryhe HeraTuBHe nocnegue.
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P13y Mory NnponsnasnTi 1 13 NPeTNoCcTaBKu Of KOjuX 3aB1CK ycrex Mepe. AKO CNPoBOfeHe 3aBICU 0Of
0/31Ba KOPUCHIKA, AOHOLWWEeHa ApYror Nponica, capajbe Bulle opraHa uim o6e36ehmBarba A04aTHNX
cpeacTaea, Tpeba npoBepuTy LWTa he ce A0roAMTM ako ce Ta NPeTnocTaBka He 0CTBapMW.

Mutarba 13 Mpunora 10 noce6Ho ynyhyjy Ha nposepy:

* NOApPLUKE 3aNMHTEpPecoBaHUX CTpaHa v LU/bHUX rpyna;
* npuopuTeTa Mepe 3a AOHOCKOLE OA/1YKa;

* PacnosioXMBOCTM (PUHAHCU]CKMX CpeacTaBa,;

* POKOBa, YK/byuyjyhu Bpeme noTpebHo 3a jaBHe HabaBke;
* WHCTUTYUNOH&JTHUX, NPABHUX N CNOSbHUX pU3MKa.

OBa nuTatba C/yXe Kao NoAceTHUK. He Tpeba MexaHN4KM aHaM3npaTi cBaky BPCTy pu3nka ako oHa
HUWje BaXXHa 3a KOHKPETHY Mepy.

Kako ce aHanun3a cnpoBsogu

1. U3ABOjUTU K/byUHe pu3suKe. 3a cBaky Mepy Tpeba 13aBojuTn Tpy A0 NET pU3MKa Koju HajBuLLE
MOTy Aa yrpo3e heHO CnpoBofere Uy OCTBapere pesynTara.

Pun3unk Tpeba onmcatn KOHKPETHO. YMECTO:

»He[l0BO/bHM Kanauntetn”

Tpeba HaBeCTu:

LHaanexHe unvjane Hemajy AOBO/bHO CABETHMKA 3a paj, ca NiaHMpaHnM 6pojem KOpUCHUKA”.

M3 onuca Tpeba ga 6yae jacHo WTa MoXe fa ce A0roAm M Kako 61 To yTuuano Ha Mepy.

2. OueHUTU BepoBaTHONY U nocnepuue. 3a CBaKuU pU3UK NpoLieHsyjy ce:

e BepoBaTHoha ga he ce pu3nK ocTBapuTy;
* nocnegyue no cnposohexe Mepe 1 ocTBapere pesysrara.
3a BehuHy floKyMeHaTta 40BO/bHA je ON1CHa oLeHa BepoBaTHohe: Mmana, cpefha uiv Besvka.
OueHy Tpeba kpaTko 06pa3IoXUTM Ha OCHOBY PacnosioXUBMX Nnogaraka, UCKycTBa ca C/IMYHUM Mepama,

HaJlasa NnpeTxogHunx aHaansa nin KOHch'ITaLl,I/Ija Ca opraHmmMma KOjVI he Mepy CnpoBoAnNTW.

|_|OC€6Hy Nadkkby Tpe6a NnocCBETUTN pusMyMmMa ca BEJIMKMM nocneguuama, 4ak n Kkaga je BepOBaTHOha HNXOBOT
HacTaHka Maa.

3. OgpeauTn Kako ce pUsUK CMakyje. 3a CBaku 3HauvajaH pusnk Tpeba npeasnaeTn KOHKPETHY
aKTUBHOCT KOjOM Ce CMamyje BepoBaTHoha HeroBor HactaHka.

Ha npumep:

* 1ojeHOCTaB/bEeHE NOCTYNKa npujase Moxe nosehartn o43mB KOPUCHMKA,
e G/1aroBpeEMEHO NoKpeTare jaBHE HabaBKe MOXE CMakbUTN PU3UK KallHEHA,
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* 06yKa 3anocneHvx npe noyeTka NprMeHe MOXe CMakUTU PU3VK HeyjeaHauYeHOr NoCcTynamwa,;
* jacHa nopena HaANeXHOCTN MOXe CMarUTV PU3KK crnabe KoopauHaumje;
* NoCTeNeHo yBohere MEPE MOXE CMarUTV PU3KK NpeonTepehera opraHa.

dopmynaumje Kao WTO cy ,yHanpeauTu kKoopanHaumjy” nnm ,nojadat npaherwe” HUCY LOBOSbHE ako
Huje ogpeheHo ko wTa Tpeba aa ypaaw.

4. OpgpeanTH NOCTyNake ako Ce PU3MK ocTBapu. [lopes akTUBHOCTU KOjOM CE PU3NK CMakbyje,
Tpeba yHanpeps oapeauTu Wta he ce Npeay3eTn ako Ce OH MMnak 0cTBapMu.

Ha npumep:

* aKo je 0/131B KOPUCHUKA HI3aK, MOTY CE U3MEHUTUN YC/TOBU MEPE UM HAUMH MHADOPMUCAaHA;
* aKo jaBHa HabaBKa KacHW, MOXe ce NpeasuaeTi npuBpeMeHo Kopuwherbe nocTojeher cuctemMa;
* aKO Hema [0BOJLHO 3arMoC/IEHNX, Mepa Ce MOXe YBOAWUTY MOCTENEHO;

ako Hucy obesbeheHa cBa nnaHMpaHa cpefcTsa, NPefHOCT Ce MOXe AaTu rpyrnaMa Uimn akTMBHO-
cTuMa ca HajpehuM oUekMBaHUM epeKkToM.

MnaHupaHo nocTynawe Tpeba aa 6yae U3BOA/bLMBO U Y HAJIEXHOCTU OpraHa Koju CnpoBoan Mepy.

Kako Hanasu ytudy Ha mepy
AHanmsa pr3nka Moxe rnokasartu ga je notpe6Ho:

* U3MEHUTU 00yXBaT UMM YC0BE MEpPE;

* YBECTU Mepy NOCTENEHO;

* NPOAYXUTU POK;

» 06e36eanTV fofatHe 3anoc/ieHe NN CpeacTBa;

* npeumsHuje nogennTn 0AroBOPHOCTY;

* npensuaeTy NpuUNPemMHy akTUBHOCT Mpe rnoveTka npuMeHe;
* YBECTM Nnokasaresb Kojum he ce pusnk npatutu.

AKO 3HauajaH p13nK He MOXe Aa Ce CMatbi Ha NPUXBAT/bUB HNBO, Tpeba pasMoTPUTK APYTY ONLUujy.

®OGMM aHanunse |

3a Mepy Marber 061Ma [JOBO/baH je KpaTak nperfef, HeKO/IMKO K/bYUHUX PU3MKa, Ca ONUCHOM OLEHOM U MiaHupaHum

NoCTynarkem.

JeTarbHuja aHanm3a onpasfaHa je kaia AoKyMeHT 06yxBaTa 3HadyajHa CpeACcTBa, BULLIE HAA/IEXHWX OpraHa, C/IoxeHe
Mepe W/ BaXKHEe CMOSbHE HEU3BECHOCTW.

®

Better Regulation Toolbox

Mpwn n3paan anatkn y AHeKcy Mory ce Kopuctutu onwita Havena us Tool #14 (Risk assessment and management)
npupyyHvka EBponcke komucuje Better Regulation Toolbox.

Kafa n3bop onuuje nnm o4eknBaHun pesynTtaTy 3aBuce of, KBaHTU(UKOBAHUX, &N HEM3BECHWNX NPETNOCTaBKU, MOXe ce
KopuctuTn 1 Tool #65 (Uncertainty and sensitivity analysis).
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Q Mpumep: pu3num Mepe 3a 3anowsbaBake Mnagux

MpeTnocTaBnMO ga ce pa3marpa Mepa KOjoM ce nocnogaBuyma 4oAesbyjy CyoBeHUMje 3a 3anoLl/baBake Maaamx Koju
CYy NPETX0AHO 3aBpLUW/IN 0BYKY.

Pu3uk 1: Husak og3ue nocnogasaua

BepoBaTHOha je Benvka, a nocneauue Benvike, jep 6e3 A4oBO/bLHOr 6poja nocnogasala 06yyeHn maaam Hehe gobutn
3anocretse.

[Ja 6 ce pusuk cmamKo, NOCTyNak npvjase ce nojeAHOCTaB/byje, a Noc/104aBuy ce obaBeLlTaBajy npe noYeTka CrpoBo-
hewa mepe.

AKO 0413¥B nnak byae HWU3ak, yC/ioBu cybBeHLUMje ce NpencnuTyjy, a fleo cpeacTasa MOoXe ce YCMepuUTy Ha apyre o6sunke
NoApLUIKe 3anoLu/baBamsy.

Pusuk 2: HepoBos/baH GpoOj caBeTHUKA

BepoBaTHoha 1 nocneguue cy Benuke, jep punmnjane Hemajy A0BO/BHO CaBETHMKA 3a paf ca niaHupaHum 6pojem
MNagux.

Mpe noyeTka npumeHe nNpeasuiajy ce npepacnogesna nocsoBa 1 06yka CaBETHUKA.

AKO KanauuteTn u jasbe He byay LOBO/bHU, Mepa ce YBOAW NOCTENEHO, Hajnpe Y dunmnjasiama koje ucnyrwasajy kaapoBcKe
yC/0Be.

Pusuk 3: KawHewe nHpopmaumoHor cucrema

BepoBatHoha v nocneguue cy cpegHe.

MocTynak HabaBke nokpehe ce ogmax Mo ycBajaky akLMOHOr naaHa. AKO CUCTEM He Byae 3aBpLUEH Ha Bpeme, nogauu
ce NpuBpeEMEHO Boge Y noctojehum eBugeHumjama.

3ak/byyak
AHasnm3a je goBena A0 KOHKPETHUX U3MEHA Y HauMHy cnpoBohera Mepe: nojegHoCcTaB/beHa je npujaBa nocnogasaya,
npeasuieHo je nocteneHo yBoherwe Mepe 1 06e36efeHo je NpuBpeMeHo pellere 3a npahere KOPUCHNKa.

Mpukas y AOKYMEHTY jaBHe NONUTUKE
Y [OKYMEHTY jaBHe MosIMTUKe NprKasyjy ce:

* Haj3HavajHUj1 pr3nLuK;

* OUeHa HKxXoBe BepoBaTHohe 1 nocneamua,;

e aKTUBHOCTW KOjMa Ce puU3nLmM cMmamsyjy;

* MNOCTynake ako ce pusnum octeape;

* M3MEeHe Mepe UK akLMOHOr NniaHa Koje npovsnase u3 aHasimse.

JeTarbHuje obpasnoxerwe Moxe octatu y nparehoj aHasIMTUUKO] AOKYMEHTauuju.

YecrTe rpetuke

e Pusnun Cy onucaHun cyBuiie yonuwTeHo.

HaBopge ce ,HefocTaTak kKanauutera”, ,CcnosbHU paktopu” nnu ,Hef0BO/bHA KoopAMHaLmja”, 6e3
ofjallHerba WTa ce KOHKPETHO MOXe A0roAnTU.

« HaBogu ce npesulle pusnka.
[yravak cnucak otexasa fa ce u3fsoje pusnLm Koju 3ancrta Mory yrposutu Mepy.
¢ OueHe HUCY O6pas3sIoXKeHe.
CBM pu3nLM Ce ouekbyjy Kao cpefhin, 6e3 nogaraka, MCKyCcTBa v ApYyror OCHOBa 3a OLEHY.
* Huje oapeheHo wWwTa ce npeaysnMa ako ce pUsnK ocTBapu.
HaBsoge ce camo akTMBHOCTU KojuMa Cce pU3KK cripevaBa uin cMmamyje.
» MnaHupaHe aKTUBHOCTU CcYy HeoapeheHe.
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asa 2. Ex-ante aHasiu3a ehekailia

HaBoau ce ga Tpeba ,no6osbluaty kKoopauHauumjy” nam ,nojadyat KOHTPoOy”, anu Huje ogpeheHo
KO, Kaja 1 Ha Koju HauuH noctyna.

* Hanasu He yTu4uy Ha mepy.

Wako je yTBph€eH 3HauajaH p13nK, He MeHajy Ce YC/10BU1, POKOBM, 0BYXBaT UM HAYMH CNPOBONeHa
Mepe.

MokyLlajTe camu: aHasM3a pr3nka mMepe

N3abepuTe jegHy Mepy U M3ABOjUTE HajBuLLE MET PU3MKA KOju MOTY 3HAYajHO yTULIATM Ha HeHo crnipoBohere unm
pesyntare.

3a CBaKy p13nK 0AroBopuTe Ha cnefeha nurara.

Pusunk 1

LlTa moxe pa ce goroaun?

KakBe 6u 6une nocneguue?

Konuka je BepoBaTtHoha?

Kako ce pusuk moxxe cmatbutn?

LLiTa ce npegy3rMa ako ce pUsMK ocTBapm?

McTa nuTara NpUMeHUTE 1 Ha OCTasle N3LBOjeHe PUSMKE.

MpoBepure:

1.
. la nun cy n3aBojeHn camo pUsnLM Koju MOry 3HadyajHO yTuuaTty Ha mepy?

. [a nu cy oueHe BepoBaTHOhe 1 nocneaya o6pasnoxeHe?

. Ja nu je 3a cBakn pun3mk ogpeheHo Kako ce OH CMakyje?

. [a nu je ogpeheHo wWTa ce pagmn ako ce pusnk ocTeapu?

. [a nv je aHanun3a fosena Ao M3MeHe Mepe, akTUBHOCTM, poka UK nokasartesba?

o 0 WN

2.6

[a nu cy pusuum onncaHn KOHKPETHO?

Kopak 5: Nopehekwe onunja u U36op HajnoBO/bHUje onuyuje

MNpema unany 17. Ypeabe, npegsaray nopegu pasmarpaHe onuuje Ha OCHOBY HMXOBOI AOMPUHO-
ca oCTBapemny Un/beBa U HajBaxHUjUX edpekara yTepheHnx aHanmsom. Kputepmjymn 3a nopehere
oapehyjy ce npe ouewsnBara onuuja.

Mopehene Tpeba Aa nokaxe:

* Y KOjoj Mepu cBaka onuuja 4oNpUHOCK OCTBapery LUniba;
* KOje TPOLIKOBE, KOPUCTK 1 Apyre edoekTe Npon3Boau;
* [la /11 NOCTOje YC/I0BM 3a HeHO CNpoBOheme;
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* KOjVi pU3MuM MOry Yrpo3uTu hEeHO CnpoBohere nnun pesynrare;
 300r 4yera je nsabpaHa onuuja NoOBOSbHMjA O OCTa/INX.

Kaga ce onuuje pasfnukyjy no BuLle 3HavajHUX edhekara Koju ce He MOory nckasatn UCTOM MepPHOM
jeAMHMLIOM, MOXe Ce MPUMEHUTU BULLIEKpUTEPUjyMcKa aHanmnsa. OHa objeanmbyje pesyntare npeTxogHo
cnpoBsefeHrx aHanm3a u omoryhasa fa ce 6pojuaHu nogauy n obpasfioxXeHe ornmMcHe OLeHEe NMPUKaxy Yy
NCTOj MaTpuun.

[}
> MocTtynak nopehera onuuja

Mopehetbe ce CNPoBOAY Y NET Kopaka:

1. oApeauTy KpUTEPHjyME Ha OCHOBY LsbEBA U Hasla3a aHaiuse eekara;
2. 0ApeavTy Nnokasatesb UM CKasly 3a CBaku KpUTepujym;

3. OLEHUTU CBe onLuje NpeMa UCTUM KPUTEPUjyMUMA;

4. oppenuTy NOHAEPE, aKo KPUTEPUjyMU HUCY NOAjeHAKO BaXKHU;

5. ynopeguTty pesyntare u 06pasnoxuTi nséop.

OCHOBHY MOCTyNak NpuKasaH je y HacTaBky, 0K Cy 06pasal, MaTpuLe, HauuH oapehBarba ckasie U NoHAepa 1 npoBepa
OCET/bUBOCTU AAaTN Y AHEKCY 7 OBOT MPUPYYHKKA.

N360p HaunHa nopeherwa
HaunH nopehera 3aB1cK 0f NpMpoae pacnosioxXmMBMX nogataka u ecpekara:

* aKO Ce HajBaXXHWjV TPOLLKOBU 1 KOPUCTW MOTY NOy34aH0 U3pa3ntu y HOBLYY, KOPUCTU Ce aHaIn3a
TPOLLUKOBA U KOPUCTMK;

* aKo ornuuje ocTeapyjy UCTW WX YNopeauB pesynTar, nopese ce TPOLUKOBY MO jeAnHULM pesynTara;

* akKo ce onuuje pas/vkyjy no BuLLIEe 3Ha4YajHNX edpekarta Koju Hemajy 3ajeHNUKY MepHY jeUHNLLY,
KOPUCTY Ce BULLEKPUTEPUjyMCKA aHaNn3a,;

* aKo cy 3a 1360p A0BOSbHA ABa W TPY jacHa NnokasaTesba, onuuje ce Mory nopeauT HenocpesHo,
6e3 6og0Bara 1 NnoHaepa.

Buwwekputepujymcka aHanmn3a He 3aMerbyje nogaTtke o TPOLLKOBMMA, pe3yntatuma u edpektuma. Tu
nogauy npeAcTaBrbajy OCHOBY 3a OLieHe y MaTpuuy.

N360p Kputepujyma

Kputepunjymu ce nssoge 13 yTepheHmnx LsbeBa 1 HajBaxxHUjUX Hasla3a aHanmse epekara. Kputepujym ce
YK/by4yje camo ako Nokasyje BaxHy pas/vky nsmeny onuuja n ako ce 3a era MoXxe Aatu obpasfnoxeHa
oueHa.

Hajuewwhe ce kopucte cnegehu kputepujymu:

EdeKTUBHOCT (AONpPMHOC OCTBapeky Lu/ba)
Y Kojoj Mepu ce ouyekyje Aa onumja fJoBeae 40 NAaHMpaHor ncxoda v AonpuHece ocTBapeky yTBpheHor uuba?

EchbukacHocT (ogHOC pe3yntarta U NnOTpeGHUX cpeAcTaBa)
KakaB ce pe3yntar o4yekyje y of4HOCYy Ha thmHaHCcujcka CpefcTBa, BpeMe, 6poj 3anocneHnx n apyre pecypce notpebHe
3a cnposohere onuyje?

N3Boa/bLMBOCT
[a nn y TpeHyTKy n3bopa noctoje NoTpe6HM NpaBHN, OpraH3aLyoHu, KaapoBCKM, TEXHUYKM U OMHAHCW|CKN YC/T0BU
3a crnposohere onuunje?
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Pusnuu cnpoBohemwa
Konuka je BepoBaTtHoha aa he HeusBecHu gorahaju nam okosIHOCTM AOBECTU A0 Kallkbeha, Behux TPoLLKoBa Uam
cnabwvjux pesyntara?

Pacnogena ecpekarta
Kako cy KopucTu 1 TpoLLKOBM pacnopeheHn namehy unbHUX rpyna, npuBpeaHnx cybjekara, nogpydja niav HuBoa
Bnactn?

Bpeme noTtpeGHO 3a NnpUMeHy
Konwuko je BpeMeHa noTpebHo Aa onuuja noyHe Aa faje pesynrare?

He Tpeba ayToMaTCcKku KOpUCTUTK CBE HaBedeHe Kputepujyme. Ha npumep, Bpeme NoTpebHo 3a NpuMeHy
yBOAM Ce Kao nocebaH KpuTepujym camo ako 6p3nHa cnpoBohera npeacTaB/ba BaXkHy pasnky namehy
onuuja.

Kputepujym ycknaheHOoCTM KOPUCTU Ce ako Ce NpaBHO AOMyLlTeHe onuuje pas/nkyjy no cteneHy
ycknaheHocTn ca AOKYMEHTUMA jaBHUX NOANTUKa UK npey3eTum obasesama. Onuuja koja Huje y
ckiagly ca BaxehyM npaBoM He ynasu y fasbe nopeheme.

N3Bop/bMBOCT M pu3uLn.  VI3BOA/bMBOCT U PU3MLM HACY UCTO. VI3BOA/BMBOCT NoKasyje Aa /im notpeob-
HW YCNOBW NOCTOje Y TPEHYTKY n3bopa. Pnsnum ce, Kako CMO HaBenu y nNpeTxofHOM OfesbKy, OfHoce
Ha Heu3BecHe gorahaje 1 OKO/THOCTM KOju MOry Yyrpo3nTu CNpoBohewe 1M OYeKnBaHe pesynrare.

AKO Ce Y KOHKPETHOj aHaun3u oba KpuTepujyma 3acH1Bajy Ha UCTUM YnbeHnuama, Tpeba nx 06jeuHUTH
Yy jefiaH KpuTepujym — u3Bog/busoclt U pusuyu clposohemsa.

Mpeknanawe KpuTepujyma. lKcta KOPUCT UM UCTY TPOLLAK HE CMejy ce padyHaTu BuLle nyta. AKo
Cy, Ha npumep, ByleTckn TPoLLKOBK Beh 0ByxBaheHu KpuTepujyMoM eddnkacHOCTH, He Tpeba ux NoHOBO
YBOAUTK Kao nocebaH KpUTepujym.

OuerwnBak€ onyuja
Kag rog je moryhe, y Mmatpuuy ce Hajnpe yHoce nogaun y u3BopHOj MEPHO] jeANHNLM, Kao LUTO Cy:

* OYeKMBaHa NPOMeEHa nokasaresba UCXoaa,;

» OpOj KOPUCHKKE,;

* TpOLUaK N0 KOPUCHUKY WAV jeAnHUUM pe3ynTara;
* Bpeme noTpebHo 3a noyetak NPUMeHEe;

* OpOj NOTPE6HUX 3aNOCEHMX;

* TPOLLKOBK 3a BylIeT, NpuBpeay unu rpanaHe.

Tek ako je noTpebHO fa ce pa3nuunte MepHe jeanHuLe o0bjeauHe y jefHOj MaTpuLy, nogaum ce npesoge
Ha 3ajeqHU4Ky ckasny. Kputepmjymm Koju ce He Mory HenocpeaHo U3MepuTU oLeHyjy ce ONMUCHO U Ha
jefHocTaBHOj ckanu, Ha npumMep o4 1 oo 5. Buwwa oueHa yBek Tpeba aa 03HayaBa NoBOSbHUjW pe3ynTar.
Kog pusunka, Ha npyMep, Mmakem pusnky Aofesbyje ce Bua oueHa.

Mpe ouerwmBara Tpeba ogpeanTy WTa 3a CBakuU KpUTEPUjYM 3Hade HajHUKa 1 HajBuLLa oueHa. Ha
npumep, 3a e(PeKkTNBHOCT:

* oueHa 1 — He ouekyje ce MepsbMB AONPUHOC OCTBApEHY LN/ba,;
* OLEeHa 3 — oyekyje ce yMepeH AONpPUHOC;
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e OueHa 5 — o4ekyje ce Hajsehu gonpuHoc mefhy pasmaTpaHum onuunjama.

3a cBaky OLleHy HaBoAu ce KpaTko 06pas/ioxere 1 nojarak, Hanas aHasim3e Win CTpyyHa npoueHa Ha
KOjoj ce oLeHa 3acHuBa.

Cse onuuje ouemyijy ce:

npema UCTUM KpUTepujyMmma,;

* Ha UCTOj cKanu;

Ha OCHOBY ynopeavBuX nogaraka;

* Y OHOCY Ha OCHOBHY onuujy — status quo.

MoHAaepwu

lMoHAepn ce KopUCTe ako KpUTEpPUjyMn Hemajy UCTK 3Hauaj. Hbuxos 36up n3Hocu 1, ogHocHO 100%. Behn
noHaep AoAesbyje ce KpUTepunjymy Koju je BaXKHWjM 3a oCcTBapehe Uusrba Uim nsberapamwe 3HavyajHnX
HeraTuBHUX edpekaTa. MNoHaepun ce ogpehyjy Npe KOHa4YHOT OLEeHBakba U KpaTko obpasnaxy. AKO HeMa
OCHOBa 3a pas3/IMYnTo ogMepaBare KpUTEPUjymMa, KOpUCTe ce jefHaku NoHAepu Unu ce pesyntaru
npukasyjy 6e3 n3padyHasara YKynHe oLeHe.

MaTpuua 3a nopehere onuuja

Pepnosu matpuLe cagpxe Kputepujyme, a KofioHe pasmarpaHe onuuje. AKO ce KopucTe noHAepu, oueHa
onuuje npema cBakoM KpuTepujymy MHOXU ce npunagajyhvm noHgepom. NoHaepricaHe oueHe ce 3aTMm
cabupajy. leTasbHujK NnocTynak, ykbyuyjyhn ogpehnsare ckase, NnoHaepa 1 npoBepy 0CET/bUBOCTMH,
[aT je y AHekcy 7 0BOr NpPUPYYHUKA.
®
Better Regulation Toolbox

3a MyNTUKpUTEPUjyMCKY aHanmsy Mmoxe ce kopuctuTi Tool #62 (Multi-criteria decision analysis), a 3a nposepy oceT/bu-
BOCTM pe3ynTata Tool #65 (Uncertainty and sensitivity analysis).

@Tymaqerbe pe3yntata

YKynHa oueHa cnyxu 3a nopehewe, ann He 3ameryje 06pasnoxere n3bopa. Y3 pesynrar MaTpuue HaBoge ce:

* [/1laBHE NPeAHOCTM 1 HedoCTaLy CBake onuuje;

e 3HavajHN edeKTn Koju HUCY NoTNyHO obyxBaheHn oueHama,;

* HEeW3BECHOCTMW y nojauuma 1 npeTnocTaBkama;

 pesynTar NpoBepe OCET/bMBOCTU, aKO NPOMEHA NOHAEPa UM OLEeHa MeHA Pefocnes, onumja.

Ako Huje nzabpaHa onuuja ca Hajsehom ykynHOM OLIEHOM, HaBOZE Ce pas/fosn 3a Takas 1U36op.

Q Mpumep: onuuje 3a noBehatbe 3aNoOCNEHOCTU MIAAUX

Pa3wmartpajy ce Tpu onupje:

Onuymjal HacTtaBak nocTtojehux mepa;
Oonuyuja2 cy6BeHLMje NOC/0AaBLMMA 3a 3anoLU/baBake Maaaunx;
Onuuja3 06yke 3a aedmuMTapHa 3aHMMaka, NoBEe3aHe ca NOCPeoBatkEM MPY 3anoLL/baBakby.

OueHe cy Aate Ha ckanv of 1 fo 5, npu Yemy oleHa 5 o3HayaBa HajnoBOSLHUW pe3ynTat. OHe cy uaycTpaTueHe. Y
CTBapHOj aHa/IM3M 3aCHUBAjy Ce Ha pesyNTaTmMa NPETXOLHUX NPorpamMa, NPOLeHEHM TPOLLKOBMMA, PACcMofIoKNBUM
kanauuTeTMMa, noTpebama noc/iofasala U Hanasuma KoHeynTaumja.
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Kputepujym MoHaep Onuuja 1 onuyuja 2 Onuyuja 3
EdekTnBHOCT 0,35 1 5 4
EcphmkacHocT 0,25 2 3 4
3Boas/bmBoCT 0,15 5 3 4
Pusnum cnpoBohera 0,15 5 2 4
Bpeme noTpe6bHO 3a NpUMeHy 0,10 5 4 2
YKynHa oueHa 2,85 3,65 3,80

Pesyntart nopehera. Onuuvja 3 uma Hajsehy ykynHy oueHy. Obyke noBesaHe ca NocpefoBarbeM 1MMajy NOBOSbHUA
0f4HOC pe3ynTara U NoTPebHUX CpeacTaBa, aiv je 3a HhUX0BY NMPUNpPeMy NOTPEBGHO BiLLE BPEMEHA.
FnaBHe pasnuke usmehy onuyuja. Onuymja 2 nva Hajehy oLeHy eeKTMBHOCTY jep Ce OYeKyje Aa HenocpeaHo AoBeae
o Beher 6poja 3anocneHnx. Hbenn HegocTaum cy Behu GyLIETCKM TPOLLKOBM, 3aBUCHOCT 0, 0A3MBa Nocofasala 1
pY3uK fa 3anoc/ere Tpaje camo LOK Tpaje cyb6BeHuuja.
Onuyja 3 uma BuLLY OLeHY edMKACHOCTM jep je MPOLeHEeHN TPOLLAK N0 KOPUCHMKY MakbK, a CTeYeHa 3Hatba Mory nmatm
Oy>Xu edoekar. FnaBHN pU3nK je fa obyke He Byay ycknaheHe ca TpakHOoM nocsogaBala.
MpoBepa oceT/bMBOCTU. AKO ce noHaep edektuBHocTn noeeha ca 0,35 Ha 0,45, a noHAep ehmKacHOCTN CMaHy ca
0,25 Ha 0,15, Onuuja 2 go6uja oueHy 3,85, a Onupmja 3 oueHy 3,80.
Pepocnen, gakne, 3aBucK of nproputeTa. AKO je NpMopuTeT 6pXe 1 HenocpeaHuje noBehake 3anocieHocT! n Mmoryhe
je 06e36eanTn cpeacTsa, npeaHocT nMa Onumja 2. AKO je NpUOpUTET TpajHuje yHanpehere 3anoL/bYBOCTY Y3 Maki
TPOLLAK MO KOPUCHUKY, NpeaHocT uma Onuuja 3.

- /

OGpasnoxewe n3dopa
Y [OKYMEHTY jaBHe NOSIMTUKE HaBOAE Ce:

e pasmaTpaHe onuuje, ykby4yjyhu u status quo;

* KPUTEPUjYMU N HAYNH OLEHVBaHA;

* MOHAEPW, aKo Ccy KopuwheHu;

* pesyntart nopehema;

rnaBHe NpefHoCTU, HefoCcTaun U pUsnLW;

pe3ynTar npoBepe OCET/bUBOCTY, ako je yTuuao Ha n3bop;
pas/io3n 3a 360p HajnoBOSbHUjE onuuje.

3Bopy nopataka, AeTasbHe OLeHe, NPopadyHu 1 NMyHa MaTpuLUa ocTajy y aHa/IMTUYKOj OKYMEHTaLM|W.

("]
* /Yecte rpeuuke

« KpuTepujymu He npousnase U3 yusbeBa U aHanmse edpekara. Kopuctu ce ctu cnucak kputepujyma 6e3 o63upa
Ha NpegMeT AOKYMeHTa 1 pasfinke namehy onuuja.

» Kputepujymu ce npeknanajy. /icta KOpyCT Uiy TPOLLAK YTUUY Ha OLEHY KPO3 BULLIE KpUTEPUjyMA.

« Ckana Huje yHanpep, ogpeheHa. OueHe ce foaesbyjy 6e3 jacHor objallibena LiTa 3Have HajHuKa, cpeara 1
HajBuMLUIa OLUEeHa.

» OueHe HUCy o6pasnoxeHe. OLeHe ce yHoce 6e3 Nofartaka, Hafasa aHanm3e Uan CTPYYHOT 06pas/oxXetba.

« MoHgepwu cy npunaroheHun xermseHoM ucxoay. NoHgepu ce oapehyjy Wan merajy HakoH LITO je yTBPHEHO Kako
yTuay Ha pegocnes onuuja.
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- BpojuaHu nogaym ce npepaHo 3amekyjy 6ogoBuMa. Mogauy 0 TPOLWKOBUMA, KOPUCHULMMA UK Tpajaky He
npukasyjy ce y U3BOPHOj MEPHO]j jeanHULK, BEh ce ogmax npeTsapajy y oLeHy.
» MN360p ce 3acHMBa camo Ha 36upy oueHa. He pa3matpajy ce npefHOCTW, HefocTauu, pU3nLM U HEN3BECHOCTMU.

» He npoBepaBa ce OCET/LUBOCT pe3ynTarta. He ucnutyje ce Ja M pasymMHa NpoMeHa BaXHOT NMoHAepa uim
OLeHe Metba pefocies onuyja.
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3 [lpahewe cnpoBohekwa, n3BeliTaBak-€
N BpeaHOBaH-€ YyYMHaKa jaBHUX
NoINTUKa

3.1 YBopgy npahere n BpegHoBaH€

3akKoH 0 nnaHckoMm cuctemy npegsuha npahewe cnpoeohera, N3BellTaBak-e 1 BpegHOBaHe YUMHKa
jaBHUX MOMIMTMKA TOKOM M HAKOH HUXOBOT cnpoBohewa. Ypeaba y un. 32—37 6nmxke ypehyje npa-
hewe cnposohera, n3BeluTaBame, BpeAHoBawe, 30MPHO n3BeLllTaBake 1 kopuwherwe pesynirara
BpeAHOBatba 3a N3MeHe AOKyMeHaTa jaBHUX NoAUTMKa.

OBO nornaesbe paspahyje aHanUTNUUYKy METOAO/OMMjY Npahera 1 BpegHoBara AOKYMEHATa jaBHUX nonutuka. Mpode-
CHW, yNpas/baykv U UHCTUTYLIMOHa/THW acnekTn BpegHoBarba 1 n3BeLutaBaba — ynore UHCTUTYLMja, POKOBY, Ha4YMH
yHoca u kopuwhera nogataka y JVIC-y, kao n 36upHmu n3eewwtaj PCJIM-a — getasbHO cy obpahenun y Mpupy4yHUKy 3a
yupas/bame jasHum donuitiukama, ofesbak 5. Y 0BOM NpUpyYHUKY TV €1EMEHTU Ce NOMUHY CaMo Yy MEPU Y KOjoj cy
noTpebHn 3a pasymeBarte METOO0OLIKOr KOHTEKCTA BpeAHOBakba.

3a pasnuky of, ex-ante aHann3e, Koja ce CnpoBOAM Npe [AOHOLLEHA OKYMEHTa jaBHe nonunTrke, npahe-
He crpoBohera 1 BpeaHOBaHe Ce CNpoBOAE TOKOM M HAKOH HeroBe npumMeHe. Hbuxosa cBpxa Huje
camo Aa ce eBuAeHTupa wra je ypaheHo, Beh 1 Aa ce yTBpAW Aa N jaBHA NOSIUTKA NPOU3BOAM OYEKM-
BaHy NMPOMEHY, a N1 ce Mepe CNpoBo/e NIaHMPaHOM AMHAMMKOM, Aa N CYy PEeCypCu YnoTpet/beHN
Ha ogroBapajyhv HauMH U KOju PU3NLM YTUYY Ha OCTBapeHEe LM/beBa.

Y npakcu ce NojMoBM YECTO MELLAjy, Na je BaKHO jaCHO PasnKOBaTM HIX0BY CBPXY W YNoTpeby.

« Mpaheke cnpoBoherba je KOHTYHYMPaHO NPUKYMN/bake U aHaM3a nojataka ToKOM cnpoBofetba AOKyMeHTa
jaBHe nonuTuke. Herosa cBpxa je Aa ce pefoBHO NpoBepasa Aa fin ce Mepe 1 akTMBHOCTY CMPOBO/E NaHMpPaHom
OVHAMVKOM, a N CY aHraoBaHW NaaHupaHn pecypcu, Aa fin ce ocTBapyjy niaHupaHu pesyntatu, UCXOAm 1
edhekTV y 04HOCY Ha NOKa3aTesbe YUMHKA, Kao 1 Aa iu cy ce NojaBUIn pU3nLy Koju 3axTeBajy OAroBop. MNpaherse
je npe cBera onepaTtuBHN MeXaHu3am ynpas/batba ClpoBoheHeM.

* M3BelwiTaBame je (hopmMasiHO NpuKasmBake nogaraka u Hasiasa npahewa, a y ogpeheHnm ciydyajesnmMa u
Hanasa BpefHoBara. OHO oMoryhaBa Aa Hag/1eXXHW OpraHu, OpraH HaaneXxaH 3a KoopAauHaumjy jaBHUX NOAUTUKA
1 jaBHOCT A06Wjy npernies HanpeTka, OACTynawa, YTPOLEHMX CpeacTaBa, pyu3nka 1 NoOCTUrHYTUX pesysTara.
Ypenba pasnukyje roguilikbe n3BeLuTaBake 0 CNpoBoheHy akLUMOHOr M/1aHa, N3BeLlTaBake 0 pesyratuma
cnpoBohera cTparervje, 04HOCHO nNporpama, 1 36upHO nsBeLLTaBake (koje npunpema PCJMM).

* BpepgHoBamse je NeprognyHa Uy 3aBpLuUHa oLeHa JOKYMeHTa jaBHe nonutuke. lbume ce ytephyje y Kojoj mepu
Cy OCTBapeH LULEBM, OLIEHYjY CE PeNeBaHTHOCT, e(hMKaCHOCT, eDEKTUBHOCT 1 OAPXMBOCT Mepa Kojuma ce
LWbEBM MOCTUXY M YTBPRYjy pas3fnosm 3a ycnex, AeMMuYaH yernex Win Heycnex jaBHe nonmTuke. 3a pasnvky og,
npahena cnpoBohera, BpeaHOBaHe He CIy)XM camo fa MoKaxe wwTa ce goroguno, seh n ga objacHu sawito ce
TO AOTOAUMO0 1 LWTa Tpeba NPOMEHUTU Y HAPEAHOM LMKITYCY.

[akne, npahewe gaje pefoBHe HDOpMaLMje O HanpeTKy CNpoBohera, 3BellTaBake Te MHhopMauuje hopmanmsyje n
YMHWU AOCTYNHUM AOHOCKHOLMMA OA/TyKa M jaBHOCTW, JOK BPEAHOBAHE NpyXa Ay6/bY OLEHY YUMHKA, O6jallberbe y3poka
ycnexa unm oacTynarba 1 Npenopyke 3a usMeHe JOKYMEHTA jaBHE MOJIMTMKE, OAHOCHO 3a HOBU LMKIYC NaaHuparba.
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Ta6ena 3.1: KibyuHe pasnuke nsmehy npahewa 1 BpegHoBama

AcnekTt

Mpahere cnposohewa

BpepgHoBame

Bpewe

KOHTVHyMpaHo, TOKOM crnpoBohera
[LOKyMeHTa jaBHe MNOSIMTUKE.

[NepvoanyHo nnn 3aBpLUHO, Y Cknaay ca
pOKOBUMa 3a M3BeLUTaBaHe 1 notpebama
uuknyca nnaHupama (4n. 35, ct. 1-2.
Ypeno6e).

K/byyHOo nutare

[a nv ce mepe 1 aKTMBHOCTY CNPOBOAE KakKo
je nnaHvpaHo?

[a nn cy mepe ocTeBapu/ie Uubese n
npou3Besie oYeKkMBaHy NPOMEHY, Y KOjoj Mepu
1 3awTo?

TexuTe Pecypcu, akTMBHOCTU, POKOBW, CTaTyc PeneBaHTHOCT, eoMKaCHOCT, eDEKTVBHOCT,
crnpoBofea, NoKasaTesby yUnHKa U pU3nLM.  OAPXKMBOCT M Pass/io3un 3a NOCTUTHYTE UK
HEMoOCTUTHYTE YUMHKe.
Mopaum MPBEHCTBEHO ONepaTUBHU 1 PEOBHO KBaHTUTATMBHN 1 KBA/IMTATUBHW NOAALY,

NpYKyn/baHu nofauu: hMHaHcujcka
CpefcTBa, POKOBU, CTATYC aKTUBHOCTM,
BPEAHOCTY NoKasartesba.

yK/by4yjyhn aHanuse, UHTEpPBjye, aHKeTe,
TepeHcKe nocete, agMUHUCTPATUBHE Nogarke
N Haslase KoHcynTauuja.

Ko cnposoan

OpraHu jaBHe ynpase 3a4yXeHu 3a
cnposohetbe 1 Npaherwe Mepa 1 akTUBHOCTM.

YHyTpallHa opraH13aumoHa jeguHuua
opraHa jaBHe ynpaBe, HE3aBVCHY eBaslyatop
UM KOMBUHALMja MHTEPHOT U CNOSBHOT
BpegHOBaba, ca jacHO AeNHUCAHUM
ynorama.

Pesynrtar

MpaBoBpeMeHe 0ANyKe U KOpeKLmje TOKOM
cnpoBofera 1 OCHOB 3a roAunLLIHe
n3BeLUTaBake.

Hanasu 1 npenopyke 3a U3MeHe v fonyHe
[IOKyMEHTa jaBHe MoIMTUKE, Kao 1 3a
HapeaHW LMKyC niaHnparba.

HaidiomeHa: Tabena je npunaroheHa npema Kusek, J. and Rist, R.C. (2005), A Handbook for Development Practitioners: Ten Steps to a
Results-Based Monitoring and Evaluation System, World Bank.

Foanwn n3BeLwTaj M3BewTaj o N3meHe AN
Mpahewe BpegHoBare
0 cnpoBohekry pesyntatmma WU HOBU LMKNYyC
cnpoBohera yumHaka
aKUuoHor nnaxHa cnpoBohera nnaHupawa
JUC, cTatyc peneBaHTHOCT, )
pecypcy, no- aKTMBHOCT); edhrKacHoCT, Hanasun Bpes- Kopekuuje, gonyHe
Kasaresbu, ! ! HOBaHa WY HOBA ex-
pokoswu, pusnLn OAcTYnana, echekTuBHoCT, 1 npenopyke ante aHanv3a
' cpeacTsa OAPXUBOCT

Cnuka 3.1: Besa n3mehy npahetba, n3BelUTaBara, BpeAHOBaka U HOBOI LMKyca nnaHuparba

Cnuka 3.1 npukasyje ga npahetbe, N3BeLITaBakbE U BPEAHOBaHE HUCY OABOjeHe aaMUHUCTPaTUBHE
o6aBe3e, Beh Aen0BM jeAHOr LyK/Iyca ynpaB/batba jaBHOM NonnTrkom. Mpahetbe Aaje peaoBHe nogarke
0 cnpoBohery, roAnilHbM U3BELLITAj UX CUCTEMATU3Yje, BpeAHOBake TyMaun OCTBApeHe YUMHKe, a
M3BELLTAj O pe3ynTaTtuMa cnpoBofera fJaje Npenopyke 3a UMeHe AOKYMeHTa jaBHe NONUTVKE UK 3a
HOBW LMKNYC N/iaHMpatba.
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MeT NuTara Ha Koja ce Mopa O4roBOPUTH
Be3 063mpa Ha CoXeHOCT MeTogonorvje, 3a ceakun AJIN Tpeba ga ce 04roBopy Ha NET OCHOBHUX NUTaha:

1. LWTa je 6Mno nnaHMpaHo? (Uu/baHe BPeAHOCTM NoKasaresba, akTUBHOCTU, pecypcw)

2. LTa je ocTBapeHO? (0CTBapeHe BPeAHOCTU NokasaTesba, peasn3oBaHe akTUBHOCTH, YTPOLLEHN pecypcu)

3. 3awTo noctoju ogctyname? (CnosbHU hakTopu, NPo6siemMn y cnpoBofery, NPOMEHE OKOJTHOCTU, MPETNOCTABKE
Koje ce Hucy 06rcTuHune)

4. LWTa je chyHKUMOHUCAO, a WITA HUje? (Mepe Koje cy gane pesynrate; Mepe Koje cy nogbauune n 3awTo)

5. Koja je npenopyka? (HacTaBUTU Mepe, U3MEHUTU UX U YKUHYTU Y 3aMEHUTU HOBUM)

OBUX NeT NUTaka NpeAcTas/ba NPakTUYHN OKBUP 3a FOAMLLHE U3BELUTaBake U3 YnaHa 33. Ypenobe v 0CHOBY 3a OA/yKy
0 n3meHu AJM 3 unaHa 37. M3BeLwTaj 0 pesyntatuma cnposohera 13 ynaHa 35. 3axTeBa 1 OA4roBope Ha fofaTHa
nutama, obpaheHa y oesbKy 0 BpegHoBaky 1y AHeKcy 9.

3.2 T[pahewe cnpoBohewa

CnpoBohere fOoKYMEeHTa jaBHE MONTUKE NpaTu ce TOKOM HeroBe rnpumeHe. Cepxa npahemwa je ga
HaAeXHW opraH pefoBHO Ao6mja nogaTke 0 TOMe [a /v ce Mepe 1 aKTUBHOCTU CNPOBOAE Y CKkiaay
ca nnaHom, Aa nn ce NoCTUXyY NnaHupaHe BPeAHOCTU nokasaresba v Aa /i NocToje oAcTynama Koja
3axTeBajy kopekuujy.

Ypenba y un. 32 gechuHuile npahere Kao KOHTMHYMpPaH NPOLIEC Koju ce ocnaka Ha MexaHu3aMm 3a
cnpoBofhene yTBphHeH y caMoM AOKYMEHTY jaBHe nonutuke. 3ato npaheke Huje HakHaaHa NpoBepa,
Beh Aeo cuctemMa ynpas/batba CpoBoheHeM Koju ce NpunpemMa joL Npuankom n3paae crpateruje unm
nporpama.

Y cknagy ca Ypegoowm, npaherwe obyxeara HeTUpu efieMeHTa:

* pecypce — NpoBepy Aa /N Cy aHraxXoBaHN PUHAHCKCKU, JbY/ACKU, MHCTUTYLIMOHAMHM 1 ApYTU
pecypcu y cknagy ca naaHowm;

* nokasartesbe YUMHKa — NPOBepPYy OCTBapeHha pesynrara, Ucxofa u edpekara y ogHOCY Ha NoyeTHe
N uubaHe BpeaHoCTY;

¢ AVHaMUKY crpoBofera — NpoBepy Aa /M Ce Mepe M akTUBHOCTM CNPOBOAE Y N/1aHMpaHUM
POKOBUMA;

pUu3nkKe — yTBpF]I/IBaI-be NCNOJbEHUX U MOI'th/IX pun3nkKa 1 npoBepy ogroesopa Ha Hux.

OBM enemeHTN ce nocmarpajy 3ajefHo. Ha npumep, akTMBHOCT MOXe 6UTK 3anoyeTa, ann 6e3 L0BO/bLHO
cpefcTaBa; BpeAHOCT nokasaresba MoXe 3aocTajaTi 3a Uu/baHoM BpeaHoLhy Mako je akTUBHOCT doop-
MaUTHO CNpOoBeAEHa; NN ce MOXEe NOjaBUTU PU3MK KOjU 3axXTeBa N3MEHY POKOBa, HaunHa cnpoeohera
nnn pacnogene pecypca.

Y npakcu, npahewe Tpeba Aa 0AroBOpU Ha HEKOIMKO yNpaB/badykmMx NUTama: Wra je CNpoBefeHo, WTa
KacHW, rge nocToju oAcTynake o4 niaHa, Koju Cy pa3nosn 3a oacTynawe v wra Tpeba npeays3etn aa
6u ce cnposohere npuiaroguno.
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Besa ca uspagom fokymeHTa jaBHe nonutuke. MNMpahexwe cnpoBofera nma aHaIMTUUKy BPeAHOCT CamMo ako cy Y
[OKYMEHTY jaBHe NonuTuke jacHo ogpeheHun unrbesu, nokasaresby YUnHKa, NoyeTHe 1 uuibaHe BpeaHOCTU, N3BOPU
nogaraka, HoCcMoLM Mepa 1 akTUBHOCTU, pU3nLM, POKOBU N MexaHM3aM 3a YHoc nogataka y JUC. Y cynpoTHOM,
npahewe ce cBOAM Ha POPMasIHO NPUKYN/bake HeNOTNYHUX NogaTaka U onuc akTUBHOCTMU.

Hanasn npahera cnposofhera KopUcte ce 3a ynpas/bare CnpoBoheHem 1 Npunpemy roguilHer
n3BeLuTaja 0 aKUMOHOM MiaHy, a CnyXe v Kao jefaH of M3Bopa 3a KacHuje BpefHOBaHe y4yuHaka.
Mpahere cnpoBohena He aaje AyOMHCKY OLEeHY ycrnexa uiv Heycnexa jaBHe NonTuke — To je 3aJaTtak
BpegHOBatba.

3.2.1 Kako opraHusoBatu npahewe cnpoBohera y npakcu

UnaHx 32. Ypenbe ogpehyje WTa ce npaTtu: pecypcy, nokasaTesby yunmHka, AvHamuka cnpoBoherba 1
puU3NLK. Y Npakcy je 3aAatak Ha/1eXxHor opraHa fia 0Be YeTvpu AVMeH3Vje NpeBe/e y peloBaH CUCTEM
NPUKyN/bara, NpoBepe 1 Tymauera nogaraka.

Mpahewe He Tpeba opraHM30BaTh Kao 3aCe6HY MPOBEpYy CBake AMMEH3Mje, Beh Kao jeANHCTBEHY
ynpassbayky nposepy. Victa akTMBHOCT MOXe UCTOBPEMEHO Nokasatu Npob/ieM y pecypcuma, gUHaMmnLu,
nokasaresbuma v pusnummMa. Ha npumep, kallkere y cCnpoBofery akTUBHOCTM MOXe 6UTK nocneauua
He[0BO/BLHUX cpefcTaBa, c/adbux agMUHUCTPATUBHUX KanauuteTa, Marwer oA3nBa KOPUCHUKa uimu
CMOJbHUX OKOJTHOCTM KOje HUCYy bune npeasufieHe y TpeHyTKy niaHuparba.

1. NMpoBepuTU pecypce y 0O4HOCY Ha nnaH

MpBa npoBepa 0AHOCK Ce Ha TO [la /N Cy PECYPCU aHTaXoBaHWU y cknady ca niaHoM. To obyxeaTa
thmHaHcHjcka cpeacTBa, /byAcke pecypce, MHCTUTYLMOHASTHE KanauuteTe, MaTepujasiHa CpeacTBa,
ycnyre v pyre ynasHe efieMeHTe notpe6He 3a CnpoBofewe Mepe UM akTUBHOCTMY.

Y npahemy Huje 4OBOSbHO EBUAEHTUPATU CaMO KO/IMKO je cpeAcTaBa yTpoLLeHo. MNoTpe6bHo je ynopeanTn
yTpoOLLaK ca CTENeHOM CrpoBohera akTUBHOCTM M NMOCTUTHYTUM pe3ynTtatuma. AKo je, Ha npumep,
yTpoweHo 70% nnaHvpaHux cpeactaBa, a cnposefeHo 30% akTUBHOCTU, TO je CUrHas ga Tpeba
NMPOBEPUTU pas/fiore OAcCTynarwa: Aa /in Cy TPOLLKOBY GUAM NOTUEHEHW, Aa N je AOL/O0 A0 Kallkbera y
Habaskama, fja N je aKTUBHOCT NpoMeHWs1a 061M UK NocToju Npobiem y ynpas/baky CNpoBoheHeM.

2. MpoBepuTn NoKasaTes/be yUMHKa

[pyra npoBepa 0f|HOCK Ce Ha OCTBape:e NnokasaTtesba yumHka. [pare ce nokasaresby pesynrara Ha
HMBOY Mepe, NoKasaTesby 1CX0o4a Ha HMBOY NOCEGHOT Uurba 1, kaga je moryhe, nokasaresbu edpekara
Ha HWMBOY ONLITEr Uu/ba.

Mpaherwe nogpasymesa nopehere ocTBapeHnx BpegHOCTU ca NOYETHUM U UnU/baHUM BpeaHOCTUMA,
Kao 1 0bjallrere oAcTynama. AKo je, Ha NpuMep, NiaHMpaHo Aa ce y U3BeLTajHoOM nepuogy obyxsartm
1.500 KopucHuKa, a ocTBapeHo je 900, To camo No cebu He 3Ha4M da Mepa Huje ycnewHa. MNoTpe6Ho je
NpPoBEPUTK 3aLUTO je AOLW/10 A0 OACTynaka: aa fiv je jaBHu No3uB KacHMOo, Aa /i1 je UHTepecoBame
KOpPMCHMKa 6110 Mare 0f, OYEKMBAHON, Aa NN Cy YCNOBM GMAM NPeBULLE PECTPUKTUBHU NN Cy ce
NMPOMEHNNEe OKOMIHOCTY Y KOjuMa ce Mepa CnpoBOAMW.

YuecTasiocT npaherwa He mopa 61TK UcTa 3a CBe HMBOE nokasartesba. Mokasaresbu pesynrara Mory ce
npatutn yewhe, jep cy 6nmxe akTMBHOCTMMA. [oka3artesbu ncxoga ce obuyHo npate pehe, Hajuewhe
rogvmbe uav nonyrogvwne. Nokasaresbn edpekara 4ecTo ce Mory noys3gaHo OLEHUTU TeK HakKoH
Jyxer nepuoga.
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3. MpoBepuTtn guHammnKy mepa m akTUBHOCTU

Tpeha npoBepa o4HOCK Ce Ha POKOBE 1 peaocnes cnposofena. NoTpebHo je yTBpaAnTU aa nNn cy
aKTVMBHOCTM 3arnoyeTe 1 3aBpLUEHe Y NiaHupaHyM poKoBMMA, Aa I Ce Mepe CNpOoBOAE OHAKO Kako je
npeaBuheHo akUMOHUM NIaHoM U Aa /N Kallkere jefiHe akTVBHOCTU yrpoxasa Apyre akTMBHOCTU WU/
Leny mepy.

Mpahetre gvHamnke Tpeba fa NoKaxe He camMo fa v NOCTOojU Kalkere, BEN 1 KOIMKO je OHO 3HauajHo.
Kalwutere of, HeKONMKO Heferba He Mopa 61TV NPOG/IEM ako He yTuye Ha Apyre akTMBHOCTU. MehyTum,
aKo Ce Kalltbera NoHaB/bajy Y BULLIE MeEpA, ako cucTeMartcku norahajy UCTU opraH UM ako J0BoAe A0
oficTynawa of Uu/baHnx BpeAHOCTM nokasaTtesba, NoTpebHa je ayb/ba aHannsa 1 KOpekTBHa Mepa.

LLiTa ce npoBepaBa Mutare Moryhu curHan 3a kopekuujy

Pok [a nu je akTMBHOCT 3anoyeTa u 3aBplieHay  Kalwhene Koje yTuye Ha [pyre akTBHOCTH
naaHMpaHoM poky? W Ha OCTBapehe Ln/baHe BPeaHOCTU.

O6um [a nu je ocTBapeH nnaHmpaHn o6um 3HavajHo Mary 6poj KOPUCHMKA, jaBHUX
aKTUBHOCTMW WK ycrnyre? nosmea, 0byka, KOHTPOa NN ApYrmx

nnaHupaHnx pesynrara.

Keasimter [a nvn pesynrtaTr akTMBHOCTY ofrosapa YKanbe KOpUCHMKa, HeraTMBHM Hanasm
npeasuheHom cTaHaapay? KOHTpOne, HenpuxsaheHy n3BeLlTaju unm
notpeba 3a NOHOBHWM cripoBoferemM
aKTMBHOCTMW.

4, YTBp,qI/ITI/I pu3ukKe n npoBepuTu ogroBope Ha HUX

UeTBpTa NpoBepa oHOCK ce Ha pu3vke. Tokom cnpoBofera Tpeba peaoBHO NpoBepasaTy Aa v cy
ce VCNObUMN PU3NLY KOjU Cy Npeno3HaTh y dasu uspaae AoKyMeHTa jaBHe NonvTrKe, Aa v cy ce
MojaBuIN HOBM PU3NLIM U i@ NI CY NSIaHUPaHN OArOBOPY Ha PU3MKE [0BOSLHU.

Pusuk koju je y thasun nnaHnpara 61Mo MOryhHOCT, TOKOM CpoBOfeHa MoXe nocTaTy cTBapHa npenpeka.
Ha npumep, moxe gohn 0o kawmwewa y o6esdehmBamy thrHaHcupaka, cnaduvjer og3vea uubHe
rpyne, NnpOMeHe 3aKOHOAaBHOI OKBMpa, HeJocTaTka KafpoBa, MPOMeHe LieHa, NPUpoaHe Henoroge uin
ryéutka goHaTopcke nogpuike. NMpahewe Tpeba ga nokaxe He caMo Aa je pu3uK nocTojao, Beh u wta
je npefys3eTo Kao 04rosop.

OAroBop Ha pU3UK MOXe GUTV MPOoMeHa AMHaMUKe, npepacnoena pecypca, AoAaTHa noApLuKa opraHy
KOj/ KacHW, M3MeHa HaumHa CnpoBofera akTUBHOCTU, PEBM3Nja aKLMOHOT NiaHa Uiu, ako je npotsem
CUCTEMCKM, MOKPETare N3MEHE CaMOr [JOKYMEHTA jaBHE NOMUTHKE.
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MpakTuuHa npoBepa MexaHu3Ma 3a cnpoBohere. MexaHn3am 3a cnpoBohere Huje A0BO/bLHO AedhrHNCaH ako
cafpxu camo onwTy hopmynauujy aa he ,HaanexHu opraH NpaTuTy cNpoBohere Y cknagy ca 3akoHOM”. Y AOKYMEHTY
jaBHe nonuTuke Tpeba jacHO ogpeauTy Hocmole npaherwa, POKOBE, 3BOpE Nojartaka, nokasaresbe, HaunH yHoca
nopataka y JVIC, koopanHaumjy n3amehy ydecHuka, kao 1 ynory CBMX aktepa y pasmartparby U3BeLlTaja, [OHOLLEHY
of/lyKa 0 OTKNakary Un yoraxasarby pusvka v NoKpeTakby M3MeHa U AonyHa AoKyMeHTa. Takohe Tpeba NpoBepuTy
Ja nv je anHamuka npahetna ycknaheHa ca AJUHaMUKOM NokasaTesba: ako ce Nnokasartesb MOXe MEPUTU Camo FoAMLLHE,
KBapTa/IHO U3BeLUTaBaHke 0 TOM NokasaTesby Hehe umaTy aHa/IMTUUKY BPEAHOCT.

OnepauvoHann3oBaHo npahewe 3aTo nogpasymeBa TpPW NpPakTUYHa Kopaka: NpPBo, NMPUKYNUTY nogaTke
0 pecypcumMa, nokasaresbuma, poKkoBUMa 1 pusnumma; Apyro, ynopeauTtn ux ca naaHom v Lu/baHum
BpesHocTuma; Tpehe, 06jacHUTM ofcTynama U Nnpea/iokUTn KopekTueHe mepe. bes Tor Tpeher kopaka
npahewe ocTaje eBnageHUMja, a He anar 3a yrnpas/bake jaBHOM MOSUTUKOM.

3.2.2 TMpaxkTuyHn npumepu npahexwa cnposoherwa

Y HacTaBKy Cy npukasaHu NojeaHOCTaB/bEHN NPUMEPN KOjU NOKalyjy Kako ce y npakcu Mory npume-
HUTK YeTupn anmeHsuje npaherwa u3 ynaHa 32. Ypeabe: pecypcu, nokasartesby yumHKa, gUHaMmnka
crnposohera n pusnum.

Q Mpumep 1: npaherwe mepe 3a 3anow/baBake Maagux

MpeTnocTaBnMo Aa je ycBojeH MNporpam 3anoLbaBaka Mnagnx 2026—2030. Y oksvpy Mepe 2 npefuheHe cy cy6BeHumje
nocsiofasLyma 3a 3anowsbasare maagux fo 30 roguHa. MexaHn3mom 3a cnposohere ogpeheHo je fa MrH1CTapcTBo
Hag/1eXHo 3a paj npatu cnposofewe mepe, fa HaunoHasHa cnyxba 3a 3anol/basake 4oCTaB/ba nogarke, a fa ce
nogaun yHoce y JUIC kBapTasiHo.

AvivmeHsnja LliTta ce npatu N3Bop nogartaka

YTpolueHa cpefcTsa 3a cybBeHuyje y
OJHOCY Ha nnaHnpaHu roguiibu ByLieT o,
1,5 mnpg PCA.

Pecypcu ®unHaHcujckm ussewwTaju HC3; JUC.

-

[NokasaTesbu yumHka

Bpoj Mnagux 3anocneHnx npeko cybBeHLmje;
yAeo M1agunx Koju cy 3agpxanm nocao 12
Meceuy HakoH UCTeKa CybBeHLMje; KpeTarke
cTorne He3anoc/IeHOCTN MAaauX.

EBugeHupja HC3; agMUHUCTpaTUBHA
nogaum; AHKeTa o0 pafiHoj CHasu.

JvHamuka Jatym o6jaB/byBaka jaBHOr No3uea, 6poj EBuaeHupja HC3; nHTepHM n3seLTaju
NMOAHETUX N PeLLeHNX 3axTeBa, NPOCeYHO opraHa.
Bpeme of, NoAHOLLEHa 3axTeBa [0 OfJyKe.

Pu3uum Kalwrere y JOHOLWEHY NpaBWIHNKa, cnab M3BewTajy HC3 1 MMHUCTAPCTBa;

0/131B Noc/siogasaua, naj TpaxHe 3a
pagHoOM CHaroM y nojeAuHM CekToprma.

KOHCy/Talyje ca nocnoAaBLMMa; TPXULLHN
rnokasaresbu.

AKo je 6us10 NNaHMpaHo Ja Ao Kpaja NpBor KBapTana byae peanv3oBaHo 25% NiaHWpaHuX Cy6BEeHLMOHNCAHUX 3a-
noLu/baBakba, @ OCTBApPEHO je camo 8%, To NMpPeAcTaB/ba 3HAYajHO OACTyNakbe of, NJaHMpaHe AVHaMUKe U 3axTeBa
aHanusy y3poka. Cam nogatak Huje [0Bo/baH 3a 3aK/byyak. MoTpe6GHo je yTBpAMTY passior oAcTynamwa: Aa /v je jaBHu
No3uB KacHKo, Aa N je npoueaypa 6unia CoxeHa, Aa /in NocNoAaBLUyM HACY 61n A0BOSBLHO MHADOPMUCAHM U CY ce
NPOMEHWV YC/TOBU Ha TPXULLTY pajga.
Moryhe KopeKkTMBHE Mepe Cy: NojeAHOCTaB/bMBake NMoCTyMKa, A40AATHO MH(DOpMUCatbe NOC/I0AaBaLla, MPOAYXeHe poka
3a npujasy, NpeycMepaBake Aena cpeacTaBa Ha cekTope ca Behom TpaxH0oM WU U3MEHa YC/10Ba jaBHOT NO3VMBa.
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Q Mpumep 2: npaherwe mepe eHepreTcke caHauuje jaBHUX 3rpaga

MpeTnocTaBuMO Aa nporpam eHepreTcke edomkacHocT npegsuha caHaumjy 100 jaBHMX 3rpaga 'y nepuoay of Tpy roguHe.
MnaHupaHun pesynTar y NpBoj roguHu je caHaumja 30 3rpaga, y3 odeknaHy ywtegy og 18.000 MWh domHanHe eHepruje
roguLLKE.

LLTa nokasyjy nogauu Moryhe Tymauen-e Moryha peakuyuja

YTpoLueHo je 60% roguwmer  [uHamuka TPOLIKOBa Huje ycknaheHa ca MpoBepuTy yroBope, AMHaMuKy naaharba,
6yileta, a 3aBplweHo 20% AMHaMWKOM pajoBa; Moryhe je Kallktere  OnpaBAaHOCT aBaHca M NoTpeby 3a

nJaHMpaHux pagoBsa. nssohaya nnv pacTt LeHa marepujana. M3MEHOM nsiaHa HabaBku.

3aBpLueHo je 30 3rpaga, anv  AKTUBHOCTM Cy (DOPMa/THO CpPOBeAEHe, MpoBepuTn KBANUTET PafoBa, NoYeTHE
je n3MepeHa ylwiteia eHepr- — asivi OYeKMBaHU UCXOL, HUje JOCTUTHYT. npeTnocTaBke, NoHallarmbe KOPUCHMKA 1
je 30% maHa of, oUekMBaHe. CUCTEM Mepersa MOoTPOLLHE.

KacHe pafoBu y wkonama Pusvk TeputopujasiHe HepaBHOMEPHOCTM  TIPYXWUTW TEXHWUUKY MOAPLLKY CnaGujum
1 JOMOBVMA 3[paB/ba y Ma- CMpoBONEH-A. JIOKaJIHUM camoynpaBsamMa WUav U3MeHUTU
VM OMLTUHaMA. pefocnes cnpoBohera.

Ogaj npumep nokasyje Aa npahete He CMe fia OCTaHe Ha NoAaTKy Aa je akTMBHOCT ,,cnpoBefeHa’”. MoTpeGHo je NpoBepuTy
L@ 1 cy pecypcu, AMHamuka crnpoBof)etba, NokasaTesbyu YUMHKA Y YOUEHN pyusnLy MefycoGHO NoBe3aHu 1 Aa nin yKasyjy
Ha noTpe6y 3a KOPEKTMBHIM Mepama. AKO Cy Pa0BM 3aBPLLEHU, AW YLLITEAE HUCY OCTBapeHe, NPO6/IEM Huje Y AMHAMULY,
Beh y edhekTVBHOCTY Mepe, KBaNIMTETY U3BOheHa UM NpeTnocTaBkaMa Ha KojuMa je Mepa niaHupaHa.

o J

Mpumep 3: npahewe mepe CKPUHUHTA

MpeTnocTaBMMO Aa Nporpam jaBHOr 3apaBsba npegsuha noBehakwe 0byxBarta OpraHn3oBaHUM CKpUHUHTOM ca 40.000 Ha
65.000 nuua roavwke. Mepa nogpasymesa cnawe nos3msa, CMC noaceTHuke, fodaTHe TepMyHe y AOMOBMMA 34paBiba
1 nocebHe aKTVBHOCTU Y Mawe AOCTYMHUM Nogpyyjuma.

AviveH3nja Mutake 3a npahewe Mpumep Hanasa

Pecypcu [Ja nv cy o6e36eheHun Kagpoeu, TEpMUHY,  [LOMOBY 3[paB/ba MMajy CpeacTBa 3a
ornpema 1 cpefcTBa 3a nosuBarbe rpahaHa?  nosuBe, /i HEMajy JOBO/bHO TEPMUHA Y
NOMNoAHEeBHUM caTuMa.

MokazaTessu yumHka [a nn ce noBehaBa 6poj iMua koja cy Bpoj no3BaHux Avua je 4OCTUTHYT, anu je
06aBw1a CKPUHNHI? 0[3VB Matby Of, O4EKNBAHOT.

OnHamunka [a nu ce no3uBu Wasby 1 nperneam Mo3uBKM cy KacHUAW y ABa OKpyra 360r
06aBsbajy y ck1agy ca nnaHupaHom npo6sema ca axypHolwhy nogaraka.
AVHaMUKOM?

Pusnuym [a nv noctoje HoBe Npenpeke 3a 06yxBaTr Y pypasiHUM NOAPYYjMa TPOLLKOBU
unusbHe rpyne? Jonacka v ynarbeHoCT 04, AoMa 34pas/ba

CMakyjy 0A3UB.
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Ha ocHOBY 0BMX Hanlasa, KOPEKTMBHE Mepe He 6y Tpebaso aa byay camo ,nocnaTy BuLle Nno3vsa’. AKO je 6poj No3BaHUX
y CKnagy ca nnaHoM, a 06yxBaT CKPUHWHIOM MCMOZ, Li/baHe BPEAHOCTM, NOTPEBHO je aHaIM3npaTh y3poke oOAcTynarba,
OAHOCHO MPOBEPUTM 3aLITO ce rpafjaHn He ofa3nBajy: HEMOBO/bLHN TEPMUHK, HeAgOCTaTak MHhopmaLuja, TPOLUKOBU
Jonacka, cTpax of nperfiefa uav HenoBepewe y ycayry. Tek HakoH Tora ce Mory npeasioxuTi oaroapajyhe KopekTuBHe
Mepe Kao LITO cy A0AATHU TEPMUHK, MOBUHA TUMOBM, capagtba ca u3abpaHum nekapuma unn uusbaHe MHPOopMaTUBHE

Kamnake.
. J

Q Mpumep 4: npaherwe pU3nKa Kog Mepe gurutanusauuje ycnyre

MpeTnocTaBnMO ga nporpam gurntanunsaumje jaBHe ynpase npegsuha yBoherwe eNnekTPoHCKOr NoAHOLWEeHa 3axTeBa 3a
oppeheHy fossony. MNaaHnpaHo je Aa ce y npsBoj roanHn 70% 3axTeBa NOAHOCU e/TeKTPOHCKN.
Mocne wecT meceumn nogaum nokasyjy cnegehe:

o TeXHWYKa naaTgyopma je ycnoctaB/beHa y POKY;

» caMo 25% 3axTeBa NOAHETO je e/IeKTPOHCKY;

* BeJIMKV 6pOj KOPUCHMKA U Jasbe [0Na3un Ha wasTep;

o CNY)XX6eHnuUy napanenHo BoAe eNIEKTPOHCKY U NanupHy eBuaeHLuujy.

Mpahetbe je Nokasano Aa je akTMBHOCT peasin3oBaHa y ckiiafy ca naaHom, anv Aa cy ce TOKOM CnpoBofeha nojaBuam
HOBW PU3MLY KOjU MOTY Yrpo3UTY OCTBapeEH-€ NaHMpaHor ucxoga. Pey je o opraHM3alyMoHUM 1 KOPUCHUYKMM pU3ULIMMA:
KOPVCHWLYM He pa3yMejy NocTynak, CNy>X6eHMLM HACY AOBOS/LHO 06YYEHN MW NanmpHa npoueaypa Huje yKuHyTa.
Moryhu oAroBopu cy: nojeAHOCTaB/beHE KOPUCHUYKOT MHTEpejca, 06yKa CNy>XX6eHrKa, jacHO YnyTCTBO 3a KOPUCHUKE,
yKuAake HenoTpe6bHor napasieniHor ManvpHOr NOCTynka 1 npaherbe yaena enekTPoHCKN NOAHETUX 3axXTeBa No MeceLmma.
OBaj npymep nokasyje ga npahewe pusnka Huje jegHoKpaTHa npoLeHa, BeEh KOHTUHYMPaHOo npahexe 0KOIHOCTY Koje
MOry yTuLaTK Ha CNpoBOfEeHe Mepe 1 OCTBapeke HheHuX LnbeBa. Pesyntatu npahera Tpeba Aa nocyxe kao 0CHOB
3a 6/1aroBpeMeHo npunarohaBatbe HauMHa cnpoBohetba.

(. J

3.2.3 WM3BewTaBaH€ 0 cnpoBohewy akLUOHOr NnaHa

MoguwHn n3BeLLTaj 0 cnpoBohery akUMOHOr MlaHa npeactaB/ba OCHOBHU UHCTPYMEHT pefoBHOr
n3BeluTaBaka 0 HanpeTky y cnpoBohewy cTparernje nav nporpama. OH ce npunpemMa Ha OCHOBY
nogataka Koju ce yHoce y JeAUHCTBEHN MHpOpMaLMOHN CUCTEM, Y pOKOBMMA yTBpHeHM 3aKOHOM
0 NNaHCKOM cucTtemy 1 Ypeabowm, y3 Kopuherwe MexaHnsmMa 3a cnpoBohewe yTBpheHor y camom
[OOKYMEHTY jaBHE NONNTUKE.

O6Be3HUK yHOCa NnojaTaka je opraH jaBHe yrnpase KOju je Y akLMOHOM MaHy, O4HOCHO MeXaHu3my 3a
cnpoBohere, oapeheH 3a npaherwe Mepa U akTMBHOCTU. To 3HAUM a OArOBOPHOCT 3a U3BELUTaBaHE
He Tpeba HakHagHO yTBphuBaTU: OHA Mopa 6UTY jacHO NocTaB/beHa Beh NPUINKOM 13page AoKyMeHTa
jaBHE NONUTUKE M aKLMOHOT NiaHa.

Y rogmwiteKn n3BeLLTaj YHoce ce nogaum Koju omoryhasajy fa ce npoueHu He camo wWTa je (hopMasiHo
cnpoBefeHo, Beh 1 KakaB je Hanpefak y O4HOCY Ha MiaHupaHe uubeBe, Mepe M aKTUBHOCTU. TO
obyxsara:

e OCTBapeHe rogvilke BpeHOCTM NokKasaresba yunHka Ha HUBOY UusbeBa U Mepa,;
* nopehemwe Lu/baHnx 1 0OCTBaApEeHNX BpeaHOCTM Nnokasaresba;

» 06pasfioxere oAcTynamwa of, UnbaHnx BpegHOCTH;

e cTaTtyc cnpoBohera aKTUBHOCTMU;

* ofCTynara of njiaHmpaHnx poKoBsa,;

« 06e36eheHa 1 yTpolueHa hnHaHcujcka cpeacTaa.
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MocebHO je BaXXHO Aa uU3BeLITaj He OCTaHe Ha HaBohewy 6pojeBa K cTatyca akTMBHOCTU. AKO MNOCTOju
oACTynawe of UnsbaHe BpeHOCTM Nnokasaresba, Kallkberwe Y CrpoBofery akTMBHOCTY NN pasnvka
n3mehy nnaHMpaHux v yTpoLleHUX cpeacTasa, NoTpebHo je HaBeCTn pasnor oacTtynawa un oyayhe
Kopake. Nogarak 6e3 objaliterba UMa OrpaHuyeHy aHaIUTUYKy BPeAHOCT 1 He NoMaxe AoHOocHoLMMa
of/lyKa fa ynpassbajy CcnpoBoherem.

Mognwrn n3eewTaj ce npeysnma n3 JVC-a 'y doopmn tabene, npema obpacuy 13 MNpunora 13 Ypenoe.
M3BewTaj Tpeba Aa npukaxe Hanpegak y noctmsamwy onwtnx Lnuibesa, nocebHnx unrbesa n mepa,
Kao 1 npoLeHar ocTBapera Mepa 1 akTMBHOCTU y OAHOCY Ha NniaHnpaHn 6poj mepa v akTUBHOCTY 3a
N3BeLTajHN Nepuog.

roauLwHM N3BEeLLTaj HUje MHTEPHU pagHy AOKYMeHT. OH ce o6jaBrbyje Ha MHTEPHET CTPaHULM HaAeXHOr
opraHa n foctaB/ba OpraHy Ap)asHe ynpase Ha/1eXXHOM 3a KoopauHauujy jaBHUX nonuTtuka. Ha taj
HauvH U3BeLLUTaj C/TyXXM UCTOBPEMEHO 3a ynpas/bahe CrpoBofereM, jaBHy OA4roBOPHOCT U NpUnpemy
30MpHOr n3BeLLUTaja 0 crpoBoheky AoKyMeHaTa jaBHUX MNONTUKA.

Y npakcu je BaXHO pasnimkoBaTtu Ase ynore. OpraH jaBHe ynpase Koju je ogpeheH 3a npaherwe cnpoBohera Mepa
N aKTUBHOCTM YHOCK nogatke y JVIC 1 oAroBopaH je 3a hKX0oBY Ta4YHOCT, MOTNYHOCT U 6n1aroBpeMeHoCT. HaanexHu
npegnarad Te nogatke npeysmma n3 JVIC-a 'y dhoopmu Tabene koja npeacras/ba roguilibbn 3BeLTaj 0 cnpoBoheny
aKUMOHOT NniaHa. 3aTo KBa/IUTET FOAMLLHEN M3BELLTAja 3aBUCK Of KBasIMTETa M NPaBOBPEMEHOCTUN YHOCA Nogartaka
TOKOM TOAMHE, a He camo Of, NpUNpemMe 13BeLUTaja Ha Kpajy M3BeLITajHor neproga.

3.3 BpepgHoBaw€ AOKyMeHaTa jaBHUX MNOJINTUKA U U3BeLUTaBak€ O pe-
3yntartuma cnposohema

BpegHoBahe fOKYMEHTa jaBHE NOUTUKE je aHa/IMTUYKa oLeHa cnpoBohera cTpaTteruje uan nporpamMa.
Homme ce yTBphHyje y K0joj Mepu Cy OCTBapeHu NaaHupaHmn pesynrtatu, CXoAm n eqpeKTu, Koju cy paznosm
3a 0fcTynara 1 Wra U3 Tora cfiefun 3a HactaBak CnpoBofera, U3MeHe fOKYMeHTa Uav HapeHW LUKIycC
nnaHuparba.’t

Mpahetbe faje pegoBHe nogaTke o cnpoBoherby: CTaTyc akTUBHOCTM, POKOBE, YTPOLLEHA CPEACTBa,
BpeAHOCTM MoKasaTtesba U pusnke. BpeaHoBare Te nogatke Tymadn. OHO UcnuTyje Aa v cy mepe
[IONPUHENE OYEKMBaHUM NPOMeHaMa, Aa v Cy pecypcu ynotpebrbeHn Ha oarosapajyhn HaumH, Kako
Cy Mepe yTuLuane Ha UisbHe rpyne v Koje Kopekumje cy noTpetHe.

Ypepnba y un. 34 noctaB/ba BpeAHOBake fOKyMeHaTa jaBHUX MOSIMTMKa Kao npoLuec Koju obyxesaTta
nnaHvpare, cnposohere 1 M3BeLlTaBake 0 BpeAHOBawy. VICTU npouec npeacras/ba OCHOBY 3a
n3pangy n3BellTaja o pesysnrarMma cnpoBohena cTparernje, 0AHOCHO nporpama ms un. 35. 360r Tora
Haslasn BpefHoBara Tpeba HernocpeaHo fa BoAe Ka nepnoguyHom nnu hpyHanHom m3sewTajy: o,
OLeHe OCTBapeHuX pesyntara, ucxoga v egpekara, npeko objalikera oAcTynama, 40 npenopyka 3a
N3MeHe NN HOBO MN/iaHupame.

13a wupun metoponowku okenp Buaeth: HM Treasury, The Magenta Book: Central Government Guidance on Evaluation.
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OcHoBHa pa3nuka usmehy npahetwa n BpegHoBama. MNpahere nokasyje LWTa ce AellaBa TOKOM CpoBOhea: LWTa
je ypaheHo, WwTa KacHu, KONMKO je CpefcTaBa YTPOLLEHO U Kako ce kpehy nokasaresbu. BpeiHoBare UCnTYje LTa T
noAaLm 3Hade: 3alTo cy pesy/Tati Takeu, Aa /i Cy Mepe A0NpuHesie NpoMeHama, Aa /in Cy Pecypcy ynotTpe6rbeHu
onpaBAaHo, Aa /i Nnokasaresby 3aucTa Mepe CTeneH NpoMeHe U WiTa Tpe6a NpoMeHNUTU. BpeaHoBatke nokasyje aa
1IN Cy ce OCTBapWUsIe NPETNOCTaBKE TEOPUje MPOMEHE 1, aKo HUCY, 3aLUTo.

("]
QOCHOBHO npaBwsio 3a BpegHoBake AJIN

BpegHoBawe Tpeba nnaHupaty nonasehu of ogsyke koja tpeba ga ce goHece. [la i ce mepa HacTaB/ba, Meha,
npoLuunpyje, cyxasa uam obyctasrba? [a v ce npunpema HoBU JOKYMEHT jaBHe nonutuke? OAroBop Ha TO NuTake
oapehyje 06UM BpegHoBarba, NOTPEGHE nogatke, METOAO/IOTU)Y U HUBO aHa/IUTUYKE Ay6GUHE.

3.3.1 Kopauu y npouecy BpegHoBawa

BpepnHoBawe ce, npema Ypenbu, o4HOCK Ha [OKYMEHT jaBHEe NOMnTHKe Y LenMHW. HaurH cnpoBofhera
3aBUCK Of, PacnonoXMBUX nogaraka, 3Havaja AOKyMeHTa 1 nuTaka Ha Koja Tpeba OA4roBopuTH; y
nepuoanyHoM BpeaHoOBaky MnojeaAnHu L/bEeBU NN Mepe MOry ce 0bpaaunTtun Aybrbe of ocTanunx, anuv
Ce HMjeaaH Aeo AOKYMeHTa He u3octassba. inak, KOPUCHO je NpaTtuTu jacaH peaocnen kopaka, kako
6u BpegHOBare 4ano OAroBope Koju Ccy NoTpebHU 3a o4/lyunBarbe, a He caMo Nnpersies CnpoBefeHnX
aKTMBHOCTMW.

Kopak Mutame Koje TpebGa pasjacHUTU

OppeanTy cBpxy 1 06um BpegHoBara  Koja ognyka Tpeba fia ce NoApxu Hasasuma BpeHoBara 1 Koju L/besun U mepe
3axTeBajy Ay6sby aHanunsy?

MpoBepuTM NOTUKY UHTEPBEHLMjE Kako cy npo6nem, uurbeBun, Mepe, akTUBHOCTU, PECYPCU, PE3YSITaTh, UCXOAMN 1
edhekTn MmefycobHO noBe3aHn?

dopmynMcaT eBasyaliMoHa nutara  LUTa je noTpe6HO 3HaTU Aa 61 ce oAyUno O HACTaBKy, U3MEHU UM 06yCTaBu
mepe?

W3a6patn npucTyn u metoge [a nu je 3a BpeaHoBatrbe NnoTpebHa Ay6/ba aHasmsa npoteca, egekara,
onpaBAaHOCTV TPOLLUKOBA WU/IN HUX0BE KOMBUHaLIje?

YTBpAUTY Nnogartke v n3Bope Koju nogauu Beh nocToje, koju HeAOCTajy 1 Aa NN je HBUXOBO NPUKyN/bare
Cpa3mMepHO KOPUCTU Of BpeAHOBaka?

CnpoBecTn BpeAHOBahe Kako ce Hanasu, Tymauersa 1 [oKasn NoBesyjy ca eBaslyalMoHM nuTarmbuma?
MpunpemnTn Npenopyke 1 n3eewTaj  Koju Hanasn ynase y n3sewTaj 13 4. 35 1 koje oanyke Tpeba ga nogpxe?

OBW Kopauu He Mopajy YBeK 6UTK CTPOro oABojeHun. MpunrkomM aopmyimcaka esanyaynoHnx nutarma
MOXeE Ce nokasaTtu ga HegocTajy nogauu, na je notpebHo cy3nTn o6um BpegHoBara Un NpeasnaeTn
[0o[aTHO Npukyn/bake nogaraka. CamMyHo ToMme, TOKOM BpefHOoBaka Mory ce nojaBuTu Haslasu Koju
3axTeBajy AofatHe UHTepsjye, (hokyc rpyne nav nposepy agMUHUCTPATUBHUX NogaTaka.
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CaBeT. AKO HUje jacHO 3a KOjy 04J1yKy Ce BpefHOBaH€e CNPOBOAM, TELLKO je 406P0 04PeAnTY HeroB 061M, METOAONOTU]Y
1 notTpebHe nogatke. BpegHoBawe Tpeba aa byae yCMepeHo Ha oa/1yKy Kojy he HeroBm Hanasm noapxartu: U3MeHy
Mepe, M3MEHY akLMOHOT NsiaHa, Nnpepacnogeny cpeacrasa, NpMnpemy HOBOT 4OKYMEHTA U 06ycTaB/bake Mepe.
Cama ofi/lyka fOHOCK Ce Ha OCHOBY Haslasa BpeHOBaka, a He npe wera.

3.3.2 [MnaHupaw-e BpegHOBaHa

BpegHoBane He Tpeba 3anoyeTy Tek kaza je noTpebHo HanucaTtn n3sewwTaj. OHO ce nnaHupa yHanpes,
Beh NpuanKom uspage AOKYMeHTa jaBHe NoMuTuKe U akunoHor nnaHa. PaHo nnaHupawe omoryhasa
[a ce Ha BpeMe yTBpaM WwTa he ce kacHuje BpeaHoBaTH, Koju nogaun he 6utn notpebHu, kaga he ce
NpuKyns/baTn 1 Ko he 6UTK OA4roBOpaH 3a HUXOBO 06e36ehnBamse.

AKO ce BpeHOBaH€ He NnaHupa Ha Bpeme, HakOH HEKO/IMKO roanHa MOXe ce YTBpAUTY Aa HefocTajy
noyeTHe BpegHOCTH, Nojgaun 0 KOPUCHULMMA, aAMUHUCTPATUBHM Nogauun unv Apyru n3sopm 6e3 Kojux
Huje moryhe ofroBOpuTHK Ha K/by4Ha eBaslyaumoHa nutaka. Y TOM c/lyyajy BpeAHOBake ce CBoAU Ha
NPUGNMXHY PEKOHCTPYKLNj)Y NPBOOGUTHE NTIOTMKE MHTEPBEHLNjE 1 CNPOBOhHEeHa, YMECTO Ha NoysaaHy
OLeHY YyYMHKa Y O4HOCY Ha nnaHupaHo.

MnaHupake BpeaHoBaka Tpeba Aa 06yxBaTu YeTUPY eNleMeHTa:

* CBpPXY M 06MM — 3aLUTO Ce BpeAHOBake CNpoBOAM U Ha Koje LurbeBe U mepe he 61T ycmepeHa
ay6rba aHanmaa;

* poOK 3a cnpoBohewe — Kaaa BpeaHoBawe Tpeba Aa Oyne 3aBpLUEHO Aa 61 Hanasn Morv ga ce
KopuCcTe 3a 0fJ1yKe;

* HOCMOLA BpeAHOBaHa — MHTEpPHA OpraHn3almoHa jeanHuua, He3aBrCHU eBaslyaTop Uan Komou-
HOBaHM TUM;

* MPUCTYN U METOAOMOINjy — eBaslyalMoHa NUTakba, KpUTepujyme, MeToe Npukyn/baka nogaraka,
N3BOpe nojaraka v y3opak 3anHTepecoBaHux cTpaHa.

MeTogonoruja BpegHoBara Tpeba ga ogpeam 1 koje 3anHTepecoBaHe cTpaHe he 6UTK ykibyveHe y npo-
uec BpefHoBaka. To Mory 6uTn opraHu Koju cnpoBoje Mepe, KOPUCHULM jaBHe NOSIUTUKE, MPUBPESHU
Cy6jeKTun, opraHu3aLmje UMBWU/IHOT APYLUTBA, /IOKasIHe caMoynpase, CTPyyHa jaBHOCT Uun apyre rpyne
Ha Koje Mepe yTu4y. Y3opak 3aMHTepecoBaHuX cTpaHa Tpeba aa 6yae cpasmepaH obumy BpeaHOBaHha
n 0oBO/baH Aa oMoryhu pasymeBane HaunHa cnpoBohena, npenpeka, egpekara n notpebda LubHUX

rpyna.

QJ MnaHupake BpegHoBawa y camom AJIN

Ypepbay feny o MexaHu3My 3a cnpoBohere 3axTeBa caMo fia Ce HaBee OpraH 3aflyXeH 3a npaheme, N3BeLiTaBarbe
1 BpegHoBare. OcTasi efleMeHTU HIUCY 06aBE3HU, alv HUXOBO HaBoheHe Y AOKYMEHTY 3HATHO O/lakllaBa KacHuje
BpefHOoBae. Y AOKYMEHTY jaBHe NMonuTuke Huje notTpebHo yHanpeq HanucaTu Leny MeToaonorujy BpegHoBatrba, Anv
Tpeba HasHauMTK Kaaa he ce BpeAHOBare CNPOBECTU, WTa he 6UTKU HeroBa cBpxa, Ko he 6UTK oAroBopaH, Koju nogaum
MOpajy Aa ce NpuKynsbajy TOKOM crnpoBohera 1 kako he ce Hanasn KOpUcTUTK.

NHTepHO, CNOJLHO U KOMOGUHOBAHO BpeaAHOBaH-€

JefHa of, NpBUX o4syKa y nnaHupawy jecte Ko CnpoBoAu BpeaHoBawe. Ypeaba npeasuha Tpu moryh-
HOCTU: UHTEPHO BpeAHOBawe, CNoSbHO BpeaHOBake U KOMOMHOBaHN MPUCTY.
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Mpuctyn

MpepgHocTn

OrpaHuyena

VIHTepHO BpegHoBame

Bpxe cnpoBohene, 60/be No3HaBahe
[OKyMeHTa, AOCTYMHOCT nojartaka, jayare
aHaNMTUYKUX KanauuTeTa opraHa.

PU3MK NPUCTPACHOCTM, Matba HE3aBMCHOCT
oLieHe, Moryh HeaocTaTak creLmjasin3oBaHmx
METO/0/OLIKUX 3HakbA.

CrnosbHO BpeHOBake

Beha He3aBWCHOCT, METOA0/OLLKA CTPYYHOCT,
norofHuje 3a 3HauyajHe, CKyrne 1im cropHe
[IOKyMEHTe jaBHe MosIMTUKe.

3axTeBa fofarHa cpefcTsa, Bpeme 3a
HabaBKy ycnyre n o6po npunpemsbeH
NPOjEKTHM 3ajaTax.

KombuHoBaHu npucTyn

OpraH 06e36€ehyje nogaTke 1 KOHTEKCT, a
CNOJbHU eBaslyaTop METOAO0/OLLKY NOAPLUKY U
He3aBWCHY OLIEHY.

3axTeBa fob6py koopanHauumjy, jacHy nogeny
y/fiora n JOBOJ/bHO BPeMeHa 3a
ycarnallaeare Hasnasa.

Kapa je onpaBaaH cnosbHU eBastyatop? CnosbHO WM KOMOGMHOBAHO BpeAHOBake NOCE6HO je onpasaaHo kaja
j€ [OKYMEHT jaBHe nonmuTrke OUHaHCUJCKM 3Ha4ajaH, kafa ce o4ekyjy KpynHu ApyLiTBeHn edpekTu, kaja cy Hanasm
OCeT/bMBU, Kafa Cy NoTpebHe CoxeHnje MeToAe MY Kaja je BakHa He3aBMCHOCT OLieHe.

Q Mpumep: NnaHupawe BpegHOBakba Nporpama 3anolsbaBatkba Maagux

MpeTnocTaBMMoO Aa je ycBojeH Mporpam nogpLuke 3anolsbasaky Mnagux 2026—2030. Y 4OKYMEHTY je npeaBuheHo
cpefH0pOYHO BpeaHOBaHe HakoH Tpehe roanHe cnpoBoherba, jep ce Taga ovekyje A40BOSbLHO nofaraka o 6pojy KOpucHuka,
3a/pXaBarby 3anocsiera 1 TPoLLKOBMMA Mepa.

Ko cnpoBsoau

MeTogonoruja

Ynotpeba Hanasa

EnemeHT Kako je chopmynucaH y npumepy

Cepxa OueHNTH ga in Mepe akTMBHE MOMTMKE 3anoLl/baBaka AoNPUHOCe TpajHujeM
3anowsbaBaky Magux Koju cy BaH 3anocnera, obpasoBarba Unm obyke.

O6um [y6uHcKy aHanusvpaTtu ase hMHaHCW|CKM Haj3HaYajHuje mepe: cybBeHLmje

nocnogasunmMa 1 nporpame 06yKe. OcTtasie Mepe aHa/IM3npaTty Ha OCHOBY nogaTaka 13

npaheka 1 roguiLikbrx N3BeLTaja.

KoM6UHOBaHM TMM: MMHUCTAPCTBO HaA/IEXHO 3a NOC/N0Be 3anol/baBatka 06e36ehyje
nofatke 1 koopauHauujy, HaumoHanHa cny6a 3a 3anol/baBatbe J0CTaB/ba
aAMVUHUCTPATUBHE EBUAEHLN|E, a CMOSbHN HE3ABWUCHW €BaslyaTop CNPOBOAN aHKETY
KOpPUCHWKA, UHTEPBjye ca Noc/104aBLyMa 1 OLEHY ONpaBAaHOCTX TPOLLKOBA.

Kom6uHauuja KBaHTUTaTMBHUX U KB/IMTATUBHUX MeToga. Kopucte ce nogaum n3 JUC-a,
agMUHMCTPAaTMBHE eBUAEHLUM|e, aHKeTa KOPUCHWKa, UHTEPBjyu ca nocsiofasuyva un
nopehere KOPUCHUKA ca CAIMYHUM ILMMA KOja HUCY KOPUCTUAAa Mepy, ako cy nogauim

AOO0CTYNHW.

Hanaswn ce KopucTe 3a U3MEHy akLMOHOr naHa, Moryhe npeobsnmkoBake cybBeHLUmja 1
npunpemy nNepuoamnyHor n3BeLlTaja o pesyntaTnma cnposohema.
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3.3.3 MonasnwTe BpegHoOBaHAa: TIOrMKa UHTEpPBEHLUMje

Mpe n3bopa MeToa NOTPEGHO je pasjacHUTU Kako je AOKYMEHT jaBHe NonuTike Tpebano fa aosede Ao
oyekvBaHe NpoMeHe. BpeHoBatbe 3aT0 NOUMHE NPOBEPOM JIOTVIKE UHTEPBEHLMjE: KaKo Cy Npo6/iemM,
UM/bEBU, MEpPEe, aKTUBHOCTM, PECYPCH, Pe3ynTaTtu, ucxoam n edpektn Mmehycob6HO noBesaHu.

OBa npoBepa je BaxHa jep ce y BpeAHOoBakby He OLetbyje camo Aa /i cy akTUBHOCTU CMpPOBEAEHE.
MoTpe6Ho je yTBPAWUTY Aa N Cy aKTUBHOCTY A0BENE A0 N/aHMpaHux pesynTtara, Aa nv cy pesyntatu
MPOV3BE/IN OYEKMBAHE NCXOAE N KOjU Cy CNOosbHU (hakTopK YTULIAMIN Ha KpajHe edekTe.

Y npakcu ce 4yecTo feluaBa fa AOKYMEHT jaBHe NoSNTUKE Hema A0BOJbHO jaCHO npukasaHy J10ruKy
WHTEpPBEHUMje: Npob/ieM je LWNMPOKO hopmynncaH, LMsbeBU Cy ONWTH, Mepe HUCY HEMOCPEeHO NnoBe3aHe
ca y3pouuma npobsema, a nokasares/by He Mepe OHO LUTO je CTBapPHO BaXHO 3a OLEeHY CnpoBohemna.
Y TakBUM criydajeBMMa NpBu 3ajartak BpefHoBaha je Aa PEKOHCTpyMLLe NOTNKY MHTepPBEHUMje Ha
OCHOBY [OKYMEHTA jaBHe MOMUTUKE, aKUMOHOT nnaHa, roguikbnx n3BeLlTaja, pacnoniokmnsmx nogaraka
N KOHCyNTaymja.

("]
*/Mpe u360pa MeTO[a NPOBEPUTH NOMUKY MHTEPBEHLMjE

MeTopg, BpegHoBaka He Tpeba 6upaTtu npe Hero LWTO je jacHO WTa ce BpeAHyje. AKO Huje jacHa Be3a usmehy mepe,
aKTMBHOCTK, pe3ynTarta, ucxoga u edpekara, H1 CNIOKeHWja MeTogonoruja Hehe gaty ynotpe6s/bLyB OAroBop. Y TOM ciy4ajy
NpBO Tpeba PeKOHCTPyMcaTy JIOFMKY UHTEPBEHLM|e, Na Tek oHA4A (hopMysiMcaTy eBastyalMoHa nuTarba.

Mpumep: PEKOHCTPYKUUja JIOTUKE UHTePBeHLUje

Mporpam je kao NokasaTtesbe Mepe NpPeaBMAe0 camo 6poj 0406PEHUX CybBEHLMja U BPOj 3aK/byYeHMX YroBOpPa, Na SI0ruKy
WHTEPBEHLMjE HA HMBOY UCX0Aa EBaslyaToOp MOpa HaKHaHO Aa PEKOHCTpyULLE. Y roaubUM U3BELLTajuMa nporpama
3anolsbaBaka MIaaux HaBeAeHo je fa je Mepa cy6BeHUMja nocnogasLmma CrpoBegeHa 1 Aa je BeMku 6poj Mnagmx
3anocseH y3 nogpLuky. MehyTtum, BpegHoBawe Tpeba ga NpoBepu Aa /v je Taj pesyaTar 40Beo A0 MCX0A4a Koju je mepa
Tpeb6ano fa npoussese.

AKO je /b Mepe TpajHuje 3anolu/baBatbe Maaamx, oHAa HUje 40BO/BLHO NpaTuT caMo 6poj 0406peHUX cybBeHLmja 1
6poj 3aK/byyeHnx yropopa. MNMoTpebHo je NpatuT 1 yaeo Maaanx Koju Ccy 3aapXasiv nocao HaKOH Ucteka cyoBeHumje,
pasnuke NO CEKTOpMMa 1 PEFMOHMMA, Kao 1 passore 360r Kojux Cy NojeAMHU Noc/0AaBLy NPekuaanm pagHu 04HOC HaKoH
ncTeka nogpLuKe.

EnemeHT Llita o3HavyaBa Mpumep
Mpo6nem HenoxerbHo cTake Koje JOKYMEHT jaBHe Bucok yaeo mnagux Koju cy BaH
nonuTuke Tpeba ga npoMeHu. 3anocnexa, obpasoBara U obyke.
Mepa HauvH nHTepBeHuuje kojum ce genyje Ha Cy6BeHLMOHNCAHO 3anoLl/baBake Maagnx
y3poke npobnema. Ko nocnogasaua.
AKTUBHOCTHU KoHKpeTHU Kopauy y cnpoBohewy Mepe. JaBHuW N03KB, NpYjeM 3axTeBa, 36op

nocnogaeala, 3ak/byurBare yroBopa,
ucnnara cybeeHumja, npahewe
3aJpxaBatba 3anoc/iela HakoH ucteka
cyb6BeHupmje.

PesynTatu HenocpeaHy NPOU3BOAY aKTUBHOCTY. Bpoj of06peHnx cy6BeHuja u 6poj Maaamx
3aMoCNEHNX Y3 MOAPLLKY.

VMcxoamn lMpomeHe kog unsbHe rpyne koje Tpeba ga  MNoehaH yaeo mnagmx Koju cy 3agpxanu
HacTaHy Kao mocfeguua pesynrara. 3anocsiere HajMawe 12 meceuy HakoH
ncTeka NogpLUKe.
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N

EdpekTn

LLinpe 1 ayropoyHmnje NpomMeHe y o61acTm CMatber€e CTOMe He3anoCc/IeHOCTM MIaANX
jaBHE NonmTUKe. 1 yHanpeheH npenasak mnagux ns
06paszoBara y 0APXMBO 3anoc/eHse.

Tako pekoHCTpymncaHa Nnorvka MHTEPBEHLMje NoKasyje LWTa BpegHoBake 3ancta Tpeba Aa ucnuta: ga v je cybseHumja
[l0Bena [0 AOAATHOT M TpajHUjer 3anolusbaBaka, Uim je camMo NPUBPEMEHO hHaHcKpasia 3anocnetba Koja 61 ce MoHako

goroguna.

J

MpPUIYKOM PEKOHCTPYKLIM|E /TOTMKe MHTEePBEHLIMje YeCTo ce jaB/ba noTpeba ga ce AechmHuy HOBU

rnokasartesbi yMecTo OHMX U3 JJOKYMEHTA YMjy Ce YUnmHaK BpefHyje. TakBe nokasaresbe Tpeba KopucTutu.

AKO nogaum 3a h1X0oB 06padyH He NocToje, M TO je Haas BpeJHoBara: nokasaresbn Koju cy KopuwheHu
He Mepe CTBapHy NPOMEHY, O4HOCHO HUCY PefieBaHTHN U KOXEPEHTHM ca NOSIMTUKOM, Na y HapegHOM
naaHCcKoM uukycy Tpeba 06e36eanTn nogartke 3a KBa/IMTETHU|U NoKa3aTesb.

g
’ MoKyLwajTe caMmu: peKoOHCTPYKLUja /IOrMkKe MHTEePBeHLUuMje 3a NoTpe6e BpegHOBaHa

M3abepuTe jeiHy Mepy U3 AOKYMEHTa jaBHe NOMTIKE Ha KoM paauTe. Linrb Bex6e Huje Aa NoHOBO onuiieTe Mepy, Beh
[la NpoBepuTe Aa /U je AOBOBHO jacHO Kako je Mepa Tpe6asio Ja NpousBese 04YeKrBaHy NMpPOMeHY.

MonyHute cnepehy Tabeny:

EnemeHT

Baw ogrosop

Mpo6nem nnu notpeba

Koje HeENOXesbHO CTawe Mepa Tpeda fa NPOMeHN?

Y3poK Ha Koju Mepa aenyje

Ha Koju y3pok npo6rieMa Mmepa HernocpesHo yTuue?

Mepa

Kako je mepa dhopmynuncaHa y fJOKYMEHTY jaBHE NONNTUKE?

K/byyHe akTMBHOCTH

Koje akTmBHOCTU cy noTpebHe ga 6u ce mepa cnposena?

Pecypcu Koju chmHaHcujckn, rbyAcKn, OpraHn3aLMoHN UM TEXHUYKN Pecypcu cy noTpebHn?
Pesyntatu LLita Tpeba HenocpegHo Aa 6yae NnpousBeAeHO CNpoBoheHeM akTMBHOCTU?

WNcxoan Koja npomeHa Tpeba ga HacTaHe Kog, UusbHe rpyne Uan 'y HauvHy paja MHCTuTyumja?
Ecpextun Koja wupa nnv gyropoyHuja npoMeHa ce odekyje y obnactv jaBHe nonntuke?

CnosbHU hakTopu

Koju chakTopu BaH KOHTpO/Ie Npea/siarada Mory yTuuaTtyi Ha ucxoge u edpekre?

HakoH Tora npoBepuTe Aa /i1 je /10rviKa MHTepPBEHLMje A0BO/LHO jacHa 3a BpeHOBatbE:

1. [Ja nu je jacHO Ha Koju y3pok npobriema mepa genyje?

o g kr Wb

[a nn cy pesyntatu, ncxogm n edoektn mehycobHo pa3aBojeHn?

[a nv 3a cBaku K/by4HM pe3ynTar 1 UCXOZ4 NOCTOjM MoKasaTesb Koju ce MoXe npaTtuTn?

[a nv cy JOoCTynHe noYeTHe BPeAHOCTU 1 U3BOPU NogaTtaka?

[a nv nocToje cnosbHM hakTopu KOju MOry 06jaCHUTU NCXOA, YaK 1 ako je mepa cnpoBegeHa?
[a nn ce Ha ocHOBY OBe J10TVKe Mory hopmyMcaT eBaslyaloHa nuTaka?

MogcelliHuk: ako ce y Tabenn He MOXe jacHO NoBe3aTh Mepa ca UCXoauma 1 edpekTMa, NPBU 3afaTak BpeAHOBaHba
HUje N360p CNoXeHe MeToae, Beh PEKOHCTPYKLMja /TOTVKe MHTEPBEHLMje. TeK HAaKOH Tora 1Ma CMuUc/Ia OAJTyunTh Koju
nofauy v aHaIMTUYKM anatu cy noTpe6HH.
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3.3.4 BpcTe BpegHoBama

BpcTta BpeaHoBara 3aB1CK 0f, NUTaka Ha Koje Tpeba o4roBopuTn. Y npakcu ce Hajuewhe KOMOUHYjY
Tp¥ NpuUcCTyna: BpegHoBaHe npoueca, BpeaHoBake edoekara 1 BpeaHOBaHe onpaBAaHoCTU TPOLIKOBA,
O[HOCHO BpeaHOCTM 3a HoBal,. BpcTa BpegHoBaka ogpehyje ce npu yrBphuBaky CBpxe 1 obmma

(kopak 1) 1 He Mera NpeAMeT BpeHOBaHa, KOju je YBEK AOKYMEHT Y LENNHMU.

BpcTa BpegHOBama

LWra ucnuryje

Kapa je kopucHo

BpenHoBatbe npoueca

Kako ce mepa cnpoBoau, rae HacTajy
npenpeke Koje yTu4y Ha HEeHY YCMNELLHOCT U
[a N1 je HauuH cnpoBofera NoTpebHo
N3MEHUTMN.

Kafia cy akTMBHOCTM 3anoyeTe, anu nocroje
Kallkberba, C/1ab 0fj3MB KOPUCHYKA,
CIOXeHe npoleaype Uimn HeyjeaHadeHa
npuMeHa.

BpenHoBatbe ehekata

[Ja nv cy mepe AonpuUHeEne o4YekrBaHNM
npoMeHama Kog, LW/bHMX rpyna u'y obnactu
jaBHe NonnTUKe.

Kaga TpeGa oLeHUTH Ja N cy pesyntatu
[l0Be/NN 10 ucxoaa v edpekara, a He camo fa
JIN Cy aKTMBHOCTM CNPOBEAEHE.

BpegHoBare onpaBgaHoCTu
TpoLLKoBa

[Ja nv cy noCTUrHy TN pesynTarTu, UCXoam v
ebekTV onpasgany yTpolueHe arHaHcujcke

 Opyre pecypce.

Kapga cy mepe omHaHCKjCKM 3Ha4ajHe unu
Kafa Tpeba ynopeautu BuLLE Mepa Koje
MMajy UCTU MW CANYAH LuSb.

OBV NPUCTYNU Ce He UCK/bYYYjy. AKO NoKasaTe by HUCY AOCTUIIN LUn/baHe BPeAHOCTM, pasninuute BpcTe
BpeAHOBatba MOTy AT pas3/iMunTe OAroBOPeE O y3poLMMa TakBor pesyntarta. BpegHoBate npoueca
MOXe MokKasaTu Aa N je Npo6aemM 610 Y HaunHy CnpoBofEeHa; BpeHOoBatbe edoekara nucnuTyje aa nu
je unak AoLwio 0 NPOMEHE KoA, LiM/bHe rpyne; a BpeAHOBake OnpaBAaHoCTU TPOLLKOBA Nnokasyje ga
NN cy pe3ynTati cpasmMepHU Y/I0OKEHUM CPeaCcTBMMAL.

Q

Mpumep: U3Gop BpcTe BpegHOBaHa

Y nporpamy 3anolsbaBaka Maagux nocae ase roguHe ytepheHo je aa je 6poj o4obpeHnx cybBeHumja Maku 0f, naaHa,
a [a je 3agpxaBare 3arnocneta HakoH UCTEKA NOAPLLKE HUXKE Off OYEKMBAHOT.

* BpepHoBah€e npoueca vcnuTyje fa /v Nocnogasum ogycTajy 360r c/ioxeHe AoKyMeHTaumje, Kallkbera y
04/1yuMBakby WU HEA0BO/BHO jaCHMX YC/10BA JaBHOT NMO3MBA.

* BpegHoBame echekata ncnutyje ga v cy Mnagu Kojy cy Kopyuctunm mepy nmanu 6osbe narnege 3a tpajHuje
3anocsiere of C/IMYHUX /LA KOja HUCY KOpUCTUIa Mepy.

+ BpegHoBal€ onpaBAaHOCTU TPOLUKOBA VCMNTYje KOMWKW je TPpOoLlaK Nno Maagom Jvuy Koje je 3agpXano

3anoc/nere 12 MeceLy HakoH UCTeKa MOAPLUIKe U Aa /U je Taj TPoLLak onpaBhaH y ofHOCY Ha apyre Mepe.
. J

Mopepn pasnuke NpeMa npeaMeTy aHasm3e, BpeAHOBake CE MOXE pas/IMKkoBaT U NpemMa TPeHyTKy Yy
KoM ce cnposoau. CpefiHopoyHO, OAHOCHO NEPVOANYHO BPEHOBaHE CNPOBO/M Ce TOKOM NpPYMEHe
0JMN v cnyxu 3a Kopekuyje y cnpoBohery. ®MHaSIHO BpeAgHOBake CNPOBOAM Ce Npef UCTEK BaXera
[IOKYMEHTa 1 C/TyXW Kao OCHOB 3a (oMHasTHY U3BELLITA] Y HAPEAHW LUKYC NiaHpatba.

3.3.5 EBanyayuoHa nutakwa

EBanyauuoHa nuTara onLITy Hamepy Aa Ce oLeHn cnpoBofjere NPeBoe Yy KOHKPETHA NMUTaka Ha Koja
BpeaHoBawe Tpeba aa oaroopu. OHa Tpeba aa Gyay noBe3aHa ca LM beBMMa JOKYMEHTA, AOCTYMHNM
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nogaumma unm nogatmma Koju ce Mory npukynuTu, kao 1 ca ogslykama koje he ce Ha OCHOBY BpeiHOBakbha
[IOHETN.

[06po hopmynmcaHo eBaslyaliOHO NUTake MMa TPU 0COGUHE: OAHOCK Ce Ha BakaH acnekT jaBHe
NOJIMTUKE, MOXe Ce MPOoBepuTH NnoJalma 1 Boay Ka npenopyLm Koja je ynoTpebrbusa 3a Haa1exHor
npeanarava.

Kako npoBepuTu Aa nu je nuTarwe 06po hopmynmcaHo? AKO Ce Ha NTake MOXe OfTOBOPUTM Camo OMLLTOM
OLEHOM ,yCMELLHO” UM ,HeYCMEeLLIHO”, MMTakEe je BEPOBATHO CYBULLE LUIMPOKO. AKO OZIrOBOP Ha NUTakbe He MOXe fa
YTUYE HU Ha jefiHY OAJTYKY, NMUTarbe HUje NPUOPUTETHO 3a BPEAHOBAHE.

Mpumep: npeursHuje hopmynmcare eBalyalMoHNUX NUTakba

MpeBuwe onuwite NnuTake MuTtarbe ynoTpe6/bMBO 3a BpeaHOBaH-€

[a nv je nporpam 6mo ycnewaH? Y KOjoj Mepy Ccy KOPUCHMLM Nporpama 3aapxanm
3anocnerwe 12 Mmeceuy HakoH UCTeKa NOAPLLKE U KOju
(hakTopu Cy yTuuanm Ha Taj ucxog?

[a nu cy mepe 6une egnkacHe? Konwvku je 61o TpoLlak No KOPUCHUKY KOjU je ycneLHo
3aBpLUMO 06YKY M 3aM0C/vo Ce y POKY Of LWeCT MeceLun?

[Ja nv cy uurbHe rpyne 3a0BO/bHE? Koje npenpeke cy Mnagm n3 pypasHux nogpyyja umanm y
NPUCTYNy MepV 1 Kako cy Te npenpeke ytuuane Ha
HUXO0BO yyelhe?

[a nu Tpeba HacTaBuUTU cy6BeEHLMje? 3a Koje rpyne magux cy cybseHumje aane Hajoosrbe
pesynrtare n ga v je NoTpebHO N3MEHUTH YC/I0BE 3a
nocsogasue?

3.3.6 Kputepujymu BpegHoBaka

Ypenba nponucyje ga ce BpeAHOBaH€e 3aCHMBaA Ha aHa/In3n pesieBaHTHOCTU, eDeKTUBHOCTU, edhmKa-
CHOCTW 1 OAPXUBOCTY jaBHE NonuTuke. OBU KpUTEPUjyMU NPeaAcTaB/bajy OCHOBHU aHa/IUTUUKN OKBUP
3a Tymayene Hanasa n dhopMmynmcame npenopyka. 3a cBaku Kputepujym notpebHo je doopmynucartm
nuTaka, oapeanTn nogaTke N N3BeCTU 3ak/byyvak Koju MOXe Aa BoAu Ka npenopyLu.

Kputepunjym LLTa ouewyje Mpumepun nutawa

PeneBaHTHOCT [a nn cy unrbeBn n Mepe 1 fjarbe y cknagy ca  [a v npo6riem 360r Kora je AOKYMEHT AOHET U
nprvopuTeTMa gpXxase, notpebama LUnbHNX Aasbe noctoju? [a nu cy ce notpebe Un/bHUX
rpyna, unsbesrmMa o4pXMBor paseoja u rpyna npomeHune? fa nv cy mepe n gasbe

npoMeHamMa y OKpyxemy. [la v ce U3 uM/beBa  YCMePEHE Ha npase y3poke npobrema?
1 Mepa 1 gehmHucaHnx nokasaresba jacHo
BMAM WITaA Ce Xenu noctnuhn?
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EdomnkacHocT [a nv cy puHaHcKjcKW, /bYACKM 1 MaTepujasiin - [la in cy pesyntatu NOCTUTHYTY Y3 nnaHupaHe
pecypcu kopywheHn Ha EKOHOMUYaH 1 pecypce? [la nu cy Kallkwera nosehana
6narospemMeH HauvH. [la nn cy aKTMBHOCTU Tpowukose? [la N cy UCTU pesyntaTyi Mor/un
cnposegeHe npeasrfleHoM AVHAMUKOM W Koje  BUTW MOCTUTHYTW jefHOCTaBHUUM U/
cy nocnepguue, ogHOCHO pesynTaTtu Tora? jedTMHMjUM NprucTynom?

EcbekTnBHOCT [a nn cy mepe fonpuHesne octeapeny [a nn cy ynbaHe Bpe4HOCTU NokasaTesba
nocebHMX 1 ONWTUX UUIbeBa, OAHOCHO fa nv  JocTurHyte? Koje mepe cy Hajsue
Cy npousBsenie oyekmBaHe npomeHe. fa nn ponpuvHene pesyntatuva? Koju dpaktopu cy
unsbHe rpyne ocehajy NpOMeHy Ha HauMH Ha orpaHnunan edpekar mepa?

KOju je OHa nnaHupaHa.
OppxmBocT [a nu he kopucTu 1 pesyntatu Tpajatm HakoH  [a nu cy o6e3b6eheHn pecypcu 3a HacTaBak?

NCTeKa Mepe Uanm AoKyMeHTa 1 ga nn I'IOCTOje
YCNoBMu 3a HacTaBak.

[a nu cy MHCTUTYLUMOHaIHM KanauuTeTn
[LOBOSbHU, WX MOCTOjW 3aBUCHOCT 0f, CMOJbHE
nogpwke? fa nv he KOPUCHULM HACTaBUTK ga
KOpUCTe yCnyry Wim npakcy HakoH 3aBpLUeTKa
nogpLuke?

Kako ce ouemyje no Kputepujymmma. 3a cBaki KpUtepujym HaBoam ce oueHa (BUCOK, CpeaHU UK HU3aK CTENEH,
OOHOCHO ,HE MOXE Ce OLLEeHUTU"), KSbY4YHM Hana3 Ha KOMe Ce 3aCHUBa U orpaHunyerse oueHe. OCHOB 3a OLeHy: 3a
peneBaHTHOCT — Aa i1 Npobsiem 1 Aasbe NOCToju U Aa 1 Cy Ce NPOMeHMNe NoTpede UU/bHUX rpyna; 3a e(PeKTUBHOCT
— OJHOC OCTBapeHUX N L/baHNX BPeAHOCTU nokasaTesba ucxofa u edpekara, y3 NpoLeHy KOMNKU Ae0 NpoMeHe
noTuye of Mepe; 3a eqdNKacHOCT — OAHOC YTPOLLEHUX CPeACcTaBa M OCTBAPEHOT YUMHKa, TPOLLakK No jeAnHMLM ucxona
1 651aroBpeMeHOCT; 3a 04pPXMBOCT — Aa v he ocTBapeHe KOpUCTY TpajaTy 1 Nocne 3aBpLueTka Mepe 1 fa nn 3a
HacTaBak cnpoBofera nocroje notpeba, byyeTcka cpeacTsa 1 kagap. PeneBaHTHOCT ce oLgenyje npe cBera Ha H1BOY
uWbeBa, epmkacHOCT 1 e(DEKTUBHOCT Ha HUBOY Mepa WUn rpyna Mepa, a o4pXMBOCT No BPCTY pe3synTtara. PaspaheH
npumep gart je y AHekcy 9 oBor MNpupyyHmka.

Q Mpumep: EBanyauyoHa MaTpuua 3a Nporpam sanou/baBakba Maagux

MaTpuua nonasu og, PEKOHCTPYMCaHE JIOTUKE MHTEPBEHLMjE Mepe cybBeHUMja nocnogaBLymMa: pecypcu (CpeacTsa 3a
cybBeHuyje, kanaumTeTn HC3) — akTMBHOCTM (jaBHM NO3MB, 0A406paBake cybBeHuumja) — pesynTtatu (bpoj o4o6peHnx
cy6BeHLMja, 6poj MNaamx 3anoceHnx y3 cybBeHLmjy) — ncxogm (YAeo KOPUCHUKA Koju Cy 3agpxanv nocao 12 meceum
nocsie ncteka cybBeHLyje; 3anoC/IEHOCT KOPUCHKKA Yy OAHOCY Ha ynopegHy rpyny) — ediekar (ctona He3anocn1eHOCTH
Mnagux). 3a cBakm KpUtepujym hopmynuile ce je4HO eBaslyalMOHO NuTake, a 3aTMM KOHTPOJIHA NUTaka Ha Koja ce
MOX€e OAroBOpUTM Nogauuma.

nmrTamwe

KpuTepujym u eBanyauuMoHo KOHTpoO/iHa NnuTawa

M3Bopu nogaraka u MeTog,

PeneBaHTHOCT. [la N1 je cy6BEH-
uuja nocrogaBuuma U jasbe oa-
roeapajyhn MHCTPYMEHT 3a npo-
6/1eM HE3anocneHOCTN MAaanx?

3anoLwsbaBame)?

[a nu je cTpykTypa HesanocneHnx mnagmx ucra
Kao y ex-ante aHanM3n? [la v nocnofasLm
TpoLlaK paja HaBofe Kao riaBHy npenpexy
3anowsbaBawy? [la v ce Mepa npeknana ca AJr
Apyrum mepama (Hnp. nopecke ofakwuie 3a

AHKeTa 0 pagHoj cHasu (P3C);
eBngeHumja HC3; aHkeTa no-
cnofasaua; npernes apyrux

EchekTuBHOCT — pesynrtartu. [a
NN cy nnaHvpaHe cy6BeHuuje
opobpeHe n nckopuwheHe?

npe WUCTeKa; pasno3n packuaa.

OpHoc 0406peHNX 1 NaHNpaHux cy6BeHumja no
rogvHama 1 permoHMMa; yaeo yroBopa packuHyTUX

JUNC; eBngeHymja HC3
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EdhekTUBHOCT — ncxogu. [la v Yaeo KopucHuKa y pafHoOM ogHocy 6 1 12 meceum LIPOCO (ynapeHnun nogaum o
je cybBeHLMja foBena Ao TpajHn-  Nocie ncteka cyoBeHumje; NCTY NoKasaTesb 3a KOPUCHULMMA); ynopegHa rpy-
jer 3anowsbaBara Mnagmx? C/IMYHE He3anocneHe Maae Koju HUCY KOpUCTUAM  na u3 eengeHumje HC3; aHke-

Mepy; KONnkn 61 fe0 KOpUCHMKa 610 3anoc/eH u Ta nocnogasaua
6e3 cybBeHuuje.

EchmkacHocT. [la niv je Tpolak  YKynaH Tpolwak Mepe noaesbeH 6pojeM KopucHuka  duHaHcujckm nsselutaju; JUC;
no TpajHO 3anoc/IeHOM MMIa40M  3anoc/ieHnx 12 meceum nocne cyoBeHumje; aHanm3a epeKTMBHOCTM TPO-
Ny onpasgaH? nopehere ca TPOLLUKOM MO KOPUCHUKY Kog 0byka ' LikoBa (AHekc 4)

OPpYrux akTMBHUX Mepa; Kallkbera y ucniatu u

HVXOBW Y3pOLM.

OppxuBocT. [la nn he edhekTn  Yaeo nocrogasala Koju 3agpxasajy pagHuike LIPOCO; wuHTepBjyn ca mno-
TpajaTy mocne mpectaHka cyb- nocse ucTeka noApLuke; Aa /in cy 3a Mepy C/o4aBUMMa; CpeaHO0pPOYHU
BEHUMje? 06e36eheHa cpeacTBa y cpefHOopOYHOM OKBUPY OKBMP pacxoga

pacxofa; Aa N Noc/o4aBLUM Cy6BEHLMOHNCAHE
pagHUKe 3ametbyjy HOBUM CY6BEHLIMOHNCAHUM.

CnpoBohene (npouec). Fae Ha-  poceyHo BpemMe oA npujase A0 0406pesa,; AHaninsa pokoBa 13 JUC-a;
CTajy 3acToju y cnpoBoheny? pasnosun 360r Kojux Nocno4aBLUM oaycTajy; jacHoha  dhokyc rpyne ca nocnogaBum-
yC/10Ba jaBHOr NO31Ba; KB/ITET pa3meHe Ma; nHTepBjyn ca HC3

nogataka nsmehy HC3 n MmHucTapcTaa.

MaTtpuua ce nonykasa npe Npukyrn/bakba nogaraka. CBako KOHTPOSIHO NUTake Mopa MMaTu 6ap jefaH U3Bop; NUTakbe
3a Koje M3BOp He MOCTOjW GpyLle ce Uu ce 3a kera npeasuha Npukyn/bake nofaraka TokoM cnpoBofera. OgroBopu Ha
KOHTPONHA NUTakba fajy Hanase, HMX0BO TyMayeHEe No KpUTepujyMy Aaje 3ak/byyak, a U3 3ak/byyka cieay npenopyka.
\ J

@He MeLaTy KpuTepujyme

EdpekTMBHOCT 0froBapa Ha nuTare Aa v cy Lurbesun ocTBapeHn. EdmkacHOCT ucnuTtyje aa v cy pecypcm ynotpebrbexm
€KOHOMWYHO 1 CBPCUCXOAHO. PeneBaHTHOCT OuUekyje Aa /M Cy UU/bEBU, MEPE U NoKasaTesbu 1 Aasbe BaXkKHU U A06PO
ycMmepeHu. OapXMBOCT npoueksyje Aa N he KopucTn TpajaT HakoH 3aBplLUeTKa cnpoBohera Mepa. Y nsBeLwTajy je
NnoTpe6HO pa3aBojUTU OBE OLIEHE, MakKo Cy OHe Mefyco6HO noBesaHe.

HanomeHa o mehjyHapoaHoOj npakcu. Ypeao6a npegsviha 4eTmpun KputepmjyMa BpeaHoBara: pefieBaHTHOCT, edhu-
KaCHOCT, eDEKTUBHOCT M OAPXMBOCT. Y MehyHapoaHoj npakcu, Hapounto y OECD/DAC okBupY, KOPUCTE CE U KPU-
TEPUjyMn KOXEPEHTHOCTU N yTULaja. Kaga je To BaXkKHO 3a Of/1yKY, HapOUYmnTO KOA, MERYCEKTOPCKNX MONNTUKA U
Mepa ca WMpuM ApyLTBEHUM edhekTuma, npeanaray Moxe AOMYHUTW aHaNN3y U OBMM acnekTuma, y3 3ajpxaBate
KpuTepujyma nponucaHux Ypenoom.

Q MpuMmep: UCTU HaNa3 U3 yrna pasInuMTUX KpuTepujyma

Hanas BpegHoBawa nokasyje Aa je Mepa cybseHuUmja nocnogasLmma obyxsaruna Maky 6poj mnaamx og, naaHupaHor n
[a je 3agpxaBare 3arnocniesa HakoH UCTEKA NOAPLUKE HKE Off OYEKVMBAHOT.

« PeneBaHTHOCT: Mepa je 1 Aa/be YCMepeHa Ha pellaBare 3HauyajHor npobnema, aiu je NoTpe6bHo NPoLEeHTH aa
N cy YCNI0BM Mepe npuiarohern Mmnagyma Koju ce HajTexe 3anolu/baBajy.

» Ed)MKaACHOCT: TpoLLaK N0 KOPUCHWKY KOju je 3a4pXao nocao je BUCOK y OAHOCY Ha Apyre Mepe akTMBHE MONTUKe
3anowsbaBara (Nporpame o0byke 1 NoApPLLKE NPy Tpakekby Nocna).

» EdheKTUBHOCT: Mepa je Npon3Bena KpaTkopoUuHo 3anoLu/baBake, a/iv Huje Y A0BOSLHOj Mepu foBena Ao TpajHujer
3afpXaBatrba 3anocnera Maagux.

e OAPXMBOCT: KOPUCTY MEPE Cy OrpaHNYEHe YKOSIMKO BEMKM 6POj KOPUCHUKA M3Try6K Nocao HakoH npecTaHka
cybBeHUmje; Tpeba pasmMoTpUTM M3MEHY yC10Ba NOApPLLKE Un yBecTn npahere KOPUCHNKA HAKOH NCTeKa Mepe.
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’ Mokywajre camu: NpuMeHa KpuTepujyma BpegHoBatkba

M3abepuTe jefHy Mepy 13 AOKyMeHTa jaBHe MO/IUTUKE Ha KOM paguTe. 3aTuM 3a UCTY Mepy (PopMy/vLIMTE MO jefHO eBa-
JlyaloHO NUTakbe 3a CBakM Of, YETUPW KpUTEPUjyMa BpeiHOBaHa 13 Ypenoe: perieBaHTHOCT, e(hUKACHOCT, epeKTUBHOCT

N OAPXUBOCT.

MonyHute cnepehy Tabeny:

Kputepunjym Bawe eBaslyayMoHO NUTake Mopgaum Koju cy NnOTpedHn

PeneBaHTHOCT [a nn je mepa n gasbe ycmepeHa Ha Mopgauu o ctawy Npobnema, notpebama
CTBapHW Npo6seM 1 NoTpebe UnsbHe rpyne?  Lu/bHe rpyne, NpoMeHama Y OKpYXeHsy,

NpUopuTETMMA BULLUX AOKYMEHAaTa.

EdoukacHocT [a nu cy pesynTtatn Mepe NoCTUrHYTU y3 MnaHvpaHa v yTpoLleHa CpeacTBa, POKOBY,
onpasfaH HUBO pecypca 1 y M/iaHMpaHoMm 6p0j KOPUCHMKA, TPOLIAK MO pesynTary,
poky? nojaumu o Kallkbewunma.

EcbekTnBHOCT [a nv je mepa gonpuHena o4eKkMBaHoj MokasaTtesbun pesyntara, ucxoga n egpekara,
MPOMEHU KOZ, UW/bHe rpyne namy obnactu noyeTHEe U OCTBapeHe BPeAHOCTU, Nogaum o
jaBHe nonuTnke? KOpUcHMUMMA 1 MOoryhM CnosbHUM

hakTopmma.

OppxmBocT [a nu he kopuctn 1 pesyntatn mepe Tpajatn  Nogauy o HacTaBKy (oMHaHCHpama,

HaKOH 1cTeka nogpLuke nav nepuopa
cnposohera?

VHCTUTYLIMOHA/THAM KanauuTeTuma,
3aapXaBarby KOPUCHUKA, Tpajarby edekara
¥ pusnLmma.

HakoH nonyraBatba Tabene npoBepuTe:

1. [a nu ce nuTame 3a PeneBaHTHOCT 0HOCK Ha NoTpeby 1 YCMEPEHOCT Mepe, a He camo Ha To Aa fiu je Tema

BaXXHa?

2. [la nu ce nuTarbe 3a eqMKacCHOCT OAHOCK Ha OAHOC pecypca, POKoBa M pesysiTata, a He Ha To Aa vl je Unb

ocTBapeH?

3. [anm ce nuTarbe 3a epeKTUBHOCT OAHOCU HA OYeKMBaHy NPOMEeHY, a He caMo Ha 6poj CNPOBEAEHUX aKTUBHOCTN?
4. [a nv ce nuTame 3a OAPXMBOCT OHOCK Ha Tpajake KOPUCTY U YC/IOBE 3a HacTaBak, a He caMo Ha HacTaBak

hrHaHcupara?

lMogcelliHuK: UCTX Hala3 MoXe 6UTY BaxkaH 3a BULLIE KpUTEpUjyMa, asin ce TymMaun pasnuumTo. Ha npumep, Manu 6poj
KOPUCHMKa MOXe YKa3mBaTu Ha NpobnemM ehrkaCHOCTU ako Cy CPeACcTBa YyTPOLLEHA, Ha Npo6iemM e(heKTMBHOCTU ako
HVje NOCTUrHyTa NPOMEHA, WU Ha NPOG/IeM pPeieBaHTHOCTU ako Mepa Huje npuniarofjeHa cTBapHUM notpebama Ly/bHe

rpyne.

3.3.7 Mpunucusame edekarta

JefaH of, HajTexux 3afaTaka BpeHOBama jecte Aa ce YTBPAM Y KOjoj Mepu ce yoyeHa npoMeHa Moxe
npunucaTn MepamMa 3 AokymeHTa jaBHe nonutuke. Nobossbllake nokasaresba Huje camo no cedu
[oKas fa je Mepa npovssena egekar. Ha ncxoge mory ytuuaty npuspefHa Kpetawa, gemorpadicke
NPOMeHe, aKkTUBHOCTW APYrnx opraHa, AOHATOPCKM nporpamu, NpOMeHe LieHa, Kpuse, permoHaiHun
TPEHAOBU U/ NOHALLaHe caMnX KOPUCHUKA.
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3aT0 BpeaAHOBake He Tpeba fa CTaHe Ha nuTaky Aa Nn ce nokasaTtesb Nobosbluao. MoTpebHo je
ucnuTatu fa v nocToje yBepsbyBY A0Kas3mn Aa Cy CNpoBefeHe Mepe AOoNpuHene youeHoj NPOMeH!, Kao
M fa nn nocToje Apyra objallkbera Koja Mory Ae/IMMUYHO UK Yy NOTYHOCTU Aa o6jacHe UCTU UCXOA.

("]
QHe noucrtoBehuBaT NpomeHy 1 edpekat Mepe |

AKO ce nokasatesb No60sbLIao TOKOM nepuoga cnposohena AJIM, To je BaxaH Hanas, a/in HUje JOBO/baH f0Ka3 O
edhekTy mepe. Y n3BeluTajy Tpeba jacHO pa3aBojuTL: WTa Ce NPOMEHWO, KOjU A0Ka3mn yKasyjy Aa cy Mepe AOMnpuHene Toj
NPOMEHU 1 KOja anTepHaTMBHA 0bjallhera Tpeba y3eTn y 063up.

Kaga Huje moryhe noy3gaHo n3onosatu edpekar MHTepBeHuuje, To Tpeba jaCHO HaBeCTU. Y TakBuMm
cny4dajeBuMma BpeaHoBah-e Tpeba Aa KOMOUHYje BuLLE N3BOpa Aokasa: nogaTke 1u3 npahewa, crtatu-
CTMYKe nogatke, agMUHUCTPATUBHE 6ase, MHTEPBjye, KOHCYNTauumje ca UuibHMM rpynamMa u nopeheme
ca CIM4YHUM TepuTopujama, rpynamMa nnmn nepuoamma Koju Hucy 6unm obyxsaheHu mepom.

Q

Mpumep: 3aWITO je NPUNUCUBaHE BaXKHO

[Mporpam nogpLuke 3anoLu/basakwy Maaanx cnposoam ce of 2026. o 2030. roauHe. MNMokasaTtesb Ha HUBOY ONLUTEr Lnba
je cTona Hesanoc/neHoCcTn Mnagux. Y nepuogy cnposohera ctona ce cmawuna ca 24% Ha 19,5%.

OBaj NnogaTak nokasyje no3uTnBaH TPeHd, ain He foKalyje caMm Mo cebu Aa je nporpam M3assao naj, He3arnoceHOCTH.
Ha nctu ncxod mornv cy ga yTuyy onLiTy NPUBPELHN PacT, CE30HCKO 3anoLu/baBame, Murpauuje mnaaux, npoMeHe y
06pa30BHOM CHUCTEMY, MEPE APYTNX OpraHa uny nosehaHa Tpaxkka 3a pagHOM CHarom y nojeuHNM CEKTopuma.

3ato BpeAHOBawe Tpeba Ja nocTaBu foAaTHa nuTama:

e [a 1 Cy KOpucHmnum nporpamMma nMmasin 6orbe ncxoge o C/INYHUX Miagux nmua KOja HUCY KOpuUcTtusiia mMmepy,

e [a v cy MOC/I0AAaBLM 3anoc/IMAN AofATHE pagHUKe W cy cy6BeHuMjy Ao6van 3a ivua Koja 6u 1 nHade
3anocnunu;

* [a N Cy KOPUCHMLIM 3a[pXXasin NOCA0 HAKOH MCTeKa MoApLLKE;
* [a v je edekat 610 jaumn y cekToprmMa 1am onTuHama rae je Mepa MHTeH3uBHUWje cnposoheHa.
Tek HaKoH aHasIM3e 0BUX NMUTaHa MOXe Ce AOHETU OCHOBaH 3ak/byydak 0 AOMPUHOCY NporpaMa nagy Hesamnoc/eHoCTH

Maamnx.
(& J

g
’ MokywajTe camu: NnpunucuBame epekara

WN3abepuTe jenHy Mepy 13 LOKyMEHTa jaBHe MOJIMTUKE Ha KOM paauTe. 3a jefjaH nokasatesb UCX04a HaBeauTe:
1. koja ce NnpoMeHa ouekyje;
2. Koju geo Te npomeHe 6u Morao 6uTy nocneguua mepe;
3. KOju ApYTvi YWHMOLM MOTY YTULLATY Ha UCTU NoKasaTesb;
4. Koju nogauy cy noTpe6HU aa 61 ce NPOLLEHUO AONPUHOC MEpE.

Mpumep: ako Mepa npegguha cybBeEHLMjE 3a EHEPreTCcKy caHauujy 4oManHCTaBa, CMatbere NOTPOLLHE EHEPIUjE MOXe

61TK nocneanua caHauuje, anm 1 6nare 3vume, NPOMEHE LieHa eHepreHara, NPoOMeHe NoHallaka goMmahvHcTasa uim
NCTOBPEMEHNX JIOKa/THUX NporpaMa noapLuke.

3.3.8 Mopaun n metoge 3a cnpoBohew-e BpegHOBaka

CnpoBohere BpeaHOBaHa 06yxBaTa niaHupame 1 opraHusaumjy npoleca, Npukyn/batbe AoKymeHaTa
1 Apyrux matepujana, aHaauay nogaraka, TepeHcke noceTe, MHTEPBjye, aHKeTe 1 hoKyC rpyne, aHanmnsy
HUXOBUX pe3yntaTa M KOMyHWUKauujy ca 3aMHTepecoBaHNM cTpaHama. M36op meToga 3aBuUCK 0f
eBaslyalMoHMX NUTama, PacnosioKMBUX Nofataka, 06vma BpeaHoBara 1 Havena NponopLyYoHaIHOCTH.

OCHOBHV U3BOp NojaTaka 3a BpeHoBak-e NpefCcTaB/bajy nogaum Npukyn/beHn npaheremM cnpoBofera
1 U3 ToAMLLIHUX U3BELLITAja: BPeAHOCTM NokKasaTesba, CTaTyc akTMBHOCTY, POKOBM, YTpOLLIEHa CPeacTBa,
06pasnoxerba 0ACTyNaka v nogauy o pusnymMa. Tv nogaum cy HeONXo4HW, a/in YeCTO HUCY AO0BOSBHU.
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OHM NoKagyjy LWTa je CNPOBEAEHO 1 LITa Ce NPOMEHWO0, a/v He 06jallbaBajy YBEK 3allTo je 10 TPOMEeHe
[OL0, KaKo Cy Mepe ferfioBasie Ha pas/inynte rpyne v wra Tpebéa n3mMeHuTu.

3arto ce nogauy u3 npahewa Aonykbyjy ApYrMM U3BOPUMA. Y 3aBUCHOCTYM Of, NpeaMeTa BpeaHOBakba,

MOTy Ce KOPUCTUTH:

e aHasIM3a AoKyMeHaTa, akLMOHUX NaHoBa, M3BeLUTaja U NPETXOAHNX aHa/IN3a,;
e aIMMHMCTPATMBHU Nojauy U eBUAEHLMje opraHa Koju CnpoBOAe Mepe;

e CTaTUCTNUYKM nogaun n nogaun n3 saBaHNYHNX NCTPaXKMBaHA,

* VHTEPBjyu ca opraHuMa Koju CnpoBoge Mepe 1 ApYyruMm yyecHUUnmMa,
* aHKeTe KOPWCHWKa, NpUBPESHMX Cybjekata unmn apyrux LArbHUX rpyna,;
* (pokyc rpyne n KoHcynTauuje ca 3aMHTepecoBaHUM CTpaHama;

* TEpEHCKe MoceTe, AMPEKTHO NOCMaTpare 1 CTyauje ciyyaja;

* nopeheme ca CANYHUM Mepama, Teputopujama, rpynama unm nepuogvma.

Moaauu n nponopumMoHaTHOCT. [1pe HEero WTO ce NaHupajy HoBe aHKETe, MHTEPBjyW, TEPEHCKE NOCETE UK KyNOBUHA
nogaraka, NoTpe6Ho je NPoBEPUTYH Koju nogauy Beh noctoje: nogaum u3 JVC-a, roauiubn U3BELLITAjU, aAMUHUCTPATUB-
He 6a3e, CTaTUCTUYKM NoJaLM, EBUAEHLM|E OpraHa 1 Hanasu NPeTXogHMX aHanusa. [ofaTtHo NpuKyn/bake nogaraka
onpasAaHo je Kaga Moxe 6UTHO Aa NobosbLua KBUIMTET HasMasa v npenopyka.

M3Bop nogataka

Kapa je kopucTtaH

OrpaHuyemne

Mogauu 13 npaherwa n JNC-a

3a nposepy cTaTyca akTMBHOCTU, POKOBA,
YTPOLLEHNX CPeACTaBa U 0CTBaPEHNX
BPEAHOCTY Nnokasaresba.

YecTo He ob6jalltbaBajy pasnore
OfiCTynarba 1 KBaNNTeT CNpoBofeHA.

AQMUHUCTPATUBHE EBUAEHLMjE

3a nogartke 0 KopucHuUMMa, 3axTeBMMa,
ncnnartama, ycnyrama, nocrtynumma um
KOHTpONama.

Mogaumn mory 6UTn HEMOTMYHW,
HeycknaheHu v He0BOSBLHO NoBe3aHu
ca nokasaresbuma 13 AJr.

AHKeTe

Kaga cy notpe6Hu nogauy o CTaBoBUMA,
noHallary, 3a/10B0/bCTBY, NpenpekaMa
Uy edpekTMa Ha KOPUCHUKE.

3axTeBajy Nax/byB y30pak 1 406po
hopmMysiMcaHa nuTarba; oAroBopu mMory
OUTW NPUCTPACHM.

VHTepBjyn 1 gookyc rpyne

Kapa Tpeba pasymeTy 3alTo Ce HeLTo
[oroanno, Kako mepa (OyHKUMOHULLE Y
npakcu 1 Koje npenpeke nocToje.

He aajy camun no cebu penpeseHTaTuBHy
CNMKY; NOTPEBHO MX je KOMBUHOBATH ca
Apyrum nogauuma.

TepeHcke nocete u ctyauje cny-
Yyaja

Kapna Tpe6a npoBepuTyn CTBapHO
cnpoBohere Mepe Ha /MLy MecTa um
pasymeTu crieumdyHe flokasiHe yCroBe.

Hanaswu ce He Mory yBeK yoniuTUT/ Ha CBe
KOPUCHWUKE UNN TepuTopuje.

BpegHoBatbe 4ecTo 3axTeBa KOMGMHALIMjY KBAHTUTATUBHUX U KBA/IUTATUBHUX MeToAa. KBaHTUTATUBHH
nofgauy Mory nokasaTtu Aa je AOLWJ10 A0 NPOMEHe, a/iv YECTO He MOry caMu a objacHe 3alTo je Ao
npoMeHe Aowsno. KBanutaTvBHU Nogauy NoMaxy Aa ce pasymejy MexaHusmu, npenpeke, noHallare
KOPUCHUKA M KOHTEKCT Yy KOME je Mepa CnpoBejeHa.
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Q Mpumep: n3Gop U3Bopa nogartaka

Y BpefHOBakby Mepe cybBeHLmja 3a 3anoL/baBake Mnagux, nogaum ns JUC-a nokasyjy Aa je cnposegeHo 80% nnaHu-
paHux akTMBHOCTM U Aa je yTpoLlleHo 75% cpeacTtaBa. AQMUHMCTPaTBHA eBuaeHLmja HC3 nokasyje 6poj 0406peHmx
cybBeHUMja 1 6poj MNaamx Koju cy 3acHOBa/IM pagHu ogHoc. MehyTum, T nogaum He objalubaBajy 3allTo je 3agpXaBare
3anoc/iera HakoH 12 meceLum HUCKO.
3aTo ce BpefHOBake [0MNyHYje aHKETOM KOPWCHYVKA, MHTEPBjyMMa ca noc/ioaBLyMa U aHa/iM30M Mo CeKTopuma.
AHKeTa nokasyje ga cy miagu 4ecto gobujanv npuBpeMeHe NocsioBe 6e3 jacHe NepcnekTBe HacTaBka. VIHTepBjym ca
nocnogasuyma ykasyjy fa Cy HeKV NocnoAaBLm Mepy KOPUCT/IN 3a CE30HCKe NOTpebe. AHanm3a no cekTopyuma nokasyje
[a je 3aapxaBare 3anocsiera 6nno 3HavajHo Bue y VIKT 1 34paBCcTBEHUM yclyrama HEro y TProBYHU U TYpU3MYy.
Kom6rHoBaHkeM pa3nnunTux n3Bopa nogaraka gobujajy ce noysgaHujym Hanasm Kojy NpeAcTaB/bajy OCHOBY 3a AOHOLLEH:E
ofsiyka. Y 0BOM NMpuMepy, Hanasu ykasyjy fa mepy He Tpeba HY)XXHO YKUHYTUW, anu je Tpeba 60/be YCMEPUTU Ha CEKTope
1 nocsiofasLie Kof Kojux noctoju Beha BepoBaTHoha TpajHujer 3anoll/baBama.

& J

3.3.9 AHanUTUYKK anaTu 3a BpegHoBaH€

Mopepn npaheka nokasaresba, aHaM3e TPeHA0BA, NOpefera ca OCHOBHMM CLEEHAPWjOM 1 EKOHOMCKE
eBaslyauyje, y BpeAHOBawy Ce MOry KOPUCTUTU U APYrM aHa/IMTUYKL anaTtu. Y OCHOBHOM TEKCTY
[0BOJBHO je Aia npeanaray npenosHa kaja cy T aniati KopucHu. [ieTasbHuja o6jallbera, NPETNOCTaBke,
npeaHOCTUN 1 orpaHuuersa Tpeba AaTn y aHekcy.

MpumeHa anaTa je o NocebHOr 3Havaja kag NocToju MoryhHoOCT nopehera ca C/IMYHOM Tpynom,
TEPUTOPUjOM U NEPUOLOM KOj HUCY 61U 0byxBaheHn MepoMm. Y TOM Crlyyajy BpeHOBarke MOXe Aa
ce 0c/ioHM Ha nopehemne ca cueHapujem 6e3 nHTepseHumje (MpoLeHy wWTa 6y ce BepoBaTHO AOroAnnIo
[Ja mepa Huje cnpoBefeHa; eHrn. counterfactual). Y HacTaBky HABOAUMO HEKE 0f, OCHOBHUX aHa/TUTUYKNX
anara. HbnxoB geTasbHN ONUC Aar je y AHeKCy.

Anart Kapa je kopuctaH Wra paje

AHanm3a gonpuHoca Kapga Huje moryhe noy3gaHo M3o/10Batu O6pa3noxeHy oLeHy AgonpuHoca mepe,
echekaT mepe, anu je NOTPEGHO NPOLLEHNTM  3aCHOBaHY Ha SI0rMUU MHTEPBEHLMjE,
[a nu je Mepa BepoBaTHO gonpuHena nokasaresbuma, Apyrum gokasvima v
YOUYEHO] NPOMEHM. aHann3n anTepHaTMBHUX 06jallberba.

KBasu-eKkcnepuMeHTanHo no-  Kaga nocroje nogauy o CAvyHum rpynaMa,  bosby npoleny edekta mepe nopeherem

pehewe TepuTOpujama unm nepuogmma Koju Hucy KOpPUCHUWKA 1 CNNYHE yrnopeaHe rpyne, y3
6unn obyxsaheHn Mmepom. jacHo HaBoheHe orpaHuyeHa.

CunHTe3a gokasa Kaga nocToju BuLwe NpeTxofHuX aHannsa, CaxeT nperneq oHora WTo ce Beh 3Ha, Koju
ncTpaxveara, esasiyaumja um Cy Hanasu noysgaHu v wra tpeba y3etn y
MehyHapoaHMX UCKYCTaBa O C/IMYHUM 0631p Y HOBOM NNaHMpamy.
mepawma.

Ctyaumja cnyyaja Kapa je notpe6Ho ay6/be pasymMmeTn Kako [JeTasbHO 06jallbere MexaHu3ama,
Mepa YHKLMOHMLLE Y KOHKPETHOM npenpeka v ycnosa nog Kojuma mepa
KOHTEKCTY, HApOYUTO aKo NOCTOoje BENnKe hYHKUMOHWLLE NN He dYHKLMOHMLLE.

pasnuke namehy TepuTopuja, UHCTUTYLMja
WK rpyna KopucHuKa.

M360p anata Tpeba fa 6yae cpasmepaH 3Havajy BpeAHoBama 1 AOCTYNHUMM nogaumma. 3a Makwe
Mepe Hajuyelwhe cy A0BOS/bHU aHa/M3a nokasaresba, nopehere naaHnpaHor U OCTBapeHOr, KpaTka
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aHasM3a TpeHoBa 1 pasroBop ca yyecHuumma y cnposofery. 3a 3HauajHe nporpaMe, Mepe ca Be/IMKUM
OyLIeTCKMM ecbekTuMa UM Mepe Kop, KOjuUX je BaXHO YTBPAUTU Aa NN je NpoMeHa 3aucTa rnoeesaHa ca
NHTEepPBEHUMjoM, NOTPEBHO je pa3mMoTpuTK Ay6/be aHaIMTUYKe NPUCTyne.

g
’ MokywajTe camu: U36Op aHAJIMTUUKOT anara

N3abepuTe jefHy Mepy 13 AOKYMEHTA jaBHE NOMUTUKE HA KOM paauTe. To MoXe 6UTK cybBeHuMja, obyka, caBeToaaB-
Ha noApLuKa, MHBECTMUMja, HOBA jaBHa ycayra, Aurntanmaalmja nocTynka unn gpyra Mmepa 4yuvje cnpoohemwe Tpeba
BpeAHoBaTU.

3a n3abpaHy Mepy oaroBopute Ha cregeha nutama:

1. Wraxenute ga ytBpauTte? [la nn Bac npe ceBera 3aHMMa Kako ce Mepa ClpoBOAY, Aa /1 je MPOu3Bena o4ekmBaHy
NMPOMEHY, fia /1 Cy TPOLUKOBW OMNpaBAaHn Wan 3aluTo Cy pesy/iTaty pas/imynti no rpynama, reputopujama nim
NHCTUTYUMjama?

2. Koju nogaum cy poctynHu? [la v nocToje nofaum o KOpucHULMMa Mepe, Nofatm o C/IMYHUM numma, drpmava
nnn TepuToprjama Koju HACY KOPUCTWIN Mepy, NPETXOAHE eBaslyaumje, aqMUHUCTPaTMBHE eBUAEHUM|e, aHKeTe
UMM UHTEPBjyn?

3. Koju anar je HajnpuknagHunju? l3abepute jegaH o cnegehux anara: aHaimsa [OOMpUHOCA, KBa3u-
ekcrnepumeHTasiHO nopehere, cMHTe3a nocTojehux gokasa wnu ctyauja cnyyaja.

4. UWTa Taj anat MoXe fa NoKaxe, a WTa He MoXe? HaBeanTe KakaB 3ak/byyak MOXEeTe U3BECTU U KOja OrpaHnyerba
Tpeba jacHO HanucaTy y U3BeLUTajy.

lMomoh Gpu us6opy:
* aKo MOCTOje KOPUCHWULM MEPE U CANYHA Tpyna Koja HUje KopucTuia Mepy, pasmoTpuTe KBasu-eKcnepuMeHTa/THO
nopeheme;
* aKo je Mepa CMpOBEAEHA Y C/IOKEHOM OKPYXEHY M Ha UCXOZ CY YTULLUTM U ApYr dhakTopu, pasmMoTpuTe aHanmusy
[OMNpUHOCA;

* aKo MOCTOjM BULLIE MPETXOAHNX aHa/IM3a Nv eBayaumja CIMHHUX Mepa, pasMoTpuUTe CUHTEe3y nocTojehmnx
[OKa3a,;

* aKo jefiHa MHCTUTYLMja, NoKasTHa camoynpasa Un rpyna KOpMcH1Ka nva nocebHo Ao6pe Unn fiolle pesynTarte,
pasMoTpuTE CTYAMjYy Criyyaja.

Wnycpayuja: ako je oapeheHa rpyna kopvcHuka fobuna cy6seHuujy, a uwmb je fa ce yTBpau Aa v je cybseHumja
JoBena fo 6osber ncxoga, NPBO NPOBEPUTE Aa M NOCTOjW C/MYHA rpyna Koja Huje fobuna cybseHumjy. AKO NocToju,
mMoryhe je pa3smMoTpuTy KBa3n-eKCnepumeHTasTHO nopehere. AKO TakBa rpyna He NocToju Uav cy nogaum cnabu, KopucHuja
MOXe 6GUTK aHanM3a JoNPUHOCA, Y3 NPOBEPY APYrMX hakTopa Koju cy MOMN YTULLATU Ha UCXOA,

3.3.10 Op Hanasa A0 npenopyke

BpegHoBake Tpeba fa pas/ivkyje Hanas, Tymadyele, 3ak/by4dak 1 npenopyky. Hanas nokasyje
wra je ytBpheHo. Tymadvere objawlraBa 360r Yera je 40 Tora Aowsio. 3ak/byyak gaje oueHy npema
KpuTepujymy BpefHoBana. MNpenopyka npeg/iaxe wra Tpeda npoMeHnUTH.

OBa pas/ivka je BaxHa jep ce y U3BeLITajma YecTo npeckaye Cpeatby Kopak: HaBefe ce nogarak, a
3aTUM omax npenopyka. be3 Tymauena Huije jacHo Ja /v Npernopyka 3avcra Npovsnasu 13 Hanasa.

EnemeHT Murtawe

Hanas LLTa je yTBphEHO Ha OCHOBY NPUKYN/bEHUX NogaTaka?

Tymauere 3alTo je 40 TOra AOL/I0 U KOjU A0Kasmn TO noapxasajy?

3ak/byyak KakBa je oueHa npema KkputepujyMy BpeAHOBaha kaja ce Hasasn 1 Tymadena carnegajy
3ajegHo?

Mpenopyka LLTa Tpeba npomeHnTH, KO Tpeba fa nocTynu 1y KOM poKy?
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Q Mpumep: Hanas3, TyMauere U Nnpenopyka

Hanas: Y 2027. roguHn ocTtBapeHo je 65% nnaHupaHor 6poja KopucHuka nporpama obyka.
Tymauere: VIHTepBjyn ca IOKa/THUM chunnjaniamMa n KOpMCHULMMA NoKasyjy Aa je rnaBHu pasnor 61o ciab oa3ne Maagmx
13 pypasiHuX noApydyja, 360r TpOLLKOBa NPeBO3a U HENOBO/LHUX TEPMUHA 06YyKa.
Sak/byyak: Mepa je fenMMnyHO edpekTrBHA: 00yXBarT je UCnog Lunsba, a y3poK je y AOCTYMHOCTH 06yKa, a He Y HUXOBOM
cagpxajy.
Mpenopyka: ¥ HapefHOM akLMOHOM NnaHy NpeaBuaeTy nyTHe TPOLLKOBE 3a KOPUCHUKE U3 YAa/beHUX Noapydyja, opraHu-
30BaTn Aeo obyka y IOKa/THUM LEHTPYMA U YBECTU BEYEPH:E U BUKEHS, TEPMUHE.

. J

Q Mpumep: cna6a u 6os/ba Npenopyka

Cna6a npenopyka: MNosehaty 06yxBaT Mi1agux NporpamMomM obyka.

Bosba npenopyka: Y HapeaHoM jaBHOM No3uBY YBECTM NOKpuhe NyTHMX TPOLLKOBA 33 KOPUCHWUKE M3 yaarbeHUxX noapyyja,
OpraHM3oBaTi HajMare 30% 06yKa Y SIOKa/IHUM LIeHTpUMa 1 OMOryRnTY BEUYEPH-E UM BUKEHS, TEPMIHE 3a KOPUCHUKE
Koju page noBpemeHe nocnose. Hocunau: HaumoHanHa cnyx6a 3a 3anol/baBame. PoK: HapeaH jaBHM No3uB.

-

N

g
’ MokywajTe camu: of Hanasa [0 nNpenopyke

M3abepuTe jegHy Mepy 13 OKYMEHTA jaBHE NOAUTUKE Ha KOM paguTe. 3aTum nsabepute jedaH Hanas n3 npaheka nnm
BpeaHOBatba KOju ykasyje Ha oAcTynamwe of njiaHa, UubaHe BPegHOCTU UM OYEKMBAHOT edoekTa.
[onyHuTe Tpn Kopaka:

1. Hanas: wra Ta4yHo nokasyjy nogaun? Haeeaute nokasaresb, NnaHupaHy BPEAHOCT, OCTBApPeHY BPEAHOCT 1 Nepuog,
Ha Koju ce Hanas oaHOCMW.

2. Tymauemse: Koja cy moryha objalltbera oacTynaka? Pasmotpute pecypce, pokose, Kanauutete, 043UB Lu/bHe
rpyne, NPOMEHE Y OKpYXekY, KBa/IMTET CnpoBohera 1 NPETNOCTaBKe Ha KojuMa je Mepa niaHupaHa.

3. Mpenopyka: WTa Tpeba NPoOBEPUTY UM MPOMEHUTY Y HapegHOM nepuoay? HaseguTe ko Tpeba Aa noctynu, y
KOM POKY ¥ Aa /v je noTpebHa n3MeHa akTUBHOCTU, Mepe, NnokasaTesba, pecypca Wimn HauvMHa cnpoBohera.

Mogce@Huk: Npenopyka Tpe6a Ja Npousnasu 13 TymMadyera, a He Camo 13 NoAAaTKa 0 0ACTyNakby. AKO HUje jaCHO 3aLUTo
je oo oacTynama AoLuo, Npea npenopyka Moxe 61UTK AoAaTHa NpoBepa Nnojartaka, pasroBop ca CnpoBoAMoLyMa Mepe
WM KOHCY/TaLmja ca LM/bHOM PYNoM.

3.3.11 W sBelwTaj 0 pesyntaruma crnposoherwa cTpareruje unm nporpama

M3BewTaj 0 pesyntatnma cnposohena cTparternje, 04HOCHO nporpama, npeacras/ba NepuoanyHun
N HaTHM aHaIMTUYKN U3BELLTAj O TOME LUTA je IOKYMEHT jaBHEe NOSIUTUKE NOCTMrao. 3a passinky
Of rogvLH-Er U3BeLLTaja 0 CnpoBohely akuMOHOr NnaaHa, Koju npaTn akTMBHOCTKU, POKOBE, CTaTyC U
thmHaHcKjcKa cpeacTBa, U3BELLTaj O pe3ynTartMma cnpoBohewa Tpeba Aa Nokaxke KakaB je Hanpeaak
OCTBapeH y O4HOCY Ha Lu/beBe, MEPE 1 OYeKBaHe edpekTe.

MepuroanyHM U3BELLITAj Ce NpUNPeMa HaKoH UCTeKa CBake Tpehe KaneHaapcke roavHe o/ AaHa ycBajara
cTpateruje, o4HOCHO nporpamMa. Hberosa cBpxa je fa TOKOM NpYMeEHe JOKyMEHTa NoKaxe Aa /in cy
noTpe6He Kopekuuje y MepaMa, akTMBHOCTUMA, POKOBMMA, PecypcrMa Uin HaumnHy cnposohersa, a 'y
HEKUM C/lyyajeBrMa 1 KopekLmje nokasaTesba Koju He Mepe CyLUTUHY NMPOMEHE.

V3paga chvHanHor M3BeLlTaja 3anovmkbe HajkacHuje roavHy gaHa npe ucteka npuMeHe ctparteruje,
OAHOCHO nporpama. Taj n3BelUTaj 3aTBapa NIaHCKN LMKIYC U NpeAcTaB/ba jefaH of rNaBHUX n3sopa
3a NpuUnNpeMy HOBOT AOKYMEHTa jaBHe NnonuTuke. ®rHasHM U3BELLTAj Ce A0CTaB/ba Ha yCBajate Bnaaw,
OOHOCHO HaA/1eXXHOM OpraHy ayTOHOMHE NOKpajuHe WK jegUHMLLE NOKasIHE caMoynpase, a HakoH
ycBajata ce 06jaB/byje Ha UHTEPHET CTPaHUUM HaL/1eXHOTr npegnaraya.
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MeprognyHM 13BeLLTaj ce 06jaBsbyje Ha MHTEPHET CTPaHULUM Hag1eXxHor npegnarada u gocrtae/ba
opraHy ApXxaBHe ynpase HaA/1eXXHOM 3a KOOpAMHALM]Y jaBHUX NOSIUTMKA.

AcnekT

MepropunyHn n3seLTaj

PUHaANTHN U3BELUTaj

Kaga ce npunpema

HakoH cBake Tpehe kaneHgapcke roguHe
cnpoBohera cTpaTtervje unum nporpama, y
poky og 120 gaHa oA AaHa UcTeka cBake
Tpehe kaneHgapcke rogvHe nprMeHe.

V3paga noumke HajkacHuje roguHy gaHa
npe ncteka nepuoga NpMMeHe cTpaTeruje
WAy nporpama, a 3aBpLuaBa ce y PoKy of,
120 paHa of ncTeka nepuoga npumeHe.

OcHoBHa cBpxa

[a omoryhu kopekumje TOkoM cnpoBohema.

[a oLeHu yKynaH yumHak v npunpemu
OCHOBY 32 HapefHW LMKyC naaHupatba.

TexuwTe OpcTynatsa, pusnum, notpeba 3a nsmeHama OcTBapere Ly/beBa, ehekTy Ha UnsbHe
Mepa, akTVBHOCTW, POKOBA M/IM pecypca. rpyne, oapXMBOCT pe3ynTara 1 npenopyke
32 HOBU [JOKYMEHT.
MocTynawe O6jaBsbyje ce 1 L0CTaB/ba OpraHy [JocTaBrba ce Ha ycBajare Haa/exHOM

HaA/IeXXHOM 3a KOOpAMHaUMjy jaBHUX
nonutuka (BugeTu un. 43. 3akoHa o
NMaHCKOM CUCTEMY).

OpraHy, a HakoH ycBajara ce 0b6jaBsbyje
(Bnaetn un. 43. 3akoHa 0 NIaHCKOM
cuctemy).

CTpyKkTypa usBeliTaja o pesynratuma cnposoherwa

M3BewTaj 0 pesyntatmma cnposoherba cTparervje, 0o4HOCHO nporpama u3 ynaHa 35. Ypegbe npunpema
ce HaKOH ncTeka cBake Tpehe KkaneHAapcke rogvHe of AaHa ycBajarba cTparernje, O4HOCHO nporpama,
Kao 1y NOoCTynky u3paze hvHasHOr U3BeLlTaja, Yvja nspaga novmke HajkacHuje roauHy gaHa npe
ncTeka nprMeHe AoKyMeHTa. 3a pas/inky of rogulliber n3sBeLutasara 0 ClpoBohery akuMOoHOr NnnaHa,
0Baj U3BELUTa] MMa U3PaXEHW]y aHaUTIUTUUKY OYHKUMjY: OH He CyXM caMoO fa Npukaxke ga v cy
aKTUBHOCTW CrpoBeeHe, Beh Aa OLEHN Y KOjoj MEPM CY OCTBapPEHU LMU/HLEBU, MEPE N O4YEKMBAHN edeKTHU
[OKYMEHTa jaBHe MOJITUKE.

M3BelwlTaj 0 pesynTatuma crnpoBohjerba Tpeba [a cagpXu TP OCHOBHE LiE/IVHE: YBOAHMW CaXeTak,
Hasa3e BpeAHOBarba U Npernopyke.

* YBOAHU caxeTak [aje Kpatak npernes rnaBHux gocturdHyha, nsasosa TOKOM nepuoga nsseLuta-
Bahba, HajBaXXHUjMX OACTYNaka U K/byUYHUX Npenopyka. Hberosa cepxa je Aa KOpMCHUKY n3BeLlTaja
omoryhu ga 6p30 pasyme LWTa je y nepuody usBelltaBarba NOCTUrHYTO, F4e Cy HacTasa 3HadajHa
ofcTynara 1 a nm noctoju notpeba 3a U3MEHOM [OKYMEHTA jaBHE NONTUKE.

* Hanasu BpegHoOBaHa NnpeActaB/bajy LeHTpasiHn Aeo n3BelwTaja. OHu obyxsarajy nperneq,
naaHNpaHnx U yTpoLeHUX (PUHAHCUCKUX CpeacTaBa, OLUeHy ocTBapera onwTer n nocebHmnx
uu/beBa 1 Mepa y O4HOCY Ha nokasatesbe YYMHKa, U npema Kputepujymmma peneBaHTHOCTMH,
edomkacHoCTH, ePeKTUBHOCTU N OOPXMBOCTU, aHa/IM3y eKCTEPHUX dlakTopa Koju cy yTuuanu
Ha CcTeneH NOCTUTHYTUX pe3ynTara, kao 1 epekTe Ha UusbHe rpyne n apyre sanHTepecoBaHe
CTpaHe y 0HOCY Ha o4yeknBaHe ediekTe Koju Cy MPeTXodHo naeHTUrkoBaHmn y ex-ante aHasmsm
edhekara.

» Mpenopyke npeacTas/bajy ynpasrbadkun aeo nssewtaja. OHe Tpeba fga 6yay 3acHOBaHe Ha
Hanasnuma BpeAHOBaka M A0BOSbHO KOHKPETHE Aa MOry MOCMYXUTU Kao OCHOB 3a M3MEHe U
fonyHe noctojehe cTparerunje, O4HOCHO nporpama, 3a U3MeHy Wiv npunpemMy HapegHor akumoHor
naaHa, Kao v 3a HapegHu LMKyC naaHnpaka jaBHuX NoauTmka.
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MpunnkomM npunpeme n3BellTaja BaXKHO je pasIMKoBaTu MaBHW TEKCT MU3BeLUTaja of, npuaora Koju
cagpxe fgetasbHe nogatke. [naBHM TekcT Tpeba fa byae HapaTvBaH U yCMepeH Ha Haulase, o6jallbere
ofcTynawa n npenopyke. Y wemy He Tpeba npenvcmeaTtu cee TabenapHe nogatke, seh n3gBojut OHO
LUTO je BaXXHO 3a OLEHY CNpoBoOfheHa cTparernje, O4HOCHO nporpama.

[JeTasbHu nojaum — BpefHOCTY Nokasaresba, orHaHCuKjcka peannsaumja, peasmsalmja Mepa n akTMBHo-
CTW, U3BOPM NogaTaka v nperneq koHcyntaumja — npeysmmajy ce ns JUC-a n ca lNoptana eKoHcyntaunje
kao nparehu npernean 1 npunaxy ce y3 n3sewTtaj. Ty nogaun Cnyxe Kao OCHOB 3a NpoBepy Haslasa,
[OK rnaBHuM TeKCT Tpeba fga objacHuM WTa nogaun 3Have 3a HacTtaBak CnpoBohera, U3MEHY [JOKYMeEHTa
NN HapegHW LMKNYC naaHmpama.

PagHu o6pasau, 1 matpuua 3a npunpemy nseellTaja gatu cy y AHekcy A.9 osor MpupyydHmnka. AHeKC
He yBoAW JofaTHe obaBe3He efleMeHTe n3BellTaja, Beh nokasyje Kako ce 3axTeBu U3 ynaHa 35. mory
NpakTUYHO OpraHM3oBaTy: LWTa ce objallasa y rMaBHOM TEKCTY, KOju nojaumn ce npuiaxy kao 0CHOB
3a NpoBepy Haslasa 1 Kako ce U3 Hanasa n3Bone npenopyke.

Mopeherwe ouekMBaHMX U OCTBapeHux ecpekara

JefaH o[, HajBaxKHMjUX AerfioBa M3BellTaja jecte nopeherwe edpekara Koju Ccy o4eknBaHu y ex-ante
aHa/M3n ca epekTMma Koju Cy oCTBapeHu TOKOM crnipoBofera. OBO nopehene 3areapa LMKyC yyera:
nokasyje fa 1 cy noveTHe NpeTnocTaske 6uie peasiMCTUYHE, fa NI Cy Mepe fase o4YeknBaHe pesynrare
N Wta Tpeda NpoOMEHUTM Y HOBOM LMK/TYCYy NiaHupama.

Mopehene He Tpeba fa byae MexaHuyko. AKO Lu/baHa BPe4HOCT Huje Yy NOoTNyHOCTU AOCTUTHYTa,
NnoTpebHo je yTBpAUTW Aa N je pasnor y cnabom ausajHy Mepe, HeA0BO/bHUM pecypcrma, Kallkbery
y cripoBofemy, MPOMEHN OKPYXeHa Nn dpakToprmMa Ha Koje Haf1eXHN opraH H1je Morao ga ytuye.
MoTpebHOo je NpoBepuTA 1 Aa /v NnokasaTesb MepU LWIMPE acnekTe of NPOMeEHE Koja ce xenena noctuhu,
LUTO je YecT cnyyaj Kog KOMNO3UTHUX NokasaTesba U MehyHapogHNX HAEKCa, Kao 1 ga v je yoniwite
peneBaHTaH 3a Mepy.

Q Mpumep: Mopehewe ex-ante n octBapeHnx ecdhekata

Csu 6pojesu y dpumepy cy unycipaiiusHu.

Ex-ante aHann3a nporpama 3anowsbaBatba Miagux npeasugena je ga he ce crona He3anoc/eHOCTN MNaANX CMaHkbUTH
ca 24% Ha 18% y nepuogy npumMeHe nporpama. PnHaIHO BpeAHOBaHE je Nokasaslo Aa je cTtona Ha Kpajy nepuoga
nsHocunia 19,5%.

Cawmo nopeheme uurbaHe 1 ocTBapeHe BPeLHOCTM NnoKasyje Aa b Huje y NOTNyHOCTU fOCTUrHYT. MehyTrnm, BpegHoBawe
je [ofAaTHO ynopeaunno KpeTake ca OCHOBHUM CLEHApWjOM U ca C/IMYHUM 3em/bama 'y pervoHy. NpoueHa je aa 6u 6e3
nporpamMa ctona He3anoc/IeHOCTN MNaauX U3HOCKIa 0KO 22%. To 3Hauu Ja je Nporpam BEPOBAaTHO JOMPUHEO CMakEetby
He3arnoc/IeHOCTU 3a OKO 2,5 NPOoLUEeHTHa NoeHa, Mako aMOéULMO3HN LUb o 18% Huje AOCTUTHYT.

Moka3atesb OuyekuBaHo y ex-ante OcTBapeHO Tymauerwe

aHanusm
Ctona HesarnocsieHocTn mia- 18% 19,5% Ln/b Huje y noTnyHOCTH
anx [OOCTUTHYT, a/n je ocTBapeH

3HauajaH Hanpegak y ogHocy
Ha NPOoLEeHEHN OCHOBHY
cLeHapvo.
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Bpoj mnagux 3anocneHux kpo3  50.000 38.500 OpcTynatbe je noBesaHo ca

Mepe nogpLuke Mar1M 0Z3MBOM Moc/iofasatia
1 cnabunjom npuBpesHoOM
akTmBHowhy y feny nepvoaa.

Yaeo kopucHuka Koju cy 3agp- 70% 52% MoTpe6Ho je npeucnutatu

Xanm nocao HakoH 12 meceum [Av3ajH nogctuuaja n ycrose
3a/pxaBarba pagHvka HakoH
ncTeka NofpLLKe.

KrbyyHun Hanas Huje camo ga Unsb Huje y NoTNyHOCTU AOCTUrHYT, Beh Aa cy mepe nmasne ogpeheHu ecbekart, anu ga je
An3ajH gena mMmepa noTpebHO N3MEHUTN Yy HApeaHOM LMKyCY.
\ J

Mpenopyke 1 moryhu 3ak/byyuu BpegHOBakba

Mpenopyke cy HajBaXHUj\ onepaTMBHM Aeo n3BellTaja. OHe Tpeba ga byay noesesaHe ca Hanasuma
BpeAHOBaa M [OBO/bHO KOHKPETHE Aa MOry Aa MoC/y)Xe Kao OCHOB 3a M3MeHYy [OKyMeHTa jaBHe
MOSIMTUKE, M3MEHY aKLIMOHOT M/iaHa Uy NpUNpemy HoBe ex-ante aHasmse.

Mpumep: NMpenopyka Koja je ynoTpe6/busa

OonwTa npenopyka: YHanpeantn koopauHauunjy namehy nHctutyumja.
Ynotpe6s/buBa npenopyka: Y poky o Tpy Mecela chopmupati pagHy rpyny MMHACTapcTBa, HaunoHanHe cnyxoe

3a 3anolu/baBare U NPeACcTaBHIKA /TOKaTHUX camMoynpaBa paju ycarallaBatba KaneHaapa jaBHUX no3uea, pasMeHe
nogaraka o0 KOpMCHULMMA 1 MeceuHor npahera Kallkbera y cnpoBohiery Mepa. OBy 06aBe3y YHETU Y HApeaHY U3MEHY
aKLMOHOT niaHa.

Hanasu BpegHOBaka MOry BOAUTU 40 Pa3MUMTUX OA4slyKa. Y HEKUM CrlyyajeBrMa AOBO/bHA Cy Makba
onepaTtuBHa yHanpehewa. Y gpyrum criyvajeBrma noTpebHo je M3MeHUTU Mepy, NpeycMepuTi pecypce,
pefeduHUCaTN LASBHY Tpyny UM NPUNPEMUTU HOBY ex-ante aHanv3y onuuja.

Moryhu 3ak/byyak BpegHoBa- LLiTa To 3Hauu 3a HapegHU Kopak
Hba

HactaButu 6e3 Behux nameHa MonuTtrka je n aasbe penieBaHTHa, CNPOBOAYM ce A06POo 1 NoKasyje ouekrBaHe pesynTare.
MoTpe6Ha cy camMo Marba onepaTuBHa yHanpehema.

MpunaroguTy HaumMH cnposohe-  LlMrbeBn 1 Mepe cy yrnaBHOM J06pu, anv cy NOTPeGHe 3MEHE Y yrpaB/baky,
Hba KOOpAVHALWMjW, POKOBUMA, MHChOPMUCakY KOPUCHUKA UK NpoLeaypama.

N3meHnTn cagpxaj nnm obyxear  Hanasu nokasyjy aa mepa Huje 4obpo ycMepeHa, Aa He 06yxBaTa npaBe LWbHe rpyne,
mMepe [a npoun3Boaun HexesrbeHe edhekTe umn ga je NnoTpebHo pegethmHucaT nokasaresse,
aKTUBHOCTU UK pecypce.

O6ycTaBUTU Mepy unu npunpe- Mepa BuLIe Huje peneBaHTHa, He pellaBa yTBpheHn Npo6/1eM, TPOLLKOBY HUCY
MWTW HOBY OMUUjy onpasfaHu pesyntatuma win Hema yBepsbiBe Be3e n3Mehy HTepBeHLUmje 1 ucxoga. Y
TOM c/yyajy notTpebHa je HoBa ex-ante aHannsa onuuja.
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CaBet

Tpeba jacHO pasrpaHnunTh nojMose. Havme, y n3BeluTajy O BpeAHOBakwy YEeTUpKW NojMa ce YecTo KOpUCTe Kao
CMHOHMMM Mako TO HUCy. Hanas je noTepheHa KoHcTatauuja o Tome WwTa ce [0roAuso, u3sefeHa ns nogaraka
(,06yxBaheHo je 3.200 kopuCHuKa, 41% of, unrbaHe BpegHoCcTH”). Tymauetrbe je aHa/IMTUYKN Kopak Koju Hanasy faje
3HaueH-e Tako WTO ra ynopehyje ¢ kputepmjyMom BpefHoBara 1 objalluHaBa y3pok (,3a0cTarak HacTaje 360r Tora
LUTO CY jaBHM NO3uBK 06jaB/beHM Y TpeheMm kBapTasy, na OnwT1HE HUCY MOr/1e Aa Ucnnavvpajy cyguHaHcmpame”).
3ak/byyak je Bpe4HOCHA OLieHa Koja ce, Ha OCHOBY BULLIE HANa3a 1 HKXOBOT TYMauyeha, Aaje Kao O4roBOp Ha KOHKPETHO
niTake BpefHoBatba (,Mepa je penesBaHTHa, anu je keHo cnpoBohere HeedumkacHo”). MNMpenopyka je pagxwa koja n3
3aK/byyka cnegu. Ogarie n npaswuso: NPenopyka ce He U3BOAY HEMOCPEAHO M3 Haulasa, Hero 13 3ak/byyka — ako Taj
Kopak n3ocTaHe, Npenopyka je 4ecTo onwTa 1 HeogpeheHa.
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A.1 BpcTte n nusBopu nogaraka

OBaj aHeKC npuKa3syje 0OCHOBHe BPCTe 1 N3BOpe nogaTtaka v o6jallkbaBa Kako ce Npouekryjy huxosa
noy3aaHocT 1 ynotpeb/bUBOCT. MNogaum cy NoTpebHn ga 6u ce yTBpAM/IO WTa je npobsem, Kora noraha,
KOju Cy H-EeroBM y3pouu, Koje Mmepe MOory Aenoeartiu, Koju ce edpekTn o4ekyjy U Kako he ce nparutu
ocTBapeHa npomeHa.

Better Regulation Toolbox: Tool #67 (Data identification for evaluations and impact assessments).

A.1l.1 BpcTe nogataka

Y aHanu3u edoekarta 1 U3BeLTajuma o cnpoeofherby [JMN KopucTe ce pasMunTe BpCTe nogaTaka.

Moaena npemMa Ha4YMHy HacTaHka. [lpema HauMHy HacTaHka, nogaum ce Hajuewhe gene Ha Npwm-
MapHe 1 ceKyHpapHe nogatke.

* MpumapHu nopaum Npukynsbajy ce nocebHo 3a notpebe aHanm3e, npahewa UM BpeaHoBara. To
MOry 6utu nogaum o6unjeHn NyTeM aHKeTa, MHTepBjya, hoKyc rpyna, nocMaTpana, KoHcynTaumja
UM NOCe6HO CrnpoBeeHNX NCTPaXKUBaHa.

« CeKyHAapHu nogaum Beh nocrtoje y TPeHYTKy cnpoBohena aHanuie. To cy, Ha npumep, nogauu
N3 CNyX6eHNX eBMAEHLM|a, pernctapa, 3BaHNYHe CTaTUCThKe, BYLIETCKMX U3BELLTaja, roguLLIHMX
n3BeLlTaja, NPeTXoAHMX aHaIn3a n BpegHoBaHa.

Y u3BewTajuma o cnpoBohery Hajuelhe ce KOpUCTe cekyHAapHU nogauu, jep Beh nocroje y agMuHn-
CTpaTUBHUM, CTaTUCTUYKMM U BYLIETCKUM n3Bopuma. MpumapHu nogaum cy notpebHn kaga noctojehn
N3BOPY HE MOry fla 06jacHe edhekTe Ha Lu/bHE rpyne, pasnore 3a oAcTynarba Uim KBanuteT cnposohe-
Ha.

Mopena npema npupoau nogataka. [pema npupoau, nojauu ce Aene Ha KBaHTUTATUBHE U KBa-
nuTaTUBHE nojatke.

« KBaHTUTATUBHM Nogaun n3paxasajy ce 6pojesuma. OHM Nokasyjy BpeaHOCTN NokasaTesba, 6poj
KOopucHMKa, 6poj peasiM3oBaHNX akTUBHOCTU, N3HOC YTPOLLEHUX cpecTasa, NpoLueHar peasvsa-
umje, Tpajarbe NocTyrnka, 6poj npeamera Unu Apyrux MepsbuBuX rnojasa.

* KBanutatuBHM nogaumn onvcyjy ctaBoBe, UCKYCTBa, npouece, pasfore n KOHTeKCT. OHK ce
[o6ujajy, Ha npumep, KPo3 NHTepPBjye, POKYC rpyne, KOHCyNTauuvje, aHansy fOoKymeHaTa, CTpyyHe
OLEeHe 1/ ONUCHEe U3BeLUTaje Hocunaua mepa.
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KBaHTUTaTVBHM Nogauy cy Heonxo4Hu 3a npahewe nokasaresba v Mepere oAcTynara. KsanntatmeHm
nogaum cy BaHM 3a Tymadere TUX OA4CTynaka: 3alTo je Mepa KacHuIa, 3alTo KOPUCHULN HUCY
KOPUCTWAW YCNyry, 3aLUTO NokasaTesb Huje AOoCTUrao UnsbaHy BPe4HOCT UM 3aluTo Cy ehekTn 6unu
Apyrauvjn of ouekmBaHux. Mako ce BpegHOCT KBa/IMTATUBHMX Nojataka MoXxe KBaHTU(OMKOBaTH, O4HO-
CHO u3pasutn 6pojem (HMp. JIMKEPTOBOM CKasloM), CYLUTUHCKA pa3/inka je y TOMe LUTO KBaHTUTaTUBHU
nogaun mepe nojaese 6pojeBnmMa, AOK KBa/IMTaTMBHM NogaLm onucyjy UCKycTBa, CTaBoBe, pasfore un
HauYMHe NocTynama.

Mopena npema BpeMeHCKOj AuMeH3nju. [Npema BpeMeHCKOoj ANMeH3uju, nogaum mory 6utu npe-
CeYHW, BpeMEHCKU 1 NaHen nogauu.

* MpeceuHn nogaum npukasyjy ctame y jeHoM TPEHYTKY WK 3a jefaH u3sewTajHu nepuog. Ha
npumep, 6poj kopucHuka ycnyre y 2024. roguHn Ui BpegHoOCT nokasatesba Ha Kpajy nepuoga
n3BeLlTaBaHAa.

* BpemeHcku nogaum npukasyjy Kpetawe UCTe nojase Kpo3 Bpeme. Ha npumep, roguiltbe Kpetarme
6poja KOpUCHKKa, CTone 3anoc/IeHOCTH, NPOCEYHOr Tpajakba NoCTynKa Uan n3Hoca yTpoLleHnx
cpeacrasa.

« MaHen nogayu npate UcTe jeAnHULE NocmaTpara kpo3 speme. To mory 6uTn, Ha npumep, nogawm
0 UCTWM jeAvHULLaMa JIoKaIHe caMmoynpase, MHCTUTyuujama, LWKosama, LeHTprmMa 3a coumjaiHm
pag, Ui KOpUcHULMMa Kpo3 BULLE roanHa.

3a u3BellUTaBame 0 CnpoBofemny, NocebHO Cy KOPUCHM BPEMEHCKN nogaum, jep omoryhasajy aa ce yTBp-
OV da nn ce nokasaresbu Kpehy y nnaHupaHom npasuy. Kaga cy JocTynHu, naden nogaun omoryhasajy
npeymsHnjy aHainsy pasnvka nameny MHCTUTyUmja, Teputopuja unm rpyna KopucHmKa.

Mopaum ce Mory NogenuTy U Npema MecTy Koje UMajy y orMuy UHTepBEHUMjE:

* Mopgaum o pecypcuma nokasyjy Koju cy pecypcu kopuwheHu: cpegctaa, 3anocneHn, onpemMa,
BpeMe, UHCTUTYLMOHaUTHU KanauuTeTu.

» Mopgaym o akTUBHOCTUMA MOKa3yjy LUTa je CNPOBEAEHO: jaBHM NO3UBKW, 0OYKe, KOHTpOse, ycayre,
Kamnake, npunpemMa nponuca, ycnoctas/bawe cuctema uav apyre akTuBHOCTHU.

* Mopgaym o pesyntaruma rnokasyjy HenocpegHe nponssoge mepa: 6poj 0bydeHux nuua, 6poj
npy>XXeHux ycnyra, 6poj n3gatnx peluera, ycnoctas/beH NH(POPMaLNOHN CUCTEM, AOHET akT,
n3paheHa aHannsa nam ycnocTaB/beH MeXaHn3am capage.

* Mopgaumn o nucxogmma nokasyjy NPoMeHe KoA LW/bHUX rpyna, MHCTUTYUMja Uav y noHaluany
KOpUCHMKa: kpahe Tpajarbe NocTynka, Behe kopuwhene ycnyre, 60/ba npuMeHa npasuna, sehe
3Hame, Beha focTynHocT, Beha yckiaheHocT npakce.

* Mopgauu o echekTUMa Nokasyjy LUMpe 1 AyropoyHuje NPOMEHE Koje Cy noBesaHe ca OnwTUM Lnu/bem
AOKyMeHTa: 60/bM KBAIUTET ycayra, Beha 3anocneHocT, Makbe cupomallTBo, Behe noBepemnse,
60/be CTake XMBOTHe cpeanHe, Beha KOHKYPEeHTHOCT Uav ApYr WUpy ApYLUTBEHN N €KOHOMCKM
edpekTn.

Mopauu ce mory passpcTari U npeMa HUBOY nocMaTpara, TepUTopuja/iTHoM 06yxBarty UM oénacTtn Ha
KOjy ce ofHoce.

A.1.2 W3Bopu noparaka

Mpunvkom cnpoBoherwa aHannse edpekara 1 BpeLHOBakba MOry ce KopucTuTy 6pojHN N3BOPY Nojaraka.
Y HacTaBky Cy Aatu Hajuelhn n3Bopu nogaraka Koju ce KopucTe 3a npunpemMy M3BeLlTaja o0 cnpoBoheny
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cTpareruvje, 04HOCHO nporpama. 3a cBaku nogarak NnoTpebHo je yTBpAUTU N3BOP, NEPUOL Ha Koju ce
04HOCK, HaUMH NPUKYN/baka, yuecTasiocT axypupara 1 orpaHuyera y Tymadery. Tabene y HactaBky
cnyxe kao nomoh npu n3éopy nssopa nogaraka.

BpcTe usBopa

Ynotpeoba

MpeTxoAHe ex-post aHaIM3e n
BpegHoBara

V3BewTajn 0 cnposohewy OJIM 1
aKUMOoHUX niaHoBa

3BaHUYHa cTaTUCTUKA

AOMVHUCTPATUBHE eBUAEHLMjE U
peructpu
M3BeLlTaju opraHa jaBHe ynpase

MehyHapoaHu n3sopu

Cryavje, ncTpaxmusama u HayyHa
nuTeparypa

KoHcynTtauuje, nHTepsjyun, hokyc
rpyrne u aHkete

MpoBepa WwTa je y NPeTxogHOM UyKycy hyHKLMOHUCAN0, KOjU pe3ynTaTu
HMCY OCTBapeHU 1 Koje npenopyke cy Beh aare.

YBUA, y peannsoBaHe akTMBHOCTHU, CTENEH cnpoBohera Mepa, Kallkbera,
afMVHUCTPATUBHE NPenpeke 1 pacnosioxnee nokasaresbe.

Mpahetbe gemorpadpckmnx, EKOHOMCKUX, COLMjasTHUX, TPXMULLHUX U
eKOJ/TOLLKUX KpeTara. MocebHo je BaxkHa 3a aHaIn3y TpeH4o0Ba U1
yTBphUBare NOYETHMX BPEAHOCTU NoKa3aTesba.

Mopjaun HacTann y pady opraHa jaBHe ynpase: KOpYCHULM npaBsa, [03BOJe,
npujase, MHCMEKLMJCKM HaA30p, 3anoc/IeHOCT, nopesu, YnucKu y perucTpe.
CeKTOPCKM KOHTEKCT, onepaTuBHu nogauu, npobnemu y cnposohemy u
WHCTUTYLIMOHANHM KanaumTeTu.

YnopefHa aHanunsa, meflyHapoHu TpeHaoBu, nonoxaj Cpbuje y oaHocy Ha
EY, pervoH nnv ynopeanse 3emsoe.

MpoueHa Moryhux echekara mepa 3a Koje He NocToju gomahe NCKYCTBO, Kao
1 kopuwhere Hanasa 1u3 ynopeansux seMasba.

Mpukyns/bare CTaBoBa, UCKyCTaBa M UHopMaLmja of UubHUX rpyna um
3aVHTepecoBaHUX CTpaHa, HapounTo Kaja 3BaHNYHM NofaLm He NoKpuBajy
BaXXHe acnekTe npobnema.

A.1.3 YnotpeGs/bMBOCT 1 KBAJIUTET Nogaraka

MNpoBepa KBanuTeTa Nogaraka.

Mpe ynoTpebe nogatka Tpeda NpoBepUTU HEroB KBaJIMTET. Henot-

MyHW NoJauy Mory ce KOpMCTUTM ako Cy HMX0Ba OrpaHnyeHa jacHO HaBeeHa 1 ako je objallbeHo
LUTa Ce Ha OCHOBY X MOXE 3aK/byUnTH.

Moce6HO Tpeba o6paTnTH Naxmwy Ha cnegeha nutama.

Kputepujym MuTtake 3a nposepy

PeneBaHTHOCT [a nv nogatak 3aucta Mepw nojasy Koja je BaxHa 3a npobnem, uub unm
edpekar Koju ce aHanusnpa?

MoysgaHocT Ko je npounsBeo nogatak, no Kojoj METOAOMOIMjU 1 Aa /1 je MeTogos10rmja
JoctynHa? [la v ce nogartak pefoBHO Npukynsba u ga nv he y Bpeme
BpegHoBaka 6UTK JOCTyNaH HajHOBUjU NogaTak?

AKTyenHocT [a nu je nogatak AOBO/LHO HOB UN Ce O4HOCK HA NEPUOS KOoju BULLIE
HWje peneBaHTaH?

MokpnBEHOCT [Ja nv nogatak Nokpmea Leny LWWbHY rpyny Win camo HeH feo?

YnopegmsocT [Ja nv je nogatak ynopeans Kpo3 Bpeme, n3mehy permoHa uav ca gpyrmm

3eM/baMa, 0O4HOCHO Aa N je 6uno NpPoMeHa y MeToaonornju
npuKyn/baka n obpage?
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HVBO paLIynakeHocTU [a nv je nogatak focTynaH rno nosy, CTapocTu, PErMOHY, CEKTOPY UK
[IPYT0j KapaKTepuCTULIM BaXHOj 3a aHaNn3y?

Moryha npucTpacHocT 13Bopa [a M N3BOp MMa MHTEPEC KOju MOXE YTULLATM Ha HAauMH NPUKYN/baka
WK NpUKasvBakba NogaTka?

TpaHcnapeHTHOCT o6paje [a nu cy jacHo npuKasaHe NpeTnocTaBke n MeTof 06paje nogaraka?

TpuaHrynauuja nogaraka. TpuaHrynauuja je nposepa Hasiasa u3 BuLle He3aBMCHUX N3BOPa, KakKo
HWjefHa oLeHa He 6v 3aBucuna of jeaHor Mepera. OCUM LITO CYXM Kao NpoBepa, TpuaHrynaumja yma-
HYyje 1 NPo6/IeM KOju MOXe HacTaTtu ycnef, npucTpacHoCTy nojeanHuX nogaraka. Moxemo pasnvkosartu
TpuaHrynaumjy 1. ussopa (aAMUHUCTPATUBHM NogaLM, CTaTUCTUKA, aHKETe KOPUCHWKA, [JOKyMeHTaLmja),
2. meltioga (aHkeTe, hOKyC rpyne, ctyamje cnyyaja), 3. tWiymadersa (McTe nogatke aHaamTnyapun Mory
TYMauuTN Ha pasInunT HauuH) n 4. depcldekiiuse (Ha NpumMep nepcrnekTnBa peryaTtopHor Tesa Moxe
61T CynpOTHa NEPCNEKTMBUN pPerynncaHux cyodjekara). NMortpeba 3a TpuaHrynayujom nponsnasun nus tora
LUTO CBaku M3BOP MMa CUCTEMCKY C/1aboCT: aAMUHUCTPATUBHN nogaum o6po Mepe OHO LUTO je cnpose-
[AEHO, anu cnabo OHO WTO je MOCTUrHYTO M NO NpaBusy He 0ByxBaTajy OHe KOjuU HUCY NOCTasIv KOPUCHULN;
aHKeTe 1 UHTEpPBjyN OTKPMBAjy UCXOZ U NoHalake, ain HoCe NPUCTPACHOCT camou3BeLlTaBaHa 1
cenekuuje; eBnaeHuMja cnpoesogmoLla ogpaxasa MHTEpPeC OHora Ko je cTeapa.

MpakTMuHO NpaBuno. [MOXesbHO je 3aK/byuke NOTKPENUTU Nogaunma U3 Hajmare ga ussopa pasnu-
ynTe npupoge. Kaga ce n3sopu pasnukyjy, To oaAcTynawe Huje Hy)XXHO npobnem, Beh Hanas koju Tpeba
objacHUTKU 1 NpUKasaTu y U3BeLUTajy — Hajuellhe ykasyje Ha pasnvky nsmehy copmasiHor U cTtBapHor
cnposohetba. Y U3BeLLTajy ce Y3 CBaku Kiby4YHW Hana3 HaBoAW Ha KOjUM je M3BOpuMa 3aCHOBaH U KOJIMKO
je noysgaH.

A.1.4 MehyHapoaHu NHOEKCU, PaHr-NUCTe N Knacudgukaumje

MehyHapoaHn MHAEKCHU, paHr-nucTe 1 Knacudumkauuje 4ecTo ce KopucTe Kao nonasuwite 3a ex-ante
aHanu3y. OHu Mory gaTtn 6p3y opujeHTauujy o Tome rae ce Peny6nvka Cpbuja Hanasu y ogHocy Ha
pedyepeHTHe 3eMsbe. MehyTum, arperatHn paHr uam ykyrnHy BpeHOCT MHAeKca He Tpeba KopucTuTu
6e3 nposepe MeTogo/10rvje.

Mpe Hero WTo ce MHAEKC YNnoTpe6y Kao AoKa3 y aHanm3un, NoTpebHo je npoeeputun cneaehe:

Mutake 3awTo je BaXXHO

[a v je pey 0 KOMMNO3NTHOM KoMMo3nTHU nHAEKC caxnma BuLLe NOTMNoKasaresba y jefHy Bpe4HOCT.

WHAEKCY WN NojefMHaYHOM WcTun paHr moxe npykpuTn pasnuumTe cnabocTn 1 NpegHocTy No

nokasaresby? noTnokasaresbnva.

[a nu je nokasaresb 3aCHOBaH Ha MepuenTBHU NoKa3aTesby Mepe CTaBOBE UCMUTAHKKA, & HE HY)KHO

nepuenumjy nan Ha 06jeKTUBHUM CTBapHO cTare. OHU Cy KOPUCHK, ann ce Mopajy TymMaduuTn y cknagy ca

nogauuma? npvpoaoM M3Bopa.

Ko je MeTogonoLwKku n3sop? MoTpebHO je 3HaTV KO NPOM3BOAN MHAEKC, Aa N MNOCTOjU jacHa
MEeTOZ0/10rnja, Kako ce brpajy nogaum n Kako ce ogpenyjy TexuHe
noTnokasaresba.
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Ja nn uaaexc mepu hopmasniu Hekn nHeKcn Mepe NocTojare 3aKoHa U MHCTUTYLMa, 0K ApYrn Mepe
OKBUP WK CTBApHY NpUMeHy? npumeHy y npakcu. OBa fiBa HUBOA He TpeGa MeLlaTu.

[a nv je nHaexc ynopeams Kpo3 AKO je MeToo/ormja NPOMeHeHa, cepuja MoXe MaTi MeTOA0MOLLKI
Bpeme? npekna. Taga HUje UCNPaBHO TYMauMTK CBaKy NPOMEHY paHra Kao

CTBapHY NPOMEHY CTakba.

(]
@Komponua nucra 3a kopuwherwe mehyHapogHor nHgekca

Mpe kopuwhera MehyHapoAHOTr MHAEKCa y aHanmM3un ecdekara NpoBepuTe:

[a nn je HAEKC KOMNo3WUTaH Unu nojeguHadvaH nokasaresb;

KOju cy noTnokasaresby 1 Kako Cy NoHAepUCaHu;

[a N1 je 3aCHOBaH Ha nepuenuumju uan Ha 06jeKTUBHUM nogaunma;
KO je MEeTOA0/OLWKN U3BOP M Aa Nn je MeTogdoorvja AoCTynHa,;

JAa nm Mmepy hopMasiH1 OKBMP MW CTBApPHY NPUMEHY;

[a v je ynopegys Kpo3 Bpeme 1 usmehy semasba.

2 o A

Be3 0BKx NpoBepa, paHr-mcTe Mory 6UTH ynoTpebsbeHe camo Kao orwiTa uaycTpaumja, 6e3 4OBOSbHE aHaIUTAYKe
BpefHOCTY 3a hopMyncare Npobnema, Luibesa i Mepa.

A.1.5 HepocTynHOCT nogaraka

AKO nogauu HUCY OOCTYMHU, HACY OOBO/BLHO aXypHU UM He obyxBatajy noTpebHy UusbHY rpyny,
npegnaradv Tpeba ga:

HaBefe Koju nogauun HefocCTajy 1 3allTo CY BaXHW;

KOPUCTKN HAj6IMXXM pacnosioxXmMBK NoKasaTesb, Y3 jacHO 0bjallihere orpaHnyesa;

NpoBepu Hanas KpPo3 KOHcyNnTauuje, CTpyyHe NpoLeHe nnm ynopegHy npakcy;

npukaxke pacnoH moryhux BpegHocTu Kaga Huje moryhe aatu jeaHy noysgaHy npoueHy;

y MexaHun3smy npahena npegsuan npukyn/bake Hegoctajyhmx nogataka TOKOM cnpoBohema.

a bk wnE

A.1.6 KomOuHOBaH€ BuLLE N3BOpa

KrbyyHe Hanase je, kag rog je moryhe, notpebHo NpoBepuTn KPo3 BrLe M3BOpa. TO je HapoUunTO BaXKHO
Kaga ce npouemyjy 06Mm npobnema, 6poj noroheHnx nvua, TPOLLKOBKU, KOPUCTU UKW OYEKMBaHN edoekTr
mepe.

Pasnnuntun n3Bopu He Mopajy YBeEK Aatn UCTY BPEAHOCT. AKO MOCTOje pasnnke, He Tpeba nx NpuKpueaTw.
MoTpe6HOo je HaBeCTU pacnoH, 06jaCHUTK 3aLUTO ce BPEAHOCTUN pas/nKyjy N HasHa4YuUTK Koju ce U3Bop
KOPWCTM 3a Koje aHa/INTUYKO NUTame.

@Hanomeua 0 mehyHapogHUM M3BOpUMa

MehyHapoHu1 n3BOpK YeCTo Npyxajy nogartke ycknaheHe no MeTOA0NOrMjHW, LUTO onakwasa nopehexwe Cpbuje ca gpyrum
3eM/bama. MehyTum, NOCTOje 1 orpaHMyerba: (a) nogaun Mory KacHUTW jeaHy A0 ABe roguHe y ogHocy Ha gomahy
cTatuctuky; (6) y mehyHapogHvum mn3sopuma Cpbuja ce He nopeam yBek ca UCTUM CKYNnom 3emMasba (Hekaga EY27,
Hekaga 3anagHun bankaH, Hekaga OELLA); (B) geduHMLmje nojmoBa Mory ce passimkosaTtu of gomahe esugeHuuje (Hnp.
rnokasaresb He3anoc/1eHOCTM NpeMa MeTtogosormju MehyHapoaHe opraHmsauyje paga (MOP) moxe ce pasnvkoBatyh of,
perucTpoBaHe He3anocneHocTy y goMmahum agMUHUCTPATUBHUM eBUAEHLMjamMa). Y aHann3un edoekarta npenopydyje ce
Ja ce y chycHOTU HaBegy M3BOP, Nepunoa 1 gedurHuumja kopuwheHor nokasaresba.
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Q MpuMmep: pasnuuUT M3BOPU He Mepe YBEK UCTY NojaBy

Kopg, aHann3e HedhopmasiHe 3anoCIEHOCT MOrY Ce KOPUCTUTK AHKETa O pafHoj cHasn, nogaum LIPOCO-a n Temarcke
cTyauvje. OB/ U3BOPY HE Mepe UCTY CTBap. AHKETa MOXe 00yXBaTUTU U 06/IMKE paja Koju HUCY BUO/BUBY Y afiMUHUCTPA-
TUBHMM eBuAeHumnjama, fok LIPOCO obyxBaTa hopmMasiHO NpujaB/bEHE OCUTypaHMKe. 3aT0O CE M3BOPU HE 3aMEkbYjy
jegaH apyrum. AHKeTa je MorogHuja 3a NpoLeHy Wwuper o6rMa nojaese, agMMHUCTPATMBHM Nogaum 3a npaheme opmasiHe
3anoc/1eHoOCTH, a TeMATCKe CTyauje 3a pasymeBahe y3poka n mexaHusava. Kaga ce n3sopv pasnvikyjy, pasnvky tpeba
06jacHMTH, a He MPUKPUBATH.

. J

MpakTuyaH Npumep: M3BOPU 3a aHANIM3Y NOIUTUKE 3anoL/baBakba MIaAnX

LUTa ce aHanusupa Moryhu nsBsop HanomeHa

CTona He3arnoc/1IeHoCTU Ma1aanx P3C, AHkeTa 0 pagHoj cHasu; KopuctuTtu ynopeausy CTapocHy rpyny u
Eurostat MeToZ00rujy.

NEET ctona P3C, AHkeTa 0 pagHoj cHasu; MoxerbHo je npukasaTy No nony, PermoHy u
Eurostat CTapoCHMM rpynama.

Yuewhe mnagux y akTMBHUM HC3 ALMUHUCTPATVBHM NoJaLy nokasyjy obyxsar,

Mepama TpxuLTa paga aN He HYXXHO HEeTO edpekar mepe.

3anocnieHoCT HakoH yyewha y HC3, LUPOCO MoTpebHoO je NpoBEPUTN Aa /U je pey O

nporpamy KpaTKOPOYHOM UK TpajHUjeM edexTy.

BenuuvHa uusrbHe rpyne P3C, LLPOCO, HC3 PasnukoBatu mnage Koju cy He3anocsieHu,

HEeaKTUBHN N BaH CUCTEMa o6pa303a|-ba.

VickycTtBa gpyrnx 3emasba Eurostat, OECD, ILO, EBponcka KopucTtuTtu ynopenmee 3eM/be N Mepe
Komucuja C/IMYHOT TUMa.

CrtaBoBu Mnagux n nocnogasaua  KoHcyntauuje, aHkeTte, chokyc rpyne CTaBOBU Cy BaXKHU, asin UX Tpeba npoBeputun
KpO3 AOCTYMHE nogaTtke.

durHaHCKjCKM TpoLlak Mepe MuHUCcTapcTBO hnHaHcuja, HC3 PasnnkoBaty ykynHe TpOLLKOBE O A04ATHUX
TPOLLUKOBA HOBE Mepe.

AHannsa jegHe 06nact 06MYHO 3axTeBa KOMOUHALM]jy BMLLE M3BOpA: CTATUCTUYKMX NogaTtaka, agMUHUCTPATUBHUX
eBuAEeHLMja, pe3ynTaTa NPeTXoAHUX Mepa, ynopeaHe npakce 1 KoHcyTaumja.
. J
Vg
MokyLlwajTe camu: Manvpare 13Bopa nogartaka
3abepuTe jeaHy Mepy M3 OOKYMEHTA jaBHE MONUTMKE Ha KOM paauTe 1 nonyHuTe cnegehe Kopake:

1. HasepguTte npo6nem wiu noTpeby Kojy Mepa Tpeba fa peLuu.

2. Hasepgute HajMare Tpu Nokasaresba Koju cy noTpebHW 3a aHasmsy NnpobrieMa, o4ekmBaHunx edpekara nav npahemwa
cnpoBohema.

3. 3a cBaku nokasaresb HaBeauTe Moryhu n3sop nogaraka.

4. TpoBepwuTe Aa v je N3Bop 3BaHNyaH, aAMUHUCTPATUBAH, UCTPaXKMBAYKN, NepLEenTUBaH N fo6ujeH Kpo3 KOHCy -
Tauuje.

5. HaBeguTe orpaHuyere CBakor n3sopa.

6. MNposepute ga 1 je NoTpebHO KOMOMHOBATM BlLLE M3BOPA 3@ UCTW HaNas.

lMogceiliHuk: AKO 3a BaxkaH nokasartesb He NOoCTOoju AOCTYNaH nogatak, HaBeauTe kako he ce Taj nogatak npukyn/batu
TOKOM CMpoBOheHa AOKYMEHTA jaBHE NOSIUTUKE.
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@CaBET

Mpwu n36opy 1 kopuwherwy nogaraka:

KOPUCTUTE 3BaHNYHE CTaTUCTN

jaCHO MpuKaXnTe orpaHuYeHa

No oosMDdPE

nonasnTe of NuTaka koje Tpeba Aokasatn Uam NpoBepuUTH;
3a CBaky K/by4Hy TBpAHY HaBeauTe N3BOp noaartka;

CTaBOBE W3 KOHCYyNTauyja KOpUCTUTE Kao A0NyHyY, a He Kao 3aMeHy 3a NoJarTke;
NPOBepUTE K/byuHe Hanase KpPo3 BULLIE 13BOPA;

Beh y ex-ante aHa/IM31 NOBeXUTE NokasaTesbe ca KacHWUjUM npanetbemM 1 BpeAHOBaHEM.

yKe 1 afMUHUCTPaTMBHE U3BOPE Kada Cy AOCTYMHY;

nogaraka n npeTnocTtaBke,

A.1.7 Tpernep Haj3Ha4YajHUjuX N3BOopa Nogaraka

HajsHauajHuju gomahu nssopu — no o6nactuma nnaHupawa. V3Bopu nogaraka cy rpynmcaHu
npema obnactuma naaHvpama jaBHux nonvTtuka. Npea rpyna cy KposHU U3B0pPU KOjU Cce KopucTe y
aHanmsn epekara 3a cBe 06n1acTu — Mo npaBusy, CBaka aHann3a edpekara KOpUCTK 6ap jegaH of, Hux.
OcTasie rpyne YvHe cekWopcKU U3BOPU KOjU Cy NOCEBGHO penieBaHTHU 3a nojeuHe 06/1acTv NnaHupamnsa.

KpoBHU n3Bopu (npyumewuBU Ha CBe 06/1aCTH)

N3Bop

YnoTtpe6a y aHanusu edekata

Peny6nmnukn 3aBog 3a ctatuctuky (P3C)
MuHncTapcTBO hrHaHCHja

HapogHa 6aHka Cpbuje

Peny6nuukn cekpetapujaTt 3a jaBHe
nonutuke (PCJI)

duckanHun caset

AreHuuja 3a npuspeaHe peructpe (ArP)

[JpxaBHa peBu3opcka MHCTUTYLMja

Monuc, AHKeTa 0 pagHoj cHasun, SILC, aemorpadivja, ueHe, BAl1, o6pasoBare, CMpoMaLUTBO,
TPXULITE pafa, PerMoHasiHu nokasaresby, CEKTOpcKa CTaTUCTHKa.

BylieTckn nogauy, jaBHV Nprxoam n pacxoau, mckasHe npojekuuje, npoueHa thMHaHCK]CKnX
edpbekara, nporpamcku byuer.

MoHeTapHa 1 hmHaHcujcka CTaTucTuka, kKamaTHe cTone, KpeauTy, AeBU3HN Kypc, inHaHcmjcka
CcTabuHoCT.

KoopavHauuja jaBHnx nonmTuka, Metogonoruja u cmepHute 3a AJr, npupyyHmum n ussewtaju
0 cnpoBohewy A4JIM.

HesaBucHe npoLeHe 1 aHasmse nckasiHe NonuTrke, bylieTa, jasHor gyra, OUCKaTHUX
npasuia v 0gpPXMBOCTU jaBHUX hHaHCK]a.

Pervnctpu npvBpegHux cybjekarta, oMHaHCKjCKX U3BeLUTaju, CTevaj, 3as10re, CTaTUCTUYKN
nogauy no AenaTtHocTuma u permoHnma.

PeBun3opcky Hanasn 0 NPaBWIHOCTM, CBPCMCXOAHOCTY, YNpaB/bakby pecypcruma 1 cnaboctima
y CrpoBoheky NonTrka.

KrbyuHu n3Bopu no o61actuma njaaHupamwa

O6nact N3BOP KmbyuHu nogaum
1. NMpaBocyhe MUHUCTaApPCTBO NpaBAe — cTaTucTUKa paja CraTtucTuka paga cyfoBa onwiTe 1 nocebHe
cyposa HaA1eXHOCTW, aXypHOCT, BpEME Tpajarba NocTyrka,
3aocTaum.
Bucokn caBeT cyacTea Mopaum o cyamjama, ontepehery cyaosa,

OUCUMNIVMHCKAM NOCTYNUMMa, n3toprma y npaBocyhy.

Ynpaea 3a N3BpPLUEHE KPUBUYHUX CaHKLja Mopauy o 3BpLUEHY KasHK, 3aBOAMMA, KOPUCHULMMA

a/ITepHaTUBHUX CaHKLI,VIja.

2. JaBHa 6e36eHOCT MUVHNCTaApPCTBO YHYTpaLLHKX Noc/oBa CraTtucTuka KpMBUYHKX gena, 6esbegHocT caobpahaja,

nacowm, nn4yHe Kapte, CTpaHn ApXXaB/baHW.
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O6nacTt

N3sop

KrbyyHu nogauu

3. Op6paHa

MuH1cTapcTBO oabpaHe

Mopgaum o cuctemy ofbpaHe, /byACKUM, MaTepujasiHIM
1 huHaHCKjCKMM pecypcuma, ByLeTy ¥ heroBom
U3BpLLEHY, MERYHAapOAHUM MUCHjaMa 1 onepauujama,
BOjHOM 06pa3oBamy 1 pa3Bojy og6pambeHnx
CMNOCO6HOCTH.

4. JaBHa ynpaBsa

MUWHWUCTApPCTBO ApXKaBHe ynpase v /ToKasiHe
camoyrnpase

MuHMCTapcTBO (hrHaHCKja — Ynpasa 3a Tpe3op
Cnyx6a 3a ynpas/barbe KaapoBuma

HaunoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpasy

MoBepeHyK 3a nHdopmaLmje of jaBHOr 3Havaja
1 3aWTUTY nogataka o JIMYHOCTK

Mopaum o pechopmu jaBHe ynpase, 0KasHOj
camoynpasu, peructpuma, NTE.

Mopgaum o nsspLueky Bylieta Penybnuke u byleta
loKasiHe BNacTu no nporpammnmMa, hyHKLMOHaTHOj 1
€KOHOMCKO]j Knacudamkaumju.

Mopjauy o gpxasBHUM CyX6eHULMMa, KOHKYpCuma,
CTPYYHOM ycaBpLuaBay, KaJpOBCKOM MiaHy.
Mopaum o o6ykama 3anocneHnx y jaBHoj ynpasu 1
CTPYYHOM ycaBpLUaBatby.

Mopauy o npuctyny nHopmaumjama, 3aTnTu
nogaraka O JIMYHOCTW, ANCLMIN/IMHW Y JaBHO] ynpasu.

5. UHpycTpuja

AreHuuja 3a npuBpegHe pervctpe (ArP)

MWHUCTApPCTBO NpUBpPEAE

Pa3BojHa areHumja Cpouje (PAC)

Mogauy o npuBpegHUM ApyLITBAMA, UHAYCTPUjU,
IMHaHCKjCKUM U3BELLTajUMa, CTeuajy, CTPYKTypu
npuspege.

Mogaum o MHAYCTPWjCKOj MONUTULN, UHBECTULMjaMa,
pervoHanHOM pasBojy MHAyCTpuje.

Mopauy o noapLLm NpuBpean, CTPaHUM ANPEKTHUM
VHBECTMLMjaMa, KOHKYPEHTHOCTH.

6. TproBuHa MWHNCTapCTBO YHYTpPaLUH-E U COJbHE TProBrHe  Mogauy 0 TRXWLLTY, 3aLUTUTK NOTpoLUaYa, eNeKTPOHCKO)
TProBUHU, CMOSBHOTPIOBMHCKO] Pa3MEHN.
AreHupja 3a ocuryparbe 1 hrHaHcmpare Mogauy o noapLILM M3BO3Y, OCUTypakby N3BO3HUX
n3sosa (AOPW) nocrnosa.
Ynpasa LapvHa Mogauy 0 CNOSLHOTPrOBUHCKO] Pa3MeHN 13 LapuHCKMX
Jeknapauuja: BpeAHOCT U KONMumMHa yBo3a 1 13B03a Nno
TapugHMM o3Hakama (LLT/XC), 3em/bama nopeksnia u
ofpeauwTa.
7. Typusam Typuctuyka opraHusauuja Cpoéuje (TOC) Mopgaum o TYpucTUYKOM NPOMeTy, 6pojy rocTujy u
Hohema, TYPUCTUYKMM NPOM3BOANMA.
P3C — TypucTuyka ctatuctuka [Jonacum TypucTa, Hohekba, CMEeLUTajHW kanauuTetu,
CTPYKTYpa TypucTa no eMUTUBHUM TPXULLTUMA.
8. MCIwu Pa3BojHa areHumja Cpbuje (PAC) Mopgaum o nogpwuyn MCI, KpeaUTHUM NHKjama,
npeay3eTHAWTBO HacTaBKy NOC/M0BaHa, PErvioHa/THUM Pas3BojHUM

AlP — perncTtap npmBpegHux cybjekara

MpuBpegHa komopa Cpbuje

areHupjama.

Mopaum o MCI v npegy3eTHULMMA No AeNnaTHOCTUMA,
permoHuma, rogMHaMa ocHuBaHba.

Mopaum o nocnosamwy YnaHuua, TePeHCKUM
ncTpaxusamwMa npuBpesHe akTMBHOCTH.

9. Hayka, TeXxHOMoLKN
pa3Boj n uHoBauuje

MUHMCTApCTBO HayKe, TEXHOJIOLLKOT pa3Boja 1
MHOBaLuja

doHg 3a Hayky Peny6nvke Cpbuje
VIHoBaLMOHM hOoHA

3aBo/, 3a HTENEKTYasHy CBOjUHY

Mogauy 0 Hay4HOMCTPaXKMBAYKMM OpraHmsalujama,
NpojeKkTMMa, KaapoBuMa, akpeauTaumju.

Mogauy o0 Hay4yHUM NpojekTUMa 1 rHaHcupamy
Hay4He genaTtHocTu.

Mogaum o 6pojy N BPeAHOCTU NOAPKAHUX MHOBALMOHNX
npojekara, capafhu Hayke 1 npuspese.

MateHTn, X1Urosu, MHAYCTPUJCKN An3ajH, ayTopcKa
npasa.

10. O6pasoBate

3aBoy, 3a BpeiHOBare kBanMTeTa obpasoBarba
1 BacnuTaka

3aBof 3a yHanpehuBake obpa3oBarsa 1
Bacnurtara

MwuHncTapcTBo npoceeTte

Pesynrtatn HaumoHasiHux Tectupara, PISA, TIMSS,
nokasaresby kBasimTeTa obpasoBatsa.

Mporpamu, cTaHgapau, akpegutauuja, CTpyyHo
ycaBplLUaBatbe HacTaBHYKa.

Mojauy o yyeHUyMa 1 CTyAeHTMMA, LLKoNama,
HacTaBHULMMA, UHKNY3MBHOM 06pasoBaky.

11. EHepreTuka

MWHUCTApPCTBO pyAapcTBa 1 eHepreTuke

AreHuuja 3a eHepreTuky Peny6nmke Cpbuje
(AEPC)
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EHepreTckn 6unaHc, eHepreTcka emKacHoCT,
06HOB/BLUBKM N3BOPYU, NPOjEKLIMje eHepreTcKor pas3soja.
Mogauy o TPXMLITY enleKTpUYHe eHepruje v raca,
LieHama, perynaTmsu.
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O6nacTt

N3sop

KrbyyHu nogauu

EMC — Enektpompexa Cpbuje

MofaLy 0 NOTPOLLHM ENEKTPUYHE EHEPIUjE, MPEHOCY,
NPEeKorpaHNyYHNM TOKOBUMA.

12. MuHepanHe
CUPOBUHE N pyaapcTBoO

leonowkun 3aBog Cpbuje

MWHUCTApPCTBO pyfapcTBa 1 eHepreTuke

leonoLuka nctpaxueara, 6UNTEHN MUHEPASTHUX
CUpOBVHA, Pecypcu 1 pesepse.

Mopauy o ekcrnnoartaumju MUHepPasIHUX CUPOBUHA,
[lo3Boniama, pyfapckum npojekTuma.

13. )KuBoTHa cpeauHa

AreHuyja 3a 3awWTuTy XNBOTHE CpeauHe
(CENA)

Peny6nnukn xupomMeTeoposIOLIKY 3aBOA,
(PXM3)

3aBog, 3a 3aTuty npupose Cpbuje

KBanuTeT Basgyxa, BOAE 1 3eM/bULLTA, eMUCKje
3arahyjyhux matepuja, otnag.

MeTeoponoLwkn 1 XMaponoLLIK/ nogaun, Kammarcke
NpOMeHe, BOAHW pecypcu.

BuogysepsuTeT, 3awTuheHa npupogHa fo6pa,
npvpogHa balTunHa.

14. Cao6pahaj

MuHucTapcTBo rpaheBuHapcTBa, caobpahaja
NHhpacTpykType

Jn ,Mytesu Cpbuje”

LMHpacTpykTypa xenesHuue Cpbuje”

[ peKTopaT LUMBWUIHOI Ba3LyX0nj0BCcTBa

Mopaum o caobpahajHoj MHDPaCTPYKTYpH,
MHBECTMLMjaMa, MOTOPHMM BO3MIMMA.

Mopgaum o gp>xxaBHUM NyTeBMMa, 6pojatby caobpahaja,
ofipxasarby.

Mopjauw o XenesHU4Koj MHPPaCTPYKTYPU, MYTHUUKOM U
TepeTHoM caobpahajy.

Mopaum o Ba3gywHoM caobpahajy, aepogpoMmmma,
6e36e4HOCTM NeTewAa.

15. AurutanHo

MWHVCTapPCTBO MHChOpMUCaHa U

Mogauy o guruTanusauujy, elekTPOHCKMM ycryrama,

LpYyLWITBO TenekoMyHukaLmja MHdhopMaLmoHoj 6e36e4HOCTH.
PerynartopHa areHuuja 3a efleKTpoHcke Mojauy o TPXULITY eNEKTPOHCKMX KOMYHUKaLwja,
KOMyHMKaumje n nowtaHcke ycnyre (PATEN) hVKCHOj 1 MOBUIIHOj TenedOHNjU, UHTEPHETY,
noLUTaHCK1M ycnyrava.
KaHuenapwja 3a nHcopmaLmoHe TexHonorvje n - Mogauu o kopuwhery enekTpoHCKMX ycayra, noptany
€NeKTPOHCKY yrnpasy eYnpaBe, AUMUTa/THUM BELUTUHaMA.
16. JaBHO PerynatopHo Tesno 3a enekTpoHcke Meauje Mopauy o0 enekTPoHCKMM Meaujuma, f03BoNama 3a
nHdopMucame (PEM) npyxake MeaujCkux ycnyra, NporpaMckoM cazpxajy.

Caser 3a wtamny

MuHVCTapCcTBO MHChOpMUCaHa 1
TenekoMyHukaLmja

Mogauy o eTVUKMM CcTaHAapaMMa Y HOBUHaPCTBY,
Xanbama Ha Meaujcke cagpxaje.

Mopaum o NPojeKTHOM Cy(hMHaHCupany jaBHor
MHopMmUcara 1 Mefujckoj cryxou.

17. 3anows/baBar-e

HaunoHanHa cnyxba 3a 3anolsbasate (HC3)

LieHTpanHu pervctap o6aBe3Hor couyjanHor
ocurypama (LLPOCO)

MWHVCTapCTBO 3a paj, 3anol/basarbe,
6opauka 1 coumjanHa nuTara

PerucTpoBaHa He3anoc/neHoCT, CTPYKTypa
He3arnoc/eHux, akTMBHe Mepe, KOPUCHWLM nporpama.
®opmasiHa 3arnoc/1eHocT, Npujase 1 ofjaBe, OCHOBY
ocurypatba.

Mofaly 0 NoNMTULM 3anoLi/baBaba, 6e36e4HOCTU U
34paBsby Ha pagy.

18. CoymjanHa
nonuTuka

MUWHUCTaApPCTBO 3a paf, 3anoll/baBare,
6opayka 1 couvjanHa nuTara
Peny6nuuky 3aBog, 3a couujasiHy 3aTuTy

Peny6nunuky dhoHA, 3a NeH3MjCKO Y MHBaUTUACKO
ocurypare

Mogaum o counjanHnM Aasarwnma, ycriyrama couujanHe
3awTuTe, KOpUCHULMMA.

Mopaum o yctaHoBama couyjanHe 3awTuTe,
npy)aoLumma ycsyra, KOpucHuLMMa.

KopuCHMLM NeHs3uja 1 apyrux npasa, 0CurypaHuLm,
pacxoam neHsmnjckor cuctema.

19. 3apaBcTBO

Peny6nunukn dhoHA 3a 34paBCTBEHO OCUTypake
MHCTuTYT 3a jaBHO 3apasrbe Cpbuje ,Ap
MwnaH JoBaHoBuh bBatyT”

MwuHuCTapCcTBO 34pas/ba

AreHuMja 3a NIeKoBe U MeAuLyHCKa cpeacTea

Kopuwhere 3apaBcTBEHMX yCryra, TPOLIKOBY NIEKOBA,
McTe yekara.

3[paBCTBEHMN MOKasaTes by, MOpPoMANTET, MOPTASIUTET,
BakUuHaumja, haktopy pusnka.

Mopauy 0 Mpexu 34paBCTBEHUX YCTAHOBA, KaApOBMMA,
MHBECTMUMjaMa.

Mopgaum o pernctpaumjm, NOTPOLLHKN 1 6e36e4HOCTN
nleKoBa 1 MeguLMHCKMX cpeacTasa.

20. Cnopt

MwuHucTapcTBO cnopra

Onumnujckn komuteT Cpbuje

Mogauy o cnopTckoj NHPPaCTPYKTYPH, HALMOHATHUM
CMOPTCKMM CaBe3nma, NnporpamMmma nogpLUKe.
Mopauy o BPXYHCKOM cnopTy, MefyHapogHUM
TaKMU4eH1Ma, ONIMMMNJCKOM CropTY.

21. Momsonpuspepa u
pypasiHu pas3Boj

MWHUCTApPCTBO NOSLOMNPUBPESE, LyMapCTBa 1
BOZONpUBpEae
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https://www.ems.rs/
https://www.gzs.gov.rs/
https://www.mre.gov.rs/
https://sepa.gov.rs/
https://sepa.gov.rs/
https://www.hidmet.gov.rs/
https://www.hidmet.gov.rs/
https://www.zzps.rs/
https://www.mgsi.gov.rs/
https://www.mgsi.gov.rs/
https://www.putevi-srbije.rs/
https://infrazs.rs/
https://www.cad.gov.rs/
https://www.mit.gov.rs/
https://www.mit.gov.rs/
https://www.ratel.rs/
https://www.ratel.rs/
https://www.ite.gov.rs/
https://www.ite.gov.rs/
https://www.rem.rs/
https://www.rem.rs/
https://www.savetzastampu.rs/
https://www.mit.gov.rs/
https://www.mit.gov.rs/
https://www.nsz.gov.rs/
https://www.croso.gov.rs/
https://www.croso.gov.rs/
https://www.minrzs.gov.rs/
https://www.minrzs.gov.rs/
https://www.minrzs.gov.rs/
https://www.minrzs.gov.rs/
https://www.zavodsz.gov.rs/
https://www.pio.rs/
https://www.pio.rs/
https://www.rfzo.rs/
https://batut.org.rs/
https://batut.org.rs/
https://www.zdravlje.gov.rs/
https://www.alims.gov.rs/
https://www.mos.gov.rs/
https://www.oks.org.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
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O6nacTt N3sop KrbyyHu nogauu
YnpaBa 3a arpapHa nnahara Mopgaum o ucnnartu noacTuuaja y nosbonpuepeau,
KOopuCHULMMa, nporpamuma.
YnpaBa 3a BeTepuHy Mogauy o 3apaBrby XMBOTUHA, 6€36e4HOCTM XpaHe
XVMBOTUHCKOT MOpPeKNa, KOHTPONN.
MorsonpuepegHe caBeTofaBHe U CTPyYHe Mopaumn o caBeTogaBHMM yciyrama, npojektuma
cnyxbée yHanpehema npon3Boahe.
22. Kyntypa MwuHuCTapCcTBO KyNType MNopaum o yctaHoBama KynType, nporpamckom

3aBog 3a NpoyyaBatbe KynTypHOr pasBuTKa

Peny6nuky 3aBof, 3a 3aLUTUTY CMIOMEHKa
KynType

CydhMHaHCMparby, 3alTUTK KyTYpHOT Hacneha.
McTpaxuarba 0 KynTypu, CTaTucTvka KynType,
manuparbe KynTypHe MHGpacTpyKType.

Mozauy 0 HEMOKPETHOM KyNITYPHOM Hacnehy,
CMOMEHHMLMMA, KOH3epBaTOPCKO-pecTaypaTopckum
pagosvva.

23. Jbyacka npasa

3awTuTHUK rpahaHa
MoBepeHwK 3a 3alTUTy paBHONPaBHOCTY

Komecapuwjat 3a nsbernuie n murpawuje

MWHMCTAPCTBO 3a sbyAcKa ¥ MarMHCKa npasa

1 ApYLITBEHU Anjasior

Mopgaum o noBpefama npasa rpahaHa, nocTynyuma
npema opraHuma, npenopykamMa.

Mogauy o guckpuMuHaumju, npyjasama, MuLLbebMa 1
npenopykama.

Mogaum o nsbernuuama, VHTEPHO pacesbeHUM LMMa,
Tpaxuouyma asuna, MurpaHTma.

Mogauy 0 3alTUTU MabUHCKUX NpaBa, LMBUTHOM
[PYLUTBY, OCET/LMBUM rpynamMa.

HanomeHa o kopuwhewy nssopa. /13sope Huje yBek moryhe jefHO3Ha4yHO pa3BpcTaTy No 06s1acTMa niaHvpama.
MHore Teme 06yxBatajy BuLIe 06/1acTV (HNP. CoumMjasiHa YK/bYHEHOCT 00yxBaTa 3anoLl/baBake, 06pa3oBate, 34paB-
CTBO W coLmjanHy NOMUTUKY), U MHOTU U3BOPY Aiajy NoAaTke peneBaHTHe 3a BuLle obnactun (Hnp. P3C n LIPOCO 3a
3anoLsbaBare 1 couujaHy NnonnTuky). MNpea nposepa Npuankom npunpemMe aHanvae edpekara Tpeba ga 0byxsatu
KpOBHE M3BOpE, a 3aTuM cneundunyHe n3Bope 3a raBHy 06nacTt 1 6ancke obnactu.

Haj3HauajHuju mefyHapogHu n3Bopu.

MehyHapoaHu n3Bopu ce Mo npaBusy KopucTe 3a: (a) nope-

here Cpbuje ca Apyrum 3emsbama 1 ca eBpPOrCKUM NPocekoM; (6) npeysrmare nokasaresba Koju y
Jomahnm n3sopmma HUCY AOCTYNHU UK HACY ynopeausu; (B) NpoBepy Hanasa u3 gomahux nssopa.
MpBa rpyna cy kposHuU MehyHapogHuU u3sopu, a ocTase rpyrne YsHe U3BOPU MO 06nacTMa naaHvpama.

N3Bop

YnoTtpe6a y aHanv3u ecpekarta

EBpocrar

OpraHusaumja 3a eKOHOMCKY
capaghy v pa3soj (OELLA)

CaeTtcka 6aHka — World Development

Indicators

MehyHapoaHu MOHeTapHU OOHA,

(MM®)

Mporpam YjeanmeHnx Haumja 3a

pa3Boj (YHAM)

CTaTnCTNUKM GUPO YjeanHeHnx

Hauuja

Ynopeavsu cTaTucTUYku nogauy 3a semsbe EY v kaHamaare, no cekropuma:
aemorpadmja, TpXULTe paga, npyepesa, obpasoBane, 34paBCTBO, XMBOTHA

cpeayHa, TexHosnoruje.

unaHuLe 1 napTHepe.

EKOHOMCKM, (hCKasTHW, 06Pa30BHM, 30PABCTBEHU, COLMja/THM NoKasaTe by 1
rnokasaTesby ynpas/batba, No NpaBuly MEeTOA0/OLIKM ycKnaheHn 3a 3eMbe

PasBojHu nokasaresou, BAMM, nHBECTUUMjE, TRXULITE paga, obpasoBarse,

34paBCcTBO, BNnagasvHa npasa; Worldwide Governance Indicators.

nosuuuja, NporHose.

KBaJ/IUTETA XNBOTA.

®ducKasHU U MOHETaPHU NoKasaTesbi, 6UNaHcHa cTarba, AyroBu, crnosbHa
MHAaekc XxymaHor pasBoja, MHAEKC poAHe HEPABHOMPABHOCTM, MoKasaTe by

Ino6anHy CTaTUCTMYKM NoAauy, NokasaTesbu LUrbeBa OApPXMBOr pasBoja

(CAn), metogonowkm ctaHaapau.
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https://www.uap.gov.rs/
https://www.vet.minpolj.gov.rs/
https://www.psss.rs/
https://www.psss.rs/
https://www.kultura.gov.rs/
https://www.zaprokul.org.rs/
https://www.heritage.gov.rs/
https://www.heritage.gov.rs/
https://ombudsman.rs/
https://ravnopravnost.gov.rs/
https://www.kirs.gov.rs/
https://www.minljmpdd.gov.rs/
https://www.minljmpdd.gov.rs/
https://ec.europa.eu/eurostat
https://www.oecd.org/en/data.html
https://www.oecd.org/en/data.html
https://data.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/
https://www.imf.org/en/Data
https://www.imf.org/en/Data
https://hdr.undp.org/
https://hdr.undp.org/
https://unstats.un.org/
https://unstats.un.org/
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MehyHapogHu usBopu no oésacTuma naaHupamwa

Oo6nact N3Bop YnoTtpe6a
1. NpaBocyhe LIEMNEJ — EBponcka komucuja 3a Ynopeamsu nokasaresby enKacHOCTU U
echbmkacHocT npaBocyha KBa/IMTeTa NpaBoCyAHUX cuctema y EBsponu

(Tpajarbe nocTynaka, ontepeheHocT, pecypcu).
World Justice Project — Rule of Law Index MehyHapogHu nHAeKC BnagaBuHe npasa,;
nopehere Cpbuje ca perMoHOM 1 CBETOM.

2. JaBHa 6e36egHocT KaHuenapuja YH 3a gpory u kpumuHan MehyHapoaHu nogaum o KpumnHany, Aporama,
(YHOAL) TProBUHY /bYANMA, KOPYMLMju.
Esponon Mogaun o MehyHapogHOM KpUMUHANY, akTyenHuM
npeTHama, opraH130BaHOM KPUMUHaUTY.
3. Oa6paHa CUMPW — CTokxonmckm mehyHapoaHu Mogaun 0 BOjHMM pacxoAnma, TProBUHU OpYXjeMm,
WHCTUTYT 3a UCTPaKnBare Mupa OpYXaHVM CyKo6VMa, KOHTPO/IM HaopyXara.
4. JaBHa ynpaBa CUIMA — OELLA/EY nporpam 3a jaBHYy MpuHUMNK jaBHe ynpase, n3BewwTajy o npahewy
ynpasy 3a Cpbujy, nopehere ca pervoHoMm.
Cgetcka baHka — Worldwide Governance LUecT nokasatesba ynpas/baka: eDeKTUBHOCT
Indicators Bnage (Government Effectiveness), BnagasuHa
npasa, KOHTpO/a Kopynuuje nTa.
V3BewTaju EBponcke komucuje o lMognwHm nssewTaju 0 pedhopmama jaBHe ynpase
HanpeTtky Cpbuje 1 nperosapaykMm rnornasbuva.
5. UHpycTpuja YHWAO — Opranunsauyja YH 3a Mogauy o MHAYCTPUjCKOM pa3Bojy, A0AATO)
NHAYCTPUjCKM pas3Boj BpenHOCTU Y npepahnBaykoj MHAYCTPUjU,
KOHKYPEHTHOCTH.
YHKTAL Mogaum 0 CTpaHNM AMPEKTHUM WHBECTULMjaMa,
TProBUHW 1 UHAYCTPW|CKOj MPOU3BOAHM.
6. TproBuHa Caertcka TproBuHcka opraHmsayuja (CTO) Mopgaum o mehyHapoAHOj TProBUHU, LlapuHama,
HeTapudHMM Gapujepama, CopHUM NUTaknma.
YH Comtrade [eTarbHu nogaum o CrnosbLHOTProBUHCKOj pasMeHu
no Npoun3BoAMMa 1 napTHepuma.
7. Typusam CBeTcka TypuCcT1YKa opraHmsaumja MefyHapogHu gonacum TypucTa, Npuxoaun of,
(UNWTO) Typu3ma, TYPUCTUYKN TPEHL0BW.
EBponcka TypucTuuka Kommcmja Mopjauwn o Typusmy y EBponu, ynopeaHu
nperneau 3eMasba.
8. MCInn EK — SME Performance Review Moguwbn nssewTaj o MCIMy EY v kaHgugatuma,
npeAy3eTHULITBO nokasaresbu no 3emsbama.

OELLL — SME and Entrepreneurship Policy TMopeherwe nonutuka nogpiuke MCIT,
nokasaresbu MHOBATUBHOCTU 1 (DUHAHCMparba
MCrl.

Global Entrepreneurship Monitor (GEM)  nob6asnHa uctpaxveara 0 Npeay3eTHNYKO]
akTMBHOCTH; Cpbuja je 6una obyxsaheHa BuLle
nyta.

9. Hayka, Fno6anHu nHosaumoHn nHaekc (WIPO) MehyHapoHu paHr UHOBaATUBHOCTU 3eMaUsba;
TEXHOJIOWKN Pa3Boj KOMMOHEHTE: UHCTUTYLW]E, SbYACKN KanuTal,
M VHOBauuje NHPACTPYKTYpa, NCTPaxXmBare 1 passo;.
EK — European Innovation Scoreboard Mopehere nHoBaLMoHKX cuctema y Esponu,
ykrbyuyjyhu Cp6ujy.
YHECKO VHCTUTYT 3a CTatucTuky Mopgaum o n3gBajakbMMa 3a Hayky, /byACKUM
pecypcuma y ucTpaxusarmwy 1 passojy.

10. O6pa3oBat-€ OELA - PISA MehyHapoaHo TecTupare yyeHuka of 15 roguHa
Y unMTanaykoj, MaTeMaTnykoj N HayuHoj
NMUCMEHOCTHN.
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https://www.coe.int/en/web/cepej
https://www.coe.int/en/web/cepej
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
https://www.unodc.org/
https://www.unodc.org/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.sipri.org/
https://www.sipri.org/
https://www.sigmaweb.org/
https://www.sigmaweb.org/
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
https://enlargement.ec.europa.eu/countries/serbia_en
https://enlargement.ec.europa.eu/countries/serbia_en
https://www.unido.org/
https://www.unido.org/
https://unctadstat.unctad.org/
https://www.wto.org/
https://comtradeplus.un.org/
https://www.untourism.int/
https://www.untourism.int/
https://etc-corporate.org/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-performance-review_en
https://www.oecd.org/en/topics/smes-and-entrepreneurship.html
https://www.gemconsortium.org/
https://www.wipo.int/en/web/global-innovation-index
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://uis.unesco.org/
https://www.oecd.org/en/about/programmes/pisa.html
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Oo6nact N3Bop YnoTtpe6a
VEA — TIMSS MehyHapofHo TecTupame yyeHuka 4. n 8.
paspega y Matemartuuy U NpUpoaHUM HayKama.
YHECKO NHCTUTYT 3a CTaTUCTUKY MehyHapoaHu nokasaresby obpasoBama: ynuc,
3aBpLUETaK, HACTaBHULUM, N3Bajaka 3a
obpaszoBarbe.
Eurydice mpexa Onuncu 06pa3oBHKX cuctema y EBponu, ynopegHe
aHann3e 06pa3oBHUX NOMUTUKA.
11. EHepreTuka MehyHapoaHa areHumja 3a eHepreTuky [Mopaum 0 NOTPOLLHU, MPOU3BOAHKN N TPXULLTY
(MEA) eHepruje; eHepreTcke npojekumje; 06HOB/bUBY
N3BOpPU.
MehyHapogHa areHupja 3a 06HOB/bYIBE Mopaun 0 06HOB/LMBUM N3BOPMMA,
n3sope eHeprvje (IRENA) WHCTa/IMPaHUM KanauuteTuma, MHBecTuumjava.
EHepreTcka 3ajegHuua Mpahere cnpoBohera eHepreTckMx ANPeKTNBa y
YrOBOPHUM CTpPaHama, ykrbyuyjyhu Cpoujy.
12. MuHepanHe leonowkn 3aBog CAL (USGS) — Mineral  Tnob6anHu nogauy o Nnpoun3BoAHN, pesepeamMa u
CUPOBUHE U Information TProBUHY MUHEPASTHUM CUPOBMHaMA.
py&apcTBo
World Mining Data MehyHapoaHu nogaum o pyaapckoj MponsBoaHu
1 pesepsama.
13. )KuBoTHa EBponcka areHuuja 3a X1BOTHY cpeauHy  lMogaum o KkBanuteTy Basayxa, Boae,
cpeguHa (EEA) 61oaMBEP3UTETY, KNMMATCKUM NPOMEHaMa,
oTnagy y Esponu.
MehyBnaavH naHen o KNMMaTCKum Hay4yHu n3BeLuTaju 0 KNIMMaTCKUM NpoMeHama,
npomMmeHama (IPCC) cueHapvju, ytuuaju.
OkBUpHa KOHBeHUMja YH 0 KnnmaTckum Moaaum o emmncrjama racoBa ca epekTom
npomeHama (UNFCCC) cTakneHe bawTe, NDC o6aBese 3emasba.
14. CaoGpahaj OELUJ — International Transport Forum MehyHapoaHu nogauy o CBMM BUAOBUMA

caobpahaja, uHBecTuumjama, 6e36egHOCTL.
EK — Statistical Pocketbook o caobpahajy loavwmuy ctaTucTuuky nprkas caobpahaja 3a
3emsbe EY v cycegHe 3emsbe.

15. AurntanHo EK — Digital Economy and Society Index  WHgekc gurutanusalmje npuBpese 1 apywreay
ApywTBO (DESI) EY n Hekum cycefHUM 3eMsbama.
MehyHapogHa yHuja 3a Fno6anHu nogauy o AUrMTasiHOj UHAPPACTPYKTYpH,
TenekomyHukaumje (ITU) 6pOojy KOPUCHMKA MHTEPHETA, MOOUTHM
ycnyrama.
16. JaBHO Penoptepu 6e3 rpaHuya — World Press MehyHapogHu paHr cnoboge meauvja no
MHdopmMmucame Freedom Index 3emM/bama; KOMIMNOHEHTE: NpaBHU OKBUP,
6e36e4HOCT HOBMHapa, Nypasim3am.
Freedom House V3BewTaju 0 cnobogun meavja n cnobogu Ha
WUHTEpPHETY.

17. 3anowsbaBawe  MehyHapogHa opraHusauuja paga (M/10)  MehyHapogHu nogaum o TPXULWTY paja,
3anoc/IeHOCTH, HE3ANOCNIEHOCTH, CUHANKATMA,
6e36e4HOCTM 1 34paBsby Ha pagy.

EBponcka ¢poHaaumja 3a 0byky (ETF) Mopaum o BelwTHamMa, ob6pasoBatrby ogpacnux,
CTpPy4YHOM 06pasoBatby Y 3eM/bamMa BaH EY.

18. CouumjanHa OELU[ — Social and Welfare Statistics Mopaun o coumjanHUM faBanrma, CUPOMAaLLTBY,
nonuTuka HejefHaKoCTK, NeH3njama.
EBpocTtar — Social Protection Mopaum o coumjanHoj 3awTnTn y EY, ykbyuyjyhn
nogatke 3a Cpoujy.
19. 3gpaBcTBO CBeTcka 3paBCcTBeHa opraHunsauuja Fno6anHu 3gpascTBEHN NodaLm: MOpouanTeT,
(C30) MOpTaNuTEeT, (hakTopy pU3nka, 34paBCcTBEHN
cucTemu.
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https://www.iea.nl/studies/iea/timss
https://uis.unesco.org/
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/
https://www.iea.org/
https://www.iea.org/
https://www.irena.org/
https://www.irena.org/
https://www.energy-community.org/
https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center
https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center
https://www.world-mining-data.info/
https://www.eea.europa.eu/
https://www.eea.europa.eu/
https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/
https://unfccc.int/
https://unfccc.int/
https://www.itf-oecd.org/
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2025_en
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
https://www.itu.int/itu-d/sites/statistics/
https://www.itu.int/itu-d/sites/statistics/
https://rsf.org/en/index
https://rsf.org/en/index
https://freedomhouse.org/
https://ilostat.ilo.org/
https://www.etf.europa.eu/
https://www.oecd.org/social/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection
https://www.who.int/data
https://www.who.int/data
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Oo6nact N3Bop YnoTtpe6a
C30 EBponcka pervoHasniHa kaHuenapuja 34paBCTBEHM NOKas3aTe by 3a eBPONCKe 3eM/be
— Health for All ca [iyruM BpeMEHCKUM cepujama.
OELLA — Health Statistics Mopgauu 0 34paBCTBEHMM CUCTEMMMA, Pacxoanma,
KaZpoBuma, ucxoguma y passujeHnM 3emsbama.
20. Cnoprt Caset EBpone — CekTop 3a crnopt Mopaum o nonuTMkama cnopta y EBponu, 60p6u

MehyHapogHu onumnujckn komuteT (MOK)

NPoTMB A0MuHra, 6e36e4HOCTN Ha CNOPTCKUM
porahajuma.

Mogaumn 0 o/IMMMNUJCKUM AUCLMNIMHaMA,
TakMU4Yeruma, oIMMMNUJCKoj CONUAaPHOCTN.

21. Nossonpuepega
1 pypasiHu pa3Boj

®AO — OpraHuzaunja YH 3a xpaHy u
nosbonpuepeay

EK — 3ajegHnyka nossonpuspegHa
nonnTuKa
OELLA — Agricultural Statistics

Mopaumn o No/bONPUBPEAHOj NPON3BOAHMN,
ncxpaHu, 6e36efHOCTU XpaHe, LyMapcTBy,
pubapcTsy.

Mopaum o nosbonpuepean y EY u nogpiym no
MepaMa; peneBaHTHO 3a XapMOoHMU3aLujy.
Mogaum o noapLILy NosbONPUBPESM, LeHaMa,
NPOAYKTUBHOCTU, arpoeKoIOLWKUM
nokasatesbuma.

22. Kyntypa

YHECKO

Compendium of Cultural Policies and
Trends

Mogaum o KynTypHOM Hacnehy, uHgyctpujama
KynType, KpeaTnBHOj EKOHOMUU, 3aLlUTUheHUM
nobpuma.

YnopegHu npykasu nonuTrka Kyntype y Esponu.

23. /bypacka npaBa

KaHuenapuvja YH 3a rby/acka npasa
(OHCHR)
AreHupja EY 3a ocHoBHa npaBa (FRA)

Caset EBpone

MefyHapofHn oKBUp 3aluTuTe JbYACKUX NpaBa,
n3BeLLTaju, npenopyke, npaheme.

Mopaun o ocHoBHUM npasumay EY;
ncTpaxreara 0 ANCKPUMUHALNIU N YTPOXEHUM
rpynama.

M3BewwTaju npatehux Tena (ECXP, ELLPW,
FPEBWNO, CIMNT); npecyne EBponckor cyaa 3a
JbyfiCKa npasa.
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A.2 [AunjarHOCTUYKM anaTtu

[njarHocTuykm anatyu nomaxy ga ce yTepge y3poun n nocneguue npobsema, OKONHOCTU Y Kojuma
Ce OH jaBsba 1 rpyne Ha Koje ce ogHocu. Hajuelhe ce kopucte y Kopaky 1, npuankom carnegaBama
noctojeher cTaka, a no NoTpedu 1 NpU NPoLEeHN KanaumTeTa 3a cnposohere 1 N3BOA/LUBOCTU onuuja.

Y oBom geny o6pahyjy ce:

¢ SWOT aHannza;
e PESTLE aHanu3a;
» [lpBO nNpobnema.

Better Regulation Toolbox Tool #13 (How to analyse problems) un Tool #4 (Evidence-informed policymaking).

A.2.1 SWOT aHanusa

LUTa je SWOT aHanunza. SWOT aHanumsa cnyxu 3a yTBphuBare yHyTpallkbnx cHara (Strengths)
n cnaboctn (Weaknesses), Kao 1 cnosbHux npunvka (Opportunities) n npetrwu (Threats) BaxxHUX 3a
nocmarpaHu npobnem, Mepy, MHCTUTYLN)Y Ui obn1acT jaBHe nonntuke. Hajuewhe ce kopuctu npu
carnefasamny noctojeher ctawa. Hbome ce, Ha OCHOBY nojaraka, NPeTXoO4HNX aHann3a, KoHcynTaumja
1 ynopegHe npakce, rpynvily Hanasu Tako fa ce BuAau Wwra Moxe aa omoryhu v nogpxu, a wra ga
oTexa n orpaHnym octeapere uuba. SWOT aHann3a Moxe ce KOpUCTUTK 1 3a NPOoLeHy KanauuTeTta
opraHa koju he cnposoauTtn Mmepy. Taga ce cHare u c/1iabocTy ogHOCe Ha pecypce, opraHu3auujy pasa,
KoopAvHauujy, npouenype v pacrnosioxknse nogaTke, a Nnpunke v NpeTwe Ha CrosbHE OKOSTHOCTY Koje
MOTy yTULLATN Ha CnpoBoheme.

OcHoBHa cTpyktypa SWOT matpuue. SWOT maTpuua passpcraBa dpaktope npema Tome ga v cy
YHYTpaLLHyM UK CMOSBHU U Aa /v MOBOSBLHO MW HEMOBOSBHO YTUYY Ha OCTBapere Lusba.

MoBosbHU thakTOpU HenoBosbHU hakTopUn

YHyTpawhu chaktopu  CHare Cna6octun
MoBOs/bHM YHYTPaLLHK DaKkTopuW Ha Koje HenoBosbHM yHyTpaLLHKn hakTopu Ha Koje
npegnarad, opraH uay cuctem cnposohera npegnaray, opraH uav cuctem cnposofena
MOXe Aa yTu4ye v Koju Mory AONpUHETH MOXe [a YTU4e 1 KOoju ce MOry OTKIIOHUTU Un
ycneLlHvjem cnpoBohewy Mepe unn y6naxuTu.

oCTBapehy Lnsba.
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CnosbHu hakTopun Mpunuke Mpete
MoBO/bHE CNOSbHE OKOMHOCTYM Koje Mory HenoBosbHU CNOsbLHY hakTopy Koju Mory
onakiwartun ocTBapere Lusba 1 Koje ce Mory OrpaHnynTL NN Yrpo3nTU OCTBapere Lnurba n
NCKOPUCTUTW Npu chopmynncamy mepa. Koje Tpeba y3eTn y 063up y aHa/m3un pusuka.

PasnukoBake yHyTpalkuxX U cnosbHUX dpaktopa. Hajuyewha rpewka y npumenn SWOT ananunse
jecTe Mellane yHyTpalltbnX U CNosbHUX dpakTopa. ®akTop je YHyTpallkn ako ce 04HOCK Ha pecypce,
opraHu3sauujy, NocTynke Wi KanayuTete opraHa u cuctema cnposohera. ®akTop je CrnosbHU ako
MPOUCTUYE N3 OKPYXEHa N HE MOXe Ce HEMOCPeAHO MeHaTn oAJlykaMa opraHa Koju npunpema nnav
crnpoBsoan mepy.

Ha npvmep, HefoBosbaH 6poj 3an0CneHNX y OpraHy Koju CnpoBoAW Mepy jecTe cnabocT, jep ce 04HOCH Ha YHYTpaLlhby
KanayuTteT. Hacynpot Tome, gemorpadicko cTapere v ycrnopasake NpuBpeaHe akTUBHOCTW NPEACTaB/bajy NPETHE,
jep cy Aeo LIMpEer OKpyXXeha y KojeM ce jaBHa NonnTrkKa CNpoBOAMK.

Kaga ce kopuctn SWOT aHanmsa. SWOT aHannsa ce KOpuctu 3a:

* rpynucarbe Hanasa o nocTojehem cramy;

* MpOLEHY KanauuTeTa 3a cnpoBohere Mepe;

° yTBpf]I/lBal-be OKOJTHOCTH KOje MOry onakwaTti Unanm oTexarn ocTeapeHe Uunba;

* NpunpemMy onumja u aHasm3e pusmka.

SWOT aHasm3a Huje A0BO/bHa 3a YTBphuBare y3poka v nocreguua npobnema. 3ato ce KopucTu
y3 aHanm3y TpeHAoBa, nojataka v y3pouyHo-nocneAnyHux Besa, KoHcyTauuvje n, no notpeéu, ApBo
npobnema.

Kako ce cnpoBogn SWOT aHanusa. SWOT aHanu3a ce MOXe CNpoBecTM Kpo3 cnegehe kopake:

1.

OpapeauTu NpeamMeT aHanuse. MNMpegMeT Moxe 6UTKU 06M1acT jaBHe NOMUTUKE, KOHKPETaH npobnem,
onuuja, Mepa, UHCTUTYLMja UIn CUCTEM CripoBofersa.

. Mpukynutu BaxHe Hanase. MNMpe nonywaBara MaTpuue Tpeba npernegaTn AOCTyNHe noaarke,

nperxoaHe aHasnse, I/I3BELIJTaje, pesyntare KOHcy!'ITaLI,VIja, ynopeaHy npakcy n Hajnase spegHoBaHa.

YK/bYUnTU NULa Koja nosHajy oonact. Kaga je moryhe, MmaTpuuy Tpeba nonyHUTU y Mam0j pagHoj
rpynu, y3 /iMue Koje BOAW pasroBop N 6esexn 3akibyuke.

MonyHUTU YeTUpPU KBagpaHTa. YHOCE ce cHare, c/1abocTu, npuavke 1 npetkwe. dopmynaunje
Tpeba fa byay KpaTke, KOHKPETHE 1 NoBe3aHe ca NpeAMeToM aHasmse.

MpoBepuTU NpUpoAy cBakor pakTopa. 3a CBaky CTaBky Tpeba NpoBepuTH Aa N je yHyTpallkba
NN CNOSbHA, NOBOSbHA UM HEMOBOSBHA.

HaBecTu o6pasnoxere 1 U3BOP. 3a CBaKV BaxaH YHOC Tpeba HaBeCTW KpaTKo 06pasfnoxere 1
nofatak, Haslas Uy 3ak/bydyak U3 KOHCy/Talyja Ha Kome ce 3acHVBa.

N3pBOjuTN HajBaXXKHMje Hanase. Y CBakOM KBagpaHTy Tpeba 3afpaTu HajBaHuje cTaBke, No
npasuy HajsuLe MeT A0 cefam.
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8. OapeauTn Kako he ce Hanasu KOpucTUTU. Ha Kpajy Tpeba HaBeCTM LUTa Haslas3n 3Have 3a AemHu-
carbe npobnema, yTephrsame Lurbesa, n36op onuuja, aHasm3y pu3nka u niaHupare crnposohema.

Mutama 3a nonywaBawe SWOT matpuue. Cnegeha nutarba Mory noMohu npuinkom nonykaBarba

SWOT maTtpuue.

Kareropuja Mutaka

CHare Koje kanauuteTe, pecypce Wan MHCTUTYyUMOHaIHe npegHocTy Beh umamo? LWTta y noctojehem
cuctemy f06po hyHKLUMOHMLIWIE? Ha Koje NpeTxoAHe pesynTare ce MOXeMO OC/TOHUTW? Koju
nogaum, MexaHu3mm, NnapTHePCTBa UM UCKYCTBa MOTY NOAPXATU NPOMEHY?

Cna6octun Koju yHyTpalmy HegocTaum orpaHuyasajy cnposofiene? Koju kanauutetn HegocTtajy? Mae cy
cnabe Tauke y KoopavHaumju, npoueaypama, nogauymMa nnm pecypcuma? Wra je y
NPeTXoAHOM nepuogy fasasio crabe pesynrare?

MNpunuke Koje cnosbHe 0Ko/THOCTM MOTy NoApxaTy noctusame uubesa? [la im nocToje HOBY M3BOpU
huHaHcuparba, TEXHOsOorMje, NnapTHepCTBa Un mehyHapoaHy npoLecu Koju mory 6utu
nckoprwheHn? Koju TpeHaoBu Mory AesioBaT MOBO/bHO?

MpeTwe Koju cnosbHM dhakTopy MOry yrpo3nTi nocTu3are uubesa? [a m nocToje eKOHOMCKM,

ZAeMorpadicku, TEXHOMOLLKU, MOMMTUYKK, MefyHapoaHu unn aApyrv pusnum? Koje oKoiHocTH
Mory nosehatu TPOLLKOBE W/ CMakbKTh edpekTe Mepa?

Besza SWOT aHaniuse ca HapegHUM Kopauuma ex-ante aHanuse. Hanasn SWOT aHanmse kopucte
ce npv yTBphuBamy onuuja, mepa, pusmnka 1 noTpebHNx kanauuteTa.

Hanas us SWOT aHanuse

Kako ce kopucTtu y HacTaBKy aHanumse

CHare

CnabocTtun

Mpwnvke

MpeTe

Mory ykasaTu Ha pecypce, kanauuTtete unv noctojehe mexaHusme Ha Koje ce Mepe mMory
OC/IOHUTU.

Mory yka3aTtu Ha yHyTpallHe npenpeke KOje Tpe6a OTK/TOHUTN Mepama, opraHn3aumoHnm
npomMeHama, jaHaH:eM KanauuteTta unm 60/b0m KOOp,CI.VIHaLI,I/IjOM.

Mory ykasaTu Ha NOBOJ/bHE CMOSbHE OKOSTHOCTU Koje Tpe6a UCKOPUCTUTI NPUIUKOM
dhopmynucarba onuymja unn nsdbopa mepa.

Mory ykasatu Ha p13uke Koje Tpeba pasmoTpuTy y aHanmsu epekara, aHasimaun pusmnka m
nnaHvpary cnposohemna.

Kopuwherwe TOWS matpuue. TOWS maTpuua kopuct Hanase SWOT aHanuse 3a popmynncame
Moryhux npaeaua genosara. Pasmarpajy ce 4eTupu nuTama:

« Kako UCKopucTuTuK cHare ga 6u ce ynotpebune npuanke?

¢ Kako UCKOpUCTUTK CHare ga 6u ce yonaxune npetwe?
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» Kako yb6naxuntn cnaboctu ga 6u ce nckopuctunie npunnke?

» Kako cmamwunTy cnabocTtu Koje noBehaajy N3/10KEHOCT NpeTHhama?

TOWS maTtpuua Huje obaBesHa, asin MoXe 61TK KoprcHa kaga ce Hanasn SWOT aHannse kopucTe 3a
thopmynncame onuuja i mepa.

Q Mpumep npumeHe TOWS maTtpuue

cnegehe:

Mocmartpa ce yBohere jeHCTBEHE E/IEKTPOHCKe YC/yre 3a NofHoLLeke 3axTeBa rpahaHa. SWOT aHanu3a je nokasana

* CcHara: opraH Beh uMa pasBujeHy 6a3y nogaraka 1 3arnoc/ieHe ca UCKYCTBOM Yy EMIeKTPOHCKUM YC/yrama;

+ cNabocCT: NOCTYNUM HUCY YjeAHAYEHN Y CBUM OpraH13aLMoHUM jeanHULaMa;

» MpuUAMKa: JOCTYMHa je 3ajeAHNuKa Ap)XaBHA UHAIPACTPYKTypa 3a e/IEKTPOHCKY MAEHTUMKaLM]Y 1 pa3MeHy Nnoaataka;
* MpeTHAa: Je0 KOPUCHVKA HeMa JOBOSbHO AUTMTASTHUX BELITUHA UK NMPUCTYN ofroBapajyhoj onpemu.

KomGuHauumja

Moryhu npaBay, genoBamba

CHare v npunavke
CHare v npetke
Cnaboctu n npuanke

Cnaboctu 1 npetke

MocTojehy 6a3y 1 MCKYCHe 3amnoc/ieHe NCKOPMCTUTY 3a 6p30 NoBe3nBaH-e ycayre ca
OPXaBHOM MHDPACTPYKTYPOM 3a eNEKTPOHCKY MAEHTUdUKaLN]Y.

McKyCTBO 3anoC/IEHNX MCKOPUCTUTY 3a YCNoCTaB/batbe TenetoHCKe 1 HermocpeaHe
nofpLUKe KOPUCHULMMA KOjU He MOTy CaMOCTA/THO [la KOPUCTE €/TIEKTPOHCKY YCAyrYy.

Mpe gurntanusauuje yjeaHaunTi NocTynke n obpacle y CBUM opraHu3aLyuoHuM

jeouHyLama.

Ycnyry yBoAUTY MOCTENEHO U 3a4pXaTh a/ITePHATMBHU HaUMH NMOAHOLLEHA 3aXTeBA [JOK Ce
NoCTyNUM He yjeaHaue 1 KopucHuLUmMMa He 06e36eam nofpLuka.

YecrTe rpewuke y npumeHn SWOT aHanuse.

pewka

3awrTo je npo6nem

NcnpaBaH npuctyn

Melamwe yHyTpawHbux ©
CMOsbHUX thakTopa

Hasoherwe pakTopa 6e3
obpasznoxera

MpeBwLLEe CTaBKM y KBaJpaH-
TMma

OnwTe 1 HejacHe dhopmyna-
uvje

SWOT ce He KopuUctu y Ha-
CTaBKy aHanmse

Hwuje jacHo wWTa npegnarady Moxe aa
KOHTpONWLWeE, a LWTa He MOXe.

SWOT nocraje cnucak ytucaka, a He
aHa/IMTUYKKN anar.

M'y6y ce NpuopuTeT M aHa/IM3a NocTaje
HenpernegHa.

Hwuje jacHo wWTa Hanas 3Hayn 3a NoANTUKY
nnn Mepy.

AHanusa octaje choopmasiHa 1 He yTuue Ha
n3bop mepa.
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YHyTpallhn hakTopy Cy OHU Koju cy nof,
yTuuajem npegnaraya, opraHa uin cucrema
crnpoBofera; CnosbHN hakTopu cy 4e0
OKpyXetba.

3a CBaku BaxkaH YHOC HaBeCTM nogartak,
Haas, 13Bop, KOHCYNTaUW]y U ynopeaHy
npakcy.

OrpaHuunTK ce Ha HajBaxHuje cTaBke, No
npasuay 5—7 Mo KBagpaHTy.

dopmynucaty KOHKPETHE Hanase, Hp.
+HefoBo/baH 6poj caBeTHMKA Y NTOKa/THUM
dunujanama”, a He caMo ,He0BOSbHU
Kanauntetun”.

Hanasn n3 SWOT aHanuse Tpeba ga ce
NoBeXy ca UWbeBrMa, onuvjama, pusmuuma
1 pecypcuma.
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SWOT 3amewyje aHanuiy He yTBphyjy ce y3pouu, nocneaguue, o6um SWOT KopuCTUTK Kao noMohHu anart, y3
npobnema npo6nema v norofeHe rpyne. aHanusy TpeHaoBa, y3poka, nocaeguua u
LU/BHUX rpyna.

KpaTka KOHTposniHa nucta. [pe Hero wTo ce SWOT aHasn3a ykKibyun y aHanmsy noctojeher crama,
nposepuTe:

e [a nu je jacHo wTa je npeametr SWOT aHanunse?

[la nv cy cHare n cnabocTn 3ancTta yHyTpallkn doakTopu?

[a nv cy npunvke n NpeTke 3amcTa CrosbHN hakTopu?

[a nv cy ctaBke KOHKPETHE N peneBaHTHE 3a npeamMeT aHanmse?

[la v cy HajBaXHWj\ Hanasn NOTKPEn/beHV nogauuma unvm n3sopnuva?

[a nn je 6poj cTaBku orpaHNyeH Ha HajsaxkHuje Hanase?

[a nv je o6jalwieHO Kako Haslasu yTuuy Ha HapegHe Kopake aHanvze?

A.2.2 PESTLE aHanusa

PESTLE aHanuza cnyxu 3a carnegaBame CroSbHOI OKpyXeha Yy KoMe ce jaB/ba npobnem. Home
ce yTBphyjy NOMIMTUYKM, EKOHOMCKN, APYLUTBEHWN, TEXHOMNOLLKM N NpaBHN ddakTopuy, Kao 1 dpakTopu
y 06N1acTu XWUBOTHE cpeauHe Koju Mory ytuuatm Ha npobnem, n3dop mepa u ycnoBe 3a HUXOBO
cnposoherse.

Y npakcu ce KopucTe u ckpaheHe BapujaHTe oBe aHa/m3e. PEST aHanm3a obyxBarta MonTUYKe,
€KOHOMCKe, OpYyLITBEHE U TeXHOMoWKe (hakTope, Aok PESTL aHanusa gogaje v npasHe ghaktope. MNyHa
PESTLE aHan13a je kopucHa kaga cy 3a nocMaTpaHy 06/1acT 3Ha4ajHN 1 NPaBHU 1 €KO/TOLWKM hakTopu.

PESTLE aHanusa ce Hajuyelwhe KopucTu nNpu carnegasawy nocrojeher crama, y3 aHasm3y TpeHaoBa,
npobnema, 3anHTepecoBaHnx ctpaHa n SWOT aHanuzy. OHa He 3amMetbyje aHa/IM3y y3poka 1 nocreau-
La: nokasyje Koju dhakTopu 13 OKpyXXeh.a Mory 61MTK BaXKHU, a/in He AoKasyje Koju je Npobnem KrbydaH
HUTW Kako Cy y3pouu 1 nocnegmue noBesaHu.

Kako ce cnpoBogu PESTLE aHanusa. 3a cBaky rpyny takropa vu3asajajy ce camo OKOJSIHOCTU Koje
MOry GUTHO yTULATK Ha NPo6/1eM, U360p Mepe UNKN HEeHO CNpoBohere. 3a cBaky BaxaH dpaktop Tpeba
HaBeCTW npasal, yTuuaja, pacrnonioxmsey A0Ka3 1 3Hauaj 3a Aasby aHanmay. Huje notpebHO nonyrwasatu
CBe rpyrne ako HUCY BaXKHe 3a KOHKpeTaH npobnem.
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Mutawa 3a npumeHy PESTLE aHanuse.

dakTop

Mutawa 3a aHanNu3y

MonuTnykn thakTopu

EKOHOMCKYM (pakTopu

JpywTBeHn chakTopu

TexHoMoLWKM hakTopun

MpaBHK hakTopKn

dakTopn y 06n1acTu XNBOTHE
cpepuHe

Koju npuoputeTn Bnage, HaanexHor opraHa uiv jeAMHuLe sloKasiHe camoynpase
yTWuy Ha nocmatpaHy o61acT?

[Ja nu nocTtoje Apyru AOKYMEHTY jaBHUX NONNTUKA KOjU YTUYYy Ha OBy 06n1acT?

[Ja nv cy mepe Koje ce pa3marpajy noesaHe ca npoLecoM npucTynara EBponckoj
yHUWju nnu mehyHapogHum obasesama?

[a nn je noTpebHa KoopAnHaUMja BuLLEe opraHa unn mehycektopcka capagrhba?
Kako MakpOeKkOHOMCKe OKOMTHOCTU, Kao LUTO Cy MHpnaumja, 3anoc/ieHocT,
MHBECTUUMje K jaBHe oUHaHcKje, yTudy Ha npobnem?

Kako eKOHOMCKY Mo/oxXaj L/bHUX rpyna yTuue Ha HUXoBy CMoco6HOCT fa
npuxBaTe UIn KOpUCTe MePE jaBHE NOUTUKE?

[Ja nv TPOLLIKOBY NPOV3BOALE, (UHAHCUPaba, paja Um eHepruje yTuuy Ha
“3BOA/bUBOCT MOryhux Mepa?

[a nv noctoje pu3numM fa Mepe NponsBeay HennaHnpaHe TPOLLKoBe 3a rpahaHe,
npuepeay unu eyLeT?

Kako gemorpadpcka kpetara, Murpaumje, CTapere CTAaHOBHULLTBA UM NPOMEHE Y
CTPYKTYpW goMahmHcTaBa yTuuy Ha npobnem?

Koje rpyne cTaHOBHULUTBA Cy NOCE6HO norofeHe?

[a nv cy og 3Havaja non, CTapocT, 06pa3oBare, MECTO CTaHOBatba, MHBA/TMAUTET,
C/POMALLTBO UK ApYrv hakTopy paknBoCTU?

[a nv nocToje ApylwITBEHE HOPME, HaBKKe UM obpacuUy NoHallara Koju Mory
yTuLaTn Ha ycnex mepe?

[a nv nocToje TexHoornje Koje Mory yHanpeauT eqdnkacHoOCT, AOCTYMHOCT Unm
KBa/IMTET Mepa jaBHe NOMUTUKE?

[Ja v cy ubHUM rpynama AoCTYNHU MHTEPHET, AUIMTasTHe YCyre, onpemMa uim
TeXHWUKa nogpLuka?

[a nv nocToje TexHoOLWKe nNpenpeke 3a cnpoBoherwe mepa?

[a nv TexHosoLLKe NPOMEHE Metbajy Y3poke npobiema, NoHallawe LWBHNX rpyna
WM Ha4vH cnpoBohera mepe?

Koju nponucy yTudy Ha nocmatpaHy obniact?

[a nu noctoje npasHe npenpeke 3a cnposohexwe Moryhux mepa?

[a nu je noTpe6bHO U3MEHNTU 3aKOH, NOA3AaKOHCKU aKT WU MHTEPHW akT?

[a nv nocToju notpeba 3a ycknahvsarem ca npaBom EBponcke yHuje unm apyrum
MehyHapogHuM obaBesama?

[a nu knumartcke npomeHe, 3arahemne, ynpasrbake 0Tnagom, ynotpeba pecypca
NN ApYry eKONOLWKN (hakTopu yTudy Ha npobnem?

[a nn mepe mMory npov3BecTy NO3NTUBHE WU HEraTvBHE edDEKTE Ha XXUBOTHY
cpeguHy?

[a nv noctoje pusnum of cylwa, nonsaea, eposuje, rybutka brogmeepsnteta unm
Jerpagauvje 3emsbullTa 1 Boga?

[a nu je noTpebHO NpeaBnaeT Mepe 3a cnpevaBatrbe, yonaxasahe nnm npahere
€KOJIOLLKMX pU3nka?
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YecTte rpewuke y npumeHun PESTLE aHanuse

e MEXaHWYKO MoMnyHaBake CBUX LUECT rpyna 1 kaga HUCY CBe BaXKHE 3a nmocMartpaHu npobnem;

* Habpajare hakTopa 6e3 objallrerba Aa v Aenyjy NoBOS/bHO UM HEMOBOSBLHO U Ha Koju Aeo npobnema nnvu mepe
yTnyy;

* YHOLUEHEe YHYTpalHhux cnabocty opraHa mehy haktope CnosbLHOM OKPYXeHa,;

* HaBoheHEe OMLTMX OKO/THOCTU KOje HeMajy HemocpedaH 3Havaj 3a M36op Un cnpoBohere Mepe.

Be3a ca SWOT aHanu3som. Hanasun PESTLE aHanu3e mMory ce KOpUcTuTu npu ytephusamny CNosbHUX
npunavka n npetwn y SWOT aHanmaun. Ha npumep, HOBM U3BopK huHaHCcUpaka, TEXHO/OLWKE NpoMeHe
WX HOBW MpPaBHU OKBMP MOTy GUTW NpPeno3HaTv Kao npuavke, AOK HENOBO/bHA MakpOeKOHOMCKa
KpeTarba, NpaBHe npenpeke, KIIMMaTcku PU3nLmM Nan orpaHuyeHa OCTYNHOCT TeXHoNornje Mmory 6utu
npeno3sHaTy Kao npeTHe.

PESTLE aHanusa, mehyTtum, He 3amenyje SWOT aHanuiy. PESTLE nomaxe ga ce carnega CnosbHO
oKpyxere, ok SWOT nosesyje cnosbHe hakTope ca yHyTpallkbyM CHarama 1 cnaboctnma MHCTUTYLMja,
cucTemMa Unmn LM/bHUX rpyna BaxHUX 3a CnpoBofere jaBHe NonmTuke.
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A.2.3 [pBo npoGnema

[pBo npobnema npukasyje ogHoc nsmehy npobnema, HEroBux y3poka n nocneguua. Kopuctu ce 3a
npoBepy fAa /v je npobnem 4obpo hopmynncaH, fa /v cy y3poum u nocneguue jacHo pasfBojeHn 1 ga
nv yTBphEHMN y3poum npyxajy fobpy ocHoBy 3a oapehuBame Lurbesa u Mmepa.

Y KnacuyHom npukasy y3poum cy ,KopeHn”, npobnem je ,ctabno”, a nocneguue cy ,rpaHe”. Y rpynHom

pady y4ecHVUM Hajnpe npeanaxy y3poke M nocneauvue, a 3aTM Ux pacnopehyjy u nposepaeajy
y3pOUYHO-NocneanuHe Bese.

Kapga kopuctutu gpeo npobnema. [pBo npobsema je KOpUCHO Kaga:

* npo6aem nma BuLle moryhux y3poka;

* MOCTOjM PU3NK Aa ce nocseanue noMeLlajy ca yapoumma,;

* pasMunTe 3anHTepecoBaHe CTpaHe pas/iMyunTo Buae npobnem;
npo6nem yksbyuyje BULLE NHCTUTYLM]ja, CEKTOPA WIN LUTBbHUX Tpyna;
Tpeba npunpemMnT OCHOBY 3a (DOPMYy/IMcCare LU/beBa N Mepa.

Kopg, cnoxeHux ctparernja n nporpamMa He Tpeba jefHUM ApBeTOM 06yxBaTUTK Ueny obnact. bosse je
n3paanTn NOCcebHO APBO 3a CBaKM BaxaH M A0BOS/bHO KOHKPETaH Npobnem.

Kopauu y uspagu gpeeta npoénema.

Kopak LlUTa Tpe6a ypagutu

1. N3abpaTn npobrem M3abepuTe jefaH KOHKpeTaH Npobnem Koju je 0BO/bHO BaXaH 3a aHansy, ajin OBOSbHO
jacaH fa ce Moxe npukasaTu Ha jefHoj CTpaHuLMm.

2. ®opmynucaty npobrem kao Mpo6nem hopMyMLIMTE KAao HEMOBO/LHO CTake Y NPakcy, a He Kao HeaocTaTak Mepe,

cTame nponuca, MHCTUTYLUje WN AOKYMEHTA.

3. YTBpAWUTU nocneauue HasepgyuTe WTa npobnem NpousBoaun y npakcu. MNocneguue ce noctassbajy nsHag,
npobnema.

4, YTBpANTY HenocpeaHe HaBegunTe hakTope Koju AUPEKTHO A0BOAE A0 NpobGsieMa Ui ra ogpxasajy.

y3poke

5. YTBpAnTH oybrbe y3poke 3a cBaky HenocpeaHu y3poK NocTaBuTe NuTake: 3allTo ce To gewasa? Tako ce yTephyjy
Oy6rb1, CTPYKTYPHU AU UHCTUTYLIMOHA/THY Y3POLU.

6. MNpoBepuTn NOrMKy MpoBepuTe Aa Nv ay6/bK y3poLmM BOAE Ka HENOCPEAHVM Y3pOLUMa, HEMOCPEAHN Y3POLM Ka
npo6nemy, a Npo6/em ka HaBeAeHUM nocnegmuama.

7. MNpoBepuTtn Aokase 3a cBaku BaaH y3poK 1 nocrieanly HaBeaute nogarak, U3BeLlTaj, UCTpaxnBame,

eBaslyauujy Uav Hanas KoHcyntaumja Koju ra notsphyije.

8. 13aBojuTH y3poke Ha Koje ce  PasnnkyjTe y3poke Ha Koje ce MOXe yTuLatThn Mepama jaBHe MosIMTUKE Of, OHUX KOju cy
MOXe yTuLaTu M3BaH HeHOr yTuLaja.

PagHa TaGena. [lpe uptaka gujarpama KOpUCHO je NonyHUTU pagHy Tabeny.

EnemeHT YHecuTe Hanase
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Mocneauue npo6nema Koje HeraTvBHe nocneauvue npo6nem npovssoam 3a rpahaHe, NpuBpesy, jaBHy ynpasy, XXUBOTHY
cpeavHy unu apyre rpyne?

Mpo6nem Koje je HENOBO/BHO CTakbe Y Npakcy Koje Tpeba pelwmntn? Hemojte ra hpopmynmncati kao Hegoctartak
Mepe, AOKyMeHTa, Nponuca Um UHCTUTyLmje.

HenocpeaHu y3poLm Koju thakTopy AMpEKTHO foBoAe A0 Npo6rema Unw ra oapxasajy?

[Oy6rbm y3poum Koju wmpm, CTPYKTYPHY U MHCTUTYLIMOHa/THU (haKTopw, Kao 1 hakTopy NOBe3aHn ca NoHallakeMm, CToje
n3a HernocpeaHnx yspoka?

Mpumep: Ayro Tpajatbe ynpaBHMX NOCTynaka

EnemeHT Mpumep Hanasa

Mocneavue npobnema Kalwmere y ocTBapmBary npasa rpahaHa, Behu TPOLLKOBM 3a CTpaHke 1 noBehaH 6poj mpuTyx6m
Ha pag, opraHa.

Mpo6nem Benuky 6poj ynpaBHMX NOCTynaka He 3aBpLuaBa ce y NponncaHoM poKy.

HenocpegHu y3pouun HenotnyHu 3axTeBun CTpaHaka, BULLECTPYKa pyyYHa npoBepa nogaraka v Kallkbere y pasMeHn
nogaraka n3mehy opraHa.

[Ay6sb1 y3poLm HenoBos/bHO NoBesaHe cyx6eHe eBuAeHUM]e, HeyjegHaueHa ynyTcTea 3a NocTynawe v HeJOBO/bHO

npahere Tpajara nojeanHux hasa nocTymnka.

/13 npumepa ce BKAM Aa Mepa He Tpeba fa byae ycMepeHa camo Ha noeeharbe 6poja 3anocneHux. [eo y3poka 0fgHOCH Ce Ha MOCTYTKe,
pa3MeHy nofaraka 1 opraHvsauujy paga, na v Mepe Tpe6a opmynmcarui y cknafy ca Tum Hanasuma.

LWa6noH gpBeTa npoo6nema.

Mocnepuue Mocneanua 1 Mocneaunua 2
MpoGnem Mpo6nem koju Tpeba penTn
Heno;[;‘e)ﬂ,:: HenocpeaHu y3pok 1 HenocpeaHu y3pok 2
[y6rbm y3pok 1 Ay6sb1 y3pok 2 [y6rbm y3pok 3 [y6rb1 y3pok 4
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MuTaka 3a NnpoBepy
HakoH uspage apBeTa npobnema npoBepuTe:
e fanu je Nnpo6aem POpPMyIMcaH Kao HEMOBOSBLHO CTake Y Mpakcy;
e [Aa v je npobnem [OBOSbHO KOHKPETaH;
e [a M cy nocrnieyue jacHo oBOjeHe oA Npobnema;
e [a N1 Cy HenocpeaHn y3poLum oaBojeHn og, ay6/buxX y3poka;
e [ia NN Cy BaXKHW Y3pOLIM NOTKPEMN/bEHWN NOAALMMA UIN KOHCYNTaLmMjama,;
e [ia NN ce Ha y3poKe MoXe 6ap Ae/TMMUYHO YTULATA Mepama jaBHe MOJINTUKE;
e [a M pasmunTu y3poum ynyhyjy Ha pasavmunte moryhe mepe;
e [ia N je APBO AOBOSLHO NPErIeAHO Aa CTaHe Ha jefiHy CTPaHuLly.
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A.3 AHanusa UubHUX rpynau
3aMHTepecoBaHUX CTpaHa

M oeHTMdmKoBare 1 Manmpare UUbLHUX rpyna 1 3auHTepecoBaHnX CTpaHa npeacrtaBsba nosasHu
KOpak y npunpemun AoKyMeHTa jaBHe NoInTuKe 1 cnpoBoherwy aHannse edpekara. OBa aHasM3a nokasyje
KO je norofeH npo6emMomM 1 NpeasiokeHnM Mepama, KO MoXe yTuuaTtn Ha HUXOBO 06/IMKoBaHe 1
cnpoBohere 1 kora Tpeba YKbyunTn y KOHCyTaumje.

AHeKc npuKasyje nocTynak yTephvBarba 1 pa3BpcraBatrba LU/bHUX rpyna n 3anHTepecoBaHnx CTpaHa
npemMa tHUXOBOM NHTEPECY M YTULAjY, KA0 U HAUMH Ha KOjU Ce Haslasn KOpUCTe Y Aarboj aHaIn3u.,

®

Better Regulation Toolbox Tool #52 (Mapping stakeholders) n Tool #53 (Identification of stakeholders).

A.3.1 TlojmOBHM OKBUp

Y npakcu ce CBY aKTepu Ha Koje jaBHa No/IMTUKA YTUYE WX KOjy MOTY YTULLIATM Ha HeHO 06/TMKOBaH€
YecTo Ha3uBajy 3aMHTepecoBaHM cTpaHama. 3a noTpebe aHasm3e edpekara, MefyTVM, KOPUCHO je
pasnnkoBaTh TpX nojma.

e LursHe rpyne cy nuua, rpyne uam opraHusauuje Ha koje noctojehe ctawe u yayhe mepe jaBHe
NOSIMTUKE HEMOCPEAHO yTudy, 6110 NO3MTUBHO UAW HeraTuBHO. LinsbHa rpyna je rpyna Ha Kojy mepa
HenocpeaHo aenyje.

» 3auHTepecoBaHe CTpaHe Cy LUMPKU KPYr akTepa Koju UMajy MHTepec y Be3u ca jaBHOM NOSIMTUKOM WU/n
MOTy YyTULATM Ha KeHO 06NnKoBare 1 CcnpoBohene, nako He Mopajy 6UTK HenocpeaHO NoroheHun.

» Kpajtbu KOpUCHULM Cy Nviua Wan rpyrne KojuMa je mepa NpBEHCTBEHO HaMereHa, a Koju ce y
nojeivHM Crly4ajeBMMa MOry pas/iMkoBaTh of, HenocpeaHo noroheHux rpyna. Ha npumep, kof
nporpaMa o6yke HacTaBHUKA, HEMOCPEAHA Lu/bHA rpyna cy HacTaBHULM, 10K CY Kpajt KOPUCHMLM
yUYeHnLN.

CBaka uusbHa rpyna je no npasuay 1 3auHTepecoBaHa cTpaHa, asiv 00pHYTO He BaXn. MHOIM akTepu
UMajy UHTepec y Be3n ca NoSIMTUKOM — Ha Npumep yapyXewa, CUHAMKaTN, CTpyYHe opraHusauuje,
mMeamjn unm mehyHapogHn napTHepy — a Aa H1Cy HenocpeHo norohenun. C gpyre cTpaHe, Heke LubHe
rpyne, Kao LWITO Cy Aeua, ua ca HajTexum nHsanuautetom, yayhe reHepauuje nnm HeopraHmsoBsaHe
rpyne, He MOry camocCTasiHO [ia y4ecTBYjy Y KOHCy/Tauujama unm aa 3actynajy CBoje UHTepece, na uxy
KOHCyNTauujama 3actynajy Apyrn akrepu.

BaxHo. Kog rpyna Koje He Mory camoCTaJ/THO Jja 4eCTBY]Y Y KOHCyNTaumjama noTpebHo je pa3nvMkoBaTy KO je HenocpeaHo
norofjeH, a Ko 3acTyna HUxoBe nHTepece. 3acTyrnHuLM MOry 6UTK opraHu3auuje LMBWUIHOT ApyLUTBa, OMOyACMaH,
CTPYKOBHa yApYXeksa, LIeHTPU 3a COLMjasiHN pajg, LLKOMe, 34paBCTBEHE YCTaHOBE UM APYTV akTepu Koju umajy yeug y
nonoxaj UussLHe rpyne.
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Masa A.3. AHasusa yu/bHUX epylda u 3auHlliepecosaHux clipaHa

AHanM3a UW/bHUX rpyna 1 3aMHTepecoBaHMX CcTpaHa Ma BULLE NOBE3aHUX CBpXa.

» NecdumHucamwe n npeumsuparwe npodaema. AHannsa noMaxe fa ce o4roBopy Ha NUTake Ynju je
npo6nem, Kora Hajsuwle noraha un 3awTo.

* YTBphuBamwe pacnogene ecpekara. CBaka Mepa npon3soan AOOUTHUKE U r'yOUTHUKe. NaeHTudinka-
Uuja unsbHUX rpyna je npefycnos ga ce Ta pacnogena yuyvHu Bug/bUBoM 1 aHanmsumpa.

 MpouyeHa n3Boag/bLUMBOCTU. Manupare nokasyje Ko MoXxe nogpXxatn Mmepy, Ko ce MoXe NpoTUBUTU 1
KOju aKTepu Mory onakiiatu nnmn otexartn criposohemse.

* NMnaHnpawe cnpoBohewa. AHanM3a nokasyje Koju akTepu cy BaxkHU 3a CnpoBohekre, rae ce mMory
jaBUTK OTNOP UM HELOBOSBHU KanaunTeTu U Kako ce TU pUsuLm Mory YernaxumTu.

* NMnaHupawe KOHcynTaumja. Manmpare je 0CHOB 3a 0f4J/1yKy Kora YK/byunTn, y Kojoj thasu, Kojom
TEXHMKOM M Cca KOjUM nuTaruma.

Hanasu ce kopucte npu yTephuBamy LUn/besa, (hopMymMcany onuuja, NpoueHn edoekara, niaaHnpaky
KOHCcynTauuja n cnposohemsa.

A.3.2 Anartu 3a manupake

Y npakcu ce KopucTe [Ba noBesaHa asiata: Mmartpuvua nHtepeca v ytuugaja u matpuua aHasmse 3anH-
TepecoBaHuX cTpaHa. NpBa nokasyje Koje aktepe Tpeba HENOCPEAHO YK/bYyYuTH, Ymje cTaBoBe Tpeba
aKTMBHO NPUKYNUTK 1 KOje je A0BOSbHO pefoBHO nHdpopmucaTu. Apyra omoryhasa getasbHujK onuc
CBaKol BXXHOr akTepa unu rpyre.

MaTpuua nHTepeca u ytuuaja. Caka 1aeHTUKOBaHa Ly/bHa rpyna uam 3anHTepecoBaHa cTpaHa
ouekyje ce npema fBe AUMeH3Mje:

* NIHTepec — cTeneH y KojeM Npobsiem nnu npeanoxeHa mepa ytudy Ha aktepa. IHTepec je BUCOK
Kaja ce o4ekyjy 3HauajHe KoOpuUcTu, TPOLLKOBW, MPOMeHe npasa, ob6asesa Ui HaunHa kopuwhera
jaBHe ycnyre.

e YTNLAj — CTENEH y KOjeM akTep MOXe yTuuaTh Ha 06/IMKOBare UM CnpoBoferwe NoNnTuke. YTuuaj
MOXe NpoucTULaTu N3 opPMasTHUX HAANEXHOCTN, OMHAHCUjCKMX NNX OpraHn3auuoHuX pecypcea,
CTPYYHOr 3HaHha, jaBHOr yrieia, NoBe3aHoCTN ca AOHOCKMOoLMMa Of/1yKa Ui cnocobHOCTM fa Mobu-
Nvwe gpyre aktepe.

Ha ocHoBy OBe ABe AMMEH3Mje akTepu ce Mory cBpcTaty y yetupu rpyne. OBa nogesna He C/yXu ToMme
[la ce HeKMM akTepuma npugaje Beha TexuHa y oaslyumBamy, Beh ga ce oapeamn npMMepeH HaunH
HUXOBOT YK/byuMBatba.

Fpyna aktepa NHTepec YTunuyaj Mpenopy4yeHu npuctyn

Krby4Hu aktepu Bucok Bucok PaHo 1x yk/byunTun y pagHe rpyne u jetasbHe
KOHcynTauuje n ca irma pasmoTputn moryhe
onuuje 1 ycnose cnpoBohema.

AunpekTHO noroheHe Bucok Hun3ak AKTVBHO NPUKYNUTK HUXOBE CTABOBE U

cTpaHe YK/IOHUTK npenpeke 3a yyewhe. Kaga He mory
HenocpeaHo Aa y4YecTByjy, YKibyunTtn
opraHusauuje Ui NHCTUTYLMje Koje 3acTynajy
HNXOBE NHTEpece.
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Mpyna aktepa NHTepec YTuuaj Mpenopy4yeHu npuctyn

YTuUuyajHn aktepu Hwu3ak win cpegen  Bucok PepnoBHO MHhopMMcaTh U NPaTUTU HUXOB CTaB.
Mory noctartun 3HauajHu y nojeanHum dasama,
HapOUMTO ako NuTare fobuje NONNTUYKM UNn
MeaMjCKM 3Havaj.

OcTanu akTepu u wmpa Hunzak Husak VHhopmMurcaTu nx nytem onwTmX KaHana n

jaBHOCT YK/bYUMTU Y LUMPE KOHCYNTauuje kaga 1o
npegMmeT NoanTuKe onpasgasa.

BaxxHo. B1CoK yTuLaj akTepa He 3Hauun [a Heros cTas MMa Behy aHanuTuuky TeXnHy. Matpuua nHtepeca u ytuuaja
C/IYXXN 3a MNaHMpake HauvHa yK/byumBara akTepa, a/im He CMe 3aMeHUTU NPOLEHY jaBHOT MHTepeca, pacnogene
edhekata 1 nosnoxaja rpyna Koje TeLKo Mory came fa 3acTynajy cBoje nHtepece.

MaTpuua aHanM3e 3auHTepecoBaHUX cTpaHa. [lok marpuua nHtepeca v ytuuaja faje onwTy Cmky,
mMarpuvLa aHannse Cyxu 3a cuctemaTnyaH onuc ceake BaxkHe rpyne. NMpema notpebu, Tabena ce moxe
NpOLWMPUTK AoAaTHUM KONoHaMa: uHTepec (BUCok/cpegmn/Hnsak), ytuuaj (Bucok/cpetn/Hnsak), ctas
npemMa noanTnum, pu3num 3a crnposofere, HaunH yKkbyumBama y KoHcyTaumje. Nogaum ce mory u
pawyaHnuTy npema nosy, CTapocTu, PernoHy, BEIMUYNHU CybjeKkTa unmn gpyrom BaXKHOM obenexjy.

AKTep nnu rpyna Kako je noroheH FnaBHU nHTEpec Ynoray npomeHu
npoo6semom

Akitep 1

Aktuep 2

Q Mpumep jegHOCTaBHE Mane akTepa

Cnegehv npumep npukasyje nojeiHOCTaB/bEHO Manvpame akrepa y 06/1acTu 3awTmuTe 1 Kopuwhera npasa MHTeNeK-
TyasilHe CBOj/HE.

AkTep NHTepec YT1uuaj HanomeHa
AyTopK, NpoHauia3ayn 1 NpUBPeLHN cy-  BUCOK Cpeptbun HenocpeaHo norohenu; pasnnunTn MHTepecu
6jEKTM KOju noceayjy unv passujajy NHTe- yHyTap rpyne

NEKTYasHy CBOjUHY

KopucHuumn npasa (Meguju, obpasosa- Cpefmu Cpeptbun Mory umaru cynpotHe nHTepece y ogHocy Ha
He) HocuoLle npasa

3aBog, 3a /IC 1 MmHucTapcTBa Bucok Bucok KrbyuHu akTepu 3a 06/1MKoBaHe 1 CNpoBoferbe
Cy[0BM 1 MHCNeKLmje Cpegtbyn Bucok KrbyyHu 3a CnpoBohere 1 3aWwTuTy npasa
MHoBauvoHn doHAoBW, opraHusaumje  Cpeptbyn Cpeptbun MopgpxaBajy Komepuujanmsaumjy

3a TpaHctep TexHonorvje U HayuyHo-
TEXHO/IOLLKY NapKoBU
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MocTtynak aHanuse.

Kopak 1. YTBpAUTU CBe pefieBaHTHe aKkTepe. Hajnpe Tpe6a cacTaBuTy LITO MOTNYHUjU CliMcak
akTepa. Y 0Boj hasu je 60/be YK/bYUUTU LLIMPW KPYT akTepa, a hMX0B 3Ha4aj OLEHUTU Y HapeaHOM
KOpaky.

Cnucak aktepa MoXe ce cacTaBUTU Ha OCHOBY:

* nponuca Koju ypehyjy obnacr;

* MPeTXoaHNX AOoKYMeHaTa jaBHe MosuTuKe U u3BeLlTaja 0 CnpoBohemy;
* MPETXoAHNX KOHCYTaumja;

* Hanasa ex-post aHa/M3a 1 BpegHoBarba,;

* pasroBopa ca CEeKTOPCKUM CTpy4YHauuma;

pervncTapa yapyxewa, NnpuBpeHMX acolyjaumja, kKoMopa U opraHusaumja UMBUIHOT ApyLTBa.

KopucHa noyeTHa nogesna je Ha jaBHW CEKTOp, NPMBAaTHM CEKTOP, UMBWUIHO APYLITBO U MehyHapogHe
napTHepe. Y cnoxeHujum obnacTtrMa aktepu ce Mory passpcraru npemMa ysio3n y cuctemy: HenocpeaHo
norofeHe rpyne, opraHn 1 akTepPU KOju y4ecTByjy Y NpUNpemu noanTUKe, opraHn U opraHusauuje
HaO/1eXHWN 3a cnpoBofere, KOPUCHULN, NOCPEOHNLN N aKTEPU KOjKU NPYXajy NOAPLLKY.

Kopak 2. OueHUTn nHtepec u ytuuaj. 3a CcBakor aktepa rnpouekyjy ce nHTepec 1 ytuuyaj, Hajue-
Whe Ha CKaun: HU3ak, Cpefru, BUCOK. Y3 OLEHY je BaXKHO AaTu KPaTko 06pasnoxene. Y CNoXeHUM
cny4ajeBnMa MoXe ce KOpUcTuUTK ckasa og 1 o 5.

OLeHy je KOPUCHO YTBPAUTM Yy padHOj rpyni Kako No3HaTUjU akTepn He 61 6UNN NpeLeHeHn, a Marbe
BUA/bVBE Tpyne 3aHemMapeHe.

Kopak 3. KnacucukoBatn aktepe. Ha 0CHOBY NpoLeHe MHTepeca 1 yTuuaja akTepun ce yHoce
y matpuuy. MNpu pasBpcTaBary Tpeba NnpoBepuTn ga an cy obyxsaheHe pakuBe rpyne, aktepum us
HetpopmasTHOr CeKTopa, KOPUCHULM yCnyra, PermoHanHn aktepu 1 rpyne Koje Hemajy opraHn3oBaHor
npeAcTaBHUKa.

Kopak 4. MonyHUTK geTasbHY MaTpuLy 3a NpUopuUTeTHe aktepe. 3a akTepe ca BUCOKMM MHTEPecoMm
NN BUCOKUM yTuUajeM Tpeba NonyHUTU AeTasbHUjy MaTpuLy: Kako cy noroheHu, Wwra um je nHtepec,
KakaB yTuuaj nmajy, Koju cy pusmLm 1 Kako ux Tpeba yKibyunTn y KOHCcyTaumje.

Kopak 5. Ogpenutun kako he ce Hanasu KopucTtutu. V3 aHanmnse Tpeba M3BECTU 3aK/byuke 3a
HapefHe Kopake:

* 3a gechuHucare npodnema: Kkora nNpo6aem Hajpue noraha v yvju npobnem Tpeba nocebHO
carneparu;

3a yuwbeBe: Ja v uubeBn 0byxBaTtajy NpYopUTETHE 1 pakunBe rpyne;
* 3a onuuje: Koje rpyne aobujajy, a Koje rybe kog, ceake onuuje;

3a aHann3y ecpekara: kKako ce epekTu pacnopehyjy no rpynama,;
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Masa A.3. AHasusa yu/bHUX epylda u 3auHlliepecosaHux clipaHa

* 3a KOHCynTaumje: Kora yK/byunTu, Kaga 1 KOjoM TEXHUKOM;

* 3a cnpoBoheHe: KO Cy K/by4YHM capafHuLm, a ko 61 Morao npyxatu oTrnop.

YecTe rpellke y aHa/M3m LWbHUX rpyna U 3auHTepecoBaHuX CTpaHa

U3jefHaYaBakbe LUMSbLHUX rpyna v 3aMHTepecoBaHux CcTpaHa,;

YK/byu/Bak€ camo J06P0 OpPraHn30BaHUX U Nako AOCTYMHUX aKTepa;

oLieHa MHTepeca Unu yTulaja 6e3 KpaTkor 06pas/ioxeHa;

3aHeMapuBake pas/imka yHyTap LUMPOKMX rpyna, Kao WTo cy rpahaqu, npuepeaa uav mnagu;

kopvwhere MaTpvue 3a AaBarbe Behe TEXUHE YTULAJHUM akTeprMa, YMECTO 3a M/laHupare HaunHa HMXOBOT
YK/bYuMBaa;

nspaga mane aktepa 6e3 noBesnBara Hasiasa ca KoHCyTaumjama, aHann3omM edhekata n cnpoBoheHeM.

@I‘Imau:a 3a npoBepy

 [la v cy unsbHe rpyrne ofBojeHe Of LUMPEr Kpyra 3aMHTepecoBaHux cTpaHa?

[a nu cy obyxBaheHe rpyne koje He MOry f1ako fa y4yecTByjy Y KoHcynTauujama?

[a nv cy oueHe nHTepeca 1 yTuuaja KpaTko obpasnoxeHe?

[Ja nv cy pasnvike yHyTap LUVPOKKX rpyna fA0BO/bHO pa3MOTPeHe?

[Ja nv je 3a cBaky BakHy rpyny ogpeheH HauuH ykbyunsara?

[Ja nv cy Hanasw noBe3aHu ca aHann3oM ediekara, KOHCynTaumjama 1 ninaHMparbem cnposohera?
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A.4 Anatu 3a npoueHy eKOHOMCKUX
ehekata

AnaTtin 3a NpPoLEeHY eKOHOMCKUX echekaTa noMaxy Aa ce eddekTn Mepa jaBHe NoNuTuKe carnegajy
cucTeMaTnyHo, ynopeae ca edoektuma gpyrux onuuja v, kaga je moryhe, nspase 6pojyaHo nam HoB4aHo.
HbmxoBa NprMMeHa 3aBucK 0f, NpUpoAe Mepe, 3Havaja oYekmBaHUX edpekara, LOCTYMHOCTY nogaraka un
Hayesia NponopuUMoHasIHOCTN U3 YnaHa 4. Ypepnobe.

Y aHa/In3n eKoHOMCKUX edpekara jaBHUX nonmTuka Hajuewhe ce KkopucTe:

e aHanu3a TpoLikoBa U Kopuctu — ATK (cost-benefit analysis — CBA), Kaga je rnaBHe TPOLLKOBE 1
KopucTn moryhe nspasutin y HoBLY;

e aHanusa echpeKTUBHOCTU TpowKoBa — AET (cost-effectiveness analysis — CEA), Kafa KopucTu
Huje moryhe noysgaHo MOHETM30BaTH, asi je Moryhe Meputn yumHak y ousnykum nam gpyrum
Mep/bUBUM jeAMHULaMa;

* mMopgen ctaHgapgHor Tpowka — MCT, kaga je noTpe6GHO NPOLLEHNTN aAMUHUCTPATUBHO onTepe-
hemne Koje Mepa cTBapa Win cMamyje, Kao 1 TO a /i OHa Hecpa3MepHo noraha MUKpo, Mana u
cpegna npepgyseha.

OBM anartun He NpUMEkLYjy Ce MexaHMukn. 3a Mepe Marer 3Hadyaja A0BO/bHA je KBaiMTaTuBHa npoLeHa
ca OCHOBHWUM nogaunma 1 jacHo HaBeAeHUM npeTnocTaBkamMa. JeTasbHuja KBaHTUTaTUBHA aHa/IM3a
ornpasjaHa je Kaga Mepa nva 3HauyajHe eKOHOMCKe, coumjasiHe, eKosoLKe, PUHaHCKHjcke nnu apyre
edoekTe N Kaja pesyntar aHa/inze Moxe ytuuatu Ha nsoop onuuje, oMM Mepe UM HaunH HeHor
cnpoBohera.

A.4.1 AHanunsa TpolKoBa N KOPUCTU

AHanusa Tpowkosa 1 kopuctu (ATK) npegcras/ba METOL, KBAHTUTATUBHE EKOHOMCKE aHas/ln3e Koju ce
KOpPUCTW NPUINKOM oLeHe 1 nopehena onuuja, 04HOCHO Mepa jaBHe nonuTuke. HbeHa cepxa je ga
noKaxe a /i o4eKkrMBaHe KOpUCTU Mepe npesasn/iase heHe TPOLKOBe, ca CTaHOBULLTA ApyLUTBa Kao
LesimHe.

Besa ca EU Better Regulation Toolbox

3a ATK cy HenocpegHo peneBaHTHU Tool #63 (Cost-benefit analysis), Tool #64 (Discount factors) n Tool #65 (Uncertainty
and sensitivity analysis). Tool #63 o6jalLutaBa NPMMeHyY aHa/IM3e TPOLLKOBa U KopucTu, Tool #64 n3bop u npumMeHy
OVCKOHTHMX thakTopa, a Tool #65 pasmaTparwe HEM3BECHOCTW 1 aHasIM3y OCET/bUBOCTMU.

ATK nomaxe fa ce o4rosopu Ha HEKOIMKO NuTama:

 [1a N1 jaBHA NOMTMKA, OAHOCHO Mepa jaBHe NO/MTKKE, AOHOCK HETO APYLUTBEHY KOPUCT;
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@ N1 NpeaioxeHy Mepy Tpeba ycBojuTH;
* KOja oA BULLE pasmaTpaHux onuuja nMa HajnoBOSbHU|M OHOC TPOLLIKOBA U KOPUCTU.

Y ATK ce TpOLLKOBM 1 KOPUCTH, Kaaa 3a To NOCTOjU Noy3/aHa OCHOBA, U3paxasajy Y HOBYaHUM eKBU-
Ba/IEHTMMA, Ha NPUMep Yy AMHapuMa unmn espuma. Tako ce Mory nopeauTu onuuje unju cy edpekTu
pasnuunTe NpPUpPoAE.

Mpy ToMe Tpe6a pasnnkoBaT OUHAHCU|CKY U APYLUTBEHO-EKOHOMCKY NepcrnekTmBy. ®uHaHcujcka
aHasM3a nocmarpa HoByaHe TOKOBE 3a HocuoLa Mepe, GyLIET UM KOPUCHUKA NpojekTa. JpyLTBeHo-
€KOHOMCKa aHa/I13a nocMartpa TPOLLUKOBE M KOPUCTY 3a APYLUTBO Y LeNHN, YKbydyjyhun edekte Ha
npvBpeaHe cybjekTe, rpahaHe, jaBHy ynpasy, XUBOTHY CpeauHy U apyre noroheHe rpyne.

ATK ce MOXe KOpUCTUTK Npe ycBajaka Mepe, Kao eo ex-ante aHanuse, ain 1 HakOH cnpoBofhera
Mepe, Kao Ae0 ex-post BpeAHOBaka. Y 0BOM aHEKCY Harnacak je Ha ex-ante npumeHn — NpoueHn ga
Y NpefsiokeHa mepa uav onuuja, y o4HOCY Ha OCHOBHM CLieHapro, BEPOBATHO JOHOCK KOPUCTM Koje
ornpasfaBajy h-eHe TPOLLUKOBE.

MpumeHa ATK nma orpaHuyersa. He Mory ce cBu e(pekTi BaxkHM 3a 04/1yKY YBEK Noy34aH0 MOHETM30BATU.
Ha npumep, 3awtnta XMBOTHE cpelvHe, n3berHyte nospege, 6osbe 3apassrbe, AOCTYNHOCT yeryra uin
Beha npaBUYHOCT MOry 6UTU BaxkHN eddekTn Mepe, anu nx Huje yeBek moryhe noysgaHo nspasuTtu y
HoBUy. Pesyntar ATK 3aT10 He Tpeba npumermBaTyi ayToMaTCKku HATU ra nocMarpaty Kao jefjMH1 OCHOB
3a n3bop onuuje.

OGyxBaT OBOI aHeKca

Y 0BOM aHekcy gaTta je cywTvHa npumeHe ATK, y 06umy NoTpe6HOM 3a nNpunpemMy aHasim3e edpekara goKymeHaTa
jaBHUX nonuTyka. [leTasbHO NpuKasvnBake TEOPUjCKUX OCHOBA, MeToAa NpoLeHe nojeauHadvHmx epekarta, EKOHOMCKMX
npunarofhaBara, N3Bopa nogaraka 1 NocebHMX NocTynaka no CeKTopmma 3axTeBasio 61 3acebaH TEKCT 06UMHMjU
04, camor NpupyYHMKa. 3aTo 06MM 1 NoAPOBGHOCT CBake aHann3e Tpeba NpunaroguTy 3Havajy, BpeaHOCTK, Tpajamsy,
HEeM3BECHOCTM 1 pusmnuyMa mepe. 3a CNIoXeHe Mepe 1 Mepe Be/IMKe BPpeLHOCTU NOTPEGHO je KopucTUTK ogroeapajyha
CeKTopcKa ynyTCcTBa 1 CTPYUHY NuTepartypy 1, npema noTpebu, yKibyuntu CTpydhake oarosapajyhmux obnactu.

(dUHaHCKjCKa U APYLITBEHO-EKOHOMCKA aHan3a

duHaHcKjcka aHanmM3a nokasyje HoBY4aHe TOKOBE HOcMoLa Mepe nam byleTta. [pyLTBEHO-eKOHOMCKa aHann3a obyxeata
TPOLUKOBE 1 KOPUCTM 3a APYLUTBO Y LieNIMHU. 3aT0 GYLIETCKM pacxof Huje YBEK U APYLUTBEHW TPOLUAK, HATK je BYLIETCKA
Npuxog yBeK 1 apyLuTBeHa KopUcT. Mopesu, cybBeHumje 1 gpyra nnaharba namehy rpyna Hajuewhe cy npepacnogena,
[l0K ce CTBapHW TPOLUKOBW HMXOBOT aAMUHUCTPMParba 1 yTULAjW Ha NoHallarke y3umajy y 063mp.

Krby4HM NOjMOBM Y aHa/IM3M TPOLLKOBA U KOPUCTY

TpouwkoBu (costs) HeratusHu ethekT Mepe 3a ApyLITBO UK nojegunHe rpyne; y ATK ce, kaga
3a TO NOCTOjX OCHOBA, N3paxasajy y HoBLy. O6yxBaTajy, Ha npumep,
TpoLLKOBe cnpoBohemna, ycknahveara, ogpxasara unvm rybutke koje
CHOCe MojefuHe rpyne.

KopucTu (benefits) Mo3nTBHY edhekTn Mepe 3a APYLUTBO WX nojeauHe rpyne; y ATK ce,
KaZa 3a TO NMoCTOoju OCHOBA, U3paxasajy y HosLy. ObyxBaTtajy, Ha npumMep,
ywteae BpeMeHa, CMarbeH€ TPOLLIKOBa, M3berHyte ryéutke, sehe
npuxoge nnn 60/by eqrkacHoCT.

MoHeTusauuja N3paxaBarbe TPOLLKOBa M KOPUCTM Y HOBYAHO] BpeAHOCTU. He BpLun ce no
(monetisation) CBaky LeHy, Beh caMo Kaga nocToju pasyMHa OCHOBa 3a NpPOLEHY.
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Krby4YHr NojMOBM y aHa/IM31 TPOLLKOBA U KOPUCTY

OnopTYHUTETHU TPOLUaK
(opportunity cost)

JANCKOHTOBaH-€
(discounting)

JUCKOHTHa cTona
(discount rate)

ApywiTBeHa ANCKOHTHA
ctona (social discount
rate)

HeTo capgawita
BpegHocT (HCB) (net
present value)

MNHTepHa cTOna
npuHoca (IRR) (internal
rate of return)

OpHOC KOpuUCTU U
TpowkoBa (BCR)
(benefit—cost ratio)

LleHe y ceHuun (shadow
prices)

BpeaHocT Hajbosbe anTepHaTBe Koje ce ApYLUTBO ofpuye Kaja pecypce
yCMepV Ha nocmaTtpaHy mepy.

Ceoherbe 6yayhnx TpoOLIKOBa 1 KOPUCTY Ha cajalltby BPeAHOCT, Kako 6u
Ce TPOLUKOBM M KOPUCTU KOjU HACTajy y pa3nymTum rogmHamMa mMmoram
ynopeauTu.

CTona kojom ce 6yayhu TPOLIKOBU U KOPUCTU NPeTBapajy y cagallkby
BpeAHOCT. Bulia ANCKOHTHA cTomna ymakyje 3Ha4vaj edoekara Koju HacTajy
y Aasboj yayhHocTu.

[JMCKOHTHa cTona Koja ce KOPUCTY Y APYLUTBEHO-EKOHOMCKO] aHasIM3N.
OHa Tpeba fa oapasv BPeAHOCT KOjy APYLUTBO Npuaaje cajalHbnum y
ofHocy Ha 6yayhe TpOLUKOBE 1 KOPUCTH.

Pasnvka namehy cagalirwbe BpegHOCTU KOPUCTU 1 cafallibe BpegHOCTU
TpowkoBa. Ako je HCB no3ntneHa, MOHETM30BaHe KOpPUCTK cy Behe of,
MOHETU30BaHNX TPOLLKOBA.

JVCKOHTHa cTona npw Kojoj je HETO cafallHa BPeHOCT jefHaka Hynu.
Mokasyje npuv Kojoj CTONM NpMHOCca Cy AUCKOHTOBaHE KOPUCTU N TPOLUKOBU
n3jeHadveHu.

OpfHoc cagalltbe BpegHOCTU KOPUCTU U caflallbe BpegHOCTM TPOLLKOBaA.
Ako je BCR Behu og 1, MOHETM30BaHe KOpuUcTu cy Behe of
MOHETU30BaHNX TPOLLKOBA.

Mpouer-eHe HoBYaHE BPEAHOCTY KOje Ce KopucTe Kafa TPXKMLLHA LieHa He
NocTOju UM Kaaa je UCKPMBIbEHA, Na He ofpakaBa CTBApPHM APYLUTBEHM
TPOLUAK UM KOPWUCT.

Kopauu y npumeHun ATK. Kapga ce npunpema aHasimsa TpOLLKOBa U KOPUCTU, KOPUCHO je npatuTu

cnepehe Kopake:

1. yCTaHOBUTU NpPeTnocTaBke 1 06yxBaT aHa/IN3E;
2. ofpeauTV peneBaHTaH nepuog aHanuse y kome he mepa nmatu edexre;

w

YTBPAUTY U HABECTU TPOLLKOBE U KOPUCTK, KA0 1 MOTYRHOCT HUX0BE MOHETM3aUMje, YKbyuyjyhin

OYeKVBaHW Nepuog, HUXOBOT OCTBapeHA;

© 0N O

Kopak 1. YcTaHOBUTY NpeTnocTaBKe M 00yXBaT aHanuse.

MOHETM30BaTN TPOLLKOBE M KOPUCTY Kaaa je To Moryhe;

[ANCKOHTOBATM TPOLLKOBE N KOPUCTY;

OLIEHUTW PU3MK N HEU3BECHOCT;

pPasmMoTPUTK TPOLLKOBE ¥ KOPUCTU KOjU CE HEe MOTY Noy3faHO MOHETU30BaTW;
pasmMoTpuTK foAaTHe KpuTepujyme;

nNpenopy4nTn, 0gHOCHO n3abpaTtu Hajoosby onuujy.

Kopauu aHanuse echbekaTa Koju npeTxone

npumMmeHn ATK npeacTtassbajy heHy ocHOBY. Onumje Tpeba jacHo ogpeanTy u mehyco6HO pasrpaHuumTy,
a echekTe Mepe onucaTn A0BOSBHO NPeLM3HO Aa 6y ce oapeamo obyxsar aHasmse.
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Mpwn ogpehnBaky obyxBaTa NOTPEBGHO je jacHO HAaBECTU Ymjy Ce TPOLUKOBU U KOPUCTK Y3MMajy y 063up.
Y aHanun3n jaBHUX NOANTMKA TO Hajuelhe HUCY camo TPOLLKOBW Npeanarada Mmepe nnm byeta, seh
1 edheKTU Ha NpuBpefHe cybjekTe, rpahaHe, KOPUCHUKE YCyra, jaBHy ynpasy, /IOKa/lHe camoynpase
n gpyre noroheHe rpyne. Ako cy ogpeheHe rpyne nsoctaB/beHe U3 aHau3e, pasnor 3a To Tpeba
06pas3NoOXnTH.

Mpe moHeTu3aunje NoTpebHo je NPoBepuTKn Aa nn cy obyxsaheHn CBU 3Ha4YajHM TPOLLIKOBWN N KOPUCTU. Y
Mpakcu ce rpeLLuke YecTo jaB/bajy 3aTo LTO Ce nocMarTpajy caMo HernocpeHn TPOLLKOBY 3a npeasiarada
Mepe UM camo KOPUCTY 3a UUIbHY Fpyny, AOK ce 3aHemapyjy edoekTy Ha gpyre rpyne, TRXULWTe uin
jaBHUM CeKTOop.

CBW TPOLLKOBY 1 KOpPUCTK YTBPHYjYy Ce y 04HOCY Ha OCHOBHU CLiEeHap1o, OAHOCHO OYEKNBAHO CTake 6e3
npensiokeHe Mepe. Y npopadyH ce yk/bydyje caMo pas/ivka nsmehy edpekra ca mepom v edpekta 6e3
mepe:

edpekar mepe, = epekar ca mepom, — ecpekar 6e3 mepe,.

TpoLuak nav KOpUCT Koju 61 HacTasim 1 6e3 Mepe He NpPUNUcyjy ce Mepu.

WNako ce edpekat Mepe n3padvyHaBa kao pasfivka y 04HOCY Ha OCHOBHW CLiEHapuO, OCHOBHM CLEHapuo
1 pasmaTpaHe onuuje Tpeba, kaga je To N3BOoA/bBUBO, NPMKa3aTh U Yy YKYNMHUM M3HOCKMMA. OCHOBHU
CLEeHapMo He Tpeba NpurkasmBaTi Kao Aa HeMa TPOLLKOBE, KOPUCTM 1 puanke. Mpukas Tpeba aa nokaxe
LIeNIOKYMNHO CTake Yy CBakoj onumju, 40K ce Mepuv Npunucyje camo pas/imka y 0f4HOCY Ha OHO LITO 6u ce
aoroamno 6e3 we.

Kopak 2. Ogpeantu nepuog aHanuse. [IpnmeHa ATK nogpasymesa fa ce nax/bMBo O4pean nepuog
TOKOM Kora he ce ncnosbuTH 3HavajH1 edpekTn mepe. NMepuog koju ce y3nma y 063up Tpeba fa ogrosapa
O4YeKMBaHOM Tpajarby epekara aHanM3mpaHe Mepe, OAHOCHO nepuoay Ao nocnefwe rognHe y Kojoj cy
oyekvBaHV ePeKTN LOBOSBHO 3HAYAJHN.

Y npakcu je 3a BeNnKkn 6poj MHTepPBEHLM]ja TELLKO YTBPAUTM A0 Kafa NocToje 3HavajHu edhekTn. 3a mepe
yumju ce epekTn ncnosbasajy Ayro, Ha NpuMep y 06/1acTu 34paBCcTBa UM XUBOTHE CpeaunHe, noTpebHo
je BogMTu padyHa fia ce He KOpUCTWN HeonpasgaHo Ayr nepuog aHanmnse. Kako ce nepvog npoayxasa,
pacTe U HEU3BECHOCT Y Moreay npojeKToBaHx BPeAHOCTM TPOLLKOBA Y KOPUCTH.

Minak, NnoTpe6Ho je 6UTK onpesaH U ca NpetepaHMmM ckpahueawem neproga. Ckpahmeake nepuoga
MOXKe AOBEeCTW [0 Tora ga ce 3Ha4dajaH aeo 6yayhux KOpuUcTn uamn TPoLLKoBa 3aHeMapu. AKO HakoH
nocmMartpaHor nepuoga ocraje 3HauyajHa Bpe4HOCT Mepe, NOTPEeBHO je pa3MoTpUTU pe3nayasiHy BPe4HOCT,
OOHOCHO O4YeKMBaHe HETO KOPUCTM HaKOH nepuoga aHasmse.

Mepunopg aHannse He novcTosehyje ce ca NepnofoM BaxkeHa [AOKYMEHTA jaBHe MOSIMTUKE: POKOBU U3
3rC-a (neT go cegam roguHa 3a crpaterunjy, 4o Tpy rognHe 3a nporpam) jecy naaHCcKM XOPU3oHT, 40K
ce nepvof aHanunse ogpefyje npema ekKoOHOMCKOM Beky edpekarta Mepe. Kaga ce nyHu edpekTv ouekyjy
HaKOH NCTeka AOKYMeHTa — LUTO je NpaBu/io KoA4 Mepa Koje cTBapajy TpajHy NpoMeHy (MHGpacTpyKTypa,
perucTtap, o6y4yeHn kagap, NPOnNuc Koju OcTaje Ha cHasn) — Nepuog aHasimse ce npoayXasa Npeko
TOr poKa, A0 roAnHe y Kojoj ANCKOHTOBaHW eqpekTu NocTajy He3HadajHu. AlTepHaTUBHO, aHasiM3a ce
MOXe 3aBPLUNTY HA XOPU3OHTY AOKYMEHTA, a/in ce TaZa CBM NOTOHW HETO edpeKTU Mopajy nprkasartu
Kao pesngyasniHa BpegHocT. AKO ce edhekTu npehyTHO NPeKMHY NCTEKOM AOKYMEHTA, TO 3Ha4M ga ce
npeTnocTas/ba HyNTa pesniyasHa Bpe4HOCT, LWTO ce Mopa 06pas3/fioxuT; ako ce ovekyje ga he mepa
6MTU HacCTaB/beHa HOBUM OKYMEHTOM, Y3 MPOAYXEHE KOPUCTU YHOCE Ce M TPOLLIKOBU OOHaB/bakba.
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Q Mpumep: nepuopg aHanuse U peavayanHa BpegHOCT

Mepowm y nporpamy Koju obyxsarta nepuog og 2025. go 2027. roanHe npegBrheHo je NojeaHOCTaB/beHE NOCTynaka.
Mepa 3axTeBa MHBECTULM]Y Y TEXHOMOLLKY MHPPaCTPYKTYpY, Tako Aa TPOLUKOBM HaCTajy y NpBe ABE roAnHe CrpoBohea
nporpama, anu ywrege Teky fo 2032. rogMHe. AHa/M3a orpaHMYeHa Ha Nepuoj Baxeka nporpama faje HeraTtueBHy
HCB, Aok aHanu3a Koja 06yxBaTa eKOHOMCKW BEK cuctema gaje no3ntreHy HCB. MoTpe6Ho je cnpoBecTy aHasIm3y Koja
06yxBaTa EKOHOMCKM BEK CUCTEMA W/IN YK/bYUUTW pe3nayasniHy BpeaHOCT Ha Kpajy kpaher nepvofa aHanunse.

Kopak 3. YTBpAUTU TPOLUKOBE N KOPUCTU. YTBphHKMBaHe TPOoLLKOBa 1 KOPUCTU HaaoBe3yje ce Ha
aHann3y eKoHOMCKux epekara. HosvHa y ATK je y TOMe LUTO Ce 3a CBakn 3HauajaH epekar pasmarpa
ha nu ra je moryhe noysgaHo n3pasuTu y HOBLY.

MoTpebHo je yTBpAUTH:

* KOj\ TPOLUKOBW N KOPUCTU HaCTajy;

* KO X CHOCM Un ocTeapyje;

e Kafa HacTajy;

e [a N cy ANPEKTHU WU MHAMPEKTHN;

e [a N1 Cy jeqHOoKpaTHN WUv noHassbajyhu;
e [1a /1N Ce MOry noy3faHO MOHETU30BaTH.

Y aHann3y ce He YK/by4yjy HenoBpaTHM TPOLLKOBW, OAHOCHO TPOLLKOBW KOju cy Beh HacTanv u ymja ce
BUCKHA BULLE He MeHa n3bopom onunje. MehyTum, pecypc Koju je Beh y BNacHULLTBY HEMA HY>KHO
HY/ITU TPOLLIAK: ako Ce MOXe npogaty unm ynotpebuTn 3a Apyry HameHy, y aHaninsy ce yk/bydyje heros
OMNOPTYHUTETHM TPOLLIAK.

MoTpebHO je NpoBepUTH a Nn je NprkasaHa NpomMeHa 3ancra nocneavua mepe. Nosehare akTMBHOCTY,
3anoc/ieHoCTU UM Npuxoga jegHe rpyne wnav jegHor nogpydja Huje y uesimHn HoBa KOpPUCT ako 6u1
[eo Tor nosehara HacTao 1 6e3 Mepe WUim ako je OCTBapeH CMarereM UCTe akTUBHOCTW KOA, Apyre
rpyne wnuv y gpyrom nogpyujy. icto Baxu kaga nuua uav npuBpesHn cy6jektn camo 3aMeHe jedHy
aKTUBHOCT APYrom Kako 61 KOpUCTUAKN NOrogHOCTU Mepe. Kao KOpUCT Mepe padyHa ce camo CTBapHa
HEeTO NPOMeHa y OfHOCY Ha OCHOBHW CLEeHapuo.

PagHa mallipuya mpowkosa u Kopuciiu do Go2oheHum epydama

MoroheHa rpyna TpowkKoBu No roguHava Kopuctu no roguHama N3Bop nopgaTtaka u
HarnomeHa

OpraHu jaBHe
B/1acTu

pahaHu un
pomahuHcTBa
MpuBpeaHn
cy6jekTn,
yKkbyuyjyhun MCI
MocebHO oceT/bMBE
rpyne
OpraHusaumje n
ycTaHoBe
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>XnBoTHa cpeguHa n
6yayhe reHepaumje

®

Ma3uTu Ha Nnpepacnogeny U ABOCTPYKO padyyHawe. Y ATK He Tpeba NCTy KOPUCT padyHaTu aga nyta. AKo Mepa
nosehasa Npuxop jefHe rpyne, asiv ICTOBPEMEHO CMakyje Npuxog Apyre rpyne, Taj edoekar Tpeba nprikasarm Kao
npepacnogeny, a He kao YNCTY HETO KOPUCT 3a ApyLwTBo. Mopesun, cybseHumje 1 gpyra nnahawa namehy rpyna no
npasusy cy npepacnogena. Y ApyLUTBEHe TPOLLKOBE y/ia3e CTBapHO YTPOLLEHWN Pecypcu, TPOLLKOBU afMUHMCTpUparba
n apyrn edpekT mepe. JUCTPUMOYTMBHU eheKTn Cy BaxKHM 3a OA1yKY, asin Ux Tpeba npukasat ofBOjeHO Of HETO
eKkoHoMcke Kopuctu. Takohe Tpeba nposepuTy Aa N je ncta kopuct Beh obyxsaheHa ApyrMm nokasaresbem, Ha npumep
Kaja ce ylitea BpeMeHa padyHa Kao KOpUCT, & UCTOBPEMEHO 1 pacT BPEAHOCTU HEMOKPETHOCTM KOjU Ty UCTY yLuTeay
Beh ogpaxasa.

Kopak 4. MoHeTu30BaT TPOLIKOBE U KOPUCTU. TPOLLKOBE N KOPUCTU He Tpeba MOHEeTn3oBaTtu
Nno cBaky ueHy, Beh camo Kaga 3a To NocToju pasyMHa ocHoBa. HajjegHocTaBHuje je kafa nocroje
TPXWLUHE LIeHe Ha OCHOBY KOjVX Ce AVPEKTHO MOTY U3pasnTu TPOLLKOBM 1 KOPUCTU. iNak, HeCeneKkTMBHO
Kopuwhere TPXMLIHMX LieHa MOXe [0BECTU A0 NOrpeLlHnX pesynrara ako LeHe He oapaxasajy CTBapHy
APYLUTBEHY BPEeAHOCT TPOLUKOBA WU/ KOPUCTMW.

3a cBaky MOHEeTU30BaHy BpeAHOCT Tpeba HaBecTu U3BOP, jeAMHULY Mepe, BanyTy, roAnHY Ha Kojy ce
LeHa o4HOCK 1 cBa NpuMeneHa npunarohaeatba. Cee BpegHOCTU Y UCTOM NpopadyHy Mopajy 6uTtu
McKasaHe Ha UCTOj OCHOBM.

TpXWLLHE LeHe Mory 6UTK UCKPUBIbEHE 360 eKCTEPHUX edekaTa, MOHoMosIa UK ofiMronona, cy6BeH-
Lmja, nopesa, HecTallnLa, aCUMETPUYHMX MHpopMaLIMja UK APYTUX TPXULIHUX HeaocTaTaka. Y TakBUM
CnyyajeBrMa NOTPEGHO je TPXULLHE LieHe NPUIaroAnTh Kako 61 ofpaxasasie ApyLITBEHE TPOLUKOBE U
KOPUCTMW.

=
LieHe y ceHUW. LieHe y ceHUy Cy npoLeHeHe HoBYaHe BPeAHOCTM KOje Ce KOpUCTe Kafa TPXULLIHA LieHa He MoCcToju
WY Kafa je UCKpMBIbEHA, Na He ofipaxkaBa CTBapHU APYLUTBEHU TPOLLAkK nnv KopucT. Y ATK ce kopucTe 3a NpubnmkHO
BpefHoOBarbe epekara Kao LITO Cy ylwTeAa BPEMEHA, CMatkbere pu3nka, KBaSIMTET XMBOTHE CpeauHe unu apyra
HeTpXvLWwHa fobpa. AKO npoLeHa Huje f0BOSbLHO Noy3AaHa, ediekar je 60/be npukasarTu Kao HEMOHETWM30BaH Hero ra
YK/bYUYUTW Y NpopavyH Ha OCHOBY NPOWN3BO/bHE BPEAHOCTH.

Kaja TpXMLIHE LEeHe He NOCToje, MOry Ce KOPUCTUTY NocpesHe MeToe npoLieHe. OHe ce NpuMetsyjy, Ha
npumep, kKog edpekarta Ha 34paBrbe, XUBOTHY CPEAUHY, jaBHI NPOCTOP, YLITeAy BPEMEHA UM CMatbEHE
pu3uka.

BpeaHoBaH-€ HETPXULLIHUX ehekaTa. Y aHa/M3M TPOLUKOBA U KOPUCTW YeCTO Ce jaB/bajy ethekTn 3a
KOje He NOCToju TPXKMLIHA LieHa. To ¢y, Ha npumep, YNCTUjM Basayx, 60/bU KBaNMTET BOLE, Makby PU3NK
no 3gpassbe, ovyBake NpupoaHor Aobpa, ywrea speMeHa nnn seha JOCTynHOCT jaBHe ycnyre. AKO
Cy TakBu ehpekTn 3Ha4vajHu 3a 0f4/1yKy, NOTPEBHO je NPOLEHNTU Aa NN ce MOry Noy3AaHo n3pasuTun y
HoBuy. Kaga To Huje moryhe, Tpeba 1Ux npukasarty kao HEMOHETU30BaHe edhekTe.
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®

Oanyka o HauvHy BpegHOBatba edpekTa

AKO NOCTOjY TPXULLIHA LiEHA Koja ofpaxasa ApYLUTBEHY BPeAHOCT, KOPUCTY ce Ta LieHa. AKO TPXMLLHA LieHa NocToju,
asnin je UCKpUB/bEHA, NMpUMEHbYje ce oaroBapajyhe npunarohjaBare. AKO TRXMLLIHA LieHa He NOCToju, NPOBEpPaBa ce Aa
NN ce BPeJHOCT MOXe MPOLIEHNTU Ha OCHOBY CTBapHOT NMOHAaLlawa Win n3jaBa UcnutaHmnka. BpegHocT v3 gpyre cryauje
MOXe Ce MPey3eTn camo ako Cy NpesMeT BPEeAHOBaA, CTAHOBHULLTBO, MOYETHO CTake U BEIMUYMHA NPOMEHE [OBO/bHO
CNMYHK. AKO HWjeAaH NOCTynak He Aaje noysgaHy npoLeHy, edpekat ce npukasyje y (ranykiM jeauHuLamMa 1 onucHo, a
He Kao [a je eroBa BPeHOCT jefiHaka Hynu.

®

CnpemMHOCT Aa ce niaTtu U CNPEeMHOCT Aia ce NpuxBaTu HakHapa. CnpemMHOCT a ce naTy nokasyje Konmko 6u
nojeguHal, nnm gomahmHCTBO 6unn cnpemHn ga nnare 3a ogpeheHo nobosbliake, Ha NpUMep 3a YUCTUjU Basayx,
60/bY BOAY UM OYyBake 3e/1eHe noBpLUMHe. CIPeMHOCT Aa ce NpuUXBaTu HakHaja nokasyje Koju 6u n3Hoc HakHaje
nojefuHaL, cmaTpao A0BO/bHUM Aa NpuxBaTh noropLuake unn ryébutak ogpeheHor gobpa, Ha npumep nosehatrbe 6yke,
3arafhena nam ryébutak npyucTyna jaBHoM NpocTopy.

OBa gBa nojMa He Mopajy [atv UCTY BPEAHOCT. /byamn 4ecTo Tpaxe Behy HakHagy Aa npuxeare rybuTak Hero LWTo cy
CnpemHu Ja nnate 3a UCTO Nobosbluakbe. Y aHanM3y ce HaBoAwW KOju je MPUCTYN NPUMEHEH 1 3aLUTo.

MocToje ABa OCHOBHA NPUCTyNa NpPoLEeHN 0BMX BPegHoCTU. MNpBY ce 3acHMBa Ha OWKpuBeHUM UpegepeHyujama,
O[IHOCHO Ha CTBapHOM MNOHaLLawy /byAu Ha MOBE3aHNM TPXMLLTMMA. [ipyru ce 3acHWBa Ha HasegeHUM OpeghepeHyujama,
OJHOCHO Ha 0AroBOpMMa UCMUTaHUKA Yy aHKeTama Un ekcnepumeHTasIHUM cuTyauvjama.

MeToge 3a nNpoLeHy BPeAHOCTM HETPXULIHUX edhekaTa

MeTop, onuc n npuvep
MeTtoa nyTHUX KopurcTtu ce 3a npoueHy BpegHOCTU pekpeaTBHUX U NpUpoaHuX Aobapa.
TpoLUKOBa Monasu of Tora Aa TPOLLKOBY Aon1acka A0 HEKOT MecTa Nnokasyjy KOMIMKO cy

noceTouy CNpemMHu ga nnate ga 6u ra Kopuctunu. Mpumep: ako
NoceTMoUM HauMoHaNHor napka nnahajy NnpeBo3 1 CMeLUTaj 1 TpoLle Bpeme
Ha MyToBae, T TPOLLKOBM MOTY MOCYXWUTU KA0 OCHOB 3a NPOLEHY
pekpeaTtnBHe BPeAHOCTUN napka.

MeTopg, BpeaHOCT HeTPXMLIHOT fo6pa NpoLiersyje ce NPeko pasfmka y LieHaMa Ha
XeAJOHUCTUUKUX LieHa  MOBE3aHOM TPXMLLTY, Hajuellhe TPXULLTY HEKPETHUHA UNK paga. [pumep:

aKo Cy CTaHOBM C/IMYHMX KapaKTepucTyka CKynsby y AesioBuma rpaga Koju
Cy Marbe 3arahieHun unu cy 6113y napka, eo Te pasnvke y LeH MoXe ce
TYMaunTh Kao BPeAHOCT 60/bEer KB/IUTETA XMUBOTHE CpeiMHe.

MeTopg 3alWITUTHOT KopuncTu ce Kaaa /byay CHOCE TPOLLKOBE Aa 6y U36er/in U ymakunm
noHawawa HeratTuBaH edpekart. TU TPOLLKOBU OTKPUBAjY NPUBAVXHY BPEAHOCT

n36ernyTe wrete. MNpumep: KynoBuHa puntepa 3a sogy, npeunwhusaya
Basfyxa unv gogaTtHe n3osnauuvje Moxe ykasaTu Ha BPe4HOCT Kojy
AoMahnHCTBa nNpuaajy cMameny 3arahewa unm pusmka.

MeTopa TpOLLIKOBa KopucTu ce 3a NpoLgeHy 3apaBcTBeHUX edoekaTta Mepe. ObyxBaTa TPOLLKOBe
6onectu neyetrba, NIEKOBA, OACYCTBA Ca paja v rybutka npoaykTMBHOCTY ycnes

6onectu. lMpumep: ako Mepa cMamyje 3arahere Basayxa, KOpUCT ce Moxe
Ae/TMMUYHO NPOLLEHNTY HA OCHOBY Maker 6poja noceta fiekapy, Marbunx
TPOLUKOBA Jlevera U Maker 6poja n3rybsrbeHux pagHux gaHa.
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MNMpeHoc BpegHocTU. Kaga Huje moryhe cnpoBecTy NOCEGHO UCTPaXNBaHe, MOXe Ce KOPUCTUTU
BPEHOCT M3 paHuje cnpoBefeHe cTyamje. MoTpe6Ho je NpoBepuTh ynopeavBocT NpeaMeTa BpeaHoBa-
Ha, CTAHOBHULLTBA, MOYETHOI CTaka, 06MMa NPOMeHe, A0X0TKa, FToAVHe LieHa U NpUMeHeHor MeToga.
MpeyseTa BpeAHOCT ce, Npema noTpebu, npunarohasa 3a pas/vke y LeHama, BaslyTu U JOXOTKY, a
pesynTar ce npoBepasBa aHa/IM30M 0CET/bUBOCTY.

BpegHOCT cTaTUCTUUKOT XXMBOTA. BpegHocT ctatuctmukor xxusoTa (VSL) KopucTu ce 3a BpegHoBarke
Masinx NpoMeHa pusuka of CMpTU y cTaHOBHULITBY. OHa Huje ueHa xusoTta ogpeheHe ocobe HUTK
M3HOC HakHagje 3a CMpT. Ha npumep, cmarbere roguiiner pusmka 3a 1/100.000 kog 100.000 nuuya
npeacTas/ba jefaH O4eKMBaHN CTAaTUCTUYKN XXUBOT. Y aHa/IM3u ce HaBoe N3BOpP BpenHOCTH, roamHa
LleHa 1 cBa npumerbeHa npunarohasama.

®

OrpaHuyere MeToga TPOLIKOBa 6onecTu. TPOLLKOBM NleveHa, SIeKoBa, 0ACYCTBa ca pada 1 n3rybrbeHe NpoayKTuB-
HOCTV MpuKasyjy Ae0 APYLUTBEHOr TpoLuKka 6onectn. OHM No NpaBwsy He 00yxBaTajy 60/, naTky, rybutak kBaamtera
XXMBOTA U pU3NK NpepaHe cMpTu. AKO ce KOMBUHYjy ca VSL nnm gpyrum HaumHuma BpegHoBara 3 paBCTBEHNX KOPUCTH,
NoTPe6HO je NMPOBEPUTM Aa UCTU edhekar Huje ypadyHar BuLLe MmyTa.

Kopak 5. JuCKOHTOBaH-€ TPOLUKOBa U KOPUCTU. BpeaHOCT Koja ce npuaaje TPOLKOBUMA U KO-
pucTuma 3aBuCK 0 Tora kaga ce oHM ocTBapyjy. Heke mepe jaBHe nonnTuke cTBapajy HenocpeaHe
TPOLUKOBE, [JOK Ce KOPUCTX OCTBapyjy TeK HaKoH ofpeheHor BpemeHa. Kog gpyrux mepa KOpucTu
HacTajy paHuje, 40K Ce TPOLIKOBW jaB/bajy KacHuje, Ha NpuMmep Kao TPOLUKOBW ofpxaBara, Hag3opa
nnn npunarohasama.

360r Tora TPOLUKOBM 1 KOPUCTU KOju HAcCTajy y pasnnumTiM roavHaMa HUCY HernocpeaHo ynopeavsm.
JefaH avHap faHac Bpeay BULLE HEro jefaH AvHap y 6yayhHOCTU, jep ce gaHallkbn pecypcu Mory
ofiMax ynoTpeouTn, yNoXnT UM YCMepuTn Ha Apyry jaBHy notpe6y. MocTynak cBoherba 6yayhunx
TPOLLKOBA M KOPUCTU Ha cajallkby BPeAHOCT Ha3nBa Ce AUCKOHTOBaHE.

OcHoBHa dhopMyna 3a ANCKOHTOBaH-e KOPUCTU je:

Ky

CB(K;) = T

rae je:

* CB(K};) — capalwHa BpefHOCT KOPUCTY Koja HacTaje y roavHu t;
e K; — KOPUCT Y TOAVHMN t;

* 7 — OUCKOHTHa CTONa;

e t — rovHa y Kojoj KOpUCT HacTaje.

McTa normka npumemsyje ce 1 Ha TPOLLIKOBE:

Ct

CB(Cy) = m

rae je Cy TpoLwak y roauHu t.

TOKOBW M IMCKOHTHA CToMa Mopajy 6UTK UcKasaHu Ha UCTOj OCHOBW. HOMUHa/THM TOKOBW, KOjU cagpxe
ouekuBaHy UHgNaLWjy, ANCKOHTYjy CE€ HOMUHA/THOM CTOMOM. PeasiHu TOKOBW, UCKA3aHU Y CTa/THUM

179



asa A.4. Anattu 3a UpoyeHy eKOHOMCKUX ethekaillia

LeHama 6asHe roguHe, AUCKOHTYjy ce peaslHOM CTOMoM. HbrxoBa Be3a je:
]. + THOM == (1 + ’rpean)(l + 7['),

rae je w o4ekmMBaHa ctona nHdpnaymje.

YTuuaj AUCKOHTHE cTone
[VCKOHTHa cToMa yTuye Ha 3Hauaj Koju ce npugaje oyayhmum TpoLlikoBuma n kopuctuma. LLTo je AUCKOHTHa cTona BuLla,
MatbM je 3Ha4aj TPOLLKOBA U KOPUCTW KOjU HaCcTajy y fasboj 6yayhHOCTW.

®

MpenopyueHe AUcKOHTHe cTone y Peny6nuum Cp6uju 3a 2026. roguHy

[vckoHTHa cTona 3a aHan3y edekara AoKyMeHaTa jaBHUX NOUTUKA HUje NocebHo nponucaHa. MUHUCTapCTBO (OMHAaH-
cuja, Ha OCHOBY Ypepabe o kanuTasiHuM npojektuma (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 79/2023) n MpaBwiHvKa 0 NPETXOLHO]
CTyAmju onpaBgaHocTu 1 cTyamju onpasgaHocTyu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 103/2023), 06jaBsbyje npenopyyeHe
cTorne 3a HapeHy chuckasiHy roguty. 3a couckanty 2026. roguMHy npenopy4yeHa (puHaHCcUHjcka AMCKOHTHA cTona
u3Hocu 5%, a ApywITBEHA AUCKOHTHA cTona 7%.°

Y ATK 3a JOKYMEHT jaBHE NOANTMKE NpUMEHYje ce ApYLITBEHa CToNa, jep ce AMNCKOHTYjy APYLITBEHU TPOLUKOBM U
KOpWCTU; chHAHCKjCKa CTona KOpUCTn ce camo Kaja ce nocMarpajy HoB4aHu TOKOBM KOHKPETHOT NpojekTa unn byera.
MowTo npenopyka Huje obasesyjyha 3a [OKYMEHTE jaBHWX NOIMTVKA U MeHba Ce U3 TOAVHE Y FofnHY, Y aHasm3n ce
yBEK HABOAM KOja je cTona npuMer-eHa 1 nprkasyje ce TecT 0CeT/bUBOCTN — N0 npasuny HCB npu ctonu yBehaHoj u
yMaheHoOj 3a fiBa npoueHTHa noeHa (5% u 9%). Ctona of 5% y oBOM TecTy npefcTas/ba BapujaHTy ApYLUTBEHE cTone
3a aHasIM3y OCeT/LUBOCTU, a He NMPUMEHY npenopy4vyeHe uHaHcujcke ctone. OBa NpoBepa je HapounTo BavkHa KOf,
Mepa unje ce KOpUCTu 0CTBapyjy KacHo.

VicToM npenopykom AaTtu cy U pepepeHTHU Nepruoan no CeKTopuma, Koju ce mMory y3eTtun y o63mp npu ogpehmsany
nepviofa aHasmse: xene3Hnykn caobpahaj 30 roguHa, nyteBu 25-30, nyke n aepogpomu 25, ypbaHu TpaHcnopt 25-30,
BOA0BOJ, 1 KaHanu3aumja 30, ynpasrbatwe otnagom 25-30, eHepretuka 15-25, wmpokonojacHu uHTepHeT 15-20,
nucTpaxusare 1 nHosauuje 15-25, nocnoBHa MHpaCTpyKTypa 1 octanu cektopy 10—15 roguHa. KoHauHun nepuop,
ofpehyje ce npema eKOHOMCKOM BEKY KOHKPETHE Mepe.

Mpenopyka MuHucTapcTBa hMHaHcHja 04HOCK Ce Ha KanuTasiHe NpojekTe 1 Huje obasesyjyha 3a cBaku JOKYMEHT jaBHe
nonuTrKe. AKO ce MpYMeHN Apyra cTona, heH n36bop ce obpasnaxe v pesyntar ce NpoBepasa aHaIM30M OCET/bUBOCTU.

2MuHMCcTapcTBO thnuHaHcuja Peny6nvke Cpbuje, MpelopyyeHa ¢huHaHcujcka u gpywiiseHa guckoHiHa clliolia —
OpeliopydeHa gyxuHa pehepeHiiHoe Tepuoga, nogaum 3a cuckanty 2026. roguHy, [OCTynHo Ha: https://mfin.gov.rs/do
kumenti2/preporucena-fiskalna-i-drustvena-diskontna-stopa-i-preporucena-duzina-referentnog-perioda.

®

YnopepgHa npakca

YnopegHa npakca ce pasnvkyje. EBponcka kKomucuja je y cMepHuLama 3a aHasim3y TPOLLKOBA Y KOPUCTY 3a Nepuog,
2014-2020. npenopy4ynBana ApYyLITBEHY OUCKOHTHY cTony of 5% 3a Koxe3noHe 3emsbe 1 3% 3a octane gpxase
ynaHuye. OnwTe NpaBusIo je Aa Cy CTOMNE HXKE Y 3eM/bama ca HKOM OYEKMBAHOM CTOMOM pacTa u fa onagajy c
OY>XMHOM XOpPU30HTa, YMME Ce CrpeyaBa ga KopucTu 3a byayhe reHepaupje NocTaHy aHa/IMTUYKK Ge3HavajHe.

Q Mpumep: jeAHOCTABHO AUCKOHTOBaH€

MpeTnoctaBMMO Aa Mepa jaBHe MOMUTUKE 3axTeBa No4vyeTHu Tpolak og 5.000.000 anHapa y rognHn 0. Y HapegHe
TPpU rogMHe HacTajy roavibn TPOLLKOBY ogpxaBaka og, 100.000 guHapa, anv n kopuctu og, 1.000.000, 2.000.000 n
3.000.000 anHapa. AnuckoHTHa cTona je 10%.

lNoguHa Kopuctu TpowkoBu HeTo Kopuct

0 0 5.000.000 -5.000.000
1 1.000.000 100.000 900.000
2 2.000.000 100.000 1.900.000
3 3.000.000 100.000 2.900.000
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MpocT 36up kopucTn n3Hock 6.000.000 gnHapa, a NpocT 36up TpoLukoBa 5.300.000 gnHapa. MehyTum, Takas 36Up Huje
[0BO/baH 3a 04J1yKy, jep TPOLLUKOBM 1 KOPUCTW HE HacTajy Y MICTOM TPEHYTKY. 3aTo je NoTpeBHO n3padyHaTu cajalltby
BPEAHOCT HETO KOPUCTW NO roguHama.

FrogpuHa Heto kopuct [OuUCKOHTHM hakTOop 10% Capgalra BPpeAHOCT HETO KOPUCTU

0 -5.000.000 1,000 -5.000.000
1 900.000 0,909 818.182
2 1.900.000 0,826 1.570.248
3 2.900.000 0,751 2.178.813
YKynHo -432.757

Nako je npocT 36le HEeOQNCKOHTOBaHUX HETO KOPUCTK NO3NTUBaH, HaAKOH ANCKOHTOBaka HETO Cadalllka BPpegHOCT je
HeraTvBHa. Y3 OBy AUCKOHTHY CTOMNY M HaBefeHe NpeTnoctaske, MOHETU30BaHe KOPUCTU He npemaLuyjy TPOLLUKOBE Mepe.
& J

HeTo capawHa BpegHOCT. HeTto cagawma spegHocT (HCB) npeacTtassba 36Mp ANCKOHTOBAHUX HETO
KOpPUCTU TOKOM nepuoga aHanm3se. M3padyHasa ce Kao:

T

Ky — C PBr
HCB =
; At A+n)T

rae je:

e K; — KOPUCT Y TOAWNHMN t;

e (y — TpoWak y roguHu t;

e r — [WCKOHTHa CTONa,

e T — BPEMEHCKN XOPU30HT aHasm3e.

PB7 je pe3ngyasniHa Bpe4HOCT Ha Kpajy nepuoga aHanunse. AKo je Beh yk/byyeHa y HeTO TOK NnocrefHe
roanHe, He gogaje ce NoHoBO.

Ako je HCB > 0, MOHEeTM30BaHe KOpUCTK cy Behe of MOHETM30BaHMX TpolkoBa. Ako je HCB < 0,
MOHETM30BaHU TPOLLKOBU cy Behn of, MOHeTu3oBaHux kopuctu. Ako je HCB = 0, MoHeTn30BaHu
TPOLUKOBM M KOPUCTU CY jefHaKN.

®

Tymayew-e HCB

Mo3utueHa HCB He 3Haun ga mepy Tpeba ayTomMarcku yCBOjUTU, HATK HeraTBHa HCB 3Haun ga mepy Tpeba yBek
ofbaumTn. Pesyntar Tpeba Tymauntu 3ajejHO Ca HEMOHETMN30BaHUM eheKTMAa, PU3NLMMAa, AUCTPUOYTUBHUM ediekTMa
1 N3BoA/bMBOLLNY Mepe.

Mo3utneHa HCB 3Hauu fa je ucnyweH Kangop—XukcoB KpUTepujyM: YKynHa KOpPUCT je A0BO/bHA a 6u OHU Koju cy Ha
[06WTKY MO fa HafoKHaje rybutak oHMMa Koju cy Ha rybuTtky. To He 3Hauu fa je HakHaga 3avcta ucnnaheHa HuTK
[la ceaka norofheHa rpyna mma KopucT of, Mepe.

MHTepHa cTona npMHOCa U 04HOC KOPUCTU U TpoLLKoBa. IHTepHa cTona npuHoca (IRR) 1 0gHOC KOpUCTY 1 TPOLLKOBA
(BCR) mory ce npukasartu Kao fOMyHCKU nokasatesbu. 3a nsbop nsmehy MehycobHO NCKIbYUMBUX OMLmMja NpegHOCT
uma HCB. IRR 1 BCR mory gatun gpyraunju pefocneg kaga ce onuvje pasnvkyjy no BeMYNHN yiaraka M BpeMeHy
HacTaHka epekata. IRR Moxe nmatu BuLLe BPeAHOCTU NN Ce He MOXe n3padvyHaTh ako TOKOBW BULLE NnyTa MeHajy
3HakK, Aok BCR 3aBucu of Tora fa /v je ogpeheHn HeraTuBHU edpekar nprkasaH Kao TPoLLak v Kao yMaHeHe KOpUCTU.
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Q Mpumep: npopavyyH HCB 3a nepuop opf Bullie roguHa

Cnepehv npumep nprkasyje Mepy jaBHe NO/IMTUKE UYnjy Ce TPOLLKOBM U KOPUCTU OCTBapPYjy TOKOM AeCEeT rogmHa. JUCKOHTHa
ctona je 7%, a U3HocK cy y MAIMOHMMA AuHapa. Y Tabenu ce TPOLIKOBM U KOPUCTMW N0 roguHaMa MHOXE AUCKOHTHUM
thakTopoM, HaKOH Yera ce Ao6uja cagalltba BPeAHOCT TPOLLIKOBA 1 KOPUCTY.

FloguHa TpowkoBun Kopuctn [AUCKOHTHU hakTop 7% CB TpowkoBa CB Kopuctu

0 10 0 1,0000 10,0000 0,0000
1 10 0 0,9346 9,3458 0,0000
2 20 0 0,8734 17,4688 0,0000
3 30 5 0,8163 24,4889 4,0815
4 30 10 0,7629 22,8869 7,6290
5 20 30 0,7130 14,2597 21,3896
6 10 40 0,6663 6,6634 26,6537
7 5 40 0,6227 3,1137 24,9100
8 5 40 0,5820 2,9100 23,2804
9 5 40 0,5439 2,7197 21,7573
10 5 25 0,5083 2,5417 12,7087
YKynHo 116,3987 142,4102

Y oBOM MpumMepy cagallba BpegHOCT Kopucty usHocu 142,4102, a cajallta BpeAHOCT Tpollkosa 116,3987. Heto
cajallHba BpedHocCT je:

HCB = 142,4102 — 116,3987 = 26,0115.

MowrTo je HCB no3uTuBHa, MOHETMU30BaHEe KOPUCTU cy Behe of MOHETU30BaHMX TPOLLUKOBa. Ca CTaHOBMLITA MOHETU30Ba-
HUX edhekara, Mepa je eKOHOMCK/ onpasgaHa.

Kopauwu 6-8. Pusnk, Hen3asecHoOCT U HeMOHeTusoBaHu ecpekTn. HakoH uspadyyHasarwa HCB, no-
TPEBHO je OLEHMTUN PU3NKE N HEU3BECHOCT. [NpopauvyHn y ATK roToBO yBEK NOYMBajy Ha NpeTnocTaBkama
0 6pOjy KOPUCHMKA, BUCVHM TPOLLIKOBA, BPEAHOCTU KOPUCTU, BPEMEHY NMPUMEHE, UCKOHTHOj CTONU 1
Apyrum chaktoprma. 360r Tora ce oueHa He 3aspluasa jeJHUM nU3pavyHaTum pesysiTaTtoMm.

! Ma3uTn Ha NnpeTepaHO ONTUMUCTUYHE NPoLEeHe

MpyU NPOLEHN TPOLLKOBA, KOPUCTU MU POKOBA NOTPEBHO je Y3eTN Yy 063UpP CKOHOCT Ka NOTUEHMBaHY TPOLLUKOBA U
Tpajarta cnpoBohera n npeuenrBaky kKopucTu. Kaga noctoje nogauy o paHvjum ynopeauBum Mepama, npoleHe Tpeba
NnpoBepUTH 1, NPeMa NoTpebu, KOPMroBaTn Ha OCHOBY pasfvka nsmelh)y paHuje nnaHMpaHux 1 CTBApHO OCTBAPEHUX
BPeAHOCTU. AKO TakB/ NoAaLy He NocToje, pUsnK o, NPeTepaHor oNTMMM3Ma U3PUUUTO Ce HABOAMW U UCTIUTYje aHa/IM30M
OCET/bMBOCTM.

AHanmnsa oceT/bMBOCTU 0B6yxBaTa NPOMEHY K/byUYHUX NPETNOCTaBKM NojeAuHaYHo, Kao 1 cueHapuje
Y KOjMa ce UCTOBPEMEHO MeHa BULLE NOBE3AHNX NMPETNoCcTaBku. HapounTo je NoTpebHo nposepu-
TN BUCKHY TPOLLKOBA, 6p0j KOPMUCHMKA, BPEME MOYEeTKa U Tpajake KOPUCTU, jeAUHNYHE BPEeaHOCTH,
pe3nayasniHy BpegHOCT U OUCKOHTHY cTony. AHa/In30M rpaHuUYHe BpeAHOCTU yTBphyje ce BpeaHocT
npetnocTasBke npu kojoj HCB nocTaje jegHaka HyNu Uan ce Mewa pegocneq onuuja.

Mopes Tora, Tpeba NocebHO NpukasaTy ePeKTE KOjU HUCY YLUIW Y HOBYAHW NpopavyH. To Mory 6mTu
e()eKTV Ha NPaBUYHOCT, JOCTYNHOCT yC/yra, TepUTopujasiHy PaBHOMEPHOCT, NoJI0Xaj 0CEeT/bUBMX Ipyna,
3alLUTUTY XMBOTHE CPEAVHE WU MHCTUTYLMOHA/HE KanaumTeTe. AKO cy TV epeKTy 3HauajH1, OHU Mory
yTULLATU Ha KOHa4YHYy NPenopyky 1 oHaa kaga je HCB no3nTuBHa UM HeraTMBHa.
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Mopen HEMOHETM30BaHUX edhekaTa, kKao A0AATHU KpUTepUjymMu pasmaTpajy ce AUCTpUOYyTUBHM edhekTn,
N3BOASBUBOCT, UHCTUTYLMOHAUTHU KanaunTeTn 1 ycknaheHocT ca ApyrMM AOKYMEHTUMA jaBHUX NOSIUTUKE,;
OHU ce npukasyjy y3 pesyntar ATK, a He yMecCTo wera.

3Bopyn nopataka, NpeTnocTaske, METOAe NpopadvyHa 1 pasfosun 3a N30CTaB/batbe 3HauYajHUX edekara
Tpeba aa 6yay AOKYMEHTOBaHM Tako Aa Apyra CTpyyHa ocoba MOXe Aa NpoBepK NpopadyH 1 pasyme
KaKo ce AO0LL0 A0 pesynTara.

Kopak 9. NMpenopyuuTtn Haj6osby onuunjy. Kaja je HeTo cajallHa BpegHOCT n3padyHara 3a BuLle
onuwnja, moryhe je ynopeantun wuxose pesyntare. OCHOBHa npaBu/ia Mory ce caxkeTu Ha cnegehu
HauVH:

e ako je HCB > 0, onuuja je npuxeat/bnBa ca CTaHOBULUTA MOHETU30BaHUX edhekaTa;

* ako je HCB < 0, MOHeTM30BaHW TPOLLUKOBU Cy Behun 04, MOHETU30BaHNX KOPUCTU;

* ako je HCB(A) > HCB(B), onuuja A nma npefHoOCT y 04HOCY Ha onuujy B, nof ycnosom ga cy
oCTa/I1 pefieBaHTHU KpUTepujymn ynopeamvsu.

Moxe ce npenopyunTn 1 onuuja Koja Hema Hajgehy HCB ako nma 3HavajHe HEMOHETU30BaHe KopucTu,
Marbe pusrke, 60/by M3BOL/BUBOCT UM NOBOSbHUjE ANCTPMOYTUBHE edpbekTe. PesynTar ATK je BaxaH,
ann Huje jeAnHn OCHOB 3a 136op onuuje.

dopmynucame npenopyke

AKO BULLE MENYCOBHO MCK/bYUMBKX OMnumMja uma nosmTneHy HCB, npegHocT nma onuuja ca Hajgehom HCB, nog ycnosom
[a cy oCTa/In pefnieBaHTHU KpuTepujymmn ynopeamuen. Ako cy HCB cBux onuuja HeratuBHe, NOTPEBHO je ncnutatu ga sim
NocToje 3Ha4YajHe HEMOHETM30BaHe KOPUCTK, NPaBHa 06aBe3a Un 4PYro 06pasfoxere 1 fa N Ce L/b MOXe 0CTBapUTH
y3 Marse TPOLLKOBe. AKO Ce pefoc/es onuuja Mera npy pasymMHUM NpoMeHama NpeTnocTasku, Npenopyka Tpeba ga
6y[e yC/0BHa 1 fa HaBefe Of yera 3aBrcu. Y CBakoM C/yyajy npukasyjy ce rpyne koje octBapyjy KOpUCTU, rpyne Koje
CHOCe TPOLLKOBE, HEMOHETM30BaHU e(PEKTU U TNaBHU PUSULA.

Mopehekwe onuunja pasnuunuTor Tpajaba. Kaga onuuje nmajy pasnmyunTto Tpajarbe, hUXoBe HETO
cajlallbe BpeHOCTH HUje yBek Moryhe HenocpefHo nopentu. Ha npumep, jeaHa onuuja Moxe nMmaru
Behu NoYeTHN TpoLlak, asn Ayxe Tpajawe, A0K Apyra MMa Mamwu NoYeTHU TpoLak 1 kpahu nepuog,
BaXKeHa. Y TakBMM C/lyyajeBMMa NOTPEBHO je onuuje CBECTU Ha ynopeauBy BPEMEHCKY OCHOBY.

Mory ce KopucTUTV ABa npucTyna:

* MeToa HajmaHaer 3aje,£l|Hl/I'4KOI' BpPEMEHCKOI UMEeHUTESba,
* METOA rognHbnx eKBUBasIeEHTHUX TPOLWLKOBaA U KOPUCTK.

O6a npuctyna nonase of NPeTnocTaBke Aa ce onuuja no UCTeky HheHOor Beka MOoXe NOHOBUTU MOoJ,
ynopeausum ycnosuma. lFpe npumeHe tpeba nposepuTn Aa v je Ta npeTrnocraska onpasgaHa. OHa
4YeCTOo HYje NPUMEpPEHaA jeIHOKPaTHUM NporpamMmmumMa, peryiatopHMm npoMeHamMa 1 mepama Koje ce He
MOTY NOHOBUTU Y UCTOM OOGJIUKY.

MeTtopg, Hajmarer 3ajegHNUYKOr BPpeEMEHCKOr uMeHuTesba. OBaj MeTof nogpasymMmena fa ce onuuje
NnoHaBsbajy 40 Nnepuoga y KoMe umajy 3ajeHU4YKo Tpajake. Ha npumep, ako jegHa onuuja Tpaje yetnpu
rogvHe, a gpyra Tpu rogvHe, HajMamW 3ajeJHNYKN BPEMEHCKM UMEHUTESb je ABaHaecCT roguHa: npea
onuuja ce NoHaB/ba TpX NyTa, a Apyra YeTmpu nyTa.
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MeTog je jeaHOCTaBaH, asiv MOXe GUTK HENpaKTMYaH ako je 3ajeAHuUyKM nepuog cyeulle ayr. Ha npumep,
Ko, onuuja Koje Tpajy net n cefam roguHa, 3ajefHuukn nepuop, je 35 rogmHa, LWTO MOXe 3axTeBartu
Henoy3saaHe npojekLmje TPOoLLKoBa 1 KOpUcTn y aaneky 6yayhHocT.

MeTop, roguiikbUX eKBUBAJIEHTHUX TPOLWIKOBa. MeTo roaulHbx eKBUBaNIEHTHMX TPOLLKOBA npe-
TBapa cajallky BpPeAHOCT TPOLLKOBA CBake onuuje y jefHak roauikbn n3Hoc. Taj roguilibsn M3HoC
“Ma UCTY cajalltby BPEAHOCT Kao CTBApPHM TOK TPOLLKOBa M oMoryhaBa nopehere onuumja pasnmymror
Tpajatba.

Mpumep: roguiLtbyN EKBMBAZIEHTHY TPOLLKOBY ABejy Onuuja pa3inunTor Tpajaka

MpeTnocTaBMMO Aa cy cajallikbe BPeAHOCTU TPOLLKOBA ABe onuuje cnegehe (y MAIMOHMMA AMHAPA):
CB(A) = 48,876
CB(B) = 38,956
Onuuja A Tpaje yeTnpu roguHe, a onumja B Tpu rognHe. Ako je anckoHTHa ctona 10%, aHymTeTHM dhakTop je 3,17 3a
yeTupu rogvHe n 2,49 3a Tpu roguHe. Foanbn eKBUBaUIEHTHN TPOLLAK U3padvyHaBa ce Ae/bereM cajallie BPegHOCTH
TPOLUKOBA aHYUTETHUM (DAKTOPOM:
48,876 38,956

FET(A) = 317 = 15,418, FET(B) = 540 = 15,645.
Mako onumja B nma H1Xy cafallty BPeAHOCT TPOLIKOBA, onuuja A uMa HWXW roguLLHbM eKBUBA/IEHTHU TpoLLak. Kaga cy
onuuje pasnuuuTor Tpajaka, 0Baj METOA, MOXe AaTu ucnpasBHUjy OCHOBY 3a nopeheme.

EdhekaT npomeHe AUCKOHTHE CTOMe Ha n36op onuuje. 1360p onunje moxe 6UTKU OCET/bUB Ha Au-
CKOHTHY cTony. Onumje Ko Kojux ce 3HadajHe KOPUCTW OCTBapyjy paHuje nocTajy penaTtusHoO NoBOSbHUjE
Kaga je ANCKOHTHa cTona suwa. Onunje Kof Kojux ce 3HavajHe KOpUCTM OCTBapyjy KacHuje nocrajy
Marb€e NOBOJbHE Kako AMCKOHTHA CTona pacTe.

Mpumep: yTULaj AUCKOHTHE CTOME Ha pegocnep, onuuja

MpetnocTaBuMo Aa ce nopege Ase onuuje. O6e uMajy noyeTHu TpoLuak og 100, anv ce pacnopes HETO KOPUCTY Passvkyje.

NlguHa 0 TlogunHal ToguHa2 ToguHa3

onuvja A -100 60 45 25
Onuvja B -100 25 45 70

Mpwn gnuckoHTHOj cTonm of 10%, AMCKOHTHKU thakTopu cy 1,000, 0,909, 0,826 1 0,751.

flogpyHa 0 logmHal ToguHa2 ToguHa 3

[nckoHTHM dhakTop 10% 1,000 0,909 0,826 0,751
JVCKOHTOBaHM TOK A -100,00 54,55 37,19 18,78
JvckoHTOBaHM TOK B -100,00 22,73 37,19 52,59

HCB onuuje A nsHocum:

HCB(A)10% = —100 + 60(0,909) + 45(0,826) + 25(0,751) = 10,52.

HCB onuuje B nsHocwu:

HCB(B)10% = —100 + 25(0,909) + 45(0,826) + 70(0,751) = 12,51.

Mpun guckoHTHOj cTonu og, 10%, o6e onuuje umajy nosmtnsHy HCB, anu onuuja B uma Behy HCB 1 3aT0 uma npegHocT.
AKO ce 1CTa aHanu3a NoHOBW NP AVCKOHTHOj cToNu of 15%, pesyntar ce MoXe NPOMEHUTU. [IMCKOHTHN dhakTopu cy
npuénmkHo 1,000, 0,870, 0,756 n 0,658.
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flogpyHa 0 logmHal ToguHa2 ToguHa 3

[nckoHTHM dhakTop 15% 1,000 0,870 0,756 0,658
JVCKOHTOBaHM TOK A -100,00 52,17 34,03 16,44
JvckoHTOBaHM TOK B -100,00 21,74 34,03 46,02

Mpwu cTonu og 15% HCB onuuje A usHocu 2,64, a HCB onumje B 1,79, na onuuja A uma npegHoct. JegHake HCB octBapyjy
ce npu cTonu og, npnbnamkHo 13,39%. cnog Te cTone npegHoCT uma onuuja B, a n3Hag we onuuja A. OBaj npumep
nokasyje Aa je NoTpebHo yTBPAUTY O, KOjUX MPETNOCTABKM 3aBUCU NMPENopykKa.

(. J

Kaga ce npenopyka mena ycneg ymepeHe npoMeHe AVCKOHTHE CTone Uav ApYyrux Kiby4yHuUX NpeTrnocTaBky, To Tpeba
jaCHO HaBECTW. Y TaKBOM C/lyyajy HUje AOBO/LHO NpukasaTty caMo jedaH pesyntar HCB, Beh Tpeba npukasaTtu 1 pacnoH
Moryhux pesyntara u passore 360r Kojux je nsabpaHa ogpeheHa onuuja.

()

NuTepatypa n MeToA0IOLWKN U3BOPU

» HM Treasury (2026), The Green Book: UK Government Guidance on Appraisal, London, gocTynHo Ha: https:
/Iwww.gov.uk/government/publications/the-green-book-appraisal-and-evaluation-in-central-government/the-gre
en-book-2026.

» Boardman, A. E., Greenberg, D. H., Vining, A. R. and Weimer, D. L. (2018), Cost—Benefit Analysis: Concepts and
Practice, 5th ed., Cambridge University Press.

* OECD (2018), Cost—Benefit Analysis and the Environment: Further Developments and Policy Use, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264085169-en.

» U.S. Environmental Protection Agency, Office of Policy, National Center for Environmental Economics (2024),
Guidelines for Preparing Economic Analyses, 3rd ed., EPA-240-R-24-001, Washington, D.C., OCTynHO Ha:
https://lwww.epa.gov/system/files/documents/2024-12/guidelines-for-preparing-economic-analyses_final_508-c
ompliant_compressed.pdf.

A.4.0.1 AHanusa e(peKTMBHOCTU TPOLLUKOBA

AHanusa edpekTMBHOCTK TpoLukoBa (AET) je meTop 3a nopehere TpoLKoBa pas/nymMTmx onunja jaBHe
NOSIMTUKE KOjUMa Ce NOCTUXE UCTU UK NPUBANXKHO UCTU HMBO edhekaTta. OBaj anart je NnocebHO kopucTaH
Y KOopaky y KoMe ce nopege onuuje v npenopy4yje Hajoosbe peLlemse.

Y npakcu ce aHanM3a epekTBHOCTM TPOLLKOBA Hajuyewwhe KopucTu kagda Huje moryhe unm Huje onpas-
[aHO CrpoBecTn aHaNM3y TPOLLKOBaA M KOpuUcTU. HbeHa cBpxa je Aa yTBpAM Koja onumja noctmke
MoCTaB/bEHN LIN/b Y3 HajHUKE TPOLLKOBE, OAHOCHO KOja onuuja 3a gaTtv N3HOC cpeacTasa ocTeapyje
Hajsehu edhekar.

Better Regulation Toolbox: Tool #57 (Methods to assess costs and benefits).

AET ce npumetbyje kaga Kopuctu Huje moryhe noy3gaHo n3pasuTi y HOBLY, av ux je moryhe name-
puUTN Y OU3NYKUM UAN APYTMM HEHOBYaHUM jeauHuLama. To mory 6mutu, Ha npumep, 6poj n3berHyTnx
caobpahajHux He3roga, 6poj BakUMHUCAHUX NULA, CMakere eMucuja LUTETHUX MaTepuja, 6poj nnua
Koja cy 3aBpLunia npeksanndmkaumjy unm 6poj nuua Koja cy ce 3anocsvnia HakoH yyelha y nporpamy.

3a pasnvky oA aHasmse TpoLkoBa 1 KopucTn, AET He 3axTeBa MOHeTM3aLmjy KOpUCcTu. TPOLLKOBU ce
n3paxkaBajy y HOBYaHUM jeguHuLama, a epekTn y hu3ndkim jeanHiiamMa, npoueHTuMma unv apyrum
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MepsbUBUM NOKa3aTesbuma. 3aTo je 0Baj MeTOA, HapouMTo KOpUCTaH y 06/1acTMa Kao LUTO Cy 34paBCTBo,
obpasoBare, 6e36e4HOCT caobpahaja, 3alTuTa XXMBOTHE CpeanHe M akTUBHE Mepe 3anoll/baBatba.

AHannsa epeKkTMBHOCTM TPOLLKOBa MMa CMUC/a CaMo ako ce nopese onuuje Koje umajy uctm nunm
CNiMyaH goMUHaHTaH edoekart. AKo jegHa onuuja cMakyje emncuje, gpyra noeehasa 3anoc/eHocT, a
Tpeha yHanpehyje AOCTYNHOCT ycyra, OHe ce He MOry jeJHOCTaBHO paHrmparty caMo Ha ocHoBy AET. Y
TOM cnyyajy je noTpebHa MynTUKPUTEPUjyMCKA aHanmM3a nnn gpyra TexHnka nopehema onuuja.

AET He MOXe fa ncnpasu rpeLuke y npeTxo4HuM KopaummMa aHanmse. HbeH KBanuTeT 3aBuCK of Tora ga
v ¢y Npobnem, UunMrbeBU 1 onuuje npaBuaHO YTBPFEHN, Kao 1 oA, Tora Aa /v je nsabpaHa oarosapajyha
jeavHnLa epeKTUBHOCTMU.

AET je KopucHa kaga Kiby4YHO nuTare Huje Aa v gpxasa Tpeba ga genyje, Beh Koja o pasmarpaHux onuuja nocTmke
UCTW WX CMYaH LWb Y3 HajHUXKe TPOLLKOBE. AKO cy edhekTu onuunja pasnnuute npupoge, AET Huje A0BO/bHA Kao
camocTanaH Metof n3bopa.

Hajuewhe ce onuuje paHrupajy Ha 0CHOBY Wipowkosa 0o jequHuyu eheKkiliugHOCU WU Ha OCHOBY je-
guHUYya ehekiiugHociu o HOBYaHO] jeguHUYU. Y NPBOM C/yyajy n3padvyHasa ce pauno eqpekTMBHOCTH
TPOLLKOBA:

PET — L (A.4.1)
E

raoe PET npencrasrba paumo epekTMBHOCTY TPOLLKOBA, 1’ NpefcTaB/ba TPOLLKOBE Y HOBYAHUM jeMHU-
uama, a £ e(peKTMBHOCT, 0HOCHO KOPUCTU U3PaKEHE Y (PU3NYKUM jeanHnLama.

PET ce MmoXxe KOpUCTUTK M Kao NnoKasatesb y npahewy crnposohera mepe. Ha npumep, ymecTo ga
ce npartu camo ykynaH 6poj obyxsaheHux nuua, Moxe ce npaTtuTu U TpoLlak no jeaHom obdyxsaheHoM
nuuy, Tpowak no jeaHom gogatHo o6yxBaheHoM fivuy, TpoLwlak No OTKPUBEHOM Crly4ajy, Tpowak no
M36EerHyTOj He3ro4M UM TPOoLLAaK No yCneLwHo 3aBpLUeHoj 06yun. TakaB nokasaresb He 3amemsyje OLeHy
edpekara, a/im Nomaxe fa ce npartu ga nim ce pecypcu Kopucte eqInkacHo.

Q

Mpumep: N36op mogena opraHN30BaHOT CKPUHUHIA

Y 06nacTv jaBHOT 34paB/ba MOXE Ce pa3marpary BULLE HaumHa Aa ce noBeha 06yxBaT opraH130BaHM CKPUHWUHIOM. Linrb
je uctu y cee Tpu onupje: nosehaty 6poj nnua 3 uisbHe rpyne Koja cy o6aBuia CKpUHUHT NPeries, y TOKy roavHe. Kopuct
ce y 0BOM NpumMepy He nspaxasa y HOBLY, Beh ce ethekTBHOCT Mepu 6pojem nuua Koja cy obyxsaheHa CKPUHUHIOM.

Onyuja YKynHu TpowkoBn Bpoj o6yxBaheHux nuua  Tpowak no vy
Onuwja A: No3vBY NyTeM noLuTe 24.000.000 auH. 12.000 2.000 auH.
Onuuja b: TenedoHckm no3msm n CMC nog- 30.000.000 auH. 20.000 1.500 auvH.
CeTHULU

Onuuja B: MOBUNIHM TUMOBY Y Make AOCTYN- 45.000.000 guH. 18.000 2.500 auH.

HVUM nogpyyjuma
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3a onuujy b paumo etheKTMBHOCTM TPOLLKOBA U3HOCU:

30.000.000
PET = 20000 — 1.500
To 3HauM Ja TpoLlak no jeaHoM vy 06yxBaheHoM CKpMHUHIOM u3Hocu 1.500 gvHapa. MNpema 0BOM jeJHOCTaBHOM
rnokasaresby, onuuja b je HajnoBosbHU|a, jep NOCTUXKE HajHUXKI TPOLLAK MO jeANHULM e(heKTUBHOCTMN.
OBaj 3aKk/byyak Tpeba TymaumTy onpesHo. AKO je b caMo noBehake yKynHor obyxBara, onuuja b moxe 6utn Hajo6osbu
n36op. AKo je, MehyTM, NPUOPUTET Aa ce 0byxBaTe /Mua y yaasbeHUM Wan criabuje AOCTYNHUM Nogpydjuma, onuuja
B moxe 6uTn onpaBgaHa nako nma Behu Tpollak no obyxsaheHoM nuuy. Y ToM ciy4ajy Tpeba nocebHo npukasatu

AVCTPUBYTUBHE ediekTe 1 AOCTYNHOCT ycnyre.
HadomeHa: 6pojeBu y NpuMepy cy unyctpatnBHU. Kao naaHCcKu OKBUP MOTY NOCYXXUTU LOKYMEHTU y 061acTu jaBHOT
34paBsba 1 KOHTPOsI1e paka, anu ce ctBapHa AET mMopa 3acHMBATK Ha nofgauuma O LUbHOj rpynu, 043uBY, TPOLLKOBMMA
nosmBama, kanaymTeTuma 34paBCTBEHMX YCTaHOBA 1 O4YeKMBaHOM Gpojy npernea.
(. J
Mopepn NpoceyvHor TpoLKa no jeAnHNUM ePeKTUBHOCTU, YECTO je BaXXHO MPOLLEHNTN N KOJIMKO KoLiTa
gogaluHu edpekaT HOBe onuuje y 0AHOCY Ha rnocTojehe ctawe. Y TOM Cnyyajy uspadyHaBa ce UHKpe-
MeHa/IHU payuo ehekiliugHOCU WPOWKOBa:

Ty —Ts AT

PUVET = =
Ex—-Es AFE

(A4.2)

roe cy 1y TPOLWKOBM HOBE onuuje, Ts TPOLWKOBK ofpXaBara nocrojeher ctamwa, Ey e(PeKTUBHOCT
HOBe onuuje, a Es ethekTnBHOCT noctojehe nonutuke. LWTO je oBaj paumo matrbu, TO je gofatHu edhekar
HOBe onuuje jeddTUHNW.

Q Mpumep: VHKpeMeHTanHu Tpowak noBehawa 06yxBaTa CKPUHUHIOM

VIHKpEMEHTa/THN paLmo edPEKTMBHOCTI TPOLLKOBA KOPUCTY Ce Kaja ce HoBa onuuja nopeamn ca noctojehM Ha4MHOM
cnpoBohera mepe. MpeTnoctaBumo Ja ce caZa CpoBOoAM OCHOBHU MOAE/ NO3vBaka Ha CKPYHUHL, a Aa ce pasmarpa
HOBW MoZAesn Koju ykbyuyje CMC nofaceTHuke, TenedoHcke no3vee 1 404aTHY NOAPLUKY AOMOBUMA 34paB/ba.

Oonuuja YKynHu TpowkoBu Bpoj o6yxBaheHnx nuua
MocTojehn mogen nosnsama 18.000.000 guH. 10.000
HoBW Mofen: NoACETHULM 1 aKTUBHU MO3UBU 30.000.000 guH. 20.000

WHKpeMeHTaHM paumo epekTVBHOCTN TPOLLKOBA U3HOCH:

30.000.000 — 18.000.000  12.000.000
20.000 — 10.000 ~ 10.000

To 3HauM ga cBako J0[ATHO vLe obyxBaheHO CKPMHUHIOM, Y O4HOCY Ha nocTojehu mogen, kowTa 1.200 guHapa. OBaj
nojarak je KopucTaH jep He nokasyje caMmo npoceyaH TpoLlak nporpamMa, Beh LieHy aoAaTHOr epekTa Koju ce gobuja
HOBOM OrL1jOM.
Mpy Tymauewy pesynTtara Tpeba NpoBepUTY Aa SN Ce HOBU 06yxBaT OLHOCK Ha /LA Koja paHuje HUCY yyecTBoBasia y
CKPUHUHTY UK camo Ha /mLa Koja 6u ce ogassasia u 6e3 goaaTHuX akTMBHOCTU. Takohe Tpeba npoBepuTyh Aa v HoBa
onumja noBehaBa 0byxBarT rpyna koje cy o caga buie cnabuje ykbyyeHe.

(. J

PUVET = = 1.200
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Kako Tymauntn pesyntare AET. Onuuja ca HajHWKUM TPOLLKOM MO jeANHNLM e(PEKTUBHOCTN HUje
yBeK 1 Hajoosba onuuja. Pesyntar AET Tpeba TymaumTn 3ajefHO ca ApPYrMM Hasia3uma aHasmse,
Hapo4MTO aKo NMoCToje pas/iMKe y KBa/ITETY ycryre, Tpajaky edekara, TepuTopujasiHoj AOCTYMHOCTH,
ONCTPUBYTUBHUM ehekTMa nnn pusmumma cnposofemna.

Ha npumep, jedbTnHMja onumja MoXxe MMaTtu HUXe TPOLLKOBE MO jeAnHULM ediekTa, asin Moxe 61Ttu
Make JOCTYNHa KOpUCHUUMMA Y Hepa3BujeHnM nogpydjuma. Ckynsba onunja moxe 6utn onpasgaHa
ako obyxBarta Texe 3anowsbuse rpyne, gaje ctabunHuvje pesynrare UM cMaryje pusnke Koju HuCy
obyxsaheHu jegHOCTaBHMM paLuomMm.

AET je Haj6osbe nocmaTpaTu Kao noMmohHU anar 3a nopehemwe onuuja Koje nmajy UCTm Unim cnmya
AOMVHaHTaH edekaT. Kaga cy ehekTu Wwmpmn unuv sueanMeH3noHanHu, pesyntat AET Tpeba kom-
6MHOBATK Ca aHa/IN30M pU3MKa, AUCTPUOYTUBHUX ediekata 1, N0 NoTpedbu, MyNTUKPUTEPU)YMCKOM
aHa/IM30M.
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A.5 Anartu 3a aHaNn3y
ynpaB/baukux epekarta

360p anata 3aBuCK 0f 3Ha4vaja 1 CNOXEHOCTU NPOMeHe. 3a BehrHy Mepa Huje NOTPEBHO KOPUCTUTH
cBe anate. [JoBO/LHO je n3abpaty OHe Koju noMaxy fa ce yTBpae HagNexHocTH, NoTpebHn kanaunteTu,
TOK NOCTynarba 1 HaunH npyxara ycnyre.

A.5.1 Mana MHCTUTYUUja N HAAEXHOCTU

Mana nHCTUTYLMja npukasyje Ko yyecTByje y cnpoBoheny mepe 1 Koje nocsiose obassba. Kopuctu ce
Kaga y crnposofeny y4ecTByje BuLLE OpraHa Uan opraHusauuja.

LUTa Tpeba npukasatn. 3a CcBaky MHCTUTYLMjy HaBode ce:

* 3aKOHCKa UM Apyra Ha[1eXHOCT;
KOHKpETaH nocao y cnposohery Mepe;
* nofauy Koje npvMma Win AoCTaB/ba,;
O/IFOBOPHOCT 3a pe3y/iTar;

Be3a ca [ipyrum MHCTUTYLMjama.

LLita ce oBUM anatomMm npoeepasBa. Mana nomaxe fa ce youe:

* npeknanakwe Hag1eXXHOCTH;

* 1OC/I0BY 3a Koje Huje jacHo ogpeheH Hocunay,

e HEnoTpebHN NHCTUTYLUMOHA/THM Npenasu;

* 3aBWCHOCT Of NOCTynakba APYyror opraHa;

* noTpeba 3a pasmMeHOM nogaraka U KoopAMHALMjOM.

WHcTuTyumja HagnexHoct Mocao y cnpoBoherwy mepe OAroBOPHOCT 3a pe-
synTar
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A.5.2 Martpuua oa4roBOpHOCTU

MartpuL,a 0AroBOPHOCTM KOPUCTU Ce Kaja BULLIE MHCTUTYLMjA YUEeCTBYje Y UCTOM NOCTYMKY UM aKTUBHO-
CTW. 3a cBaku nocao Tpe6a pasiMkoBaTu:

* KO HEenocpeaHo M3BpLlaBa nocao;
* KO je KOHa4yHO 0AroBOpaH 3a OAyKy UK pesynTar,
* KO Ce KOHCYNTYje;

e KO ce obaBelUTaBa.

Y npakcu ce moxe kopuctut RACI matpuua (Responsible, Accountable, Consulted, Informed).

MpaBuno npumeHe. 3a cBaku nocao Tpeba oapeavTyh jeflHOr HocuoLa KOHauyHe OAroBOPHOCTW.
Buwe usBpwmnaua je moryhe, anm nogerbeHa Un HejacHa KoHauyHa oAroBOpHOCT 06MYHO [OBOAU A0
KallHtEeHa 1 CNOPOBa O HA/IEXHOCTH.

Q Mpumep: RACI matpuua

R (13BpLUMIaL) jecTe OHaj Koju Mocao CTBapHO 06aB/ba — m3pahyje TEKCT, MPUKyn/ba Nogatke, CMpoBoAM KOHCyTauuje; A
(Hocunav, oAroBOPHOCTM) jecTe OHaj Koju ofobpaBa pesynTar U Nnonaxke padyH 3a Hera: NnoTnucyje ra u CHocy nocneguue
ako nocao Huje 06aB/bEH W/ je 06aB/bEH MoLLE. VI3 Tora cnefe Tpy NpakTU4Ha npasuia: U3BpLUMIaLa Moxe 6uTtn
BuLLE, HOCW/1aL, OATOBOPHOCTM je YyBEK CaMo jeiaH; OArOBOPHOCT Ce HE MOXe Aeflermparu, [oK Ce U3BPLUEHE MOXE; U
HaNEeXHOCT HUje UCTO LUTO 1 U3BPLUEHE — HAAJ/IEXHWN OpraH je no npasuny A, anv R Moxe 6uTy pagHa rpyna, apyro
oferbewe, Apyra MHCTUTYLMja UM aHrakoBaHW CTpyYkak. Ha npumep, 3a aHanmay ediekata nporpama HazieXxHo
MUHWCTAPCTBO je A, aHa/IUTUYKN TUM WA KOHCYNTaHT je R, PCJIM n MuHncTapcTBo thrHaHcuja cy C, a oCTasin YslaHOBU
pagHe rpyne I.

A\ J

AKTUBHOCT R A C |

A.5.3 Manupatbe NOC/IOBHOT Npoueca

Manupare npoieca npukasyje ToK Nnoctynaka of, nokpetara nocTynka A0 KOHa4yHOr pesysnrara.
Moce6HO je KOPMCHO Kaaa Mepa yBoAM HOBY YC/yry, ynpaBHW NOCTYyNak, Nporpam nogpLuxKe nav pasmeHy
nogaraka nsmehy BuLle MHCTUTYUM]a.

EnemeHTN npoueca. 3a CBaku KOpak HaBO/eE ce:

* MHCTUTYUMja N opraHnsaymoHa jegmHuua Koja noctyna,
* ynasHu nogauyn u 4OKYMEHTU;

* ofJ/lyKa unu pagHa Koja ce npeaysvma,;

* POK UM NPOCEYHO Tpajarbe;
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* MH(pOPMAaLMOHN CUCTEM KOjU CE KOPUCTM;
e cnepehn Kopak U MHCTUTYUM]a KOjoj ce npeaMeT uim nogauun AocTaB/bajy.

LLta ce aHanu3supa. Manuparem ce Nposepasajy:

e HenoTpebHn Kopauu 1 aynne KOHTPone;

* yCKa rpia n Mecrta Ha Kojuma ce npeaMmeT 3a4pXaBa;
* py4HM NPEHOC NoAataka;

* HeycknaheHu pokoBy;

pv3num of, rybuTka uam HenoTnyHOCTH nogaTaka.

A.5.4 TlpoueHa pagHor ontepehewa

MpoueHa pagHor onTtepehewa KOpPUCTM Cce Kaga Mepa nosehasa 6poj npeameTa nnmn yeoam HoBe
nocrose.

OCHOBHM npopayyH. [oTpe6HO pagHO BPEME MOXE CE MPOLIEHUTN Ha OCHOBY:

* OuekuBaHor 6poja npegmeTa UM KOPUCHUKA;

* NpoceyHor BpemeHa o6paje jeaHor NpeameTa;

» BpeMeHa 3a KOHTPO/1y, KoopavHauyjy, npahere 1 n3BellTaBakbe;
* PAcMo/IOXMBOT FOAMLLIHET PaAHOr BPEMEHA 3aN0C/IEHUX.

Ha ocHoBy npoueHe yTBphyje ce ga nn cy noTpedHu:

* npepacnogena nocnosa,;
nojeiHOCTaB/beH€e NOCTYIKA,;

anrntanumsauuja;

fogatHa obyka;

HOBa pajHa MecTa unv Apyrv o61vum aHraxosama.

Besa ca chnHaHcunjckum edpektma. [pouerweHn 6poj nssplumnaya n obum gogarHmx nocsosa
npeBoge ce y TPOLLKOBe 3apaja 1 Agpyre TpoLwkose cnposohera. OHK ynase y NpoueHy OUHAHCKjCKNX
cpefcTasa NnoTpebHuX 3a peanvsauujy Mepe.

MpoueHa TpolKoBa
3a AeTasbHUj NoCTynak KOpUCTW ce MpupyyHuK 3a yiisphusarke Wpowkosa jasHux o/utliuka u dpoduca.

A.5.5 AHanusa HepgocTajyhux kanayureta

AHanusa HepocTajyhux kanaymTeTta (capacity gap analysis) nopegn kanaumTtete noTpedHe 3a CnpoBo-
herwe mepe ca noctojehnm KkanaunTeTuma MHCTUTyuUmje.
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Ta6ena A.5.3: MNojegHocTaB/beHa aHaIM3a HegocTajyhux kanayureta

oo6nact

MoTtpeGHO

MocTtojehe ctawe

HepocTatak u HauYuH
oTKNnawama

JIbyacku pecypcu

MotpebHu 6poj 1 npocunn

Bpoj n npodonnu
3anocneHnx

Mpepacnogena, obyka unu
[0flaTHX KanaumTeTu

Mpoueaype MocTtynuwn 3a HoBe MocTojeha npaBuna paga  ViameHa nam nspaga
nocsiose npoueaypa
Mopaun n NT MoTpebHn nogaum n MocTtojehu nogaum n MoBes3nBawe, gorpagHta

hyHKUMje cuctema

cncrtemmn

NN HOBO pellexwe

KoopanHauuja

MoTpebaH HaumH
3ajegHUYKOr paja

MocTtojehn mexaHu3mu

Mpotokon, pagHa rpyna
NN Apyrn mexaHmsam

Pe3ynTtaTt aHanuse.

* poK;

3a cBaku HegocTaTak Tpeba oapeanTu:

HaUMH OTKNatbaksa,;
Ha/L/IEXHUN OpraH;

noTpe6Ha cpeacTBa;
 [a N1 HeflocTaTak Mopa 6UTK OTK/IOHEH Npe NoYeTka NprMeHe Mepe.

A.5.6 ®PyHKUMOHasIHA aHaNIu3a

®yHKUMOHa/IHA aHasM3a je onpasjaHa Kaja nonmTuka 3HavyajHo Mera Hag1eXXHOCTU, opraHn3auujy
NN HaYMH o6aBsbaka jaBHUX NOC/I0BA.

Kapa ce kopucTtu.

* MEhajy HANEXHOCTY BULLE MHCTUTYLM]a;

Mpumeksyje ce kaga ce:

* MOC/I0BU NPEHOCE ca je/HOr HMBOA BNACTV Ha ApYyru;
e OCHUBA, YKMa, cnaja unu peopraHuayje opras;

Mutawa PyHKUMOHA/IHE aHaNnu3e.

yo4yaBa TpajHO npeknanawe uin pparmeHtaumja yHkumja,;
3Ha4YajHO MeHa HauvH npyXxarba jaBHUX yCnyra;
y Behoj Mmepu npepacnogesbyjy /byACKM N PUHAHCU|CKN PecypCu.

UM/ba, a He og nocTojehe opraHn3auuoHe CTPYKType. MNpoBepaga ce:

1. ga nu je dpyHKUMja HEONXOAHA,;
2. pa nn Tpeba ga je obapsba jaBHU CEKTOP;
3. Ha KOM HMBOY BnacTu Tpeba aa ce 06aB/bAa;
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4. Koja MHCTUTyUMja je HajnorogHuja,;

5. pa nu cy cpogHe dyHKUMje NpaBusIHO rpynucaHe;

6. Aa N NocToju Npeknanake nnu dparmeHTaumja,;

7. [a nv opraHunsauuja n pecypcu ogroapajy dpyHkumjama.

BpcTe thyHKUMOHaNHe aHanuse.

* BepTUKaJIHA — aHanm3npa oyHKumMje 1 opraHmsaumnjy jeaHe NHCTUTyUmje nam cuctema yHytap
jeHor pecopa;
* XOPU3OHTAJTHA — aHa/IM3npa UCTY U CPOAHY PYHKLM]Y Y BULLIE MHCTUTYLUM]A.

3a BehunHy nojeguHadyHnx mepa Huje noTpebHa NoTnyHa oyHKUMOHaIHa aHam3a. [JoBO/bLHO je npo-
BepuUTK Koje cy doyHKuMje noTpebHe, Ko Tpeba ga nx obassba 1 aa nu je noctojeha nogena nocnosa
paunoHanHa.

A.5.7 AHanunsa HauuHa npyxasa ycnyre

Kaga mepa yBoau Unu 3HauajHO Mera jaBHy yCnyry, Tpeba ynopeauTy Moryhe Mogene HeHor npyxatba.

Moryhu mogenu.

* HenocpegHo NPeKo HaA/1EXHOT OpraHa;
* Mpeko nocTojehe jaBHe areHumje nnmn ycTaHoBeE;

* MPEeKo jeauHuLa NokasHe caMoynpase;

* MyTeM 3ajeHNYKOT YC/TY)XXHOT LeHTPa;

* €/1IeKTPOHCKUM MyTEM;

* noBepaBaeM NojegUHNX TEXHNUYKUX NOCN0BA CNOSbHOM U3BPLLMOLLY.

Kputepujymu 3a nopehewse. Mogenu ce nopege npemMa:

* KB&IMTETY U JOCTYMHOCTU yCIyre;
* TPOLUKOBUMAE;

jacHohu o4roBopHOCTH;

* 3aWTUTK NnojaTaka;

MOryhHOCTV KOHTPO/e KBa/INTETA;
noTpebHNM KanaumTeTuma;

* pusnuMmMa criposohema.

A.5.8 TMunotupare n TecTupawe NOCTyMnkKa

MunoTtupake ce KOPUCTU Kaja NocToju 3HayajHa HeM3BECHOCT Y norneny 6poja KopucHuKa, obnuma
nocna, NoHalwaka LU/bHUX rpyna uam CnoCo6HOCTM MHCTUTYUMja Aa NPUMEHE HOBU MOCTYNaKk.
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LLta nunot TpebGa ga npoBepu. [pe noyetka nunoTta Tpeba ogpeanTn NMTamwa Ha Koja OH Tpeba aa
0froBOpW, Ha Npumep:

KO/IMKO npegMeTa jefiaH 3anoc/ieHn Moxe Ja obpaau;
rge HacTtajy 3acToju;

* KOju nogaun HegocTajy;

e [a NN KOPUCHULM pasymejy NOoCTynak;

* [la /I UHCTUTYUVMje BGriaroBpemMeHo pasmetbyjy nogarke;
wTa Tpeda n3MeHUTN Npe Wwnper yeohemna.

Oanyka HakoH nunoTa. [lo 3aBpLIETKy nuioTa Tpeba oa/lyunTn aa N ce mepa:

* YBOAW Y NM/I@aHNPAHOM 06UMY;

e Mehsa npe wunper ysohemwa,;

* YBOAM NOCTEMNEHO;

* OAN1axXe A0K ce He 06e36ede NOTPE6HN YCNO0BMW.

MunoTupare Huje 3aMeHa 3a aHann3y. HeroBa cBpxa je Aa NpoBepu KibydyHe MpeTnocTaBke npe
npumeHe Mepe Y NyHOM 061MYy.
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A.6 Anatu 3a aHa/IM3y pU3snKa

OBaj aHekC cafpxu anate 3a UAeHTUMVKOBaHE 1 OLEeHNBake pusnka cnposohera Mepa jaBHe
NosUTUKe W1 3a ynpaB/bake TUM pusnyuma. He npumemsyjy ce cBu anatu Ha cBaky mepy. 3a sehuHy
Mepa AO0BOJSbHO je:

1. NAEeHTUGVKOBATU KIbyUHE PUSKKE;

2. OLEeHMTM BepoBaTHohy 1 nocneauue;
OApeanT MEPE 3a CMatbeHe PU3NKA;
04peauTy NoCTynaHe ako Ce PU3NK OCTBapW;
YTBPAMTM KO NpaTn pUsnK 1 pearyije.

o s~ w

MuTtaka n3 MNMpunora 10 Ypeabe cnyxe Kao nonasHa AncTta 3a naeHTudmnkosamwe pusnka. Marpuua
pun3nka, Nposepa NPeTnocTaBk/ N aHaIn3a 0CET/LUBOCTU KOPUCTE Ce Kaja npupoga Mepe To 3axTeBa.

A.6.0.1 Ckane 3a oueHy BepoBaTHohe n nocneaguua

OueHa pv3nKa 3acHMBa Ce Ha [iBe ANMEeH3Mje:

« BepoBaTHoha — KO/MKO je n3BecHO ga he ce pu3nk ocTeapuTu;

* nocneamue — KONvKo 61 0CTBapeH-e pU3MKa Yrpo3nio POKOBe, TPOLLKOBE, 06yXBaT U pesyn-
Tate mepe.

WcTe ckane Tpe6a KOpUCTUTK 3a CBE PU3NKE Y OKBUPY UCTOr AoKyMeHTa. OlegHa ce o6pasnaxe no-
Jauuma, UCKYCTBOM Ca C/IMYHUM Mepama, pesystatuma KoHcynTauuja unm gpyrum penieBaHTHUM
UMHbEHMLAMA.
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Ta6ena A.6.1: Ckane 3a oueHy BepoBaTHohe u nocneguua

OueHa BepoBatHoha Mocnepguue

Mana Pu3uk ce He o4ekyje y yobuyajeHumM Mocnepuue ce oTKNamwajy y oKBUpy pefoBHOr
OKOJTHOCTVMA 1 HEMa jaCHUX 3HakKoBa Aa paga, 6e3 6UTHOr yTuuaja Ha pokose,
HacTaje. TPOLLKOBE WK pesynTare.

Cpegha Pu3unk ce Moxe ocTBapuTK; NOCTOje OKONMHOCTM  Moryhe je kawmere, noseharbe TPoLLKoBa
KOje Ha TO yKasyjy uan ce C/idaH pusmk NN cMarere obyxearta u pesynrarta.
paHunje NoBpeMEHO jaB/bao. MoTpe6Ho je npunarognTn cnpoBohemse.

Benvka Pu3uk je BepoBaTaH nav Beh nNocToje jacHu CnpoBohere Mepe Unmn ocTBapeHe HheHnX

3HaUW Ja HacTaje.

K/bYYHUX pe3yntaTta 036M/bHO je YTPOXEHO.
MoTpebHa je 3Ha4ajHa U3MeHa Mepe unu
HauMHa cnposohersa.

OGpasnoxekwe oLeHe..

OLIEHY.

Huvje poBosBHO ynucatu ,Benvka” unm ,cpegha’. Tpeba HaBeCTN OCHOB 3a

BepoBatHoha je Benvika jep kagpoBCKUM M/1aHOM HUCY npeasuhieHa HoBa pagHa MecTa, a noctojehn 3anocnenu seh
page nyHUM KanauuTeToM.

A.6.0.2 Martpuua pusumka

MaTtpuua pusmnka nosesyje oLeHy BepoBaTHohe 1 nocneguua. PUsmnk pacte of, ropter N1eBOr Ka AoHeM
[leCHOM Yr/y: 3e/ieHa nosba 03HavaBajy HU3aK, XyTa cpefti, HapaHilacTa NnoBuLLEH, a LPBEHO Mosbe
HajBMLLN HUBO PU3MKA.

Ta6ena A.6.3: Matpuua BepoBaTHohe n nocneguua

Mocnepguue
BepoBatHoha Mane Cpenne Benuke
Mana HU3aK HU3aK cpenHu
Cpegmwa HU3aK cpegtu BUCOK
Benvka cpentun BUCOK BUCOK

Tymaueme pesynrarta..

* HU3AK PU3UK — PEOBHO Npahetbe je [0BOSbHO;
* cpeatU pU3nNK — Tpeba NpeaBuaeT Mepe 3a CMakbere pu3nKa 1 NPaTUTU 3Hake Aa pusnk

HacTaje;

* BUCOK PU3UK — Tpeba N3MEHNTU Mepy U/ HAuMH CipoBohiera U yHanpes oApeanTi NocTyname
aKo Ce pu3nK 0CTBapu.
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MaTtpuua He 3aMetbyje CTPYUHY NpoLeHy. PU3nk ca moryhnm TELWKUM WK HeNnoBpaTHUM nocneavuama
Tpeba nocebHO pasmMoTpUTK U KaJa je Herosa BeposaTHoha masna.

A.6.0.3 TlpoBepa npeTnocTtaBku

MpeTnocTaBKa je YC/I0B Koju Mopa 6UTK UCMyHEH a 61 Mepa Aasia O4eKkMBaHK pesynTar, asiu Huje y
NOTNYHOCTU N0/ KOHTPO/IOM npe/siarava.

MpeTnoctaBka

Mocneauua ako ce He ocTBapu

MotpeGHa nsmeHa Mmepe

KopucHuum he ce npujasutu
y nnaHnpaHom 6pojy

[eo cpeactasa ocTaje HenckopuwheH v
nnaHupaHu obyxear ce He ocTBapyje

MojegHoCTaBUTK yCnoBe U
nojayaT nHopmMucate

[pyrn opraH he 6naroepe-
MEHO AOHETU NOoA3aKOHCKM
aKT

MNoyeTak NpymMeHe Mepe KacHU

YHeTU poK 1 0ArOBOPHOCT Y
aKUMOHW niaH

Buhe 06e36eheH goBo/baH
6poj caBeTHMKa

KopucHuum He gobujajy ycnyry y nnaHmpaHom
obumy

YBecTn Mepy nocTteneHo u
npepacnogenuTu 3anocse-
He

Kapa ce kopucTtu.

* nocTynarba Apyror opraHa;

* 0[3ViBa UWSbHe rpyne;

* CMOSbHOT 13BOPA (PMHAHCKpPaHA;

o TPXWLUHUX YC/I0BA,;

* BPEMEHCKNX UWn Apyrnx cnosbHMX OKOJTHOCTW.

A.6.0.4 TlojegHOoCTaB/bEHA aHa/IN3a OCET/BUBOCTHU

MpoBepa NPeTnocTaBky je N0Ce6HO BaxHa Kaja yCrnex Mepe 3aBuUCK Of;

AHann3a 0CeT/bMBOCTM KOPUCTM Ce Kajla je Mepa KBaHTMMKOBaHA, a 3aK/by4ak 3aBUCK Of, jefiHe Ui
BULLE HEV3BECHMX MPETNOCTABKM.

MpoBepaBa ce Kako ce pe3y/nTar Meka ako:

* TPOLUKOBKM 6yay Behu of nnaHnpaHux;
» 6pOj KOpUCHKKa Byae Matbu;

* crnpoBohere NoYHe KacHuje;

e OouyekuBaHW edoekaT 6yae crabuju.
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MpeTnocTtaBka

OcHoOBHa BpeAa-
HOCT

HenoBos/bsHa Bpepg-
HOCT

Aa nn ce 3ak/byyak me-
wba?

Bpoj kopucHKKa 10.000 8.000 He
TpoLuak No KOPUCHUKY 50.000 guH. 60.000 anH. Ja
lMoyeTak npumeHe 2027. 2028. JennmnyHo

AKO HemnoBo/bHa NPOMEHa jeHe NPeTNoCcTaBKe Mekba 1360p onuuje nnm LOBOAW y NUTare onpaBAaHOCT
Mepe, Ta NpPeTrnocTaBKa je KpUTuyHa. Y Tom crydajy Tpeéa:

* nobosbluaTy NogaTke Ha KojuMa ce 3acHUBA;
* NpeaBUAETN PE3EPBHO PELLEHE;

* U3MeHUTM 0byxBar, hase unm pokoBe Mepe;
e ycrnocTaBuTK Yelhe npahetse.

Huvje NnoTpe6HO MeHaTu CBE NPETNOCTaBKe HATU NPUMEHNBATI CIIOKEHE CTaTUCTUYKE NOCTYNKe. AHa-
Nln3a ce ycmepaBa Ha BpPeHOCTU Koje HajBuLLe yTudy Ha U36op onuuje namn odeknBaHu pesynrar.

@Cpasmepua npuMeHa anara

3a BehuHy Mepa [0BOJLHO je:

nutara u3 Mpwunora 10;

TP A0 NET KOHKPETHO ONUCaHUX pPU3nKa;
oueHa BepOBaTHOhe n nocnegunua;

Mepe 3a CMalbeHe PU3NKA;

nocTynaxe ako ce pusuk ocTeapu;
ogpeheHa o4roBopHOCT 3a npahewe 1 peakuujy.

MaTpuua pr3nka KopuUcTu ce Kaga je noTpe6Ho paHrpati Behu 6poj pusuka. MNpoBepa NPeTnocTaBku 1 aHamM3a
OCET/bMBOCTU KOPUCTE CE Kaja yCrnex Mepe 3aBUCKU 0f, BaXKHNX HEN3BECHOCTU.
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A.7 MynTUKpuUTepujymcKa aHaunsa

MynTukputepujymcka aHanusa (MKA) je anar 3a nopehere onumja kaga og/yka He Moxe fa ce 3acHyje
camMoO Ha je4HOM nokasaTesby, Ha NpUMep Ha TPOLLKY, HETO cajallH0j BPEAHOCTU UAN TPOLLKY MO
jeguHnum edpekta. OHa je nocebHO KOpMCHa Kada onuuje Nnpon3Boje BuLLe BpcTa edpekarta, of Kojux ce
HEKN MOTy KBaHTU(DMKOBATK, & HEKM MOTY CamO KBa/IUTATUBHO OLLEHUTMN.

MKA ce y aHanu3n edhekara jaBHUX NOMTUKA KOPUCTU Kao NOMOhHK anar 3a n3bop onuyuje. HbeHa
CBpXa HUje Ja MexaHU4ku 3aMeHun ofyKy, Beh aa yumHu BUASbUBUM KPUTEPUjyME, MOHAEPE U NPOLEHE
Ha OCHOBY KOjux ce onuuje ynopenyjy.

MKA y oaHoOCy Ha aHanu3y TpoLIKOBa U KOPUCTHU

AHanusa TpoLukosa 1 kopucTu (ATK) je HajmorogHuja kaja ce peneBaHTHY TPOLLKOBY M KOPUCTU MOTY NOy34aHo M3pasuti
y HoBLYy. MKA je kopucCHa kaga To Huje Moryhe unmn Huje cpasMepHO: Ha NpuMep, kaga ce nopege onuuje Koje yTuuy Ha
KBaUIMTET jaBHUX YC/yra, paBHOMPaBHOCT, MOBEPEHE Y UHCTUTYLM]E, O4YBaHE XNBOTHE CpelHe, LOCTYMHOCT ycnyra
UM agMUHUCTPATMBHY U3BOA/bUBOCT.

("]
@Ka,qa je MKA onpasgaHa

MKA je nogecHa kaaa:

* onuuje umajy edekTe y BULLE PasNNUUTUX AMMEH3M]ja: EKOHOMCKO], APYLUTBEHO], EKOMOLLKO]j, YNpaB/baykoj Uin UHCTU-
TYUMOHANHOJ;

* jedaH unu BuLLe BaxKHUX edoekara Huje moryhe noysgaHo HOBYaHO M3pasnTy;
e y 136opy onuuje Tpeda y3eTn y 0631p CTaBOBE BULLE 3aMHTEPECOBAHNX CTPaHa,;

* BA@XHO je jacHO npuKasaTy 3aLTo je jefHa onuuja ouereHa kao NoBOsbHUja 04, ApYruX.

MKA Huje 3aMeHa 3a KBaHTUTaTUBHY aHaNM3y Tamo rae cy nogaum AocTynHu. Kaga je moryhe, kputepujymm Tpeba aa ce
oCnahajy Ha MepsbMBe MokasaTesbe: TPOLLKOBE, Bpeme, 6poj KOpMUCHMKA, 00YXBaT, O4EKMBAHE NCXOAE WU PU3MKE.

Better Regulation Toolbox: Tool #62 (Multi-criteria decision analysis).

LUiTa MKA omoryhaBa

MKA omoryhasa ga ce BuLlI€e onuuja ynopean npema yHanpeg ytepheHnm kputepunjymmma. Ceaka
onuuja ce ouekbyje o CBakoM KpuUTepujymy. AKO KpUTepUjyMy HeMajy UCTU 3Hauaj, Mory UM ce Jo4eNnTu
NoHAEepK, OAHOCHO pasnuuuTe TexnHe. Cabnparkem NoHAEpPUCaHNX OLeHa aobuja ce ykynHa oueHa
onuuje v pegocnes onuuja.

KBanimter MKA 3aBucu o, Tpu efieMeHTa:

 [1a NN Cy KpUTEPUjyMU PeneBaHTHUN 3a LUW/beBE jaBHE NOSIUTHUKE;
e [1a NN Ccy NOHAEPU 06PA3NOXKEHU;
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* [1a NN Cy OLEHe No KpuTeprjyMmma 3acHoBaHe Ha nofgauyMa, aHasimay 1 jaCHUM npeTnocTaBkama.

CyG6jeKTMBHOCT Kao raBHU U3a3oB

MKA yBek yk/byuyje ogpeheHmn cTeneH npoLeHe. 3aTo je BaxxHO Aa byae jacHO Kako Cy KpuTepujyMu nsabpaHu, 3alto um
je poaerbeH ogpeheHn 3Havaj U Ha OCHOBY Yera je cBaka onuuja ouereHa. Ynpaso 3ato je MKA KopucHa: cybjekTnBHe
NPOLIEHE YVHU BUASBLYBUM W NPOBEP/BUBKM, YMECTO Aa OCTaHy HethopMasiHU A0 O4/yuMBaH-a.

Kopauu y npumeHn MKA

MpumeHa MKA Moxe ce opraHn3oBaTu y LLUECT Kopaka.

Kopak

LiTa ce pagu

1. dedhuHncare onuuja

YTBphyjy ce onuuje koje he ce nopeanTu, ykbydyjyhu n onuujy status quo, kaga je
OHa peneBaHTHa.

2. V1360p kputepujyma

YTBphYjy ce kpuTepmnjymmn Ha 0CHOBY Kojux he ce onuuje ouewmsatun. Kputepmjymm
Tpeba fa npomsnase us uubesa [AJM, aHanmse cTakwa 1 KOHCcynTaumja.

3. Mpynucame kputepujyma

Kapa kputepujyma uma Buile, rpynuily ce y LennHe: eqdekTu, TPOLLKOBU,
N3BOA/BUBOCT, PU3MNLIM, OAPXMUBOCT, YCKiaheHOCT ca BULMM AO0KYMEHTUMA UK
obaBe3ama.

4. OuemMBare onuuja

Csaka onuuja ce oLetbyje No CBAKOM KPUTEPUjYMY, Y3 KPaTKO 06Pa3/IoKeHe OLEHE.

5. NoHpepucanwe

Kputepujymmuma ce, no notpebu, gonervyje pasnuunt 3Havaj. NMoHaepu tpeba ga
Oyay 06pas3noXeHMu.

6. PaHrnpamne v nposepa OCeT/bUBO-
cTn

Cabupajy ce oueHe, onuuje ce paHripajy, a 3aTiM ce NpoBepasa A4a /v Ce paHr
Metba ako Ce NoHAEPV YMEPEHO NpoMeHe.

("] . P "
QprTepmyMM He TpebGa ga 6yay GpojHUjU HEro LITO je NOTPe6HOo

Y npakcu je Hajuewhe AoBo/bHO 6—10 kpuTepujyma. MNpeBenvkn 6poj KpUTepHjyma He YUMHU aHanM3y nNpeunsHujom, seh
oTexaBa HhEeHO YnTare U Tymadere. [lobap KpuTepujym je jacaH, penesaHTaH, pasnnunt of ApYrux Kputepujyma n moxe
ce noBesaTu ca nogaumma uim CTpy4HOM NPOLEHOM.

N360p KputTepujyma

KpuTepujymn Tpeba ga ogpaxasajy OHO LUTO je 3a 04J1yKy CTBApHO BakHO. OHM Mory 61Ty noBe3aHu
ca oYekMBaHMM ediekTMa onuuje, TPOLKOBUMA, pU3nLuma, N3Boa /buBoLhy unm ogpxmsoLuhy.
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Fpyna kputepujyma Mpumepun KpuTepujyma

Kputepujymun echekarta YTuuaj Ha LusbHy rpyny, 06yxBaTt KOPUCHMKA, AOMPUHOC NOCEOGHOM L/bY,
€KOHOMCKMW, APYLUTBEHW, EKOJIOLLKM MW YNpaB/badkn edhekTy.

KpuTtepunjymu TpoLukoBa BylleTckM TpoLLAaK, TPOLaK Mo KOPUCHUKY, aAMUHUCTPATUBHY TPOLLAK, TPOLLIKOBM 3a
npvBpesy wnu rpahaHe.

KpuTepujymmn cnpoBohersa WHCTUTYLMOHATHM KanauuTeTy, noTpe6a 3a U3MeHOM Nponuca, ClIOKeHOCT
KoopAvHaLyje, POKOBU, PaCroNOXMBOCT NoAaTaka.

KpuTepujymn puanka u ogpXmBocTu  PU3nK Kallkerba, pUsnk cnabor 043uBa, TpajHoCT KOPUCTH, hrHaHCHjcka O pXUBOCT,
3aBUCHOCT 0/} AOHATOPCKOT (hMHAHCUparba.

Kputepujymm ycknaheHocTu YcknaheHocT ca BULIMM AOKYMEHTUMA jaBHUX NOMMTUKA, 06aBe3ama y npouecy
npucTynara EY, MefyHapoAH!M cTaHAapAavmMa Uiv LsbeBUMA OAPXUBOT pasBoja.

Kputepunjymn Tpeba ga 6yay popmynucaHun Tako ga ce rno kuma onuuje Mmory pasivkosartun. AKO cee
onunje aobujajy UCTY OLIEHY MO HEKOM KpUTEPUjyMY, Taj KpUTEPUjYM BEPOBATHO HE NoOMaxe y nsbopy
onuuje.

MpoBepuTu Npeknanakwe KpUTEPUjyma

KpuTepujymun He Tpeba fa Mepe UCTy cTBap nof pasnuuuTum Hasvsmma. Ha npumep, ,TpajHuje 3anowsbasarwe” u ,04p-
XXUBOCT pesy/iTara 3anoL/baBara” Mory f1ako noctaty UCTu kputepujym. CnyHo Tome, ,jeJHOCTaBHOCT crnpoBohera’
N MHCTUTYLIMOHANHY KanaumTeTn” Tpeba pa3fBojuT caMo ako Ce jacHO PasnnyumnTo Tymade; y CynpoTHOM UX je 6osbe
CNojuTN y jefaH KpUTEPUjyM CnpoBOA/LUBOCTH.

Ouekw-uBak-€ 1 NoHJepucamwe

OuennBare ce MOXe CMPOBECTU Ha pas/INYMTUM ckaslama. HajjegHocTaBHuMje je KopucTuTn ckany og 1
no 4 vnnop 1 go 5. BaxHo je ga ckana 6yge objalwbeHa npe ouermBarba.

OueHa 3Hauew-e

HenoBOSbHO peLlere UNn 3HaTHO cnabujyu Ucxos, y ofHoCy Ha apyre onuuje.

2 Cnabo 1M orpaHNYeHo NoGosbLIAHKE; CTakbe NPUBINKHO Kao y onuuju status
quo.

YmMepeHo nobosbLiake unv NpuxeaT/byB UCX0[,
3HaTHO No6osbLUaHE MW HAJOBOSBHUJN UCXOL N0 AATOM KpUTEpUjyMy.

MoHaepu nokasyjy penatnBHn 3Hauaj Kputepujyma. Huje yBek HeonxoA4HO nNoHAepucaTn Kputepujyme.
AKO Cy KpuUTEpUjyMU NPUGAMKHO jefHaKO BaXKHW, MOTY Ce KOPUCTUTU jefHakn NoHA4epn. AKO Cy HeKn
KpUTEPUjyMM O4UrNeHO 3HavajHUjK 3a oasyKy, Tpeba nm goaenntun Behy TeXMHYy.

('}
*/Kako 6upaTtu noHgepe? |

MoHAepu ce MOTy 3acHOBATU Ha NpUopUTETMMA JOKYMEHTA jaBHE MOSIMTMKE, CTPYYHOj MPOLEHN pajHe rpyne, pesynratuva
KOHCyNTauuja, obaBesama 13 BULLKX JOKyMeHaTa unmn mefiyHapoaHuM obasesama. Y CBakoM cryyajy, HauvH ogpehuBarba
noHaepa Tpeba KpaTko 06jacHUTH.
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("] -
QHe [O3BOJIUTU Aa NOHAEPU CaKPUjy CYLUTUHCKY OANYKY

AKO ce 1n36op onuuje mewa Beh npn MasIMm NpoMeHama noHAaepa, To Tpeba jacHO npukasaTtu. Y TakBMM C/lyyajeBumMa
MKA He paje jegaH HecnopaH o4rosop, Beh nokasyje ga n3bop 3aBUCK 0f, TOra KOM KpuTepujymy ce faje npegHocT:
TPOLUKOBMMA, e(EKTUMA, U3BOA/BMBOCTU, NPaBHO] YCK1aheHOCTW NN OAPXUBOCTY.

Tymauemwe pesynrtarta

HakoH cabupara ougeHa, onuuje ce paHrmpajy. Mehytum, Hajoosbe paHrmpaHa onunja HUje HY>KHO
ayToMarcku U KoHauyHu nsbop. Pesyntat MKA Tpeba TymauuTu y3 NnpoBepy Tpu NuTarba.

« [a nun je Heka onuuja gomMnHaHTHa? AKO je jeaHa onumja 60s/ba 0 CBUX APYrMX MO rOTOBO CBUM
Kputepujymmma, Tpeba npoBepuTn a fiv cy octane onuuje peasimcTuyHo hopmymcaHe.

« [a nu nocTojun KpUTepnjym Koju nMma Kapaktep MMHMMaJTHOr ycsioBa? Ha npumep, onuuja koja
HKje ycknaheHa ca npaBoMm EY, yrpoxasa sbyAcka npasa uan Huje hMHaHCU|CKN N3BO4 /bMBaA HE MOXe
6UTU NpuxBaT/bMBa camo 3aTo LTO UMa Jobap ykynaH 36up.

* [la nn je paHr oceT/bMB Ha NoHAepe? AKO ce NpBOpaHrMpaHa onuuja Meka Kaga ce noHaepu
yMEpPEHO NPOMeEHe, n360p Tpeba AoAaTHO 0OPa3NOXNTL.

(]
* /MUHMMaIHA aHaU3a 0CeT/LUBOCTU

Y3 ocHoBHY MKA npenopyuyje ce npukas HajMare [Be foAaTHe BapujaHTe: paHrupare ca jefHakum noHgepmma v
paHrmpare ca NoHAepuma Koju Harnallasajy HajBaXkHWjy anTepHaTyBHYy NepcnekTuBy, Ha npumep uckanHy 06a3pmsocT
unu coumjanHe edpekTe. AKOo onuuja ocTaje npBopaHrmpaHa y BuLle cueHapuja, Hanas je cTabunHmuju.

Q Mpumep: BpojeBu 1 oLleHe Cy KOHCTPYUCaHW paguy nNpukasa metoge.

MpeTnoctaBumo fa ce npunpema nporpaM noApLUKe 3anolybaBaky MAaavx. Y KOHUENTy NoMTUKe pasmarpajy ce
yeTupu onuuje:
e Onuuja 1 - status quo: HacTaBak noctojehe cybBeHumje NocnogaBLMa 6e3 N3MeEHa;

« Onuuja 2: pecTpyKTypmpaHa cybBeHuUuMja ca AyXnv nepnogomMm obaeese 3aapxaBatba 3anoc/ema;
« Onuuja 3: nporpam obyka 3a AUrMTasiHe 1 3e/1eHE BELLTUHE, ca CTaXnpameMm Ko nocnogaBala;

* Onuuja 4: KOMOMHOBaHW NPUCTYM — 06yKa 1 CybBeHLMja 3a Noc/1oAaBLEe KOju 3anocsie nonasHuke obyke.

Lnmbs MKA je ga ynopeau onuyje npeMa o4ekMBaHum edpekTumMa, yc/ioBUMa CrpoBoh)era 1 0apKUBOCTH.
o J

Q KpuTtepujymu u noHaepu y npumepy

KpuTepujymn cy cBefeHun Ha ceilam Kako 61 ce usberno npeknanarwe. OHY NOKPYBajy O4EKUBAHU NCX04, 006yXBaT Texe
3anoLu/bLUBKX rpyna, TepUTopujasiHy AUMEH3ujy, ycknafeHoCT ca noTpebama TpxXuliTa paga, byLeTcky onpaBgaHocCT,
CNPOBOAJ/BLUBOCT M ycknalheHOCT ca LMPYM CTPaTeLLKM OKBUPOM.

Bp. Kputepujym MoHaep
1 TpajHuju echbekat Ha 3anoL/baBake MNagnx 1,0
2 O6yxBaT M1agux U3 Texe 3anoLsbUBUX rpyna 0,9
3 JOMpYHOC CMakery permoHasTHNX pas/nka 0,6
4 YcknaheHocT ca notpebama nocsogasala u TpXULLITa paja 0,7
5 BylieTcka onpaBAaHOCT 1 TPOLLAaK Mo OYeKUBaHOM UCXO4Y 1,0
6 CnpoBOA/bLMBOCT Mepe Yy NocTojeheM UHCTUTYLIMOHaTHOM OKBUPY 0,8
7 YcknaheHoCT ca npuoputeTMa 1 ob6aBesama y npouecy npuctynawa EY 0,7
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Ckana ougHa: 1 - HENOBOJLHO; 2 - OrPaHMYEeHO NobosbLIake UK status quo; 3 - yMeEpPEHO No6osblLIake; 4 - 3HATHO
no6osbLIaHe.

Kputepujym Onuymjal Onuuja2 Onuymja3 Onumjad
1. TpajHuju edhekar Ha 3anoLlsbaBare Maagux 2 3 3 4

2. ObyxBaT Magux 13 Texxe 3anoLwsbUBUX rpyna 2 3 4 4

3. [lonpurHOC CMaHery PErMOHaUTHUX passivka 2 4 3 4

4. YcknaheHocT ca notpebama nocnogasaua v TpxuwTa paga 2 3 3 4

5. BylieTcka onpaBgaHOCT U TPOLLakK Mo OYEKMBAHOM UCXOAY 3 3 3 2

6. CnpoBoA/bLUBOCT Mepe Yy noctojehem MHCTUTYLIMOHATHOM OKBUPY 4 3 2 2

7. YcknaheHocT ca npuoputeTMMa 1 obasesama y npowecy 2 3 4 4
npuctynamwa EY

HenoHaepucaHa cyma 17 22 22 24

Kako untaTtun oueHe y npumepy?

Kopg kpuTepurjyma 5 1 6 BMLLA OLEHa 3Ha4YM NOBOSbHMjU OAHOC TPOLLKOBA M NCX0AA, OAHOCHO NakLly CrpOBOA/bLUBOCT Y
noctojehem cuctemy. 3aTo status quO NMa pPenaTBHO BUCOKY OLIEHY MO CMPOBOA/LUBOCTY: OH je HajaKLuu 3a NPUMEHY,
an He faje Haj6os/be ovekmBaHe edhekTe.

Q MoHpepucaHu pesynTtar

-

Kputepujym MoHgep Onuyujal Onuymja2 Onuymja3 Onuyujad
1. TpajHuju edhekat Ha 3anoL/baBake Maagnx 1,0 2,0 3,0 3,0 4,0
2. ObyxBar Mnaanx U3 Texe 3anowsbUBUX rpyna 0,9 1,8 2,7 3,6 3,6
3. [lonprHOC CMakery PeroHasTHUX pasnmka 0,6 1,2 2,4 1,8 2,4
4. YcknaheHocT ca notpe6ama nocsogasala v TpxuLTa paga 0,7 1,4 2,1 2,1 2,8
5. bylleTcka onpaBgaHoCT ¥ TPOLLAK Mo O4EeKMBaHOM UCXOAY 1,0 3,0 3,0 3,0 2,0
6. CnpoBoA/bMBOCT Mepe Y nocTojehem MHCTUTYLIMOHaNIHOM OKBUPY 0,8 3,2 2,4 1,6 1,6
7. YcknaheHocT ca npuoputetuma 1 obaBesama y npowecy 0,7 1,4 2,1 2,8 2,8

npuctynawa EY

MoHpepucaHa cyma — 14,0 17,7 17,9 19,2
PaHr 4 3 2 1

[Mpema 0CHOBHOM cUEeHapujy NOHAEPUCakba, Hajbo/be paHrupaHa je Onyumja 4 — KOM6MHOBaHW NpucTyn. HbeHa npegHocT
je y ToMe LUTO UCTOBPEMEHO MOBE3yje pa3Boj BELUTUHA U NOACTMLAj Noc/noAaBLyMa Aa 3arnocse nosasHuke obyke.
360r Tora gobuvja BUCOKE OLeHe Mo KpUTepujyMuMa TpajHujer 3anolu/baBakba, 00yxBaTta Texe 3anoL/bMBUX rpyna,
pervoHanHor edyekTa 1 ycknaheHocTu ca notpebama nocsiogasada.

VcToBpemeHo, Onuuja 4 uma cnabujy oLeHy no byLieTckoj onpaBgaHOCTU U CMPOBOA/LUBOCTH, jep je CKyn/ba U opraHusa-
LIMOHO CNOXeHMja 0f, ocTannx onuuja. Pasnvka y ogHocy Ha Onuujy 3 Huje BeMKa, WTO 3HauM Aa KOHa4yHy oa/lyKy Tpeba
Noce6HO 06PAa3NOKUTUN: aKo CY MHCTUTYLIMOHAUTHW KanauuTeT orpaHMyeHn, nporpam obyka Moxe 61T peaiMcTuyHmja
npBa hasa, [OK KOMOVHOBAHW NPUCTYN MOXE BUTU LIW/b HAKOH jauyara Kanayutera.
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Q MpoBepa oceT/bUBOCTU

[Ja 61 ce NPoBEPWU/IO Aa N pe3ynTaT 3aBUCK Of NMOHAEPA, aHa/IM3a Ce MOXe NMOHOBUTY ca ApyraunjuM cueHapujuma.

CueHapuo noHgepucama Onuujal Onuuja2 Onuuja3 Onuuja4d
JefHakun noHaepu 17 22 22 24
duckasiHa U UHCTUTYLIMOHaUTHA 06a3pUBOCT 24 23 21 20
CoumjanHa opujeHTaumja 12 20 23 25

MpoBepa oceT/bLUBOCTY Nokasyje ga Onuuja 4 ocTaje Hajbosba Kaga ce NPUMOPUTET daje couujasiHM edoekTma m
TpajHujem 3anoLusbaBatby, Kao 1 Kafa ce Kopucte jegHakn noHgepu. MehyTtum, ako ce Hajehu 3Hauaj aa ouckanHoj u
WHCTUTYLIMOHa/THOj 06a3prBOCTU, NpBOpaHrmpaHa noctaje Onuuja 1, ogHOCHO HacTaBak noctojeher npuctyna.
OBaj Hasla3 je BaxaH 3a goHocuoue oanyka: nsbop Onuuje 4 nogpasymeBa Behy ouekmBaHu edoekar, anv n Behu
opraHusaunoHmn 1 Bylietcku Hanop. M36op Onuuje 1 cMamyje pu3nke cnpoBofera, anv 3agpxasa orpaHnyeHe edpexre
nocrtojeher mogena.

(. J

@U.ITa MKA paje poHocuouuma oanyka?

MKA He yknaa notpeby 3a oanykom. OHa nokasyje wra ce fobuja, a wTa ce XpTeyje u3bopom caake onuuje. To je eHa
rnaBHa BPeAHOCT: of/lyka nocraje TpaHcnapeHTHUWja, a pasnosu 3a n3bop onuuje nakiie ce obpasnaxy.

TunuyHe rpewke y npumeHun MKA

Fpeluka Kako je nséehn

Kputepujymu cy noctaB/beHu Tako fa hasopusyjy  Kputepujyme Tpe6a yTBpAMTU HAa OCHOBY LIM/bEBA, aHa/IN3e CTarba U1

yHanpeg n3abpaHy onuujy. KOHcynTauuja, npe KOHa4yHor oLehBaka onuuja.

MpeBuLIe KpUTEPMjyMa OTEXaBa aHaIN3Yy. Orpa_quMTm 6poj KpuTEepMjyma Ha OHEe KOju Cy CTBApHO BaxkHM 3a M36op
onyuje.

MoHaepu HUCY 06pas3NoXeHN. Y TEKCTY HaBECTU 3alUTO cy oApeNeHN KpUTEPUjYMU BaXKHWjU Of, APYTUX.

OueHe HMCY 06pasfioxXeHe. Y3 oueHe gatu KpaTko 00jallkere Un ynyTuTu Ha nogaTtke m3

aHanuse edpekara.

MKA ce kopucTtu ymMecTo aHasin3e nogaraka. Kapa nocmje KBaHTUTaTUBHW noaaLun, KOPUCTUTU NX Kao OCHOBY 3a
oueHe, a He 3aMelnBaTn X NPon3BO/bHOM NPOLEHOM.

Hema npoBepe 0CeT/bUBOCTU. MpukasaTty 6ap jefiaH anTepHaTVBHU CLEHapKo NoHAepucata.

Be3sa MKA ca gpyrum genoBuma aHanuse ecpekata

MKA Huje camocTasniHa aHasm3a. OHa CUHTETU3Yje Hanase U3 NPeTXoAHUX Kopaka aHa/mse edpekara:

* 13 aHasM3e noctojeher ctanwa gonase nogaun o npobnemy 1 notpebama;
* U3 yubesa AJIMN gonasm OCHOB 3a M360p KpUTepujyma,;
* U3 naeHTMduKauuje onuuja gonase onuuje Koje ce nopeae;

* 13 aHan3e eKOHOMCKMX, APYLUTBEHVX, EKOMOLLKUX, YNpaB/badukmx 1 OMHaAHCKjCKMX edoekaTa fonase
noJauu 3a oLeHBatse;
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* 113 aHa/IM3e pu3nKa Aonase nogauy o U3BOA/bLMBOCTY U OAPXMBOCTMY;

* N3 KOHCy/NTauuja gonase ctaBoBU 3aMHTEPECOBAHNX CTPpaHa 0 3Hadvajy nojefMHuUx Kputepunjyma.

()
~/MKA u noruka uHtepseHuuje |

Mpe ouehMBara onuuja NoTpebHo je NPoBepuUTU Aa N CBaka onuumja nMa yBepsbyBy JIOTUKY UHTEPBEHLMjE: KaKo
aKTMBHOCTM BOAE A0 pe3y/iTara, Kako pe3ynTatu Boge A0 MCXoda U KOju Ccy YC/10BM NOTPEGHN aa 6u ce edhekTy OCTBApU/IN.
Onuuja Moxe umatu aobpe oueHe Nno nojeAuHUM KpUTEPUjYMUMA, a/in ako HUje jacHO Kako MpPOoW3BOAW OYEKMBaHY
npomMeHy, To Tpeba Noce6HO NpuKasaT Kao PUsKK.

Mokywajre camu: MKA 3a fOKyMEHT Ha KOM pagute

W3abepuTe jeaHy Mepy Wi rpyny Mepa U3 AoKyMeHTa jaBHe MoUTUKE Ha KOM paguTte v nonyHute cnegehe kopake:

© N o g bk wDNPE

MaeHTudpmkyjte 3—4 onuuje, ykbyuyjyhu status quo.

dopmynuwumnte 6—-10 KpUTEPUjyMa 1 FpyNULLIMTE UX Y 2—3 LieSIMHE.

Oppepute NOHAEPE M KpaTKo 06pa3noxunTe 3aliTo Cy HEKU KPUTEPUjyMU BaXKHWjU Of, OPYTUX.
OueHunTe cBaKy ONuuWjy N0 CBaKOM KPUTEPUjYMY.

Y3 cBaky OLeHy HaBeauTe KpaTko 06pasnoxerse.

V3pauyHajTe NoOHAEPMCAHY CYMy U paHrnpajTe onuyuje.

MpoBepuTe ga v ce paHr Mera ako ce NMOHAEPU YMEPEHO NPOMEHE.

dopmynuLIMTe NPENnopykKy: LWTa ce Aobuja, a WTa ce XPTBYje N36opom npBopaHrupaHe onuuje?

lMogceliHUK: ako jeaHa onuuja AOMUHMpPa NO CBUM KpUTEpPUjyMUMa, NPOBEPUTE Aa N Cy Apyre onuuje peasImcTMUHO
nocTaB/beHe. AKO Ce paHr 3HaYajHO Mena Kafia ce NMpoMeHe NoHAepu, y n3BeLlTajy Tpeba jacHo npukasaTtu aa nsbop
3aBKCY Of, MpuopuTeTa KOju Cce Aaje noje4nHUM KpUTepujymuma.

&)
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A.8 MeTtoaun 3a npoueHy edekarta y
BpeaHOBaky

OBW METOAN HUCY HAMEHEHN CBAKOM BpeaHOBaky. 3a BeNMKM 6poj mepa A0BO/LHO je nopehewe
nnaHnpaHux n 0OCTBapeHUX BpeAHOCTU, aHasiM3a TpeH[0Ba, aHasim3a OACcTynarba U pasrosop C yde-
CHuuMma y cripoBoheny. MeToan 13 0BOr aHeKCa KOPUCHK Cy Kaaa je 3a nojeamHe mepe notpebHa
Ay6rba aHaim3a edpekata. Taga Tpeba npoueHUTU aa v je NpoMeHa 3aucTta nosesaHa ¢ MepoMm, a He
ca LuMpuM OKOJTHOCTUMA, Kao LUTO CY NpUBPeAHN pacT, Aemorpadcke npoMmeHe, akTUBHOCTU ApYrnx
opraHa, Ce30HCKM hakTopy UM MPOMEHE Y NoHallaky KOPUCHUKA.

OCHOBHO NuUTake BpegHoBawa epekata. Huje OBOSBHO YTBPAUTY [a ce nokasaTesb NobosbLiao
HakKoH cripoBohera mepe. MNoTpebHo je nocTaBuTU NUTake: WTa 61 ce BEpoBaTHO AOrOAUN0 Aa Mepe
Huje 6uno? Tek nopeherem CTBAPHOT 1 NPETNOCTAaB/LEHOTr CTaka MOXE CE ONPEe3HO roBOPUTK 0 eqPeKTy
nocmarpaHe mepe.

Kaga je notpe6GHa npuMeHa HanpegHujux metoga. /[leTasbHa aHasm3a cBakako Huje notpebHa
3a cBaky cnposefgeHy mepy. OHa je onpaBgaHa Kaja je mepa oMHaHCuKjCKM 3HavajHa, Kafa obyxsarta
BENMKN BPOj KOPUCHMKA, Kada Ce OYEKYjy BaKHWU APYLUTBEHW UM €KOHOMCKN edekTn nnm Kaga ce
Ha OCHOBY Hasla3a BpefHOBaHa AOHOCK OAJlyKa Aa In ce Mepa HacTaB/ba, MeHa, NnpoLunpyje nnu
o6ycTaBs/ba. OBa aHaIn3a je NnocebHO 3HavajHa Kaga Tpeba noysfaHo YyTBPAUTM KOMIMKK Ce Ae0 NPOMeHe
MOXe npunucaTn Mepu.

@I‘Ipso npoBepuTU Aa Nn je noTpeGHa NpUMeHa HanpeaHUjUX aHANIMTUYKUX aslaTa

Mpe n3bopa cnoxeHunjer metoga, NpoBepuTe:

e [a N je Mepa [A0BOSbHO 3HaYajHa A4a onpasja fofaTHY aHannay;

* [a v nocToje nojaum 0 KOpUCHULMMA MepE;

* [a N1 NocToje nogauy o CANYHUM NNuUMa, chpMama, MHCTUTYLMjama unm Teputopujama Koje HUCY KopucTune Mepy;
* i@ Ny nocToje nogaum npe 1 nocne cnpoBofewa Mepe;

e pa nv he Hanasu 3aucta 6uTy ynoTpebs/beHmn 3a oasyky.

Ako cy nogauy cnabu unu Mepa Huje 3HauvajHa, 60s/be je ypaautu 4o6po CTPYKTypUcaHy aHasinsy AonpuHoca Hero
(hopMasiHO NPUMEHNTU CIOXEHY METOAY KOja He MOXe AaTu Noy3aaH Hanas.

3ajegHuuKa norvka: wra 6u 6uno 6e3 mepe. CBu MeToAM NpoLeHe edoekarta nonase of Ucte ugeje.
[a 6rcmo oueHUNKN epekaT mepe, NOTPEBHO je NPOLLEeHUTM WTa 61 ce AoroAusio ¢ KopUcHMLMMa aa
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Mepe Huje 61no. Tako NPEeTNnoCTaB/bLEHO CTake y NnTepaTypy 0 BpegHOBaky Ha3nBa ce cueHapuo
6e3 HTepBeHuuje (eHrNn. counterfactual); y npakcy ce onucyje 1 kao XUNOTETUYKO CTarkbe 6e3 mepe.

CueHapro 6e3 Mmepe He MOXe ce HenocpegHo nocmarpartu. Vctu npuspeaHu cy6jekT, ocoba nim
OMLwTMHA HEe MOTY UCTOBPEMEHO BUTK 1 06yxBaheHN MePOM 1 U3BaH He. 3aTo ce Tpaxke NpMbAmKHa
pellena: cnnyHa rpyna koja Huje una obyxsaheHa Mmepom, UCTU NEPUOL Npe Mepe, CNIYHe TepuTopuje
WA CIIMYHU NOAHOCUOLM NpujaBa Koju HUCY 400U MOAPLLKY.

Mojam 3Hauen-e

KopucHuum mepe Nvya, hpme, NHCTUTYLMje UnNn TepUTopuje Koje cy Aobune nogpLuky uam cy bune
06yxsaheHe MepoMm.

YnopegHa rpyna CnnyHa nuua, upmMe, MHCTUTYLMje WK TepuTopuje Koje Hucy bune obyxesaheHe
MepPOM.

Ncxon MpomeHa Kojy Xennmo ga MepuMo: 3arnoc/sierwe, NPUxos, NPOAYKTUBHOCT, NOTPOLLHa

eHepere, KBaJ/INTET yCnyre, BpemMe noctyrnka u c.

CueHapno 6e3 wuHTepBeHumje [MpoueHa wWTa 6m ce 4oroanao ca KopMcHMUMMa aa Mmepe Huje 6uno.
(counterfactual)

Edpekar mepe Pasnuka n3Mehy cTBapHOr UCXO4a KOPUCHMKA M NPOLEHEHOT UCXOAa KOju 61 ce
poroamo 6e3 mepe.

3awTo npocTo nopeherwe Moxe AOBECTU A0 NOrpeLHOr 3ak/by4yka. AKO KOPUCHULUM Mepe nocne
noApLuke nmajy 60sb1M Mcxoq o, OHUX KOju MePOM HUCY 6unn 0byxBaheHn, TO HE 3HaUM HYXHO aa je Ta
pasnuka nocneguua mepe. KopucHuum cy Moxaga v npe mepe 6unav ycnewHmju, 6o/be nHpopmMmmcaHu
nnn cy pacnonarasin Behnum pecypcuma. 3aro je BaxXHO Hahu ynopegHy rpyny Koja WTo BepHuje
npeacras/ba cueHapuo 6e3 mepe.

MeT NnpucTtyna. Y HacTaBKy Cy NpuKasaHu NPUCTynu Koju ce Hajuelihe mMory pasymMHO NPUMEHUTU Y
BpeAHOBatby [0KyMeHaTa jaBHMUX NonuTuKa. Pasnnkyjy ce no Tome kakBe nogartke 3axTeBajy U KO/IMKO
yBep/bMBO MOTY Aa OZirOBOpe Ha NuTake Wwra 61 ce goroaunso 6es mepe.

A.8.0.1 Mopehewe npomeHa y ABe rpyne (pasnuvkay pasnukama)

OcCHOBHM Npo6/1eM Mpu oLUEeHN edhekaTa jecTe LUTO Ce HE MOXe nocmarpaTu WTa 6u ce ca KopucHULMma
Joroanno fa mepa Huje cnposefeHa. Nopehere HhUXoBOr CTakwa fnpe 1 nocse Mepe He Aaje 04rosop,
jep ce y mehyBpeMeHy MeHa 1 CBe 0CTas1I0 — NpPUBPELAHAa aKTUBHOCT, Ce30Ha, ApYyru nporpamu. Metoga
pasnuke y pasnvkama (difference-in-differences, ckpaheHo DiD) To pellaBa Tako WTO NPOMEHY ncxoda
y rpynn obyxsaheHoj MmepomM nopeamn ¢ NPoOMeEHOM Yy YNopeaHoj rpynu Koja hoMe Huje obyxeaheHa.
AKo 61 ce 6e3 Mepe ucxoau obe rpyne Kpetasiv napanenHo, passivka nmehy Te ase npomeHe je
npoueHa edpekta Mepe. MNMpumeryje ce Kaaa je mepa 00yxBaTtuna jefHy rpyny KOpucHuKa, kaga nocroju
yrnopeausa rpyna Koja boMe Huje obyxsaheHa v Kaga 3a 06e nocrtoje nogawm npe v nocne mepe.

OTyaa ABe pas/uke:

* NPOMeHa Kof, Kop1cHMKa (nocsie MUHYC Npe), Koja cagpxu u edhekar Mepe 1 yTuLaj onwTux Kpetamwa;
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* NPOMEHa Ko yrnopeaHe rpyne, Koja cagpxu camo yTuuaj OnwTux Kpetaka, jep Mepe Tamo Huje 6uno.

Opfy3vMareMm apyre pasfivke of NpBe yKnaka Ce OHO LUTO je 3ajeHNYKO U ocTaje npoueHa edoekTa
Mepe:

ehbekar mepe = (MPoOMeHa Kof, KOpUCcHMKa) — (NpoMeHa Kof ynopeaHe rpyne)

MpomeHa Kof ynopeaHe rpyne Tako C/yXu Kao cueHapuno 6e3 MHTepBeHLMje: NpeTnocTaB/ba ce aa om
Ce 1CXO0[, KOpUCHMKA, Aa Mepe Huje 61no, MPOMEHNO 3a UCTU N3HOC Kao Kog ynopeaHe rpyne.

Q

Mpumep: cy6BEHLMOHMCAHO NPBO PagHO UCKYCTBO 3a Miage

(6pojesu cy unycipaliusHu)

Mepa omoryhasa Mnaguma go 30 roguHa 6e3 pagHor UCKYCTBa, NpujaB/beHMM Ha eBUAEHUM)y HauvoHanHe cnyxe6e 3a
3anowsbaBame, AeBET Mecely Cy6BEHLMOHMCAHOr pada kog nociogasua. Mporpam ce yBoau y je4Hoj rpyny nogpyyja,
[OK ce y ocTa/imma He cnpoBoaum. icxog, je yaeo nvua ns uusbHe rpyne Koja cy y pagHoM 04HOCY ABaHAECT MeCceLm
nocne npujaBe Ha eBUAEHLM]Y, @ NMOpeae Ce KOXopTe NpujaB/beEHE Npe 1 nocne ysohera nporpamva.

Mopgpyuja Mpe yBohewa nporpama loguHy gaHa nocne [MpomeHa
[Nporpam ce cnposoau 23% 34% 11 n.n.
[porpam ce He cnpoBoau 18% 23% 5n.n.

Y nogpyujuma ca nporpamomM yaeo ce nosehao 3a 11 n.n., asim ce 1 TaMo rae nporpamMa Huje 6uno nosehao 3a 5 n.n. Tux
5 n.n. npunucyje ce onwTum KpeTakrmMa, na npouerweHy eekar mepe n3Hocu 11 — 5 = 6 NpouUeHTHUX noera. Apyrum
peunma, 6e3 mepe 6y ce odeknBasio 23 + 5 = 28%, a ocTBapeHo je 34%.

[o ncTor 6poja Aonasu ce u apyrum pegocnienom: pasnvka namehy nogpydja nocne yesohewa nsHocu 34 — 23 =11 n.n.,
a npe yesohena 23 — 18 = 5 n.n.; kbmxosa pasnvka je 11 — 5 =6 n.n.

YnpaBo 3aTo MeToZa U HOCK Ha3nB pas/vka y passimkama — CBejefHo je Aa /in ce NpBO ofy3uma no BpeMEHy na rno
rpynamMa unm obpHyTo.

M3 Tor payyHa B ce 1 3alUTO pas/iMyuT NOYETHU HUBO HUje CMeTHa. Pasnvka og 5 n.n. noctojana je n npe mepe u
yKnaka ce npu ofy3rMatby, jep ce nopeae NpoMeHe, a He cTana. [Mpo61em HacTaje camo ako Ce HELUTO MeHa pa3munTo
y [ABe rpyne TOKOM nocMaTpaHor nepvoga.

LLita Mmoxe npeacTaB/baTu npoéaem? lMNpeTnoctaBka MeToAe jecTe fa 6u ce, y oAcycTBy Mepe, obe rpyne kpetane
napanenHo. OHa ce ogHOCK Ha Nepvog Noc/ie Mepe 1 3aT0 Ce He MOXe npoBepuTu. MNMocpeaHa NoTBpAA TPaXu ce y
paHuvjem KpeTawy: Yy MpUMepy cy ce 06e rpyne y NpeTxoaHe ABe rofvHe Kpetase NCTUM TEMMOM, N0 5 M.M. roAnLHbe, WTO
NPEeTNocTaBKy YMHU YBEPSbUBUjOM, asu je He Joka3yje. MeTofda npeTnocTas/ba 1 fa Mepa He yTude Ha ynopegHy rpyny:
aKo CybBEHLMOHNCaHN KaHAMAAaT CTUCKY]Y OHE KOoju HUCY 06yxBaheHu, ynopeaHa rpyna ce noropLiasa 360r came Mepe,
a npoLeneHn edekar pacte 6e3 cTBapHor gobuTka. Hajsag, ABa ckyna nogpydja Mory ce pasniMkoBaTtu no CTPYKTYpU
NOKaNHWX TPXMULLTA paja, 360r yera ux je noTpebHO YYMHUTY YNopeamBujuM, LUTO je MpukasaHo y crnegehem oferbky.
Cnuka o6jalutbaBa OCHOBHY /IOTMKY METOAE pas/ivka y pasnvkama. MpoueHa nopeay NpoMeHy y nogpydjuma y Kojuma ce
Mepa CnpoBOoAM C MPOMEHOM Y MOAPYyYjuMa y Kojuma ce He CnpoBoau. icnpekmgaHa NnuHuja npykasyje cueHapmo 6e3
Mepe: Kako 61 ce, Nog NpeTnocTaBKkoM napasiesiHor KpeTakwa, KpeTao Ucxoq y obyxsaheHuM nogpyyjuma ga mepa Huje
cnpoBejgeHa.
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ncxopq,

10 F KOPUCHULM Mepe
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nepuop fpe mepe Mepe nepuog nocne mepe

HaliomeHa: npoLeHa nopeay NPOMeHy Ko KOPUCHVKa Mepe ca NPOMEHOM Ko, ynopes-
He rpyne. VicnpekungaHa nvHunja npukasyje npouereHn cueHapno 6e3 mepe: kako 6u
ce, Noj NPEeTNoCTaBKOM C/IMYHKX TPEHAOBA, KPETA0 UCXOA KOPUCHMKA Aa Mepa Huje
crnpoBefeHa.

Cnuka A.8.1: IHTyuumja MeTode pas/ivika y passivkama

YnapuBawe C/IMYHUX jeAUHMLA

MpeTxo4HM NocTynak NpeTnocTas/ba Aa je ynopeaHa rpyna nobpo nsabpaHa. Kaga KopucHULM HUCY
ofabpaHn cryyajHo, HEro cy ce camuv npujaBunan, Ta nNpeTnocTaBka noctaje npobnemarvyHa. Ha
npumep, npegyseha koja ce npujassbyjy 3a Cy6BeHLUMjy NO Npasuy cy ycrnewHuja nnm 6apem TeXHUYKMN
N agMUHUCTPAaTUBHO CNOCOOHM]ja 04, OHUX KOja ce He npujassbyjy. Nopehere CBUX KOPUCHMKA ca CBUM
HeKopuCHMUMMa Taga Mepu 1 epekar Mepe 1 pasfnuky Koja je noctojana npe we.

YnapvBahe peluasa Taj npobsiem Tako LITO ce He nopeae CBe jeAHULE, HEro ce 3a CBakor KOPUCHMKa
TPaXu LITO C/INYHUjU HEKOPUCHUK — UCTOr CEKTOpa, CIMYHE BesMumHe, Npuxoaa, CTapocTu, NPeTxoaHor
pacta un 13 crimyHe cpefuHe. Tek ce TakBu naposu mehycobHo nopese. Kafa nma MHOro kapakTepuctuka,
OHEe Cce MOry CaXeTu Y jefHy BenMunHy — npouereHy BepoBaTHohy aa he ce jegmHuua Hahu mehy
KOpYCHMUMMa — na ce ynapyjy jeavHuue ca cnnmyHoM BpegHoLuhy Te BepoBaTHohe (ynapvBane npemMa
npouexeHoj BepoBaTHohu y4yelha, eHrn. propensity score matching). 3a notpebe oBor Nnpupy4yHmKa
[OBOJBHO je pa3yMeTu /1I0ruKy; 3a hopMasiH/ NoCTynak rno npasusly je notpebHa cnosbHa CTpyyHa
noApLUKa.

Q Mpumep: HacTaBak NpeTxoAHOr npuvepa (6pojeBu cy unycTpaTtuBHN)

Mporpam ce cnpoBogm y 24 onwTuHe. AKO Ce OHe yrnopege ca CBMM OCTa/lM OMnLTuHama, nopehere npoMeHa gaje
ecpekar o 6 NPoLLEHTHKX NoeHa. MoLUTo ce 3a cBaky 06yxBaheHy OMnLITUHY NpoHahe ynapeHa onLwThHa CAIMYHE BENNYUHE,
CEKTOpPCKe CTPYKTYpe, CTOMNe He3anoc/eHOCTU U C/IMYHOT KpeTaka ncxoga npe Mmepe, ncta npoueHa u3Hocy 4 n.n.

MocTynak Mpouew-eHu echexkat
Mopehere npomeHa, cBe OonwThHe +6 m.n.
Mopehere npoMeHa Ha ynapeHum onLTnHama +4 n.n.
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Pasfnnka nokasyje Aa je 4eo NnpBo6KTHe NPOoLiEHe NOoTULLAO O/ Tora LT 06yxBaheHe onLTUHE HUCY Bune ynopeavse ca
oCTa/IMa, a He 0f] caMme Mepe.
& J

@LLITa npoBepuTun

e [a fn je 3a CBaKOr KOPMCHMKa yonLwiTe npoHaheHa ynapvsa jeanHnLa; ako 3a 4eo KOpUCHMKa Takee Hema (Hnp. Hajehe
1 Bpno cneuudmyHe drpme), OHW ncnagajy 13 nopehera, na ce Hasas OAHOCK Ha CKYN YXW Of, Lene LusbHe rpyne,
LWTO Tpeba HaBecTH;

e [a nn cy ce Age rpyne nocrne ynapreara 3avcTa nsjefHaqunne no kapakrepuctukama no KojuMa cy ynapete;
e [a in je y UICTOM nepuody noctojana agpyra mepa Koja je genosasia caMmo Ha jeaHy rpyny;
* @ N CY HEKOPVCHMLM MO NOCPEAHO MMaTy KOPUCTY of Mepe, Yume nopehere ryomn cMucao.

OrpaHuyene. Ynapreahe usjefiHayasa rpyrne camo no OHoOMe LUTO je u3mepeHo. MoTtusauuja, nopoamMyHa nogpiuka
Uy NPUCTYN HethopMasTHUM Mpexama Hajuelwhe HUCY y nogaurmMa, a ynpaBo OHU pasfBajajy OHe Koju cy ce npujaBuiv
0f, OHMX KOju HUCY — 360r Yera v npoueHa og 4 n.n. MoXxe 1 gasbe 61T NpeLeHeHa.

3alwTo ce ABa NOCTynKa KOMOUHYjy. Ynapusane ogpehyje ko ynasu y nopeheme v yknawa U3mMepeHe pas/ivke;
nopehere NpomeHa yknawa TpajHe pasnvke mehy nmuuma v kaga oHe Hucy 3abenexeHe y nogaumma, asv He u
pasnnuuTa KpeTaka Agejy rpyna. 3ajegHo Aajy HajyBepsbuBuvjy NPOLEHY KOjy je Y Mpakcy peastHo o6UTNn — y OBOM
npumepy 4 n.n. — y3 Kojy U fasbe nae HanoMeHa 0 orpaHuyeruma nogaraka. /inak, Hv Taj IpMCTyn He peluasa cyyaj
y KOMe Cy ce ABe rpyne v 6e3 Mmepe kpetasie pas/iminTo.

A.8.0.2 TMopehekwe oko npara

lNoHekan ce Mepa gofesbyje Ha OCHOBY npara (3axTeBa): Hajmake 70 6040Ba Ha KOHKYpCY, Npuxonq,
ncnop ogpeheHor n3Hoca, MHAEKC pa3BujeHOCTU ncnog ogpeheHe BpeAHOCTU UM NPOCEK OLeHa u3Hag,
oapeheHe rpaHuLe.

Y TUM cuTyaumjama KOpucHULM HenocpesHo n3Haz rnpara 1 HEKOPUCHULUW HeNOCpeaHO ncnog npara
Mory 6uTn Bp/o C/iMYHK. Pasninka nsmely HhuxoBuX NCX04a MOXe yKkasaTu Ha edpekar mepe 3a OHe Koju
cy 6unn 65113y npara. OBa Nnorvka oarosapa perpecujy ¢ ANCKOHTUHYUTETOM, &/l Ce Y OBOM aHeKcy
nprikasyje npakTuuHo, 6e3 TexHNYke hopmanmsaumje.

Q Mpumep: KOHKYPCHU Npar

Mporpam gogervyje nogpLuKy oupmMamMa Koje Ha KOHKypCy ocTBape Hajmare 70 6og0Ba. Pupma ca 70 6om0Ba fobuja
noApLUKy, oK chupma ca 69 6040Ba He fo6uja. OBe hnpme cy, Mo NpaBusy, CanyHe: obe cy buie fOBO/LHO J06pe Aa
Johy 6nusy npara, anu je camo jefHa npeLuna opMasiHy rpaHuLy.

Y BpegHoBarby ce Mory ynopeanti oupmMe koje cy bune HenocpegHo U3Hag U HEMOCPeAHO NCMOoZ npara, Ha npuvep
dupme ca 67—69 6og0Ba 1 oupme ca 70—72 6oga. AKo chupme usHag npara HakoH nogpLuke umajy 6osse ncxoge, Ta
pasnuka MoXe ykasuBatu Ha edhekat mepe.

Hanas Baxu npe cBera 3a chupme 6113y npara. OH He Mopa Aa Baxu 3a hmpMe Koje cy Jobune Bpno BUCok 6poj 6oaosa
unu 3a ompme Koje cy bune gaseko Ncnog npara.

\_ J

@Ka,qa nopehemwe OKo npara Huje ogroBapajyhm npucrtyn?

Mopehere Oko nNpara Huje Noy3gaHo ako je 6poj jeauHMLLA OKO Npara Masim U ako ce ompMe HenocpeaHo nsHag u
ncnog npara CyLUTUHCKM pasfnkyjy 360r HauvHa ouehnBarba.
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A.8.0.3 CwuHTeTuuKa ynopegHa rpyna

MpucTyn CUHTETUYKE yNnopeaHe rpyne je NpUMeH/bUB Kaja je Mmepa cnpoBefeHa camo Y jeiHOj ONWTUHMN,
j€AHOM PETrNOHY, jeAHO] MHCTUTYLM]N UMK jeAHOM CEKTOPY, Na He NOCToju ounrfieaHa ynopeaHa rpyna.
Y TOM cny4yajy MOXe Ce KOHCTpyucaty CUHTETUYKa yrnopegHa rpyna: KomouHaumja BuLle CAnYHMX
jeamMHmMLa Koje Hucy bune obyxsaheHe MepoM.

Mpaeja je jeaHocTaBHa. AKO jedHa ONWWITUHA A06KWje BeNMKM NakeT nogpLuke, nopean ce ca ,,CUHTETUUYKOM
ONLITUHOM” cacTaB/LEHOM Of, BULLE APYrMX ONWTUHA KOje CY Npe Mepe nMasie C/iMyHe KapakTepucTmke
N CNNYaH TPEHA,

Q Mpumep: JlokanHn nakeT nogpLuke

JepHa nokasiHa camoynpasa yBoAM NakeT nogpLuke 3a passoj MCI1: caBeTogaBHe ycnyre, cybBeHuuje 3a onpemy u
NokasHy gurntasnHy nnatcopmy. MowTo je Mepa cnpoBeAeHa caMo Y TOj ONLWTUHU, HUje OUUTrIeqHO Koja 61 onwTuHa
6una fobpa ynopeaHa rpyna.

YmecTo nsbopa jegHe onwiTMHE, NpaBy Ce CUHTETUYKA YNOpeAHa rpyna kao KoMbrHaLlyja BrLLe OMLUTMHA Koje npe Mepe
Nnye Ha o0byxsaheHy OMLITUHY N0 6Pojy akTMBHUX chpMU, 3aN0C/IEHOCTU, CTRYKTYPW NpUBPeAE, NPUXo4uMa 1 TpEHAY
pacTa.

AKO HaKOH Mepe Ta OnwTMHa uma 60sbe pesynTare of CUHTETUYKE YNOopeaHe rpyne, TO MOXe yKka3usaTu Ha edekar
naketa nogpLuke. Motpe6Ho je, MehyTum, NPOBEPUTYM Aa /in Ce Y UCTOM NEPUOAY AO0TOANA0 HELUTO APYro Y TOj OMNLWITUHMK,
Ha MpyMep Aonasak BeNNKOr MHBECTUTOPA WA MHPACTPYKTYpHa MHBECTULM]A.

A J

Kako nsa6paru npucrtyn

360p 3aBUCK O HAUYMHA Ha KOju je Mepa CnpoBeAeHa 1 o AOCTYNHUX nojaTtaka; cutyauuje n oarosa-
pajyhu npuctynu gatu cy y Tabenu Ha noveTky aHekca.

('}
“/He 6upartu metog no HasuBy, Beh no nogauyuma |

MeTog ce He 6upa 3aTo LITO Aenyje HanpeaHo, Hero 3aTo LTO 0AroBapa HaunHy Ha Koju je Mepa cnpoBedeHa 1 nogauuma
Koju nocToje. Ako Hema fobpe ynopeHe rpyne, Hema nogaraka npe Mepe Wau je Mepa CrpoBefeHa Yy C0XeHOM
OKPYXXEHY C BULLE NCTOBPEMEHMX MHTEPBEHUM|A, 6O/bE je NPUMEHNUTU aHaIM3y AONPUHOCA U jaCHO OMMCaTW OrpaHnyeHa.

MokywajTe caMu: N36op NpucTyna 3a Mepy Kojy BpegHyjete

3abepuTe jeaHy Mepy M3 OKYMEHTA jaBHE MONUTMKE Ha KOM paauTe. OaroBopute Ha cnegeha nutarba:
1. Ko cy KopucHuUM mepe?

2. [a nv nocToje C/IMYHN HEKOPUCHULM (OHM KOjy HUCY 06yxBaheHU MHTEPBEHLMjOM)?

[a nun nocTtoje nogauu npe n nocne MHTepBeHuuje?

[Ja nu je mepa foferbeHa Ha OCHOBY jacHor npara?

[a nn je mepa cnpoBegeHa camo Y jeHOj jeANHULM UK y MasioM 6pojy jeauHnLa?

Koju ucxog xenute ga mepute?

N o g~ w

Koju npucTyn 13 oBOr aHeKca Haj6osbe ofroBapa AOCTYNHUM nojalyma’?

MogcelliHUK: aKo HE MOXETEe [a OArOBOPUTE Ha NTara 2 U 3, CIOKEHE KBAHTUTATUBHE METOAE BEPOBATHO Hehe 6UTK
noysgaHe. Y TOM c/iydajy pasmMoTpuTe aHan3y JoNnpuHoca, CTyauje Cydaja U KBasiuTaTuBHE [0Ka3e.

an
DopaTtHa nuteparypa

MpumeHa oBuX MeTofa 3axTeBa ofpeheHa npes3Hamwa. Yutaoum 3anHTepecoBaHn 3a AofaTtHa nojalltersa Mory nx
Hahu y cnegehum nssopuma.

» European Commission, Better Regulation Toolbox, Tool #48: Counterfactual impact evaluation.
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» HM Treasury, The Magenta Book: Central Government Guidance on Evaluation.
» OECD, Implementation Toolkit for the OECD Recommendation on Public Policy Evaluation.
» Angrist, J. D. and Pischke, J.-S. (2009). Mostly Harmless Econometrics. Princeton University Press.

» Cunningham, S. (2021). Causal Inference: The Mixtape. Yale University Press.
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A.9 Tlpernepn caapxaja nssewitaja o
cnpoBohewy cTparernje, o4HOCHO
nporpama

OBaj aHeKc fonytbyje oferbak 0 CTPYKTypu M3BellTaja 0 pesy/ntatuMa cnpoBohemwa 1 gaje pagHu
o6pasal, 3a npunpemy u3BeLLTaja 13 unaHa 35. Ypeabe. AHeKC He yBoay AofaTHE 06aBe3He efleMeHTe
n3BewTaja. Hberoea cBpxa je Aa NOMOrHe npeg/arady Ja 3axTeBe U3 uiaHa 35. npeTBopu y npernegaH
M3BELLTaj: CAXET [NaBHU TEKCT, jacHe Hanase, 06pas/ioxeHe Npenopyke 1 npuiore ca nogaumma.

Y cBakom geny nsBellTaja Tpeba HacTojaTv ga ce 0AroBOpU Ha HEKOMIMKO MUTaka: WTa je 6uao naaHnpaHo, wra je
OCTBapeHo, 3alUTO NOCTOjU OACTYNare 1 WTa Tpeba NPOMEHUTU Yy HApeaHOM nepuoay.

[NaBHM TEKCT M3BELUTaja MOXe 6UTU OpraHn30BaH y cregehux WecT LennHa. Y 3arpagu je HazHaveHa
oprosapajyha ogpenba unaHa 35. ctas 3. Ypepnobe:

YBOAHUN caXeTak - nperneg pesynrara (1. 1);

npernepm nnaHUpaHuUX N yTpoweHux cpegcrasa (1. 2), noarad. (1));

ocTBapekwe yubeBa n mepa (1. 2), nograu. (2));

edpekTn Ha UnsbHe rpyne n cnosbHu haktTopu (T. 2), noarad. (3) u (4));
orpaHuyera nogartaka u BpegHoBaka (MOMOhHU €0 3a Tymayehe Hanasa n3 T. 2));
3aK/byuuu 1 npenopyke (T. 3).

S A

JeTtasbHu nogaun, nonyT BPeAHOCTM Nokasartesba, (OUHaHCcujcke peanunsaymje no rogMmHama u Mmepama,
peanu3almje akTMBHOCTY U3 akLMOHOT M/1aHa, n3Bopa nogaraka v KoHcyntauuja, Aajy ce y npuaosmma
n3BeLlTaja.

A.9.1 YBogHu caxeTak — npersen pesynrara

OBaj oeo ogrosapa yBOAHOM caxeTKy M3 unaHa 35. Ypenbe, anu ra He Tpeba nucatn kao popmasiHm
yBoA. Hberosa yriora je Aa Ha jeaHoj 40 ABe CTPaHuLE U34B0ju 3aK/by4ke [0 KOjuxX ce AOLLI0 TOKOM Bpe[-
HoBahsa. lMpernes pesynrara ce NuLe Ha Kpajy, HakoH LITO Cy NpUNPeMSbeHN nNogaum o cpeacTemma,
nokasaresbmma, Mepama, epekTma u npenopykama.

Mpernen pe3yntata Tpeba Aa vMa jacHy yHyTpallky /1I0r1Ky. MpBo ce HaBoAW ONLUTa OLeHa HanpeTka,
3aTuM gBa [0 neT HajBaxXHUjUX Haasa, NOTOM HajBaXkHWja OACTynara 1 HhUX0BU pasnosun, a Ha Kpajy
npenopyke 3a HapegHy Nepuoa.

YMecTo Habpajatba CBUX akTUBHOCTU, Y OBOM feNly TpeGa 0AroBopuTH Ha crefeha nutama:
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« KakaB je yKynaH Hanpegak? HaBecTu ga /i ce cTparervja, O4HOCHO nporpam cnposoan y
Cknajy ca ovekmBarbMMa, 4eNIMMUYHO OACTYNa o4 naaHa Unmn saxreBa 3HadvajHuUjy U3MeHy.

« Koja cy gBa [0 net HajBaxXHUjux pesyntara? /13B0ojUTM camMo OHe pe3y/iTaTe Koju Cy BaXkHU 3a
ocTBapeme LWbeBa, a He CBe CrpoBefeHe akTMBHOCTH.

 IAe cy HajBaXXHUja oAcTynawa? HaBecTn UU/bLEBE, Mepe Uv nokasaTesbe Kog, KojX MocToju
3HauajHO OACTYyNake of nnaHa.

 3awTo cy HacTana oacTynawa? Pas3nnkoBaTi oacTynakba Koja cy nocneauua cnabocTu y cnpo-
BONery 0ff OHMX Koja Cy noc/eanua CrnosbHUX OKOSTHOCTY, HEIOBO/bHUX CPEACTaBa, Kalllkbetba,
cnabor of3vBa KOPMCHUKA UM HegocTaTaka y camoMm Au3ajHy Mepe.

 LWTa n3 tora cnegn? HasecTu ga nu je noTpebHO HacTaBUTK cnpoBohewe 6e3 Behux nameHa,
npuaarogMT HaunH cnposohera, USMEeHUTU Mepy, U3MEHUTU akLMOHW NAaH Ui npunpeMmmnTi
n3MeHe cTparternje, o4HOCHO nporpama.

KopucHa cTpykTypa npernega pesynrara

Mpernen pesynrara MOXe Ce Hanucartun y neT KpaTkmx nacyca:
1. onwTa oLeHa HanpeTka;

HajBaXXHWNjX MOCTUTHYTW pe3ynTaTu;

HajBakHMWja OACTyNama,;

pasnosun 3a oAcTynama,;

npenopyke 1 nocneguue 3a HapeaHn nepuos.

@S PN

AKO je pey 0 ApyroM nam HapeaHOM NeproAMYHOM M3BELLTAjY, Y Npernesy pesyntara Tpeba KpaTko
HaBecCTu [a /1 cy Npenopyke 13 NPeTXo4HOr ussellTaja ysete y 063mp. Huje notpebHo AeTarbHO
onucueaTuK CBaky Npenopyky, Beh camo ykasaTu Ha TO Koje Cy Nnpernopyke CrpoBefeHe, Koje HUCY K
3aLTo.

Mpumep yBoaHor caxertka — Ctpateruja pechopme jaBHe ynpase 2014-2020

WnycitipaltusHu dpumep, 3aCHOBaH Ha jasHO gociuyldHum u3sewiuajuma o clposohery Clupaiueauje pechopme jasHe
yipase y Pedy6nuyu Cpbuju 2014—-2020. u H-eHoj ekcluepHoj esastyayuju.

1. OnwTa oueHa HanpeTKa. OnNwTK Uusb cTpaTternje 1o je Aa ce yHanpeaw pag, jaBHe ynpase Tako wro he ce rpahaHnma
1 NpuBpeamn 06e36eanUTN KBJIMTETHE YCyre U U3rpagut edpmkacHuja, oaroBopHMja U TpaHcnapeHTHWja ynpasa. Y
nepuoay vM3BelUTaBatba OBaj LW/b j€ gesluUMUYHO OCIIBAPEH: HANpeaakK je MoOCTUTHYT Y NojeanHNM obnactuma pediopme,
an Hyje 610 yjeaHayeH No NOCe6GHUM LUbEBUMA.

2. HajBaxkHWju noCTUrHYTU pe3ynTtaTu. Hajsnasbveujn pesyntaty ocTBapeHu cy y obractrMa Koje cy umasie jacHvje
yTBphEeHe akTUBHOCTM M HOCMOLIE, Kao LUTO Cy yHanpehere KBaMTeTa jaBHUX yc/yra U NojeIMHN acnekTy ynpas/bakba
jaBHUM brHaHcKjama. Y Tum obriactuma 6uno je fakwe npaTuT CnpoBofeHe akTMBHOCTM 1 MOBE3aTu MX ca Mnoka-
3aresbuma. Cnabujn Hanpefak OCTBapPEH je KoA, Ln/beBa Koju Cy 3axTeBa/Iv CIOKEHW]Y KOOPAMHALM]Y BULLE OpraHa,
HapouuTo Kog yHanpehera opraHn3aLMoHnx U dyHKLMOHaIHUX NOACUCTEMA jaBHE yrNpaBe U ynpaB/baka /by ACKAM
pecypcrma.

3. HajsaxxHuja ogcTynawa. Hajgeha ogctynarba jaBuia cy ce Ko Mepa Koje Cy 3aBUcue of capaire BULLE MHCTUTYLM]a,
pepoBHe pasMeHe mojaTaka M ycarnalleHor M3BeluTaBarba 0 HanpeTky. Kog gena Tux mepa akTUBHOCTW cy 6une
chopMasiHo 3anoyeTe, asinm Huje 610 AOBOSLHO NoAaTaka Aa ce noy3AaHo OLEHM HIXOB A4ONPUHOC OCTBapeHby NOCEBHMX
LWbeBa 1 OMnwTer Luba cTpateruje.

4. Pa3nosu 3a ogcTynawa. Pasnosu 3a ofcTynama 6uim cy HefloBOSbHO jacHO noAerbeHe obaBese n3MeNy yyecHuKa,
Kalltbera y [oCTaB/batby Nojaraka, npeamounLMo3HO NaHNpake U orpaHMyYeHy KanauuTeTyn 3a crnpoBohere npoMeHa.
OBw Npo6iemu cy noce6HO yTrLam Ha Mepe Koje Cy 3axTeBasie MICTOBPEMEHO NOCTyMNare BiLLE OpraHa 1 cTabunaH
cucTem npaherba nokasaresba.

5. Mpenopyke 1 nocnepuue 3a HapegHU Nepuoa. Y HapeHOM NEPUOAY He Npessiaxe ce NPOMeHa OnLTer npasua
pecopme, Beh nsmeHa HaumHa cnpoBohena n npahera. AKLUMOHN NAaH Tpeba nojeAHOCTaBUTH, 3a CBaky Mepy jacHuje
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OfPEAUTUN HOCMOLLE N POKOBE, a 3a MEPE KOje 3aBUCE 0f, BULLE UHCTUTYLMja YBECTM PEA0BHO AOCTaB/bake Nnojartaka 1
paHuvje pearoBahe Yy Cy4ajy Kallkerba.

3a noTnyHuju yBuA nornefajte n3BeLuTaje o BpegHosawy cnposoherwa CPJY Ha: OMT :: [JokyMeHTU

A.9.2 TMpernep nnaHnpaHnUX N yTPoLLEeHUX cpeacTaBa

OBaj geo ogrosapa vnaHy 35. ctaB 3. Tadka 2) nogradka (1) Ypeabe. Y veMy ce He npukasyje camo
KOJIMKO je cpefcTaBa yTpoLLeHo, Beh ce objalHasa fa /v Cy pacnosioxusa cpeacrsa buia foBoO/bHA
3a cnposohene naaHMpaHux Mepa u ga nim cy oActynara y ouHaHcuparby yTuuana Ha octBapeme
pesynTara.

Y rnaBHOM TEKCTY M3BellTaja He Tpeba npenucmeat cBe oUHaHcKujcke Tabene. MNMoTpebHo je n3aBojuTU
Hasiase Koju Cy BaXKHW 3a pasymeBare CrpoBohera cTparernje, 04HOCHO nporpama.

KopucHa cTpyKkTypa npernega niaHMpaHux v yTpoweHux cpeacraBa
Mpernea cpeacrTaBa MOXe Ce HanmcaTy y LLECT KpaTKux nacyca:

1. KonmMKo je cpeacTaBa 6u10 NIaHNpPaHo 3a NepMog, N3BELLTaBaba,;
KOJIMKO je cpeacTaBa 6uno o6e3beheHo, 0gHOCHO 0406pPEHO;
KOMKO je cpefcTaBa CTBapHO YTPOLLEHO;

KOZ KOjuX Mepa Cy HacTasa Hajgeha oacTynama,;

[a v cy oAcTynama nocneguua HefoBo/bHO 06e36eheHnx cpeacTaBa, Kalkera y CnpoBohemy, jaBHUX
HabaBku, cnabor of3vBa KOpUCHKKa, NPOMEHE NpuopuTeTa Uam Apyrux pasnora;

6. [a nu cy oAcTynawa y cpefcTBuMa yTuasia Ha 0cTBapeHe Mepa, MOCe6HNX L/beBa Um nokasaresba.

G S O N

MocebHO je BaXKHO pas/MKoBaTtu cuTyaumjy y KOjoj cpeacTea HUCY buna o6esbeheHa of cutyaumje
Y K0jOj cy cpefcTBa 6una o6e3beheHa, anm HUCY yTpoLleHa. Y NpBOM c/lyyajy npobnem Moxe 6utu
y NnaHnpamny byleta uam ycknahveary akUMOHOr NiaHa ca pacrnosioxXnuBMM cpeacTBMmMa. Y Apyrom
CNyyajy pasnor Moxe 6UTK KalllleHr€e y CnpoBohekby, HeA0BO/baH kKanauuTeT Hocuala Mepa, Heycnena
jaBHa HabaBka, cfiab 0431B KOPUCHMKA UM NPOMEHa OKOMTHOCTM.

[JetasbaH npernen nnaHupaHnx, 06e3befheHnx 1 yTpoLleHnx cpeacrasa no rogmHamMa, Mepama, nsBo-
prMa huHaHcpaha 1, Kaga je npMMeHs/brBO, NporpaMmckom ByLeTy, aaje ce y npuiory ussewraja. Y
rnaBHOM TEKCTY Tpeba 06jacHMTM caMO HajBadKHMWja OACTynara N HhUX0B 3Ha4aj 3a OCTBapeH-e Lnbesa.

MNpenopyka. Hka noTpoLHa o4 NIaHMpaHe He 3Haum yBek yluTeny. OHa MOXe fa 3Hauu fa Mepa Huje cnpoBeeHa, fa
je cnpoBefeHa KacHo, Aa Huje 6110 AOBO/LHO KOPUCHMKA MK Aa NAaHnpaHa cpeacTaa HUCY 6uia peasiHo NpoLeHeHa.
3aTo (hHaHcujcke noaaTke Tpe6a yBeKk TyMaunTu 3ajefHo ca nogaumma o peanusauujy Mepa u nokasaresbuma
YUMHKa.

Mpumep npernepa cpuHaHcujcke peanusayuje — Ctparervja pedpopme jaBHe ynpase 2014-2020

V3Hocu Hucy ciliBapHu ghuHaHcujcku dogayu, seh c/yxe camo kao usycipayuja.

1. MnaHnpaHa cpepcTBa. 3a cnpoBoherwe CTpatervje y nepuogy vM3selUtTaBarwa 6110 je naaHmpaHo ykynHo 14,8
Mu/sujapgu guHapa, HeyjeaHavyeHo pacnopeheHux no roguHama. Hajpehu geo 6mo je npegsuheH 3a neprog 2017-2019.
rofiviHe, Kaja je O4eK1BaHO MHTEH3VBHO CNPOBONEHE Mepa Y 06/1acTy ynpas/batba /bYACKUM pecypcuma 1 ontumusaumje
opraHu3auuoHe CTPYKType ynpase. PUHaHCKjCKM NnaH je 61o 3acHOBaH Ha akLMOHOM M/laHy 1 Mpojekumjama peCopHmX
MUHUCTapcTaBa, y3 yyelwhe cpegctasa 6yleta Penybnuke Cpbuje, cooHgosa EY (UMMA II) n gpyrux mehyHapogHux
JoHaropa.

2. OGe36eheHa cpeacTBa. Y nepuoay n3BelutaBakwa 06e36eheHo je 12,6 muiujapgu guHapa, OGHOCHO OKO 85%
nnaHMpaHor usHoca. Pasnuka nsmehy nnaHvpaHux n o6esdeheHnx cpeicraBa Hactana je npe ceera 360r peasiHujer
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npunarohaBaka rogvbum 6yLIeTckMM MoryhHOCTMMA, Kallkbeka y nporpamupary UMA cpeacTtasa 3a nojeguHe
KOMTMOHEHTE 1 U3MEeHa NPOjekTHOr o6MMa Kog, AoHATOPCKMX nporpama. Hecknag nsmehy akLuuoHor niaHa v CTBapHUX
OyLIETCKNX LMK/IyCa jaBUO Ce KoA, Mepa 3a Koje Huje 6uno yHanpes 06e36eheHo NporpaMcko oHaHCupame.

3. ¥YTpouweHa cpeacTtsa. CTBapHO je yTpoLueHo 10,9 muniujapgu guHapa, WTo YvHu 73% nnaHupaHor u 87% obesbeheHor
nsHoca. OBa fjBa nokasaresba roBope fjBe pas/imyuite CTBapu: pas/ivka y OfHOCY Ha MJaHupaHo (27 rn.n.) ogpaxasa
KO/INKO je CNpoBeAEeHO, AOK pasfvkay ogHocy Ha 06e36eheHo (13 n.n.) ykasyje Ha kanauuteT MHCTUTYLMja fa o6esbeheHa
cpefcTBa CTBapHO vckopucTe. CTona nu3BpLleHa pacsa je TokoM BpemeHa — og, 64% y 2015. go 79% y 2019. roamHu, ca
nagom y 2020. rognHu ycnep, envaemuje.

4. Hajseha oagctynawa no mepama. Hajgeha oactynarba jaBunia cy ce y Tpu 06n1actu. Y ylpas/batby /bygCKuM pecyp-
cuma yTpoLleHo je 58% nnaHnpaHux cpeacTasa, nako je obesbeheHo 81%. Y obnactu yHallpehewa op2aHu3ayuoHUX
U QyHKYUOHa/IHUX dogcuciieMa CTona u3BpLiera n3Hocuna je 62% nnaHvpaHor. Kog mehycekTopcknx mepa koje cy
3axTeBasie capafmy BULle opraHa ctona u3spLuerwa buna je ucnog 70%. Hacynpot Tome, y yHalpehery ksasuliea
jasHux ycsyea yTpoLleHo je 94% nnaHupaHux cpeActasa, a y NojefMHUM acnekTuma yiapas/baka jasBHuM huHaHcujama
—91%.

5. Pa3nos3u 3a ogcTynakba. AHanmsa roauilibrx M3BELLTaja, MHTEPBjya ca HocvoLMMa Mepa M Hanasa eKcTepHe
eBaslyalyje Nnokasasa je ja cy y3poLy OACTynara PasHOINKA U CIIOKEHU:

* Kawr-era y jasBHUM Habaskama. Buwwe mepa y o6nactu VIKT nogpLuke 1 obyke 3anoc/ieHux KacHWNo je 36or
NMOHOB/BEHMX NOCTyNaKa jaBHNX HabaBKy N TEXHUYKUX 3axXTeBa KOju HUCY 6UNM ONTUMaJTHO NPUNPEM/bEHN.

» Kadayuieiiu Hocunaya mepa. Kop, mehycekTopckix Mepa 61o je orpaHuyeH kanauuter NojeavHnX opraHa ga
06e36ee concTBeHO yyelwhe y 3ajegHNYKMM aKTUBHOCTMMA, LUTO je oAsiarano novetak crnpoBohema.

 [lpomeHe yHylupawHux dpoyegypa u peop2aHusayuje. Ycnen opraHm3aloHMx NpoMeHa y NojeaAvHNM opraHima,
[0 aKTVBHOCTU je NPMBPEMEHO 06YyCTaB/LEH UMK pefetrHNCaH.

» Cnab 0g3us KOpucHuUka. Kog mepa ycMepeHux Ha 3anoc/ieHe Yy jaBHOj ynpasu (HNp. obyke y 061acTtu HOBUX
npoweaypa) o43vB je 610 HWXI Of, O4EKMBAHOT, YC/e[ Yera je 1 CTBapHa NOTPOLLHa ocTasla MCNnoA naHnpaHe.

e Edugemuja COVID-19. Y 2020. rognHn A€0 aKTUBHOCTM j€ 00YCTaB/bEH WUN OAIOXKEH, LUTO je YTULLA/IO Ha YKYMHY
CTOMy M3BpLUEHA Ha Kpajy nepuoja.

* [lpomeHe Upuopuiielia. Y NojefuHUM CrlyyajeBrMa CpefcTBa Cy npepacnofesbeHa Ha XMTHuje noTpebe n3saH
okBupa Ctpareruje.

6. YTULaj oacTynaka Ha ocTBapehe Liu/beBa. Hucka peanvsauyja cpeactasa ko MehycekTopckux Mmepa u mepa 'y
061acTn /byACKMX pecypca HEMOCPEAHO je yTuLana Ha ocTBapere oaroapajyhux nocebHux umrbesa Ctpareruvje. 360r
Tora je cnabwju Hanpegak y TMM 061actTuma, BUA/bMB Y NoKasaTesbnMa yurHka, 61Mo He caMo pe3ynTar opraHm3alMoHnX
n3a3oBa, Beh 1 HWXKer HMBoa cTBapHe (onHaHcujcke noapluke. HacynpoT ToMe, 06/1acTy Y KojuMa je cTona usBpluera
oyieta 6una nsHag 90% 3abenexune cy U BUA/bUBKUjU Hanpeaak y nokasaresbuma ncxoga. OBaj Hanas ykasyje Ha
61m13ak ogHoc n3mehy ouHaHCKHjcke peanunsaunje U ocTBapeha Ln/beBa: CpeacTea koja cy o6esbeheHa, anm Hucy
YTPOLLEHA, He AONPUHOCE pe3ynTaTMma, Kao HU CPeacTBa Koja yonLiTe HUCY o6e3beheHa.

Mpwnor. leTasbaH npernes ouHaHcujcke peanusaymje no rogmHama, Mepama, M3BoprmMa hHaHcpama 1 Hocruouuma
cpefctasa gart je y Mpunory 2 n3seLuTaja.

A.9.3 OcTtBapehse onwTer U N0OCe6HUX Lu/beBa

OBaj geo oarosapa 4nany 35. ctaB 3. Tauka 2) noaradka (2) Ypegbe. lberosa ynora je ga nokaxe y
KOjoj Mepu Cy OCTBapeHU ONWTK Ln/b, MOCEOHU LNBEBU U MeEpe, Y OQHOCY Ha rnokasaTesbe yYmHKa
yTBpheHe cTparernjom, o4HOCHO NPOrpamMom.

Y 0BOM Aeny Huje AOBOSbLHO HABECTH A NN Cy aKTUBHOCTM U3 aKLMOHOT M/1aHa cnpoBefeHe. AKTUBHOCTM
nokasyjy wTa je ypaheHo, anv He nokasyjy came no cebu ga sim cy LbeBn ocTBapeHu. 3aTo je noTpebHo
noBe3aTy TPM HMBOA: LUTa je Mepa Npou3Bena kao HenocpefaH pesynTart, Aa v je Taj pesynTar fOBeo
[0 O4YeKMBaHMX MPOMEeHa KO LUW/bHUX rpyna uam 'y cuctemy, 1 aa fin ce TuMe SONPUHOCK ONLWTeEM
LUW/bY AOKYMEHTA.

Mpernen ocTBapera UW/bEBA U Mepa Tpeba Aa vma jacHy yHyTpallky Noruky. MNpBo ce nprikasyje
KpeTare nokasaTtesba 3a OnLTH 1 NocebHe LM/bLeBe, 3aTVIM Ce U3[Bajajy HajBaXHWja 0ACTynarba, NoToM
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ce objalHaBa LWTa je cnpoBohereM Mepa CTBapHO MOCTUIHYTO, a Ha Kpajy Cce ouekwyje Aa nn mepe u
nokasatesbe Tpeba N3MeHUTN y HapeaHOM Nepuoay.

KopucHa cTpyKkTypa npernega octBapeka uubeBa u mepa
OBaj fe0 MOXe Ce HanucaTtu y neT LenvHa:

1. KpeTahe nokasaresba 3a OnwTn U NocebHe LM/bLEBE;
Haj3HavajHuja oacTynama,;
WwTa je cnposoheweM Mepa CTBAPHO NOCTUTHYTO;
JOnpuHOC Mepa pesynTaTuMa, ucxogrma n edhekTuva,;
norpe6a 3a USMEHOM L/beBa, Mepa Uan nokasaresba.

UL R

JeTasbHa Tabena nokasartesba He Tpeba aa ontepehyje rnaBHU TEKCT n3BeLlTaja. OHa ce aaje y npunory
N Tpeba fa cafpXu NoyeTHe, uu/baHe 1 OCTBapeHe BPeAHOCTH nokKasaTesba, N3Bop nogaraka v HUBO
nokasaresba: pesysnrar, UCXon Ui eqoekar. Y rnaBHOM TeKCTy Tpeba 06jacHUTU WwTa T nogaum 3Have
3a oueHy crnpoBohewa cTparternje, O4HOCHO Nporpama.

Mpumep npernega ocTBapekwa Lu/bLeBa u Mepa — Ctpareruja pecpopme jaBHe ynpase 2014-2020

UnycitpaitiusHu Gpumep. Bpojesu u oueHe Cy KoHCpyucaHu pagu dpukasa Meiioge.

1. Kpetame nokasaresba. [lokazaTesby Ha HUBOY ONLUTEr Lusba KPeETasiv Cy Ce Y NPeTeXHO No3UTUBHOM MpasLy, aau je
TEMMO HamnpeTka 61Mo HWKM of NAaHnpaHor. Odwilia oyeHa Kesaauiliellia jagHe ylpase nopacna je ca nonasHe BpegHOCTH
51 Ha 63 nHgekcHa noeHa y 2020. roguHu (UnsbaHa BpefHocT 70), a ciuioda 3agoso/beiiBa KOPUCHUKA yc/iyea AoCTUMa je
68% y ofHOCY Ha LubaHy BpeLHOCT of, 75%. Ha HMBOYy NocebHUX LurbeBa cnvika je 6una HeyjegHayeHa: Kog nojeanHnx
rokasaresba Lu/baHa BPEAHOCT je npemalleHa (yaeo ycayra AOCTYNHMX eNeKTPOHCKMM nyTem noBehaH je ca 8% Ha 42%,
unsrbaHa BpeaHocT 35%), [OK CY KOA, APYrvX nokasaresba OCTBapeHe BPeAHOCTU AOCTUIIE TEK NOIOBUHY U Mahe
of, nnaHupaHor (y4eo 3arnoc/ieHNxX ca oueHeHM YUYMHKOM Y cknagy ca HOBUM CUCTEMOM AocTurao je 34% Hacnpam
nnaHnpaHux 75%).

2. HajsHauajHuja oacTynawba. OfcTynara HUCy 6rna paBHoMepHo pacnopeheHa. LinsbeBr ycMepeHmn Ha npyxarbe
ycryra v nojeiMHe KOMMOHEHTE ynpaB/batba jaBHM (riHaHCHjaMa NMPETEXHO Cy Ce KPeTaun y cknagy ca niaaHoMm Unm cy
ra Hagmawmnu. LinsbeBu Koju cy ce ofHOCUN Ha yNpaB/batbe SbyACKUM PeCcypcrma, ONTUMU3aLMjy OpraHi3aumoHe
CTPYKTYpe U pa3Boj MehyCeKTopcKUx kanauuteTa 6enexunn cy 3HadajaH nog6aqaj y ogHocy Ha LiurbaHe BpeaHOCTU
nokasaresba. OBa pas/iMka noknana ce ca obpaclem huHaHcujcke peasvsauyje NpuKkasaHum y NpeTxogHoM Aeny
u3BeLUTaja.

3. lLita je cnpoBohje-eM Mepa CTBapHO MOCTUTHYTO. CnpoBoheleM Mepa OCTBapEHU Cy KOHKPETHU pe3ynTaTtu:
ONTNTaIM30BaH je 3HayajaH 6poj ynpaBHMX NOCTYMNaka, yCnocTaB/beHa Cy jeANHCTBEHA ynpaBHa mecTa y Behem 6po-
jy jeovHuLa nokanHe caMoynpase, NPOoLUUpeH je MNMopTas eYnpase HOBMM ycyrama, YBeAEH je Nnporpamcki GyLieT,
yHanpeheHe cy npoueaype 6yLIeTCKe MHCMNEKLUMjE, YCNOCTaB/LEH je CUCTEM CPeAHOPOYHOT N/1aHupaHa, YCBOjEHN Cy
NOA3aKOHCKM aKkT1 y 06n1acT ynpas/barba YY4NMHKOM 3arnoC/IeEHNX U pa3BUjeH je HOBY CUCTEM CTPYYHMX 06yka. Pesyntatu
cy, Aakne, y BehnHyu 061acTn oCcTBapeHu; NUTake je Y KOjoj Mepu Cy ce of TUX pesyntara pasBuimn ncxogn n eqoekTu,
WwTo ce obpahyje y cnegehem nacycy.

4. lonpuHOC Mepa pe3ynTaruma, ucxoauma u edektuma. onpuHoc mepa Tpeba TymaumTn No HUBOMMA JSTIOT1Ke
NHTEpBeHUuje. Ha H1BOy pe3ysiiiaiia, BehmHa Mepa fasa je 04eKMBaHe HeMNocpeaHe Npou3Boae akTUBHOCTM (nacyc 3).
Ha HuBOy ucxoga, foNpuHOC je 610 HeyjedHaYeH: TaMo rae je pesynTar nogpasyMeBao AUPEKTHY NPOMEHY Y MoHaLLaHy
KOPVICHYKA NI 3an0CeHnX — HIpP. Kopuwheke ycnyra enekTPOHCKM MyTeM UK eNEKTPOHCKa NpujaBa nopesa — MCxoam
cy 6unv BUA/bUBY U MePSLMBI. Tamo rae je pesynTar NpeTnocTaB/bao C/I0KEHe NPOMEHE Y MPakCK UHCTUTYLWMja (CTBapHa
NPUMEHa cUcTeMa oLeHnBarba y4nHka, MefyCeKkTopcKo AOHOLLEHE OA/TyKa, NPOaKTUBHA KOOPAMHALMja), UCXOAN CYy
y BEIMKOj MEpU U30CTa/IN Nako cy hopmMasiHOMpaBHW NpeaycnoBu 6uam ncnyweHn. Ha HMBoy eghbekailia, AyropoyHa
TeHAeHUyja je N03MTMBHA (OMLUTa OLEHa KBa/IUTETA YNpaBe pacTte, pacTe 1 NOBEPEHE Y AUTUTA/THE YCyre), anuv je TeMMno
HanpeTtka 610 HNXK Of, NIaHMPaHOT, LWTO je nocneguua cnabujux ucxoga y obnactuMa opraHu3auvoHe 1 KagpoBCKe

pechopme.

5. MNoTpe6a 3a M3MeHOM LM/beBa, Mepa Uu nokasartesba. ONLWTY NpaBal, pedhopMe ocTaje penieBaHTaH 1 Herosa
M3MEHa ce He npeasiaxe. Hanasu ykasyjy fa y HapeaHoOM LyKycy niaHupara Tpeba:
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-

* MpeucnuTaTV NojefyHe NokasaTesbe — HEKe LsbaHe BpefHOCTH BUsie cy NocTaB/beHe 6e3 peasiHe OCHOBE 3a
[l0CTV3ae Y Ae()MHIUCAHOM POKY, NOCeBHO Y 06M1acTu SbyACKUX PECYPCa;

* 3a CBaKy Mepy M3pU4nTO OAPEeauTH NokKasartesb Koju Mepuy ciisapHo Kopuwhere pesyntara y npakcu, a He camo
HMXO0BO (DOPMa/THO yCnocTaB/bake (HNp. He camo ,yCBOjeH NOA3aKOHCKM akT”, Beh 1 ,yAe0 3anoc/aieHnx Ha Koje
Ce aKT CTBapHO npumensyje”);

e KOA Mepa Koje 3aBUCE 0fi CapajHe BULLE opraHa NpeaBnaeTn nocebaH nokasaresb 3a KBaIMTET MehycekTopckor
npoteca (y4ectasiocT KoopAuHauvje, pasMeHa nojgaraka, Bpeme 0f3vBa), kako 6v ce Hanpegak Morao NpatuTi u
HE3aBWCHO 0f, KpajHuX ncxoga.

Mpumep oueHe Npema KpUTEPUjyMUMa BpefHOBaHa — HacTaBak UCTOr U3BeLUTaja

I

WnyctipaliugHu Gpumep, Hacliagak dpellixogHoa. bpojesu u oyeHe cy KOHcpyucaHu pagu dpukasa meloge.

PeneBaHTHOCT. Pe/leBaHTHOCT Ce y OBOM NPUMeEPY OLekbyje Nnpe cBera Ha HUBOY ONLUTer U NocebHUX Ln/beBa, jep ce
notpe6a 360r koje je 4OKYMEHT LOHET PETKO pasnukyje og Mmepe Ao Mepe. Onw Ty unb Ctpatervje n sehnHa nocebHnx
uu/beBa 0CTajy penieBaHTHU. MoTpeba 3a edomkacHNjoM, 0ArOBOPHMjOM 1 TPAHCNAPEHTHNjOM YNPaBOM HUje CMak-eHa
— HanpoTuB, noTBpheHa je uckyctsom envgemumje COVID-19 n pactyhum ouekmBamwnma rpahaHa v npuspese y Besu
C AvrvtasiHum ycnyrama. To noTBphyjy 1 caMun nokasartesbu: onwTa oueHa KBauTeTa jaBHe ynpase gocTurna je 63
MHAEKCHA noeHa Hacnpam uusbaHux 70, a 3a,0BO/LCTBO KOPUCHMKA 68% Hacnpam unrbaHnx 75%, WTo 3Hayn ga
npo6nem 360r Kojer je CTpaternja goHeTa Huje peLleH HUTK je U3ryomno Ha 3Hauvajy.

PeneBaHTHOCT nojeAnMHa4YHNX mepa, MehyTuM, HUje jefHaka peneBaHTHOCTY LubeBa. [leo Mepa nocTaB/beH je npe
[AOHOLLEHA Nponuca Koju cy y MeflyBpeMeHy ypeannu UcTy matepujy, na ce obyxear TMX Mepa AeNnMMUYHO npeknana ca
Mepama Apyrnx AoKymeHara, oK Cy NojefuHW nokKasare by OC/I0HEHN Ha U3BOPE KOju Ce BuLE He 06jaBrbyjy Y UCTOM
06nvKy. HujegaH og Ta ABa Haslasa He A0BOAM Y NUTake cam Lnsb, ain 06a Tpaxe MHTEPBEHLM]Y Y HAPEAHOM LKyCy
naaHvpara.

OuyeHa: BUCOK CTENEH penieBaHTHOCTN. O2paHuYer-e: Ae0 nokasaresba Mepy (popMasiHo ycrnocTas/barbe, a He CTBapHy
NMPOMEHY KOZ, KOPUCHUKA, Na Ce PeneBaHTHOCT NOjeAVHNX Mepa He MOXe NPOBEPUTM Nojaumma.

EcbmukacHoCT. EhmKacHOCT ce oLueryje Ha HUBOY Mepa, O4HOCHO rpyna Mepa, jep ce ynpaBo Ty pas/vke 1 jaB/bajy.
3a cnpoBohete CTparternje yTpolleHo je 82% nnaHupaHux cpeactaBa, Y3 ocTBapere 68% uurbaHux BpegHOCTU
rnokasatesba Ha HUBOY Mepa. Taj 0f4HOC Ha HMBOY AOKYMEHTa AeJlyje NpUXBaT/bMBO, aiy NPOCEK NMPUKPUBA ABa MOTMYHO
pasnmunTta obpacua 1 cam no cebu He roBopu HULLITA O eOUKACHOCTH.

Y obnacTtvmMa y Kojuma cy Mepe fasie u pesyntare v ucxofe — Npe ceera y npyxaky enekTpoHCKuUX ycyra, rae je yaeo
ycnyra AOCTYNHUX eNeKTPOHCKUM MyTeM nopacTao ca 8% Ha 42% y3 uurbaHy BpegHocT of 35% — ocTBapeH je NoBosbaH
O[IHOC YNIOXEHOT W MOCTUIHYTOI, a TPOLLUAK Mo YC/y3u Koja ce CTBApPHO KOPUCTU HUXKM je 04 TPOLLKA YNOopeanBrX peLlerba.
Y obnactuma y KojuMa cy akTMBHOCTM cnpoBefeHe 6e3 BUO/bUBUX NCXOAA KO LUSbHUX rpyna, UCTU HUBO aHraXoBara
pecypca [ao je 3HaTHO Maky CTBapHU AOMPUHOC LU/bEBMMA: U3paja akara, obyka 1 ycnocTaB/bake OKBUpa TpoLle
ucTe sbyfie U NCTO BPpEME Kao 1 Mepe Koje Aajy UCX0of, Na HUCY HN Y KOM CMUCTTY jeddTUHE akTMBHOCTU. OBOME Tpeba
Jofatu u ga je TpehrHa Mepa cnpoBefieHa y3 Kallhbere Ayxe of roguHy faHa, Hajueluhe 360r kallhera nparehunx
akara v gonykTyaumje kaaposa y jeavHulama HagexHuM 3a cnpoBohere, WTo camo no cebu nosehasa TpoLlak no
OCTBapeHoM pesynrary.

OuyeHa: cpefiru cTeneH edoMKacHOCTK, Y3 pacnoH of, BUCOKOT Y 06/1aCTy eNeKTPOHCKMX yCrlyra o0 HUCKOT Y 061acTu
ynpas/barba yUMHKOM. O2paHuyer-e; nporpamcky OyLieT He npaTy CTPYKTYpy uubeBa CTpaTeruvje, na ce TpoLuak no
OCTBapEHOM UCXOAY HE MOXe M3padvyHaTu 3a cBe 06nacTu.

EdhekTuBHOCT. ECDEKTUBHOCT je 6una HajHeyjeAHaueHmjn acrnekT CTparervje 1 3aTo ce ouekyje No mepama, y3 nocebHy
OLIEHY Ha HMBOY [OKyMeHTa. Tamo rge je noctojasia HenocpefHa Besa n3Mehy pesynrara u NpoOMeHe y noHaluaky
LUWBHUX rpyna, edekTMBHOCT je 6uia BUCOKa: Kof, eN1eKTPOHCKUX YC/lyra ocTBapeHa BpegHOCT Nnpemallunna je uusbaHy, a
y[leo noctynaka Koje KOpUCH/ULM CTBapHO OKOHYaBajy e/IEKTPOHCKUM NyTem nopacTao je ca 6% Ha 29%. cTtu obpasay,
BUA/BUB j€ 1 KOZ NojeAnHMX acnekata ynpas/bakba jaBHUM hHaHCHjama.

Tamo rge je npomMeHa 3aBucuna of C/IoKeHe TpaHcopMalmje MHCTUTYLMOHATHE npakce, eDEKTUBHOCT je 6uia HUCKa,
nako cy hopmasiHONpPaBHW 1 onepaTvBHY NpeaycnoBn 6uUnn ncnyweHn. YCBojeHu cy cBu npeasuheHn noa3akoHCKu
aKkTn 1 06yyeHo je 4.800 3anocnieHnx, ann je yaeo 3anoc/IeHNX ca OLEHEHNM YYMHKOM Y Ckiady ca HOBUM CUCTEMOM
pocturao 34% Hacnpam naaHupaHux 75%, a MHopmaumje 0 y4MHKY KOpUCTU y oa/lyunBamny ceera 12% opraHa. SlaHay,
NPOMEHEe MPEeKNHYO Ce, Aakne, Ha npenasy u3Mehy pesysrtara u UCxoga, 1 To Ha jefiHoj ofpeheHoj npeTnocTasuy —
[a ycsajare NofA3akoHCKMX akara 1 cnpoeefeHe obyke f0BOAE U A0 NPUMEHE cuctema y npakcu. Ta npeTnocTaBka
HUWje ce 0BMCTMHM/MA 3aTOo LUTO NPUMEHa HUje Guna noBesaHa HU ca ByLIETCKAM O 1y4YMBatkeM HU Ca OLEeHMBaHkhEeM
pykoBoawuiaua, na 3a by Huje nocTojao HU NoACcTMLaj HM obaBesa.
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eI‘Ipm TymMauewy Hanpetka Tpeba mmartu y BUAY W CMOsbHE OKOHOCTM. [leo nopacta y Kopuwhehy eleKTPOHCKMX
ycnyra He notuye of CTpareruvje, Hero of, yopsaHe Aurntanunsalyje TOKOM enuaemuije, koja 6v Tpaxky noguria u 6es
WHTEpBEHUMje; aonpuHoc CTpaTerunje jacHuje ce Buan y NoHyAu ycayra u 'y ckpaheHoM Tpajakby NocTynaka Hero y camom
06uMy kopuLhetba. 3abenexeH je n edpekar koju Huje 6vo npeasuheH: y nogpyyjyuMa ca cnabujom nosesaHolhy geo
KOPUCHVKa KOjV HE KOpUCTE AUTUTa/IHE KaHasle Cyoumo ce ca CMakbeHOM JOCTYMHOLWRY ycayra Ha LwanTtepy, YuMme je 3a
Ty rpyny NpucTyn ycryrama oTexaH.

OuyeHa: cpeftu cTeneH edheKTUBHOCTM Ha HUBOY AOKYMEHTa — BUCOK Y 06/1aCTuW ycyra, Hu3ak y 06/1acTui ynpas/batba
YUMHKOM U MefycekTopcke KoopauHauuje. OepaHuyer-e: 3a fe0 NOCEOHNX LubeBa AerHICaHN Cy caMo nokasaresbu
pesynTara, na ce UCXOA He MOXe HEenocpesHo N3MEPUTH.

OppxuBocT. O4pPXMBOCT Ce OLEHYjE MO BPCTY pe3ysTarta, a He Mo nojeauHayvyHoj Mepu, jep UCTU MexaH3aM ofpXxaBa
CBe pesy/Tare UCTor Tuna. Pesyntatn y gurntanusaumjn nokasyjy BUCOK HBO OAPXVMBOCTY — yCNoCcTaB/beHe nnaropme
1 NpoLecH HacTaB/bajy Aa PYHKLUMOHULLY 1 pacTy Yak 1 6e3 nocebHe noapLUKe, jep MMajy CONCTBEHY Tpadkky KOPUCHUKA,
TPOLUKOBE OApXaBatba yrpaheHe y pegoBHe GyLIeTCKe NO3ULIMje 1 3aM0C/IEH, a HE NPOJEKTHO aHraxkoBaH kaaap. Ta Tpu
yC/i0Ba — Tpaxta, byLieTcka nosuuuja u kagap — Mory ce KOpUcTUTU Kao jefHoCTaBaH TeCT O4PXMBOCTM 1 3a Apyre Mepe.
Pesyntatn y o6nactu ynpas/bara yYMHKOM 1M 06yKa 3anoc/ieHnx Ucnyrwasajy Te yc/ioBe caMo AeNMMUYHO. Mako cy
OKBMPY YCMOCTaB/bEHU, HMXOBa NPUMEHA Y MPaKcy 3aBUCU Of TpajHe NoApLLKE PYKOBOACTBA U 0f CTBApPHOT Kopuwheka
UHdopMaLmja U3 TUX cuctema y oa/lyumsamny. be3s o6aBesHe Bese ca OyLIeTCKMM NPoLLecoM 1 6e3 nocseauue no oHe
KOJU X HE NPUMEHLYjY, PU3NK je Aa hopMaiHO YCNnocTaB/beHN CUCTEMM MOHOBO MOCTaHy ,MPTBO CMI0BO Ha nanupy”.
OnOpXuBOCT Ty, Aak/e, He 3aBUCK Of AOAATHMX CpeAcTaBa HEero of MHCTUTYLMOHaIHE 06aBe3HOCTU. [ocebHO NuTame je
chvHaHcHpare Mepa Koje Cy Cce ocnarbasie Ha NPOojeKTHY NMOAPLLKY: 3a WX Y CPeAHOPOYHOM OKBUPY HWUCY OMpeaerbeHa
CpefcTBa, Na 0 HauvHY HUXOBOI HacTaBka Tpeba oanyuntn npe ucteka Crpareruje.

OuyeHa: cpeptbn CTENEH OAPXMBOCTM — BUCOK Yy AUTMTaNIM3aumju, HU3aK y 06/1acTMa Koje 3aBuce of, MPOMEHE npakce.
OzpaHu4yer-e: y NepuoanyHoM U3BELLUTajy OLleHa je NMPOojeKTUBHA, jep 3a BehnHy 06/1acTh He NOCToju Npahewe ncxoga
nocse 3aBpLueTka Mepa.

OueHa no mepama.

Mepa | rpyna mepa Eduka- EdhekTus- oapxu- LiTa cnegn

CHOCT HoCT BOCT
Jvrntanusaypja ynpaBHmx  Bucok Bucok Bucok HactaButn 6e3 Behux nsameHa
noctynaka
JeanHcTBEHa ynpaBHa Cpegatrbun Cpeatbm Cpearm HactaButn y3 jayare kanayuteta
MecTa
Mporpamcku GyLieT 1 Cpegaroun Cpearu Cpegaru M3meHnTU nokasatesrne
Cpear0pOoYHO NaHmpaHe
YnpaB/bake YUYNHKOM Hun3zak Huzak Huzak M3MeHNTN MexaHM3am — nosesaru
3arnoc/ieHnx ca OyLIeTCK1UM oa/lyuYnBaHem
CTpy4yHoO ycaBpLlaBahe Cpeamn He moxe ce Hwusak YBecCTu nokasatesb ucxoga

OLEHUTU

MehycekTopcka Hwnzak Hwnzak Hwnsak PepeduHncatn mepy

KoopavHauuja

HailomeHa: peneBaHTHOCT He yna3n y Tabersny jep je ouereHa Ha HUBOY LusbeBa. KonoHa ,wTa ciean” npeBoan CBaky
OLIEHY Y OA/YKY ¥ AUPEKTHO MOoMyHaBa Aeo U3BeLUTaja ca 3ak/byyuymMa 1 npenopykamMa.

Mpwunor. ¥3 oueHy npema KputepujymvrMa He gaje ce nocebaH npunor. [etasbHa Tabena nokasaresba, ca NoYeTHUM,
Ly/baHM 1 OCTBapeHUM BPeHOCTIMA Y Ha3HakoM HMBOA CBaKOr Mnokasaresba, farta je y npusory y3 npeTxofHn geo
n3BeLTaja.
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A.9.4 EdeKTu Ha unsbHe rpyrne u cnosbHU haktopu

Y oBom geny Tpeba npukasaTy Kako je cnpoBoherse cTpaTernje, OAHOCHO Nporpama yTuuano Ha UusbHe
rpyne v apyre 3aMHTepecoBaHe cTpaHe, y nopehemny ca edhektmmMa Koju cy 6unv ouyeknBaHu y ex-ante
aHann3un egoekara.

KopucHa cTpyktypa npernega ecekata u cnosbHux cpakropa
NaBHW TEKCT y OBOM feny Tpeba fa 0AroBopu Ha NeT nuTarba:
1. Koju cy HajsaxkHUju oclisapeHu ehekiliu Ha LurbHe rpyne;
2. Koju oyekusaHU ehekilu cy uzocanu,
3. KOju Cy 3HayajHu HeoyeKusaHu NO3UTUBHU U HEraTUBHU edhekTy;
4. koju cy clio/bHU ¢hakiiopu yTULanm Ha pesynrare;
5. pa nu 360r Tnx echekara Tpeba OpomeHUlliu Mepe usiu Ha4uH caposohersa.
Mopehene ce ocnawa Ha ediekTe Koju Cy BUNN OUEKUBAHN Y ex-ante aHa/IM3n edpekaTa JOKyMeEHTa jaBHe MONUTUKE.

CnosbHY thakTopy MOry 61TH, Ha NpUMep, MakpOeKOHOMCKE OKOJTHOCTU, MPOMEHE Nponuca, MHCTUTYLMO-
HasIHe NpoMeHe, Kpu3e 1N BaHpegHe OKO/THOCTU, NPOMEHE Y NoHallaky LUWBHUX rpyna, MefyHapoaHe
OKOJTHOCTU MW Apyrn hakTopu Koju cy 3HadajHo yTuuain Ha pesynrare.

LUTta ce He cmaTpa AOBO/bLHUMM OGpasnoXxeweM. Hunje fOBO/LHO Hanucatu ga cy pesyaratn msoctanm ,36o0r
06jEKTUBHMX OKOMHOCTU” NN ,360r HELOBOSBLHUX KanauuTeTa”. MoTpebHo je HaBeCTun Koje Cy TO OKOSTHOCTU, Kako Cy
yTuuane Ha cnpoBofemne v WwTa Tpeba npeay3ety a ce HhUX0oB YyTLaj yonaxu y HapegHom nepuogy.

Mpumep npernepa edpekata u cnosbHUX haktopa — Ctpateruja pechopme jaBHe ynpase 2014-2020

WnycitpaitusHu Gpumep, Hacliagak uciioz2 ussewilaja.

1. HajsaxkHuju ocTBapeHu edpeKkTy Ha Luus/bHe rpyne. CnpoBohene CTpaTervje Npov3Beno je HajBua/brsuje edekte
3a rpahaHe v npuspegy Yy Aesny Koju ce O4HOCU Ha e/IeKTPOHCKe ycryre 1 nojedHoCTaB/bere MojeguHUX ynpaBHUX
noctynaka. MpahaHvMa je onakwaH npuctyn ogpeheHnm ycnyrama, a npuBpean je cMmareH Ae0 agMUHUCTPaTUBHOT
onTepehera y NOCTYNUMMAa KOju Cy AUrMTaIM30BaHW. 3a 3amnoc/ieHe Y jaBHOj ynpaBu yCnocTaB/bEHN CY HOBU OKBMPU 3a
CTPYYHO ycaBpLUaBaHe 1 ynpas/bake YYMHKOM, /I je HhUX0B YTHLAj Ha CBaKOAHEBHW paf 0CTao OrpaHNYeH.

2. OyeKkmBaHu e(heKTU Koju cy UsocTanu. Hucy y noTnyHOCTM OCTBapeHU edpeKTy Koju Cy 3aBUCWM Of NPOMeHe
HauMHa paga MHCTUTYLMja. CUCTEM ynpaB/baka yYMHKOM 61O je (hOPMaJTHO YCMOCTaB/bEH, a/ii HUje JOBEO A0 A0BO/LHO
BUA/BMBUX MPOMEHA Y MOTUBALIMjW, pacnogenii Noc/10Ba U pas3Bojy 3anoc/ieHux. CIMYHO ToMe, MexaHM3Mu MehycekTopcke
capajt-e nocrojanu cy y hopMasiHOM CMUCIY, aii HUCY YBEK 06e36e1/I1 peloBHY pa3MeHy nofartaka v 3ajejHUUKo
npahewe pesynrara.

3. 3HauajHM HeouyeKnBaHu edrekTU. TOKOM cripoBohera NojaBu/n cy ce n epekTn Koju H1cy 6uam y noTnyHOCTH
npeasuheHn y ex-ante aHanusun. Enngemunja COVID-19 y6p3ana je kopuwherwe eeKTPoOHCKUX ycnyra u pag Ha fasbuHy
Yy jaBHOj ynpasu, LITO je NMO3UTUBHO YTUL a0 Ha aurMtanusauyjy. iIctoBpemeHo, jaye cy AoLusie A0 u3paxkaja pasnvke
n3mMehy KOpPYCHMKA KOju MOTY J1aKo [ia KOPUCTE AUrutasiHe ycsyre n OHWX KOju 3a TO Hemajy [JOBO/bHO 3Haha, onpeme
WY NPUCTYNa UHTEPHETY.

4. CnosbHY hakTopu KOju cy yTulanm Ha pesynTtare. Ha pesynTare cy ytuuanm enngemunja COVID-19, opraHn3aumnoHe
NMPOMeHe Yy ynpasu, orpaHMYeHy KanaumMTeTy NojeuHMX opraHa u AvHamuvka NpUCTynHUX nperosopa ca EY. OBu ghaktopu
CYy pa3/iMuuTo AenoBasiv Ha NojefuHe 06/1acTui: Ae0 akTUBHOCTU, Kao LUTO Cy 06YKe 1 paj pagHuX rpyna, 6uo je ycrnopeH,
[OK Ccy avritanHe ycnyre gobuwne gogarHy NnoacTuua;.

5. MoTpe6GHe NnpomeHe Mepa 1 HauMHa cnpoBohewa. Y HapeAHOM nepuogy Mepe aurntanusauuje Tpeba AonyHUTH
NMOAPLUKOM KOPWCHULIMMA KOjU Texe MpUCTynajy enleKTPoHCKMM ycnyrama. Kof ynpasrbara YyYMHKOM MOTPe6Ho je
noBe3arn CUCTEM OLieHbMBakba ca CTBapHUM OfJTyKaMa O pasBojy, Hanpegosarby 1 Of4fOBOPHOCTM 3anoc/ieHnx. 3a mepe
KOje 3aBlce o BuLLIe opraHa NnoTpe6Ho je yHanpes ogpeanTy HauuH pasMeHe rnogaraka, 3aMeHCKe Hocuoue y cyyajy
OpraHu3aLoHyX NPOMEeHa 1 POKOBE 3a pearoBarbe Kafa ce rnojase Kallkbera.

220



asa A.9. [lMpeened cadpxaja ussewmaja o criposohery cmpameauje, 00HOCHO rpozpama

Q Mpumep 3ak/byvaka — Ctparerunja pechopme jaBHe ynpase 2014-2020

WnycitipaiiusHu dpumep, Hacliagak uciioz ussewimaja.

1. HajsaxxHunju Hanasu. Ctparteruja je y nepuogy 2014—2020. roguHe ocTBapuna Ae/iMM1MYyaH Hanpeaak ka onwTem
uwby. Hajbosrby pesyntarty NoCcTUrHyTH cy y 061acTvMa y KojuMa Cy NoCTOjaiv jaCHU HOCMOoUW, YTBPHEHU POKOBU,
CTabuHO hrHaHCKpakwe 1 HenocpeaHa Besa nsmehy mepe 1 KOpucTy 3a KOpUCHMKE. To ce MOCe6bHO OAHOCK Ha pas3Boj
€/1EKTPOHCKUX YCryra, yHanpehene nojeauHux yrnpasHUX Noctynaka, jayare nporpamckor dyliera n cpefH0opovHor
nnaHvparba.

Cnabwuju Hanpeaak OCTBapeH je y obriacTMma Koje cy 3aB1UCW/Ie Of, CIOKEHE KOOpAMHaLUMje BMLIE OpraHa 1 NnpoMeHe
yCcTaubeHe npakce paga. Pey je npe cBera o ynpas/baky YYMHKOM 3anoC/ieHuX, OpraHnu3auyoHoj onTuMmnsaumnjn n
MehyCceKTopcKoj capagmbu. Y TMM 061acTMMa cy YecTo NocTojasin hopManiHyi NpeaycioBu 3a cnpoBohere, asiv OHY
HUCy 6unn fOBOSBHY [ia MPOM3BELY OYeKMBaHe UCXOLe Y Mpakcu.

2. Mepe koje Tpe6a HacTaBUTU 6e3 Behux n3MeHa. Y HapeaHOM LyKycy niaHupatba Tpe6ba HacTaBuTy Mepe Koje cy
[ase BUA/bMBE pe3y/Tate U UMajy yCrocTaB/beHe MexaHU3Me CrpoBoNema:

* [a/bM pa3Boj mopTana eynpase 1 eNeKTPOHCKMX YCyra;
* LUMPEHE jeANHCTBEHUX YNPaBHMX MECTa,;

* pa3sBoj Nporpamckor oyLleTa;

* yHanpehetre npoueaypa byLieTcke NHcnekuuje;

* jayarbe cpefrOpOYHOT NaaHvparba.

OBe Mepe He 3axTeBajy NMPOMEHY OCHOBHOI MPUCTYMNa, ajiv 3axTeBajy PEAOBHO aXypupame Liu/baHux BpeaHoCTU
nokasaresba, npahewe KBa/IUTETa yc/lyra 1 NpoBepy Aa /N Cy KOPUCTU PAaBHOMEPHO LOCTYNHE pas/iInuMTumM rpynama
KOPUCHMKA.

3. Mepe Koje Tpe6a uameHuTU. Mepe y 06/1acTi ynpaB/batba YYMHKOM 3anoceHnX Tpeba U3MEHNTMN Tako Aa OLleHVBate
Oy[e NoBE3aHO ca CTBApHUM ofJlykamMa O HanpeaoBatby, pasBojy kapujepe, HarpahyBaky 1 0ArOBOPHOCTY pyKoBoAMIaLa.
Camo thopmasiHO ycrnocTaB/bare CUCTEMA HUje AOBO/BHO ako Ce pe3ynTaTy OLeHMBatkba He KOPUCTE Y ynpaB/bakby
KagpoBuma.

Mepe mehycekTopcke koopavHaumje Tpeba Npeunsmparti Tako ga ce yHanpes yTBpae:

* KOHKPETHU NpoLiecu pa3MeHe nojaraka;
* OpraH Koju je Hocual, cBakor npoLeca;

* POKOBV MOCTyNawa 1 AoCTaB/baka NojaTaka;

* HauvH peLlaBama 3acToja;

¢ TPEHYTaK y KOM Ce aKTMBMPa KOOPAUHALMOHO Teso.

Mepe guritanusauyje Tpeda JONYHUTU aKTUBHOCTUMA 3a CMatbetbe AUMUTa/IHE HejeiHaKoCTu:

* MOAPLUKOM KOPVCHULIMMA KOjU HEMajy AOBOSHLHO 3HaHba, ONpemMe Uan NpucTyna MHTEPHETY;
* ouvyBarbeM ogpeheHor 06uma hU3NYKMX KOHTaKTHUX Tavaka,;
* pefoBHVM nNpaherwemM AOCTYMHOCTU €/TIEKTPOHCKMX YC/yra pasnninTtum rpynaMa KoprcHuKa.

4. MNoTpe6GHe M3MeHe aKLMOHOr nJiaHa u npahewa. OnwTy npaBay, pechopme ocTaje peneBaHTaH 1 He npegnaxe
ce n3MeHa onwTer unsba. MoTpe6Ho je, MehyTuM, USMEHNTM HAYMH NMPUNPeMe 1 cnpoBoheHa akuMoHor naaHa. Mepe
KOje CnpoBOAM jelaH OpraH Mory ce npaTuTyh jefHOCTaBHuje, [OK 3a Mepe Koje 3aBuce 0f BuLle opraHa Tpeba yHanpes
oApeauTn HocuoLe, pokoBe, 06aBese M3BELLTaBarha 1 NocTynawe y cryyajy Kalhea.

MoTpebHo je yHanpeauTn 1 cuctem npahera. MNpe ycBajatba Hac/eqHor JOKYMeHTa jaBHe Nnonntuke Tpeba 06e36eamTtu
noYyeTHe BPEAHOCTM 3a K/by4He Nnokasatesbe, yTBPAUTU N3BOP NodaTtaka, HocuoLa NpuKyn/baka U pok AoCTaB/batba.
3a nokasartesbe Koju ce 0fHOCe Ha BuLIE LWbHUX rpyna Tpeba, no notpebn, 06e36eantn nogaTke no pernoxy, Tuny
KOPWCHWKa, Mosy, y3pacTy, HUBOy o6pa3oBarba Uu KaTeropumjm pagHor mecTa.

5. Moyke 3a HapeAHU LMKNYC NIaHupawa. Mepe Koje 3aBce 0f C/TIOKEHE UHCTUTYLMOHAUTHE MPOMEHe Tpeba naaHnpaTm
y hazama: ycrnocTaB/bah€e NpaBHOr U OpraHM3aLMoHOr OKBMpa, NPO6GHa NPpUMEHa, NyHa NpuMeHa 1 npahekwe cTBapHor
Kopuwhera y npakcu. Kaga ce TakBe Mepe nnaHupajy Kao jefHokpaTHe akTMBHOCTM, YeCTo ce Ao6uja hopmasiHa
peanu3aupja 6e3 ovekmBaHor egoekTa.

Y HapefHOM LyKycy NOTpe6Ho je 6o/be noBesaty hrHaHcKjcKe nokasaTesbe ca nokasaresbuma ucxoga. Hu BUCOK HUBO
n3BpLLIEHA BylIeTa HU HU3aK HUBO MOTPOLLHE CamMu Mo Ce6y He roBope A0BO/LHO. MOTPE6HO je 3HaTK fa nn cy yTpoLueHa
cpencTBa foBesa 0 OYEKMBAHMX NPOMEHA, OLHOCHO Ja /M HEYTPOLLUEeHa CPEACTBa yKasyjy Ha yliTeay, Kallkerbe, cnao
0[31B KOPUCHYMKA W HEA0BO/baH KanauyuTeT 3a CnpoBohee.

Cuctem npahetba Tpeda NPUMNPEMUTH UCTOBPEMEHO Ca [OKYMEHTOM jaBHe MO/UTHKE. AKO Ce N3BOPM Nogataka, HOCKOLM
1 POKOBM YCMOCTaB/bajy TEK HAKOH YCBajaka AOKYMEHTa, KacHuje je TELWKO Noy34aHo OLLEHUTU Y KOjoj Mepy Cy L bEBU
OCTBapeHu, a Mepe CnpoBeLEHE.

221



asa A.9. [lMpeeneg cagpxaja ussewiaja o ciposohery clipalieauje, 0GHOCHO Upozpama

A.9.5 OrpaHnyera nogartaka n BpegHoBata

Y oBom fgeny Tpeba KpaTko HaBecTu Aa /v Cy NnocTojasia orpaHuyera Koja cy ytuuana Ha noysgaHocTt
Hanasa. OrpaHuderba He Tpeba npukpueaTtu, jep oHa nokasyjy wra Tpeba yHanpeguTtn y cuctemy
npahera 1 BpegHOBarba.

OrpaHuyetba Mory a obyxsare:

e HepgocTajyhe noyeTHe nnu uns/baHe BpeaHOCTM nokasaresba,

* HeJOCTYMNHOCT nojaraka 0 0CTBapeHVM BpeaHOCTUMA,;

* MIPOMEHE Y METOAO0MOINjY NpUKyN/baka nogaTaka;

* He0BO/bLHO MojaTaka 3a OueHy edpekara Ha nojeivHe uusbHe rpyne;

* OrpaHmyersa y OLeHn AoNprMHOCa Mepa OCTBapeEHUM pe3ynTaTumva,;

* HenoTnyHe uin HeblaroBpemMeHo JoCTaB/beHe nogatke Haa/IeXXHUX opraHa.

A.9.6 T[lpunosu n3seluTaja

Y3 rnaBHM TEKCT U3BeLLTaja Nnpunaxy ce TabenapHu 1 apyru nperneam Koju noTkpensbyjy Hanase. Y
3aBVCHOCTM Of] BPCTE AOKYMEHTA 1 [IOCTYNHOCTM nogaTtaka, npuio3un Mory aa obyxsare:

1. npernepn nokasatesba: NOYETHA, UU/baHa 1 OCTBapeHa BPeAHOCT, Y3 Ha3HakKy Aa /in je pey o
nokasartesby pesynTara, ucxoga Unm eqpekTa;

npernes hmMHaHcujcke peanusauuje no rogMuHama, Mmepama u nssopmmMa omHaHcupama;
nperneg peanunsaumnje mepa n akTMBHOCTU U3 aKLMOHOT M/1aHa,;

KpaTak OCBPT Ha Npenopyke 13 NPeTXo4HOr U3BeLUTaja, ako NocToju;

npernen KoHcynTauuja CNpoBeAeHNX TOKOM NpunpemMe n3BeLlTaja,;

cnucak n3sopa nojaraka,;

[l0faTHe aHa/IM3e, ako Cy CNpoBeEHE.

No ok~

Mprnosu He Tpeba fa 3aMeHe rMaBHU TEKCT U3BeLLTaja. Hbuxosa cBpxa je Aa omoryhe npoBepy nogaraka
1 ga notkpene Hanase, 40K raBHM TEKCT Tpeba Aa Npy>Xu oueHy 1 Nnpenopyke.

A.9.7 Marpuua 3a npunpemy usselutaja us unaHa 35. Ypeaoe

Martpuua cnyxu kao pagHvu doopmynap 3a npunpemy usselutaja. YnaH 35. Ypenbe npegsuha ga ce
HaKoH ncTeka cBake Tpehe KaneHgapcke roguHe of AaHa ycsajarba cTparervje, oqHOCHO nporpama,
cauvhasa U3BeLUTa;.

Operbak marpuue OcHOB Y Ypeaou

MHbopmaymje o 4JMN pagHu nogarak, Huje nponucaH eflemMeHT

| YBOOHM caxeTak yn. 35. ct. 3. Tau. 1)

Il a MnaHupaHa 1 yTpoLleHa cpeacrea Tau. 2) nograd. (1)

Il 6 OcTBapehe un/beBa 1 Mepa Tau. 2) nograd. (2), npeu geo

Il B EQeKTn Ha UuusbHe rpyne u crnosbHU doakTopu Tau. 2) nograu. (3) u (4)

Il T OueHa npema KpuTepujymMrma BpegHoBarha Tau. 2) nograd. (2), opyru aeo, y Besu ca un. 34. ct. 1.
Tau. 3)
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Il o OrpaHnyerwa nogaraka 1 sBpegHoBara jonyHa
11l 3ak/byyum 1 npenopyke Tau. 3)
IV MeTogonoLuka HarnomeHa yn. 34. ct. 1. Tau. 1) noarau. (4) — gonyHa

3a cBaKy LennHy HaBedeHN Cy eneMeHTH Koje Tpeba 06paanTy y rMaBHOM TEKCTY W, rae je NoTpebHo,
MPWI03U KOjU NOTKPENsbyjy Hanase.

NHdopmaunje o AJN

Cagpxaj:

e Hasus AJMN

* HagnexHn npegnaray

* [Nepuog Bakera fOKYyMeHTa

* lNepuop n3BellTaBaka

» BpcTa n3BewrTaja: nepmoanyHun / onHanHu

» [laTym ycBajarba JOKYMEHTa

 MNogauu o akUMOHOM MaHy Kojum ce cnposogu AJIN
» Besa ca npetxogHum nssewtajuma o AJM

» KOHTakKT ocoba 3a n3eewTaj: ume, PyHkUMja, opraHM3aLmoHa jeamHumLa, enekTpoHcka nowTa

| YBOAHM caxkeTak

MoaHacnoBM y rNaBHOM TEKCTY:

* OnwTa oueHa HanpeTka

» HajBakHWju MOCTUTHYTK pe3ynTatu

» HajBakHMja oacTynara

* Pa3nosn 3a oactynawa

* KrbyyHe npenopyke 1 nocneauue 3a HapeaHn nepuog,

* [MocTynare no npenopykama 13 nNpeTxogHor n3sBelluTaja (3a gpyau u HapegHe lepuoguyHe u3se-
widaje)

Il Hanasu BpegHoBaHa

a. Mpernea nnaHMpaHuX U yTPOLIEHUX cpeacTaBa
MNMogHacnoBU y rNMaBHOM TEKCTY:

* NnaHnpaHa cpeacTea

O6e36eheHa/opobpeHa cpeacTaa

» CTBapHO yTpoLLeHa cpeacTea

» Hajseha ofctynana no mepama

» Pa3103n 3a oacTtynama

* YTuuaj oAcTynana Ha ocTBapere Mepa v Luu/besa
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* lperneq nnaHnpaHux, 06e36eheHnx n yTpoLleHnx cpegctasa no roguHama,;
* Mpernepa cpencrtasa Nno Mepama;
* Mpernepg cpepcrasa No M3BOpYMa HaAHCKpaHba;

 Besa ca nporpamckum 6yLieToM, Kaga je NPUMEHIBUBO.

6. OcTBapeH-€e onwiTer u NOCeGHUX Lubesa
MogHacnoBU y rMaBHOM TEKCTY:

» KpeTare nokasaresba: ONwWTK 1N NOCE6HN UnbeBn (CaXeT Nprkas KpeTaka nokasaresba)
» Haj3HayajHunja oacTynara Ko nokasaresba

» CTeneH peanim3aumje akTMBHOCTU U3 aKUMOHOT NiaHa (peasiu308aHo, y WOKY, 09/10KeHO, 06y-
cluas/bEHO), Y3 HaAMOMEHY Aa N je pey 0 aKTMBHOCTUMA MPe WV Noc/ie U3MeHa v fonyHa unm
peBM3Mje akLUMOHOr nnaHa, ako ux je 6unio

» Cratyc peanusaumje Mepa, y3 HanomeHy o namMeHama
« LlTa je cnpoBohewem Mepa CTBapHO NOCTUMHYTO

» [lonpyHOC Mepa pesynTtartuma, ucxoguma n egpektmma
» Pa3n03n 3a HeocTBapeHe akTUBHOCTY U Kallhbera

* MoTpeba 3a U3MEHOM LU bEBA, Mepa, akTUBHOCTU UK NokasaTtesba
Mpunosu:
» Tabena nokasaresba 3a OnwTH Unb;

» Tabena nokasaresba 3a nNocebHe LW/ bLEBE;

» Tabena nokasaresba mMepa;

* MNOYETHE, UW/baHe 1 0CTBapeHe BPeAHOCTM nokasaresba,;

* 13BOp nogaraka v HMBO nokasaresba. pesynrtar / ucxopq / ecekar,;

* npernepg peanmsaumje akTMBHOCTM U3 aKLUMOHOT NaaHa no roguHama, Mepama n ctarycuma,;

* nperneq peanusalyje Mepa ca nosesaHum nokasaresbuma.

B. EpeKTU Ha Lu/bHe rpyne v crnosbHU hakTopm
MopgHacnoBu y rMaBHOM TEKCTY:

» HajBakHWNju ocTBapeHn edpekTn Ha LWSbHE rpyne
» OyeKknBaHu eheKTn Koju cy nsoctasn

» HeoueknBaHu NO3NTUBHN N HEFATUBHU ehekTn

» CnosbHu thakTtopu

* [loTpeba 3a NPOMEHOM Mepa UAN HavyMHa cnpoBohena
Mpunosu:
* npernes o4ekMBaHUX N OCTBapeHux edoekara rno LubHUM rpynama;

* Npernes KoHCyNTaluyja ca U/bHUM rpynama 1 3anHTepecoBaHiM CTpaHaMa;

* npernepq cnosbHUX haktopa Koju cy yTuuanm Ha pesyntare, ako je noTpedHo.
r. OueHa npema Kputepujymmma BpegHoBata
PenesaHiiHoCW

- [a iy npobnem u fasbe NocToju Uy KoM 06umy
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[la N1 cy ce NpoMeHWe NoTpebe LUbHUX Tpyna, NPUOPUTETY ApXXaBe UM NIAHCKU OKBUP

ycknaheHocT ca LinrbeBnma ofpX1Bor paseoja

npeknanara ca Mmepama [IoKymeHata AoHeTUX y MmehyBpemMeHy

Oa nn je obyxeaT UU/bHUX rpyna n gasbe ogrosapajyhu
» EgbukacHocit

OZIHOC YTPOLLUEHNX CpeacTaBa U OCTBAPEHOr yYMHKA Ha HUBOY AOKYMEHTA

TpOLLaK No jeAvHNLM OCTBaApeHOr ncxoaa u nopehere ca ynopeamemum nporpaMmmma

6naroBpeMeHOCT CrpoBohera 1 pasnosun KalHera

Mepe Koje oAcTynajy of npoceyHe cnuke, y oba cmepa

KafpOBCKM 1 MHCTUTYLMOHA/THWN KanauuTeTn Kao orpaHmyasajyhn dpaktop
» EcpekitiusHoci
— CTerneH ocTBapeta nokasaresba pesynrara, ucxoga n edpekara y ogHoCy Ha LusbaHe BpegHoCTH

- npunucMBarbe NPOMEHe Mepama y 0fHOCY Ha CrosbHe hakTope, y3 HaBohere NocTynKa Kojum
je npoueHa [06ujeHa 1 HEroBKX KIbYYHUX NPETNOCTABKM

— NpeTnocTaBKe 13 ex-ante aHan3e Koje ce HUCY 0BUCTUHUE N MECTO Npekunaa naHua pesynrara
— HeoyeKMBaHu epekTn, MO3UTUBHU U HEraTUBHU
— Hasla3 0 nokasartesbrma Koju Cy NOrpeLlHo NocTaB/beHU, ako UX MMa

» Ogpsxusociu

TPajHOCT KOPUCTYM MoC/e NpecTaHka mepe

N3BOp (prHaHCKpar-a nocrie ncteka nepuoga cnposoherwa

yCNoCTaB/beHW UHCTUTYLMOHA/THW KanaumMTeTy 1 npoueaype

pun3numn KOjI/I MOTy NOHULLUTUTN OCTBapeHe KOPUCTn

HanoMeHa Ja je y nepuognuyHoOM 13BeLLTajy OLieHa NPojeKTUBHA

» 36upHa Tabena ougeHa no KpUTepUjymumMa: OoLueHa, K/byyHu Hanas, orpaHuyere oueHe
Mpuno3su:
* 10 npaBwW/y ce He faje nocebaH NpwIor;

* OLleHa ce 3acHMBa Ha nokasaresbma, MHaHCKjCKMM nogaumma, peannsauunju mepa, epektmva
N orpaHnyernma nogaraka.

4. OrpaHuyersa nogataka v BpeHoBakba
MNMogHacnoBU y rMaBHOM TEKCTY:

» Koju nogaun HegocTtajy

e [la nn cy yTBpheHe noyeTHe 1 Lu/baHe BPeAHOCTH

» [la nn cy nogauu NpuKyn/baHu pegoBHO U yNopeamBo
» Kako orpaHuyerba yTu4y Ha noyszaHocT Hasasa

* LllTa Tpeba yHanpegMTn y HapegHoM nepuoay
Mpunosu:

e cnucak HegocTajyhux nogaraka;

* npernep nokasaresba Koje Tpeba U3MEHUTU WU AONYHUTK,
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* npernepg n3sopa nogaraka,;
* npegnor yHanpehewa cuctema npahera.

lll 3ak/byyum U Nnpenopyke

MoaHacnoBu y rnaBHOM TEKCTY:

* HajBaxkHuju Haasun

* Mepe Koje Tpeba HacTaBuTK 6€3 BEhKX N3MeHa

* Mepe Koje Tpeba nsmeHnTN N HegocTajyhe mepe Koje Tpeba yBecTn
* MoTpeba 3a M3mMeHOM cTpaTernje, Nnporpama uam akumoHor niaHa

* WTa yHanpeantn y nogauvmMa, nokasaresbmuma v npahewy

* IckycTBa BaxkHa 3a HapeaHW LUUK/yC naaHnpamba
Mpunosu:
» 30MpHa Tabena npenopyka;

* npernepn npenopyka no BPCTW: U3MeHa cTpaTternje/nporpama, n3ameHa akLyoHor naaHa, HapeaHu
LMKYC NNaHupamba;

* HOCMOLIM NPenopyKa 1 poKoBYU;
e KpaTak OCBPT Ha Npernopyke 13 NPeTxXoAHOr 13BELLTaja, ako NOCTOj.

IV MeToaosnolika HanoMmeHa

MoaHacnoBu y rnaBHOM TEKCTY:

* [lpumer-eHe MeToAe aHaIn3e

* lMpernepn KoHcyTaumja CNpoBefeHnX TOKOM NpUnpemMe u3seLuTaja: yd4ecHuumM, 06/11K, nepuog,
* Ko je cnpoBeo aHa/n3y: MHTEPHO, CMO/bHO, KOMOMHOBAHO

* lMepunog npunpemMe n3sBeLTaja

Mpuno3su:

* CMucak KopuwheHux n3sopa nogaraka;

* METO[0/10LKN OMNKC, aKo je U3BeLUTaj NPUNPEMSBEH NPUMEHOM COXeHMje meTogosornje (Hnp.
eBa/lyauMoHa MaTpuua ca KOHTPOTHUM NUTaknma, PEKOHCTPyMcaHa 1ormka MHTepBeHumje 1 cn.);

* Mo n0Tpe6|/|, YNUTHUUWM N YNYTCTBa 3a cnpoBeaeHe aHkeTe Wi NCTPaXXmnBaka.
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A.10 YcknahuBawe yuunsbeBa AJI1 ca
Lln/beBMa ogpXXnuBor passoja

(LLOP)

Ypenba nponucyje fa ce Npuankom yTephuBara OnwTuX U NOCEOHMX Uu/beBa [OKYMEHTa jaBHe
nonuMTuKe y3mmajy y 063mp LinrbeBn ogpxmeor paseoja (YniaH 7. ctaB 8), a npuankom yTephuBara
nokasaresba yumHka v nokasatesbn LIOP (4naH 8. ctaB 7). Y cTpaternju n nporpamy notpebHo je
npukasartu ca kojum cy LLOP nose3aHu yTBphHeHU LU/bEBMW.

MoBe3nBahe Ce He 3acHMBa Camo Ha C/IMYHOCTU HasuBa uusbeBa. OHO ce CNpOBOAM NPEKO nokasaresba:
nokasaresb Lu/ba [OKYMEHTa jaBHe NnosuTrke yrnopehyje ce ca nokasaresbem ogrosapajyher notuuba
OAPXXMBOT pa3Boja.

3a feTasbaH NocTynak Kopuctu ce Melliogosiozuja 3a lose3usare Yus/besa gokyMmeHailia jasHux douiiuka ca Ljusbe-
BuMa ogpxxugoz passoja (PCJI1, 2025).
MeTogonoruja objalHaBa:

* Kako ce nokasaresbu AJI ynopehyjy ca nokazaresbuma notymbesa LIOP;

* Kako ce ogpehyje Aa nm je nokasaresb WAEeHTNYaH, NpuaarofeH nam AoNyHCKu;

* Kako ce 6upa nokasaresb kaga He NocToju NOTNyHO ogroBapajyhu nokasaress LIOP;
* Kako ce Be3sa unsbesa [JIM ca LIOP npukasyje y caMOM JOKYMEHTY.

nOCTyI'IaK noBesnBata. |_|OCTyI'IaK ce CcnpoBoan y YETUPKU KOpaKa:

1. YrBpauTun ogrosapajyhm LLOP n notynm.

Monasu ce of NpobnemMa, Uusba 1 oYekMBaHe NpPoMeHe yTBpheHe [OKYMEHTOM jaBHE NO/IUTUKE.
Bupa ce camo oHaj LIOP, 0gHOCHO NOTUM/b, Ca KOjUM MOCTOjM CTBapHa CafpXXUHCKa Besa.

2. MpoBepuTK NoKasaTesbe NOTUU/bAa.

3a onwTn 1 nocebHe LM/bEBE NpoBepaBa ce Aa /i Ce MOXe KopucTutu ogroeapajyhmn YH nokasa-
Tesb NoTUM/ba o4pXKMBOr pasBoja. MNMogaun 3a Penyonuky Cpbujy nposepasajy ce Ha noprany
Peny6nnukor 3aBofga 3a ctatuctuky nocseheHom LIOP.

3. OgpeguTu cTaTyc nokasaresba.

Mokazaresb OJIN Moxe 6UTK naeHTUYaH, npunaroheH uiv ONyHCKU Yy O4HOCY Ha nokasartesb
notuns/ba LOP.

4. MNMpukKasaTu Be3y y AOKYMEHTY.

Y onucy onwiter 1 nocebHKX Uu/beBa HaBoge ce peneBaHTHU LIOP 1 noTum/beBu. Besa ce Moxe
npukasaTy ONUCHO WK TabenapHo.
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CraTyc nokasartesba.

Cratyc OpgHoc npema nokasaresby LIOP

MpumeHa

NaoeHTuuaH dopmynaumja n 06yxear ogrosapajy
nokasarespy nortyusba LIOP.

Moka3atesb ce npey3uma 6e3 n3meHe, ako
oaroesapa uuspy AJIMN v ako cy nogaum
LOCTYNHW.

MpunaroheH MokaszaTtesb NpaTn UCTY Nnojasy, anun
je cyxeH Ha ogpeheHy LusbHY rpyny,
TepuTopujy Wav Apyru aeo obyxeara.

KopucTu ce kafa je nokasartesb LIOP
penesaHTaH, anu je 3a norpebde AJMN
noTpe6bHo yxe ogpehere.

JonyHckn dopmynaumja ce pasnukyje, aam no-
Kasaresb npaTu nojasy Koja je noee-
3aHa ca ogroapajyhvm notuu/bem
LIOP.

KopuvcTu ce kafa ngeHTnyaH uim
npunarofheH nokasaresb HUje NorogaHx, a
MoOCTOjM jacHa cafpXuHCKa Be3a ca
noTuM/beM.

Mpu n360py Nokasartesba Tpeda NPoBepPUTH AOCTYMHOCT, yH4eCcTanocT 1 Noy34aHoCT nogaraka. MpeaHocT
nma nokasartesb 3a Koju nogatke seh npukynsba Peny6smukn 3aBof 3a CTaTUCTUKY UK gpyra HagnexHa
NHCTUTYUMja. AKO Npaherbe joLL HUje YCNoCTaB/bEHO, Y AOKYMEHTY Tpeba HaBeCcTu KO he, Ha Koju HaunH

Ny KOM poKy 06e36eaMTn nogartke.

Mpukas y 4OKYMEHTY jaBHe NoNUTUKe. Besa ce MoXe npukasatu y KpaTkoj Tabenu:

Unm AJn LLOP MoTtuub MokasaTesb U cTaTtyc

onwTu ynwob LUoP Motuub Has3uns nokasartesba; ugeHTnya-
H/npunaroheH/gonyHcKun

MocebHun unmb UorP Moty Ha3une nokasaresba; ngeHtnya-

H/NpunarofheH/aonyHCcKn

Hwnje noTpebHO noBesmBaTn cBaku UWb ca Buwe LIOP. HaBoam ce caMo Besa Koja je cagpXMHCKM
onpasjaHa 1 Koja ce MoXe 06pa3fnoxXnTn NPeko uusba, NnoTuu/ba 1 nokasaresba.
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Cawmo HaBohere 6poja nam cumbona LIOP Huje oBosbHO. MOTPE6HO je mokasaTtu KojeM noTunsby uusb AJM gonprHocn
1 NPEKO KOr NnokasaTesba Ce Taj AONPMHOC MOXE NpaTuTuU.

N3Bopu nopaTtaka. 3a NpoBepy Be3a 1 1360p nokasatesba KopuUcTe ce:

noptas Peny6nuukor 3aBoga 3a ctatuctuky 3a LUJOP: sdg.indikatori.rs;
nyénukauuje u nHTepaktueHa mana PCJIM ,,Cp6uja n AreHga 20307

* nojaumn HaZ/IeXXHUX opraHa u opraHmsaumja;

Eypoctat n gpyru mehyHapoaHu n3sopu, kafa cy peneBaHTHU.

YecrTe rpeiuke
* UW/bEBU Ce NOBE3Yjy CaMO Ha OCHOBY C/IMYHOCTM Ha3nBa LU/bEB];

* Hasoau ce LIOP, ann He n penesaHTaH NoTUNIb;

* npeysuma ce nokasatesb LIOP koju He oarosapa o6yxsaTty uwba 4J0T;

* He npoBepasa ce AOCTYNHOCT nojaraka;

 Bennkn 6poj LIOP HaBoau ce 6e3 jacHOr 06pasioxema,;

» Be3a ca LIOP ce npuka3syje camo rpagumuku, 6e3 ob6jaltera nokasaresba.
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