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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Односни административни поступак нема правни основ у пропису наведеном у е попису. Нису прописани услови и документација потребни за спровођење поступка. 

Странка подноси захтев за издавање одобрења за обављање послова разминирања у слободној форми, односно стандардан образац захтева не постоји, што може довести до немогућности ефикасног спровођења поступка, услед недостатка информација потребних поступајућем  органу.
Oд странке се захтева да достави документа којима се доказују чињенице о којима се води службена евиденција, а што је у супротности са чланом 9. ставом 2. и 3. и чланом 103. Закона о општем управном поступку. 

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

	ПРЕПОРУКА

ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА

УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

Да

Не

Утврђивање правног основа и потребне документације 
Х
1
Увођење обрасца захтева

X

1
Прибављање документације и  података  по службеној дужности
Х
1
Елиминисање документације 
Х
1
Промена форме документа
(оригинал, оверена копија, копија, копија уз оригинал на увид)
X


	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	.  
3.1. Утврђивање правног основа и потребне документације

Као правни основ овог поступка наведен је члан 30. Закона о министарствима („Службени гласник РС“, бр. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - др. закон, 62/17) којим је прописана организација и делокруг рада Центра за разминирање.

Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама  („Службени гласник РС“, број 87/18, у члану 73, прописано је да заштита од екплозивних остатака рата (у даљeм тeксту: ЕОР) обухвата процeну опасности од ЕОР, извиђањe, обeлeжавањe, проналажeњe, ископавањe, обeзбeђeњe, идeнтификацију, уклањањe, транспорт, приврeмeно складиштeњe и уништавањe ЕОР, као и да ове послове, изузeв уклањања и уништавања ЕОР, можe да обавља и друго правно лицe или прeдузeтник у складу са овим законом и другим прописом.

Пропис о обављању наведених послова доноси Влада у року од девет месеци од дана ступаља на снагу овог закона. До доношења Уредбе примењује се Уредба о заштити од неексплодираних убојних средстава („Службени гласник РС“, број 70/13). Предметна уредба је правни основ за два поступка из е пописа , и то: 03.00.0090 (Овлашћење за обављање одређених послова заштите од неексплодираних убојних средстава ) и 03.00.0091 (Уверење о очишћености површине, односно локације од неексплодираних убојних средстава). 

Препоручује се да се новим подзаконским актом ближе пропишу услови и документација за издавање одобрења за обављање свих наведених послова разминирања. 

За примену ове препоруке потребно је доношење новог подзаконског акта. 
3.2. Прописивање  обрасца захтева

Захтев за издавање одобрења предузећима и другим организацијама за обављање послова разминирања подноси се у слободној форми, односно стандардан образац захтева не постоји. 
Предлаже се увођење обрасца захтева који ће садржати специфичнe информацијe за конкретан поступак, укључујући и информације потребне за прибављање података по службеној дужности (назив и матични број друштва, ПИБ, број и датум решења о овлашћењу за обављање послова заштите од неексплодираних убојних средстава, број и датум уверења о обучености чији је издавалац Центар за разминирање Републике Србије, Министарство унутрашњих послова Републике Србије), информације о потребној документацији које обухватају таксативно набројана сва потребна документа, форму докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру, издаваоца докумената, специфичности у вези документа ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка и сл.).
За примену ове препоруке потребно је доношење новог подзаконског акта. 
3.3.  Прибављање документације и података по службеној дужности

Предлаже се елиминација подношења наведеног документа, јер je надлежни орган дужан да,  у складу са чл. 9. и 103. ЗОУП-а („Службени гласник РС“, бр. 18/16 и 95/18), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању („Службени гласник РС“, број 94 /17), Законом о електронској управи („Службени гласник РС“, број 27/18) и Правилником о начину на који органи врше увид, прибављају, обрађују и уступају, односно достављају податке о чињеницама о којима се води службена евиденција из регистара у електронском облику, а који су неопходни за одлучивање у управном поступку („Службени гласник РС“, број 57/19), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
· Документ 1. Решење о овлашћењу за обављање послова заштите од неексплодираних убојних средстава. Издавалац овог решења је Министарство унутрашњих послова Републике Србије, а подаци које орган користи из њега су - рок важења документа. Центар за разминирање ове податке може прибавити по службеној дужности од Министарства унутрашњих послова Републике Србије. 
· Документ 2.  Доказ о регулисаном радно-правном статусу запослених (образац М 4). Издавалац овог документа је Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање. Подаци које орган користи из овог документа су подаци о осигурању и подаци о обвезнику плаћања доприноса. Законом о централном регистру обавезног социјалног осигурања („Службени гласник РС“, број 95/18) основан је Централни регистар, који електронски води јединствену базу података о обвезницима доприноса за обавезно осигурање, осигураницима, осигураним лицима. На порталу Централног регистра налазе се подаци који се односе на пријаве организацијама обавезног социјалног осигурања које послодавци подносе за запослене. Прибављање података по службеној дужности може се извршити увидом у базу Централног регистра обавезног социјалног осигурања, уместо да се доказ о радно - правном статусу тражи од странке. 
· Документ 3. Уверење о обучености чији је издавалац Центар за разминирање Републике Србије и Министарство унутрашњих послова Републике Србије. Подаци које орган користи из овог документа су врста послова разминирања. Када је издавалац овог документа Центар за разминирање, или Министарство унутрашњих послова  Републике Србије, ови документи се могу прибавити по службеној дужности. 
Како би се омогућило прибављање података по службеној дужности, у обрасцу захтева потребно је затражити неопходне информације од подносиоца захтева (назив правних лица, њихов матични број и ПИБ, број издатог акта, датум издавања акта, надлежни орган).
Предлаже се прибављање података по службеној дужности које је могуће спровести на један од следећих начина, зависно од тренутне доступности потребних података:
 

1) Путем Информационог система за размену података из регистара преко Сервисне магистрале органа: 

2) Прибављањем података упитом ка регистру и уписивањем у софтверско решење органа који води поступак преко Сервисне магистрале органа;

Изузетно, орган може на захтев прибавити скуп података из регистра и уписати их у сопствено софтверско решење.

Уколико не постоје технички предуслови за размену података на начин описан у тачки 1) и 2), орган који спроводи поступак у обавези је да примењује ЗОУП и податке потребне за одлучивање прибави директно од органа надлежног за вођење службене евиденције било конвенционалном директном комуникацијом или електронским путем. Уколико одређена службена евиденција није доступна преко сервисне магистрале органа, најбрже и најбезбедније орган може прибавити податке из такве  евиденције коришћењем тзв. сервиса 15 еЗУП-а (платформа за кореспонденцију између органа) како би се избегла коресподенција и прибављање података преко мејла који је значајно мање безбедно средство од наведеног сервиса, али до приступања наведеном сервису орган може да прибави тражене податке и путем мејла.

 За примену ове препоруке потребно је доношење релевантног подзаконског акта.
3.4. Елиминисање документације 

· Документ 6. Извод из Агенције за привредне регистре. Подаци које орган користи из овог документа су матични број, шифра делатности, порески идентификациони број. Агенција за привредне регистре омогућује прибављање ових података на свом сајту на коме су јавно објављени наведени подаци.  
Имајући у виду да је један од докумената који се предаје у поступку издавања овлашћења за обављање послова заштите од неексплодираних убојних средстава, на основу кога се одлучује у предметном поступку, препоручује се његово елимнисање. 

За примену ове препоруке потребно је усвајање релевантног подзаконског акта. 
3.5. Промена форме документа (оригинал, оверена копија, копија, копија уз оригинал на увид)
· Документ 7. Доказ о извршеној уплати таксе.

За документе 4.,5., предлаже се подношење у копији, или копији уз оригинал на увид, јер је чланом 121. ставом 2. ЗОУП-а, прописано да странка може поднети исправу и у обичном препису.

За документ 7. предлаже се омогућавање подношења извода са пословног рачуна странке, без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати накнаде.
За примену ове препоруке није потребна измена прописа.
 

	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ


На основу члана 73. став 5. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник РС“, број 87/2018), Влада доноси

УРЕДБУ

о условима обављања послова заштите од експлозивних остатака рата

Члан 1.


Овом уредбом уређују се послови заштите од експлозивних остатака рата (у даљем тексту: ЕОР) и услови и поступак издавања одобрења за  обављање послова заштите од ЕОР. 

Ова уредба се примењује и на послове хуманитарног разминирања.

Ова уредба не односи се на рад припадника Министарства одбране и Војске Србије, кад послове у вези са ЕОР обављају применом посебних прописа, односно кад послове обављају у војним објектима или просторима које користе Министарство одбране и Војска Србије.

ОДОБРЕЊЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ХУМАНИТАРНОГ РАЗМИНИРАЊА
Члан x.


Послови заштите од ЕОР у области хуманитарног разминирања изводе се на основу одобрења за обављање послова хуманитарног разминирања које издаје Центар за разминирање (у даљем тексту: Центар), по захтеву привредног друштва.

Уз захтев из става 1 овог члана, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део, подноси се: 

1) овлашћење за обављање послова заштите од експлозивних остатака рата;

2) пријава запослених на пројекту хуманитарног разминирања код надлежних организација за обавезно социјално осигурање;

3) уверење о обучености запослених лица ангжованих на пројекту хуманитарног разминирања;

4) полису осигурања запослених на пројекту хуманитарног разминирања за случај повређивања или смрти , односно полису за случај повређивања или смрти трећих лица која су изазвали поступци или пропусти извођача радова, као и за случај губитка или оштећења имовине трећих лица коју су изазвали поступци или пропусти извођача радова  (полиса осигурања);

5) доказ о здравственој способности запослених за рад на пројекту разминирања; и,

6) доказ о уплати републичке административне таксе за издавање одобрења за обављање послова хуманитарног разминирања.

Центар  по службеној дужности прибавља податке из службених евиденција и подносилац захтева није у обавези да достави документа из става 2. тач.1. и 2., као и доказ из тачке 3. овог члана под условом да је уверење издато од стране Центра или надлежне службе, изузев ако подносилац  изричито изјави да ће те податке прибавити сам.
УВЕРЕЊЕ О ОЧИШЋЕНОСТИ
Члан Х
По завршетку послова заштите од ЕОР и обављеној завршној контроли квалитета изведених радова, Центар издаје уверење о очишћености површине, односно локације.


Уверење из става 1. овог члана издаје се на захтев привредног друштва коме је одобрено вршење послова заштите од ЕОР, уз који се подноси:

1) опис стандардне оперативне процедуре која је примењивана на онечишћеним   површинама;
2) завршни извештај о обављеним радовима, са подацима о броју учесника, количином и врстом пронађених ЕОР и величини контролисане или разминиране површине, односно локације;

3) графички приказ (скица) разминиране или очишћене површине, односно локације;

4) фотодокументација о извршеним радовима на разминираној или очишћеној површини, односно локацији, на обележавању радилишта и проналажењу експлозивних остатака рата ;

5) записник о уништавању пронађених експлозивних остатака рата сачињен од  стране надлежне службе;

6) записник о упознавању власника, односно корисника земљишта са границама разминиране површине, односно локације; и,

7) доказ о уплати републичке административне таксе за издавање уверења
Захтев из става 2. овог члана подноси се на обрасцу који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.
АЛТЕРНАТИВА 

Члан Х

По завршетку радова, односно обављеним пословима заштите од ЕОР на одређеном простору или локацији носилац израде пројекта врши завршну контролу квалитета изведених радова.
Ако се завршном контролом утврди да су послови заштите од ЕОР изведени у складу са пројектом и извођачким планом, извођач радова предаје површину или локацију носиоцу израде пројекта.
Извођач радова и носилац израде пројекта, приликом предаје очишћене површине или локације, састављају записник о предаји, на основу кога носилац израде пројекта издаје уверење о очишћености површине, односно локације, које се доставља инвеститору, крајњем кориснику површине или локације, јединици локалне самоуправе и др.
Ако је носилац израде пројекта Центар, један примерак уверења из става 3. овог члана  доставља и надлежној служби.
Након завршетка послова заштите од ЕОР, овлашћено правно лице доставља завршни извештај носиоцу израде пројекта о извршеним радовима.
Члан Х.


Даном ступања на снагу ове Уредбе престаје да важи Уредба о заштити од неексплодираних убојних средстава („Службени гласник РС“, број 70/13).

Члан Х.


Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 51.782,63 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 14.868,84 РСД или 122,25 ЕУР. Ове уштеде износе 28,7% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.
 
Усвајање препоруке ће допринети поједностављењу административног поступка и побољшању пословног амбијента и истоветности поступања.  
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