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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Поступак ствара административно оптерећење и трошкове привредним друштвима и другим правним лицима, на шта указује непотребно бројна документација коју подносилац захтева доставља надлежном органу, уз непоштовање обавезе прибављања података о којима се воде службене евиденције. Такође, сам поступак у погледу утврђивања начина провере испуњености услова и документације која се доставља није довољно јасно прописана, што доприноси правној несигурности странака у поступку. 
Поступак се спроводи ефикасно подношењем захтева електронским путем, али постоји простор за његову додатну оптимизацију, увођењем електронског издавања документа надлежног органа, односно пуне е-управе.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Прибављање података по службеној дужности
	X
	
	1

	Утврђивање правног  основа и потребне документације  
	

	Прописивање начина провере испуњености услова 
	X
	
	1

	Прописивање документације која се доставља
	X
	
	1

	Документација
	
	
	

	Елиминација документације
	
	X
	

	Увођење е-Управе
	
	X
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1. Прибављање података по службеној дужности
 
Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са чл. 9. и 103. ЗОУП-а („Службени гласник РС”, број 18/16 и 95/18), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању („Службени гласник РС”, број 94/17), Законом о електронској управи („Службени гласник РС”, број 27/18) и Правилником о начину на који органи врше увид, прибављају, обрађују и уступају, односно достављају податке о чињеницама о којима се води службена евиденција из регистара у електронском облику, а који су неопходни за одлучивање у управном поступку („Службени гласник РС", број 57/19), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
 
· Документ број 10: Уговор о раду
Орган од кога је потребно прибавити податке: Централни регистар за обавезно 
социјално осигурање

Наведени документ прибавља се као доказ да је правно лице које подноси захтев за упис у регистар заступника има заснован радни однос са физичким лицем које испуњава потребне услове из чл. 168. Закона о патентима. Ови подаци се могу прибавити из службене евиденције Централног регистра за обавезно социјално осигурање.
 
Предлаже се прибављање података по службеној дужности које је могуће спровести на један од следећих начина, зависно од тренутне доступности потребних података:
 
0. Путем Информационог система за размену података из регистара преко Сервисне магистрале органа;
0. Прибављањем података упитом ка регистру и уписивањем у софтверско решење органа који води поступак преко Сервисне магистрале органа.

Изузетно, орган може на захтев прибавити скуп података из регистра и уписати их у сопствено софтверско решење.

Уколико не постоје технички предуслови за размену података на начин описан у тачкама 1) и 2), орган, који спроводи поступак, у обавези је да примењује ЗОУП и податке потребне за одлучивање прибави директно од органа, надлежног за вођење службене евиденције, било конвенционалном директном комуникацијом или електронским путем. 

Како би се ово омогућило, потребно је од подносиоца захтева затражити следеће неопходне информације: име и презиме и ЈМБГ физичког лица уз изјаву о заштити података о личности.

За примену ове препоруке, ради обезбеђења правне сигурности, транспарентности и усклађености прописа, потребна је измена допуна члана 168a Закона о патентима („Службени гласник РС“, бр. 99/11, 113/17 - др. закон, 95/18 и 66/19). 
Пре измене прописа, орган ће без одлагања приступити примени ЗОУП-а и размени података по службеној дужности. 

3.2. Утврђивање правног  основа и потребне документације 

Прописивање начина провере испуњености услова 

Према обрасцу е-пописа, орган прибавља по службеној дужности податке о регистрацији привредног субјекта, уколико захтев подноси правно лице, податке о пребивалишту и држављанству физичког лица подносиоца захтева 
Ипак, како би се обезбедила потпуна правна сигурност привредних субјеката, предлаже се да се законом пропише начин провере испуњености услова и то тако што орган проверава и прибавља податке по службеној дужности, и то у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Правилником о начину на који органи врше увид, прибављају, обрађују и уступају, односно достављају податке о чињеницама о којима се води службена евиденција из регистара у електронском облику, а који су неопходни за одлучивање у управном поступку ("Службени гласник РС", број 57/19). 
Предлаже се да се прописом предвиди да надлежни орган проверава по службеној дужности испуњеност следећих прописаних услова: 
· податке о држављанству физичког лица подносиоца захтева, односно запосленог физичког лица у правном лицу подносиоцу захтева; 
· податке о пребивалишту физичког лица подносиоца захтева, односно запосленог физичког лица у правном лицу подносиоцу захтева;
· податке о положеном стручним испиту за лица која се баве заступањем у области индустријске својине физичког лица подносиоца захтева, односно запосленог физичког лица у правном лицу подносиоцу захтева;
· податке о запослењу физичког лица са положеном стручним испиту за лица која се баве заступањем у области индустријске својине код правног лица подносиоца захтева, уколико је подносилац захтева правно лице;
· податке о неосуђиваности за кривично дело на безусловну казну затвора од најмање шест месеци или за кажњиво дело које их чини недостојним за обављање послова заступника, за физичко лице подносиоца захтева, односно запосленог физичко лице у правном лицу подносиоцу захтева. 

За примену ове препоруке, ради обезбеђења правне сигурности, транспарентности и усклађености прописа, потребна је измена допуна члана 168. и 168a Закона о патентима  („Службени гласник РС“, бр. 99/11, 113/17 - др. закон, 95/18 и 66/19).

	Прописивање документације која се доставља

Како би се обезбедила потпуна правна сигурност у поступку, предлаже се да се законом пропише да у поступку, подносилац захтева доставља искључиво диплому  завршеног једног од следећих факултета: факултет техничко-технолошких или природно-математичких наука, фармацеутски факултет или правни факултет и доказ о уплати републичке административне таксе. 

За примену ове препоруке, ради обезбеђења правне сигурности, транспарентности и усклађености прописа, потребна је измена допуна члана 168. и 168a Закона о патентима  („Службени гласник РС“, бр. 99/11, 113/17 - др. закон, 95/18 и 66/19).


3.3. Документација

Елиминација документације

· Документ број 11: Изјава (потврда) о запослењу

Наведени документ прибавља се као доказ за запослење физичког лица код правног лица које подноси захтев за упис у регистар. Ови подаци се већ прибављају из документа број 10. Уговор о раду, те представља непотребно оптерећење за подносиоца захтева да у поступку доставља два документа којима се доказује иста чињеница – запослење физичког лица са положеним стручним испитом за лица која се баве заступањем у области индустријске својине. Из тог разлога предлаже се елиминација овог документа, чиме ће се смањити административно оптерећење и трошкови за подносиоца захтева.

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.
 
3.4. Увођење е-управе

Поступак подразумева подношење захтева надлежном органу поштом, лично или електронским путем, а достављање акта подносиоцу захтева лично или поштом (без могућности издавања акта електронским путем). Још увек није успостављена пуна електронска управа.

У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и jедноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се увођење пуне е-управе, тако што ће се омогућити спровођење поступка електронским путем у целости.

За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ
ЗАКОН О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА
ЗАКОНА О ПАТЕНТИМА

Члан 1.
У Закону о патентима („Службени гласник РС”, бр. 99/11, 113/17-др. закон, 95/18, 66/19), глави XVII. Услови за упис у регистар заступника, члану 168а, ставови 2. и 3. мењају се и гласе:

„Подносилац захтева из става 1. овог члана дужан је да уз захтев за упис достави доказ о испуњености услова из члана 168. став 1. тачка 2. овог закона и доказ о уплати републичке административне таксе, а надлежни орган проверава испуњеност осталих услова из члана 168. овог закона.

Ако уз захтев за упис није достављен доказ о испуњености услова из члана 168. став 1. тачка 2. овог закона или доказ о уплати републичке административне таксе, надлежни орган одбацује захтев.“
Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	ПРЕГЛЕД ОДРЕДБЕ
ЗАКОНА О ПАТЕНТИМА КОЈА СЕ МЕЊА
XVII. УСЛОВИ ЗА УПИС У РЕГИСТАР ЗАСТУПНИКА
Упис у Регистар заступника
Члан 168а
Упис у Регистар заступника, који садржи редни број заступника, податке о заступнику и датум уписа у регистар врши се на основу писаног захтева физичког, односно правног лица.

Подносилац захтева из става 1. овог члана дужан је да уз захтев за упис достави доказе о испуњености услова из члана 168. овог закона и доказ о уплати републичке административне таксе.

ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖАН ЈЕ ДА УЗ ЗАХТЕВ ЗА УПИС ДОСТАВИ ДОКАЗ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 168. СТАВ 1. ТАЧКА 2. ОВОГ ЗАКОНА И ДОКАЗ О УПЛАТИ РЕПУБЛИЧКЕ АДМИНИСТРАТИВНЕ ТАКСЕ, А НАДЛЕЖНИ ОРГАН ПРОВЕРАВА ИСПУЊЕНОСТ ОСТАЛИХ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 168. ОВОГ ЗАКОНА.
Ако уз захтев за упис нису достављени докази о испуњености услова или доказ о уплати републичке административне таксе, надлежни орган одбацује захтев.
АКО УЗ ЗАХТЕВ ЗА УПИС НИЈЕ ДОСТАВЉЕН ДОКАЗ О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ ЧЛАНА 168. СТАВ 1. ТАЧКА 2. ОВОГ ЗАКОНА ИЛИ ДОКАЗ О УПЛАТИ РЕПУБЛИЧКЕ АДМИНИСТРАТИВНЕ ТАКСЕ, НАДЛЕЖНИ ОРГАН ОДБАЦУЈЕ ЗАХТЕВ.
Ако лице из става 1. овог члана испуњава услове за упис у Регистар заступника, надлежни орган доноси решење о упису.
Надлежни орган доноси решење о одбијању захтева за упис у Регистар заступника ако нису испуњени услови прописани чланом 168. овог закона.
На писани захтев, уз који се доставља доказ о уплати републичке административне таксе, надлежни орган уписује промену података уписаних у Регистар заступника. 
Упис у Регистар заступника објављује се у службеном гласилу.

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 269.918,36 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 40.498,11 РСД или 332,98 ЕУР. Ове уштеде износе 15% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препорукe ће допринети поједностављењу поступка за привредне субјекте и побољшању пословног амбијента.
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