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	1. Правилник о ближим условима, начину и поступку за остваривање права на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и биотечности из члана 9. став 1. тач. 3, 4, 5, 6. и 7. Закона о акцизама, који се користе као енергетска горива у производњи електричне и топлотне енергије или у индустријске сврхе („Службени гласник РС“,  бр. 38/13, 93/13, 111/15, 101/16, 18/18)

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2020. године

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Иако је прописом јасно дефинисано на који начин се спроводи административни поступак, додатни простор за оптимизацију постоји кроз елиминацију одређених докумената који се могу прибавити увидом у јавно доступне службене евиденције, као и кроз омогућавање електронског подношења захтева и издавање акта електронским путем.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Документација
	

	Елиминација непотребне документације
	Х
	
	1.

	Подношење захтева
	

	Унапређење постојећег обрасца захтева
	Х
	
	1.

	Увођење е-управе
	Х
	
	1.




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1.  Елиминација непотребне документације
· Документ 4: Доказ о поседовању текућег рачуна код пословне банке
Наведени документ представља доказ да подносилац захтева поседује текући рачун код пословне банке. Документ се тражи од подносиоца захтева у складу са Правилником о ближим условима, начину и поступку за остваривање права на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и биотечности из члана 9. став 1. тач. 3, 4, 5, 6. и 7. Закона о акцизама, који се користе као енергетска горива у производњи електричне и топлотне енергије или у индустријске сврхе, који уређује који се докази достављају уз попуњен образац захтева за рефакцију плаћене акцизе, и између осталог чланом 6. став 3 тачка 3 предвиђа да се доставља доказ о доказ о поседовању текућег рачуна код банке на који ће се извршити рефакција плаћене акцизе (нпр. потврда банке, копија 1. стране уговора о отварању текућег рачуна).
Документ није потребан за спровођење поступка из разлога што се подаци о свим отвореним рачунима правних лица, као и њиховом статусу налазе на сајту Народне Банке Србије, те орган може по службеној дужности проверити постојање рачуна подносиоца захтева, као и његово тренутно стање. Осим тога, у самом обрасцу захтева РЕФ-ЕТЕ је предвиђено поље у коме подносилац захтева уноси број рачуна на који жели да му се рефакција изврши, тако да и у ситуацији када подносилац захтева има више рачуна, не постоји могућност забуне око чињенице на који рачун рефакција треба да се изврши. Стога предлаже се његова елиминација, чиме ће се смањити административно оптерећење и трошкови за подносиоца захтева.
За примену ове препоруке је потреба измена члана 6. став 3. тачка 3) Правилника о ближим условима, начину и поступку за остваривање права на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и биотечности из члана 9. став 1. тач. 3, 4, 5, 6. и 7. Закона о акцизама, који се користе као енергетска горива у производњи електричне и топлотне енергије или у индустријске сврхе („Службени гласник РС“,  бр. 38/13, 93/13, 111/15, 101/16, 18/18), као и самог обрасца захтева РЕФ-ЕТЕ који је саставни део правилника.
3.2. Унапређење постојећег обрасца захтева
Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у обрасцу који је саставни део подзаконског акта, РЕФ-ЕТЕ. У овом обрасцу је, између осталог, наведена и листа документације која се доставља уз захтев. 
Предлаже се увођење стандардизованог обрасца за подношење захтева који ће олакшати учешће странкама у поступку, а који ће садржати потребне информације о документацији потребној у поступку, форми докумената, издаваоцима и специфичностима у вези докумената, као и информације потребне за прибављање података по службеној дужности и то: 

· лиценцу за производњу електричне енергије или комбиновану производњу електричне и топлотне енергије у складу са прописима којима се уређује област енергетике ради доказивања права на рефакцију; 
· број текућег рачуна код пословне банке на који ће се рефакција извршити.

Такође, из листе докумената које се достављају, елиминисати доказ о поседовању текућег рачуна код банке на који ће се извршити рефакција плаћене акцизе, у складу са препоруком 3.1.

У обрасцу захтева треба да стоји и писана информација о прописаном року за решавање предмета, као и финансијским издацима (назив издатка, износ, сврха уплате, назив и адреса примаоца, број рачуна, модел и позив на број).

Предлаже се омогућавање електронског попуњавања обрасца захтева, као и његово постављање на званичну веб презентацију надлежног органа.
За примену ове препоруке је потреба измена члана 6. став 3. тачка 3) Правилника о ближим условима, начину и поступку за остваривање права на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и биотечности из члана 9. став 1. тач. 3, 4, 5, 6. и 7. Закона о акцизама, који се користе као енергетска горива у производњи електричне и топлотне енергије или у индустријске сврхе („Службени гласник РС“,  бр. 38/13, 93/13, 111/15, 101/16, 18/18), као и самог обрасца захтева РЕФ-ЕТЕ који је саставни део правилника.
3.3. Увођење е-управе
Поступак подразумева подношење захтева надлежном органу и достављање акта подносиоцу захтева поштом или лично. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације. 
У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се увођење е-управе, тако што ће се омогућити спровођење поступка електронским путем у целости.

За примену ове препоруке је потреба измена члана 6. став 1 Правилника о ближим условима, начину и поступку за остваривање права на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и биотечности из члана 9. став 1. тач. 3, 4, 5, 6. и 7. Закона о акцизама, који се користе као енергетска горива у производњи електричне и топлотне енергије или у индустријске сврхе (Службени гласник РС“,  бр. 38/13, 93/13, 111/15, 101/16, 18/18) 



	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ
ПРАВИЛНИКА О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ 
ПРАВИЛНИКА О БЛИЖИМ УСЛОВИМА, НАЧИНУ И ПОСТУПКУ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА РЕФАКЦИЈУ ПЛАЋЕНЕ АКЦИЗЕ НА ДЕРИВАТЕ НАФТЕ И БИОТЕЧНОСТИ ИЗ ЧЛАНА 9. СТАВ 1. ТАЧ. 3, 4, 5, 6. И 7. ЗАКОНА О АКЦИЗАМА, КОЈИ СЕ КОРИСТЕ КАО ЕНЕРГЕТСКА ГОРИВА У ПРОИЗВОДЊИ ЕЛЕКТРИЧНЕ И ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ ИЛИ У ИНДУСТРИЈСКЕ СВРХЕ

Члан 1.
У Правилнику о ближим условима, начину и поступку за остваривање права на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и биотечности из члана 9. став 1. тач. 3, 4, 5, 6. и 7. Закона о акцизама, који се користе као енергетска горива у производњи електричне и топлотне енергије или у индустријске сврхе (Службени гласник РС“,  бр. 38/13, 93/13, 111/15, 101/16, 18/18), у члану 6. став 1. се брише реч „писменог“.
 
У ставу 3. брише се тачка 3).

Досадашње тач. 4), 5), 6), 7) и 8) постају тач. 3), 4), 5), 6) и 7).

У ставу 4. после броја: “1)“  зарез се замењује словом:“и“, а слово:“ и“ и број: „3)“ бришу се. 

У ставу 5. се уместо броја „4)“ ставља број „3)“. 

Члан 2.

Овај Правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".



	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРАВИЛНИКА О БЛИЖИМ УСЛОВИМА, НАЧИНУ И ПОСТУПКУ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА РЕФАКЦИЈУ ПЛАЋЕНЕ АКЦИЗЕ НА ДЕРИВАТЕ НАФТЕ И БИОТЕЧНОСТИ ИЗ ЧЛАНА 9. СТАВ 1. ТАЧ. 3, 4, 5, 6. И 7. ЗАКОНА О АКЦИЗАМА, КОЈИ СЕ КОРИСТЕ КАО ЕНЕРГЕТСКА ГОРИВА У ПРОИЗВОДЊИ ЕЛЕКТРИЧНЕ И ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ ИЛИ У ИНДУСТРИЈСКЕ СВРХЕ КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ
Члан 6.
Рефакција плаћене акцизе на деривате нафте, односно биотечности из члана 9. став 1. тач. 3) и 7) Закона врши се на основу писменог захтева које лице из члана 2. став 2. тачка 1) овог правилника подноси у два примерка Пореској управи, најраније 20 дана по истеку месеца у којем су набављени деривати нафте, односно биотечности који се користе за производњу електричне и топлотне енергије.

Захтев из става 1. овог члана подноси се на Обрасцу РЕФ-ЕТЕ, са прилозима РЕФ-ЕТЕа и РЕФ-ЕТЕб, који су одштампани уз овај правилник и чине његов саставни део.
Уз захтев из става 2. овог члана лице које обавља делатност производње електричне и топлотне енергије подноси одговарајуће доказе, и то:
1) лиценцу за производњу електричне енергије или комбиновану производњу електричне и топлотне енергије у складу са прописима којима се уређује област енергетике;
2) акт о оснивању или акт о поверавању обављања делатности којим је поверена делатност производње топлотне енергије;
3) доказ о поседовању текућег рачуна код банке на који ће се извршити рефакција плаћене акцизе (нпр. потврда банке, копија 1. стране уговора о отварању текућег рачуна);
3) 4) рачун о набављеним количинама деривата нафте, односно биотечности у периоду за који се подноси захтев;
4) 5) доказ о плаћању рачуна из тачке 4) овог става (извод из банке);
5) 6) копију јединствене царинске исправе (ЈЦИ) са подацима о количини увезеног деривата нафте – гасног уља, односно биотечности, као и документ царинског органа о обрачунатом царинском дугу и акцизи, ако подносилац захтева сам увози деривате нафте, односно биотечности;
6) 7) доказ о плаћеном царинском дугу и акцизи за увезене количине из тачке 6) овог става, ако подносилац захтева сам увози деривате нафте, односно биотечности;
7) 8) отпремни или други документ о утрошеним дериватима нафте, односно биотечностима које је увозник, односно произвођач деривата нафте, односно биотечности искористио као енергетско гориво за производњу електричне и топлотне енергије у смислу члана 4. став 1. тачка 1) овог правилника, када захтев подноси увозник, односно произвођач тих деривата нафте, односно биотечности.

Доказе из става 3. тач. 1) И 2) и 3) овог члана лице из члана 2. став 2. тачка 1) овог правилника подноси само код првог подношења захтева, односно приликом промене поднетог доказа.

Рачун из става 3. тачка 3) 4) овог члана мора да садржи податке о купцу, врсти, количини и вредности набављених деривата нафте, односно биотечности, као и о износу обрачунате акцизе на деривате нафте, односно биотечности који је исказан од стране увозника, односно произвођача, ако исте набавља директно од увозника, односно произвођача.

Рачун који не садржи податке из става 5. овог члана не може се употребити у поступку рефакције плаћене акцизе по одредбама овог правилника.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 16.873,49 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 5.143,66 РСД или 42,29 ЕУР. Ове уштеде износе 30,48% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка и поједностављењу административног поступка за привредне субјекте.
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