OBPA3JNOXEIDE

| IPABHU OCHOB

[IpaBHK ocHOB 3a noHomewe Ilpemsora ypende o METONOJIOTHjU U3paJe TOKyMeHaTa
JaBHUX TIOJUTHKA caapxkaH je y wiany 51. ctaB 1. Tauka 1) u 4) 3aKkoHa O IUIAHCKOM CHCTEMY
Penry6nuke Cp6wuje (,,Ciyx6enu rnmacauk PC”, 6poj 30/18), koju mponucyje na Biaga na npeaor
OpraHa Ha/JIC)KHOT 3a KOOPJIWHAIM]y jaBHUX IOJIMTHUKA MPOIKCYje METOJOJIOTH]Y YIpaBihbamba
JaBHHM I[IOJINTUKAMa HApO4YUTO OOWM, MpOIleC U KOHTpOIy crnpoBohema aHamuse edekara
MPWJIMKOM U3pajie JOKyMEHATa jaBHUX IMOJHMTHKA M TMPOIMHCA, Ka0 W aHamu3e edekara HaKOH
IBUXOBOT yCBajama, yYKJbY4yjyhM M HayMH CIpOBOhEHma KOHCYNTAlMja 3a JIOKYMEHTE jaBHHX
MOJINTUKA U TIPOTIHICE W jaBHE paclpaBe 3a JOKYMEHTE jaBHUX IOJIUTHUKA, BPCTE MeEpa jaBHHUX
MOJIUTUKA U CaJIP’)KUHY U (POpMY TIOKYMEHATa jaBHUX MOJHUTHKA, (DOPMY U CAAPKUHY U3BEILTAja O
CIPOBEICHO] aHAIN3U ehekara, Koju CaJip Ky B TIOJaTKE O CIIPOBEACHUM KOHCYIJITAIlMjaMa U jaBHOJ
pacnpaBu, GopMy U CaIpKUHY H3jaBe O YCKIal)leHOCTH ca MUILBEHEM AP)KABHOT OpraHa
HAJJIC)KHOT 32 KOOPJMHAIIH]Y jaBHUX TOJUTHKA, 32 KOja JJOKYMEHTA jJaBHUX MOJIMTHKA H IIPOITHCE
cpoBoleme aHanu3e edekara Huje 00aBe3HO, eIEMEHTE aHaIu3e e(pekaTa yCBOjeHUX JOKyMeHaTa
JjaBHE TOJINTUKE W MIPOIMCA, HAYMH U3BEIITaBamka O pe3yliTaTuMa CIipoBol)erha jaBHUX MOJIUTHKA,
HAYMH BpPEJHOBama YYMHAKA jaBHE MOJIUTUKE W IMPOINKCA, Kao M O0JacTH IUJIaHUpama U
crpoBohema jaBHUX IMOJIMTHKA, Ka0 M Caap)KUHY W HAYMH BOheHma U OJ[pKaBama JeTuHCTBEHOT
MH(OPMALIMOHOT CHCTEMA, K0 U JUTUTATHU (POpMAT y KOME CE YHOCE JOKYMEHTA y Taj CUCTEMY.

Taxohe, unan 42. craB 1. 3akona o Bimamgu (,,Cinyx6enn rnacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 -
ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 44/14 u 30/18 — np. 3akoH), npomnucyje na Bmana
ypeabom noaatHo pazpal)yje ogHoC ypelheH 3aK0HOM, Yy CKIIaAy ca CBPXOM U IIHJbEM 3aKOHA.

11 PA3JIO3U 3A JTOHOUMIEKBE

VYcBajameM 3akoHa o miaHckoM cucteMmy Pemyonuke Cpouje (,,Cinyx6enu rimacauk PC”,
o6poj 30/18 — y masbem TeKCTy: 3akoH) W YpenOe O METOAOJOTHUjH YIpaBjbarba JaBHUM
MOJUTUKAMa, aHaIW3M edekara jaBHUX MOJMTHKA W MpOHHca M cajpxkajy I0jeTuHauHUX
JIOKyMeHaTa JaBHUX nosiutuka (,,Ciyx6enn rnmacauk PC”, 6poj 8/19 — y nasbem TekcTy: nmocrojeha
VYpenda) y Peny6nunu CpOuju je mpBH MyT YCHOCTaB/bEH NPAaBHU OKBUP 3a ypeheme MIaHcKor
cucrema. HaBeieHUM IpaBHUM OKBHPOM j€ YCIIOCTABJbEH CHCTEM YIIPaBJbamha jaBHUX TOJIUTHKA,
KOJU je yCMEepeH Ha Ipolec Kpeupama IUIaHCKMX JOKYMEHaTa M Ha HUXOB KBanuTeT. Behuna
YCBOJEHMX JOKYMEHTA JaBHUX MOJUTHUKA NPATH 3aXTEBE MPaBHOI OKBUpA, 3pal)eHu Cy Ha OCHOBY
KBAJIUTETHUjE CIPOBEACHUX aHAIM3a, MMajy OAroBapajyhy CTpyKTypy LHJbeBa, AepUHHUCAHE
M0Ka3aTesbe 3a MEPEHE MOCTUTHYTUX YUMHKA, 1eprHICaHe pPOKOBE U pEaIHU]JU CY 3a CIIPOBOherme
y OJIHOCY Ha JIOKYMEHTa YCBOj€Ha Y MEpHOAY Npe YCIOCTaBbakha OMEHYTOT MPaBHOT OKBUPA.
[Topen Tora, y U3BECHOM CTEIEHY j€ JOLLIO J0 CMamema Opoja JoKyMeHaTa jJaBHUX IMOJIMTUKA
(TpeHyTHO Ha cHa3u 76 cTparerdja W Iporpama, Kao M ceJaM IUIAaHCKUX JIOKyMEHTa
IPUIPEMIbEHHX 1 yCBOjeHHX y mporiecy EY unTerpamujalt)

Peny6nuuku cexperapujat 3a jaBHe nonutuke (y nasbsem tekcry: PCIII) je y mepuony
2019-2023. roguHe M3a0 YKymHO 125 MHIIJBEHa W OICHHWO Ja BehWHa NOKYMEHTa jaBHHX
MOJIUTHKA MMa oJroBapajyhu caznpikaj u 100py mpeacTaB/beHY aHanu3y edekara, 0OJHOCHO Ja
caJlp>Ku TIOTIYHY WM JEIMMUYHY aHAIN3Y edeKaTa, ca H3y3eTKOM JIBa MUIIIJbEha J1a j& aHaIn3a
edekaTa HEI0BOJbHA, KOja Cy U3/aTa y IpBOj rouHu cripoBohema nocrojehe Ypenode.

! Hapeinu mofaiy ¢y JIaTi ca mpecekoM jio 1. MapTa 2023. roguse - Peny6uuky ceKpeTapujar 3a jaBHe MOJTUTHKE



Tabena 1. Ilpernen 6poja JJIT nocraBpennx Ha Munubere PCIII u yeBojennx Ha Bnanu PC

rpeMa oleHu aHanm3e edekara y nepuony 2019-2023. ronune

2019 2020 2021 2022 2023
IOCTaBJbEH . IOCTaBJbEH JIOCTaBJbEH JOCTaB/bEH | YCBOjeH | JOCTaBbeH | YCBOjeH
0 YCBOJCH 0 YCBOjeH o YCBOjeH 0 0 o o
PCJII na 0 PCJII na o PCJII Ha o PCJII Ha PCJII Ha

MULBEEHE MULBEEE MUILBEHE MUILUBEEE MUILIBEHE
[Hotnyna
AE 13 8 6 5 8 8 6 4 7 8
JenmumuyH
2 AE 7 4 7 5 16 9 3 6 3 4
Henososm
a AE 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
SotpeOra 22 14 13 10 24 17 9 10 10 12
He tpeba
J1a CaApKu 1 0 1 1 18 13 13 11 14 11
AE
YkynHo 23 14 14 11 42 30 22 21 24 23

H3eop: PCIIT
20 67 %
60
60 °f -
50 g 47
50
40 33
29

30

20 14

10

0 0 0 0
0
2019 2020 2021 2022 2023
B [Jornyna AE B Jlenumuuna AE Henosospna AE
Crnuxka 1.

VYneo yceojenux JIJI1 koju caapke ananu3y edekara y OMHOCY Ha yKynaH 0poj ycojenux JIJII 3a koje je moTpedHO
ypaauTu aHanu3y edekara, mpema oleHH aHanu3e eekara y nepuoay 2019-2023. roaute

VY Ttabemu 1. ka0 u Ha ciuuu 1. TMpHKa3aHW Cy CTAaTUCTUYKK Tojanu o Opojy u
MPOIICHTYaTHUM yJelMMa HM3JaTUX MUIUbeHka W olleHn aHanmuse edekara Ha JJII koju cy
noctaBbeHn Ha Mulibere PCJII, kao 1 oHUX KOju Cy yCBOjeHU Ha Biaau on moyeTka npumeHe
Bakeher mpaBHOT oKBUpa 10 Kpaja 2023. rogune.

VY ckiasy ca MmiIaHCKUM OKBUPOM, YCIIOCTaBJbEH j€ JeAMHCTBEH MHPOPMALIMOHU CHCTEM 3a
IaHupame, Tmpaheme crnpoBohema W H3BemITaBame (y JabeM TEeKCTY: JeIWHCTBEHH
nHPOpPMAIIMOHM CUCTeM), Koju o00e30elyje mnoBe3aHocT wu3Mely IUIaHUpaHUX Mepa U
(bMHAHCH]CKOT TUTAaHUPAha, Ka0 U CUCTEMATCKO MPHUKYILJbakhe MoaaTaka u mpaheme crpoBohema
JIOKyMeHaTa jaBHUX MOJIMTHKA. Y Tiepuoay npuMeHe nocrojehe Ypende ycrnocrapibeHa je mpakca
yTBphHBama TPOIIKOBA 3a MOTPede CIpoBOhema TOKyMeHATa jJaBHUX MOJTUTHKA.

Takohe, ycnocraB/beHa je Tpakca capajmke ca 3auHTEPEeCOBaHUM CTpaHamMa Y
dbopmynucamy jaBHUX TOJHTHKA y paHUjuM (a3zama mporeca HM3paae TOKyMEHaTa jaBHHX
MOJIUTHUKA.

Mehytum, ¥ mopen €BHICHTHHX TO3WUTHBHUX edekara, KOju Cy TOCTHTHYTH HaKOH
yCIIOCTaBJbama IIAHCKOT cuctema y PenyOnuum CpOuju, y Mpakcu ce MOKas3ajo Aa MOCTOjH
nmpocTop na ce yHanpenu noctojeha Ypenba, pagu edukacHuje mpuMeHe U OpKeTr TOCTH3amba
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OUYEKMBaHUX pe3ynarta. To ce mpeBacXoAHO OJHOCH Ha mpeameT mnoctojehe Ypenbe, koju je
00yXBaTHO MCTOBPEMEHO IpaBHJIa KOja Ce OAHOCE M Ha JIOKyMEHTa jaBHHX MOJHUTHKA, U Ha
nponuce. Kako je cam mporec crnpoBohema ex-ante anamuse edekara, Koju je nedHUHHCAH
3aKOHOM, CIIO’KEH U KOMIUIMKOBaH, IIPaKca je mokasasa Ja je mocrojehe pemneme KojuM ce jeTHOM
ypeadoM HUCTOBpPEMEHO ypeljyje MOMEHyTH Tpolec W 3a JAOKYMCHTa jaBHHX IIOJIMTHKA M 32
nponuce, Heoarosapajyhe. Mako ce ouekuasno na he mpsa roguna npumene nocrojehe Ypenoe
CTBapaTH MOTEIMIKONE y yCIIOCTaBJbaky W ypehemy IIaHCKOT CHUCTeMa, IOIITO CBaka HOBHHA
MIOBJIAYX 32 COOOM JI0JJaTHE HAope KaKo y pajay OHOCHOIA jaBHUX TOJIMTHKA, TAKO U Y paiy
JpKaBHUX CIyXKOEHHKa Ha MOcIoBUMa Ipahema jaBHUX MOJIMTHKA, TOMEHYTE rmoTenikohe HUCy
HecTaje ¥ 'y KaCHUJUM rojauHama npumeHe nocrojehe Ypenoe. Oapende nocrojehe Ypende nucy
jacHo ycrocTaBuiie pasnuky usmel)y mpoieca crpoBol)ema €X-ante ananmze edekara TOKyMEeHTa
jaBHUX IOJIMTHKA U MIPOMHca, eX-POost ananmze ehekara JOKyMEHTA jaBHUX IOJIUTUKA M TIPOITHCA,
HAYMHA U3BEIITABaka, a HUCY J0BOJHHO MPELU3HO pa3paauiie U Ipyra MuTama Koja cy mpeaMer
nocrojehe Ypende. To je mpoy3pokoBasi0 HEOMXOAHOCT KOHCTAHTHOT pa3zjalliikbermha 0Apeadu
nocrojehe YpenOe u To Hajuenthe y Be3u OTKIamarma HejacHoha camux oapenou.

[Topen HaBeneHOT, pe3ynTaTH €X-POSt aHalIM3e MPUMEHE HABEICHHUX MPOITUCA CY MTOKa3aIH
Ja ToCcToje Hemoctanu roctojehe Ypenbe, ka0 U MPOCTOp 3a JOJNATHO yHampeheme MpaBHOT
OKBHpA.

C Tum y Be3u, npema roctojehoj Ypenou cBaka 00J1acT IIaHUPAa M CIIPOBONeHha jJaBHUX
noyuTuKa (y 1ajbeM TeKCTY: 00JIacT MilaHupama) 00yxBaheHa je jeTHOM CEKTOPCKOM CTPATErHjoM,
a ToceOHW IMJBEBH HCTE CTpaTerdje nake ce pazpal)yjy Kpo3 mporpame y HCTOj OO0JIacTH
IIaHupama. Ypenoom je yrBpheHo 18 oOmactu mnaHupama, anu 6e3 AeQuHHCcAamba HHUXOBOT
obOyxBara. Kao mocienuiia Tora, jeiHa o1 1ojaBa MpUIMKOM JOHOIIICHA CEKTOPCKUX CTpaTeruja je
Ouna nga cy mpeuiaraud oOyxBaT cTeTerdja oipehuBald Ha OCHOBY 3aKOHOM JAe(HUHHCAHE
HAQ/IJISKHOCTH, a KOje Cce HUCY HYKHO TOKJamaje ca npeaBuleHnM oOiacTuMa IJIaHupama. Y
IIPAKCH je TO JOBEJIO JI0 yCBajama BUIIE CEKTOPCKUX CTpaTeruja y jeiHoj o01acTy MiaHupama, o
CTpaHe pa3IU4MUTHX Ipejsarada u 300T Tora ce onTHMHU3alKja o0IacTy IUIaHUpamba HUje MOoriia
cripoBecTd y moTnyHocTH. Ilopen Tora, y mpakcu Cy ce I0jaBJbUBAJIM 3aXTE€BU HaJUIEKHHUX
npeJiaraya jia ce jacHo JeduHuIne o0yxBart CBake o] MpONMucaHuX 00JacTu rmanupama. Ca apyre
cTpaHe, nocrtojeha Ypenba Huje mpernusupaia a JU ce MpaBuia, Koja ce oJHOce Ha o0iacTu
TUTAHUPama BEXKE U 3 JIOKATHU HUBO, IITO j€ JIOBEJIO JI0 TOTa Ja JIOKATHEe CAMOYIIPaBe Pa3IMIUuTO
Tymaye o0aBe3e y Be3U JOHOLICHA ,,KPOBHE™ CTpaTErtje 3a CBaKy 00JacT IIaHUpamba.

VY cknany ca Hampea HaBeJAEHUM, OWJIO je HEOXOAHO Ja ce MPeuu3Ho AepuHuiIe o0yBaT
CBaKe 0J1 00J1acTH IIaHupama. JlonatHo, 6uio je norpedHo 1 noseharu Opoj 06IacTu MIaHUpamba
Kako Ou Oospe ojpakaBalie cTBapHe moTpebe (HIp. pas3aBajambe OOJACTH IJIaHWpamba
3aMolbaBambe M COLMjaliHa MOJUTHKA, UM 00s1acT caobpahaj U TeJeKOMyHHKalMje U CJ1.) U Taj
je 6poj y noBehan Ha 23 o0nacTu miaHupama U omHcaH je oOyXBaT CBake Of HHUX. Takole,
MPELU3UPAHO je J]a ce Ha PernyOIMYKOM HUBOY OOJIACT IUIaHUpPamka ypehyje jeTHOM CEKTOPCKOM
CTpaTerujoM, KOjy Mpeliake HAJICKHU Tpeaiarad y KOHCYITAalWju ca IPYTUM OpraHuMa
JpKaBHE yIpaBe. AKO ce€ HAKOH JIOHOIIeHa CEKTOPCKE CTpaTeruje YTBP/IU J1a 00JIacT MIaHupamba
HHUje oOyxBaheHa y LIeTMHU JOHETOM CTPaTerrjoM, OJJHOCHO YKOJIMKO C€ HAaKHAJHO YTBPJIU HOBA
110jaBa, OJHOCHO MPOOJIEM Y UCTOj O0JIACTH IJIaHUPamka, Ha/UJIEKHH Mpeasiarad JOHOCH Mporpam.
Takohe, mpenoxkeHo je aa je Moryhe moHeTH U Mel)yCeKTOPCKY CTpaTerujy Kajaa BuIlle 00JacTu
IUTaHUpamka ypelyjy cpoJHe jaBHe NOJIUTUKE U HaBeJeHHU Cy MOryhu MelycekTopcku o0yxBaTu.
[Ipensuheno je na ayToHOMHa TIOKpajuHa M JIOKAJIHA CaMoOyIpaBa, y CKJIaly ca CBOjUM
HQ/JIS)KHOCTUMA, CaMOCTAJIHO OJUTy4dyjy Koja he JOKyMeHTa jaBHMX MOJIMTHKA JOHETH, 0e3
o0aBe3e J1a TOHOCE CTPATerdjy 3a CBaKy IMPOIMKCAaHy 00JIaCT TUTAHMpamka WA OUI0 KOJjU IPYTH
JOKYMEHT jaBHe monuTuke. Takohe, Ilpeanor ypende mpeanokuo je U peueme Kajia 3a jeIHy
0o0JacT HEe TOCTOJH jeJIHa CEKTOpCKa cTparerdja Beh mMMa BWINE pa3IWYUTUX CTpaTeruja ca
Pa3MYUTUM TMEPHOJOM BaKeHa WM MMa BUILE Mporpama 0e3 cekTopcke crpareruje. Hamme,
HaKOH yCBajama CEKTOPCKE CTpaTeruje, mocrojehu mporpamu y o6actu rmranupama yckiahyjy ce



y poky on 12 Mecenn of 1aHa ycBajama CEKTOpCKe crpaTteruje. Kaga uCTeKHe mepuo BaKema
nocrojehe crpareruje, a koja caga He ypelyje HeKy o npeaBuheHUx 00JIacTH TUIaHUpamka, 3a
ypehemwe nena oGnactu Ouhe moHer mporpam. [IpemnokeHuM pemiemrMa ycroctaBuhe ce 'y
MPaKCHU jacHe M YBpCTEe Be3e m3Mel)y JoKyMmMeHara jaBHHX MOJHUTHKA, OJHOCHO nornpuHehe ce
YCIIOCTaBJbaHY jaCHE XHjepapxuje JOKyMeHaTa jaBHUX MOJIMTHKA.

[Tocrojehom Ypenbom je Ha mctu HaumH ypeheHo crnpoBoleme aHanm3e edekara 3a
JOKYMEHTA jaBHUX IOJIMTHKA M 32 MPOIIKCE, IITO je Y MIPUMEHH JIOBEJIO JI0 HejacHOha mpHiInKoM
cupoBohema aHanu3e edekara, Kao U pasIuIUTOr TyMaudemha OApe 0 KOje MPONUCY]y aHATU3y
edekara. [Ipema nocrojehoj Ypendu, onnyka o morpedbu cipoBolema ex-ante ananmuse edekara,
JIOHOCH C€ Tpe OTIIOYHIbamkha U3pajie JOKYMEHTA jaBHE IMOJIMTUKE HA OCHOBY pe3yJITara JiBa TecTa
— TecTa HMBOA yTHUIAja U TecTa mpuopureTa. MehyTum, MOMEHYTH TECTOBU Cy C€ y MpPaKCH
MOKa3aJIi HECBPCUCXOTHH KaJia Cy y NMUTaky JOKYMEHTA jaBHUX MOJHMTHKA, TIOIITO CE PE3yITaTH
cnpoBohema aHanu3e edexara y BEIMKO] MEpU MpEKIanajy ca CaAp)KMHOM JIOKyMEHTa jaBHE
MOJIUTHKE, T¢ HUje MOoryhe M3paauTH TOKYMEHT jaBHE IOJIMTHUKE O€3 MPETXOIHO CIPOBEICHE
aHanmm3e eexara, OMHOCHO O€3 MPUKA3aHUX pe3yiTaTa MOMEHYTE aHAIN3E y CAMOM JOKYMEHTY
jaBHE OJUTHKE. 300T HABEJICHOT, TECT HUBOA yTUIIaja U TECT IPHOPUTETA CE HE MOTY CIIPOBOUTH
3a JOKyMeHTa jaBHUX nosmTrka. Ca npyre ctpane, mocrojeha Ypenoa je n36op BpcTe JOKyMEHTa
jaBHE TIOJIMTUKE TI0BE3ajia ca aHaIM30M edekata, mperno3Hajyhu ra kao jeiaH oJl Kopaka mpoiieca
aHanmm3e edekara, MITO je HEMPAaBHIHO M y NPAKCH HEMPHUMEHJBHBO, MOCEOHO INTO BpCTa
JOKYMCHTA jaBHE MOJIMTUKE HU Y KOM CIIy4ajy HE 3aBHCHU O] CIIpOBelicHe aHalu3e edekara, Beh
UCKJBYYHBO 07 oOjactu muiaHupama. C TUM y Be3d, 3a oapehuBame BpCTe JOKyMEHTa je
pElIeBaHTHO, Ja JIU C€ Y KOHKPETHOM Ciyudajy ypehyje menokymnHa oOnacT IjiaHupama, Te je
MOTPEOHO JOHETH jeIHY CEKTOPCKY CTpaTerdjy, 1a Jin ce o0yxBara BHINE 00JAaCTH IIaHUPAHa
Kaza Tpeba OHeTH MeljyCeKTOpPCKY CTpaTerujy, Wiu je Y MUTamy Mporpam Kojum ce paspalyje
nmocebaH IWJb CTpaTeTHje WJIM HEKOT JIPYror IUIAHCKOT JOKyMEeHTa. Jeman Opoj HamIe:KHHX
npejasaraya je, yciea HejaCHUX W/WIM HeTPUMEHJbUBUX O/IPEe0U, HETIPABUIIHO OJPEINia BPCTY
NoKyMeHTa jaBHe nonutuke, 1ok je PCJII mmao moryhHocT ma craBu npumenldy Ha TakaB
HeTpaBWIaH M300p TEK MyTeM JaBama MUIbEHA NMPHIUKOM ynyhunBama HOKyMEHTa Yy jaBHY
pacrmpaBy, OJHOCHO KaJa je JOKYMEHT Yy 3aBpiieHo] ¢da3u u3pajae. Y TakBUM CHUTyalldjama,
npeajaradyd JOKyMEHTa 4ecTo HUCy mnpuxBaranu munubeme PCJII-a, ca oOpasnoxkemeMm na
cmatpajyhu na cy Beh crnpoBenu aetasbHy aHanu3y edexara, Ja je BUXOoBa TeMa O]l U3y3eTHOT
3Havaja Jia 3aBpel)yje HUBO CTpaTeruje, WiM Ja je u3paja crpareruje (,,cTpaTenkor J0KyMeHTa )
o0aBe3a nMpoucTekia u3 npoieca npuctynama EY. Takohe, obaBe3a na ce pasmoTpe cBe Mmoryhe
oILMje/Mepe TOKOM Ipoleca U3paje JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE, 10laTHO KOMIUIUKYje CII0KEH
mpoIiec u3pajie JOKYMEHTa jaBHE MOJIUTHKE, & HCTOBPEMEHO NPECTaB/ba BEIUKO onrepeheme 3a
HajiexHe npesuiarade. Takohe, mpakca je mokasana aa cy u oapenode noctojehe Ypende Hejacue
y Be3HU cripoBolema aHau3e edexaTa IPUINKOM U3pajie akKIIMOHOT IIJIaHa, OAHOCHO J1a I Tpeba
WM HE CIIPOBECTH aHAIM3Y edekara U y caydajy JOHOUIeHa aKIIMOHUX IJIAaHOBA C 003MPOM J1a ce
y ®BUMa He JeduHUIIy HOBEe Mepe, Beh ce Mpey3umajy H3 cCTparervje/mporpama, 4ujem
CrpoBohery aKIIMOHHU IUIAH M CIIYXKH, a 3a Koje je Beh ypaleHna ananuza edekara.

C o03upoM Ha Hampea HaBeIeHO, pemema cagpxkaHa y [lpemiory ypenoe
M0jeTHOCTaBJbYjy Mpolec crpoBolema ex-ante anamuse edekara. Hajmpe, Tume mrTo ce He
npomucyje obaBesa crpoBoherma TecTa HUBOA yTHIAja U TecTa mpuoputeTa. [Iporec cipoBohema
ex-ante ananmmse edexarta je Mpeno3HAT Kao MPOLEC U3paje CTpaTerdje, mporpama M KOHIIENTa
MIOJTUTHKE, JIOK CE 3a aKIIMOHE TUTAHOBE KOjH Ce IOHOCE 3a pa3pajy CTpaTeTrje i mporpaMa OHa He
cipoBonu. Takole, HHje MOTPeOHO pa3MaTpaTd BUILE OIIMja KaJga ce Ha OCHOBY BPEIHOBaHba
JIOKYMEHTa jaBHE IOJIMTHKE HAacTaBjba CIpOBOheme Mepa Koje cy Omie yTBpheHe MpeTXoaHuM
JOKYMEHTOM jaBHE TIOJIUTHKE, KA0 M KaJia c€ Y JOKYMEHT jaBHE MOJIHUTUKE MPey3uMajy 00aBese u3
mporieca €BpOTICKUX HHTETparyja. ¥ TOTrJeAy ClpedaBama YecTe I0jaBe HeMmpaBUIHOT M300pa
JIOKyMEHTa jaBHE ITOJIMTHKE, IPOIKCYje ce 00aBe3a Ja ce HaUIeKHH Mpeyiarad, mpe moyerka pajia
Ha JOKYMEHTY jaBHMX monuTHka, oOpaha PCJII-y pamm u300pa BpCTe NOKYMEHTa jaBHHX



MOJIMTHKA 1 U3y3eha TokyMeHaTa jaBHUX IMOJUTHKA Y Be3u ca wianoM 49. unu uiaanom 50. 3akoHa.
Ha oBaj naunn PCJII Moxe yrunatu y HajpanujuM (azama u3paje J0KyMEHTa jaBHUX MOJUTHKA
Ha TOTEHIMjaTHO ToBehame Opoja HEmOTpeOHMX JOKyMEHAaTa jaBHHMX IOJMTHKA, KOJY BPCTY
JOKyMEHaTa jaBHMX TIOJIUTUKA Tpeda u3paauTH, Kako Ou ce o00e30eamia KOXEPEeHTHOCT
LEJIOKYITHOT CHCTEMa JaBHUX MOJIUTHKA.

[Tpema moctojehoj Ypenbu npaheme cpoBohema, N3BEMITaABAKE M BPSTHOBAKHE YIMHAKA
JIOKyMEHaTa jaBHUX TOJUTHKA HHje JTOBOJLHO jacHO paspaljeHo, 300r dera Bpjo Maiu Opoj
HQJISKHUX TIpeljiarada J0CTaBjba CBOj€ M3BeHITaje. AKO Cy Ipeularadyd JOKYMEHTa jaBHHUX
MOJUTHKA OpraHW Jp>KaBHE yIpaBe, W3BewITaje Bmamum nocraBipajy MpeKo JeAMHCTBEHOT
MH(OPMALIMOHOT CHCTEMA, IIITO y MPAKCH MOXKE J1a 3HAuu Ja Mpeajiaradyd camo yHOCe MoJaTKe y
JenuacrBenu nndopmarmonu cucteM. Jlaswe Huje jacuo aa iu PCJII tpeba Hemro na npeny3uma
npema Bnamu, unm HaanexHu npeanaray, kopuctehu momatke yHeTe U M3Be3eHe y oapeheHom
dbopMarty, Taj U3BENITa] JOCTaBba Brnaau Ha wHPOpPMUCaHmHE, OJTHOCHO pa3MaTpamke U YCBajambe.
Hejacnoha nmpousmnasu u3 pasnora mro mocrojeha pemiema HE MPOMUCY]y MEXaHU3aM KOjU
oMoryhaBa /1a JOHOCHOLIM OJUTyKa pa3MOTpe KaKo Ja MOCTYIajy ca TOAUIIBAM U3BEIITajuMa O
crpoBohemy aKIIMOHUX TUIAHOBA, OJHOCHO TPOTOJUIIBUX U (DMHATHHUX M3BEIITaja O CIIPOBOhEnY
crpareruje u mporpama. Takole, mocrojeha pemiema He IpaBe PA3IUKY Y CaIp>KUHHU Pa3THIUTHX
M3BEINTaja: TOAUIIBUX U3BEIITAja O CIPOBOlemhY aKIIMOHKX TJIAHOBA U U3BELITaja O CIpOBOhemYy
cTpaTervje, oxHOCHO mporpama. [Ipemraraunmma je OCTaBJBEHO Ja CaMOCTalHO AepUHHUITY
caJipKMHY M3BEIITaja O pe3yiTaTuMa cripoBolema JOKyMeHTa jaBHUX mojuTHka. [lopen Tora,
HUje MPONHCAaHO Ha KOjU HAYMH TOJaIy, WHPOpMAIMje W aHaIW3e y BE3HW ca CIpoBohemeM
mporpaMa KOjUM je Tpey3eT MmocebaH Iub HEKe CTpaTerrje, MOry OUTH MPaBOBPEMEHO
KopumiheHu 3a W3BeITaBame O CIPOBOhemY Te CTpaTeruje, a mTo O Mopasio OUTH Mpe POKOBA
yTBplEHHX 32 IEHO U3BEILITABAILE.

[Ipemiorom ypende paspaheH je cucTeM HW3BEHITaBamka O PE3ylTaTHMa CIPOBOhema
JOKYMEHTA jJaBHUX MOJINTHKA, KOJU 00yXBaTa BpPCTE U3BEIITAja U 00aBE3HY CaAPKHUHY U3BEILITAja,
Kao U o0aBe3y 00jaBJbHUBamba MOMEHYTHUX M3BEIITaja HA CBOJUM MHTEPHET cTpaHuiama. Takohe,
npemno3Hara je u ynora PCJII-a y noMeHyTOM Ipoliecy, jep Ha OCHOBY 00jaBJbeHUX M3BEIITaja
PCJII caunmaBa 30upHM M3BEIITa] O CIPOBOhemY TOKyMEHATa jaBHUX MOJIMTHUKA U JOCTaBJba ra
Bnanu Ha pasmarpame M ycBajame. llopen Tora, ocraBibeHa je MOTYNHOCT HaJUIEKHOM
npesarady Jia caMoCTaliHO ojiHece Biaau u3BemnTaj o cnpoBolemy 10KyMEHTa jaBHE MTOJIUTHKE,
ca mpezuioroM aa Brana 3ay3me ctaB o onpehenom nutamy. Ilpeanoxkena peuewma y nemny Koju
ypehyje mpaheme crnpoBohema, WM3BEIITaBalk¢ W BPEIHOBAKHE YUYMHAKA JOKYMEHATa jaBHHUX
noJuTHKa oMoryhasa Jia ce moOoJsblila KBaJIMTET U3BEILTaja M aHAJIN3A, J]a Ce MOJIAIN U3 PeAOBHUX
M3BEILTaja KOPUCTE Kao IIaBHU U3BOP MH(pOpMaIyja 3a U3MEHy Moctojehe Ui OCMUIIbaBamhe
HOBE jaBHE MOJIUTUKE, Kao U J1a ce 00e30e11 mpaBoBpeMeHa JOCTYITHOCT CBUM 3aMHTEPECOBAHUM
CTpaHama U UIMPOj JABHOCTH MH(OpMAIKja O TOCTUTHYTUM e(deKTHMa CIPOBEICHOT JOKyMEHTa
jaBHe nonutuke. Takole, npenBuleHo je na ce 3a-mporpam ojpel)yje pok 3a 10CTaBJbamke NoJaTaka
1 UHQOpMaIja 0 BEroBOM CIpoBohewmY, MPU YeMY C€ BOJM pauyHa O POKY 3a M3BELITABAHE O
CTpaTeruju U3 Koje ce Mpey3rMa nocedaH b Kao ONIITH IMJb HaBeJeHor mporpama. Ha oBaj
HayuH ce omoryhaBa Wu3BEIITaBakEe Yy JeAHO] O0JIACTH IUIaHUpamka, KOje TMOoapa3yMeBa
MHTETPUCAHO M3BEIITaBakbe O CBUM MelyCOOHO IMOBE3aHUM JOKYMEHTHMA. Y CIOCTaBIbAbE
yckialleHOT M yjeJIHa4eHOT W3BElITaBama ITOBE3aHUX JOKyMeHara (CEKTOpCKa CTparervja u
mporpaMu Koju paszpal)yjy moceOHHM IWJB/IIMIBEBE CEKTOpPCKe cTpareruje) mahe jacHujy u
CBEOOYXBAaTHH]Y CIIMKY O CIIPOBOhemY TOKyMEHAaTa y 00JIaCTH TUTAaHUPAA.

ITopen naBenenor, y Ilpemiory ypenGe kao HOBMHA YBOJM C€ MOBE3UBAME OMIUTHX M
MOCEOHMX IMJbEBa JOKYMEHATa jaBHHUX TOJIUTHKA Ca [MUJbEBUMA OIPXKHBOT pa3Boja, OJHOCHO
UJbEBUMA Y]eIUbEHUX HallMja, KOjU Ce€ OJHOCE Ha MHTETPHCAE €KOHOMCKOT M JAPYLITBEHOT
pa3Boja ¥ 3allITUTE XKUBOTHE CPEJMHE W OUyBame MPUPOJHUX Pecypca y CBETYy, a Kako Ou ce
OCHUTYpao OJP>KWUBU Pa3BOj M TMOCTUTIIO Oyarocrame camammux U Oynyhux renepanuja (YH
Arenza 2030 3a onp>XuBHU pa3Boj). Y Be3MW ca HaBEJEHOM CBETCKOM Pa3BOJHOM areHI0M, O] CBUX



Jp>KaBa MOTITMCHUIIA CE€ OYEKYje e J]a MOOMJIUIITY CBOj€ Pecypce Kako OM CMamHIN CHPOMAIITRBO,
M300pUIIK Ce IPOTUB HEJSTHAKOCTHU U MTPOHAILIH PEIICHha 38 KIIMMATCKE IPOMEHE, ILTO Ce 0YEKYje
u o Peny6nuke CpOuje kao apkaBe MOTIHCHHMIIC.

Taxohe, HoBuHa y [Ipemmnory ypenoe je nedmHucame capKUHE aKIIMOHOT TUTaHa, KOjU Ce
HE yCBaja MCTOBPEMEHO ca CTpaTerujoM/mporpamoM, Beh y 3akoHckoM poky on 90 maHa of
BUXOBOT YCBajama, OJHOCHO Calp)KHMHE AaKIIMOHOI IUIaHa KOjU CE yCBaja HAaKOH BaXKeHha
MIPETXOAHOT aKIMOHOT TIJIaHA.

Ocum HaBeneHor, y Ilpemsory ypeabe cy mpenusupane U apyre onapende, 4uMe ce

00e30elyje mwuxoBa MpaBuja IpUMEHa, JIOK CE cama pellelha He MEmajy, a Koja cy yTrBpheHa
3aKOHOM.

i OBJAIIILEILE OCHOBHUX INPABHUX NHCTUTYTA n
HOJEJUHAYHUX PELHIEIbA

Yaan 1. Ilpennora ypenOe Onmke MHpoOINuUCyje METOMOJIOTH]Y YIpaBJbamkba jaBHUM
MOJTUTHKAMa, Kao U 00HMM, MPOLIEC U KOHTPOITY CIIpoBolera aHam3e edekara JoKyMeHaTa jaBHIX
MOJINTUKA, aHalu3y edexaTa HAKOH yCBajama, yKJbydyjyhu M HauMH KOHCYyNTalfja U jaBHE
pacripaBe, caapkuHy H (GOpMYy IOKyMEHaTa jaBHUX IIOJUTHKA, €JIEMEHTE aHajiu3e edexara
YCBOJ€HMX JIOKYMEHATa jJaBHHUX IOJMTUKA, HAUMH M3BELITaBamka O pe3yiTaruMma CHpoBolema
jaBHUX TIOJIMTHKA, BPEJIHOBAkHE HUXOBUX YUYMHAKA, KA0 U OOJIACTH TUIAHUpPAa M CIIPOBOhEma.
Taxohe, 6mke ypelyje caapxkuny, HaUMH Boherwa U opKaBama JeAMHCTBEHOT HH(POpMAIIMOHOT
cucTemMa, Kao U AUTUTAITHU (popMaT yHOCA TIOKyMEHATa y Taj CUCTEM.

Yaanom 2. [Ipeanora ypende aato je 3HaU€HE U3pasa Koje ce KOPUCTE Y OBOj ypeaou.

Ynanom 3. Ilpemiora ypende mpommcaHo je na je o0JiacT IUIaHUpama W CIPOBOhema
JaBHUX monuTuKa (y Ja/beM TeKCTy: O0JIacT IUIaHMpama), Ha pernyOiIuMykoM HHUBOY, ypeheHa
JEIHOM CEKTOPCKOM CTpaTerdjoM KOjy Tpeajiaxke HaAJeKHU Mpeljiarad, y KOHCYJITalUju ca
JpYTUM Jp>kaBUM opranuMa. Ilpeanoxene cy 23 o0nacT IiaHUpama, ydja je caapKuHa jata y
[Tpunory 1, xoju je cacraBuu aeo [Ipeanora ypende. Takohe, oBom opendom MpesioKeHo je na,
HA/IJISKHU Tpeyiad JOHOCH MPOrpaM ako ¢ HAKOH JIOHOIIEHka CEKTOPCKE CTpaTeruja yrBpau Ja
oOnacT TiaHupama HUje oOyxBaheHa y IEIMHHU JTIOHETOM CEKTOPCKOM CTPAaTeTrHjoM, OJHOCHO
YKOJIMKO C€ HaKHa/JHO YTBPAM HOBa I0jaBa, OJHOCHO INpOOJIeM Yy MCTO] 00JacTH IMJIaHUpambAa.
OnmTy 1Mk TMporpaMa je yckial)eH ca ONIITHM HHUJbEM CEKTOPCKE CTpaTerhje, OAHOCHO ca
NPUOPUTETHUM IIMJbEBMMA OJipe)eHHM y JOKYMEHTY pa3BOJHOI IUIAaHUpama M JIPYTUM
NpPUOPUTETHUM IMJbeBUMa Brage. [IpemoskeH je m mu3ys3erak on mpaBuia, Kaja BUIIe o0jacTu
IIaHupama ypelyjy cpoiHe jaBHE MOJUTHKE, TaJa ce JTOHOCH MelyceKTopcka cTaTeruja Wiu
mporpam, 4ijoM M3paJoM KOOPJAMHHPA YUECHHUK y TUIAHCKOM CHUCTEMY Y 4H]Oj j€ HAJIC)KHOCTH
IpeTexXHu Jleo Mepa oOyxBahenux melycektopckoM craterujoM. Onpende oBor wiaHa OIKe
nedUHHIY | 1ITa Cy CpoaHe jaBHE monuTuke. [Ipemmoxeno je Takohe, 1a ayTOHOMHA MTOKpajuHAa,
OJTHOCHO jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, y CKJaly ca CBOJUM HAJUIKHOCTMMa M HoTpebama,
oJITydyje 3a Koje 00JacTH IOHOCH CTPATerv]y, MporpaM WM KOHIIENT MOJIMUTUKE YTBphEeHUx y
3akoHy o0 MIaHckoM cuctemy Penyomuke Cp6uje nim ux o0yxBaTa CpeIHOPOYHUM ILIAHOM.

Ynanom 4. Ilpennora ypende mpomucaHo je na oomMm crmpoBohema ex-ante anammse
epexaTa JOKYMEHTa jaBHE IOJUTHKE KOju ce wu3pal)yje, 3aBUCH OJ] 3HAuaja U BEJIUYHHE
MOTEHIIMjaJTHUX edeKaTa Mepa jJaBHUX MOJUTHKA (Y JaJbeM TEKCTYy: Mepe) IJIaHUPAaHUX TUM
JOKYMEHTOM, Ha jaBHE MpPHUXOJE M pacxoje, NMpUBperHE CyOjeKTe U MOCIOBHO OKpYXKEHeE,
rpahane, )KUBOTHY CpEIMHY U OpraH jaBHE yIpaBe, Kao M MOTpede cripevaBama MOTECHIIN]THIX
HEraTUBHUX e(eKkaTa Mepa IUIAaHHUPAaHUX THM JIOKyMEHTOM, OJHOCHO HHXOBOI cBohema Ha
HajMawy Moryhy mepy.

Yaanom 5. [lpemiora ypende mponucaHo je aa je ex-ante ananmsza edexata oOyxsara:
carnenaBame Tmoctojeher crama y o0JacTH TUIaHWpama jaBHE IMIOJUTHKE, TMPH YeMy Ce



UIeHTU(DUKY]Y TPOOJIeMH KOje je TTOTPEOHO PEIIMTH W HHETOBH Y3POIM U TOCIECANIIC, OJJHOCHO
IIpoMeHa Koja Tpeba Ja ce MOCTUrHe y 00JacTu IIaHupama; yTBphHUBame OMIITUX U MOCEOHUX
IMJbEBa, Ka0 M MOKa3aTesha YYMHKAa Ha OCHOBY KOjUX he ce MEpPHTH HUXOBO OCTBAPEHHE,
UACHTU(UKOBaKka OMIKja — MOTYhHX Mepa 3a MOCTH3amke IMJbEBa; aHan3a edekara onuuja —
Moryhux mMepa 3a mocTH3ame HUJbEBa U PU3NKA 3a CIIPOBONE-€ OIIHja; H300p ONTUMATIHE OMIIHNje
— Mepa 3a MOCTU3abe INJbEBA; UACHTU(UKALN]Y HAJUIEKHUX OpraHa ¥ HEONXOJHHUX pecypca 3a
cupoBoheme onTHManHe ommmje — Mepa, npaheme crpoBohema JTOKYMEHTa jaBHE MOJIMTHKE,
yTBphUBame W BpEIHOBAaKC M H3BEIITABAkE¢ O MOCTHUTHYTHM YYMHIMMA JOKYMEHTa jaBHE
nonutuke. [lpunmkom cripoBohema exX-ante ananmse edexarta, KOPUCTE Ce PE3YNTATH aHATIN3E
edekara Koje Cy CIpOBEACHE NPHIMKOM Hu3paze, npahema cnpoBohema M H3BEIITaBama O
pesynratuma crpoBol)ema MIAaHCKUX JTOKyMEHaTa KOju Cy O]l 3Hadaja 3a mocMaTpaHy o0JiacT
IJIaHUpaka jaBHE MOJUTHKE, U3BEIITAjU O pajy OpraHa jaBHE yrpaBe, U3BelTaju MelyHapoJHUX
opranmu3anuja, vHGopmammja 10 KOjuX ce JONLI0 TOKOM KOHCYNTalldja ca MUJbHUM Tpylnama H
3aMHTEPEeCOBAaHNM CTpaHaMa, CTATUCTUYKH MOJAald, Kao M Jpyre aHaju3e, UCTPaKUBama H
cTyadje. 3a akIMOHE TUIAHOBE KOjH Ce JOHOCE 32 pa3pady CTpaTeruja u mporpama He CIpOBOIH Ce
eX-ante ananusa edexara.

Ynan 6. [Ipemnora ypenbe mpommcyje mTa carjienaBame mocrojeher crama oOyxBaTa
TaKCaTUBHO HaBojehW: carjenaBame CIIpOBEAEHE €X-POSt aHanm3e W BpeIHOBambe Y4nmHKA (Y
JaJbeM TEKCTY: BpPEAHOBAImbE) NPETXOAHOT JOKYMEHTa jaBHE IIOJHMTHKE y HCTOj OO0JIaCTH
IUIaHUpama, YKOJIMKO TaKaB JOKYMEHT IOCTOjH; aHAIM3y TPEHIOBAa y MOCMATpaHO] o0JacTH
IUTAHUPaka WIN JIelly Te€ 00JacTH Ha OCHOBY HJICHTH(HMKOBAHUX PEIIEBAHTHUX W TOY3IaHUX
MIOKa3aTesba KOjH Ce MpaTe y Toj 00IacTH Wi AeTy 00IacTH; aHaIu3y Mel)yHapoTHIX TpeHI0Ba 1
yIopegHe Mpakce y MocMaTpaHOj OOJIaCTH IUIaHMpama, Kao M MpHUKa3 mosiokaja PemyOimke
Cpbuje y MmelyHapoAHUM OKBUpPHMA aHAIU3UPaHE 00JIaCTH; UICHTU(DUKALIN]Y U aHAIU3Y [UJBHUX
rpyma u Apyrux 3aMHTEPECOBaHUX CTPaHA; aHAM3Y YOUCHHX MpobiemMa y mocMarpaHoj o0i1actu
IUTAHUPaka, BUXOBOI 00MMa U MPHUPO/JIE, KA0 U Y3pOKa KOjU Cy JOBEIH 0 BUXOBOT HACTaHKA U
nociieauIia Koje u3a3uBajy y Npakcu; HACHTU(PHUKAIM]y BaxKehHX TOKyMeHaTa JaBHUX MOJIUTHKA U
Iporyca KOju UMajy AUPEKTaH YTHIA] Ha CTambe Y 00JaCTH IUIaHUpamka U aHAJIU3Y TOT yTHUIaja y
[IUJbY KOH3UCTEHTHOT W yCKiIa)eHOT JelioBama y TO] OOJIaCTH TUIAaHMpama; aHalu3y JAPYTHX
pasiora 3a IpoOMeHy y 00J1acTy MM iey 00JacTH IJIaHUpamka, y Cly4yajy J1a HAje yOUeH MpooJieM.
Takohe, mpomnucyje na ce carjienaBame nocrojeher crama CIPOBOAM HAa OCHOBY CIPOBEICHOT
BPEIHOBAMA MIPETXOAHOT TOKYMEHTA JaBHE MOJUTHKE, YKOJIUKO TaKaB JOKYMEHT MOCTOjH, Kao U
Ha OCHOBY JPYTUX JTOCTYMHUX AoMahux m mel)yHapoaHWX M3BemITaja, CTATUCTHYKUX I0JIaTaKa,
CTyAM]ja, WCTpaXHBama, aHaliu3a, aHkKeTa, HH}opMamuja Koje Ccy MPUKYIUbEHE TOKOM
KOHCYJITATHBHOT TIPOIleca CIIPOBEACHOT MPHIMKOM U3pajie JOKYMEHTa jaBHE TOJIUTUKE U Jp. 3a
MPaBUITHO cariie/iaBame noctojeher crama, Haae)KHH Mpesiarad carjie/iaBa MuTama caap)kaHa y
[Ipuiory 2, Koju je oAlITaMIIaH y3 OBY ypeJ0y ¥ UNHU HBEH CACTaBHU J€0.

Yaanom 7. Ilpemrora ypealGe mpomucaHo je Ja ce LUJbeBH YTBphyjy Ha OCHOBY
carjenaBama nocrojeher crama, umMajyhu y BUy youeHu npooiem Koju je HoTpeOHO pelnTH, Kao
U Y3pOKe M IOCJeTUIIe TOT TpobiieMa Wl IPOMEHY Kojy je ToTpeOHO mocTuhu. AKO ce JOKYMEHT
jaBHE TIOJMTHUKE JTOHOCH Yy TOCTYNKY CIpOBOherma MOKYMEHTa jaBHE MOJHTHKE BHIIET HUBOA
OINIITOCTH WJIN JOKYMEHTa Pa3BOJHOT IUIAaHUpama, Npey3uMa Ce pelieBaHTaH IHJb U3 TOT
nokymeHTa. Takohe, mpomucyje aa ce NMpUIMKOM yTBphuBama NHJbEBA jJaBHE TMOJIUTHKE, YBEK
yTBphyjy OnmTy U nocedHu 1usbeBU. OMIITH U TOCEOHU IIUJBEBH ce YTBplYjy Ha HauuH 1a Oyay
MPELU3HU, MEPJbUBH, NIPUXBATIBHBH, PEATHU U BpeMeHCKH oapehenn. OmmTy nusk ce yrBphyje
Kao MpojeKIrja cTama, Koje ce HamepaBa MOCTUhU Ha HUBOY JPYLITBA y oJpelheHoj obaacTtu uiu
nemy obyacty muaHupama. [loceOHM HyBeBU Cy MpOojeKIlfje CTama, Koja ce HaMepaBa MOCTHhH Yy
oJIHOCY Ha ozpeheHe cy0jexTe /Ui oHOCe y 001acTH MITH Jiesly 001acTH IIaHUpamba y K0joj Ta
MOJTUTHKA JIENTyje W KOjU JTOTPUHOCE OCTBApEHy OMINTET Iujba. [1oceOHN MUIbEBU TIOCTHKY Ce
CrpoBohereM Mepa, OTHOCHO TpyIie Mepa CaJp>KaHUX Yy JOKYMEHTY jaBHE MOJIUTHKE, IIPH YeEMY
Ce CBaka Mepa, OJHOCHO rpyra Mepa 00aBe3HO Be3yje 3a KOHKpeTaH mocebaH 1usb. [Ipunmkom



yTBphUBama 1UJbEBA Y3UMa]y c€ Y 003Hp IMJBEBU OAPKUBOT pa3Boja. 3a MPaBUITHO yTBphUBame
UJbEBA, HAJUIEKHH IIpeJIaray carjieiaBa nutama cajapxkana y [lpuiory 3, koju je oamramian y3
OBY ypea0y U YMHHU HBEH CaCTaBHU JI€0.

Yaanom 8. [Ipensora ypende npormucano je Ja ce nokaszaTeJbuMa yUuHKa y MpaTH CTENeH
OCTBapeHe NpoMeHe u3Mel)y IOYETHOT CTamka U CTamkba HAaKOH CIIPOBOhema Mepa jaBHE MOJIMTUKE
umajyhu y Buny edexar, ucxon u pesyiarar. [lokazarespn yunHka aeUHHUILY c€ TOKOM U3pajie
JOKYMEHTA jaBHE MOJUTHKE, U TO — MIPUIMKOM JleUHHICaka UbEBA jaBHE IIOJIUTUKE U Mepa 3a
IBUXOBO CIIpOBOheme, Kako Ou ce OnmaroBpeMeHo IUIaHUpao mporec obe3dehema momartaka
HEOIMXOAHUX 3a npaheme ocTBapema yrBpheHux musbeBa. [lokasaTess yunHka aeduHUIIE ce 3a
npahewme ocTBApHBaKka LIMJbEBA IOKYMEHTA JaBHE MOJUTHKE U MEpa 32 BUXOBO CIIpoBOhewme n
MOTy OWTH: TTOKa3aTesbH edeKaTa (Ha HUBOY OIIITEr [I1Jba jJaBHE MOJUTHKE); TIOKAa3aTeJbU UCX0/a
(Ha HMBOY TOCEOHOT IHJba jaBHE TOJIMTHKE); TMOKa3aTeJbH pe3ynrara (Ha HUBOY Mepa jaBHUX
nonuTuka). [To moTpedu mokaszaresbu ce MOTY OJPEIUTH U Ha HUBOY akTUBHOCTH. [lokazaTesbn
YUYMHKa Cy KBaHTUTAaTUBHO wu3paxkeHH. Kanga Huje Moryhe QopmynucaT KBaHTUTaTHBHE
MoKa3aTesbe yYMHKA, (QOPMYJIMOIY C€ KBAIMTATUBHH IIOKa3aTesbW YyduHKA. [Iprmukom
neuHuCcama TOKa3aTejba yYMHKA, BOJU C€ pauyyHa O TOME Ja OHM Oyly pPOJHO OCETJbUBH.
[Tpunukom yTBphuBama nokasaresba YUMHKA y3UMajy c€ Yy 003Up MOKa3aTebu IUIbEBA 0P KUBOT
pa3Boja. [lpunukom yTBphuBama mokazaTesba YUYMHKA ojpelyyje ce: moueTHa BPEAHOCT, Koja je
BPEIHOCT MTOKa3aTesba Y TOAWHU KOja IPETXO/IU MMOYETKY U3PaJe MIIH JOHOUICHA JOKYMEHTA jaBHE
MOJIUTUKE, OJIHOCHO Y TOJMHHU 3a KOJy MOCTOj€ pesieBaHTHU MOJAIM; [IMJbHA BPEIHOCT, KOja je
MIPOjeKTOBAaHA BPETHOCT MOKa3aTeba 3a CBaKy TOJMHY CIPOBOlema JOKYMEHTA jaBHE TOJIHUTHKE;
U3BOp MPOBEpE, KOjU MOJpa3yMeBa Jla ce MOJaly MPUKYIUbaJy U3 Pa3IMYUTHUX PEIEBAHTHUX U
MOY3aHUX M3BOpA, KAao MITO Cy: 0a3a mojaTaka OJAroOBOPHOT MPOoU3Bolada 3BaHMYHE CTATUCTHUKE
u Ipyra 6a3a nojgataka, €eBUJCHIIN]ja, U3BELITA], UCTPAXKUBAE, CTYAM]a WU JPYTU JOKYMEHT KOjU
caJlp>Ku MOJIaTKe O BPETHOCTH TOKa3aresba yuyuHKa. l[ujpHa BpEeJHOCT MOKa3arejba yYHMHKA Ce
oapehyjy Ha ocHOBY nocrojeher crama (IMoYeTHe BPEIHOCTH) U pealiHe MPOLeHe OHOra MITO ce
MOJKE€ OCTBApUTH y ojpeheHoM nepuoy, nMajyhu y BUay pactoioXuBe pecypce.

Yaanom 9. [lpemiora ypende, nponucaHo je na uIeHTU(UKaLMja ONIMja MOApa3yMeBa
pasmarpame Beher Opoja Moryhux mepa, OJJHOCHO TpyIie Mepa 3a MOCTU3amke MOCCOHNX ITUbEBA
JaBHE MOJUTHKe, YKJbyuyjyhu u ,status quo” ommujy. Ilpunukom maeHtudukoBama oruyja,
UICHTUQUKY]Y C€ U MOTEHIHMjaJIHW PEeCcypcu HEONXOAHM 3a crhpoBoheme Moryhux wepa,
ykibydyjyhu morpeOHa (uHaHCHjcKa CpelcTBa M Jpyre MaTepujanHe pecypce (KaapoBcKe,
OpraHM3alloHe, YIPaBJbauke U MHCTUTYLIMOHANHE). M3y3eTHO, HUje TOTpeOHO pa3MaTpaTH BUILE
OIlKja y cITy4yajeBIUMa, KaJla c€ Ha OCHOBY IPeropyKa CIpOBEIEHOT BpeIHOBamka U3 ujaHa 33. oBe
ypende, HacTaBjba CIpOBOheme Mepa Koje cy Ouiie yTBpheme MPEeTXOAHUM JTIOKYMEHTOM jaBHE
MOJIUTHKE, Ka0 U KaJa ce Y JOKYMEHT jaBHE MOJINTHKE ITPey3ruMajy o0aBe3e U3 mpolieca eBpOICKUX
MHTErpanuja.

Yaan 10. Ilpeanora ypenbe, mpomucyje na ce aHanu3a edekaTa HACHTU(PHUKOBAHUX
(Moryhux) omuuja, OIHOCHO Mepa CHPOBOAM paiu YTBphuBama MHUXOBUX NPETHOCTH U
He/JoCcTaTaka, U MOoJpa3yMeBa aHalu3y edekata, eKOHOMCKUX edekaTa, epekara Ha JPYLITBO,
edekaTa Ha JKMBOTHY CpEIWHY, YIpaBbaykux edekara, PuHaHCHjCKMX edekara U pHU3HKA.
[TpunukomM aHanu3e mpare ce MO3UTHUBHHU U HEraTUBHH, KA0 M JUPEKTHU U MHIUPEKTHH e(eKTH
Mepa. HeratuBHu edexTH Koju cy HIASHTU(PUKOBAHM TNPHIMKOM aHalin3e edekara OIluja,
OJTHOCHO Mepa, IO0/pa3yMeBajy U IUIaHHpame IOJaTHUX MEpa y CBPXY HHXOBOI CMambema,
OJIHOCHO OTKJamama. AHanu3a eekara o0yxBara v MpOIeHY yCKIal)eHOCTH yTBpheHUxX omiyja,
OJTHOCHO Mepa, ca Mepama yTBpheHUM y BakehrM TOKyMEHTHMa JaBHUX MOJIUTHKA Y PETICBAHTHUM
o0iacTiMa TIUIaHWpama, Kao W IUIAHCKUM JIOKYMEHTHMAa HACTAIUM y OKBHPY EBpPOIICKHX
MHTETpalyja U MyJITUIIaTepaTHEe capalibe.

Ynanom 11. IIpennora ypende, mpomnucaHo je Ja ce aHAIN30M EKOHOMCKHX edekara
carjiefaBajy 3HAaYajHU JUPEKTHH M HMHIUPEKTHH, MO3UTHBHH M HETAaTUBHU e(EeKTH OmIHja,
OJIHOCHO Mepa Ha ITOCJIOBHO OKPYKEH-€, U TO Ha: MOCTIOBAKkE MPUBPEIHUX Cy0jeKaTa; HHBECTHITH]E



MPUBPEIHUX CyOjeKaTa; MPOAYyKTUBHOCT MIPUBPEAHUX CyOjeKaTa; MPUCTYI TPKHUIITY MPUBPETHOT
cy0Ojekara. 3a mpaBHIIHY aHAJIM3y eKOHOMCKHX e(ekara, HaJJIe)KHHU Mpesiarad carjieaBa muTama
cagpxana y [Ipusory 5, Koju je ogmraMnan y3 oBy ypea0y ¥ YMHU HBEH CACTaBHU JI€0.

Ynanom 12. Tlpemnora ypende, mponucaHo je Ja ce aHaIM30M edeKara Ha JAPYIITBO
cariiefaBajy eQeKkTn Ha pa3IMYdTe KaTeropujeé CTAaHOBHHIITBA, a HAPOYUTO HA OCETIJHUBE
JPYIITBEHE TpyIe ¥ TO e(heKTH Ha: JbYJICKa MpaBa, COLUjATHO YKIbyUHBambe, JeTHAKOCT TPETMaHa
Y HEJJMCKPUMUHALIM]Y; TPXKHIITE Paja, 3alolljbaBake U YCIOBE 32 Pajl; KBAJIUTET, JOCTYITHOCT U
MPUYIITHBOCT CHUCTeMa 00pa30Bama, COLUjaJIHE 3aIITUTE, 3PABCTBEHE 3aIUTHTE, aICKBATHOT
CTaHOBama, KA0 U JIOCTYMHOCT U MPUYLITUBOCT aJIeKBaTHE XpaHe, yrucTe nujahe Boje, eHepruje u
APYTHX jJaBHUX YCIIyTa; 3/paBJbe JbYAHU; TOCTYITHOCT KYJITYPHUX Ca/ipKaja U O4yBamba KyJITypHOT
Hacneha; jkeHe W MyIIKaple Tj. POJHY PAaBHONPABHOCT. 3a IMpaBWJIHY aHaNu3y edekata Ha
APYIITBO, HAJJICKHU TIpeyIarad carjieiaBa murama cajapxkana y Ilpwiory 6, a koju je cacTaBHU
neo [Ipenmnora ypenoe.

Yaanom 13. [Ipemiora ypende, nmponucaHo je ja ce aHauu3oM edekaTa Ha KUBOTHY
CpeAMHY caryie/aBajy 3Ha4ajH MIO3UTUBHY M HETATUBHU, HETIOCPEIHH U MIOCPEIHN e(DEeKTH OMIIHja,
OJJHOCHO Mepa Ha OYyBalke pEKUMa BOJE, Ba3lyxa, 3EMJbHIITA XpaHE, OHOAMBEP3HTET,
npwiaroheBame Ha HW3MCHCHE KIMMATCKE YCIOBE, Kao W Ha (aKTOpe YTHIaja HAa KBAJTUTET
KMBOTHE cpeauHe (ynpaBibame OTNAA0M, MH(PACTPYKTYpy, NMpPUPOAHA 100pa M CHPOBUHE,
EHEepreTcKy e(hUKacHOCT, OOHOBJEMBE M3BOPE CHEPrHje, €MHCH]e racoBa ca €(EeKTOM CTaKJICHE
Oamre u ap.). M3y3erHo, aHanu3a edekara Ha )KUBOTHY CPEAMHY TOKYMEHATa jaBHUX IOJIMTHKA,
3a Koje mocToju 00aBe3a n3paje CTpaTelike MpoIeHe yTUllaja Ha )KUBOTHY CPEINHY, u3pahyje ce y
CKJIaJIy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje u3paja cTpaTenke nporeHe yTHiiaja Ha )KUBOTHY CPEANHY,
a CaKeTaK M3BEITaja O CIIPOBEJCHO] CTPATEIIKO] MPOIICHH Ha KUBOTHY CPEIUHY CE TIPHUKa3yje y
JIOKyMeHTYy jaBHe nonutrke. Kana nzabpana omnmuja y3pokyje HeraTHBHE e(EeKTe Ha >KUBOTHY
CpeIuHy HaJIJISKHHU Tpeyiarad yrBphyje mepe kojuma he ce i epexT yOIakuTH WITH OTKIOHUTH.
VY cnyuajy na je 3a cipoBoleme AoAaTHe Mepe, Koja je HISHTU(HUKOBaHA IPUIIMKOM CIIpOBOhema
CTpaTelIKke MpOLeHe YTHIaja Ha JKUBOTHY CPEIUHY HHUjE€ HaJUIekKaH Npeaiarad, HaJJIeKHH
npeuiaray ynyhyje o6aBemTee oprany jaBHe yrnpaBe KOju je HaJJle)kaH 3a ClipoBoleme JoaaTHe
Mepe, paau Jajber MocTynama. Kana ce 3a TOKyMeHTa jaBHUX IOJIMTHKA HE CIIPOBOJM aHAJHM3a
edekara u3 craBa 2. OBOT WiaHa, HA/JIKHHM TIpeyIarad ClpoBO/IM aHAIIU3Y cariieiaBajyhu nurama
caapykana y [Ipunory 7 xoju je cactaBuu aeo [Ipemiora ypenoe.

Yaanom 14. Tlpenora ypeale, mpomnucaHo je Aa ce aHAJIM30M YINpaB/baukKUX edekaTa
carnenaBajy epextd Ha HauuH (YHKIMOHUCAAa U OPraHM30Bamba OpraHa W3 wiaHa 2. cTaB 1.
Tayka 5), JaABHUX areHlinja, HE3aBUCHUX PEryJIaTOPHUX Teja, JABHUX CIY)KOM M jaBHUX yCTaHOBA,
Kao U MpaBHUX M (U3NYKUX JIMIIA KOJEM j€ TIOBEPEHO jaBHO OBJAIIheme U BUXOBUX KanaluTeTa
3a crpoBoheme oOmIuja, OAHOCHO Mepa, W TO: OpraHU3allMOHE, YIpaBJbayke WU
MHCTUTYLIMOHAJIHE TpPOMEHE Yy TnocTrojehuM opraHuma M3 craBa | OBOr ujaHa, OJHOCHO
¢dopmHpame HOBUX OpraHa M3 cTaBa 1. OBOI WjaHa; KBAJIUTET W KBAHTUTET MocTojehux
WHCTHTYIMOHATHHX KalalnuTeTa; e(pUKacHOCT, OATOBOPHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT pajia OpraHa u3
craBa 1. oBor wiaHa. 3a TpaBWIHY aHAIW3y YIpaBJbaukux edekarta, Ha/UICKHU Ipeiarad
carjie/iaBa muTama cajapkana y [Ipwiory 8, a koju je cactaBuu jeo [Ipemiora ypenoe.

Yaan 15. Ilpemiora ypenbe, ypehyje mra ananusza ¢uHaHCHjCcKUX edekaTa oOyxBaTa
HaBojiehu porieHy (PMHAHCH]CKHUX CpeICTaBa MOTPEOHNX 3a peain3allijy Omiirja, OJTHOCHO Mepa;
uAeHTUUKAIM]Y MOTYhHX H3BOpa cpecTaBa MOTPEOHUX 3a pealn3alnjy omnlirja, OTHOCHO Mepa;
npoleHy (pMHaHCH)CKUX eekaTa peanu3annje JOKyMEeHTa JaBHE OJUTHKE Ha Oy1IeT, OAHOCHO Ha
JaBHE TNPHUXOJE€ M pacxojie Ha PEemyOJUYKOM, OJHOCHO MOKPAjUHCKOM WM HUBOY jeIUHUIIE
JIOKaJTHE CaMOYyTpaBe, y CKIaay ca 3aKOHOM Koju ypehyje Oyuercku cucteM. Takohe, mpomnucyje
Jla je 3a MpaBWIHY aHaIM3y (UHAHCHjCKUX edekara MoTpeOHO Ja mpeaiarad carjie/laBa MmuTamba
caapxkana y [Ipusory 9, koju je cacraBHu aeo Ypenaoe.

Yaanom 16. [Ipennora ypende, nponucaHo je Ja ce aHATM30M pHU3HKa carjieaBajy KJbyqHH
PHU3HIIM 3a CIPOBOhEHE ONIMja, OJHOCHO Mepa M pa3MaTpajy Ce aKTUBHOCTH Koje he Outm



Mpeay3eTe Kako OM ce CMamHIa BepoBaTHONA MmojaBe pu3UYHOT jorahaja, Koju MOXe /1a yTHIe Ha
OCTBapUBaKE OIIIHje, OJTHOCHO Mepa u3 wiaHa 9. oBe ypende, Kao U aKTUBHOCTH Koje he Outu
npeay3eTe YKOJIMKO C€ PH3UK OCTBApW. 3a NMPaBWIIHY aHAIM3Y PU3MKA, HAIUICKHH Ipenarad
carjenaBa nurtama caapkana y [Ipuory 10, a koju je cacraBau neo [Ipennora ypenoe.

Yaanom 17. TIpensora ypende, mpornucaHo je Ja Ha OCHOBY CIIPOBE/ICHE aHalin3e edekara
OIIIMja, OJHOCHO Mepa W3 wiaHa 9. oBe ypende, HAICKHH Mpeljiarad cariieJiaBa HajBaKHUje
noTeHIMjamHe egekre Koje he cBaka o1 pa3MaTpaHuX OIIKja, OHOCHO Mepa Jia IPOy3pOoKyje U aa
yTu4e Ha MOryhH CTeTieH OcTBapHBama yTBPHEHHUX IHJbEBA JOKYMEHTA jaBHE MOJIMTHKE 32 CBAKY
O]l pa3MaTpaHUX OIIIHja, OJHOCHO Mepa. M300p onTuMaiHe omiuje, OJJHOCHO Mepa U3 wiaHa 9.
OBe ypende Bpiu ce mopehemeM pa3maTpaHuX OIHja, OJTHOCHO Mepa, moMohy Kpurtepujyma,
Koju ogapelyje HaUIe)KHM Tpeaiaray, Ha OCHOBY YTBp)EHHMX LWJbEBA M HAajBaXKHHUJUX
MOTEHIMjaTHuX edekaTta, Koje MOTy Jia OCTBape OIlHje, OJTHOCHO Mepe M3 uiaHa 9. oBe ypende
KOje cy pa3MaTpaHe.

Yaanom 18. Ilpeanora ypenbe, mpomucaHo je Ja HakOH u30opa ONTHMAHE OIIHje,
OJTHOCHO Mepa, HaJUIeKHH Tpeyiarad BpIIu UACHTU(DUKAIN]Y HAIJIS)KHOT OpraHa jaBHe yIpase 3a
KOOpJUHAIIH]y cripoBol)era cBake Mepe, oapel)yje HaunH npaheme cripoBohema TOKyMEeHTa jaBHE
MOJIUTHKE, HAYMH BPEJHOBama YYMHKA JOKYMEHTa jaBHE IIOJIUTUKE W W3BEIITaBama O
MOCTUTHYTOM YYMHKY M BPIIU KOHA4HY IPOIEHY pecypca HEONXOJHHX 3a CIpoBoheme mepa
umajyhu y BUIy pe3ynraTe 10 TajJa U3BPIICHUX aHaIH3a.

Ya. 19 - 22. Tlpennora ypende, AeTaJbHO MPOIKUCY]Y Caap>KUHY CBake BPCTE JOKYMEHTa
JaBHHX TIOJIUTHKA.

Yaanom 23. [Ipeyora ypende, mponucaHo je a ce npe novyerka paja Ha JOKyMEHTY jaBHE
MOJIUTHKE, HA/UICKHHU Tpearad oopaha oprany Haje>KHOM 32 KOOPAWHAIH]Y jABHUX MTOJUTHKA,
3a MUIIUBEH-E 0 M300py BPCTE JIOKYMEHTA jaBHE IMOJIMTUKE, Ka0 ¥ U3paju u3y3eha TIOKyMeHTa jaBHE
MOJINTUKE Y Be3U ca wiaHoM 49. uinu wianoM 50. 3aKkoHa KOJUM ce ypelyyje TIIaHCKHA CUCTEM.

Yaanom 24. TIpeniora ypende, NponucaHo je Aa OpraH HaJJIeKaH 3a KOOpIAMHAIIN]Y JABHUX
MOJINTUKA J1ajeé MUILBbEHE O MOTIYHOCTH M KBAIUTETy ex-ante aHanuse edekara, OJHOCHO
caJp>)KMHE CTpaTeruje, mporpaMa M KOHIIETNTa MOJHUTHKE, Kaja je HaAJeKHH Ipeangarad opraH
npkaBHe ympaBe. Takole, mpomucaHo je a MUIBEHE OpraHa HaJJIeKHOT 3a KOOpAMHAILM]Y
JaBHHUX TIONIUTHKA CaApXKU OlleHy: 1) moTmyHa aHanu3a edekaTa - KaJa OLEHHU Ja je HaJJIeKHU
mpejyiarad, TMOTIYHO M KBAJUTETHO TPEACTABMO aHAIM3y €KOHOMCKHX edekara, edekara Ha
IpYyWTBO, edekaTta Ha KUBOTHY CpeluHYy, (PUHAHCHJCKMX W YyNpaB/baukuxX edekarta, KOoju Cy
peJleBaHTHU 3a jaBHE MOJIUTUKE KOje ce ypelyjy MpeuioKeHuM JOKYMEHTOM, Kao M Kaja OIeHU
Jla je y TOKY Tpajama KOHCyNTanuja u3 wi. 25 - 29. oe ypende, pa3MOTPUO CYrecTHje U pumeaoe
CBHX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA W LUJBHUX TPyIa KOje Cy YUecTBOBaJie y KOHCYyITalUjama; 2)
JenMMUYHa aHanm3a edekara - KajJa OLEHU Ja HaJJIeKHHU Mpenjarad HUje Yy MOTIYHOCTH
MIPEJICTaBHO aHAJTN3Y EKOHOMCKHX edekara, ehekara Ha JPYIITBO, edekara Ha JKUBOTHY CPEIUHY,
(MHAHCH]CKUX U YIPaBJbauKUX edeKaTa, KOju Cy peJeBaHTHU 3a jaBHE MOJIUTUKE Koje ce ypehyjy
MPEAVIOKEHUM JTOKYMEHTOM, ali Cy JIOBOJbHH 3a carjielaBamke HajBaXHUJUX edexra koje he
MpeIoKeHe Mepe JOKyMEHTa jaBHE IMOJMTUKE MMaTd Ha (QU3WYKa, MpaBHA IUIA, OylleT u
KUBOTHY CPEIIMHY, Ka0 M KaJia OIEHU Jia je Y TOKY Tpajama KOHCyATanuja u3 wi. 25 - 29. ose
ypenoe, pa3MOTpUO CyrecTHje U mpuMea0de CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa U IMJbHUX IpyIa Koje
Cy y4ecTBOBaJIe y KOHCYyJTalMjama; 3) HeIOBOJbHA aHAM3a edekara, Kaja OICHH Ja HaJICKHH
npeJularay Huje mpejcTaBuo aHanu3y edekara, OJJHOCHO Ja C€ He MOTY carjielaTd HajBaXKHHjU
edeKTH Mepa Koje Cy MpeIoKeHe TOKYMEHTOM jaBHE MOJHUTHKE. Takole, opraH HaJjexaH 3a
KOOpJWHAIIH]Y jJaBHUX TOJUTHKA J]ajeé MHUIILJbEHE HA MOTITYHOCT U KBAIUTET CaIP)KMHE aKITHOHOT
maHa w3 4iaHa 22. oBe ypende. Mumnseme ce ToCTaB/ba HAJISKHOM TIpejjiarady, y poKy Of
JIeceT paJHuX JlaHa O]l laHa IpHjeMa JOKyMEHTa jaBHe MOJIUTHUKE, OAHOCHO 20 pajHuX JaHa O
JaHa TIpHUjeMa CEKTOPCKE CTpaTervje, OJHOCHO Mel)yCeKTOpcKe cTpaTeruje. AKO HaJJIC)KHH
npeJularay He IMPUXBATU CTAaBOBE U IPEIUIOre M3HETE y MOMEHYTOM MHUIIBEHY, pa3jore 3a To
oOpasnaxe mpuinkoM ynyhuBama MmaTepujana Bragum Ha pasmarpame, OJHOCHO YyCBajame, Y
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ckiany ca [TocnoBankom Briane. M3y3eTHo, kaja cy y MUTamy JOKYMEHTA jaBHE TOJUTHKE KOjU
ce m3pal)yjy y ckiany ca wianom 50. 3akoHa KOjUM ce ypelyyje MIaHCKHA CUCTEM, OpTaH HaJIeKaH
3a KOOPJHMHAIM]y jaBHUX TOJHWTHUKA, Ha OCHOBY OOpa3joXema Ipelyiaradya JOKYMEHTa jaBHE
MOJIUTUKE, TMPOIICHYje Y KOjOj MEPH ce OACTYIIIO O OJpeadu oBe ypende u 3akoHa, 1a Ou Taj
JOKYMEHT 010 yckialh)eH ca moceOHIM 3aKOHOM, OJJHOCHO Mel)yHapoHUM yrOBOpPOM.

Ymanom 25. Ilpemnora ypembe, mpomucaHO je Ja HaUIeKHU mpemiarad o0jaBibyje
00aBeIITeHE O MOYETKY pajia Ha IOKYMEHTY jaBHE MOJIMTHKE, HA CBOjOj MHTEPHET CTPAHHMIIU, KAO
U Ha TopTaiy ,,e-KoHcynramuje”, ako je HaJJIeKHU Mpejyiarad Oprad Ip>KaBHE yIpaBe, y pOKY OJ1
celaM paJHHUX JlaHa O] JJaHa MOYeTKa M3paae Tor JokymeHTa. ObaBemTeme caapXKu OCHOBHE
nH(popMaIrje 0 pa3Io3uMa 3a JOHOIIEHE JOKYMEHTA JaBHE IMOJUTHKE. Y ClIydajy /1a je y obiactu
WIN JIey OOJIACTH IUIaHUpama jaBHUX IMOJIMTHKA PaHUje MOCTOjao JOKYMEHT jaBHE IOJIUTHKE,
HAQ/IJICKHU Tpeyiarad 00jaBibyje W MPEIMMUHAPHU U3BEIITa] O pe3yaTaThMa crpoBohema Tor
JOKYMEHTa jaBHE NOJHTHKE, u3paleH Ha OCHOBY J0 Tajxa AOCTYIHHX IOoJaTaka, a KoOju
MPEJICTaBJba OCHOBY 3a M3pajy (PMHAITHOT M3BEIITA]a.

Ymanom 26. Ilpemiora ypenbe, mpommcaHa je oOaBe3a HAUICKHOT Ipeajarada o
o0aBelITaBamby [HUJbHE TPYIe W 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE O BPEMEHY M MECTY OJIp)KaBama
KOHCYJTaIMja, Kako Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHWIIM, TaKO M Ha mopTany ,.e-Koncynrammje”,
YKOJIMKO j€ OpraH Jp)KaBHE yIpage.

Ynanom 27. [Ipemora ypeade, IponucaHo je 1a HAIJICKHH Mpeiarad, HajKacHUje y POKY
on 15 nmana on ngaHa 3aBpIIeTKa KOHCYyNTaldja, o0jaBJbyje H3BEIITa] O CIPOBEICHUM
KOHCYJITaI[fjamMa, Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAaHUIIM, a aKO j€ HAJICKHU IpeJiarad oprad Ap>KaBHE
ynpase, 1 Ha [loprany ,.e-Koncynranuje”.

Ynanom 28. [Ipemiora ypende, mponucano je 1a MpuiInKoM KOHTpoJIe cripoBohema ex-ante
aHanmu3e edekara JOKyMEHTa jaBHE TOJHMTUKE, HAJJICKHU Tpeiiiarad, JocraBiba V3Bemraj o
CIPOBEJICHUM KOHCYJITalljamMa, OpraHy JpKaBHE yIpaBe HAJUICKHOM 3a KOOPIMHAIN]Y jaBHUX
nojuTHKa. M3BemiTaj o CpoBEJICHUM KOHCYJITAlMjaMa CaapKu HH(opMaIje o pe3yiaraTuMa
CIIPOBEICHUX KOHCyNTaluja yrBpheHux wianoM 34. craB 4. 3akoHa O IUIAHCKOM CHUCTEMY
Peny6nuke Cpb6uje. Cagpxaj u3Bemraja aar je y npuiory 11, koju je cacraBuu aeo Ilpemsor
ypenoe.

Yaanom 29. Ilpemyiora ypenle, TakcaTUBHO Cy HaBEJEHE METOJIe KOHCYNTalja, Kao U
MOTYhHOCT Ja HaJUIe)KHH TIpeJyiarad ClpoBOIM KOHCYIITAIlH]e IPUMEHOM jeTHE MITM BHIIIE METO/1a
KoHcynranuja. [Ipumena MeToa BpIu ce y CKJIaay ca MOJ3aKOHCKUM aKTOM KOjuM ce ypehyje
CMEepHHIIE T0Ope IpaKce 3a OCTBapuBame yuenrha jaBHOCTH Y IPUTIPEMH HaI[pTa 3aKOHA U IPYTUX
MPOIKCA U aKaTa, Koje je MPOorruca0 MUHHUCTAp HAJJIC)KaH 3a MOCIOBE APKABHE yIpaBe, a JIOHET y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje apkaBHa yIpasa.

Yaanom 30. IIpensora ypende, nponucaHo je a ce MOCTYINaK jaBHE paclpaBe O Mpeiory
JIOKYMEHTa jaBHE TMOJIMTUKE CIpoBOau y ckiany ca [locioBHukoM Brane, kanma je HaiexxHH
mpejyiarad opraH Jp)kaBHe ympase. [locTymak jaBHE pacmpaBe Ha HAlPT JOKYMEHTa jaBHE
MOJIMTHKE KaJia je Tpeiarad opraH, OJTHOCHO CITy»0a ayTOHOMHE TOKPajuHE, OJTHOCHO jeTMHUIIA
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, CIPOBOAM Ce y Tpajamy oA HajMame 20 nana. HakoH crpoBezneHe jaBHe
pacrpaBe, HaJJIS)KHH TIpeiarad cCaurbhaBa U3BEIITa] O CIIPOBECHO] JABHO] paciipaBy U 00jaBIbyje
ra Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHMIIU, a KaJia je Mpejjiarady opraH Jp)KaBHE yrpaBe M Ha MOPTaly e-
Koncynramuje, HajkacHuje y poky on 15 pamHMX maHa OJf JaHA 3aBpIIETKA jaBHE pacIpaBe.
M3BemiTaj 0 CrpoBEJEHO] jaBHO] PAaclpaBH, HAPOUUTO CAAPXKU MOJATKE O BPEMEHY M MECTY
OJIpKaBarma JaBHE paclpaBe; ydeniny opraHa jaBHe yrpase, OpraHu3alnjama IUBUITHOT JPYIITBA
U TpUBpeIHUX cy0jekaTa y jaBHO] paclpaBH; AAaTUM CyrecTHjama y moryieay aeduHucama
MOCEOHMX IMJbEBA M Mepa 3a TIOCTH3amke TUX [INJbEBA, Ka0 U M300pa MHCTUTYIM]a HAIUTEKHHIX 32
BUXOBO CIIPOBOleme U (hopMyJHcama MmoKa3aTesba YIMHKA jaBHUX MOJUTHKA, OJTHOCHO Mepa U3
yraHa 8. oBe ypende;, HAUMHY HAa KOJU Cy CyrecTdje yrpaheHe y mpemjior ITOKyMEHTa jaBHE
MOJIUTHKE U aKO HUCY, U3 KOJUX pa3Jiora TO HUje yunumeHo. [Ipunnkom KoHTposie cripoBolhema ex-
ante ananuze ehekaTa JOKyMEHTA jJaBHE TTOJIUTUKE U3 WIaHa 24. oBe ypenoe, HaJUIe)KHH Tpeiiarad
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JIOCTaBJ/ba M3BEINTA] O CIPOBENICHO] jaBHO] paclpaBH OpPTaHy JAp)KaBHE yIpaBe HAIJICKHOM 3a
KOOpJWHAIIN]Y jaBHUX MOJUTHKA. Takohe, mpomucaH je u3y3eTak o ob6aBe3e CripoBolema jaBHE
pacmpaBe, U TO y ciy4ajy: 1) MambHuX M3MEHa CTpaTeTrHja W MporpaMa Koje Hemajy BUCOK WIIH
3Ha4ajaH yTHIIa] Ha u3MeHe Beh yTBpheHuX jaBHUX MOJIUTHKA, 2) MAbUX H3MEHA aKI[MOHOT IJIaHa
KOJHIM C€ MEHajy aKTUBHOCTH Y IIUJbY peaju3alrje Mepa yTBpheHUX mocrojehoM cTpaTerujom,
OJTHOCHO TMpOTpamMoM, 3) ycCBajama aKIMOHOT IUTaHa y poky ox 90 maHa on naHa ycBajama
cTpateruje, 0IHOCHO nporpama. OJUIyKy J1a ce He CIIPOBOJM jaBHA pachpaBa u3 Tad. 1) u 2) oBor
4laHa, Ha [IPeJIOT HaUIeKHOT Mpeiaraya, JOHOCH HaJIe)KHU 0100p, OJJHOCHO HAAJIC)KHU OpTaH,
OJTHOCHO CITy’k0a ayTOHOMHE TIOKPajHHe, OJTHOCHO jeIMHUIIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe.

Ynanowm 31. [Ipeiora ypende, mponucano je na npaheme cupoBolema JOKyMeHaTa jaBHUX
MOJUTHKA OO0yXBaTa: IMPOBEPY AaHTAKOBAHHWX pecypca y OAHOCY Ha IUIAHHPAHE; IMPOBEPY
OCTBapema pes3yirara, Hcxola W edekaTa JIOKyMEHaTa jaBHHUX TIOJMTHKA Y CKJIaay ca
nepuHUCAaHUM IMJBHUM BpEIHOCTMMA IOKa3aTesba YYMHKA; MPOBEPY AMHAMHUKE CIpoBohema
Mepa ¥ aKTUBHOCTH; UICHTU(PHUKAIIN]Y UCIIOJbEHUX U MOTYNHMX pU3HKa M OITOBOPA HA HUX.

Ynanom 32. [Ipennora ypenbe mpomnucaHo je Aa OpraH jaBHE ympaBe Koju je oapeheH 3a
npaheme crpoBolherma Mepa 1 aKTUBHOCTH Y aKITMOHOM IUTaHy ojpeleHe cTpaTteruje u mporpama,
YHOCH Yy JenuHCTBeHH MH(POPMALMOHM CHCTEM HH(OpMaIije 0 HalpeTKy, Y POKOBUMA KOJU CY
yTBp)EeHU MEXaHH3MOM KOjH j€ CaJp)KaH y CaMUM JIOKyMEHTHMa jaBHUX mojuTHka. [lomenytn
OpraH jaBHE yIpaBe, YHOCH MOJIATKE O OCTBAPEHUM T'OIUIIBLAM BPETHOCTUMA TIOKa3aTeba yUuHKa
Ha HUBOY IIMJbEBA U MEPA, y3 00pa3IoKeHE OACTyNama n3Mel)y IUIBbHUX U OCTBAPEHUX BPEIHOCTH
MoKa3aTeJba YUMHKa, CTaTyCy CpoBol)ermha aKTUBHOCTH, Ka0 U OJICTYIaka O] INTAHUPAHUX POKOBA
3a crpoBoheme aKTHBHOCTH U 00e30eheHuM U yTpomieHUM (UHAHCHJCKUM CPEACTBUMA.
Hannexxnu npenarad moMeHyTe MMoaTKe Mpey3uMa u3 JeTMHCTBEHOT HHPOPMAITMOHOT CHCTEMA,
y Gopmu Tabene Koja MpecTaB/ba M3BEIITAj O CIPOBOhEHY aKIMOHOT IUIaHA Ha TOIHIIEHEM
HUBOY. CacTaBHM [1€0 M3BEIITaja YMHU M OMHC HANpeTKa y MOCTU3alky OMIITHX U IMOCEOHUX
LIUJbEBA U Mepa Y OHOCY Ha JeHHMCaHE MOKa3aTesbe YUMHKA U MPOIIEHAT OCTBapema Mepa U
aKTUBHOCTH Yy OJIHOCY Ha IJIaHUpaHU Opoj Mepa M aKTUBHOCTHU 3a M3BEMITajHU nepuod. OpraH
JjaBHe yIipaBe 00jaBibyje U3BEILITa] O CIIPOBOl)ehY aKIIMOHOT MJIaHa, HA CBOJOj UHTEPHET CTPAHUIIH.
Hakon o0jaBspuBama W3BEIITaja, HAIJICKHU TMpeiarad J0CTaB/ba OpPraHy Jp)KaBHE YIpaBe
HQ/IJISKHOM 3a KOOpAMHAIM]y jaBHUX IIOJUTHKA, NPOIEHY CTENeHa OCTBapHBama Mepa M
aKTUBHOCTH JOKYMEHATa JaBHUX MOJUTHKA, ca oOpasnoxemeM. OOpa3ail Tabene nat je y [lpunory
13, xoju je cactaBHu aeo [Ipensnora ypenoe.

Ynan 33. IIpensora ypende npomnucyje 1a BpeIHOBaWHE CTpaTErje, OJHOCHO Iporpama y
CBpXY M3pajie W3BellTaja u3 wiaHa 34. oBe ypende oOyxBara: 1) riaHHpame BpeJHOBAKbA, U TO:
(1) nedpunucame cBpxe u o0MMa/00yxBara, OJTHOCHO pa3Jiora 3allTO CE€ CIIPOBOIM BPEIHOBAKE,
(2) onpehuBame BpeMEHCKOT poKa 3a CIpOBOlEme BpeaHOBama, (3) oapehuBame KO CIPOBOAN
eBaNTyalldjy Tj. Jla U BPEAHOBAHC YUYWHAKA CIIPOBOJAM YHYTpAIllha OpPraHU3aIoHA jeTUHHIIA
opraHa jaBHE yIpaBe BJIACTH T3B. MHTEpHA €Bajyalllja, HE3aBHCHU €BaJlyaTOp T3B. CIIOJbHA
eBaJTyallija MM BPEIHOBAKE YIMHAKA CIIPOBOE YHYTpAllllha OpraHu3alloHa jeIMHUIA OpraHa
JaBHe yIipaBe 1 HE3aBHCHU €BAIIyaTop 3ajeIHO, ca jaCHO Ae(pUHUCaHUM yJiorama T3B. KOMOUHaIja
UHTEpPHE U CIIOJbHE eBalyauudje, (4) NMPUCTYN M METOAOJOTHja BpEAHOBama KOja CaapiKu:
eBaJlyallMOHa MUTamka U KPUTEPH]yME 32 BPEITHOBAKE YUNHAKA, METO/IE 32 IPUKYIJbabE [o1aTaKa
3a BpEIHOBAaKkE YUYMHAKA, Y30paK 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa; 2) crpoBoheme BpeHOBama U TO:
OpraHu3alyjy U MpHUKYIJbamke JOKyMEHaTa U OCTAIUX MaTepHjaia Koju he ce KOPUCTUTH TOKOM
OBOT TIpoIIeca, OPraHN30BamkE MTOCeTa Ha TEPEHY, CIIPOBOl)eha NHTEPB]ya, MHCamka aHKeTa, HaunHa
KOMYHHIIMpama ca 3aMHTEPECOBaHUM CTpaHama, Kao U MUCamhe W3BEIITaja BPEAHOBAmba YUMHKA
onpeheHe cTpareryje oTHOCHO Mporpama; 3) U3BEIITaBalkhe O BPEAHOBAKY KOj€ CE BPIITH TaKO IITO
ce aHAJIM3Mpa J1a JIU CY U Y K0jOj MEpH MOCTUTHYTH YUYHMHIM Y CKJIQy ca IMoKa3aTeJbuMa yUYHMHaKa
Ne(pUHUCAHUM CTPATErHjOM OJHOCHO IPOrpaMOM Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa 3a OLEHHUBAKE U TO:
(1) peneBanTHOCTH — OILIEHYjE CE J1a JIU je CpoBOhee Mepa U3 CTpaTeruje, OTHOCHO Iporpama,
onrosapajyhe 3a IpymrBo, 0OTHOCHO Yy KOjO] MEPH CY IUJBEBU CTPATETH]j€, OJTHOCHO Mporpama y
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CKJIaJy ca MPHUOPUTETHMA JpKaBe, moTpedamMa IMUJBHHUX Ipyla Ha KOje ce OJHOCE, ITUJBEeBHMA
OJIPYKUBOT pa3Boja M IIIOOATHUM TPEHIOBHUMA, (2) ehUKACHOCT — OICHYje KOJIUKO cy 100po
kopunrtheHy (MHAHCH]CKU, MAaTEPHUjaTHU U JbYJICKH PECYPCH 3a CIIpoBol)ermbe Mepa, OJTHOCHO J1a JTn
je OmaroBpeMeHO MOCTHTHYT pe3yiTaT yrmoTpeOOM pecypca Ha HajeKOHOMHYHUjU HauyuH, (3)
e(heKTUBHOCT — OIEHhYyje Ja JIM CHOpPOBOhEHE Mepa OCTBapyjy LHMJbEBE CTpaTErHje OJHOCHO
mporpama, OJHOCHO Yy KOjOj MEpH C€ OYeKyje Ja Mepe MOCTUTHY pe3yirare y ApymTBy, (4)
OJIPXKUBOCT — OlIEHYje J1a 1 he KOPHCTH KOje je OCTBApWIIO JPYIITBO CIIPOBOhEHEM Mepa W3
CTpaTeruje OJHOCHO IMporpamMa JOBOJEHO AYTO TpajaTH, OJJHOCHO y KOjOj MEpH je CIpoBOleHE
Mepa Ha HaYMH Ha KOjH jeé OCMUIIBEHA CTPATETHjOM OJIHOCHO MPOrpaMoM Moryhe cripoBOJUTH Yy
Ty’KEeM BPEMEHCKOM IEPHUOTY.

Yaan 34. [Ipennora ypende nponucyje 1a HAKOH UCTeKa cBake Tpehe kajneHnapcke roauHe
O]l JIaHa yCBajama CTpaTeryje, OJHOCHO MporpaMa HaJUIeKHH Ipejjiarad CaunmbaBa MU3BEIITaj O
cripoBoOherwy cTparervje, OJHOCHO Mporpama. HakoH HcTeka mpuUMEHe CTpaTerje, OJHOCHO
nporpama, HaJUIeKHH Tpeiarad caudmaBa (UHAIHM H3BEITaj O CHpOBOhCHY cTpareruje,
OJTHOCHO TIporpamMa, y pokouma ytephenum 3akonom. [lomenytu u3Bemraju caapxke: 1) yBoaHu
CaKeTaK ca OCBPTOM Ha JIOCTMUTHyha M W3a30BE TOKOM IE€pHOJa H3BEINTaBama; 2) Haase
BPEIIHOBAWA, U TO: OIIEHY O OCTBApeHby OMIITET M MOCEOHMX IMJbEBA, KA0 U Mepa y OJHOCY Ha
MokazaTeJbe yuuHKa (pe3ynrara Hcxola M edekara) 3a MEpUoj] H3BEIITaBama, MpPeriie]
IUTAHUPAHUX W YTPOIICHWX (PUHAHCHjCKHX CpeAcTaBa 3a NEpUOJ H3BEINTaBaba, IPErie]]
EKCTepHHUX (PaKTOPa KOjU Cy YTULIAIM HA CTETICH TOCTUTHYTUX Pe3yJiTaTa, epeKTe Ha IUIbHE IPyIie
U JIpyre 3aMHTEPECOBAHE CTpaHE y 00JIACTH KOja je MpeIMeT aHaJIu3e, Y OJHOCY Ha OYCKHBAHE
nperxofaHo wuiaeHTudukoBaHe edekre y eX-ante anHamusu edekaTa HUCTOT JTOKYMEHTa jaBHE
MOJIUTHKE, 3) MPEeTnopyKe Koje MpeAcTaBbajy OCHOB 3a H3MEHE U JoIyHe moctojehux crpareruja,
OJTHOCHO TIPOTpaMa, Kao ¥ OCHOB 3a HAPEIIHU LUKIYC IUIaHUpama jJaBHUX MOJUTHKA. HaiexHu
mpeiarad moMeHyTe U3BelTaje 00jaBbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIM, Y POKOBUMA KOJH Cy
MIPOIMCAHU 3a U3BEIITABAKE, Y CKIIAJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje rancku cucrteM. Hannesxxnu
mpeJyiarad MoMeHyTe M3BEIITaje T0CTaB/ba Ha ycBajame Biaan, OAHOCHO CKYNIITHHU jEMHULIS
JIOKaJTHE caMOYTIpaBe MM HA/IJI)KHH OpTraH ayTOHOMHE ITOKpajuHe, M HAaKOH YCBajama, 00jaBibyje
Ha CBOjO] MHTEPHET CTPAaHUIM, Yy POKOBHMA KOjU Cy NMPOIMHMCAHU 3a M3BELUTaBamke, y CKIALy ca
3aKOHOM KOjUM ce ypeljyje TUIaHCKH CUCTEM.

Ynau 35. [lpemiora ypenabe mnpomucyje aa Oprad JApKaBHE yIOpaBe HaJIeKaH 3a
KOOp/AMHAIIN]Y JaBHUX IMOJUTHKA HajMamke jeTHOM TOJIUIIbHE, HA OCHOBY 00jaBJbEHOI M3BELITAja
W3 TPETXOJHO TIOMEHYTHMX WIAHOBA OBE ypeaode, caunmaBa 30MPHM HM3BEIITA] O CIPOBOHEHY
JOKyMEHaTa jaBHUX TIOJMTHUKA WM JIOCTaBJba ra Bramu Ha pa3marpame M ycBajame. HamnesxHu
npejiarad MOXE CaMOCTaJIHO TojaHeTH Bramu u3BemrTa) o cnpoBohemy JOKyMEHTa jaBHE
MOJIUTHKE, ca Mpeyiorom 1a Brnaxa 3ay3me craB o oapeheHoM muTamy.

Ynan 36. IIpennora ypenbe mpomucyje na Kajla HaJICKHU Tpejasiarad, Ha OCHOBY
W3BeITaja U3 wiaHa 34. oBe ypende, yTBpAU Ja MOCTOjU MOTpeda a ce Memba, OJJHOCHO JIONYHYje
JOKYMEHT jaBHE MOJIUTHKE, MPUCTYIIa H3MEHHU, OJTHOCHO JIOITYHH JTOKyMEHTa jaBHe mojuTuke. Ca
M3MEeHaMa, OJJHOCHO J0IyHama JIOKyMEHTa jaBHe MOJIMTUKE U3 cTaBa 1. oBor uiaHa mel)ycoOHo ce
yckial)yjy XujepapXujCcKd BHUIIM W HUXKH JOKYMEHTH jJaBHUX IIOJUTHKAa W3 HCTE€ 00JIacTH
ianupama. Takole, yrBpheHo je na nupexrop PemyOnuukor cekperapujaTa 3a jaBHE MOJUTHKE
ommke ypelyje METOAOJOTH]Yy 32 U3MEHY W JIONYHY JOKYMEHTAa jaBHE TMOJIMTUKE, KA0 W JApyra
METOJIOJIONIKA MTPaBuIia KojuM ce ypehyje ctpykrypa, popma 1 HauMH MUcamka JOKYMEHTa jaBHUX
TTOJTMKUTKA.

Yuaan 37. [Ipensiora ypende nponucyje caapKuHy JeAMHCTBEHOT HHPOPMAIIMOHOT CUCTEMA.

Ynan 38. [Ipennora ypenOe nmponucyje aa ce moaanu u3 uiaHa 37. oBe ypeade yHoce ce y
JenuHcTBEHN MH(OPMAIIMOHU CHCTEM Yy CKJIaay ca COPTBEPCKUM pPELICHEM 3a YHOC MOojaTaka.
Takohe, OBHM 4WIaHOM je TPOIMHMCAHO KO YHOCH IO/IaTKE W Y KOM POKY, Ka0 M HM3y3eTaK 3a
JOKYMEHTa Koja ce uszpalyyjy y ckiamy ca unanoM 49. 3akona, oqHocHo wiaHa 50. 3akona. Haume,
MPOTMHCAHO j€ J1a C€ MOTYNHOCT yHOCA MoaTaKa IeHH Y CBAKOM KOHKPETHOM CI1y4ajy.
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Ynan 39. [Ipemyiora ypende nmponucyje na ce 3a notpede npunpeme [lnana paga Brnange u
lNognmmer u3BemTaja o paxy Brnage kopuctu noceban nnpopmanuonu cucrem [TMPB, kojum
ynpaBiba ['eHepamnu cexkperapujar Bnage. Pasmeny mnonataka wusmelyy JeauHcTBEeHOT
unpopmanuoHor cucrema u [IMPB u Haunn yHOCca u kopumihema rmojaraka Koju ce€ KOPUCTE Y
[INPB, xao u apyra moBe3aHa nurtama Omke he ypenutu ['enepainu cekperap Bnage cBojum
YIIYyTCTBOM.

Ynan 40. Ilpennora ypenbe mponucyje aa JennHCTBEHHM WH(DOPMAIMOHU CHUCTEM BOJIHU
Brnana npexo oprana HaaJIeKHOT 32 KOOPAMHALM]Y jaBHUX MonuTHKA. [loMeHyTH opran pa3suja u
yHanpelyje (GyHKIMOHATHOCT JeAMHCTBEHOT WH(POPMAIMOHOT CHCTEMa, OpraHusyje OOyKe,
o0e30elhyje cTanan mpUCTyN ¥ TEXHUUYKY MOJAPIIKY, pajyl YHOIICHA U Mpey3uMama MojJaTaKa us3
JenuHcTBEHOT MH(OPMAIIMOHOT CUCTEMA, a Y CKJIaJy ca BUXOBUM oBinamhemnma. Opran jaBHe
ylpaBe, OJHOCHO OOBE3HUK CpEAHOPOYHOr IUIaHHpama oapelyje cBor aaMHHHCTpaTOpa,
KOOPAMHATOPE 33 CBAKU O] JOKyMEHATa jaBHE MOJUTUKE, OJJHOCHO CPEIHOPOYHH IUIAH, a OCTale
KOPHCHHKE KOjU Cy 3ay>KE€HU 3a U3BEIITABabE O CIPOBOhehYy aKTUBHOCTH YTBPH)EHUX aKIIHOHOM
IUTAHOM M3 HAaJJIS)KHOCTH MHCTHUTYIHjE OApel)yjy CBH OpraHH jaBHE ylpaBe Ha 3aXTEB OpraHa
HAJJICKHOT 33 KOOPAMHALIN]Y jaBHUX MOJIMTHKA.

Ynan 41. Ilpeasora ypeabe mpomucyje Ja Ha JOKYMEHT jaBHUX MOJHMTHKA KOJH je
JIOCTaBJbEH Ha MUIBEHE OpPraHy HaJICKHOT 32 KOOPJIWHAIN]Y jaBHUX IOJIUTUKA, Mpe MOYeTKa
MpUMEHE OBe ypeade, opraH HaJUIeKaH 3a KOOPIWHAIM]Y jaBHUX TMOJUTHKA J1aje MHUIUBEHE Y
cKJaay ca Ypeabom 0 METOMOJNIOTHjH YIPaBJbakha JaBHUM MOJIUTHKaMa, aHaIu3u edakara jaBHUX
MOJIUTHKA W TPOMHCA M CAAPHKajy IMOjeIMHAYHUX JOKyMEHara jaBHHX monuTtuka (,,CiyxOeHu
rinacuuk PC”, 6poj 8/19). Hapnexxnu npeanarad Koju je npubaBuo MHUILJBEHE U3 cTaBa 1. oBor
YjlaHa MOJKE MaTepHjaj ca THM MUILJbEHEM YIIYTUTH Bianu Ha pa3marpame U yCBajambe U HAKOH
MoYeTKa MPUMEHE OBE ypenoe.

Yunan 42. [Ipemsora ypenoe nponucyje Ja HAKOH yCBajamkba CEKTOPCKUX CTPATETHja U3 YiaHa
3. ctaB 1. oBe ypen6Oe, cBu moctojehu mporpamu u3 ucte 0OIaCTH MIaHUpama, yckiuahyjy ce y
poKy o 12 Mecenu oJ1 JaHa ycBajama CEKTOpCcKe cTpatervje. Kaga HakoH cTymnama Ha CHary oBe
ypenoe UCcTeKHE BpeMe Bakema cTpaTertje Koja He ypehyje obnact miiaHupama U3 4iaHa 3. ctaB
1. oBe ypenoe y enuHu, 3a ypeheme nema 001acT IOHOCH CE MPOTpaM.

Yaan 43. [Ipennora ypenbe nponucyje aa onpenda uinana 38. ope ypende npuMemyje ce Ha
CIy’)kOe JIOKaJlHe BJACTH OJl JaHa KaJla C€ CTEKHY TEXHHUYKH YCIIOBH 32 YCIIOCTaBIJbAHE
JenuHcTBEHOT MH(OPMAIIMOHOT CUCTEMA 3a CIIy)KOe JIOKaJHe BIacTu.

Ynan 44. [lupextop Pemybimnukor cekperapujaTa 3a jaBHe noiauTuke he y poxky ox 90 mana
O]l laHa CTyIama Ha CHary oBe ypezade, TOHETH METOI0JI0THjy U3 uiaHa 36. ctaB 3. oBe ypenoe.

UYnan 45. [Ipeanora ypende mpomnucyje 1a JaHOM CTyIama Ha CHary oBe ypenoe mpecrtaje
Ja Baku Ypenda O METOMOJIOTHJU YIpaBJbakha jaBHUM MOJIMTHKAaMa, aHAJIU3U edeKkaTa jaBHUX
MOJINTUKA W IPONHUCa U cajpkajy MOjeJUHAuYHuX JIOKyMEHara jaBHUX mnoiuTuka (,,Ciy:x0eHu
rinacauk PC”, 6poj 8/19).

Ynan 46. [Tpemiora ypenoe mpormmcyje 1a oBa ypeada cTyla Ha CHary OCMOT JjaHa Oj1 JlaHa
o0jaBspuBama y ,,Ciry>x6eHom rinacHuky Penyonuke Cpbuje”, a npumemyje ce 90 nana o gaHa
CTymama Ha CHary.

IV. . INIPOLHEHA ®UHAHCUJCKUX CPEIACTABA IIOTPEBHUX 3A
CITPOBOBEILE YPEJIBE

3a cnpoBoheme oBor Ilpemmora ypenbe Huje moTpeOHO 00e30emuTH (UHAHCH]CKA
cpenctBa y oynery Penyommke Cpowuje.
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