ПОЈЕДНОСТАВЉЕЊЕ ПОСТУПКА УПИСА У ЕВИДЕНЦИЈУ ПРАВНИХ ЛИЦА И/ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИКА КОЈИ СЕ БАВЕ ДЕЛАТНОШЋУ УВОЗА И/ИЛИ ИЗВОЗА КОНТРОЛИСАНИХ СУПСТАНЦИ И НОВИХ СУПСТАНЦИ, УВОЗА И/ИЛИ ИЗВОЗА ПРОИЗВОДА И/ИЛИ ОПРЕМЕ КОЈИ САДРЖЕ КОНТРОЛИСАНЕ СУПСТАНЦЕ И ДРУГИХ ДЕЛАТНОСТИ

	Назив административног поступка  
	Упис у евиденцију правних лица и/или предузетника који се баве делатношћу увоза и/или извоза контролисаних супстанци и нових супстанци, увоза и/или извоза производа и/или опреме који садрже контролисане супстанце и других делатности

	Шифра поступка
	134.00.0065

	Регулаторно тело
(надлежно за спровођење препоруке)
	Министарство заштите животне средине

	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о заштити ваздуха: (Службени гласник РС, бр. 36/2009, 10/2013) 
· Уредба о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1. Уредба о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018)

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2019. године 

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Прилогом 9 Уредбe о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/18 и 44/2018 - др. закон) је објављен образац 15 којим се покреће предметни поступак. На крају обрасца је предвиђено место за печат. Чланом 25. Закона о привредним друштвима је прописано да друштво није у обавези да у пословању користи печат. Наведеним чланом изричито је прописано да посебним прописом не може се друштву увести обавеза употребе печата у пословним и другим документима друштва. Чланом 160. Закона о изменама и допунама Закона о привредним друштвима којим се од 01. октобра 2018. године укида обавеза употребе печата у 117 прописа обухваћена је и наведена уредба. Такође, на интернет страници министарства је објављена верзија обрасца са местом за печат.
Чланом 36. став 3. Уредбe о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци је предвиђено да подносилац уз захтев прилаже уверење о подацима уписаним у Регистар привредних субјеката (решење о упису у регистар АПР-а), а сваке наредне године извод из Регистра привредних субјеката, упркос обавези државног органа да по службеној дужности врши увид, прибавља и обрађује податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни за одлучивање, све у складу са члановима 9. и 103. Закона о општем управном поступку. 
Захтев се решава у општем року од 30 дана, сходно Закону о општем управном поступку, који није адекватан сходно просечном року који је потребан за одлучивање. Временским ограничењем ствара се непотребно оптерећење подносиоца захтева и увећавају се индиректни трошкови изражени у времену. Због правне сигурности потребно је увести посебан рок за решавање по захтеву од 15 дана, имајући у виду да се ради о потпуно административном поступању без улажење у основаност захтева.
Евиденција правних лица није јавно доступна на интернет страници министарства, иако је то обавеза прописана чланом 36. став 8. и 9. Уредбe о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци.
У поступку још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА
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	Престанак употребе печата на обрасцу захтева 
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1.

	Прибављање података по службеној дужности и документација која се прибавља од странке
	
Х
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	Рокови
	

	Прописивање рока за решавање посебним прописом/скраћење рока
	
Х
	
	1.

	Објављивање евиденције на интернет страници министарства
	
	
Х
	

	Електронско подношење захтева
	
	Х
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Престанак употребе печата на обрасцу захтева 

Предлаже се измена обрасца за покретање предметног поступка, а који је објављен Прилогом 9 Уредбe о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/18 и 44/2018 - др. закон), у делу који се односи на место за печат, тако што ће се уклонити. Наиме, чланом 25. Закона о привредним друштвима је прописано да друштво није у обавези да у пословању користи печат. Наведеним чланом изричито је прописано да посебним прописом не може се друштву увести обавеза употребе печата у пословним и другим документима друштва. Такође, чланом 160. Закона о изменама и допунама закона о привредним друштвима којим се од 01. октобра 2018. године укида обавеза употребе печата у 117 прописа међу којима је обухваћена и наведена уредба. Неопходно је ажурирати и образац захтева објављен на интернет страници.

	За примену ове препоруке, потребна је измена Уредбe о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018)

3.2. Прибављање података по службеној дужности и документација која се прибавља од странке

Препорука је да се пракса органа и подзаконски пропис ускладе са Законом о општем управном поступку, те да се прибављање “Решењa о упису у Регистар привредних субјеката и Извода из регистра АПР-а” врши по службеној дужности увидом у јавно доступне податке на интернет страници Агенције за привредне регистре, све у складу са чл. 9. и 103. Закона о општем управном поступку.

	За примену ове препоруке, потребна је измена Уредбe о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018)

3.3. Прописивање рока за решавање посебним законом/скраћење рока 
Захтев се решава у општем року од 30 дана. Како је просечан рок за решавање уредног захтева 10 дана, предлаже се прописивање уредбом рока за решавање по захтеву од 15 дана од дана пријема уредног захтева имајући у виду да се ради о потпуно административном поступању без улажење у основаност захтева.
	За примену ове препоруке, потребна је измена Уредбe о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018)

3.4. Објављивање евиденције на интернет страници министарства

Препорука је да се у складу са прописаном обавезом евиденција правних лица учини јавно доступном на интернет страници министарства, пошто је то обавеза прописана чланом 36. став 8. и 9. Уредбe о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци (Службени гласник РС", бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018).

	За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.5. Електронско подношење захтева

Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације. У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, предлаже омогућавање подношења захтева електронским путем, у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, тако што ће подносилац слати захтев, потписан квалификованим електронским сертификатом, са пратећом документацијом такође потписаном квалификованим електронским сертификатом, на имејл адресу надлежног органа. Предуслов за примену ове препоруке је увођење електронске писарнице.

              За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	
НАЦРТ

УРЕДБА О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ УРЕДБE О ПОСТУПАЊУ СА СУПСТАНЦАМА КОЈЕ ОШТЕЋУЈУ ОЗОНСКИ ОМОТАЧ, КАО И О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И ИЗВОЗ ТИХ СУПСТАНЦИ 
Члан 1.
У Уредби о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018) у члану 36.  став 3. мења се и гласи:
„Правна лица и предузетници из става 1. овога члана подносе захтев за упис у евиденцију на Обрасцу бр. 15, односно Обрасцу бр. 16 из Прилога 9. ове уредбе, а орган по службеној дужности прибавља податке о регистрацији подносиоца захтева из надлежног регистра.“.
У члану 36. после става 6. додаје се нови став 7, који гласи:
„Упис у евиденцију Министарство је дужно да изврши у року од 15 дана од дана достављања уредног захтева“.
„Досадашњи став 7. постаје став 8.”
Члан 2.
Ова Уредба ступа на снагу осмог дана  од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ УРЕДБЕ О ПОСТУПАЊУ СА СУПСТАНЦАМА КОЈЕ ОШТЕЋУЈУ ОЗОНСКИ ОМОТАЧ, КАО И О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И ИЗВОЗ ТИХ СУПСТАНЦИ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ
Евиденција
Члан 36.
Министарство води евиденцију правних лица и предузетника који се баве делатношћу увоза и/или извоза и стављања у промет по први пут контролисаних и нових супстанци, увоза и/или извоза и стављања у промет по први пут производа и опреме који садрже или се ослањају на контролисане супстанце, наведених у Прилогу 3. ове уредбе, инсталације, одржавања или сервисирања опреме која садржи или се ослања на контролисане супстанце, сакупљања, обнављања, обраде или термичког третирања контролисаних супстанци, употребом контролисаних и нових супстанци, као и делатношћу сакупљања контролисаних супстанци из климатизационих система одређених моторних возила (у даљем тексту: „евиденција”).
Правна лица и предузетници из става 1. овог члана морају имати доказ о упису у евиденцију.
Правна лица и предузетници из става 1. овога члана подносе захтев за упис у евиденцију на Обрасцу бр. 15, односно Обрасцу бр. 16 из Прилога 9. ове уредбе, А ОРГАН ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ ПРИБАВЉА ПОДАТКЕ О РЕГИСТРАЦИЈИ ПОДНОСИОЦА ЗАХТЕВА ИЗ НАДЛЕЖНОГ РЕГИСТРА и уз захтев прилажу уверење о упису у Регистар привредних субјеката, а сваке наредне године извод из Регистра привредних субјеката.
Правна лица и предузетници који обављају делатност сакупљања контролисаних супстанци из климатизационих система одређених моторних возила уз документа из става 3. овог члана прилажу и копије одговарајућих сертификата за запослене који обављају наведену делатност.
Министарство може захтевати додатне податке, информације или документацију за упис у евиденцију.
Правном лицу или предузетнику одбија се захтев за упис у евиденцију уколико не испуњава услове прописане овом уредбом. 
УПИС У ЕВИДЕНЦИЈУ МИНИСТАРСТВО ЈЕ ДУЖНО ДА ИЗВРШИ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА УРЕДНОГ ЗАХТЕВА.
Правно лице или предузетник из става 1. овог члана брише се из евиденције ако се инспекцијским надзором утврди да је престао да испуњава услове прописане уредбом, односно ако у року одређеном у решењу о инспекцијском надзору не спроведе наложене мере.
Евиденција се води и у електронском облику.
Министарство објављује списак правних лица и предузетника из става 1. овога члана на интернет страници Министарства.

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)
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 Усвајањем препоруке постижу се значајне уштеде у времену потребном за спровођење административног поступка.

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, уштеди времена привредних субјеката. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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