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	1. Закон о ветеринарству (“Сл. гласник РС“, бр. 91/2005-3, 30/2010-120, 93/2012-29)

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2020. године 

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Поступак, као и документација која се доставља у поступку нису јасно и прецизно прописани. Такође, посебним прописом нису прописани рокови за решавање захтева, те се у поступку примењују рокови прописани општим прописом. 
Привредни субјекти подносе захтев у слободној форми, што може довести до немогућности ефикасног спровођења поступка, услед недостатка информација потребних надлежном органу. Такође, привредним субјектима није омогућен адекватан приступ информацијама о начину подношења и решавања захтева, чиме се крши једно од основних начела предвидивости поступка.    
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1. Утврђивање правног основа и потребне документације  

Прописивање документације 

Потребно је законом прецизирати да се ветеринарском инспектору, приликом ветеринарско-санитарног прегледа пошиљке, даје на увид следећа документација:
1. Одговарајући идентификациони документ животиње
2. Уверење о здравственом стању животиња, које издаје надлежна ветеринарска служба
3. Потврда о извршеној дезинфекцији превозног средства, коју издаје лице овлашћено за обављање послова дезинфекције, дезинсекције, дератизације. 
За примену ове препоруке потребно је изменити и допунити Закон о ветеринарству (“Сл. гласник РС“, бр. 91/2005-3, 30/2010-120, 93/2012-29).


3.2. Образац административног захтева

Увођење обрасца захтева

Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у слободној форми, односно стандардан образац захтева не постоји. Предлаже се:

· Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Назив РС, назив и седиште органа, назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак;
· Шифру административног поступка или назив обрасца - може да стоји у горњем десном углу обрасца;
· Назив административног поступка (управна ствар која је предмет поступка);
· Места за унос информација о подносиоцу захтева поступак (Назив, седиште, ПИБ, матични број, адреса електронске поште);
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности (број пасоша, подаци о  држаоцу животиња, ИД број газдинства, број ушне марке или микрочипа животиње, место и време утовара, претовара, односно истовара пошиљке и о врсти пошиљке и о врсти превозног средства којим ће се пошиљка отпремити, односно којим је допремљена); 
· Информације о потребној документацији: 
· таксативно набројана сва потребна документа
· форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), 	уколико се документација подноси у папиру
· издавалац документа
· специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, 	уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. 	документ подносе само привредна друштва и сл.);
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а).
1. ДА
2. НЕ
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева; 
· Место за потпис подносиоца захтева.


Уз образац захтева стоји и писмeна информација о:

· Прописаном року за решавање предмета 
· Финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
Омогућавање електронског попуњавања обрасца захтева.

Образац ће бити у употреби до успостављања дигитализације поступка, када ће се подношење захтева спроводити електронским путем, путем портала е-Управе. У сваком случају, информације садржане у обрасцу захтева ће бити основ за информације на електронском порталу.  
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 

3.3. Документација

Промена форме документације
4. Документ 5 и 6: Доказ  о уплати републичке административне таксе за захтев и накнаде за извршен преглед при утовару пошиљке животиња ван епизоотиолошке јединице
Предлаже се промена форме документа из оригинала у копију односно омогућавање подношења извода са пословног рачуна странке, без печата банке, у складу са мишљењем Мнистарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе. 
Управа за ветерину поставиће на својој  веб презентацији обавештење за странке о томе да се као доказ о плаћању таксе/накнаде прихвата извод из банке пословног субјекта, без печата банке, на основу мишљења Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе, чиме ће се обезбедити спровођење препоруке. 
За примену ове препоруке није потребна измена прописа

Елиминација документације

5. Документ 4: Захтев 
Како се захтев подноси у слободној форми, те како је дата препорука да се за захтев уведе стандардна форма обрасца (видети тачку 3.3), то се предлаже елиминација документа захтева у слободној форми. 
За примену ових препоруке, није неопходна измена прописа. 

3.4. Рокови

Прописивање рока

Посебним прописом није прописан рок за решавање уредног захтева, тако да се у оквиру овог поступка примењује рок, прописан чланом 30. Закона о општем управном поступку ("Службени гласник РС" број 18 од 1. марта 2016.): 30 дана од покретања поступка. 

Како је у обрасцу е-пописа наведено да је просечан рок за решавање уредног захтева 1 дан, односно да се потврда издаје истог дана, закључује се да просечно време решавања по захтеву није у корелацији са роком, прописаним ЗОУП-ом, нити са практичним потребама. 

Руководећи се начелом делотворности и економичности (члан 9. ЗОУП-а), а посебно чињеницом да је овај поступак планиран за дигитализацију, којом ће се значајно убрзати процедура решавања, предлаже се прописивање рока од 1 дана за решавање захтева, односно издавање потврде о здравственом стању пошиљке животиња ван епозоотиолошке јединице. 
За примену ове препоруке, потребно је изменити и допунити Закон о ветеринарству (“Сл. гласник РС“, бр. 91/2005-3, 30/2010-120, 93/2012-29).

	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	1
НАЦРТ 
ЗАКОН О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ВЕТЕРИНАРСТВУ

Члан 1.
У Закону о ветеринарству („Сл. гласник РС“ бр. 91/2005, 30/2010, 93/2012) у члану 93. после става 3. додаје се нови став 4. и 5. који гласе: 
„Надлежни ветеринарски инспектор издаје потврду из става 3. овог члана у року од једног дана од дана подношења захтева за издавање потврде. 
Приликом ветеринарско-санитарног прегледа пошиљке, надлежном ветеринарском испектору на увид се предају: 
1) пасош или други идентификациони документ за пошиљке животиња;
2) потврда о извршеној дезинфекцији превозног средства за превоз пошиљке коју издаје лице овлашћено за обављање послова дезинфекције, дезинсекције, дератизације;
3) уверење о здравственом стању животиња из става 2. овог члана.
Досадашњи ставови 4. – 11. постају ставови 6. – 13. 

Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 



	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	1
ПРЕДЛОГ ОДРЕДБE
ЗАКОНА О ВЕТЕРИНАРСТВУ КОЈА СЕ МЕЊА И ДОПУЊУЈЕ
Промет животиња
Члан 93.
Животиња може да се стави у промет ако је обележена и регистрована и ако потиче из објеката или газдинстава регистрованих у Централној бази.
Животињу у промету мора да прати уверење о здравственом стању животиње издато од стране ветеринарске станице, ветеринарске амбуланте, јавне ветеринарске станице, јавне ветеринарске амбуланте односно ветеринарске службе која је спровела Програм мера, на основу доказа о извршеним превентивним мерама и дијагностичким испитивањима.
Животиње у промету мора да прати одговарајући идентификациони документ, а животиње које напуштају епизоотиолошку јединицу мора да прати потврда о здравственом стању пошиљке у промету.
НАДЛЕЖНИ ВЕТЕРИНАРСКИ ИНСПЕКТОР ИЗДАЈЕ ПОТВРДУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА У РОКУ ОД ЈЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА ЗА ИЗДАВАЊЕ ПОТВРДЕ. 
ПРИЛИКОМ ВЕТЕРИНАРСКО-САНИТАРНОГ ПРЕГЛЕДА ПОШИЉКЕ, НАДЛЕЖНОМ ВЕТЕРИНАРСКОМ ИСПЕКТОРУ НА УВИД СЕ ПРЕДАЈУ: 
1) ПАСОШ ИЛИ ДРУГИ ИДЕНТИФИКАЦИОНИ ДОКУМЕНТ ЖИВОТИЊЕ;
2) ПОТВРДА О ИЗВРШЕНОЈ ДЕЗИНФЕКЦИЈИ ПРЕВОЗНОГ СРЕДСТВА ЗА ПРЕВОЗ ПОШИЉКЕ, КОЈУ ИЗДАЈЕ ЛИЦЕ ОВЛАШЋЕНО ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ДЕЗИНФЕКЦИЈЕ, ДЕЗИНСЕКЦИЈЕ, ДЕРАТИЗАЦИЈЕ;
3) УВЕРЕЊЕ О ЗДРАВСТВЕНОМ СТАЊУ ЖИВОТИЊА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА. 
Уверење из става 2. овог члана неће се издати ако је утврђено да у месту порекла животиње постоји заразна болест која се може пренети том врстом животиње, а потврда из става 3. овог члана ако није извршен ветеринарско-санитарни преглед на месту утовара.
Субјекти из става 2. овог члана дужни су да воде евиденцију о издатим уверењима о здравственом стању животиња и потврдама о здравственом стању пошиљке у промету.
Уверење о здравственом стању животиње важи десет дана, а за пчелиње заједнице три месеца од дана издавања односно од дана продужења његовог важења.
Важење уверења о здравственом стању животиње може да се продужи најдуже једну годину од дана издавања уверења. Важење уверења продужава се на полеђини уверења.
За издавање и продужење уверења о здравственом стању животиње и потврде о здравственом стању пошиљке у промету плаћа се накнада из члана 140. став 1. тач. 1) и 2) овог закона.
Сваки нови власник је обавезан да одмах за купљену животињу изврши пренос уверења о здравственом стању животиње на своје име, без наплате накнаде.
О издатим и продуженим уверењима и о преносу уверења о здравственом стању животиње води се посебна евиденција.
Министар ближе прописује услове за стављање животиња у промет, начин прегледа пошиљке животиња пре утовара, образац уверења о здравственом стању животиње, образац потврде о здравственом стању пошиљке животиње у промету, садржину и начин вођења евиденције о издатим уверењима и потврдама.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 702.454.156,86 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 64.581.735,29 РСД или 531.004,16 ЕУР. Ове уштеде износе 9,19% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 
Усвајањем препоруке постижу се значајне уштеде у времену потребном за спровођење административног поступка.
Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности, поједностављењу поступка за привредне поступке. Препорукама се утиче на побољшање пословног амбијента.
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