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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Поступак ствара административно оптерећење и трошкове привредним друштвима и другим правним лицима, на шта указује недовољна прописаност поступка, која доприноси правној несигурности привредних субјеката, неосновано наплаћивање накнаде од стране надлежног органа, непрописивање рокова посебним прописом, услед чега се примењују рокови прописани општим прописом, који нису примерени поступку, као и чињеница да надлежни орган не води евиденције o издатим актима. 
Сходно томе, нарушено је једно од начела управног поступка – начело делотворности и економичности, по коме се поступак води уз што мање трошкова по странку. 
Привредни субјекти подносе захтев у слободној форми, што може довести до немогућности ефикасног спровођења поступка, услед недостатка информација потребних надлежном органу. Такође, привредним субјектима није омогућен адекватан приступ информацијама о начину подношења и решавања захтева, што води до непредвидивости самог поступка.поступку, без спровођења испитног поступка, чиме се крши начело економичности. 

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Утврђивање правног основа и потребне документације  
	 
 

	Прописавање начина провере испуњености услова и документације, која се доставља
	Х 
	
	1

	Образац административног захтева 
	

	Увођење обрасца захтева
	
	X
	

	Документација
	

	Промена форме документације
	
	Х
	

	Елиминација документације
	
	X
	

	Рокови
	

	Прописивање рокова посебним прописом
	X
	
	1

	Финансијски издаци
	

	Укидање неосноване наплате финансијског издатка
	
	Х
	

	Евиденције
	

	Вођење евиденција 
	
	Х
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1. Утврђивање правног основа и потребне документације  

Прописивање начина провере испуњености услова и документације, која се доставља

Како би се обезбедила потпуна правна сигурност привредних субјеката, предлаже се прописивање корака у поступку, начина провере испуњености услова и документације, која се доставља приликом подношења захтева.

Потребно је законским актом прецизирати да испуњеност ветеринарско-санитарних услова у објектима за карантинирање животиња, семена за вештачко осемењавање, оплођење јајних ћелија и јаја за приплод из увоза, проверава надлежни орган, посетом привредном субјекту.

Такође, подзаконским актом је потребно прецизирати да се уз захтев подноси искључиво следећа документација:

· Доказ о коришћењу простора, када није у питању књижно власништво (Уговор о закупу или изјава власника о давању објекта на коришћење) – копија уз оригинал на увид
· Доказ о уплати таксе.  

За примену ове препоруке, потребно је изменити и допунити Закон о ветеринарству („Сл. гласник РС“ бр. 91/2005-3, 30/2010-120, 93/2012-29). 

3.2. Образац административног захтева

Увођење обрасца захтева

Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у слободној форми. Предлаже се:

· Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 

· Назив РС, назив и седиште органа, назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак;
· Шифру административног поступка или назив обрасца - може да стоји у горњем десном углу обрасца;
· Назив административног поступка (управна ствар која је предмет поступка);
· Места за унос информација о подносиоцу захтева поступак (Назив, седиште, ПИБ, матични број, адреса електронске поште);
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности (подаци о објекту, односно локацији објекта у коме ће се обављати делатност карантинирања животиња, ветеринаски ХИД број и број решења којим је објекат одобрен); 
· Информације о потребној документацији: 
· таксативно набројана сва потребна документа
· форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), 	уколико се документација подноси у папиру
· издавалац документа
· специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, 	уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. 	документ подносе само привредна друштва и сл.);
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а).
1. ДА
2. НЕ
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева; 
· Место за потпис подносиоца захтева.


Уз образац захтева стоји и писмeна информација о:

· Прописаном року за решавање предмета 
· Финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број

Предлаже се и омогућавање електронског попуњавања обрасца захтева.
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 

3.3.  Документација

Промена форме документације
· Документ 1: Доказ  о уплати републичке административне таксе за решење по захтеву за одређивање карантина за увезене животиње, врсту и начин дијагностичких испитивања и стручну организацију која ће вршити та испитивања
Предлаже се промена форме документа из оригинала у копију односно омогућавање подношења извода са пословног рачуна странке, без печата банке, у складу са мишљењем Мнистарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе. 
Управа за ветерину поставиће на својој  веб презентацији обавештење за странке о томе да се као доказ о плаћању таксе/накнаде прихвата извод из банке пословног субјекта, без печата банке, на основу мишљења Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе, чиме ће се обезбедити спровођење препоруке. 
За примену ове препоруке није потребна измена прописа

· Документ: Оверен уговор о закупу или изјава власника о давању објекта на коришћење 

Као један од доказа о коришћењу пословног простора, у случају када подносилац захтева није књижни власник, надлежни орган захтева достављање уговора о закупу који мора бити оверен код јавног бележника. С обзиром да прописима о својинскоправним односима није прописана обавеза овере уговора о закупу непокретности код јавног бележника, осим уколико се ради о уговору о дугорочном закупу који се уписује у катастар непокретности, то је неоправдано да надлежни орган поставља оверу уговора код јавног бележника као услов за обављање делатности. 

Предлаже се промена захтеване форме уговора, тако да је, у случају да подносилац захтева није истовремено и власник објекта, довољно доставити уговор закључен између закупца и закуподавца у копији, уз оригинал на увид, без овере код јавног бележника.
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 

Елиминација документације
· Документ 2: Захтев 
Како се захтев за утврђивање ветеринарско-санитарних услова у објектима за карантинирање животиња, семена за вештачко осемењавање, оплођене јајних ћелија и јаја за приплод из увоза подноси у слободној форми, те како је претходно дата препорука да се за захтев уведе стандардна форма обрасца, то се предлаже елиминација документа захтева који у слободној форми сачињава подносилац. 
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 

3.4. Рокови 

Прописивање рокова посебним прописом

Посебним прописом није прописан рок за решавање уредног захтева, тако да се у оквиру овог поступка примењује рок од 60 дана, прописан чланом 145. Закона о општем управном поступку ("Службени гласник РС" број 18 од 1. марта 2016.). Како је у обрасцу е-пописа наведено да је просечан рок за решавање уредног захтева 30 дана, закључује се да просечно време решавања по захтеву није у корелацији са роком, прописаним ЗОУП-ом. Руководећи се начелом делотворности и економичности (члан 9. ЗОУП-а), а посебно чињеницом да је овај поступак предложен за дигитализацију, којом ће се значајно убрзати процедура решавања, предлаже се прописивање посебног рока за решавање захтева за утврђивање ветеринарско-санитарних услова за карантинирање животиња, семена за вештачко осемењавање, оплођење јајних ћелија и јаја за приплод из увоза  – 30 дана од дана подношења уредног захтева. Такође, предлаже се и прописивање појединачних корака у поступку.

У оквиру наведеног рока надлежни орган даје налог за излазак ветеринарске инспекције на терен, ветеринарска инспекција утврђује испуњеност ветеринарско-санитарних услова за карантинирање животиња, семена за вештачко осемењавање, оплођене јајних ћелија и јаја за приплод из увоза и надлежном органу доставља записник о утврђеним ветеринарско-санитарним условима, надлежни орган доноси решење и шаље или га уручује подносиоцу захтева. 

Имајући у виду наведено, предлаже се прописивање следећих рокова: 

· Рок за обавештавање подносиоца на који начин да уреди поднесак и то у року који не може бити краћи од осам дана - 3 дана од пријема поднеска 
· Рок за слање налога за утврђивање испуњености услова ветеринарској инспекцији - 3 дана од пријема уредног поднеска  
· Рок за утврђивање испуњености услова од стране ветеринарске инспекције и  достављање записника о утврђеним условима надлежном органу – 20 дана од пријема налога
· Рок за доношење и слање решења подносиоцу захтева – 7 дана од пријема записника ветеринарске инспекције

За примену ове препоруке, потребно је изменити и допунити Закон о ветеринарству („Сл. гласник РС“ бр. 91/2005, 30/2010, 93/2012). 

3.5. Финансијски издаци

Укидање неосноване наплате финансијског издатка

У поступку се плаћају трошкови републичке административне таксе за решење по захтеву за одређивање карантина за увезене животиње, врсту и начин дијагностичких испитивања и стручну организацију која ће вршити та испитивања из тарифног броја 77, став 2. Закона о републичким административним таксама у износу од 4.090,00 динара. 

Надлежни орган у поступку наплаћује и издатак за накнаду трошкова у поступку у износу од 1.500,00 динара, за чији правни основ се наводе одредбе члана 85, став 3 Закона о општем управном поступку којим је прописано да, у случају «када је првостепени поступак покренут захтевом странке, она сноси трошкове поступка». Како Закон о општем управном поступку представља општи пропис којим се уређује општи управни поступак и начелно одређују правила у погледу одлучивања у трошковима у управном поступку, али не и износ накнада трошкова који припадају надлежним органима, то је наплата оваквог издатка правно неоснована. Сходно наведеном, предлаже се укидање накнаде трошкова поступка. У прилог наведеном предлогу и чињеница да је Законом о буџетском систему, одредбом члана 17, став 14, прописано да се за једну јавну услугу може наплаћивати само једна такса. 
За примену ове препоруке није потребна измена прописа. 
[bookmark: _Hlk528664567]
3.6. Евиденције

Вођење евиденције 
Предлаже се да надлежни орган води регистар /евиденцију издатих аката  у електронском облику, у складу са чланом 10. Закона о електронској управи ("Службени гласник" РС, број 27/2018), којим се уводи обавеза свих органа да успостављају и воде регистре и евиденције у електронском облику. 

Вођење евиденција предлаже се у отвореном, машински читљивом облику (база података).
За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	1
НАЦРТ 
ЗАКОН О ДОПУНАМА ЗАКОНА О ВЕТЕРИНАРСТВУ 

Члан 1.
У Закону о ветеринарству („Сл. гласник РС“ бр. 91/2005, 30/2010, 93/2012), после члана 130, додају се нови чланови 130а и 130б који гласе: 

„Члан 130а
Испуњеност ветеринарско-санитарних услова у објектима за карантинирање увезених животиња, јаја за приплод и репродуктивног материјала животиња, утврђује ветеринарска инспекција посетом привредном субјекту, о чему сачињава записник.
Уз захтев за утврђивање испуњености ветеринарско-санитарних услова у објектима за карантинирање, подносилац захтева доставља, у копији, доказ о коришћењу објекта када је објекат у ванкњижном власништву (уговор о закупу или други доказ о коришћењу простора) и доказ о уплати такси.  

Члан 130б
Министар доноси решење о испуњености ветеринарско-санитарних услова за карантинирање увезених животиња, јаја за приплод и репродуктивног материјала животиња у року од 30 дана од дана пријема уредног захтева. 

Министарство у року од три дана од дана пријема поднеска обавештава подносиоца на који начин да уреди поднесак и то у року који не може бити краћи од осам дана, уз упозорење на правне последице ако не уреди поднесак у року.
Министарство у року од три дана од дана пријема уредног поднеска доставља налог надлежној ветеринарској инспекцији за утврђивање испуњености ветеринарско-санитарних услова. 
Надлежна ветринарска инспекција дужна је да, у року од 20 дана од дана пријема налога, министарству достави записник о утврђеним ветеринарско-санитарним условима.“

Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ
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ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ
ЗАКОНА О ВЕТЕРИНАРСТВУ КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ

ЧЛАН 130А
ИСПУЊЕНОСТ ВЕТЕРИНАРСКО-САНИТАРНИХ УСЛОВА У ОБЈЕКТИМА ЗА КАРАНТИНИРАЊЕ УВЕЗЕНИХ ЖИВОТИЊА, ЈАЈА ЗА ПРИПЛОД И РЕПРОДУКТИВНОГ МАТЕРИЈАЛА ЖИВОТИЊА, УТВРЂУЈЕ ВЕТЕРИНАРСКА ИНСПЕКЦИЈА, ПОСЕТОМ ПРИВРЕДНОМ СУБЈЕКТУ О ЧЕМУ САЧИЊАВА ЗАПИСНИК.
УЗ ЗАХТЕВ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ИСПУЊЕНОСТИ ВЕТЕРИНАРСКО-САНИТАРНИХ УСЛОВА У ОБЈЕКТИМА ЗА КАРАНТИНИРАЊЕ, ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА ДОСТАВЉА, У КОПИЈИ, ДОКАЗ О КОРИШЋЕЊУ ОБЈЕКТА, КАДА ЈЕ ОБЈЕКАТ У ВАНКЊИЖНОМ ВЛАСНИШТВУ (УГОВОР О ЗАКУПУ ИЛИ ДРУГИ ДОКАЗ О КОРИШЋЕЊУ ПРОСТОРА) И ДОКАЗ О УПЛАТИ ТАКСИ.  
 
ЧЛАН 130Б
МИНИСТАР ДОНОСИ РЕШЕЊЕ О ИСПУЊЕНОСТИ ВЕТЕРИНАРСКО-САНИТАРНИХ УСЛОВА ЗА КАРАНТИНИРАЊЕ УВЕЗЕНИХ ЖИВОТИЊА, ЈАЈА ЗА ПРИПЛОД И РЕПРОДУКТИВНОГ МАТЕРИЈАЛА ЖИВОТИЊА У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА УРЕДНОГ ЗАХТЕВА. 
МИНИСТАРСТВО У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ПОДНЕСКА ОБАВЕШТАВА ПОДНОСИОЦА НА КОЈИ НАЧИН ДА УРЕДИ ПОДНЕСАК И ТО У РОКУ КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ КРАЋИ ОД ОСАМ ДАНА, УЗ УПОЗОРЕЊЕ НА ПРАВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ АКО НЕ УРЕДИ ПОДНЕСАК У РОКУ.
МИНИСТАРСТВО У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА УРЕДНОГ ПОДНЕСКА ДОСТАВЉА НАЛОГ НАДЛЕЖНОЈ ВЕТЕРИНАСКОЈ ИНСПЕКЦИЈИ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ИСПУЊЕНОСТИ ВЕТЕРИНАРСКО-САНИТАРНИХ УСЛОВА. 
НАДЛЕЖНА ВЕТРИНАРСКА ИНСПЕКЦИЈА ДУЖНА ЈЕ ДА, У РОКУ ОД 20 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА НАЛОГА, МИНИСТАРСТВУ ДОСТАВИ ЗАПИСНИК О УТВРЂЕНИМ ВЕТЕРИНАРСКО-САНИТАРНИМ УСЛОВИМА. 


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 3.240.574,94 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 1.127.684,68 РСД или 9.272,05 ЕУР. Ове уштеде износе 34,80% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 

Усвајањем препоруке постижу се значајне уштеде у времену потребном за спровођење административног поступка
Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка, скраћењу рокова у поступку, смањењу документације и издатака за привредне субјекте. Препорукама се утиче на побољшање пословног амбијента.
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