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	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о приватном обезбеђењу: („Сл. гласник РС“, бр. 104/2013-8, 42/2015, 87/18),
· Правилник о ближим условима које морају да испуне правна и физичка лица за спровођење стручне обуке за вршење послова приватног обезбеђења (Сл. гласник РС“, бр. 117/2014-37)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1. Потребно је усвојити нови правилник који ће се ближе уредити услови  које морају да испуне правна и физичка лица за спровођење стручне обуке за вршење послова приватног обезбеђења 

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2019. године

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Правилником о ближим условима које морају да испуне правна и физичка лица за спровођење стручне обуке за вршење послова приватног обезбеђења (у даљем тексту: Правилник) прописани су услови које је потребно да правно лице или физичко лице испуњава како би обављало послове спровођења стручне обуке за вршење послова приватног обезбеђења и дефинисана документација, којом се доказује испуњеност услова и коју је потребно доставити уз захтев. Међутим, неки од докумената нису неопходни за доказивање услова предвиђених правилником, док је друге потребно да прибављају службеници по службеној дужности, што се у пракси не дешава а ово доводи до повећаних трошкова за подносиоце захтева.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Утврђивање правног  основа и потребне документације  
	

	Прибављање података и докумената по службеној дужности
	X
	
	1

	Промена форме документа
	
	Х
	

	Образац административног захтева
	

	Увођење обрасца за подношење захтева
	
	X
	

	Јавна доступност регистра/евиденција издатих аката
	
	X
	

	Престанак употребе печата
	
	X
	




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

ОПШТА НАПОМЕНА: 

ИМАЈУЋИ У ВИДУ ДА СУ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ ЗАКОНА О ПРИВАТНОМ ОБЕЗВЕЂЕЊУ УСВОЈЕНЕ 13. НОВЕМБРА 2018. ГОДИНЕ, И ДА ПРЕДВИЂЕНО ДА СЕ ПОДЗАКОНСКИ АКТИ КОЈИМА СЕ БЛИЖЕ УРЕЂУЈУ ОДРЕЂЕНЕ ОБЛАСТИ ТРЕБАЈУ УСВОЈИТИ У РОКУ ОД 12 МЕСЕЦИ ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ИЗМЕНА И ДОПУНА ЗАКОНА, ТО ЈЕ РОК ЗА УСВАЈАЊЕ ПРАВИЛНИКА КОЈИМ ЋЕ СЕ ИМПЛЕМЕНТИРАТИ ПРЕПОРУКЕ КОЈЕ СУ ПРИХВАЋЕНЕ ТАКОЂЕ 12 МЕСЕЦИ.

3.1 Прибављање података по службеној дужности
 
Правилником (члан 3.) је прописано да се уз захтев прилажу акти, уверења, потврде и изводи којима се доказује испуњеност услова за давање овлашћења. 
Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са члановима 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", бр. 18/16), по службеној дужности прибави потребне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни за одлучивање. 
3.1.1 Документ 1 - Извод из регистра, акт о акредитацији високошколске установе или акт о статусу јавно признатог организатора активности образовања одраслих 

Агенција за привредне регистре садржи јавну базу података о свим регистрованим субјектима, те је стога овај податак потребно прибављати увидом на сајт АПР, сходно члану 103. ЗУП-а., Привредни суд односно Министарство просвете, науке и технолошког развоја воде евиденције о акредитацији односно акт о статусу јавно признатог организатора активности образовања одраслих, те је прибављање података по службеној дужности могуће спровести електронским путем, физичким увидом у службену евиденцију или упитом органу који води службену евиденцију у зависности од могућности надлежних.

3.1.2 Документ 8 - Уверење о положеном стручном испиту из области заштите од пожара

Овај документ се потражују од подносиоца захтева као доказ да предавачи, инструктори и контролори обуке испуњавају услове у погледу стручне спреме.
Прибављање података по службеној дужности је могуће спровести увидом у сопствене евиденције имајући у виду да управо МУП издаје Уверење о положеном стручном испиту из области заштите од пожара. Како би се ово омогућило, у обрасцу захтева је потребно затражити неопходне информације о лицима, за које је потребно утврдити ову чињеницу (име и презиме, ЈМБГ уз изјаву о заштити података).

3.1.3 Документ 2 - Доказ о власништву пословног простора

Прибављање података по службеној дужности је потребно спровести путем информационог система еЗУП на порталу е-Управа, тако што ће се проверити власништво над пословним простором у коме се планира обављати здравствена делатност, увидом у Катастар непокретности. Како би се ово омогућило, у обрасцу захтева је потребно затражити неопходне информације о лицима које су власници непокретности да би се могло утврдити чињенично стање (име и презиме власника простора, бр. катастарске парцеле, листа непокретности).
Уколико је пословни простор у закупу, или се користи по неком другом основу, подносилац захтева остаје у обавези да достави правни основ коришћења пословног простора.
За примену ове препоруке се мора усвојити нови Правилник који ће се ближе уредити услови  које морају да испуне правна и физичка лица за спровођење стручне обуке за вршење послова приватног обезбеђења.
3.2 Промена форме документа
· Доказ о уплати републичке административне таксе
Надлежни органи често траже од подносиоца захтева да уз захтев прилажу оригинал уплатнице или потврду банке, као доказ да је плаћен финансијски издатак за спровођење поступка, што ствара непотребне трошкове за подносиоца захтева. 
С тим у вези, предлаже се промена форме из оригинала у копију за доказ о плаћању финансијског  издатка односно извод са пословног рачуна странке, без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе.
Kако је примена препоруке за достављање извода са пословног рачуна странке, без печата банке, као доказа о плаћању финансијског издатака, већ могућа за један део поступака у Министарству унутрашњих послова, где је Управа за трезор омогућила Министарству увид о извршеним уплатама, као што је случај са уплатама такси за технички преглед возила, нема препрека да се исти систем не омогући и за преостале поступке Министарства. 

Имплементација ове препоруке може се омогућити на неколико начина: 

1. Један је да Управа за трезор омогући податке о уплатама на рачуну надлежним линијама рада у Министарству унутрашњих послова, што је већ и урађено у погледу једног дела поступака. 

1. Други начин је да се осмисли систем уплата тако што ће се за сваку уплату генерисати број, по угледу на систем уплата, коју је успоставила Агенција за привредне регистре. 

1. Трећи начин је да се омогући систем електронског плаћања преко портала е-Управе.

Имплементација ове препоруке захтева укључивање и заједнички рад других органи и то Управе за трезор, Канцеларије за ИТ и финансијске службе Министарства унутрашњих послова. 
За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.3 Увођење обрасца за подношење захтева

Захтев у оквиру овог поступка се подноси писано, у слободној форми, односно стандардан образац захтева не постоји. Предлаже се:
· Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Пословно име/Назив, Седиште, Контакт телефон, Име и презиме одговорног лица, Матични број, ПИБ, Адреса електронске поште)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности (, име и презиме и ЈМБГ предавача за које се проверава пријава осигурања уз изјаву о заштити података, име и презиме, место рођења,);
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа 
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· [bookmark: _Hlk515015477]Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Информације о року за решавање уредног предмета (број дана)
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а).
1.ДА
2. НЕ
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
· Место за потпис подносиоца захтева

· Омогућавање електронског попуњавања обрасца захтева.
Напомена: Образац ће бити у употреби до успостављања дигитализације поступка, када ће се подношење захтева спроводити електронским путем, путем портала е-Управе. У сваком случају, информације садржане у обрасцу захтева ће бити основ за информације на електронском порталу. 

Бројеви телефона и електронска адреса надлежног органа, износ издатка, као и сврха уплате налазиће се у упутству које ће бити окачено на сајту МУП-а. 


За примену ове препоруке, није потребна измена прописа

3.4 Јавна доступност регистра/евиденција

У циљу обавештавања јавности, предлаже се јавна доступност евиденција о издатим актима. Вођење евиденција предлаже се у отвореном, машински читљивом облику (база података)  
За примену ове препоруке, није потребна измена прописа.

3.5 Престанак употребе печата

У обрасцу је наведено да захтев мора да садржи печат подносиоца захтева. 

Законом о привредним друштвима, у члану 25. прописано је друштво није у обавези да у пословању користи печат. Наведеним чланом изричито је прописано да посебним прописом не може се друштву увести обавеза употребе печата у пословним и другим документима друштва. 

Како надлежни орган у конкретном случају наводи да у пракси захтев мора да садржи печат, потребно је укинути ову обавезу подносиоца захтева. 

За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа. 



	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ (уколико се предлаже измена прописа)

	Измене и допуне закона о приватном обезбеђење усвојене 13. новембра 2018. године, те је предвиђено да се подзаконски акти којима се ближе уређују одређене области требају усвојити у року од 12 месеци од дана ступања на снагу измена и допуна закона.

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	Измене и допуне закона о приватном обезбеђењу усвојене 13. новембра 2018. године, те је предвиђено да се подзаконски акти којима се ближе уређују одређене области требају усвојити у року од 12 месеци од дана ступања на снагу измена и допуна закона.

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 2.034.193,34 РСД. 
[bookmark: _GoBack]
Усвајање препоруке ће допринети поједностављењу административног, истоветности поступања и транспарентности поступка.
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