Укидање поступка Уверење послодавца да није отпуштао запослене услед технолошких, економских или организационих промена у сврху добијања дозволе за рад

	Назив административног поступка  
	Уверење послодавца да није отпуштао запослене услед технолошких, економских или организационих промена у сврху добијања дозволе за рад 

	Шифра поступка
	01.09.0003

	Регулаторно тело
(надлежно за спровођење препоруке)
	Министарство финансија, Централни регистар обавезног социјалног осигурања

	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	1. Закон о запошљавању странаца (Сл Гласник Републике Србије бр. 128/14, 113/17 и 50/18 )
2. Правилник о дозволама за рад ("Службени гласник РС", бр. 94/15 и 9/18)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	/

	Рок за спровођење препорука
	[bookmark: _GoBack]други квартал 2019

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Уверење послодавца представља једну карику у ланцу прибављања документације која је потребна за добијање радне дозволе за запошљавање странца, коју издаје Национална служба запошљавања. Чланом 3 Правилника о дозволама за рад (за странце) је предвиђено да се уз захтев за издавање радне дозволе за запошљавање прилажу, различити докази о испуњености услова, од којих је ово уверење један од тих доказа. Ово уверење се користи једино за доказивање испуњености услова за запошљавање странаца и у друге сврхе се не користи.  Имајући у виду намену овог документа, а у складу  чл. 9. и 103. Закона о општем управном поступку, којим је предвиђено да је орган дужан да по службеној дужности, у складу са законом, врши увид, прибавља и обрађује податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни за одлучивање, предлаже се да се укидање овог поступка, уз обавезу Национална служба за запошљавање да податке из овог уверења прибавља по службеној дужности. 
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1.  Укидање поступка спајањем поступака по принципу прибављања ових података по службеној дужности

Уверење послодавца представља једну карику у ланцу прибављања документације која је потребна за добијање радне дозволе за запошљавање странца, коју издаје Национална служба запошљавања. Чланом 3. Правилника о дозволама за рад предвиђено је да се уз захтев за издавање радне дозволе за запошљавање прилажу, различити докази о испуњености услова, од којих је ово уверење један од тих доказа. Ово уверење се користи једино за доказивање испуњености услова за запошљавање странаца и у друге сврхе се не користи.  Имајући у виду намену овог документа, а у складу  чл. 9. и 103. Закона о општем управном поступку, којим је предвиђено да је орган дужан да по службеној дужности, у складу са законом, врши увид, прибавља и обрађује податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, а који су неопходни за одлучивање, предлаже се да се укидање овог поступка, уз обавезу Национална служба за запошљавање да податке из овог уверења прибавља по службеној дужности. Уједно Национална служба за запошљавање може и већ прибавља ове податке по службеној дужности, али је број поднетих захтева за оваквим уверењем од стране послодавца још увек изузетно висок и износио је 1600 захтева у 2016. години.
Прибављање података по службеној дужности могуће је спровести на један од следећих начина, зависно од тренутне доступности података о којима органи воде службене евиденције о претходно издатим дозволама, сагласностима или другим актима, потребним у овом поступку: 
· Путем информационог система еЗУП на порталу е-Управа: 
· Увидом у постојеће базе података различитих органа или
· Коришћењем тзв. сервиса 15 еЗУП-а (платформа за кореспонденцију између органа) за прибављање оних података чији увид још увек није обезбеђен постојећим базама података у еЗУП-у  или
· Путем имејл кореспонденције са органом који поседује потребне податке. Предуслов за ову активност је поседовање е-налога електронске поште и електронског квалификованог сертификата овлашћеног службеног лица

Сходно свему наведеном потребно је укинути наведени поступак и податке који се овим уверењем дају послодавцу да би остварио право на запошљавање странаца ће бити предмет размене података између Централног регистра обавезног социјалног осигурања и Националне службе за запошљавање

За примену ове препоруке није потребна измена прописа
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	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ
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	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Укидањем поступка Уверење послодавца да није отпуштао запослене услед технолошких, економских или организационих промена у сврху добијања дозволе за рад оствариће се директне уштеде за привреду у остваривању права запошљавања странаца како би надокнадили недостатак одговарајућих компетенција на тржишту Републике Србије у износу од 133.507,80 динара, што на годишњем нивоу, посматрајући фреквентност и број захтева који су упућивани ЦРОСО за ово уверење од стране привредника, износи 1.097,73 евра према средњем курсу Народне банке Србије за 2017. годину. У просеку се поднесе 1.600 оваквих захтева годишње.
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