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	Министарство привреде - Акредитационо тело Србије

	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о акредитацији: („Сл. гласник РС“ број: 73/2010)
· Правила акредитације АТС ПА01 једанаесто издање
· Одлука о висини трошкова акредитације („Сл. гласник РС“ број: 43/2017)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1. Закон о акредитацији („Сл. гласник РС“ број. 73/2010)
2. Правила акредитације

	Рок за спровођење препорука
	четврти квартал 2019.

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Непотребно се од подносиоца захтева тражи:
· Извод из регистра у коjи jе подносилaц пријаве уписaн;
· Решење Министарства здравља Републике Србије о обављању здравствене делатности (само за медицинске лабораторије);
· Акт о оснивању (ако је примењиво);
· Информација о именовањима/овлашћењима и у односу на који национални пропис.
Поступком су обухваћена два поступка:
1. Прва акредитација;
2. Поновна акредитација;
Није утврђен рок за поступање по захтеву подносиоца.
Низак ниво е-спремности у овом поступку. 

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Рокови
	

	Прописивање рокова за трајање поступка акредитације и обнављање акредитације посебним законом
	X
	
	1

	Образац административног захтева 
	

	Унапређење постојећег обрасца
	
	X
	

	Прибављање података по службеној дужности и документација која се прибавља од странке
****Образац прати и Анекс у коме ће бити детаљно разрађене препоруке
	
	X
	

	Документација
	

	Елиминација непотребне документације
	
	X
	

	Време важења и издати акт/исправа
	

	Продужетак времена важења 
	
	X
	2




	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1.  Прибављање података по службеној дужности и елиминација непотребних докумената

Потребно је применити ЗоУП у погледу прибављања и размене података по службеној дужности, али и елеминисати непотребне захтеве према подносиоцу у погледу достављања документације због утврђивања чињеница које се већ могу утврдити из јавних евиденција и регистара. У складу са наведеним, предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са чл. 9. и 103. ЗОУП-а ("Службени гласник РС", број 18 од 1. марта 2016.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању ("Службени гласник РС", број 94 од 19. октобра 2017.) и Уредбом о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција ("Службени гласник РС", број 56 од 7. јуна 2017), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
· Документ 4: Извод из регистра у коjи jе подносилaц пријаве уписaн 
Извод из регистра АПР би АТС требало да прибавља по службеној дужности, односно податак о чињеници регистрације и то директним увидом у јавни регистар АПР. Иако је за овај документ поред тога да га доставља подносилац захтева, у обрасцу пописа наведено да се подаци могу прибавити и по службеној дужности  и то увидом у јавни регистар, у Обрасцу захтева се наводи да се овај документ доставља уз захтев за акредитацију од стране подносиоца захтева. Такође и доказ о упису у регистре које воде судови, односно Привредни суд, АТС би требало да прибавља по службеној дужности редовним путем или преко магистрале е-ЗОУП када се за то испуне услови. 
Прибављање података по службеној дужности могуће је спровести на један од следећих начина, зависно од тренутне доступности података о којима органи воде службене евиденције о претходно издатим дозволама, сагласностима или другим актима, потребним у овом поступку: 
· Путем информационог система еЗУП на порталу е-Управа: 
· Увидом у постојеће базе података различитих органа или
· Коришћењем тзв. сервиса 15 еЗУП-а (платформа за кореспонденцију између органа) за прибављање оних података чији увид још увек није обезбеђен постојећим базама података у еЗУП-у  или
Путем имејл кореспонденције са органом који поседује потребне податке. Предуслов за ову активност је поседовање е-налога електронске поште и електронског квалификованог сертификата овлашћеног службеног лица

· Документ 5: Решење Министарства здравља Републике Србије о обављању здравствене делатности (само за медицинске лабораторије)

Решење Министарства здравља Републике Србије о обављању здравствене делатности (само за медицинске лабораторије) је у обрасцу пописа наведено да се тражи по службеној дужноси, али у обрасцу захтева је наведено да се подноси уз захев, те у складу са тим је потребно да се овакви подаци прибављају по службеној дужности и то преко сервисне магистрале од Министарства здравља или другим путем у складу са ЗОУПом. 

· Документ 6: Акт о оснивању (ако је примењиво)

У овом поступку се од подносиоца захтева тражи и Акт о оснивању (ако је примењиво), ради утврђивања статуса правног лица. Овај документ је потпуно непотребан јер је доступан на сајту АПР и подаци из њега се могу прибавити по службеној дужности. Свакако потребно је размотрити да ли је потребно прибављати ове податке у овом поступку или је потребно само елиминисати овај документ као сувишан. 

· Документ 13: Информација о именовањима/овлашћењима и у односу на који национални пропис

Информација о именовањима/овлашћењима и у односу на који национални пропис се као документ непотребно тражи од подносиоца захтева. Овакакв податак би требало да се тражи кроз образац захтева за акредитацију на основу кога би се вршила провера тачности по службеној дужности достављањем упита надлежним министарствима која су издала оваква овлашћења. 

За примену препоруке није потребна измена прописа


3.2. Прописати рок за поступање 

Наведено је да у овом поступку не постоји рок за поступање, али да се у пракси поступа по овом типу захтева у року од 12 месеци од дана закључења уговора о акредитацији, што представља изузетно дуг рок, те би са тим у вези било неопходно прописати рок за поступање који не би био дужи од 8 месеци с обзиром на најбољу упоредну праксу.

Потребна измена прописа и то Закона о акредитацији


3.3.  Унапређење постојећег обрасца

Потребно је сачинити електронски образац за подношење захтева који би требао да садржи детаљне информације о свим потребним документима и подацима и омогућити његово попуњавање електронским путем. Овај образац треба да садржи и информације о подацима које АТС прибавља по службеној дужности. Такође треба размотрити могућност достављања електронским  путем копије докумената који се не могу прибавити електронским путем. Електронски образац поставити на сајт органа и портал е-Управе, односно на портал Јединственог јавног регистара административних поступака и осталих услова за пословање. Такође, интернет страницу надлежног органа линковати са електронским обрасцем на Регистру АП, како би се информације о АП и припадајући обрасци налазили искључиво на једном месту. Такође, потребно је омогућити услугу електронског плаћања која је већ сада могућа преко портала е-Управе. Када се за то испуне услови, увести пуну е-управу, односно омогућити подношење захтева и издавање акта електронским путем.

За примену препоруке није потребна измена прописа


3.4.  Продужење важења издатог акта

Правилима о акредитацији је ограничено време трајања акредитације на 4 године што треба продужити бар за једну годину, што би било у складу и са упоредном праксом јер се акредитација издаје на период од три до пет година, а посебно из разлога јер су трошкови акредитације високи у односу на трајање саме акредитације. Одржавањем на годишњем нивоу може се обезбедити сигурност да се акредитација одржава на нивоу испуњености свих неопходних услова за обављање делатности.

Потребна измена Правила акредитације и то у делу 4.5.3 Сертификат о акредитацији и позивање на акредитацију где ће се у првом пасусу на самом крају речи „четири године“, заменити речима „пет година“



	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ 

ЗАКОН
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О АКРЕДИТАЦИЈИ


Члан 
У Закону о акредитацији („Службени гласник РС”, број 73/10) у члану 2. став 1. тачка 1) мења се и гласи: 
„1) акредитација је утврђивање од стране националног тела за акредитацију да тело за оцењивање усаглашености испуњава захтеве одговарајућих српских стандарда којима су преузети хармонизовани стандарди и када је применљиво, све додатне захтеве дефинисане за поједине области, како би се вршили одређени послови оцењивања усаглашености;”.
Tачка 5) мења се и гласи:
„5) оцењивање усаглашености је поступак којим се утврђује да ли су испуњени захтеви одређени за производ, процес, услугу, систем, особу или тело;”.
Tачка 6) мења се и гласи:
„6) правила акредитације су правила националног тела за акредитацију којима се ближе уређује начин спровођења поступка акредитације, захтеви које мора испунити подносилац пријаве за добијање акредитације, као и права и обавезе учесника у поступку добијања и одржавања акредитације;
Tачка 7) мења се и гласи:
 „7) тело за оцењивање усаглашености је правно лице или део правног лица које обавља послове оцењивања усаглашености, укључујући испитивање, еталонирање, сертификацију, контролисање, испитивање оспособљености, верификацију и валидацију и производњу референтних материјала и друге послове оцењивања усаглашености.”.

*******

Члан 7.
У члану 14. став 1. мења се и гласи:
„Поступак акредитације покреће се пријавом коју тело за оцењивање усаглашености подноси АТС.”.
После става 5. додају се ст. 6-12, који гласе: 
„Поступак акредитације траје најдуже 8 месеци од дана подношења пријаве за акредитацију.
Изузтетно, рок из става 6. овог члана се може продужити на писани захтев посносиоца пријаве, у складу са правилима акредитације, и не може бити дужи од 4 месеца од дана подношења тог писаног захтева.
У случају да АТС не врши, односно не може да спроведе поступак акредитације, о томе обавештава подносиоца пријаве у року од 30 дана од пријема пријаве.
               У случају да АТС не оконча поступак акредитације у року из стaва 6. односно из става 7. овог члана, АТС је дужан је да изврши повраћај уплаћеног износа на име трошкова акредитације на рачун подносиоца пријаве у року од 30 дана од дана истека рока из стaва 6. односно из става 7. овог члана.
              Уколико подносилац пријаве одустане од пријаве за акредитацију АТС не врши повраћај уплаћеног износа на име трошкова акредитације на рачун подносиоца пријаве.
              АТС је дужан да са документацијом из става 3. овог члана поступа у складу са актима АТС о поверљивости.
              Представник органа, односно организација надлежних за припрему односно доношење одређених техничких прописа, може да учествује у делу поступка акредитације тела за оцењивање усаглашености у сврху именовања односно овлашћивања, у својству посматрача, а уз поштовање правила поверљивости и других општих аката АТС.”.

*******

Члан 14.
                Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕДЛОГ ОДРЕДБЕ 
ЗАКОНА О АКРЕДИТАЦИЈЕ КОЈА СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ

Члан 2.
                Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:
                1) акредитација је утврђивање од стране националног тела за акредитацију да ли тело за оцењивање усаглашености испуњава захтеве одговарајућих српских, односно међународних и европских стандарда, и када је применљиво, све додатне захтеве дефинисане за поједине области, како би се вршили одређени послови оцењивања усаглашености;
             1) АКРЕДИТАЦИЈА ЈЕ УТВРЂИВАЊЕ ОД СТРАНЕ НАЦИОНАЛНОГ ТЕЛА ЗА АКРЕДИТАЦИЈУ ДА ТЕЛО ЗА ОЦЕЊИВАЊЕ УСАГЛАШЕНОСТИ ИСПУЊАВА ЗАХТЕВЕ ОДГОВАРАЈУЋИХ СРПСКИХ СТАНДАРДА КОЈИМА СУ ПРЕУЗЕТИ ХАРМОНИЗОВАНИ СТАНДАРДИ И КАДА ЈЕ ПРИМЕНЉИВО, СВЕ ДОДАТНЕ ЗАХТЕВЕ ДЕФИНИСАНЕ ЗА ПОЈЕДИНЕ ОБЛАСТИ, КАКО БИ СЕ ВРШИЛИ ОДРЕЂЕНИ ПОСЛОВИ ОЦЕЊИВАЊА УСАГЛАШЕНОСТИ;
                2) сертификат о акредитацији је документ којим се потврђује да је тело за оцењивање усаглашености компетентно за обављање послова оцењивања усаглашености, за одређену област и обим;
                3) колегијално оцењивање је поступак оцењивања у којем национална акредитациона тела других држава или међународне и европске организације за акредитацију оцењују национално тело за акредитацију, у складу с правилима међународних и европских организација за акредитацију;
                4) компетентност је потврђена способност за обављање послова оцењивања усаглашености;
                 5) оцењивање усаглашености је свака активност којом се утврђује да ли су испуњени одређени захтеви који се односе на производ, процес, услугу, систем или особу;
               5) ОЦЕЊИВАЊЕ УСАГЛАШЕНОСТИ ЈЕ ПОСТУПАК КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ ДА ЛИ СУ ИСПУЊЕНИ ЗАХТЕВИ ОДРЕЂЕНИ ЗА ПРОИЗВОД, ПРОЦЕС, УСЛУГУ, СИСТЕМ, ОСОБУ ИЛИ ТЕЛО;
               6) правила акредитације су правила националног тела за акредитацију којима се дефинише поступак акредитације, захтеви које мора испунити подносилац пријаве за добијање акредитације, као и права и обавезе учесника у поступку добијања и одржавања акредитације;
              6) ПРАВИЛА АКРЕДИТАЦИЈЕ СУ ПРАВИЛА НАЦИОНАЛНОГ ТЕЛА ЗА АКРЕДИТАЦИЈУ КОЈИМА СЕ БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ НАЧИН СПРОВОЂЕЊА ПОСТУПКА АКРЕДИТАЦИЈЕ, ЗАХТЕВИ КОЈЕ МОРА ИСПУНИТИ ПОДНОСИЛАЦ ПРИЈАВЕ ЗА ДОБИЈАЊЕ АКРЕДИТАЦИЈЕ, КАО И ПРАВА И ОБАВЕЗЕ УЧЕСНИКА У ПОСТУПКУ ДОБИЈАЊА И ОДРЖАВАЊА АКРЕДИТАЦИЈЕ;
                7) тело за оцењивање усаглашености је правно лице или део правног лица које обавља послове оцењивања усаглашености, укључујући испитивање, еталонирање, сертификацију и контролисање;
              7) ТЕЛО ЗА ОЦЕЊИВАЊЕ УСАГЛАШЕНОСТИ ЈЕ ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ДЕО ПРАВНОГ ЛИЦА КОЈЕ ОБАВЉА ПОСЛОВЕ ОЦЕЊИВАЊА УСАГЛАШЕНОСТИ, УКЉУЧУЈУЋИ ИСПИТИВАЊЕ, ЕТАЛОНИРАЊЕ, СЕРТИФИКАЦИЈУ, КОНТРОЛИСАЊЕ, ИСПИТИВАЊЕ ОСПОСОБЉЕНОСТИ, ВЕРИФИКАЦИЈУ И ВАЛИДАЦИЈУ И ПРОИЗВОДЊУ РЕФЕРЕНТНИХ МАТЕРИЈАЛА И ДРУГЕ ПОСЛОВЕ ОЦЕЊИВАЊА УСАГЛАШЕНОСТИ.
                 Други изрази који се употребљавају у овом закону, а нису дефинисани у ставу 1. овог члана, имају значење дефинисано законом којим се уређују технички захтеви за производе и оцењивање усаглашености.

III. ПОСТУПАК АКРЕДИТАЦИЈЕ
 
Члан 14.
                 Поступак акредитације покреће се на основу пријаве коју подноси тело за оцењивање усаглашености.
                ПОСТУПАК АКРЕДИТАЦИЈЕ ПОКРЕЋЕ СЕ ПРИЈАВОМ КОЈУ ТЕЛО ЗА ОЦЕЊИВАЊЕ УСАГЛАШЕНОСТИ ПОДНОСИ АТС.
                  Уз пријаву за акредитацију, подноси се доказ о уплаћеној републичкој административној такси за трошкове обраде пријаве из става 1. овог члана.
                  Пријава из става 1. овог члана садржи име, адресу и правни статус подносиоца пријаве, јасно дефинисан тражени обим акредитације, као и друге податке и документацију у складу с правилима акредитације.
                 АТС и подносилац пријаве за акредитацију уговором уређују међусобна права и обавезе у складу са општим актима АТС-а.
                 Подносилац пријаве је обавезан да омогући представницима АТС-а увид у сва документа битна за спровођење поступка акредитације, приступ у све просторије које су у вези с пословима оцењивања усаглашености за које се тражи акредитација, као и контакте са особљем које је укључено у те послове.
ПОСТУПАК АКРЕДИТАЦИЈЕ ТРАЈЕ НАЈДУЖЕ 8 МЕСЕЦИ ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА ПРИЈАВЕ ЗА АКРЕДИТАЦИЈУ.
ИЗУЗТЕТНО, РОК ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА СЕ МОЖЕ ПРОДУЖИТИ НА ПИСАНИ ЗАХТЕВ ПОДНОСИОЦА ПРИЈАВЕ, У СКЛАДУ СА ПРАВИЛИМА АКРЕДИТАЦИЈЕ, И НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД 4 МЕСЕЦА ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА ТОГ ПИСАНОГ ЗАХТЕВА.
У СЛУЧАЈУ ДА АТС НЕ ВРШИ, ОДНОСНО НЕ МОЖЕ ДА СПРОВЕДЕ ПОСТУПАК АКРЕДИТАЦИЈЕ, О ТОМЕ ОБАВЕШТАВА ПОДНОСИОЦА ПРИЈАВЕ У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ПРИЈЕМА ПРИЈАВЕ.
               У СЛУЧАЈУ ДА АТС НЕ ОКОНЧА ПОСТУПАК АКРЕДИТАЦИЈЕ У РОКУ ИЗ СТAВА 6. ОДНОСНО ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА, АТС ЈЕ ДУЖАН ЈЕ ДА ИЗВРШИ ПОВРАЋАЈ УПЛАЋЕНОГ ИЗНОСА НА ИМЕ ТРОШКОВА АКРЕДИТАЦИЈЕ НА РАЧУН ПОДНОСИОЦА ПРИЈАВЕ У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ИСТЕКА РОКА ИЗ СТAВА 6. ОДНОСНО ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА.
              УКОЛИКО ПОДНОСИЛАЦ ПРИЈАВЕ ОДУСТАНЕ ОД ПРИЈАВЕ ЗА АКРЕДИТАЦИЈУ АТС НЕ ВРШИ ПОВРАЋАЈ УПЛАЋЕНОГ ИЗНОСА НА ИМЕ ТРОШКОВА АКРЕДИТАЦИЈЕ НА РАЧУН ПОДНОСИОЦА ПРИЈАВЕ.
              АТС ЈЕ ДУЖАН ДА СА ДОКУМЕНТАЦИЈОМ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ПОСТУПА У СКЛАДУ СА АКТИМА АТС О ПОВЕРЉИВОСТИ.
              ПРЕДСТАВНИК ОРГАНА, ОДНОСНО ОРГАНИЗАЦИЈА НАДЛЕЖНИХ ЗА ПРИПРЕМУ ОДНОСНО ДОНОШЕЊЕ ОДРЕЂЕНИХ ТЕХНИЧКИХ ПРОПИСА, МОЖЕ ДА УЧЕСТВУЈЕ У ДЕЛУ ПОСТУПКА АКРЕДИТАЦИЈЕ ТЕЛА ЗА ОЦЕЊИВАЊЕ УСАГЛАШЕНОСТИ У СВРХУ ИМЕНОВАЊА ОДНОСНО ОВЛАШЋИВАЊА, У СВОЈСТВУ ПОСМАТРАЧА, А УЗ ПОШТОВАЊЕ ПРАВИЛА ПОВЕРЉИВОСТИ И ДРУГИХ ОПШТИХ АКАТА АТС.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Према подацима АТС у 2016. години је поднето 155 захтева за акредитацију. Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 131.330.656,88 РСД, што је еквивалентно износу од 1.079.827,37 ЕУР по средњем курсу Народне банке Србије за 2017. годину и представља укупан административни трошак привреде на годишњем нивоу за спровођење овог поступка. 
Усвајање и примена препорука у делу који се односи на размену података по службеној дужности и елиминацију непотребне документације, продужење важења сертификата о акредитацији са 4 на 5 година, унапређењем обрасца захтева и поступка обнове акредитације, односно поједностављење поступка ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 32.231.469,47 РСД или   265.013,70 ЕУР. Ове уштеде износе  24,54 % укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.
Индиректан трошак овог поступка се може исказати у броју дана колико је потребно од момента подношења захтева до момента издавања сертификата о акредитацији, а који износи у просеку био 12 месеци у 2016. години. Прихватањем препоруке и скраћењем рока са 12 на 8 месеци, довешће до скраћења рока чекања са 360 на 240 дана и индиректних уштеда од 120 дана. Ове уштеде износе 50% укупних индиректних трошкова привредних субјеката у поступку.
Поједностављењем административног поступка који се односи на акредитацију лабораторији за испитивање/еталонирање, контролног или сертификационог тела доприноси већој транспарентности и правној сигурности и извесности у погледу рока када могу очекивати завршетак овог поступка. На овај начин смањењем трошкова за привреду се директно утиче на побољшање пословног амбијента и потенцијално стварање додатне вредности која се може усмерити у нова радна места и развој послоних активности привредних субјеката.
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