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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	
Захтев се решава у општем року од 30 дана који прописује Закон о општем управном поступку. Овај рок  није адекватан сходно просечном року који је потребан за одлучивање а који износи 10 дана.  Временским органичењем ствара се непотребно оптерећење за подносиоца захтева и увећавају се индиректни трошкови изражени у времену. 

У пракси се као проблем за привредне субјекте јавља то што орган не прихвата као валидан доказ потврду о електронској уплати таксе или извештај о промету по рачуну правног лица без печата банке која је извршила платни промет. На тај начин се странкама намеће додатна обавеза која изискује додатно време на прибављање овог печата.

Од подносиоца захтева се тражи да поднесе изјаву да сорта није генетски модификована.  Подношење ове изјаве представља непотребан трошак за подносиоца захтева и може да дође до грешака.

Образац захтева којим се покреће предметни поступак је самостално припремљен од стране организационе јединице. У обрасцу је предвиђено место за печат иако у самом пропису није наведено да је потребно да захтев садржи печат. Чланом 25. Закона о привредним друштвима је прописано да друштво није у обавези да у пословању користи печат. Наведеним чланом изричито је прописано да посебним прописом не може се друштву увести обавеза употребе печата у пословним и другим документима друштва. 




	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Рокови
	

	Прописивање рокова посебним законом
	X
	
	1.

	Документација
	

	Доказа о електронској уплати без печата банке
	
	Х
	

	Елиминација документације
	
	Х
	

	Образац административног захтева
	

	Унапређење обрасца захтева
	
	Х
	

	Престанак употребе печата на обрасцу захтева
	
	Х
	





	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.
 
3.1. Прописивање рока посебним прописом

Законом о признавању сорти пољопривредног биља није предвиђен рок за решавање захтева. Надлежни орган одлучује у општем року од 30 дана од дана покретања поступка, прописаним Законом о општем управном поступку. Како је просечан рок за решавање уредног захтева 10 дана, предлаже се прописивање рока од 15 дана од дана пријема захтева.

За примену ове препоруке је потребна измена Закон о признавању сорти пољопривредног биља  ("Сл. Гласник РС“ бр. 30/2010-111)

3.2.  Прихватање доказа о електронској уплати таксе без печата банке 

Препорука је да се као доказ о уплати републичке административне таксе, прихвати извод са пословног рачуна странке без печата банке, имајући у виду да је такав начин плаћања већ прихваћен као валидан на основу Мишљења Министарства  финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, иако се исто позива на одредбе Закона о платном промету које сада нису на снази, имајући у виду да се променом прописа нису промениле обавезе банке о достављању извода са пословног рачуна клијенту. 

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

Управа за заштиту биља, поставиће на својој  веб презентацији обавештење за странке о томе да се као доказ о плаћању таксе/накнаде прихвата извод из банке пословног субјекта, без печата банке, на основу мишљења Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе, чиме ће се обезбедити спровођење препоруке.   

3.3. Елиминација документације

Препорука је да се изјава да сорта није генетски модификована инкорпорира у захтев обрасца и на тај начин смањи документација потребна за подношење захтева.

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.4. Унапређење постојећег обрасца

Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Назив РС, назив и седиште органа, назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак) 
· Шифра административног поступка или назив обрасца може да стоји у горњем десном углу обрасца
· Назив административног поступка (управна ствар која је предмет поступка)
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Назив, седиште, ПИБ, мат број , Адреса електронске поште подносиоца захтева.)
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације потребне за прибављање података по службеној дужности 
· Изјава да сорта није генетски модификована
· Информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· Издавалац документа
· Специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. документ подносе само привредна друштва и сл.).
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а).
1.ДА
2. НЕ
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева 
· Место за потпис подносиоца захтева.

Уз образац захтева стоји и писмeна информација о:

· Прописаном року за решавање предмета 
· Финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број

За примену ове препоруке није потребна нзмена прописа
3.5. Престанак употребе печата

Предлаже се измена обрасца за покретање предметног поступка, у делу који се односи на место за печат, тако што ће се уклонити. Наиме, чланом 25. Закона о привредним друштвима је прописано да друштво није у обавези да у пословању користи печат. Наведеним чланом изричито је прописано да посебним прописом не може се друштву увести обавеза употребе печата у пословним и другим документима друштва. 

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

Управа за заштиту биља поставиће на својој веб презентацији обавештење за странке о томе да привредна друштва и предузетници немају обавезу да утисну печат на захтев и остала документа која подносе, у складу са чланом 25. Закона о привредним друштвима, чиме ће се обезбедити спровођење препоруке.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	
НАЦРТ 

ЗАКОН О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О РЕПРОДУКТИВНОМ 
МАТЕРИЈАЛУ ШУМСКОГ ДРВЕЋА

Члан 1.

У Закон о признавању сорти пољопривредног биља  ("Сл. Гласник РС“ бр. 30/2010-111), у члану 30. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„Министар, решење из става 1. овог члана доноси у року од 15 дана од дана пријема захтева. „

Досадашњи став 3. постаје став 4.
Члан 2.

„Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.“


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ЗАКОНА О ПРИЗНАВАЊУ СОРТИ ПОЉОПРИВРЕДНОГ БИЉА  КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ

Одобравање увоза семена, односно садног материјала сорте која није уписана у Регистар сорти 
Члан 30.
    Министар решењем може да одобри увоз одређене количине семена, односно садног материјала сорте која није уписана у Регистар сорти ради:
    1) оплемењивања;
    2) научноистраживачког рада;
    3) вођења поступка признавања сорте;
    4) заштите сорте пољопривредног биља;
    5) предиспитивања сорте;
    6) демонстрационих огледа.
    Укупна количина семена ратарског и повртарског биља за коју се може одобрити увоз не може бити већа од количине која је потребна за сетву на површини од 1 hа, а укупна количина садног материјала сорти воћака и винове лозе не може бити већа од количине потребне за садњу на површини од 1 а.
МИНИСТАР, РЕШЕЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДОНОСИ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА.
    Решење министра из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	
Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 119.072,23 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 27.227,70 РСД или 223.87 ЕУР. Ове уштеде износе 22,87% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 
Усвајањем препоруке постижу се значајне уштеде у времену потребном за спровођење административног поступка.

Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, скраћењу рокова у поступку, смањењу документације. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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