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MPEAMET: Muuuberse Ha Haupt 3akona o jaBHOM 3/paBiby, KOjH je Peny0inukom
cekperapujaTy 3a jaBHE MOJMTHKC A0CTaB/LEH 29. janyapa 2016. rojiMHe, akToM opoj: 011-00-
00292/2015-07 ox 25. janyapa 2016. rogune, ca J0MyHOM matepujana oa 3. debpyapa 2016.
rOJINHE.

Ha ocHoBy unana 40. cras 7w unana 46. crag 6. IlocnoHuka Bnane (,,CnyxOenn
rnacHuk PC”, 6p. 61/06 - npeuniuheH TeKCT, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 n
76/14), a y cknajy ca 4iaHoM 33. 3aKona o munucrapeteuma (,Ciyx0OeHu riacHuK PC”, Op.
44/14, 14/15 u 54/15), naje ce:

MHIIJBEIbE

HaupT 3aKoHa 0 jaBHOM 3/1paBjby He CALAPKH Anannsy edexara 3aKOHA.

OBPA3JOXKEBE

MUHMCTAPCTBO 3/lpaBiba (y Ad/beM TCKCTY: npejiara4) JAOCTaBUIIO je PenyGnuukom
cekpeTapujaTy 3a jaBHe IMOJUTHKE Haupr 3aKkoHa 0 jaBHOM 3/paBiby (y namem Tekcry: Haupr
3aKOHA), ca AHaIU30M edekara 3aKoHa 1 OGpa3znoKerbeM, pajii JaBatba MHILIBEHA.

YBUIOM Y AHanu3y edekara 3aKoHa, yrepheHo je aa je npeanarad dopManHo 10CTABHO
OIOBOpE Ha CBa MHTamba npeasuljena unanom 40. [ocrosHKKa Bnaje, anu ja ¢y OAroBopHu Ha
MUTatba He3aa0Bo /baBajyhu.



Taxobe, npeanaray je mocraBuo HsjaBy o yckaalenocrn ca peseBanTHHM
CTPaTemIKHM J0KyMeHTOM Baaje wro npeacrapmba obaBesy npejarada cxoaHo unany 39a
crae 3. [locnosuuka Bnane. INpeanarau je naseo aa je Haupt 3akoua npeasuhen [1ianom pana
Bnaze 3a 2016. roauny. MehyTum, noMeHyTH riaH He NpejcTaB/ba CTPATELIKH JOKYMEHT, Te
Huje jacHo Ja nu je Haupt 3akona ycknahen ca Hekum o noctojehnx crparewkux JIOKyMeHaHa
U3 npeaMeTHe obyacTu.

Y oarosopy Ha nutawe Koju cy npoénemu Koje 3akon mpeéa da pewiu, npejiaray
ucruye ,,npobaeM OpojHUX perynaTvBa Koje ce OHOCE Ha jaBHO 3/paB/be, a cajpikaHe cy y
MOCCOHNUM MPONMHUCHMA M3 Pas/MuUTUX O0JACTH M3BaH CHCTEMa 3/paBCTBEHE 3alITHTE, KA W
yeknahusare ca kbyuHuM oGracTma JeoBaiba jaBHor 3apasiba’. Takohe, HaBeneHo jé J8 ce
OBHM 3aKOHOM ,,yTBPhYjy 00aBe3e HOCHOLA M CBMX yYecHMKa y obasbarby JENaTHOCTH jaBHOT
3/paBjba’.

OaroBop Ha NoCTaB/bEHO TMHTALE HE CAOPHCU KOHKPemHe NOKa3ameme o nocmojary
npobnema — 1eroBoj NpUpoaM M BEJIHYHMHH, OJIHOCHO Y3POKY M MOCjeanliama Koje mpobiem
npoyspokyje y npakcu. Huje uu ofjawmeno 36o0r yera ce npoGiemu y o6acTH Kojy 3aKoH
perynuuie He npeBasuiase oxpeabama Baxehux mponmuca, OJHOCHO HHXOBOM edUKaCHHjoM
npumeHoM. Takobe, y okBupy oarosopa Henocrajy u pespamamu ananusze nocmojehiez cmarva
Y obnracmu (ex post ananusza), Koju GH jacHHje NpHKa3aln TPEHYTHY CUTYallMjy JIONPHHEH
HEHOM e()UKACHOM MpeBa3HIakKEbY.

Y okeupy oaroBopa Ha nutawe Ifumesu Koju ce domowtersem 3aKoma nocmudicy,
npejylaray je HaBeo Ja je LWL ycBajarka HOBOI 3aKOHa ,,0CTBAPHBAILE jaBHOI MHTEpeca
CTBaparmeM yClloBa 3a o4yBamwe W yHanpeherwe 31paB/ba CTAHOBHMILITBA MYTEM CBEOOYXBATHUX
AKTMBHOCTH JpYLITBA”, @ y3 TO U NPUMEHA NPUCTYNA ,,31paB/be Y CBUM NoJiMTHKama” EBponcke
ynvje u CBeTCKe 3/1paBCTBEHE OpraHW3allije, OJHOCHO OCHAXKMBAKE jeJMHHULA JIOKAIHe
camoynpase 3a CrpoBohere aKTHBHOCTH M3 06/1aCTH A€/I0Batba jaBHOT 3/paBJba.

Y 01roBopy Ha MOCTaB/bEHO NUTAKE HENOCTAje NPEeUU3HO DehUHUCAIbE YUbEBa KOjW ce
Hauprom 3akona jkene noctvhu nyTeM KOHKpeTHX [M0KasaTe/ba HMXOBE MPELH3HOCTH,
MEpJbHBOCTH, PEAMCTHYHOCTH M BpeMeHcKe oapeauBocTy. [pennaray je takohe npomyctro aa
MPE/UIOKH KbyYHA peterba 3a MOCTH3abe HABEACHUX LM/bEeBA, 0HOCHO M0Ka3aTe/be YYHHKA Ha
OCHOBY KOjHX je Moryhe U3MepHUTH HBHXOBO OCTBAPEE.

[pumehyjemo Takohe, na je y Haupry sakona y ognocy nHa Bakehu 3akoH m3Gpucao
Haueso Koje ce OJHOCH Ha jauarse rpaljancke uMHMUMjaTHBE Y oGjacTH jaBHOT 3/paB/ba LITO
CMaTpamo HeJOrMYHUM, UMajyhu y BUAY Ja je npejjarady y OKBHPY OJArOBOpa Ha MOCTaB/bEHO
MUTake MCTaKao 3Ha4aj CBEOOYXBaTHMX AKTWBHOCTH JPYLITBA Yy LMJBY jaBHOT MHTepeca.
[Toacehamo na je PenyGnuuku cekperaprijar 3a jaBHe NoJMTHKE HEMOCPEAHO 3aHHTEPECOBaH 3a
JAetasbHuje 00pasnoxerbe NpeiokeHor pellera, umajyhu y Buay 1a je unanom 33. 3akoHa o
munucrapereuMa (,,Ciyxbenn rnacuuk PC”, 6p. 44/14, 14/15 u 54/15) nponucano aa ce
Peny6anuku cekperapTujaT 3a jaBHe MONUTHKE Y OKBHPY CBOJUX HaJUI&XKHOCTH u3mel)y ocraior
0aBn 1 oOpagoM WHUUMjaTHBA NPUBPEIHUX cyDjexkata, APYrMX NpaBHUX Nuia M rpahana 3a



W3MeHy Hee(MKaCHMX Mponuca Ha penyGIMUKOM HHBOY, OJHOCHO TOJHOUIEHE MHULM]aTHBA
HA/UIEXKHWM MNpejilaraynma rpornuea 3a u3MeHy HeepKacHUX Mpornuca.

Y oaroBopuma Ha nutawa Ja u ¢y pasmampane mozyhnocmu 3a pewasarve npoonema
0e3 QoHowterba akma u 3awmo je donowerse akma HajoobU HAYUH 30 pelIasare npobnema,
npeasaray je Ge3 AetasbHujer ofjalibera HCTaKao Aa G M3MeHe  jonyHe Baxeher 3akoma
»'UMHHIIC HEpALMOHAIHHM 3ajpKaBatbe TekcTa noctojeher 3akona”, kao u jga ,npeaMeTHa
Martepuja Npe/icTaB/ba NpPeAMET 3aKOHCKE Pery/iarTHBe, Te ce CTora oBa 0b1acT MOXKe ypPeaHTH
MCK/bYYHBO Ha OBAj HAYMH",

M3 HaBeaeHor Huje jacHO 360r yera je je/IMHO JOHOLICHE HOBOI 3aKOHA MPUXBAT/bUBO
pewetbe, umajyhu y Buly Ja npeunaray HHje HH NOMEHYO €BEHTYasHO MnocTojame ApPYrux
OMUMja, HUTH je apryMEeHTHMa NOTKPENMHO OMIYKY Ja Ce PerylaTopHHM Mepama (JOHOUIEH:e
HOBOT 3aKOHa) MPHMCTYNH pelaBawy npobnema. Y TekcTy o6pasioxkera, Kao jenaH on
HajBaXKHHMjMX pa3Niora 3a JOHOLUEHE HOBOI 3aKOHA, HABOAM CE YMILEHMIA Ja cy ce on 2009.
roaune y EBponu u cBeTy poroauiie 3HauajHe peryiaTopHe W3MeHe Y MpeAMETHO] 061acTH, a
koje 61 Tpebano na cnean m Peny6auka Cpbuja, ogHocHo aa Baxkehu 3akon »HH]E MpeaBHICO
CHTyallUjy Jia Ce jaBHO 3]paBJbe CNPOBOJAM Y CBHM MOJIMTHKama’. Cmarpamo na HaBejeHu cTaB
Tpeba nojatHo nojachutH, umajyhn y Buay aa  naueno Gpoj jeaan saeher sakoma riacu:
»3/paBbe y CBHM TOJMTHKAMa — KOje Ce OCTBapyje MPUMEHOM MPHHLMIA O4yBamba M
ynanpehema 3/paBba npuankoM yrephuBama cBHX CeKTOPCKHX MOMMTHKA”. YKOIMKO je unmb
npeanaraya G6ugo camo ycknahugawe KbyuHUX 0ONacTM JlenoBaiba  jaBHOr 3/paB/ba ca
npenopykama PervoHanHe cBeTcke 31paBcTBeHe opranusauuje 3a Eppomny, WTo je u HaBeACHO y
OKBHpY 00pasioxersa, MHUbEHAa CMO a GM MCTH UMb MOrao aa Gyle MOCTHIHYT y3
oaroBapajyhe u3MeHe u JonyHe Baxeher 3aKoHa, WM TIpejsiarameM  HeKor apyror
aNTEPHATUBHOI Pellera Koje Y OKBHPY aHalln3e HUje HH pa3MaTpaHo.

Y oaroBopy Ha nutame Ha koea he u kako najeeposammuje ymuuamu pewera y
3akowny, mnpeajarad je rnpornyctvo Ja obpasnomH HauMH Ha koju he ce y MpakcH MCMo/LUTH
npejulokKeHa petuersa. [Topen Tora wro Henocraje nosena (uaentudukanmja) cyGjekara Ha oHe
Ha Koje he ce 3aKoHCKa pelleiba OUPEKMHO WM UHOUPEKMHO OJIHOCHTH, cMartpamo ja je
oarosop tpebao aa Gyle NOTHYHMjM Kaja je ped O aHalM3M MOTCHUMjAJIHHX EGKOHOMCKHMX,
a/IMMHHCTPaTUBHUX U JIpYLITBEHUX edekata npumene Haupra 3akona. Takohe, npeanarau je
nerakao aa he npeaoskeHa peluea MMaTH yTHLA] Ha OcHUBarbe HaunonanHor casera 3a jaBHO
31paB/be, WITO je MoceGHO MUTame O KOME CMO Ce M3JaCHMIM Yy Ja/beM TEKCTY MHLUbEbA.

Y oarosopy Ha nutaibe Kaxee mpouikose he npumena sakona usazeamu zpalanuma u
npuepeou, @ HaPOUUMo MATUM U Cpedtbum npedysehuma, npeuiaray UCTHYE J1a ,,HUCY YOUEHH
HOBH TPOLUKOBH, camo 0osba opraHMsalMja U mpepacnojena y GyueTuMa jefiMHULA JOKATHUX
camoympasa”. Mulbera cMo Jia nojeanum unaHosn Haupra 3akona caapie oapenbe koje he
AHPEKTHO WIIH HHAWPCKTHO MPOM3BECTH TPOLUKOBE CYOjeKTHMa peryaluje y npakc, a Ha Yuje
MOCTOjame y Ja/beM TEKCTY yKa3yjemo.

Y unany 15, y oxsupy nornassea IV. Jlpymrsena Gpura 3a jaBHo 31passbe, npeasuljena
je NykKHOCT AYTOHOMHe NOKpajuHe, rpaja bBeorpaja W jeaunuua nokanHe camoymnpase ja



00pa3yjy caBeT 3a 3/ipaBJbe ca JeTaLbHO YTBPHEHUM HAANEKHOCTHMA H 3ajlaliMMa Koje ce 0jIHOce
Kako Ha 00J1acT jaBHOr 3/1paBiba, Tako M Ha opeabe 3akoHa KOjuM ce ypelyje 3awtura npasa
naLujeHata, WTo NpeAcTaB/ba HOBHHY Y OJIHOCY Ha osipenGe Baxkeher 3akona. OcTaje HejacHo
300r yera npeunaray npeoxKeHa peluera HHJe NIPEACTABHO KPO3 aHANIM3Y aIMMHUCTPATHBHUX
W JIpyruX TPOLIKOBA, kKoje he cHOCUTH JipKaBHU OpraHu U OpraHusauMje Kako 61 y notnyHocrtu
MCITYHRIIM 3aKOHOM mponucaHe obaeese. Takohe npumehyjemo, na je wianom 14. Haupra
3aKoHa npejBHhena obasesa Ja AyToHoMmHe [OKpajUHEe W jeJMHULIE NOKajHe camoyrnpase
»JA0HOCe U puHaHCHpajy noceGe nporpame u3 00J1aCTH jaBHOT 3/1paBiba 3a CROjy TEPUTOPHjY, ¥
Capajiibl €a MHCTHTYTMMA/3aBO/IMMA 3a jABHO 3/IpaBibe y cknany ca 3akoHoM”. [Noacehamo na
BaxxehH 3akon He nponucyje obasesy (puHaAHCHpatba NMOMEHYTHX MporpamMa, rna ce MnocTap/ba
nUTaibe 00pasiokerba HEOMXOAHOCTH OBAKBOT pellieiba, Kao M u3Bopa u3 kojux he nokanue
Camoynpase LpMeTH CpeICTBa 3a IUXOBY peau3allHjy.

Ynanom 16. Haupra 3akona nponucano je dopmupare HaunonanHor caeera 3a jagHo
3paB/be 01 cTpaHe Brage (y nabem Tekcry: CaBer), 0HOCHO HErOB CACTAB M HALIEKHOCTH.
[pennarau y obpasnoxemwy uctuue na je uum ocHusamwa Casera MMIVIEMEHTALMja NPUCTYIA
»31paB/be y CBUM MONMTHKAMa”, WTO NpejcTaB/ba U obasesy Penybinke Cpbuje xao unanuue
Cercke 3apaBcTBeHe opranusanmje. [Toce6Ho HanoMHmweMo, aa je Bnaga y toky 2012. roanue
nonena Oanyky o obpasosamwy Tena 3a KOOPJMHALM]Y €BPOICKE 3/IpABCTBEHE [MOJIMTHKE
3ACHOBAHC Ha KOHUENTY — ,31paBibe y cBuM nonutukama” (,Cnyx6enn rnacauk PC”, Bpoj
123/12), ca npeumsHo aeduuUcaHUM 3aialmMa y obniactu jaBHor 31paBiba, Koje ce y 3HayajHoj
MepH nojlylapajy ca HajnieskHoctuma Cagera umje ce (popmuparbe ntanMpa y poKy o1 rofnHy
AaHa O AoHoLWECHa NpeAMETHOr 3aKoHa, Takohe, npumehyjemo na je jenan on nocnora Casera
a nomaxke Teso 3a KOOpAMHALIM]y €BpOMNCKe 3APaBCTBEHE NONMTHKE 3aCHOBAHE Ha KOHLIeNTy —
»3/paB/be Y CBUM MOJIMTHKAMa” (Y Ja/beMm TekcTy: Teno), uMju je cacras ocrao Hempomersen
jow oa werosor popmupama 2012. rogue.

Hmajyhu y Buay na npeanarau y okeupy ananuse HHje 00pa3soxkuo pasiore 360r Kojux
je HeonxomHo o6pasosaru Cagert, a ja ynora u pesynratu paja Tena Hucy Hu npencraBibeHu y
OKBHpY aHanuse, ocTaje HejacHO Ha KOju HauuH he (opmuparem MOMEHYTOI caBeta OWUTH
HenyHweHe obaBese y ckiamy ca 4iaHcTBoM y CBETCKO)] 3/IpaBCTBEHO] OpPraHMU3auMju, OJAHOCHO
ApyrH unbeBH ytBphenu Hauprom 3akoHa.

Haname, y unany 18. ce MOry yOUHTH OYMIVIEAHHM TPOLIKOBH Koju he Hactaru ycien
YCNocTaB/bakba  MHQOPMALMOHOI  CHCTEMa jaBHOT 3/paB/bd M HEroBOr oarosapajyher
oapxkapawa. C o63upom na je Bakehu 3akonm mojjeanaxo Henpeuusal Haeojaehu camo
»OMpeMarbe y 061acTi MHTerpucaHor HHPpOpPMaLIHOHOT CHcTeMa”, OCTaje HEJaCHO HAa KOjU Ha4YMH
he ce 06e3beautn cpeacraa 3a (punancuparse oBakse cseofyxBarHe Gase noaaTaka.

Qnanom 19. Haupra 3akona yBoau ce HOBHMHA Ha OCHOBY KOj€ C€ MMHUCTAp 3/paBiba
osnaiuhyje 1a Ha NPeANOr HHCTHTYTA OCHOBAHOT 3a Teputopujy Peny6nuke CpGuje, nponucyje
»HAYMH 1 yclloBe UHAHCHpAIbA 1eJ10BakA Y 0061aCTH jaBHOT 3/1paB/ba’”.

HOCTHBJL& Ce IIHTaLE H3 KOjHX pa3Jjiora ce npeaaarayq orpe/jie/iHo 3a OBO peumiense,
Oyayhn na HaBeleHH WiaH He CaApXKH KpHTepHjyMe Kojuma Gu ce mpeumusnuje ypemuan



HAUMH M yenoBu guHancupama y npeamernoj o6aactu. C 063upom Ha o6um osramhemsa
MPONMHCAHOr Yy KOPHCT HAMJICKHOI MHHHCTPA KOjHM Ce 3HAYAjHO noeehasajy mwerora
/INCKPELIHONA MpaBa y OAJIYYHBAILY, MHILbEIbA CMO Ja je npeaiaray nocebuy naxiby
Tpebao Aa MOCBeTH AeTa/bHOM 00pa3/I0Keby nomenyre oapenoe.

Y unany 22. xoju perynuie ussewrasame Yy CHCTEMY JaBHOT 3/paBiba, npeasuhena je
obaBesa MHCTMTYTa (OPMHPAHOr 3a TepUTOPH]Y Peny6inke CpGuje, na ycnocrapu 6Gasy
f0/laTaKa Ha OCHOBY NpUOAB/bEHMX W3BEINTAja APYTHX MHCTHTYTA/3aBOja, Kao M aa pelOBHO
uspahyje W3BeLITaje H J0CTARIbA HX HAIEKHOM MUHUCTAPCTBY.

Cmatpamo na u y oBom ciyuajy HenocTaje NpeunsHuje nojallibee O HayMHy
(unancupama jenHe osakee Gaze noparaka, kao u apryMeHTH Y KOPHCT HEHOT YCIIOCTAB/balba,
Taxohe uctuuemo, na cy pokoBM 3a m3Bewrtaparbe yrephenn unanom 21. saxeher 3akona
3AMERCHU TEPMUHOM , pedosno’™ bes oarosapajyher o6pasnokersa passiora 3a HaBEJICHY U3MEHY.
¥3 To nopajemo, ma je npeanarau mponyctuo aa IPeJICTaB1 aHalu3y TPEHYTHOr CTama M
CBEHTYaNHUX NMpoGieMa y NpaKkcH H3BELUTABAA KOjU CY A MOTUBHMCANH 3 3ay3Me OBaKaB CTas.

Kana je peu o oarosopy ma ciesehe murtame y oKBMpY Ananuse edekara 3akoHa,
MCTHYEMO J1a je TeK HAKOH MACHTH(UKOBaIA H NPEICTaB/barba CBHX AUPEKTHUX W MHIMPEKTHHX
MpOuIK06d, ONHOCHO MACHTH(HUKOBAIA U NPE/CTABIbAKA CBUX OYEKMBAHUX KOpUCMU Koje he y
Mpakey TIPOM3BECTH MPEIOKEHA 3aKOHCKA Pellieiba MOKEMO OCHOBAHO M3BECTH 3aK/by4aK
AaTh OAroBOp Ha nuTaibe Ja au cy nosumusene nocneduue OoHowiena 3aKoHa maxee da
onpasoasajy mpouikose Koje he on cmeopumu,

Y okBupy oroopa Ha nutaie Ja au cy cee 3aunmepecosane cmpane umane RPUIUKy
0a ce usjacne 0 3aKoHy, npeasaray je HCTaKao Ja cy 3aMHTEepecoBale CTpaHe UMaJle MPUIHKY Ja
M3HECY CBOje CTABOBE HA CMPOBE/ICHO] jaBHO] pacrpaBu, HAKOH yera Cy Heke oj npumeadu
ycBojeHe u yrpahieHe y teker HaupTa 3akoua.

Mcruuemo na pocrab/benn martepujan He cajapiu M3Bewraj o cnposeseHoj jaBHoj
pacnipagu o HaupTy 3akona, HUTM NojiaTKe 0 Tome /e je M Kaja oHa 0/JpyKaHa, 0HOCHO KOju
YAECHULIA CY HMA/H MPUIKKY 1a Ce W3jacHe W J1ajy CTaB O NPEJIOKEHUM pelliekuMa. Takohe, y
OAFOBOpPY Ha OBO NHUTame Npeajaray je Morao ia Hapeae W onuc npoGiema W npenpeka ca
KOjUMa Ce CYCpeTao TOKOM (popMalHuX M HeopMaiHuX KOHCyJ/ITalMja WK OJpXKaBara jaBHe
pacrnpage.

Kana je peu 0 oarosopy Ha nutare Koje he ce mepe moxom npumene 3akona npedyzemu
0a 6u ce nocmueno oHO WIMO ce 3aKOHOM npedeukja, npejnaray je HaBeo Ja je ,,HeONXoaHO
AOHETH ojroBapajyhe nponmcane noA3akoHCKe akTe KOjUM ce nedunuiry 61MkKM yCIOBH Y
obnactu jaBHOT 31pas/ba”, Kao M Ja he ce CIPOBOAMTH CBE aKTHBHOCTH MPOTNHUCAHE NMPEJAMETHUM
3aKOHOM, moceOHO ucTHuyhu ycnocrasibare 6ase nojaraka.

Hcrruemo aa je npeanaray y oroBopy Ha NocTaB/LeHO MuTambe, a y cKnaay ca unaHom 27.
Haupra 3akona npomyctio na Hasese koju he KOHKpeTHO MPOMUCH OUTH YCBOJEHH Y LMILY
erosor cnposoberba. Takohe, Henoctaje M obpasnoxere Kanauumema HEONXOLHUX 3a
crnposohere MpeiokReHHX peliera, 0aHOCHO MPEUM3HUJU TJIaH HHCTHTYUHMOHAJIHHX (KOjH
OpraHu M opraHusauMje cy HaanexXHH 3a cnposoljerbe 3akoHa, KakBu CY HbHUXOBH (PMHAHCH|CKH,



TEXHHYKO-TEXHO/IOWIKHK, ~ OPraHM3aLMOHM M KaJPOBCKM  KanauuteTd 3a  crposoherse
MPEUTONKCHUX peluetba), HeperyiaTopHux ((puHaHCHpare, NPojeKTH), Ka0 M OCTaluX Mepa
AKTUBHOCTH HEOMNXOJHMX 3a npahere 0CTBAPEHOCTH 3aLPTAHHX LIM/bERA.

Wmajyhu y Buay nasesieno, PeryGanuky cekperapujar 3a jaBHe MoJiuTHKE je MULLbeba
sa Haupr 3akona o jaBHom 31paBiby He cajp:ku Anaausy edekara 3aKona.

C nowroBamemM,

UKA JJMPEKTOPA
|
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