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Peny6auka Cponja
Peny0M4KHU cexperapujat
3a jaBHe MOJIHTHKE
Bpoj: 011-00-35/2017-02
05.06.2017. romuae
Bnajxosuhiesa 10
beorpan

MHUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBHUX IMMOCJIOBA

BEOI'PAJ
byaesap Muxajiaa [Tynuna 2

IMPEAMET: Munusetse Ha Hamprt 3akoHa o crpaHuuMma, Kojd je PenyGianukom
CeKpeTapHjaTy 3a jaBHe IOJIUTHKE JIOCTaBJbeH Aana 23.05.2017. roxune, aktom 6poj: 5451/17 on
22.05.2017. roaumne.

Cxozno un. 39a, 40. u 46. INocnosuuka Bnage (,,Cnyx6enu rnacaux PC“ 6p. 61/06 -
npeunmhen Texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cknaxy ca
yaaHoM 33. 3akoHa o MuHUCTaperBuMa (,,CyxOenu rnacuauk PC“, 6poj 44/14, 14/15, 54/15 n
96/15 - nmp. 3aKoH), naje ce:

Munuseme

Harpr 3axona o crpaHIiiMa CaapiKy NeJTMMHYHY AHAIH3Y eeKaTa 3aKOHA.
Oopasnoxeme

MununcTapeTBo yHYTpammux 1ocioBa (Y JajbeM TEKCTy: Mpeliarad) IOCTaBHiIo je
PemyGnuukoM cekpeTapHjaTy 3a jaBHe MOauTUKE (Y gasbeM Tekery: CekpeTapujar), pajay jaBarma
Munubea Hanpt 3akona o crparnuMa (y gajbeM Tekery: Haupr 3akona), ca AnanusoM edexara
3aKOHa, pajiyl JaBama MAIILbEA.

PenmyGmuuku cexpeTapyjaT 3a jaBHe momuTuke (y mabem Tekery: Cekperapujar) HCTHUE
Ja je npeanarad GopMaTHO OArOBOPHO HA CBa NHTama y ckimany ca wianoM 40. ITociaoBHUKA
Brnane, MehyTrM 0roBOpH Ha T0jeANHA THTaa MO CY Jia Oy 1y JeTalbHuje 00Pa3IIoKeHH.

Cekperapujar IIpe cBera ykasyje Iipe/yiarady jaa je moTpeOHo Ja pasMOTPH U IIPEUCITuTa
oapehere onpenbe npeneulene Hanprom 3akoma.



Yaanom 38. cras 2. Hanpra 3akoHa, MpOMKCAHO je Aa 0 KajlOu IPOTUB OJULyKE M3 CTaBa
1. oBor wiana o/UTydyje MEHHCTAPCTBO HAIUICHKHO 38 CLIOJBHE IOCIOBE MM IPAaHUYHA MOJIMIM]a,
y poky on 60 naHa oj maHa npujeMa xxaibe.

IMpemraxemMo 1a ¢e JIDIATHO MPEIH3Upa HALISKHOCT Y APYrOCTENIEHOM HOCTYNKY. C THM
y Be3H, MPEAIOT je Aa cTaB Iack: ,,0 KanOu mpoTHB OIUTyKe U3 cTaBa l. OBOI WiaHa OJlydyje
MHHHCTAPCTBO HAJIEIKHO 3a CIIOJbHE IIOCIOBE, 3a OJUIyKE KOj€ je JIOHEO KOH3YJaT, a IpaHu4Ha
MOJIAIH]A 34 OIUIYKE KOje Cy JOHeNe TpaHiyHa TOMHIH)a U HaJUIeXKHH OpraH.”

Ynanom 59. crap 1. HanpTa 3axoHa, IpomHcaHo je 1a CTPaHIly KOJU MCIYHaBa YyCJIOBE
u3 wiada 43. OBOI 3aKoHa, a KOJU je uiaH yxke mopomuie apxasbaHuHa Penybmuke CpbOuje,
CTpaHIia KoMe je ofoOpeH mpuBpeMeHn GopaBak, CTATHO HacTamere y PemyOimrm Cpbuja unu
KOMe je omo0pero yrourire y Penyomunu Cpbuju y ckiany ca ogpendama 3akoHa Koju ypehyje
obmacT aswia, a KOjH je Yy MPEeTXOAHOM MEepHoAy OX S5 TOJWHA HENpeKuIHOo OopaBuo y
PenyGmunu CpOuju y CBpXY cliajarba MOPOAWIE HA JIMYHU 3axXTE€B 0700paBa ce caMOCTAllHU
6opaBax.

CxpeheMo naxiby 1a HeZOCTaje 3ape3, MOCIe peud ,,Cliajama IOPONUIe” KOju Mema
cmucao pedennne. OcuM Tora, HAYWH Ha KOJU je NPOTKCAH LUTHUPAHU CTaB, MOXKE Ja ce
MpOTYMadd Jia ce CTpaHily obaBe3no Mopa omo0putTH OopaBak, IITO BEPOBATHO HUjE HaMepa
npezyarada. AekBaTHHja je popMyanyja u3 cTaBa 2. OBOT 4iaHa! ,,MOXKE CE, HA HErOB 3aXTEB,
omoOpuTu camocTau Hopanak™

V gynany 74. craB 1. Tauka 2) Hanpra 3akoHa, Ipomucaso je ja ce 60paBak cTpaHna y
Peny6murm CpOuju cMaTpa HE3aKOHHTHM aKo je cTpaHan y Pemy6munu CpOuju ocTao jiyixe ol
90 nana y nepuony on 180 nana.

Ckpehemo maxmsy Jla Ou 0BY Tauky Tpebaio nmpenusuparn yiyhusameM Ha WiaH 16. cTas
3. Hanpra 3akoHa, Te mpeaiaxeMo Ia 4iaH 74. cTaB 1. Tauka 2) IJacu: ,, j€ CTpaHall u3|dnaHa
16. ctas 3. koju je y Peny6muim CpGuju octao aysxe ox 90 nana y mepuony ox 180 mama“

V anany 89. cras 1. tauka 3) Harpra 3akoHa, mpomucaso je Ja ce cTpaHal MymTa u3
[TpuxBaTHIMINTa YKOJIMKO HCTEKHE BPEMEHCKH POK H3 WiaHa 88. OBOI 3aKOHa (MAKCHMAIHO
ImecT Meceny o npujema y ITpaxparumimire). |

Munubema cMo ma Tpeba JOJaTHO NPOMUCATH IIOCTYIAlmE MIpeMa CTPaHIly KOMeE je
IPOTEKJIO 6 MeCely M IYIITEH je, a U Jabe HeMa NOKYMEHTa O HICHTHTETY, CpPelcrBa 3a
U3JIp’KaBamk-e HU Hamepy Ja Hanmyctu CpOujy.

V nmamem Tekcry Mmunubewma Cexperapujar ynyhyje cyrectuje Ha cajpixa] Ananmuse
edekara 3aKoHa:

Y oaroBopy Ha uTamke Odpeljusamwe npobnema Koje 3akon mpeba oa pewtu, npeiaray
je, Tmopen ocTajor, HaBeo Ja ¢y npuMeHoM nocrojehux oupendu 3akoHa O CTpPaHIMMA YO4YCHU



onpehenn mpobieMu W MIpaBHE NMPa3HUHE KOje je HEONXOMHO OTKIOHUTH JOHOIICIHEM HOBOT
MIPABHOT aKTa.

Cekperapujar ucruue jAa je jaedpuHHCcame nNpobieMa KIBYIHH KOpaKk y IMOCTYIIKY
cpoBohema ananuse edekara mpormca. To je yjeHO ¥ IOYETHH KOPaK y caMOM IIPOIeCy, O
KOjer 3aBHCH YHMTaB JIOTHYKH HH3 HapenHux Kopaka. Keammrer amanuse edexara mpomuca je y
IIeTIOCTH TipenoapeheH KpaauTeToM neduHrcama mpodiema.

C tuM y Be3H, Y OKBHPY 0/ITOBOPA Ha OBO THTAE, MOTPEOHO je aeduimcaru cieaehe:

e VIBpIWTH MOCTOjalbe MpoGsieMa, OJHOCHO HAaBECTH jaCHE JOKase O HEroBOM

HIOCTOjaby, MIPUPOIH U BETHIAHM,

e Vnentudukoaru oxrosapajyhe y3poxe u mocieaune mpod/aema,
e Hagectu xoju cyGjexru ¢y morohenn nmpob1eMoM U Ha KOjU HaYKH.

Y oarosopy Ha nutame Kakee mpouikoee he npumena 3aKkona uzassamu cpaljanuma u
npuspeou, a HapoHuUmo Maium U cpeorwum npeousehuma, npejiarad je HaBeo Aa 3aKOH He
pou3Boau (pUHAHCHjCKE TPOILIKOBE rpaljaHiMa U NPUBPENH, U3Y3eB TPOIIKOBA KOJU €& OJJHOCE
HAa NPOIKCAaHE aMUHUCTPATHBHE TAKCE 3a [10jeIUHAYHE TOCTYIIKE.

CkpeheMo maxmy fAa je, y OKBHPY OJAroBOpa Ha OBO IIMTAE, HOTPEOHO H3BPIIMTH
HJIEHTAQUKALM]y CBUX AMPCKTHHX W WHAMPEKTHUX TPOIIKOBAa Koje he cmocurm cybjexTu
perynanpje 300r NIpHMEHE HOBHX IPEIUIONKCHHX pEIICHa, ATd W JIPKABHH OPraud o
opraHu3alije HaJIeKHe 3a crpoBoljeme u mpahiche NPUMEHE 3aKOHA.

Tpomkose je moTpe6HO KBaHTU(PHUKOBATH W HOBYAHO HM3PA3MUTH, TAE Tof je To Moryhe. Ako To
HHje Moryhe, 0Be TPOIIKOBE je MOTPeOHO KBATUTATHBHO aHAJIU3UPATH.

Y oxarosopy Ha ruTake Ja au cy no3umueHe nocieouye OOHOMWeha 3aKOHA MAaKee 0a
onpaeodaeajy mpouikoeée Koje he on cmeopumu, HaBeJCHO je Ia TOSUTHBHE e(exTH 3aKoHa
ancoJyTHO OIPAaBIaBajy eBEHTYyaIIHe TPOIIKOBE Koje O HAJICKHY OpTaHy UMaIK ¥ CIIPOBOhEmbY
IUTamka U3 CBOje HAUIEKHOCTH.

HaxoH nieHTHdUKanuje TPoIKoBa, mOTPpeGHO je U3BPINUTY UACHTH(GUKALIK]Y U aHAIU3Y
JUPEKTHUX ¥ UHIUPEKTHUX KOPUCTH Koje he mmaru cyGjeKTH perynaiije O IPHMEHE HOBHX
3aKOHCKHX PEICEha, W IPEACTABUTH MX Ha ITO 00jeKTWBHUjH HauwH. Takole, HeomxouHo je
KBaHTH(UKOBATH KOPHCTH K HOBYAHO HX M3PA3UTH, [7i€ TOJ je To Moryhe. Ako To tuje moryhe,
OB€ KOPUCTH je MOTpeOHO KBATHTATHBHO aHATM3HPATH.

Y oarosopy Ha nitawe Koje fie ce mepe moxkom npumerie 3akona npedysemu oa 6u ce
ROCHIU2IIO OHO WIMO Ce 3aKOHOM npedeulja, npenarad je NpeIcTaBHO JIUCTY MOA3aKOHCKUX
axara koju he OUTH TOHETH Y POKY OJ LIECT MECEIH O] JaHa CTyNakha Ha CHAry OBOT 3aKOHa.

Oxrosop Ha 0BO IHUTame Tpeba ma CaApXKU IIperiie]] CBUX Mepa M aKTHBHOCTH Koje he
CHPOBOJIUTH HAUIEXHH OPraHd W OpraHu3anyje y LY chpoBoljersa 3akoHa, Kako OH ce
o0e3bennia myHa IPUMEHA HCTOT.

ITotpe6HO je, mopex peryIaTopHux, IPEACTABUTH clenehe Mepe 1 AKTMBHOCTH:

- HHCTHTYOHMOHAIHO yHpaB/badke: KOJH OpraHd M Opramusanyje ¢y HaJUIekKHH 3a
CpoBOh€E 3aKOHA; KAKBU Cy [HHUXOBH (DMHAHCH]CKH, TEXHMYKO~TEXHOIOLIKH,
OpPTaHHM3allMOHU M KaJPOBCKH KaIlalUTETH 3a CIPOBONCH:-E HOBOIPEIIOKEHUX Pellieha;
Ha KOjU HauyMH he ce yCIocTaBUTH MehyHHCTHTYIHOHANHA capalia usMmely oprana u
OpraHu3alyja HaJUIKHHX 3a CIPOBOhEHE HOBHUX INPEJIONKEHHUX PEIIEHa; Na JH je
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HEONXOMHO OCHOBATH HOBY, OJHOCHO YKWHYTH TocTojelly HHCTUTYLIHjY, MEHATH
OpraHu3allMoOHy CTPYKTYpy IMocTojehux opraHa W OpraHM3alyja, Memard Opoj
3aIIOCIICHUX Y HUMa U PYro;

- Heperynaropue mepe (kao mro cy: ¢MHaHCHjcKe, jaBHE WHBECTULMjE, KallMTAJIHE
WHBECTHITH]e, HHBECTHUIIMOHK I[IPOjeKTH), (ucKamHe Mepe (CyOBeHIMje, IUPEKTHA
puHaHCHjCKA NaBama, MOPE3W M APYro) W Apyre (pUHAHCH]CKE M EKOHOMCKE Mepe,
TPKALTHO _penierhe, HHPOPMATHBHO eIyKATHBHE Kao OITO ¢y (MHDOpMAIFOHE U
00pa3oBHE KaMIlamke i aKTHBHOCTH) U

CBe ocraze Mepe M aKTUBHOCTH KOj€ WMajy 3a IWJb ITyHY NPUMEHY 3aKOHCKHX pelliema U
CHCTeMa KOHTPOJIe IpUMeHe (Ha IIpAMep TeXHIYKO-TEXHOJIOIIKE Mepe), NITO Tpeba Ja yKIbyd: U
Mepe 3a Ipalierbe OCTBapHBamba 3allpTaHIX IUJbeBa (Tj. 3a CIPOBOlEbE ex-post aHanuse).

Nmajyhu y Bumy cBe HaBejneHo, PenyOmuuky cekperapHjaT 3a jJaBHE IIOJIHTHKE je
MUllJbeRa Aa HaupT 3akoHa 0 cTpaHIuMa cagpsKu JeJJUMHYHY AHAJTU3Y epeKaTa 3aKoH.
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