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IIpeamer: Munusewse Ha Hanpr 3akoHa o 3ApaBCTBEHOM OCHIYpamby, KOjU je
PenyGimyKkoM cexpeTapHjaTy 3a jaBHE [ONUTHKE 0CTaB/beH Aana 22. aprycra 2017. rogune, akToMm
6poj: 011-00-189/2016-03 o 2. aBrycta 2017. roauue u sonynom of 4. jynaa 2018. roxune.

MumnycrapcTBo 31paBiba (y Ja/beM TEKCTy: Mpeliarau) A0CTaBWiIO je Peny6inuxom
CeKpeTapHjaTy 3a jaBHe MOJUTHKe HalpT 3akoHa 0 3/paBCTBEHOM OCHIypamy (y Ja/beM TEKCTY:
Hanpt 3axkona) ca OOpasnoxkemeM, M3jaBoM 0 yckialjeHOCTH ca cTpaTeikuM ToKyMeHToM Buase
1 AHanu3oM edekara pomnuca, pajiu JaBarma MUILbEHA.

Ilpennarau je y MsjaBu o ycknaheHocTu ca cTpaTellkuM HoKyMeHToM Brame HaBeo a2 je
Haupr 3akoHa ycknahen ca CtpartersjoM jaBHor 3apaBiba Penybiuke Cpouje  (,,CiyxOenu
rinacHuk PC” 6poj 22/09) n Ctparerujom 3a craiiHo yHanpeheme KBajuTeTa 3ApaBCTBEHE 3AIUTUTE
u 6e36eaH0cTH nanujenata (,,Ciryxoenu riaacauk PC” 6poj 15/09).

Ha ocnoBy cnposeniene ananuze, PemyOnuuky cexperajaT 3a jaBHe MOJHMTHKE (Y JajbeM
tekeTy: CekperapujaT) ykasyje Ja je JOHOLICHE OBOI 3akoHa mpeasuhjeHo u DHCKATHOM
ctparerujom 3a 2018. roaumHy ca npojexumjama 3a 2019. u 2020. romuny. Hamme, y matoj
¢ucKanHOj CTpaTeruju HaBEACHO je fAa je y UMby IUlaHHpane pedopme 3ApaBCTBEHOr CHCTEMA,
npenBuleHO JOHOLIEHE CTpaTeKOr JokyMenTa [lnana passoja 3apasctBene 3amrute 20182022,
TOJIMHE, KOjUM ce JAe(UHHINe MNOJMTHKA 3APABCTBEHE 3AIUTHUTE M 3/PABCTBEHOI OCUTYpamba,
CHCTEMCKUX 3aKOHa (3aKOHa O 3][paBCTBEHOM OCHIypamy M 3aKOHa O 3APABCTBEHOj 3allITHTH), KAO
u apyrux nponuca. Kao npuopuretnu nussesu ose pedopme HaBoze ce:

- yHanpeheme KBalnuTeTa Npyxkarba 3[PaBCTBEHE 3ALITUTE Pajd OAPXNUBOI 3APABCTBEHOT
cucTeMa yHanpehemeM NpUMapHe, CeKyHAapHe U TepliijapHe 30paBCTBEHE 3aIlTUTE,

- nosehame ePUKACHOCTH 37PAaBCTBEHOT CHCTEMa M (DUHAHCHMjCKE OJPKMBOCTH CHCTEMA
3J|paBCTBEHE 3allITUTE,

- yunanpeheme duHaHCHpama 3IpaBCTBEHOT CHCTEMa Kpo3 yBoheme cHucTeMa 3a
ycnocrab/bambe Haumonannor sapasctBeHor pauyHa (H3C), koju 6u 06e3behuBao moysmane
uHpopManuje 0 GUHAHCHjCKUM CpPEelNCTBUMA W3/BOJEHMM 3a 3[PAaBCTBEHY 3alUTHTY M HAYMHHMA
IbUXOBOT KOpUINIherba,

- HaCTaBaK MHPOpPMaTU3aLje 37PABCTBEHOT cucTeMa (IOBE3UBAMLE 3APABCTBEHUX YCTAHOBA
y jeAMHCTBEHU MH(OPMAITMOHU CHCTEM),



- yHanpeheme Oase xagposa u3 [linana Mpexe 3[IpaBCTBEHHMX yCTaHOBA PaiM CarjeiaBarmba
KaJIpoBCKe 00e30eheHoCcTH y cKilaly ca HOpMaTUBUMA U CTAHAAPAUMA.

Umajyhn 'y BuJy CIIOXKEHOCT 3[paBCTBCHOI CHCTEMa, Kao M INpeABUREHY OICEXHOCT
pedopme y HaBenieHoj obnacTi, Cekpetapyjar mpenopydyje mpejiarady faa IIpe ycBajama HOBHX
3aKkoHa O 3/IpaBCTBEHOM OCHTYpamy M 3aKkoHa O 3/paBCTBEHO] 3amTHTH (KOju je Taxobhe y
npouenypu npubaB/bakba MUIIBEHA 0J] HANSKHUX OpraHa ApXKaBHE yIpase) M3pajd U JOCTaBH
Bnanu na ycsajame Ctparerujy pasBoja 34paBCTBCHE 3alUTHTE, KOjoM OU ce geduHICcaa HOIATHKA
3[paBCTBEHE 3AlITHUTE W 3/IPABCTBEHOT OCUIYpama y CKIaay ca 3aKOHOM O MJIAHCKOM CHCTEMY
Penrybanke Cp6uje (,,Caryx6enu riacuuk PC” 6poj 30/18). Cekperapujar cMatpa 1a je, Ha OCHOBY
CBeOOYXBATHE aHANM3E CTaKka 3PaBCTBEHOr CHCTEMa, NOTPEOHO OPEUTH TIPCUU3HE, MEPBUBE U
BPEMEHCKH OJpehene umibeBe pasBoja 3/paBCTBEHE 3alITHTE, KA0 U MEPE UMjUM CIPOBOhemeM Ou
Ce HaBeJCHM LM/LCBH OCTBapWilM, Kako OU ce ocurypajo yHanpeheme cucTeMa 3paBCTBEHE
3alITHTE y3 MCTOBPEMEHO ToBehame epuKacHOCTM M (QUHAHCH]CKE OIPIKMBOCTH 3IPABCTBEHOT
crucTeMa.

Hopex nasenenor, Cexperapujat ckpehe naxmy na je AKIMOHHAM IUIAHOM 3a CIIPOBOhEHe
[lporpama Bumane, y oxBupy mnpuopurernor uuba 3.2. E-3upasme, mnpensubeno ysoheme
Je/IMHCTBEHE TUCTe YeKama, OIHOCHO 0Ge36eherbe MOryNHOCTH OCHIypaHHKy 1a OCTBApH IIPaBo Ha
3[paBCTBEHY 3AIITUTY y 3[PaBCTBEHO] YCTAHOBM IJ€ je Hajkpalie BpeMe ueKara Ha KOHKPETHY
3ApaBCTBeHy ycnyry mo kpaja 2019. rommne. Y ckiony cnpoBoljerma OBOr aKIMOHOI MIaHa
ytBpheno je na je PenyGnuuku donx 3a 3mpaBcTBeHO Ocurypame (y JajbeM TekcTy: P®30)
KOHCTATOBAO [a HE MOCTOjM OCHOB 3a YBOEHE jeHMHCTBEHE IMCTE YeKamba ¢ 0O3MpOM Ha TO Ja
3aKOH 0 31paBCTBEHOM OCHIYpamy He MPETo3Haje TEPMUH jeIMHCTBEHE JINCTE YeKarha, Kao U 1a He
npeaBuba Ko OU jeIUHCTBEHY JIMCTY YeKarba TPebalo Ja BOIH.

Cexperapujar koHcTaryje ma Hanprom 3akoHa Huje npensubeHo yBoheme je/[MHCTBEHE
MCTe YeKarba, HUTH je oxpehen cy6jekar koju he oBe nucTe Yekama 1a BOM, HAYMH HAa KOjU OH ce
OBaKBa JIMCTA YEKarba BOJAWNA, KaO0 W IpaBa Koja OM OCHI'YpaHUIM MOIIM @ OCTBape y OKBHPY
jenuncTeene nucre yekama. ViMajyhu y BHAY pOK 3a OCTBapeme HABEIEHOI NPUOPUTETHOr LMJba
Axumonor mnana 3a cnposoheme IIporpama Brane, kxao u moryhy ayxuHy Tpajama MOCTYIIKa
NpUNpeMe M ycBajama M3MEHe M JomyHe 3akoHa, Cekperapujar Io3uBa Npejijaraya 1a H3MCHH
Hanpr 3axona (Tako mro he nedunncaTu jeJMHCTBEHY JIUCTY YeKaiba, OAPENUTH cy6jexTa Koju he
BOJMTH HaBeIEHy JMCTY, K0 M HaYMH HCHOT Bohera, Kao M MpaBa Koja OCHUT'YPAHHLA MOIY Ja
OCTB&pe y OKBUPY jEAMHCTBEHE JIUCTE YeKama), KaKo OM Ce HABEJCHH IPUOPHTETHH LIHJb MOTAo
OCTBapUTH y NMpeJBUEHOM pOKY.

Hame, Cekperapujat nosuBa Ipejinarada jJa W3MeHH oapendy uiaHa 69. ctap 4. Haupra
3aKOHA Kako Ou je ycarnmacuo ca ofpejn6ama 3akoHa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY (,,Ciyk6eHH
rmacHuk PC”, 6poj 18/16). Haume, HaBeneHoM onpeaGom je mporucano jia je PO30 mayxad ma y
poxy oz Hajsuie 90 nana oJ1 jaHa MOJHOLIE A MOTIYHOI 3aXTeBa 3a JINCTy JieKoBa JIOHECE OUTYKY
O HCHYEHOCTH YCJIOBa W KPUTEPUjyMa 3a CTaBbarmbe JiekoBa Ha Jlucty nexkosa. Ca npyre crpawe,
wiaHoM 145. 3aKoHa 0 oNuTeM ynpaBHOM MOCTYIIKY MPOTIKCAH je POK 3a M3/IaBame pemerma of 30,
0AHOCHO 60 naHa oJ] OKpeTama MOCTYIIKA.

Ha xpajy, CexperapujaT nosuea mpejjarada fa, y cBpXy npelmsuparsa oapenou Hanpra
3aKOHa, U3MeHU oapea0e wiaHa 137. Tau 3) u 4) Haupra 3akoHa Tako aa riace:

»3) OOPOBOJBHMM JaBAaOIMMa KPBM M KOMIIOHEHATa KPBM KOjU Cy KPB HJIM KOMIIOHEHTE
KpBU JaJIK JIECET M BUIIIC MyTa, OCKM 3a JIeKoBe ca JIncTe nexoBa, Kao U 3a MeJUIMHCKA CPEICTBA;
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4) n06pOBOJBHKMM NABAOLMMa KPBH U KOMIIOHEHATa KPBH KOjU CY KPB MJIM KOMIIOHEHTE KPBH
JaIv Marbe Of AeceT IyTa, OCHM 3a JieKose ca JIucte jexoBa, Kao M 3a MEIUUMHCKA CPEACTBA, Y
pOKy o1 12 Mecelm nociie CBaKoT JaBarba KpBU UITH KOMITIOHEHTE KPBU;”

Hanwme, onpenbama 3akoHa o tpancdysujckoj meaununu (,,Ciyx0enu rnacauk PC” 40/17 u
113/17 nmp. 3aKkoH) ce KOpPHCTH MOjaM ,,JABAOLM KPBH W KOMIIOHEHATA KPBHU” T€ je MOTPEGHO
TEPMUHOJIOMKH ycxnaauti Haupr 3akona ca 3akoHOM 0 TpaHC()Y3HjCKOj ME/IMIMHUA KaKO CE IIpaBa
NOOPOBOJBHKMX 1ABAOLA KPBH M KOMIIOHEHATA KPBU HE OW pa3IMuMTO TyMadmJa.

Y namem TekcTy mumbera Cekperapujar KOHCTaTyje /ia je HEOMXOAHO Ha OATOBOPH Ha
niTama y OKBUpY AHanuse epexata 6yay cBeoOyXBaTHH|H, CaApKajHHjU M NpElM3HUjH 1 yiyhyje
cyrectuje Ha caipxaj Ananuse edexaTa 3aKoHa:

Y onrosopy na nutame Odpehusarse npobiema roje 3axon mpeba 0a pewiu, TIpeiaray je
Hapeo lla ce y Nepuoay NMPUMEHE 3aKOHa I10jaBuia MoTpeba 3a M3MEHaMa MojeANHUX oapenaba
OBOI" 3aKOHA.

CexperapujaT ykasyje Ha TO Jia je y OKBUPY OArOBOPa Ha OBO NUTAaH-e MOTPEGHO NPUKA3aTH
aHaimsy mocrojeher crama y o61acTH KOjy 3aKOH peryiuiue, OJHOCHO MpedovdTH pe3yiTaTre
npumeHe nocrojeher 3akoHa. Ha ocHOBy HaBemeHe aHaimse, NOTPEOHO je MAEHTHDUKOBATH
KOHKpeTHe Ipobeme Koju cy npumeheHn y ToKy npuMeHe nocrojeher 3axona.

Y cki1any ca HaBeleHMM, HEOXO/IHO je Ja Npe/iarad npe/oud aHaiusy nocrojeher crama,
1 TO 10ceOHO y JoMeHy ebUKacHOCTH U QUHAHCH]CKe OIP)KUBOCTH CHCTEMA 3IpaBCTBEHE 3aIlTHTE,
obuma W JIOCTYNHOCTH MNocTojelinx mpaBa K3 00ABE3HOI 3APAaBCTBEHOT OCHUIYpara, CHCTeMa
KOHTpOJIE ClipoBohjersa 3aK/byyeHnx yrosopa usmel)y P®30 u naBanana 3paBCTBEHHX yCayra,
NOBE3MUBAEe 3APABCTBCHUX YCTAHOBA Y jEAMHCTBEHM HH(OPMAIIMOHN cUCTeM, A0GPOBOJEHOL
3ApaBCTBEHOT OCHIypama,ofipehuBama Ny)XHHE MPUBpPEMEHE CIIPEYEHOCTH 3a pajl OCUTYPaHHKA,
Kao W IajujaTUBHOT 30pumapama. Ha ocHOBY HaBe/ieHe aHamu3e NOTPEOHO je MACHTUPUKOBATU U
objacHuTH NPo6JIEME y 1aToj 001aCTH, KA0 U FBbUX0BE Y3POKE M 0CEIHLIE.

Y oxarosopy na nutame IJumesu xoju ce donowtervem 3akoma nocmuoicy, Npeanarad je
Ha0pojao U/BEBE HOBOT 3aKOHA U JIa0 MOjallliberba 3a [0jeAUHE U/bEBE.

Cexperapujar HamoMume ja je npu jaebuHucamy mubesa Haupra 3akoHa npepnarad
Tpebasio ja y3me y o03up LubeBe y o0macTu 3apascTBa oipehene DUCKATHOM CTpaTerdjom 3a
2018. ronuny ca npojexuujama 3a 2019. u 2020. roauny:

- noBehama eHUKACHOCTH 3/[PaBCTBEHOT CUCTEMA,

- noBehama GUHAHCHjCKE OJIPIKUBOCTH CHCTEMA 3/]PABCTBEHE 3AIITHUTE,

- yHanpeherse 3paB/ba CTAHOBHUINTBA M TTOBeharhe KBAIMTETA 3ApaBCTBEHE 3aIUTUTE.

Takobe, mumese je notpedHo nedurucaty Tako ya Gymy NPELM3HH, MEP/HUBH, BPEMEHCKH
oapehenn, ¥ okpeHyTH Ka edektuMa koje TpebGa jga octBape Ha rpahaHe (ocuTypaHHKe) U
3[paBCTBCHU CHCTEM, T€ Y CKIIa[ly C HABEICHUM II03KBa Npejiaraya a Opeii MoKa3aTeJbe YUHHKA
3a HaBeJICHE LIM/beBC ([IOYETHY M LMIbaHY BPEJHOCT MOKa3aTe/ba YUMHKA U M3BOpP BepuHKaiuje),
POKOBe y KOjuMa j€ INIAHMPAHO Jia C€ LMJbaHe BPEIHOCTH OCTBAPE, KA0 W HA4YMH HA KOju he ce
[PaTUTH OCTBAPUBAHE 3a]aTHX 1IJHEBA.

Y oarosopy Ha nutame Ja au cy nosumusne nocneduye OoHowera 3akona maxee Oa
onpasoasajy mpowxoee Koje he on cmeopumuy, npeiiarad je Haseo na he pemema Halpra 3akoHa
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AoBecTH 10 yHanpehema 31paBiba rpahara, ka0 W MOAM3ame CTaHAApia 31PABCTBEHE 3AlITUTE U
yHarpehema 3/paBcTeHor cuctema Pemy6imke CpOuje 1 npoueHuno a ¢y no3uTuBHU edekTd Behu
O/l TPOLUKOBA HEOIIXOAHUX 3a PUMEHY 3aKoHa.

Cekperapujar ykasyje fla je y OKBHPY OBOI MNHTaha MNOTPeGHO WAEHTH(UKOBATH u
JleTasbuije 00pasNoNKUTH MO3UTHBHE MOCHEMIE Koje he pemrema Haupra 3aKkoHa, a moceGHO
pemiema Koja ce T4y NPOIIMpErHa O0MMa IOje[MHMX TpaBa U3 00ABE3HOT 3PABCTBEHO
ocuryparsa, yBoheta MOryhHOCTM gomTate 3a MEIMUHMHCKY —pexaOWmuTalyjy, NeKoBe,
MEMLMHCKA CPEACTBA M 3PAaBCTBEHE YCIYTe, UT/.

Y okBupy oarosopa Ha nutawe Koje hie ce mepe moxom npumene 3axona npedyzemu oa
Ou ce nocmuzio OHO WMo ce 3aKOHOM npedeulja, NOTPEGHO je HABECTH CLMCAK IUIAHAPAHHX
NOA3aKOHCKHMX aKaTa ca POKOBHMa 3a HMXOBO JOHOIICHE, MEpPEe Be3aHE 3a YCIOCTABIbame
HaupoHanHor sjapaBcTBeHOr payyHa M HHGOPMATH3AlM]y 3IPABCTBEHOT CHCTEMA, OJHOCHO
TIOBC3HUBAE 3/IPABCTBCHHUX YCTaHOBA Y jEAMHCTBEHH MHPOPMAIIIOHH CHCTEM, KaKo je mpeasuheHo
®uckanHom ctparerrjom 3a 2018. roguny ca npojexuujama 3a 2019. u 2020. rogugy.

IToce6Ho HamomumeMo, 1a je y ckiamy ca 3akbyukoM Bnaae 6p. 021-12698/2016 Hakon
NOYETKA TpPHUMEHe MPEAMETHOr 3aKOHA MOTPEeOHO HAEHTUGHHUKOBATUH CBe H3MEHe MOCTojehnx,
OJJHOCHO YBONCH-€ HOBHMX aJMHMHHCTPATMBHUX MOCTYMAka, KOjU HACTAjy yCJe] HOBOMPEITOKEHHX
3aKOHCKMX peluctha, U CekpeTapujaTy JOCTABUTH CIHMCAK HABEJCHUX IIOCTyNaka, Kao M HMeHa
APXKaBHUX CIy»KOCHHKA 3a/ly)KEHUX 3a HABEJCHE IMOCTYIIKE, KaKo O ce 6JIaroBpeMeHo MPUCTYITHIIO
IbUXOBOM TOINUCY U aXypHUpParby €EKTPOHCKE 6a3e aIMUHUCTPATHBHUX MOCTYyMaKa

Nmajyhu y Buny cBe HaBeieHO, a cXOAHO 411 39a, 40. u 46. [locnosruka Brage (,,Cnyx6enn
rnacHuk PC”, 6p. 61/06 - npeunmhen tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u
76/14), a y cknany ca uianom 33. 3akona 0 MuHucrapeTBuma (,Cityx6enn raacHuk PC”, 6poj
44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - np. 3akoH u 62/17), Penybiuuku cexpeTapujat 3a jaBHE TOJIUTKE je
MUllJbeEa Aa Haupr 3akona He cajgpsku AHanu3y edekara 3aKOHA W [103MBa IIpejjarada faa
yHamnpeau TexcT Hanpra 3akona u Ananuse edexara.




