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Ipenmer: Mumbere Ha Hanpt 3akoHa O 3aIITUTH II0JATaKa O JHYHOCTH W aHAJU3Y
e(exara MpeaioKeHOT HaIpTa

Y Besu ca BamuM jonucom 6poj: 110-00-395/2015-05 o1 9. jyna 2018. romume, KojuMm cre
PenyOnuukoM cexperapujaTy 3a jaBHE TOJMTHKE JOCTaBHIM HA MHILbEme Harprt 3akona o
3AIITHTH TI0JAaTaKa O JU4HOCTH (Y JajkeM TeKcTy: Hampr 3akoHa) ca aHanmm3oMm edekara Harpra,
obaBerTaBaMo Bac o cieaehem:

Ynan 16. cras 1. Haupra 3akona mpensuha aa MaloieTHO JHIlE Koje je HaBpimwio 15
rOAIHA MOXE CaMOCTaJHO Ja JAaje IpHUCTaHaK 3a o0paay mojaraka O CBOjOj JHYHOCTH Y
kopuiihewy yciyra HHQOpManuoHOr IpymITBa, MOK CTaB 2. mpeasuha Ja ako ce pamgd o
MaJIOJIETHOM JIMIly KOj€ HHje HaBPINWIO 15 TOJWHA, pUCTaHak 3a o0pajy OBHX IOaTaka Mopa
JATH POAMTETh KOJH BPIIE POAUTEIHCKO MPABO, OJHOCHO APYTH 3aKOHCKH 3aCTYMHUK MAaJIONETHOT
JIWIIA.

Cmarpamo 1a oBakBa ojpenda HUje y ckiiany ca wiaHoM 11. ctas 2. [Topoauynor 3axoHa
(,,CiryxOenu rmacHuk PC* 6p. 18/2005, 72/2011 — mp. 3axon u 6/2015) xoju npeasubha na ce
IOTIIYHa IIOCIOBHA CIOCOOHOCT CTHYE MCKJBYYMBO ITYHOJIETCTBOM, CKJIAIlalkeM Opaka IIpe
IIYHOJETCTBA MM OJUIyKOM CyJa YKOJIMKO Ce pald O JIUWIY Koje je HaBpinio 16 roguHa U
rocrano poauresb. Crora npemnaxkemo 6pucame wiana 16. crap 1. Hampra 3akoHa ¢ 063upom Jia
MaJIOJIETHO JiMlie KOje je HaBpIImiIo 15 rorHa HeMa MMOCIOBHY CIOCOOHOCT ¥ HE MOXE HH Y KOM
cllydajy caMOCTaJIHO Jla OJUTydyje O CBOjUM mpaBHMa W obaBe3ama, Ta TaKO HE MOXKE HH JaTd
IpUCTaHaK 3a 00pajy CBOjHX IoAaTaka y Ouio Koje cBpxe.

Yn. 63-71. Haupra 3akoHa 3HATHO JeTajbHHjE PETYJIHINY MOCTYIIAK IIPEHOCA IIoJaTaka O
JIMYHOCTH Y APpYTe Ip)KaBe U MehyHapo IHe opraHu3ainuje y OJHOCY Ha BakehH 3aK0H.

MebhyTum, cMmaTpaMo Ja je 3aKOHOM TOTPeOHO MPEIBHAETH MOKYMCHTAIHjy Koja ce
nocrasiba 1loBepeHUKY y cliydajeBUMa KajJia c€ OJf Fera TPaXKH carflaCHOCT 3a MPEHOC 110 laTaKa y
Ipyry Ip’KaBy y3 NPUMEHY oJlroBapajyhux mepa 3amrtute (wian 65. cra 4. Harnpra 3akoHa), kao
U y cily4ajy kKajaa ce on IloBepeHmka Tpaxu 0J00perme 3a TOHOIIECHe 00aBe3yjyhux MOoCIIOBHEX
npasuna (wiad 67. craB 3. Hampra 3akona). Takohe, cmarpamo u Ja je 3aKOHOM MOTpeOHO
OJpEIUTH CalpXKUHY 00aBEITeHha O MPEHOCY MoAaTaKa y moceOHUM cuTyanujama (wian 69. cras



4. Hanpra 3akoHa) Koje je pyKoBajall mojaTaka AyKaH Jia JocTaBH 1I0BepeHuKy, CBE y mUIbY
IIPaBHE CUI'YPHOCTH M U3BECHOCTH 3a JIMIIA Koja ce oOpahajy [loBepenuxy.

Hame HaBoauMO U 1a je HariproM 3akona mpenBulieHO 1a 0J100pema y CMHCITy wiaHa 65.
craB 4 u unana 69. crasa 4. Hanpra 3akona [loBepenux usmaje y poky o 60 mama oy naHa
HOJHOLIEHA 3aXTEBA.

C tiM y Be3H, ykazyjeMo Ipejarady Ja 3aKoHOM InpeaBulieHud pok ox 60 jpama 3a
ylnpasHO oJnyuuBame [loBepenuka Huje y ckiaay ca wianoM 145. craB 2. 3aKoHa O OIIITEM
yIpaBHOM HocTynky (,,Cityx6enn rmacauk PC“ 6p.18/16), koju npensubha na kaga ce 0 yopaBHO]
CTBApH OJUIy4yj€ Y MOCTYIKY HEIOCPETHOT OTyYHBAR-A A MOCTYIAK je TIOKPEHYT TI0 3aXTEBY U Y
UHTEPECY CTPaHKE, OpraH je AyXaH Ja Wm3la pelleibe HajkacHHje y poky on 30 mama o maHa
IOKpeTama IOoCTynka. Ha ocHOBY HaBemeHOr cMarpamMo ja OM y HaBeJCHHM 3aKOHCKHAM
ompenbama Tpebano NIPEABUNETH & POK 3a OJUIyYMBAME TI0 3aXTEBY CTPAHKE Yy OBHM
nocrynuuma Oyzne 30 nana (ymecro npensuljenux 60 naHa), ¢ 063MPOM J1a OBH IIOCTYIIIHN CIAAA]y
y m38. nocmynke HenocpeoHoz O00Ny4uearba, TO jecT HE CHaiajy y TOCTYNKEe Yy Kojuma ce
CIPOBOJY MoceOaH UCIIATHH MOCTYIIAK.

IToceOHO HaNOMHMIEMO Jia je HAKOH CTyNama Ha CHary OBOI' 3aKOHa HOTPeOHO je
UICHTH(GUKOBATH CBe HM3MeHE HOCTojehux, OAHOCHO YyBOLEHe HOBHX aJIMHHHCTPATHBHHX
IIOCTyIIaKa KOjH HAcTajy yClel HOBOMpPEMIOKECHHX 3aKOHCKHX PEIIeba M O TOME 00aBECTHTH
Penybinuky cekperapujaT 3a jaBHE MNONHMTHKE, a Kako OH ce OJaroBpeMEHO NPHCTYIIHIO
IbHXOBOM IIONHKCY U aXKyPUPAIby EIEKTPOHCKE 0a3e aIMUHUCTPATHBHEX [IOCTYIIAKA,

VY naseeM Tekcry, ynyhyjemo Ha HelocTarke aHanmu3e edexara 3aK0Ha, U T0:

Ha nurame xoju cy npobaemu xoje 3axon mpeba 0a pewiy, Ipeyiarad je uAeHTHGUKOBAO
npobneMe y IOcajalliboj NIPUMEHH 3aKOHA, Me)yTHM HHje HaBeO y3poKe M IOCICHHIE THUX
upobiieMa, Te CTOra CyrepuIIeMo Mpeaiarady Jia TO B ypaay Kako OM ce jacHHMje carjeaano 3aliro
ce npobieM He pemasa HocrojeidM MPONMCHMA, OAHOCHO FBUXOBMM  €()HKACHH]UM
CIIPOBOhCHHEM.

Mumbema cMo, uMajyhu y BHIy Ja ce paay O 3aKOHY KOju MMa de faclo CHCTEMCKH
KapakTep, Ja je NoTpeOHO 3HATHO JieTalbHUje MpUKasaTh mocrojehe crame y oBoj obnactu (ex
post anajnusa Baxeher 3akoHa), HapOYMTO Kpo3 HaBoheme MOCTYIMHHX KBaHTHTATHBHUX
moKasaTejba CTama y 0BOj 001acTu Kopucrehn noctymHe moparke (HIP. FOAWNIA H3BEIITAJH O
pany IloBepeHuKa, H3BENITAJH O pasy CYI0Ba U JIPYTH H3BOPH).

Y OKBHPY OATOBOpa Ha MHTAIbe HA Ko2a fie u KaKo Hajeeposamuuje YmMuyamu peuwerod y
30KOHY, CMATPaMo J1a je IOTpeOHO JieTaJbHMje 00pa3IoXUTH HOBa IIpaBHA cpeacTBa (MpuTYkOa,
NPUTrOBOp M IApHHYHA TyX0a) M pasnore 3a mHUXOBO yBoheme. Hapoumrto ckpeheMo maxmy
mpeurarady ga JeTajbHO 0oOpas3liokd MPaBHO JIEjCTBO M YCJIOBE 3a IOJIHOIICH:E IPUTYKOE U
pasiore 3a MpOMUCHBAILE OBOI HOBOI IPABHOI CPEJICTBA KOj€ ce MOXe MoJHeTH lloBepeHuKy,
UMajyhu IpUTOM y BHAY Ja TekeT Hanpra 3akoHa HHUIJIC Kao MPaBHH JIEK HE TOMHUILE KOy, 3a
pa3nuKy ol Baxkeher 3akoHa KOjH jacHO Ae(MHUINC TIPaBO Ha YKanOy W MOCTYIAK 110 XKaiuOu (4.
38-43. Baxxeher 3akona).

Jlaijbe HaBOAMMO M Ja je Tpemyiarady y OKBHPY OArOBOpa Ha OBO INHTAmEe (KAo Uy
Obpasnoxemy Haupra 3akoHa) mpoIrycTHO J1a IHoKaxe Kako he #a cy6jekre perynanyje yITunary
ykugamwe Llenmpannoz pecucmpa nooamaxa GopMUpaHOT Ha OCHOBY Baxkeher 3axona, umajyhu y
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By Jia wiaH 98. Hanpra 3akoHa nipenBulja a TaHOM CTylamba Ha CHAry OBOI 3aKOHA IIpecTaje 1a
ce BOJIM OBaj PETHCTAp M Jla ce MOJAlHMA CalpXaHWM Y TOM PETHCTPY IOCTYIA Y CKIamy ca
npouucuMa Koju ypebyjy moctymame ca apxuBckom rpahom. Cmarpamo na he ykuame
LEHTPAJHOI PEruCTpa II0/1aTaka HETaTWBHO YTHIATH Ha TPAHCIIAPEHTHOCT H JOCTYIHOCT
uH(bOpMalHKja 3a 3aHHTEPECOBAHE IPyle Koje Cy OWie KOPUCHWIM HMCTOT, ajld U 3a BpIICHHE
HaJ30pa 0Ji CTpaHe IIOBEPEHKKA KaJia je y NUTamy 00JacT 3allTHTe 110/1aTaka O JUUYHOCTH, T€ je Y
CKJIaJTy Ca THM HEONXOJHO JETaJbHO 00PA3IOKUTH Pa3IoTe yKUIAmbA.

Ha nurame xaxee mpouikose he npumena 3axona usaseamu zpahanuma u npuspedu, a
HAPOYUMO MATUM U CpeOruM npedysehuma, Tpelsiarad je uIeHTH(PUKOBAO HOBE TPOIIKOBE KOJH
he nactatm 3a cyGjexre perynanuje, MeyTuM Huje MX KBAHTHTATHBHO m3pazuo. C TUM y BesH,
HABOJIMMO JIa j€ y OKBHPY OJATOBOpa HA OBO NHTame IMOTPEOHO M3BPLIMTH JETAJbHY AHATH3Y
TPOIIKOBA KOja je ypaheHa Ha OCHOBY METOZE CTAHJIAPAHOT TPOIIKA MM MO/aTaka JOOH]jeHUX U3
Beh ypahenyx penepaHTHHX CTyAMja M Ha KOHKPETHOM IIPEMEpY IIOKA3aTH CBE HOBE TPOIIKOBE
Koje he npesnoxeHa 3aKOHCKaA PEIIIerha CTBOPHTH IPUBPEIHUM Cy6jeKTHMA.

Nmajyhu y Bugy ga wian 47. crap 9. Hanpra sakoma npensuha  pasimuute
aJIMUHUCTpAaTHBHE 00aBe3€e y 3aBUCHOCTH OJ] TOTd Jia JIH NPUBPEeaHHU cyOjekaT uMa Mambe o 250
3allOCJICHUX WJIM HE, Ha NPBOM NpuUMEpy MNOTPEOHO je IOKa3aTH KONHMKH he OUTH HOBH
NOTEHIMjalHK TPOIIKOBH 33 MHKPO M Malla, 4 Ha APYTOM 3a Cpe/liha M Belmka mpemyseha.
[IpunukoM u3padyHaBama aIMHHHCTPATHBHOT ontepeherba 3a NpuBpenHe cybjeKkTe cMaTpaMo 1a
je notpebHo ysetn y o63up cienehe 3akoHcke onpeade Koje NIOTEHIM]jaTHO CTBApajy HOBE
TPOIIKOBE:

- InpomucHBame o00aBese 3a pyKoOBaola IIOJallMMa Ja ypaad IIpoleHy BepoBaTHohe
HACTynama PU3MKa U HUBO DU3MKa 3a Ipasa M cinobone ¢mimukux muna (wian 41. Hampra
3aKoHa);

- AaKTMBHOCTH KOj€ C€ OAHOCE Ha ICeyJOHHMMH3ANW]Yy M KPUNTO3AIITHTY MOJaTaKa o
JyHoCTH (wiaH 50. ctas 2. Tauka 1) Harpra 3axona);

- obesbehuBama TpajHE ITOBEPIEMBOCTH, HHTEIPHUTETA, PACTIONOKHUBOCTH M OTIOPHOCTH
cuctema u yciyra oopaze (unas 50. cras 2. Tauka 2) Harpra 3akoHa),

- TOCTyHaK pEIOBHOI TeCTUpama, OlCHHUBama H  IPOICHUBAKA  JCIOTBOPHOCTH
TEXHUYKUX, OPTaHU3ALHOHNX U KaJpOBCKHX Mepa 6e30exnoctu obpane (wran 50. cras 2. tauka
4) Hanpra 3akoHa),

- obagesa yrephuBama pusmka o6paze nogaraka (wian 50. crap 3. Hanpra 3akoHa);

- TpuMeHa noceOHUX Mepa y cilydajy oOpajie nogaraka u3 wiada 18. Haupra 3akona (wian
51. Hanpra 3akona);

- obape3a IOCTaB/baEha 00PA3IIOKEHOT 00ABEINTEHA MY YKOIMKO PyKOBAAILl IIOJAIlAMa
YTBpAX J1a C€ pajil O MOJATKY O JIMYHOCTH KOjH MOXE Ja IIPOW3BeJle BUCOK PH3HK 110 MpaBa U
obaBese pu3nykux nuna (unan 53. cras 1. Hanpra 3akoHa);

- aKTUBHOCTH KOJ€ C€ OJHOCe Ha IpOIEHy YTHIAja OpeaBuleHHX pajimh y cCilydajy
yTBphUBama BHCOKOT pH3MKa 3a Ipasa u cioboje dusnuukux mmna (unan 54, Hanpra 3axoHa u
qiiad 55. ctaB 1. Harpra 3akona).

Ha mutame da au cy nosumusne nocneduye OoHOULeroa 3aKOHA MaKée Oa ONpaAcOasajy
mpouixose Koje he on cmeopumu, Ipeuiarad je mopen 0cTaaor HaBeo 1a he ce IPUMEHOM HOBOT
3aKOHA CMABUTH MOTYNHOCT MoBpene 6e30eIHOCTH 110JaTaKa O JMYHOCTH, YuMe he ce cMamuTi
4 €BCHTYaJIHH TPOIIKOBY 3a HAKHAY IITETE JIAIIA Ha KOje ¢e TH [OJIalH OJHOCE.
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VkazyjeMo npeinaradyy aa y OKBUPY OJIrOBOPa Ha OBO MMUTAMKE MTOKAKE HA KOjH HAauuH he
IIPEMEHA HOBOI CHCTEMCKOT 3aKOHa y OBOj OOJIACTH JOBECTH JI0 yHampeherma Oe3bemnoctu
HoJaTaka o JUYHOCTH M Kako he To YTHIATH HA cMamermhe Opoja MOCTyNaKa 3a HaKHaJy MITETE
NTUIEMA Ha KOja ce TOJAIM OJ[HOCe, UMajyhu y BUjy TPEHYTHO CTaibe H youeHe IHpobieMe y
Ipakcy puMeHe Baxkeher 3aKoua.

Y OKBHpY OAroBOpa Ha MUTAILE Koje fie ce Mepe mokom npumene 3aKona npedysemu 0a ou
ce nNOCMU2N0 OHO WMO ce 3aKOHOM npeosula, CyrepyuIeMo peiarady Ja IpeJacTaBd KOMILIETaH
maaH o0yKa 3a CBa JIMIa Koja he mpuMemrBaTH OApea0e OBOI' 3aKOHA U MOA3aKOHCKE aKTE¢ JOHETE
Ha OCHOBY HeTa (YKJbYUyjyhu U 3armociiena nuia u3 mpUBaTHOT CEKTOpa), uMajyhu y BUIY 14 je
unanoM 102, Hanpra 3akona npeasulieno ja hie ce oBaj 3aKOH HMPUMEIGMBATH 10 HCTEKY IIECT
MECCIH O JaHA H-CIOBOT CTYTIatha Ha CHArYy.

C tuM y Be3H, HAPOUUTO ckpeheMo Maxby mpeIarady ja y HaBeIeHOM ILIaHY IIPEABUIN
00yke 3a IpPHMEHY aKTHBHOCTH KOjé Ce OJHOCe Ha MCEYJAOHMMH3AIM]y ¥ KPHITO3AIITUTY
mofaTaka O JIMYHOCTY M Ha IIPOLEHY BepoBaTHohe HACTyIama pU3WKa 3a IipaBa W CiIo0oze
bM3uUKIX wia.

Nmajyhu y Buny cBe uaBemeno, cxomHo uwi. 39a, 40. m 46. IlocnosHuka Biage
(,,Cimyx6enn rnacaux PC”, 6p. 61/06 - npeunmhien Tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,
37/11, 30/13 n 76/14), a y ckiany ca wiadom 33. 3akona o munHucrapcrsuma (,,CiayxOenu
rnacHEK PC”, Opoj 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - np. 3axou u 62/17), PenyOmuuku cekpeTapujar 3a
jaBHe TNONUTHKE je MHUILBCHA Aa Hampr 3aKoHA O 3alTHTH MOJATAKA O JIMYHOCTH CAAPHKH
AeJMMHYHY AHaan3y edexara 3aKoHa.




