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Ilpenmer: Mumuseme Ha HarpT 3akoHa 0 yTBphuBamy UMIseHHIIA O CTATyCy HOBOpOheHe
Jele 32 KOjy ce CyMmba Jia ¢y HecTalia u3 nmopoauwmira y Peny6munu Cpouju v aHamusy edekara
IIPEJII0KEHOT HaIpTa

Y Be3u ca BammM gonucoM Opoj: 011-00-283/2015-05 ox 29. jamyapa 2018. romune,
KojuM cTe PemyOmmuxoM cekpeTapujaTy 3a jaBHE MOJHUTHKE JOCTABHIM HA MHUILbeHe Haiprt
3aKOHA O YTBphHBaby UAECHHIIA O CTATYCy HOBOPOlCHE Ielle 34 KOjy ce CyMiba Ia CYy HecTana u3
nopopumninTa y Penmybmumm Cpbuju (y masmseM Texcry: Hanpr 3akona) ca aHanu3oMm edexara
Haupra, o6aBemraBamo Bac o cirenelieM: ‘

Penybnuuku cexperapujat 3a jaBHE IONUTHKE yKa3yje Ha MOTpedy Ia MOjelrHa pellemha
npensuhena Hamprom 3akoHa jomr jeanoM Gyay pasMOTpeHa.

Ynan 14. cras 3. Hanpra 3axkoHa npensuba jia ako HHjeJjaH pOAUTEIb HUjE JKHB WX HUjE
IIOCJIOBHO CIIOCO0aH, IIOCTYIaK MOTY Ja TOKpeHy Opar, cecTpa, Jena Wik 0aba HecTaior
HoBOpoleHOr geTera, 6e3 o63upa Ha TO Jda U Cy ce obpahamy Ip:KaBHEM OpraHMMa HUIIH
NOPOIMIAINTY Y BE3M Ca CTATYCOM HOBOpPOHEHOr JeTera

Cmarpamo 51a 61 KpyT oBnainhieHuX JIANA K0ja MOTY [ia WHHITMPA]y 0Baj MOCTyIax Tpebaio
NPOLIMPHTH U Ha JOII HEKE KPBHE CpOJHUKE (TIpe cBera y MoOOYHO] JIMHUJH CPOJCTBA) KA0 U Ha
onpeheHa ynpyxema rpahana u3 ope obnactd (Hip. Yapyxkeme poruTesa Hectamux 6eGa Cpbuje
H [Ip.) WK [ C€ OBAKBUM yIpYyXembnMa Makap oMoryhu ydemtie y IOCTYIIKY y CKJIaIy ¢a 9IaHOM
11. Hapra 3akoHa, kaxo 6u ce mTo je moryhe y Behoj Mepr casHao 3BaHWYaH O6poj HecTale JEIe
y TOPOAUITHINITHMA.

Unan 16. Hanpra 3axona mpemuba na ce Ilpemmor 3a yrBphuBame craryca HecTaior
HOBOPOHEHOT JeTeTa MOXE IIOJHETH CYAy Y POKY OJ IECT MECEIH OJ JaHa CTyIama Ha CHary
OBOT 3aKOHA.

CexperapHjaT HCTHYE /1a C€ y OKBHpPY HaBEACHOI 3aKOHCKOT pelnema He Ou Tpebaio
,»BE3UBATH‘ caMo 3a 3aKOHCKY MoryhHocT na ce [Ipemmor Moxe MogHeTH (UCKJBYUHBO) Y POKY OJI
HlecT MeCelH O JlaHa CTyllama Ha CHAry OBOT 3aKoHa, Beh u 3a MoryhHoCT na ce oBaj mpenjor
MOJKe IoAHeTH U y oapeheHoM (Takohe mpeKiIy3uBHOM) pOKY Koju OH mo4eo Ja Tede o JaHa




pohema ierera, Kako ce IpUMeHa OBOT 3aKOHA He O OTpaHHYMIa caMo Ha IPOTEKIH NepHos, Beh
u Ha yOynyhe cimydajeBe (pro futuro). Mulubermba cMO a OU MpUMEHa OBOT 3aKOHA Tpebayo ma
peld He caMmo MpoOieM cTaTyca HecTale Jele M3 MOPOLMIMINTA Y TPOTEKINM ACHeHHjaMa U
IUTalkbe HakHaIe HeMarepHjanHe InTere, Beh M Ja yTHYC HA TO Ja CE OBAKBH CIIy4ajeBH
»HECTaHaKa" Jiene crpede (Win Ja ce BuXoB Opoj 3HadajHo cMamK) y 6yayhsoctr. C TuM y Besw,
Tpeba MMaTh y BHIY ¥ Jia je Mpeatarad y HpIIOKeHOj AHanu3m edexra 3aKoHa HaBeo 7a je
EBporncku cyn 3a jbyjicKa IpaBa y cBojoj omryita Op. 21794/08, mopen ocraior, HaBeo W 14 je
Penybnuka CpOuja myxHa na mpemysMe cBe oaroapajylie Mepe ca IHMIBEM ,,yCIIOCTABIbAEbA
MeXaHu3Ma* Koju 6u Tpebaio Jia mpyKu OIrOBOP O CTBAPHO) CyJAOMHY IbHXO0BE JIEIIE.

Taxohe y Besu ca oBHM uiIaHOM 3aKOHA, MHILLERA CMO U Ja Ou mpexsubenu de facto
IPEKIIY3UBHYU POK 3a OCTBApUBAa:€ paBa HAa OCHORY OBOT 3aKOHA Tpebamo na Oyae 3HATHO AYKH
O/ IIECT MECEIIH.

Ynan 25. craB 2. Hanpra 3akona npensuba 1a mpoTHUB pelierba JOHETOT 1O JKalOu Huje
JI03BOJBCHA PEBU3Mja.

CexpeTapyjaT 3a jaBHE NOJMTHKE [O3WBA IIpejjiaravya lia jOII jeIHOM IPEHCIHTA OBY
ompenby U na o0jacHM M3 KOjHX pasjiora ce OJIJIydHO 3a HM3y3eTak OJi NpaBuia, TO jecT ja
HCKJbYYH PEBH3Y]y Kao BaHpPeIHW IPaBHH JIeK Y OBHM [OCTyNIHMa, MoceOHO mmajyhin y Bumy
qaad 27. 3aKoHa O BaHIAPHUYHOM HOCTYIKY (,,Ciryx6enu rmacauk PC* 6p.72/2011, 49/2013 —
omryka YC, 74/2013 - omnyka YC u 55/2014) xoju npensuba jia je y CTaTyCHAM BaHIAPHUIHHM
HIOCTYIIIIMMA PEBU3Hja IO IIPABUITY - 00360/bEHA.

Ha xpajy xomeHTapa Ha TekcT Hampra 3akoHa, xenmMo Ja yKaXeMO M Ha TO 1A
IIPEIIIOKEHHU MPONHC y WiaHy 26. caapKu caMo 3aBpIIHY oApeady Koja npensuba Ja 0Baj 3aKOH
CTyIla Ha CHary oCMOr JaHa of JaHa o0jaBipuBama y CioyxOeHoMm riaacHuky PenyOmure Cpluje,
U HUCY IIpeaBUl)eHe HUKAKBe mpeliasHe oapeade Koje ce THUy craryca IIOCTymaKa KOju ¢y ¥ TOKY
y 0BOj 00JIACTH.

Crora cyrepuniemMo Inpejyiarady Ja MpeIBHIN W XIpelasHy oapendy Koja he perymucaru
IIpUMEHY OBOI 3aKOHa y CllydajeBUMa Kada je CTpaHKad Beh MOKpeHyna HEKH APYTH CYICKH
[ocTynak (MapHUYHH, KPUBUYHM) a KOju je fie OMTH y TOKy Ha JaH CTylama Ha CHary OBOT
3aKOHa, TO JeCT Ja NPEOBHAX 1a Ju he cTpaHka koja je Beh (bopmanHo) HMOKpeHyIa HEKH
IIOCTYTAaK IIpeJi CyJIOM MONHM Zla OcTBapyje MpaBo y CKIaay ca OBHM 3aKOHOM MJIM He, Kako O ce
n3berie noTeHnujanHe HejacHohe y npuMenn Gyayher 3akona.

CxomHo un. 39a, 40. u 46. IlocnoBruka Brnage (,,Ciyx6enn rinacauk PC”, 6p. 61/06 -
npeuumhien teker, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y ckiany ca
wraHoM 33. 3akoHa o MuHHcTapcTBuMa (,,Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 44/14, 14/15, 54/15,
96/15 - np. 3axou u 62/17), naje ce

Mummbemne
Harpr 3akoHa 0 yTBphuBamy UME-CHUIIA O CTATYCy HOBOPOLEHE Mere 3a KOjy ce CyMmba Jia

cy Hectana u3 nopomudinTa y Penydmurmu Cpouju caapxu JEJIUMUYHY Anann3sy edexara
3aKO0HA



O6pazaoxeme

MunucTtapctBo mpaBne (y JajkeM TeKCTy: Ipezanarad), AOCTaBWIO je PemyOmmuxom
CEeKpeTapujaTy 3a jaBHEe NoiuTHKe Hanpr 3akoma o yIBphHBamY YHIEHHIIA O CTATyCy
HoBOpoheHe Jele 3a Kojy ce CyMba Jia Cy HecTajla M3 mopomwmminta y PemyOmumu Cp6ujn ca
OOCpasnoxemeM 1 AHaMM30M edexaTa 3aK0Ha, PaJId TaBarsa MUILBEIHA.

V nameM Texcry, ynyhyjemo cyrectrje Ha caapikaj TOCTABJLEHE aHAJIN3E.

Ha nurame kxoje ce tuue Odpeljusarse npobaema Koje 3akon mpeba 0a pewiu rpeiaray
je HaBeo Haj3HAYajHUje MPoOIeMe M TIOCTEUIE YOUEHE Y MPAaKCH ald HHUje HABEO Y3POKE THX
npobiema. C TUM y Be3Hd, CyTrepHIIeMo mpesiarady Ia HaBeJe 3allrTo ¢e mpoOiieM He pemiasa
nocrojehuM MpOMHCHMa, OJHOCHO HHXOBHM e(uKacHUjuM crpoBohjemeM, umajyhu y Buay
CaJalllibe CTalbe 3aTCYCHO Yy 0BOj 00IacTh u Opoj HecTase Aeile Y MOPOIHIHIITHMA.

HapouuTo ckpeheMo maxmy mpemiarady Ia MpYKH JeTabHHJU OMHC TIpobiieMa Kpo3
HaBODEHmE PENAaBATHUX (3BAHUYHMX) HYMEPHUUKHX mojaraka (0 KaTeropjama) KOju Ce THUY
Opoja MOAHeTUX KPUBHYHUX IpHjaBa, HApHHIHUX TY:KOM, 3axTeBa M Apyrux (Gopmu obpaharsa
rpalaHa HaJJIeKHHM OpPraHMMa W OpraHu3aldjaMa ca jaBHEM oBnamhemwuMa (yKbydyjyhu u
30paBCTBEHE yCTaHOBe) y mepuogHy on 1970. romune ma no maHac. Takofe cyrepummemo
Ipeayarayy 4 ja HaBelle OOCTYNIHE HOJaTKe O KpeTamy Opoja ciaydajeBa HecTanux Oeba u3
IIOPOJHIMINTA Ha TONUIIELEM HUBOY, Kako OM ce NeTaJbHHje OMUCAIO CTAKmEe Y OBOj OOIACTH H
jacHHje cariesana ,,BeIMUIHHA" YOUEHOT MpodjieMa y IPaKCH.

Ha nurame koje ce tuue LJuwvesa koju ce doHouiersem 3aKOHA ROCMUCY, TIpeIarad je
HaBeO Ja je IMJb 3aKOHA YTBPHUBAMbE CBHX YHIGEHHIIA H OKOIHOCTH HA OCHOBY KOJHX CE MOXKE
YIBpAWTH HCTHHA O CTaTyCy Jelle 3a KOjy Ce CyMmba Ja Cy HecTaja W3 IOPOIHIHINTA Y
Peny6numm CpOuju.

Cexperapyjar uCTHYE 11a je Y OBOM ClIy4ajy MOTPeOHO IHJb M HyMEPHUKH AehUHUCATH
Kako OH Ha OCHOBY afleKBaTHUX UHIHMKATOPA TOKOM eXx post aHaIM3e MOTa0 Jia Ce IPATH MPOIEHET
VCIIEIIHOCTH Y pellaBamy IpeaMeTa KOjH ce TUIy YTBphuBama YHE-CHUIA O CTATYCy HOBOpOljeHe
Tierie 3a KOjy ce CyMiba Jla Cy HecTana u3 mopomquumTa. Takohe HCTHYeMO U 1a je HaBEIeHH b
HOTpeOHO MOBE3aTH ca KOHKPETHUM (KJbYYHHM) 3aKOHCKHM pEIICHUMA.

Ha mutame, Ja au cy pasmampane opyze mozyhnocmu 3a pewiagame HpooJiema,
npeuiaray je HaBeo Ja je pajHa rpymla pasMarpaia u Apyry MOryhHOCT Koja ce OTHOCHIIA Ha TO
Jla ce HOBHM MEXaHHU3aM y 0Boj obyactu dopMupa JoHOIIEHeM akTa Biane, anu je onenuo na je
HajUEJIUCXOIHUje pelleke MOHOIICHe MOceOHOr 3aKoHa Koju omoryhiaBa Ja ce MOCTyIaK
CIIPOBOIHM IIpel CyAOM H HaBéo Aa 6u o0pa3oBame HEKOT HOBOT JPXKABHOT OpraHa Y
YCIIOCTaBJbARY ,,HE3aBUCHOI MEXaHN3Ma’ 3aXTEBANIO JOJaTHA CPEACTBA U IOJATHO BpEME Koje je
HEOIIXOHO 3a 00pa3oBamke HOBOT OpraHa.

Hcrtruemo fa je HEOXOMHO IETalbHO OOPAa3oXHTH CBaKy pasMaTpaHy (peryiaTopHy)
OIIMjy, aly HABECTH U Ja JIA je pa3MaTpaHa HeperyiaropHa ommuja (60Jba IpuMeHa Baxehux
IponMca-staius quo OIIKja), TO jEeCT OCTBAapUBaWke IIPEAMETHOT IpaBa TpeMa AOCTYIHHM
IpOLIECHUM U MaTepHjalHUM ONIHjama. 3a CBaKy O] pasMaTpaHWX OMIHja IMOTPEOHO je HaBeCTH




BEeHE IPEIHOCTU ¥ MaHe Kako O ce jacHO yBHIeo 3001 yera je JOHOIICHke lex specialis-a y 0BOj
o0tactu HajOoJBa OIIIK]a.

C TuM y Be€3H CYTepUIIMO IIpepiarady J1a 00pa3ioku 300T Hera ¢e oUIyYno 3a MeXaHu3aM
3aIITHTE HA OCHOBY 4iaHa /. Hampra 3akoHa xoju mnpensuha CBOjeBpPCTaH BAaHMAPHUYHHA CYIICKH
IIOCTYIIAK KA0 CPEACTBO 3allTUTE IpaBa a Ha HEKM OPYTH CYACKH ITOCTYHaK (HIIP.IApHHYHH),
uMajyhu y BHOY Ja ce MaTepdja 3aKOHA THYE IOBpele CYOjeKTHBHOT MpaBa M yTBphHBama
onpeheHux peneBaHTHUX (CIOPHYX) YNIEHHIIA, KA0 U YBphHBaka BUCHHE HEMATEPHjaJIHe IITeTE.

Ha nutawe /Jla iu cy no3umuene nocieouye 0oHouiera 3aKOHA MaKse 0a Onpagoasajy
mpouikogee Koje he on cmeopumu, Tpelyarayd je HaBeO Aa CC MO3UTHBHHU C(PEKTH IOHOIICHHA
3aKOHA OJHOCE Ha yTBPHHBAmE YHILEHHUIIA O CTATyCy HOBOpOheHe Jelle 3a Koje IOCTOj! CyMIba 1ia
cy Hectana u3 nopoaunumra y Pemybmunu Cpbuju u pa omnpapaaBajy cBe TPOIIKOBE Koju fe
[IPUMEHOM 3aKOHA HACTATH.

CekperapyjaT HaBOIM Ja je MOTpeOHO IeTalbHUje 0OpasIoXMTH Ha KOjM HauMH fie ce
OBHM 3aKOHOM KOHKPETHO YHAUpeNWTH AoKa3He (de facto HCTpaxkHe) pagmbe y IOCTYIIHMAa
yTBphMBama YMIEHHIIA O CTATyCy HOBOpOhEHE Jelle 3a KOjy ce CyMiba Ja Cy HecTald W3
HIOPOJMIIMINTA KaKO O1 ce eUKACHO 3aIITHTHIO IPEBO Ha TIOPOJNYAH JKHBOT, AU U Jla Ce HaBele
Jla JIA C€ MPUMEHOM IIPEUIOKEHOT 3aKOHA OCHOBAHO MOXKE OYEKUBATH CMameme Opoja Hecraye
Jlexe y MOpOoAMIIHINTBEMA y Oy IyhHOCTH 1 aKo je TO Ciiydaj Ja To B 00pa3IoxKy.

Cyrepumemo mpennarady w Ia y OKBUPY OArCBOpa Ha OBO IHUTAKkE y3Me y 003up
no3uTuBaH edekar koju ce Twuye wiaHa 12. crap 1. Hampra 3akoma a Koju ce omHoch Ha
nponucHBame ociobahama o mahama cyncke Takce U MOTYRHOCT GeCILIATHE CTPYUHE MpaBHE
nomohu 3a noxHocuorna Ilpemsora 3a yrephuBame YHHEHHULA O CTATYCY HOBOPOHEHOT HeTeTa 3a
KOje ce CyMma Ia je HeCTalo M3 MOPOINIITA, KA0 U Id 0OPa3IoKH y KOJUM CIIydajeBHMa CYI
Moxe oMoryhutu noxeocuony [pemtora 6eciatiy mpapHy moMoh.

Ha nurame Ja nu cy cee 3aunmepecoeane cmpane umaie NPUIUKY 04 ce usjacte o
3aKomny, TIpelIarad je 0JrOBOpHO Jia Cy y TOKY m3paje Tekcra Harpra 3akoHa o0aBibeHe 00uMEe
KOHCyNITallyjé M OJp)KaHa jaBHa pacipaBa 3a 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHaMa Ha KO0joj Cy
YYECTBOBIH OpOjHM INPEICTABHUIA KaKO jaBHOT TaKO M IPHUBATHOT CEKTOpa, YKJBYUyjyhu u
IIpe[CTaBHUKE IIOPOAMIIA HecTajle aeue. Takohe je HaBeo W Ja Cy IIOBOAOM OJpIKaHe jaBHE
pacmpaBe YCBOjEHH CBH IIPEIUIO3H W CYrecTHje KOjU CY IIPEICTARBAIM MMOOOJBINAE MIPE/IOKEHOT
Texcra Harpra 3akona.

CexpeTapyjaT HCTHYS J1a je MOTpeOHO HABECTH Koje IMpuMen0e, MPeyIore u CyrecTrje (Makap
OHE Haj3HayajHHje) Koje ¢y nobujeHe y TOKY jaBHe pacrpase U (KOHCYNITaIldja) HUCY YBaXKEHE M
yBpIITeHE y TekcT Halpra 3akoHa W W3 KOJHX pas3iora, IPUTOM HAPOYUTO MMajyhu y BUAY
norpedy obpasnarama npumenaba Koje ce OJHOCe HAa TO Ja Tpeba YKWHYTH BPEMEHCKO
OrpaHHuCH:¢ IPUMEHE OBOTI 3aKOHA, KAa0 W MpHMeade 1a OBaKBe clydajeBe He Tpeba perraBaru y
BaHIIAPHUYHOM T(OCTYIIKY.

Ha nutame Koje he ce mepe moxom npumene 3aKoHa npedysemu 0a 6u ce ocmeapuio
OHO WMo ce OOHOWiereM 3AKOHA HamMepasa, Npeajarad je HaBeo Ia je MOTpeOHO Yy OKBUPY
MpunncTapcTBa yHyTpaIlllbUX TOCTIOBa 00Pa30BaTH CIEINjATH30BAHY jEAMHUITY.



Wwmajyhu y BUIy MaTepHjy 3aKoHA KOja j€ HPETEXKHO MPOIECHOT KapaKTepa, CYyrepHIIMo
mpeparady Ia [JeTajbHHje HaBele M JACTABHO OOpasiokM Ipe CBera WHCTUTYIMOHAIHO-
yIIpaBJbauke Mepe Koje Mopa3syMeBajy o0pa3iIoikeHe OArOBOPE Ha MUTAbA:

* xoju he cBe opranu u opranusaryje GHTH HAUIEKHY 32 CIPOBOlSe 3aK0HA;

® KAaKBH Cy IHXOBH TEXHHYKO-TEXHOJOIKH (ENIEKTPOHCKA pasMEHa II0IaTaka),
OpPTaHM3allMOHU W KaJPOBCKH KallalATETH 3a CIPOBONEHE HOBOMPEIOKEHHUX
peniema (HapouuTo y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIBHX MOCIOBA - Y JAJbEM TEKCTY:
MVII),

® Ha KOJH Ha4WH he ce yCmocTaBUTH MeVMHCTHTYIIHOHATHA capajika W3Mehy
OpraHa ¥ OpraHusanyja Ha[UIe)XHUX 32 CIPOBOEibe HOBUX MPEIOKEHUX Pelletha,
HapO4UTO aKo ce y3Mme y ojpenda unana 7. craB 2. Harpra 3akoHa xoja npenpuha
7a CyI MOXe Ja 3axTeBa IUCMCHE JIOKase M IOJATKE OJ OPXKABHHX M IPYIHX
OpraHa ¥ QU3MYKHX U IPABHHX JUIA KOJH ¢y JAYXKHH Ja My UX IIPOCIIENE ¥ POKY O
30 mana oj naHa mpHjeMa 3axTeBa Cyja.

Mummsema cMo J1a je noTpeGHO Y OKBHPY OArOBOpPA HA OBO ITHTAHE MOTPEOHO HABECTH K
HEPETyJIaTOPHE Mepe 3a CIPOBOhEHE OBOT 3aKOHA KOje ¢& THYY OJI'OBOpA Ha IHTama Ja I Cy
IUIaHupaHe onpehene oOyke 3a JHIa 3a0CICHA U ApXKaBHHM OpraHMMa M OpraHH3andjaMa Koja
he npuMemuBaTu ozxpende oBor 3akoHa (CyHOBH, jaBHA Tyxuiamrtsa, MYII, jaBHa KoMyHalda
npexyseha, 3/[paBCTBEHE M JApYyre YCTAHOBE) M Mepe KOje ce OJHOCE Ha IIPOMOIIH]Y OBOI 3aKOHa,
uMajyhu y BUy CriequpUIHOCT 3aKOHCKE MATEpHjeE.

C TEM y Be3d, HapouuTo cKpeheMo Naxiy Tpeajarady Ja IeTabHO 00pasiioiKu
HEPETYNAaTOpPHE Mepe Koje je moTpebHo cmpoeectd y MVYIly, uMajyhu y Bugy na je wiaHoM 5.
craB 1. Hampra 3akona npemeulieno na he wmcrpary, Ha 3axTeB CyHa, CIPOBOAUTE IIOCEOHO
00y4EeHH NOJUINjCKY CITy>KOSHUITH 32 HECTaly HOBOpOh)eHy Jeny 13 MOpOAMIHINTa Y Pemy6miium
Cpbuju. '

Nmajyhu y Bumy cBe HaBemeHo, PemyOnmMuky CeKpeTapdjar 3a jaBHE IOJIATHKE j€
MHIUBbEHA Na Haupr 3akoHa o yTBphHBamy UMELCHHIA O CTATyCy HOBOpONEHE ACIe 3a KOjy ce
CyMma Ja ¢y HecTana U3 nopoaunuimra y PemyOmumu CpOuju caap:ku DeTMMHYHY AHAJIH3Y
edexara 3akoHa.




