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flpe4rr,rer: Mzmrrerre Ha Haqpr 3aKoHa o yfocrr,rreJbcrBy vr anurusy e(fexara
rrpeAnoxeHof HarIpTa

Y sesr caBarrrr4M Aorr4coM 6poj: 110-00-29012018-08 oa22.jyna2018. foALIHe,Icojun cre
Peny6nuur<oM ceKperapujary sa janue rroJrr.rrr.rKe AocraBr{nr4 Ha MrrrrrJrerre Haqpr 3aKoHa o

yrocrprreJbcrny (y AiubeM TeKcry: Haqpr saroua) ca alaJrnsol,r e(fexara Haqpra, o6aneurrasaNao

Bac o cJre.rleheu:
rfuau 16. cras l. Haqpra 3aKoHa npe4uala Aa Muuzcrap y3 cafJlacHocr MIrHI{crpa

HaAJrexHor 3a yHyrparlrbe rocJroBe nponracyje Haqr{H yHorrrerba, pa4a, nofema pI Kopulrhema
rleHTpanHor r.rn(fopuaqr4oHor crrcreMa Kao z rberoBy caApxrrHy Ir Bpcry rloAaraKa.

Yuyhyjervro Ia6u caApxraHaperrlcrpa (npcra rroAaraKa rcoju ce yHoce y perl4crap) rpe6ano
ga 6yge nponncaHa 3aKoHoM, uvajyL'm y Br{Ay Ia ce caMo 3aKoHoM Mofy [porrcrlBartr npaBa v
o6anese AoK ce rroA3aKoHcKr4M aKToM Mory ypeAr{Tr,r r{cKJbyql4Bo rIpoIIeAypaJIHa npaBlrna

$yurcqzouvcarua ueHTpilnHor rau$oprraaqr4oHor crrcreMa (l.noureme IIoAaraKa, HarII4H nof erra ra

ropuuhema u 4pyro), re crora lpeAnaxeMo Aa ce 3aKoHoM 4e$r.trurue caApxo,rHa perr4crpa.

Y 4a-rreu reKcry, ynyhyjerrao Ha He.4ocrarKe aHaJru3e e(fexara 3aKoHa I,I To:

Y o4ronopy Ha rrkrrarue da nu cy pasMampaue uoeyltuocmu 3a peuaratue npo6neua 6es

douotaen'a aKma [peAnaraq je naeeo ,4a je AoHorrreme HoBor 3aKoHa jeauya rr,roryhnocr sa
perxaBarbe yoqeHr4x npo6nerrla y onoj o6racru, 4or< je y oAroBopy Ha rllrTarbe sau,Lmo je dououten'e
aKma (saxoua) uaj6omu HaquH 3a pewanan'e npo1neuaHaBeo 4a je npuruaKoM AoHolrrelba oAnyKe
o AoHorrrerby noce6uor 3aKoHa y o6nac'ruyfocrrrreJbcrna (ex specialis) y3era y o6szp pefynarl{Ba
pasnujeHnx rypr4cr[rrKrrx 3eMiuba Enpoucr<e ynuje r4 3eMaJba y oKpyxrelby, Kao I,I 3axreBe
rrp eAcraBH rrKa rrpt4 Bp eAe 14 3 o 6 r'acru yf o crr4Te Jb crB a.

IrlcrIa.reldo Aa je y oKBr,rpy oAroBopa Ha oBa rrr4Tarba rpe6a-uo AarI{ KoHKperHe apryMegre
sa ouqnjy sa r<ojy ce oAnyqno rpeArararr, a ro je 4a lrarepuja rypr43Ma c je4ue crpaHe u rtarepnja
yfocrnTeJbcrBa c ,4pyre crpaHe 6y4e perynvrcalanoce6nuru 3aKoHr,rMa, Kao lr 4a o6pasnoxl4 3allrro
je ra onqzj a 6oma y oAHocy Ha caAarrube crarbe perynarr4Be y onoj o6racru. llope4 rora, 6rano je
norpe6no HaBecrr4 [a nu cy pi*MarpaHe Apyre uoryhnocur perraBalba yoqeHux upo6nerra (unp.



status quo ourluja, AoHolrlerbe je4raucrneHof 3aKoHa, HeperynaropHe onqlrje u cl.), ca orIeHoM
uoreuquj annux eQerara cBaKor oA aJrrepHarr.rBHlrx perrrerba.

Ha nurarre KaKse mpowKose lte npuueua 3aKoHa u3as6amu zpafiauuua u npuapedu, a
Hapoqumo JwailLuvt u cpedn'uu npedysehuua, npeAnarav je uaneo 4a Haqpr 3aKoHa He npe4nzfa
AoAarHe rpoIIIKoBe y Be3I4 ca ynofeneM rleHTpannor nn(fopMarlr4oHof crrcreMa y o6lacru
yrocrl4TeJbcrBa 14 TypIr3Ma (e-mypucma,) t<ao u ynoleme eua4enquje cBr4x yfocrrrreJbcKr4x
o6jer<ara aa cnremraj. Tarofe, EpeAnararr je nauaczo Aa he $usrauxo Jrr.rue r4Marra o6anesy
nnahar+a [aymanHo yrnpf eHor LI3Hoca 6opanuurne raKce Ha foAr{rrrmeM Hr4Boy, aJrr4 Lr [a ce ynrr1a
o6asesa paAa rlpeKo rIocpeAHI4Ka rojuua cy (fueuura nur\a1way o6asesz 4a nnahajy npowrsujy,
rvrefyrzll He nnaHru$znyje oAHoc HoBr.rx rporrrKoBa y oAHocy Ha rporrrKone rojz ce yrz4ajy oBr4M

3aKoHoM. Tavnnje, Kao LI3y3eraK oBr,rM 3aKoHoM, ouoryheuo je Aa 6opanuuruy raKcy llaha
yrocrlrreJb, r<ojra rao $zsvrvKo nl{qe rpyxa ycJryre cueruraja y o6jerrzrr,ra Aouahe paAr4Hocrr.r H
ceocKoM Typrlcrl4qKolr gouahzHcrBy y yrnplenoM roArrrrrH,eM r.r3Hocy Ha rrporrIzcaH:r'a'ur4H) aJrrr.

Hzcy yrnpleHl4 Kpl4Tepzjynra:a yrepfunarbe rr3Hocagannahan e oBe raxce, Hero je caMo HaBeAeHo

la he BnaAa 6lIzNe npolzcaTr4 ycJroBe, rpurepujyrvre r4 HaqrzH yrnplranana Br,rcr.rHe foArlrrrrber
u3Hoca 6opanuume raKce sa $usuuro Jrnqe xoje npyNa yrocrr4reJrcKe ycnyre cueurraja y
o6jerrzlra Aouahe paAlrHocrr4 r4 ceocKoM Typrzcrr4qKou Aonahr.rHcrBy, Kao r4 HatrlrHy r4 poKoBrrMa
nnaharra. Haqpronr je upe4nufeHo Aa 6opanuutry raKcy uaha KoprrcHr.rx ycnyre cnreruraja y
yfocrilTeJbcronr o6jexry a crvren:raj, 3a cBaKr4 4au 6opanxa. Y crra4y ca cBr4M HaBeAeHr{M y oKBrlpy
oBor rllaralba npeAnaratr je rpe6ao Aa HaBeAe na rojn Haqr,rH he ce yrnplvrBarhBtrcuna6opanumne
TaKce Ha roAIrIIrbeM HLIBoy, Kojy yrnpfyje je4unr,rqa noKaJrHe caMoyrrpaBe, c o6srapoM Aa
cMarpaMo Aa rlpeAnoxeHo 3aKoHcKo perrrerbe noreHqnjanHo crBapa HoBe rporxKoBe 3a oBy
rloAKareropujy cy6jeKara perynaryuje, Kao r{ oAHoc ca cMarberbeM rporrrKona xoju ce oBVM
3aKoHoM ynzaajy.

Tarofe, cMarpaMo la 6u rpe6aro pa3Morpr{ru rr,roryhuocr 3a 6pzcame oBe 3aKoHcKe
o4pe46e Itoja npe4nuf a ro4Iruuru o6pauyH 6opanuune raKce sa Su:uuro nzqe roje npylKa ycnyre
crr.teurraja y o6jerrurr,ra Aorr,rahe paArrHocrr,r A ceocKoM Typucrr.rrrKou .4ouahprucrBy, uwajyhu y
B;z4y Ia he IE ona tut\a 6ntu y o6anesu Aa Kpo3 rleHTpanHr.r un$opuaqtroHu cvr.cren y o6lacrr,r
yfocrllreJbcrBa I,I TypI43Ma rpujanryjy cBaKof rocra r,r cBaKo uoherre. Crora cMarpaMo Aa 6u na
raj nauzn 6uno rvroryhe yrBpAr.rrt4 6opanHurne raKce r4 3a oBy xareropujy nr4rla rro craH4ap4Hoj
lpoIIeAypI,I Kao I{ 3a ocrane xareropzje yrocrr4TeJba. Ha ocnoBy HaBeAeHor, Mr{rrrJberra cMo la6u
ce Ha onaj Ha.ruH rrpaBltqHuje u je4nocrannzje npruuo o6pauyH 6opanurune raKce 3a cBe
yrocrl4TeJbe v Aa HeMa pa3nora 3a r43y3eraK oA ilpaBr4na4e(puuucalror qJraHoM 70. Haqpra 3aKoHa,
I43y3eB yKonI,IKo ce oBa Mepa yBoALr pa4r4 npenof erra nocJroBarba onux (fusurrKr.rx nvqa vr3 cvrBe

3oHe y JIeraJIHe roKoBe rla ce rexr.r ynofemy onaKrxr,r{a r<ojurvr 6u ce y [pena3HoM rreprroAy ycnyre
crrnerrraja r,r3 cr4Be 3oHe yBena y neranHe roKoBe.

Ha uurarre da nu cy nnumusue nocneduqe douoruetua 3aKoHa maKle da onpaadaaajy
mpotaKole rcoje lte oH cmsopumu, npe1.narav je HaBeo la he oqeKr4BaHe Kopprcrr{ sHauajno 6urz
sehe oA noreuqujanHldx rpolxKona, niuajyhu y nuay Aa he HoBr4M 3aKoHoM 6aru ycnocraBJbeH
eneKTpoHcKI4 crlcreM npl,rjane z o4jaee rypr{cra rojzn he ce r,r3Bprrrrrrrz o6je4zrranarbe cBr{x
noAaraxa o npyxaoquMa ycnyra cueurraja, cMarbr.rrr.r aAMr4Hr4crparr4BHo onrepeherre [pr4BpeAe r,r

rpatlaya ra sHauajno yHarlpenrrrr4 capa2;nla rr pa3MeHa rroAaraKa zsvrefy HaAJrexHr,rx ApxaBHr4x
uHcuaryuvja.

Mranrerra cMo Aa je y ornzpy oAroBopa Ha oBo rrzTarbe HeorrxoAHo ,qa flpeAnaraq,
ropucrehu MeroA craHAapAHor rporrrKa (eng. standard-cost model) vJrrr rroAararca go6ujeHzx rr3
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neh ypafeuux peJreBaHrHzx cry4r,rj a vr aHurvsa, Ha KoHKperHoM rrpr,rMepy rroKillre uoreuqujarHe
yllrreAe (cuarreme aAMr4Hr4crparr,rBHor ourepeherra) xoje he ynoferre HoBof eneKTpoHcKor'
cl4creMa npujane r,r o4jane rypt4cra crBoprrrrr yrocrr4TeJ6r4Marr lpu:uvrnrr,r nrrrlrzMa noja npyNajy
ycJlyre cnaeruraja y o6jerrurr.ra Aonaahe pa.4r{Hocrr4 14 ceocKoM Typr.rcrlrqKoM 4ouahnHcrny,
nuajyhu y BtIAy la 6u oBo cl4creMcxo perrreme rpe6ano Aa rrpeAcranra je4uo oA KJbyqHr..rx

3aKoHcKI4x HoBlIHa o4 rojux ce oueryjy :;rnuajuuju rro3r4rnBHlr e$erru y ilpaKcr,r.
Tarofe, cyrepl,IlreMo [peAnafarry 14 ray oKBrrpy olroBopa Ha oBo rrr4Tarbe aHanrr3rrpa r4 no

uoryhcrny xnauru(furyje u apyre rro3rrrr4BHe e$erre (yurre4e) xoje he noreuqzjanHo Hacrarr.r
IIpI4MeHOM OBO| 3aKOHa, KaO IXTO Cy :

- ouoryhaBarre eneKTpoHcKor [oAHorreria 3axreBa 3a Kareropusaryujy;
- jacHlzje 4e(funucaur4 ycnoBr4 sa o6aubarbe AenarHocrlr;
- yKlaAarbe o6aeese perr.rcrparluje orpauaKa, oAHocHo u:4nojeHof Mecra BaH cerurrrra;
- orr,roryhaBalbe $usuuruu nurlaMa roja npyNajy ycnyre crueruraja y o6jer<rzvra Aonrahe

paAlzHocrI4 14 ceocKoM Typplcrr{qKou AouahuHcrBy ga o6anmajy yrocrr4TeJbcKy .4enarHocr
caMocrilJrHo 6es nocpeAHr{Ka;

- 6ora pa3Mena [oAaraKa uslaefy opraua janue yrrpaBe,
Kao I4 cBe Apyre TIo3LITLIBHe e$exre xoje no Mr.rrruberby npeAnaraqa rpeAcraBrajy yuanpefeme
perynarnBe y onoj o6nacua.

Ha uplrarre da nu ce 3aKoHoM nodptrcaaa cmsapatue Ho6ux npuepeduux cy1jercama. u
mp)rcuutHa KoHKypeHUuja, npeglarau ja HaBeo Aa npeAnoxeHa 3aKoHcKa peilrerba nehe unraru
yrwpj Ha crBaparbe HoBLrx rpr4BpeAHr4x cy6jerara r,r rp)Kr4rrrHy KoHKypenqzjy.

Mumrerra cMo Aa rlpeAnoxeHa 3aKoHcKa peuerba y cBaKoM cnyuajy snauajHo yrkrrry Ha
crBapaE e HoBr.rx npr,rBpeAHrlx cy6j erara r,r rpxrarrrHy KoHKypenquj y.

C rzu y Be3IiI, cMarpaMo Aa je y oKBr,rpy oAroBopa Ha oBo rrvrarr,e norpe6no .4era,tsHo
aleurursvparla (o6pasnoNrarv) cBe 3aKoHcxe o4pe46e noje yruvy Ha KoHKypeHrlr4jy rr cMarue+,e cune
ercououuje y onoj o6lacru.

Ha nurarre da nu cy c6e 3auHmepeconaHe cmpaHe uMane npunuKy da ce usjacue o 3arcouy,
lpeAnararl je Haeeo rloAarKe o roMe rcoje cy cBe 3ar4HTepecoBaHe crpaHe r.rMaJre [punr4Ky Aa ce
usjacne o HoBoM 3aKoHy ymy.ryjyhr4n orrr4c npoqeca ognuJawa jaBHe paclpaBe.

Mefyrnrra, rpeAnaraq je nponycruo Ia HaBeAe rro4arKe o roMe xoje npurre46e, npe4ro:u
z cyrecrvrje (vanap oHe Haj:uauajnzje) roje cy 4o6rajeHe y roKy rrpoqeca janne pacnpaBe r4

KoHcynralluja cy I4 yBaxeHe I{ yBprrrreHe y reKcr Harlpra 3aKoHa, a xoje Hkrcy 14 us xojnx pa3nofa.
Ha nurame rcoje tte ce Mepe moKoM npuMeHe 3qKoHa npedysemu da 6u ce nocmuzJto oHo

utmo ce 3aKoHoM npedaufia, rpe.4nafaq je 4era,'lHo orrrrcao perynaropHe Mepe z o4pefeue
I4HcrlzrylllroHanno-ylpaBJbaqKe uepe r<oje ce oAHoce Hacapa2lr\y ApxaBHr,rx r4Hcrr4Tyr1nja y rorcy
npLIMeHe oBor 3aKoHa Lr o6pa^:noxuo ocHlrBarr,e HaqraoHaJrHor caBera sa pa^:noj Typr{3Ma
Peny6nur<e Cp6uje.

Mefyrrau, [peAnararr uuje o6pasroxr,ro (frznanczjcxe, TexH[rrKo-TexHoJrorrrKe,
opraHV3aIII{oHe I{ KaIpoBcKe Karrarlr4Tere opfaHa r{ opfaHrr3aryuja HannexHrrx sa cnponoleme
HOBOrrpeAnoxeHVX pelxelba.

Tar<ofe, npeAnarau nuje naneo u norpe6ne nporleHe o6uua r,r BpeMeHcKof poKa 3a
cnponof eme o6yra nr.rqa roja he npuuemr4BarLr HoBa 3aKoHcKa pemerb a, uwajyhu y Bkr1y ynof erre
KoHIIenra r3B. e-mypucma, r.ao a Mepe v aKTr4BHocru sanpaherbe ocrBaprrBarba 3arlpraHr4x rlr{JbeBa
(tj. ru cuponoferre ex-post ana-rrzse).



Lhvraiyhttry Bprry cBe HaBeAeHo, cxoAHo ut.39a,40. u 46.llocnosHrara Bna4e (,,Cnyx6eHra
DIaoHI4K PC", 6p. 61106 - npeuuurheH reKcr, 69108,88/09, 33110, 69110,20ln,37lII,30l13 u
76114), a y cKnaAy ca qJIaHoM 33. 3arona o MvHr4crapcrBr.rMa (,,Cryx6eur4 fJracHr4K PC", 6poj
44114, l4ll5, 54115,96115 - Ap. 3aKoH u 62117), Peny6nzurr4 ceKperapujar sa janne nourarzxe je
MI'IIIrJbeIba 4a Haqpr 3aKoHa o yrocrr.rreJbcrBy caAplrs{ AeJruMrrqHy Ananury e$ercara 3anoHa.


