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[MPEJIMET: Munusete Ha Haupt 3akoHa o TproBuHu

Y Be3u ca Bawmm aonucom 6poj: 011-00-00152/2019-03 ox 28. mapra 2019. roguue
Kojum cre PenyGinukom cekpeTapujaTy 3a jaBHe MOJMTHKE AOCTABWIM HAa MHUILbewe Haupt
3aKOHa O TProBUHH (Y 1asbeM TekcTy: Haupr 3akoHa) ca aHanu3oMm edekara Haupra 3akoHa u
OG6pasnoxemweM Halpra 3akona, obasewitaBamo Bac o ciieaehem:

YUnan 26. Haupra 3akona y craBy l. npeasuha na 3a oGaB/barbe TProBHHE Ha
MPOJAJHOM MECTY MOpajy OMTH MCIYHEHM MHUHUMAIIHH TEXHHYKM YCIIOBH, KOjU Ce OJHOCE Ha
npocTop, onpemy U ypehaje, 10k y ctaBy 2. npeasuha na he Munucrap 61mxke nponucaru
MMHHMMAaJIHE TEXHHYKE YC/IOBE M3 CTaBa |. 0BOr 4iaHa (KOjH ce OIHOCE Ha MPOCTOp, ONpeMy H
ypebaje).

Mmajyhu y Buay na he HaBeseHM MOA3AKOHCKM akT OMTHMje yTHLATH Ha HAuyWH
OCTBapuBatba MpaBa W OOaBe3a MNpaBHMX M (QU3MUKKX JHLA Koje ce 0aBe TProBHHOM,
cmarpamo Ja je Hauprom 3akoHa HEONMXOAHO NMPOMMCATH Ja HABEJEHW MOA3AKOHCKHM aKT
noHocH Brana y dopmu ypenGe. Ha oBaj Haunn Gu ce 06e36€aU10 JOHOIIEHE MPeIMETHOT
MponMca Kpo3 LIMPH KOHCYJITATUBHW MPOLEC, y3 JETa/bHUje cariieflaBarbe MOTEHLM]alHnX
edekara Ha npuBpeny W rpahawe (moTpowade), WTO je HEONXoAHO MMajyhu y Buay
NOTeHUMjanHo onTepehere 3a TPro.ue Koje HaBeIeHH NOA3aKOHCKHM aKT MOJKE /1a M3a30Be.

Unan 29. cras 1. Haupra 3akona npensuha 1a je Tprosa ayxaH aa noceyje ucrpase
O MpOM3BOJMM, HabaBUM W MpOAajM pobe HAPOUMTO Ca MOJALMMA O MOCIOBHOM HMMEHY,
anpecn u IIMBy niau matnunom Gpojy npomsBohaua wim poGassbaua; Gpojy M gaTymy
W3/1aBatba MCTPaBe; Ha3WBY, MEPHO] jEeMHMLUM M KOJMYMHM pobe; HaGaBHOj LEHM pobe;
3a/1y’Ketby 3a BJIaCTUTY poOy W NMpoJajHOj LieHH pobe.

Cmatpamo na je y oBoj oapendu ymecro peun: ,JIUB unn matnunn 6poj* tpeGano
ynetu peuu: ,IIMb, marnunu Gpoj unn Gpoj mossonpuspentor rasmuuctsa (BIT)“. Opo
MCTMYEMO M3 pasjiora wTo je unaHom 25. ctas 2. Tauka 1) Haupra 3akona npeasubeno na
Tprosail MoXe OUTH 1 MOJBONPUBPEHHUK KOjH je PErHCTPOBAH y CKIaly ca MponMckMa Kojuma
ce ypehyje nossonpuspena. To 3Haum 1a CBOjCTBO TProBua MOKe MMATH U (PU3MUKO JIHLE Koje
Jje Hocuau KoMepuujaiHOr MOPOAUYHOr Fa3MHCTBA KOje Hema CBOJCTBO Mpeay3eTHHKA M
CaMMM THM HEMa HH MatHuHu Opoj nu [IMUB, Beh MckbydHBO 6poj MOIBONPUBpEIHOT
rasauncTBa (BINI) koju ce noxesbyje mpuimkoM perucTpauuje rasiMHCTBa, y cKiay ca
[IpaBuiHKUKOM O ymuCy y perucrap nosbONpUBPEHUX ra3AMHCTaBa W OOHOBMU perucrpartuje,
Kao M O yC/IOBUMa 3a MAacCHBaH CTaTyc MoJbONPUBPENHOT ra3auncTsa (,,Cii. raacuuk PC”, 6p.
17/13, 102/15, 6/16, 46/17, 44/18 - np. 3akon, 102/18 u 6/19).

Hcra npumenta ce onnocy u Ha uiau 29. cras 2. Haupra 3akoHa.



Unan 37. craB 9. Haupra 3akona npeasubha na ce mpojaajHu MOJCTHLAJM KOjUMa Ce
HY[M NPUBMIHO CHHXKEHE LieHe pobe/yciayra, Kao M Kaja je paHuja LeHa HEUCTUHHMTO
npvKasaHa uiaM je poba/yciyra Guna noHyheHa no paHWjoj LEHH Yy 3aHEMAp/bUBO KPATKOM
nepuosy cmarpa o6MaryjyhoM nocioBHOM NpaKkcoM y CKJIady ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje
3alITUTA MOTpPOIlaya.

Ykasyjemo npeanarauy n1a 61 y oBoj 0apeGu jesnuky popMmyauujy: .,y 3aHEMapsbUBO
KpaTKOM neproy” Tpebano npeuusuuje nedunucaty (Hp. nepuoay Kpahem oz Heeby JaHa
WM CJMYHO), ¢ 003MpOM Ja npemiokeHa (opMmynaluja caapku 3HA4YAjHO AUCKPELIMOHO
osawherme Koje y Mpakcu HaJUIeKHA WHCIEKLMja MOXKe PasjM4MuTO TyMayuTH U CAMUM THUM
NI0BECTH 110 oapeheHe npaBHe HecUrypHOCTH. MCTH KOMEHTap ce OJHOCH M Ha uiaH 38. cTaB
4. Haupra 3aKkoHa, kao u Ha unaH 38. cra 1. Haupra 3akoHa koju caapxu Gpopmynauujy .y
TaKo MaJioj KOJIMYMHHM™ Takohe ca 3HauajHUM JAMCKPELMOHMM OBNAIIheheM 3a MHCMEKLMjcKe
oprase.

Ynau 45. cras 2. Haupra 3akoHa npeapuba ga je TproBau je AyxaH na J0CTaBH
MUHUCTApCTBY MOJATKE M3 CTaBa |. OBOI 4jlaHa O KOjUMa ce He BOJM Cly)KOeHa eBUIeHIH]a y
CKJIaJly ca JIpyr¥M MpPONMCOM, JEAHOM TFOJMLIbe, HajkacHUje 10 31. MapTa ca cTameM Ha JaH
31. neuembap mpeTxoaHe roauHe, J0K cTaB 6. npeasubha aa MuHHCTap Giike Mponucyje
00mK obpacua, caap)KMHy MojaTaka ¥ Ha4yMH 3a J0CTaBy M 4YyBame M0JaTaka M3 cTapa .
OBOT 4J1aHa

Hctnyemo na 6u Hauprom 3akona Tpebano Gmuke mponucatd Koje mopatke he
NpUBpeIHU CyOjeTH OMTH 1yXKHM J]a J0CTaBa/bajy MHUHUCTApCTBMMA, MMajyhu y Buay na Ou
(canpxuHy) npasa ¥ obaBe3a Tpedaslo MPOMMCHBATH 3aKOHOM, 0K OM MOA3aKOHCKHUM aKTOM
Tpebano Onvke paspahuBaTH MCK/bYYMBO MpOLEAypajiHa NpaBuia 3a peryucame obasese,
OJIHOCHO OCTBapHBara Npasa (y OBOM ciyuajy peryiucawy obaBese Koja ce OJIHOCH Ha HAYMH
A0CTaBJbaba OpeheHnx noaataka HaaneKHOM MUHUCTApeTBY). CMarpamo a 61 ce Ha OBaj
Hau¥H NpPEUM3HUjE YPEAMIIO OBO MMHUTAHE W jaCHHje YTBpAWIE rpaHuue oBnawhewa 3a
JOHOLLICHE MOA3aKOHCKOr aKTa O/l CTPaHEe HaAJIEXHOT MUHUCTPA, C 063UPOM /1a OBa 3aKOHCKa
ozipeida NOTEHLMjaIHO CTBapa 10JaTHO onTepehetse 3a Tpro,ua.

Unan 68. cras 1. Haupra 3akona npeasuha na Tproeaiu ¥ mpyxajiail yciyre umajy
MpaBO Ha HaKHajly LITETE Yy Cly4ajy MOHMIUTABawa pelliea KOjUM je oapeheHa mepa, y
BMCHHH CTBAPHE LITETE, KAO M TPOLIKOBA CrpoBohera Mepe.

Cmarpamo na Gu y oBOj oapenbu mocie peuu: ,,OHMIITaBaWa” Tpebano AOAATH U
peun ,,Memwama WiK ykuawa“. OBO MCTHYEMO M3 pa3jiora kako O ce mpeasioxeHa oapenda
yckiaauia u ca onpenbama ui. 175-184. 3akona o onwreM ynpaBHoM noctynky (,,Ciyx6eHu
rnacHuk PC” 6p. 18/16 u 95/18 — ayTeHTU4HO Tymauetse) KOje peryiuily BaHpeIHe MpaBHe
JieKoBe, nocebHO umajyhu y BUIy Ja je mpeajarad Kao jefiaH Of pasjiora 3a JOHOLIEHE OBOT
3aKOHa HaBeo W 1noTpedy ycknahupama perynatMBe ca 3aKOHOM O OILITEM YIPABHOM
MOCTYTIKY.

Ynau 68. ctas 4. Haupra 3akoHa npeaBuha 1a ce BaHCYCKO NOPaBHaME MO 3aXTEBY M3
CTaBa 2. OBOI 4jaHa MOXe 3aK/byYMTH Ha OCHOBY MpPOLEHE CTPYYHOr MPOLEHUTEBA U Y3
CarjaacHoOCT JpXKaBHOT npaBoOpaHUoLa.

Cmarpamo W nma Ou y oBaj oapeadu peuw: ,.CTPY4YHOr MpOLEHMTEbA™ Tpebaso
3aMEHUTH pevnMa ,,Cy/ICKOr BellTaka oaroBapajyhe crpyke™ ¢ 063upoM 1a je HejacHO Koje
miue he Mohu 1@ y CBOjCTBY CTPYYHOT NPOLIEHHTE/bA BPILM MPOLIEHY IITETE U Koje yciope he
C TUM y BE3M MOpaTH Jia MCMyHaBa (HMp. Ja je TO JIMLEe KOje je 3aloCIeHO Y MUHUCTApCTBY
WM ce pajly O OApeheHOM CMOJLHOM CTPYUYHOM JIHILY WIIM CAPaHHUKY).

YUnan 73. craB 2. Haupra 3akoHa npensuha aa he ce 10 JOHOLIEHA MOA3aKOHCKMX
aKarta Ha OCHOBY oBjamherma U3 OBOT 3aKOHA MPUMEHMBATH MOA3aKOHCKM aKTH JOHETH /10

JlaHa CTynawka Ha CHary OBOI' 3aKOHa, OCUM onpeua6a KOje Cy Y CYNpPOTHOCTH Ca OBUM
3aKOHOM.



VYkazyjemo /a je HakOoH cTaBa 2. oBor uiaHa Hanpra 3akoHa moTpeOGHO 101aTH HOB
cTaB 3. KOju OM NpeIBUCO POKOBE 3@ JOHOLIEHE MOA3aKOHCKMX aKTa U3 MPETXOJHOT CTaBa, C
003upom na y Haupry 3akoHa TO HUje U3PUUUTO MPOMUCAHO.

Wmajyhu y Buay caapkHy nocTaB/beHOr Tekcta Haupra 3akoHa, PenmyGiauuku
ceKpeTapujaT 3a jaBHE TMOJMTHKE j€ CTAHOBMIITA Jia M3BEITa] O CMPOBEAEHOj AaHAJIU3M
edekara mponuca, y Be3d ca uiaHoM 8. Ypenbe O METOJONOrMjM ynpaBibatba jaBHUM
MOJMTUKAMa, aHalu3M edekara jaBHUX TOJMTUKA M MPOMUCA W CaZpXkajy MOjeAMHAUYHUX
nokymeHata jaBHux nosutvka (,.CnyxOenu riaaciuk PC”, Op. 8/19, y namem Tekcty:
VYpenba), Tpeba na caapxu o0pas3siokeHe 0JroBope Ha muTawa u3 npuiora 2-10. Ypen0e, te
cToray JajbeM TeKcTy ynyhyjemMo Ha HelocTaTKe 10CTaB/beHe aHaau3e edekara nponuca.

VY okBupy nuTama M3 npujora 2. Ypeabe koja ce oJHOCE Ha aHaiM3y nocrojeher
CTatba M MpaBUIIHO JAe(pHHUCAE NMPOMEHE Koja ce Mpejasiaxe, ykaszyjemo ja je mnpejsiaray
Tpebasio Ja HaBeJe pejieBaHTaH NOKYMEHT jaBHe moauTvke (CTpaTteruja paspoja TproBuHE
Peny6nuke Cp6uje mo 2020. roaune (,,Ca. rnacauk PC”, 6p. 100/16)) u nponuc (Baxehu
3akoH 0 TproBuHu (,,CiyxOenu riaacuuk PC* 6p. 53/10, 10/13 u 44/18 - np.3akoH)) Koju ce
CTpOBO/JIE Y 0BOj 001acTh M aa 00pa3noxku 300r yera J0OMjeHH PE3YJITATH HUCY Y CKIajy ca
MJaHUpAaHUM BPEJHOCTUMA, Kao M Ja HaBeJe Y3pOKe M Mocieavle HACHTH(PHKOBAHMX
npobsiema.

[Ipennarau je y u3BewiTajy o cnpoBe/IeHOj aHaiu3u edekara Mpornuca HaBeo U Ja ce
jenan on uaeHTU(UKOBaHMX mpobsieMa OJHOCH Ha HeycarjJalleHOCT CTaBOBa OKO TyMauerna
onpeheHMX 3aKOHCKMX OfipeldM aiu W Ja ce ykasaja nmotpeda 3a peryaucamweM oapeheHnx
NUTamka Koja ¢y /10 cajia npejcTaBbajia npaBHy npasHuHy. Ctora, noTpebHO je HaBecTH Koje
KOHKpETHO ojipe/ibe 3aKkoHa Cy cTBapaie ojapelieHe noreukohe y npuMeHH, Kao U Koja HOBa
nuTama Koja paHuje HUCY Ouia MpeameT peryiaTuse je MoTpeOHO peryucaTi OBUM 3aKOHOM,
Kako OM ce jacHuje AeduHucanu npodaeMHu y 10cafaliiboj NPaKCH MPUMEHH 3aKOHa.

Wmajyhu y BUIy 1a je npejsiaray NpuIMKOM onuca noctojeher crawa y oBoj obnactu
HaBeo Ja cy y u3paau Tekcra Haupra 3akoHa kopuinheHa ¥ aHalM3MpaHa NpaBHA pelleha U
MCKYCTBAa 3eMaba y PErMOHY W 3eMasba unaHuila EBporicke yHuje, ykazyjemo ja je notpebHo
JeTasbHUje 00pa3oKUTH Koja yopeaHO-TNpaBHa peliewha Cy y3eTa y 003up M aHajiuM3upaHa,
Kao W 7a C TUM Yy B€3U HaBe/le KakBa Cy MCKYCTBA M3 Mpakce APYyruX 3emMajba, HapOuuTO
NpKaBa y peruoHy.

VY okBupy nuTawa u3 npuiora 3. YpenOe Koja ce OAHOCE Ha YTBphMBawe LMUbEBA
npeajaray je Tpebano aa aedHucaHe LMIbEBE N0BeJe jacHy Yy Be3dy ca CTpaTerujom paspoja
tproBuHe Penybauke CpOuje no 2020. roauHe, HapouuTO y A€y KOjU CE€ OJHOCH Ha
neduHucame noceOHUX 1MJbeBa NpeABUl)eHUX Y HaBeEeHOj CTpaTeruju (pa3Boj KOHKypeHLUje
Ha Tpxkuuty Penybauke CpOuje, noapiika pa3Bojy Maliux U cpelwux npeayseha u pasBoj
nHpopmaTHuke Oa3e 3a aJeKBaTHO BOhEHE TProBUHCKE TMOJMTUKE), Ka0 M Jla HaBele
NoKaszaresbe YYMHKa Ha OCHOBY Kojux he Outu Moryhe yTBpAMTH Aa JIM je U y KOjOj MEpH
JIOLLJIO 10 OCTaBapuBama npeaBuheHux LubeBa.

VY okBupy nuTamwa u3 npuiora 4. Ypende koja ce 0HOCE Ha MACHTU(PUKOBAHE jJaBHUX
NOJIMTHKA MpeJiarad HUje HaBeo Ja JIM je pa3MaTpaHo OIMMje KOj€ HUCY peryaTopHor
KapakTepa, Kao M peryjaTopHe OIlKje Koje ce OJHOCE UCK/bYYMBO Ha JIOHOLIEHE/U3MEHY
MO/A3aKOHCKMX aKaTa, 0e3 U3MeHe 3aKOoHa.

VY OKBUpY KJbYUHMX MUTawa M3 npuiora 6. Ypende koja ce OAHOCE Ha aHAIU3Y
exoHomckux e(dekara ykazyjeMo npeajarayy aa je HEONXOAHO JAeTa/bHHje M jacHHUje
00pa3nokUTH Kako he HOB CUCTEMCKH 3aKOH Y OBOj 00/1aCTH MO3UTUBHO YTULIATH HA CBAKY O]
KaTeropuja (M MmoTkaTeropuja) TproBua y cmuciy uiaHa 25. Haupra 3akoHa (npaBHa Juiia,
npeay3eTHUUM, (u3MyKa JMLa Koja Cy MOJbONPUBPEIHULIM PErUCTPOBAHM Yy CKiaay ca
nponucuma Kojuma ce ypehyje nosbonmpuBpena W JApyro), ¢ o03MpoM ja je mpejjiaray



Harjacko na he ce HOBOM pery/laTUBOM CTBOPUTH jeIHOCTABHU]U U TPAHCMIAPEHTHH]H YCIIOBHU
MOCJIOBaa y 00JIaCTH TProBUHE.

C tum y Besn, moce6HO ckpeheMo maxiby aa je MOTpeGHO NeTa/bHO aHAIM3MpATH
MOTCHUMjallHe MO3MTHBHE edekTe Koje he mnpesiokeHa 3aKOHCKA pellelma CTBOPHTH
TProBuUMMa Koju ce 0aBe €IEeKTPOHCKOM TProOBUHOM (TPrOBUHOM Ha Ja/bMHY), OJHOCHO
MOTpeGHO je HABECTH M aHAJM3UPaTH MHUHUMalHE yciioBe Koje he TakaB Tpropall MopaTH ja
MCIyHaBa, Kako OM ce jacHMje yBMEJO Ha KOjU HauMH he HOBa peryjiTMBa yHampeauTH
pasiuuuTe BUI0BE e-mpeosure Koje Haupt 3akoHa npeasuba.

Muuubewsa cMO 1@ je y OBOM CErMEHTy aHanuse edekata mnpomnuca noTpeGHO
JleTajbHKj€ aHANM3MPaTH U Pa3iore 3a NPONUCHBabEe HOBMHA Kajia j€ Y MUTaky OpPraHu30Babe
TProBUHE Ha MPHUBPEIHMM H3ji0k0amMa M TpaAMLMOHATHUM MaHu(pecrauujama (unaH 21.
Haupra 3akona) ¢ 063upom 1a ce Hauprom 3akoHa opranusatopy oBrx Manudecraluja yBoae
onpeheHe 3aKoHcke obaBe3e, KOjU Cy [0 caja OWIM TpPEAMET peryiaTMBe Ha JIOKATHOM
HUBOY.

Y OKBMpY KJbYYHHMX MHTawma M3 npuiora 9. YpeaGe Koja ce OIHOCE Ha aHAIM3Y
ynpaB/ba4ykux edexara npeanaray je Tpebano Ja HaBeje Koje MpoMeHe (Mepe) je moTpeGHO
npeaysetd ¢ 003upom na unad 45. Haupra 3akoHa npeasuha HOBHHY KoOja Ce OJHOCH Ha
obaBe3y Tprosua Ja 10cTaB/ba MUHMCTapCTBY MOJATKE KOjH Ce OJHOCE Ha npaheme TproBuHe
M TPXKHIITA O KOjUMa Ce He BOAM CiykOeHa eBHJACHLMja Y CKJaay ca APYrHM MpOMHMCOM,
JEHOM roMIIbe U TO HajkacHHje 10 31. Mapra ca craweM Ha naH 31. neuembap npeTxomaHe
ronuie. C TUM y Be3u, npeanaray je Tpebano Ja HaBelde KakBM Cy OPraHM3alMOHH W
KaJJpOBCKH KamauMTeTH 3a CrnpoBoherme HOBOMPENIOKEHHX pellerma (1a Jih je MoTpeGHO
MEHATH OpraHU3allMOHy CTPYKTYpy nocTojehux opraHa v opraHusauuja, Mewartd Opoj
3aMoc/IeHUX Y bUMa U Apyro, umajyhu Buay npoumperwe obuma mnociosa Koje he o6aBbaTn
HaJUIeKHO MUHHUCTApPCTRBO.

Mmajyhu y Buly cBe HaBeaeHO, y CKiaay ca 4iaHoM 37. u unaHom 41. ctaB 3. 3akoua
0 maHckoM cuctemy PenyGanke Cpouje (,,Coiyx6enn rnacuuk PC* 6p. 30/2018) u un. 47, 48
u 49. Ypenbe o METON0MOrUjH yNpaBbatba jaBHUM MOJMTHKAMa, aHalu3K edekaTa jaBHUX
MOJIMTUKA U MPOMKCA U ca]pixkajy NojeIMHauHUX J0KyMeHaTa jaBHUX moautuka (,,CryxOeHu
rnacHuk PC”, Gp. 8/2019), PenyGnuuku cexperapujaT 3a jaBHe MOJMTHKE j€ MHUIULbLEHA 12 je
AocTaB/beHa aHanu3a edekara Haupra 3akona o tprounn HEJJOBOJBHA, Te ctora nosusa
npejJiaraya jia noCTynu y CKjajy ca HaBeJeHUM npumendama.




