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IIPEAMET: Mururrene na Haqpr 3aKoHa o po6unna 6ep:alra

V resu ca BarxHM AonHcoM 6poj: 0l l-00-70612018-03 oa 27. aeuerra6pa 2018.

roArrHe, rcojnru cre Peny6luuror'r cercperapujary sa jaeue noJILIrlIKe AocraBLInH Ha

Mr4urJbelbe Haupr 3aKoHa o po6uuu 6epsarvra (y aarservt reKcry: Haqpr :axoHa) ca aHaJIH3oM

eQexara Haqpra 3aKoHa u O6pasroxeruena Haupra 3aKoHa, o6aserrasaMo Bac o cleAeherra:
t{lan 4. cras 3. Haqpra 3aKoHa npe4nnla Aa rocrynaK H ycnoBe 3a v31aBalbe v

oAy3uMarbe Ao3Bone 3a paA po6He 6ep:e nponracyje Korr,rrcuja.
Hcrprqeuo Aa rrpeAJroxeHa 3aKoHcKa oApeA6a cagpNra rtpeBHlxe Al4cKpelruoHor

ograuherba Kortrucnje sa xapruje oA BpeAHocrH Kao HaA3opHor reJla, c o6:upona 4a je
npegruleno la he Korrlucuja noA3aKoHcKHM aKroM, ropeA [poueAyp:uHl4x, nporll4carv A

ycnoBe rcoje he 6ep:e Moparn Aa HcnyHe rcarco 6n MorJre rc 6yly opraHl43aropu rpxr.rura.
Cuarpauo ga 6n ycroae 3a ocrBapr4Balbe HeKor npaBa rpe6a.no nporrucuBarr{ caMo 3aKoHoM,

lor 6n noA3aKoHcKHM aKToM rpe6a.no fiporrncuBarn HcKJbyr{uBo rruTarra nporreAypirlHe
nplrpoAe nlntu eBeHrynaHo dtucre pa:pafuaau4 3aKoHoM eeh nponucaHe ycnone (Hnp.

6ruxe o4pelraearse npocropHe H MrdHr4MiIJrHe rexHur{Ke o[peMJbeHocru) n ro caMo yKonuKo
je ro ueonxoAHo s6or cneqnSuuuocru Marepnje, uroje norpe6Ho noce6so u o6paaroxuru.
Crora, yrcaryjerrao la 6u y onoj olpel6u nocJre pequ ,,rocrynaK H" rpe6a,ro AoAarH peq

,,6rHxett.
Taxofe, HaBoAr,rMo Aa ce H3 oBe 3aKoHcrce o4pe46e He BHAH jacuo v la tv he ce

pa3nuKoBaru ycnoBr4 3a H3AaBabe Ao3Bone 3a nocnoBarbe po6He 6ep:e yrorr.rro he ce 6ep:a
lasuru opraunsaqrjoM cnor rpxurxra HJrH naK repM[HcKor- rpxurr]ra. C ruu y Be3r.r,

cMarpaMo Aa yKonuKo je nHreHqraja npeAnara\a 6uta Aa oBrn ycnoBr.l 6y1y paanr.rqr4rr4 y
3aBr.rcHocrr.r oA Bpcre rpxr,u.uHor uareplrjala vuja ce rproBuHa opnanu:yje na po6Hoj 6epsu,
oH4a je re ycJroBe norpe6uo perynHcarr,r rcrubyqr.rBo 3aKoHoM. Y rou cryvajy r,r3puqrdro

3aKoHoM 6u rpe6ano geQnHucaru pa3wlqvre ycnoBe xoje he 6epsa MoparH Aa r,rcnylbaBa
yKonI4Ko HaMepaBa Aa ce 6ann opraHr,rsaqnjor'a caMo cnom rpxHura utulu mepMuHcKoz
TpxHura.

9naH 5. cras2. Haupra 3aKoHa npegenla Aa H3BoA t43yr,vca y Perracrap rrpHBpeAHHx

cy6jerara po6Ha 6epsa AocraBJba Kouucujn, y poKy oA ceAaM AaHa oA 1aHa npHjeua
pernelba o yrrHcy.

Y cmagy ca noJlrdruKou BraAe xoja ce oAHool ua noje4HocraBJberbe flocry[aKa,
cMalberr,e aAMHHHcrparuBHor onrepehema 3a npHBpeAy H crBapalbe eQuxacuejarue ynpane,
yrasyjerrao Aa 6w y npe4noxeHoj saroHcxoj olpel6n rpe6aro o6je4r,rnurr.r nocryrraK
npn6anrsama Ao3BoJIe og Korr,uacuje H rocrynaK perucrpaquje 6epse oA crpaHe AreHqrlje :a
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rrpuBpeAHe per-crpe. y roM cnyqajy rroAHocunarr 3axreBa 6w ce ro rpnHrlr4ry
jegHorualercKor cncreMa (,,one stop shop" npunqnn) o6pahao calro je4uoM oA HaBeAeHHx

opraHa ua je4uucrBeHoM ynpaBHoM Mecry (mza.npucmynHa maqKa), uarcou uera 6u ga,re
y[paBHH opraHl,r (opraHlr:aqnje) pa:rrrerur,rBrrJrH norpe6He rroAarKe r,r ucnpaBe, ro jecr
KoMyHHuHpaJIIa, LrcKJbyttI4Bo rro cryx6enoj AyxHocru. Ha onaj Har{HH 6u ce suavajHo
noje4HocraBJla rporleAypa ocHnBarua po6Hux 6epar.r jep 6u y roM cnyvajy roAHocrrJrar1

3axreBa npeAy3nMao calro jegHy aKTHBHocr roja ce oAHoor Ha noAHorxerbe 3axreBa ca
norpe6uou goryueHraqujou, yMecro o6asese noAHorxerba ABa 3axreBa (raxreea 3a
go6njarre Ao3Bone H 3axreBa 3a perucrpaqHjy) H AocraBJbarbe Korrancrju H3BoAa v3 ytrvcay
Perucrap npHBpeAHLrx cy6jexara, Kao urro je ro caga npepufeHo qraHoM 5. cras 2. Haqpra
3aKOHa.

Y vnaHy 9. cras 2.raqna 3) Haupra 3aKoHa npeganleHoje ga 6ep:a Moxe Aa o6aeJba
u rrocJroBe xoju ce oAHoce Ha npoaajy rpxurrrHnx noAaraKa.

Vrca:yjenao npeAnaraqy Aa y Odpastoxeray Haqpra 3aKoHa nojacun roju ce
rpxl4tuHr,r noAauu Mory npoAaBarv, KoMe ce Mory [poAaBarv u ua rojra Haqr{H he ce
ogpefraaarn BUcvtHa HaKHaAe 3a raKBy ycJryry HJIH naK Aa oBo rrurame peuu raKo urro he y
nojrr,ronHury 3aKoHa (unau 2. Haqpra uroua) 6lnxe 4eQuuncaru raKBy Bpcry rocJroBa
6epse. Ono uanognMo H3 pa3nora raro 6u ce HaBeAeHa AenarHocr 6epse 6luxe onvcarra v
jacnuje pa3rpaHHquna oA HeAo3BoJbeHnx rcojn ce oAHoce Ha MaHHryMr\Ltjy ua po6no-
6epsaucrcou rpxHrxry (uma 27. Haupra :aroua) u rcopuurherbe, orKpHBarbe la sroynorpe6y
uHcajlepcrnx uuQoprr,raquja (vrau 28. Haqpra sarcoua).

tlnas 10. cras l. Haqpra 3aKoHa npeanr.rfa 4a uuje Ao3BoJbeHo ga po6ua 6ep:a
rpryj e craHAapAH3oBaH h M rpxH rx Hr4M uarepuj a.n n u a.

floce6Ho cxpeheuo naxlby rpeAnalaqy la y O6pasttoJrcetuy Haupra 3aKoHa AeraJbHo
o6pasnoxn 3auro ce oAnyr{Ho 3a 3aKoHcKo peue}be rcoje ea6parryje opraHra:arrujy rpxurrrra
craHAapAr.r3oBaHux Qr.rHaHcnjcrcHx HHcrpyMeHara (unp. po6uu Qjyuepcu) xoju ce oAHoce Ha

rrpoMer po6e. Ono [cruqeMo H3 pa3nora urro je flpeAnaraq y AHarusr,r eSexra nporuca y
oKBr,tpy oAroBopa Ha flHrarbe xoju cy npo1neuu xoje saxou mpe6a da peruu yrpaBo r4craKao

4a nenocrojalbe HHcruryr.u4oHilnHor oKBnpa (:arcoHcrce perynarnBe) y onoj o6racru HMa 3a

rrocneAr.ruy uenocrojarre rpxHUTa npoM[THr,rx, HecraHAapAH3oBaH[rx arrv kt

cmaudapdusoaaHux repMLrHcKHx yroBopa u Aa 6u ce yceajarreM oBor 3aKoHa perynrdcana
qeroKynHa rraareprEja roja ce oAHocH Ha paA po6unx 6epsn.

9nan 10. cras 3. Haqpra 3aKoHa rojn npe4nutla ga rpeAMer rproBarba Ha po6Hoj
6epan He Mory 6uru Aesuse, e$errnoHn crpaHr,r HoBarr, rrJreMeHr,rrr4 MerirJrn H ereKrpur{Ha
euepruja.

HagoAr.rr\.ro Aa je y oKBHpy O6pasnoxena Haqpra 3aKoHa y uursy jacHr.rjer

carJleAaBalba eQercara oee suauajue 3aKoHcKe oApea6e 3a Aiubu paseoj po6Hux 6epsu y
Peny6luqu Cp6ujn, Heo[xoAHo AerilrbHo o6pa:roxurH pa3Jrore 3a rpo[trcuBame 3aKoHcKor
peuerba xoje npegeula 4a ce Ha po6Hoj 6ep:n He Moxe rproBarn nJreMeHr.rrHM MerirJrr.rMa

arr v eneKrpr.rqHor'l eHeprurjo:ra, nrr,lajyhu y Bvtly Aa flpeAnoxeHa 3aKoHcrca o1pe16a ue
sa6panyje rpr-oBuHy Ha 6ep:n ocrzurnM eHepreHrHMa (rao ttrro cy HaQra u uaSruu
AepHBarH, rac, yra.r nr4.).

t{ran 16. raqra 5) Haqpra 3aKoHa npe.qerala aa je po6na 6ep:a AyxHa ga olazsa u
rIocJIoBe xojn ce oAHoce ua eoferse H qyBarbe eaulenquje 3aKJbyqeHr,rx yroBopa Ha cnor
rpxHrxry.

Hcruqelto ga je saxouorrr norpe6uo nporucaru H poK qyBalba [oAaraKa xojr.r ce
oAHoce Ha eBHAeHUuje sar.ryueHHx yroBopa Ha cnor rpxrxry, KaKo 6u ce llpeur.t3Hpane
o6ase:e npHBpeAHHx ApyuraBa rcoju cy opraHu3aropu rpxnura, re crora rpeAnaxeMo Aa
ce y qnaHy 3aKoHa yBoAe HoBI4 craB 2. rcojw 6u nperluanpao poK r{yBa}ba oBe AoKyMeuraquje.

V ga-men,t reKcry ynyhyjer'ro Ha cle4ehe HeAocrarKe aHaJrr43e e$ercara.

2

1l

rl

li



Y ororapy oAroBopa Ha nnrarbe xoju cy npodneuu xoje zaxou mpe6a da peruu,
npe4rarau je u4euruSurcoaao r4cKJbyqHBo npo6leue rojr,r cy yor{eHu Ha rpxr4rxry
fioJboIpr,rBpeAHHx rrpoH3BoAa.

Melyrr,rrr,r, oBoM rrpuJrr4KoM HaBoAHMo Aa fipeAraraq Huje Haeeo HITKaKBe noAarKe o
roMe Aa tu je auatu3r.rpao crarbe H Ha rpxur.uruMa Apyrfix rpor43BoAa (utu ycnyra) xojunra
ce Moxe rproBarH ua po6Hoj 6ep:u y cKJraAy ca oBHM 3aKoHoM (Ha npurraep opraHHaaquja
rproBuHe dpodcxuu npocmopov 14 Apyrr{M ,,pecypcuMa" rcoju uory 6nru npeAMer rproBr.rHe

na po6Hoj 6ep:u).
Y orenpy oAroBopa Ha flHralbe Ha Koza he u xarco ymuyamu peruetua npednouceua y

3aKoHy, npeAnaraq je n1euru$HKoBao cy6jercre peryraqnje H HaBeo oKBHpHo rarco he

npeAnoxeHa 3aKoHcKa peuerba yrr4uaTu Ha [6Hx.

Muurersa cMo Aa je y orcnnpy oAroBopa Ha oBo rHralbe npeAnaraq rpe6ano aa
3HarHo gera.ulEje o6pa:noxr.r raxo he [peAJroxeHa 3aKoHcKa peuerba yrnrraru na po6ue

6epse, ro jecr Aa ont,tue xaro he H3rJreAarr.r rocrynaK H3AaBarba Ao3Bone 3a paA 6epee u 4a
HaBeAe rcoje he cBe ycnoBe Ha ocHoBy oBor 3aKoHa 6epae MoparH Aa Hcrrylbanajy rao
opnaHr.r3aropn rpxurura, c o6aupoM Aa oBa o6lacr Huje paHnje 6nna ypefeua nponucuua. C
THM y nesu, yrcaeyjeMo npeAnaraqy Aa noce6uo HaBeAe H aHiIJrl3oM xojux noAararca je
yrBpAHo Aa MHHnMiIJrHr,r KanHTirJr 6epse roKoM rrocJroBarba se 6n cMeo Aa 6yAe ucnoA
50.000.000 AAHapa (vran 6. cras L Haupra:axoHa).

,{a-rse, cMarpaMo Aa je y oKBHpy oAnoBopa Ha oBo rrr4rarbe norpe6uo gera-rsnuje

aHanlr3Hparn H cBaKA oA nocnoBa roje he po6He 6ep:e ua ocHoBy oBor 3aKoHa iuohu Aa

o6anrsajy. floce6no crpeheuo naxrby npeAnaraqy 4a o6pa:roxlr HoBHHy xoja ce oAHocH Ha

yrolerre uoryhuocru oprannsaquje rproBr.rHe dpodcxuu npocmopottr rcojrarvt ce Moxe
npeBo3r,tru po6a ua yHyrpa[rrbuM Bo3HHM nyreBr4Ma.

flpeparau je y oxeupy o.qroBopa Ha rrnrarbe KoKse mporuxoee he npuileHa 3aKoHa

cmsopumu zpafiauuua u npuepedu, Hapoqumo ilcuurt u cpedruu,w npedysehtnta, rao oAroBop
ca ogpeleHuM noAaur,rrraa rcoju yKa3yjy Ha rojra Haqr{H MirJra H cpeArba npe4yseha u

noJborpr,rBpeAHa ra3Ar4HcrBa Mory Aa yureAe rpryjyhu npeKo po6He 6epee.

Mefyruu, npeAnaraq je nponycruo Aa HaBeAe u o6pa:roxpr rporrrKoBe xojn he

po6ne 6ep:e Moparrl Aa cHoce, wuajyhu y BHAy Aa ce npaBHI,I pexnM y oooj o6lacru 6urHo
uerra Haqprona 3aKoHa v La ce noourpaeajy ycnoBu 3a ocHnBalbe po6Hux 6ep:n.
KoHrcperuo, npeAnarav je rpe6aao Aa npeAoqH aHirJrr.r3y rporuKora rcoje he cHocuru
nocrojehe po6ne 6ep:e (opraHnraropn rpxurxra) :6or npurarofanalra HoBLIM 3aKoHcKIrM

peuerbuMa Kao rxro je nponucuBarbe MHH[MarrHor HoBqaHor Aena ocHoBHor Kanr,rrulna,

[peAy3r,rMa[be ogpelenux crarycHr,rx, opr-aHu3arr]roHo-TexHr,rrrKr,rx H KaApoBcKr4x rrpoMeHa
(o6aaesuo 3anorxJbaBame Hajrraame ner 6porcepa), goHouerra/ycruafunama uHrepHux
onurrux rpaBHHx aKara, ynpaBHux flporreAypa sa go6rjame carJlacHocrl,z. 3a pag 6epse u

rpyro.
KouavHo, npeprarau je rpe6aro gera-muuje Aa rrpyxu H noAarKe o npoueHlt rporxKoBa

xojn ce rraory janurn s6or npour.rpelba HaAnexHocru Kounoaje:a xaprnje oA BpeAHocrr4 Kao

HaA3opHor opraHa, rcoju he caAa BpuHrH HaA3op HaA paAoM po6Hr.rx 6epau yMecro
HaAJrexHor M HHHCTapCTBa.

Ha nurarse da nu cy c6e 3auHmepecosaHe cmpaHe utttarye npuruKe da ce uzjacue o
3oKoHy, npeAnaraqje nareo aaje unnunjaruua 3a u3paAy Haupra 3aKoHa noreKJra oA crpaHe
suauajuor 6poja npr.rnpeAHr,rx cy6jercara, Kao r.r 1a je o Haqpry 3aKoHa cnpoBeAeHa jaeua
pacrpaBa.

OsoN,r npHJrHKoM r,rcrnqeMo ga je aa caM KBairHTer Anartase e$erara npofluca oA
KJbyqHor sHauaja Aa ce crpoBeAy o6r.ruue rcoHcyrraqr,rje r.r jaeua pacnpaBa. Melyrrau,
oAtoBop Ha rl4rame o 3ar.IHrepecoBaHuM crpaHaMa roje cy Ao6ule npHnHKy 4a ce nsjacne u
xoje cy ce usjacuule, rpe6aro je aa caapxu lr rcoje KoHKperHo 3auHrepecoBaHe crpaHe cy
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KoHcynroBaHe, urra je 6uo lrcxoA rr4x KoHcynraquja, xoje cy cyrecrraje yHere y reKcr
Haqpra 3aKoH4 a xoje Hucy vt N: rcojux pa3nor-a. Hcra npuue46a o.qHocr ce h Ha ucxoA
jarue pacnpaBe. C tnu y Be3H, noce6Ho je sHauajHo AerubHo onr4carrd npuue46e u
cyrecruje na Haqpr 3aKoHa rcoje cy 4o6r.rjene oA crpaHe [po4yxtre 6ep:e a..q. HosH CaA,
yKoJrHKo ux je 6r,rro. Taxofe HaBoAr,rMo Aa oAroBop Ha oBo nuTarbe Moxe Aa caApxlr 14 onrdc

npo6renaa H rperpeKa ca xojurrra ce fipeArafar{ cyoqaBao roKoM cnpoooleba [poqeca
roucyrraquja u janue pacrpaBe, ur"rajyhu y Bvt1y ga ce aepsuja Haqpra 3aKoHa xoja Hau je
oBoM npHnHKoM AocraBJbeHa Ha MuurJbelbe :uavajHo paurrcyje oA nperxoAHe, Ha rojy cno
ce uejacHuln Mr,uuJberLeM oA l. orro6pa 2014.rolur,e.

Ha nnrarre xoje he ce ilepe moKoM npuveHe 3oKoHo npedysemu da 6u ce ocmeapuJto

oHo utmo ce douoaetuew 3oKoHa Hotvepasq npeAJraraq je naaeo 4a je nperflocraBKa 3a

[pHMeHy [peAnoxeHHx 3aKoHcKHx pelxe}ta AoHorxelbe noA3aKoHcKHx aKaTa Ao MoMeHTa

noqerKa npuMeHe 3arcoua o po6uuu 6ep:aua, Kao H Aaje ea npoqec r43paAe [oA3aKoHcKrrx
aKara o6e:6e!eHa noAprrrKa rraefynapoaunx u Aoruahhx eKcnepara. flope4 uaaoferra orux
perynaropHr4x Mep4 nperlu3npalLa rco je HaAnexaH 3a AoHouelbe [oA3aKoHcK]rx aKara
(Korr,rucnja sa xaprnje oA BpeAHocrn) u poxoaa y rojnr'ra he 6ntn AoHerH, npegrarav je
rpe6ano Aa HaBeAe u norpe6He Mepe 3a nosehalbe Kanaur,rrera Korrauoaje :a xaprnje og
BpeAHocrH y unrsy ouoryhaearua HaA3opa HaA paAoM po6Hux 6epen.

Aa.rse HaBoAHMo Aa je y oKBHpy oAroBopa Ha oBo nr.rralbe norpe6no o6pasloxuru u

Aa ill he ce, Ha xojr,r HaqHH r,r rcojor*l AHHaMHKoM opraHu3oBarv vpeart43oBaru nporr,rouuja
po6no-6epsaHcKor rpxlrrJra y Peny6rnqr,r Cp6uju, eAyKoBaru yqecHur-(u Ha po6no-
6epsaucxorr,r rpxrnxry, osrauhenu 6epsaHcrcu cryx6eHuqu H Apyro oco6rse po6uux 6epelr,
r,r Ayro. Taxole cMarpaMo ra je y oKBr,rpy oAroBopa Ha oBo nuralbe 6uro norpe6Ho Hasecru
A Aa ilu je npureHa oKBHpHa [poueHa KaApoBa Ha rpxr.rtxry pa4a 3a o6asJbar6e po6no-
6epraucrcux nocJroBa, xaxo 6u ce y nornyHocrr,r ocrBapr{no oHo rrrro ce AoHor.ue}beM oBor
3aKOHa HaMepaBa.

Vuajyhu y BHAy cBe HaBeAeHo, a cxoAHo qJr. 39a, 40. r.r 46. flocnoBHr.rKa BraAe
(,,Cryx6eHH rJracHr4K PC", 6p. 61106 - npevuurheH reKcr, 69108,88/09, 33110, 69110,20lll,
37/ll,30ll3 vt 76ll4), a y cruraAy ca qJraHoM 33. 3arcona o Mr,rHr.{crapcrBr{Ma (,,Cryx6euu
rlacHrK PC", 6poj 44114, l4ll5, 54115, 96115 - Ap. 3aKoH u 62117), Peny6anurcn
cercperaprajar :a jasHe noJrHTHKe je rr,tlturrerua ga Haqpr 3aKoHa o po6HrErra 6epsar'la caApxrr
AenrrMnqry anann3y eQexara 3aKoHa.
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