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[MPEJAMET: Muusbewe Ha Haupt 3akoHa o po6Hum Gep3ama

V Be3u ca BamuM gonucoM Opoj: 011-00-706/2018-03 on 27. neuembpa 2018.
roguHe, KojuM crte PenyOnuukom cekpeTapujaTy 3a jaBHE MOJMTHKE MOCTaBUIIM Ha
mulLbewe Haupt 3akoHa o po6Hum Gep3ama (y nasbeM TekeTy: Haupt 3akoHa) ca aHanu3oM
edekara Haupra 3akoHa u O6paznoxerem Haipra 3akoHa, obaBeluTaBamo Bac o cieaehem:

Unan 4. craB 3. Haypra 3akoHa mpeaBuha Aa mocTynak M yC/IOBE 3a M3JaBame U
oJy3uMarbe 103BoJie 3a paj pobHe Oepse nponucyje Komucuja.

Hctuuemo fna mpeiokeHa 3akoHcka ojpenda caapxku NpeBULIE AUCKPELMOHOT
opnamhema KomucHje 3a XapTje OA BPEOHOCTH Kao HAJ30pHOr Tena, ¢ 003MpoM Ja je
npeasubheHo na he Komucuja noa3akoHCKUM aKTOM, Mopej MpoueaypalHuX, NPOMUcaTH M
ycnoBe koje he Gep3e mopatu aa ucnyHe kako 6u morje aa Oyay OpraHu3aToOpH TP KMILTA.
CmaTtpamo Jia Ou yClIoBe 3a OCTBapUBarb€ HEKOT MpaBa TpeGaslo NPONMCUBATH CaMO 3aKOHOM,
JOK OW MOJ3aKOHCKMM aKTOM Tpeajo MpOMMCHUBATH UCKJ/bYYMBO MUTamwa MpPOLEAypaHe
NpUpOJIe W/WIK EBEHTYNAHO Oaudice paspahuBaTh 3akOHOM Beh nponucaHe ycioBe (HMp.
6amxe oapehuBambe MPOCTOPHE U MUHUMAJIHE TEXHUYKE ONPEMJBEHOCTH) M TO CaMO YKOJIMKO
j€ TO HeonmxoAHO 300r cneupUIHOCTH MaTepHje, ITO je MOTPeOHO NOoceGHO U 00Pa3I0KHUTH.
Crora, yka3zyjeMo na 64 y OBOj oapealu mocie peyd ,,1ocTynak v Tpebano aomaTH pey
,,0HKe™.

Takohe, HaBOAMMO Ja ce W3 OBE 3aKOHCKe oapeade He BMIM jacHO W na ju he ce
pa3nMKOBaTH YCJIOBHU 3a M3[1aBabe 03BOJIE 3a MOcioBawbe podHe Oep3e ykoauko he ce Gepza
©aBUTH OpraHM3aUMjoM CHOT TPXKMIUTA WM MAK TepMUHCKOr TpxkuwTa. C TUM y Be3u,
cMaTpaMo [a YKOJMKO je MHTeHLMja mpejiaraya Ouia aa OBM yClOBH Oyny paziu4yuTH Y
3aBUCHOCTH OJ] BPCTE TPXKULIHOT MaTepujajia udja ce TproBUHa opraHusyje Ha poOHoj Gep3u,
OHJA je Te ycjioBe NOTpeOHO peryaucaTd MCK/bYYHMBO 3aKOHOM. Y TOM Cllyyajy U3PUYMTO
3akOHOM OM Tpebano aeduHucaT pasnuuuTe ycioBe koje he Gep3a MopaTu a MchymaBa
YKOJIMKO HamepaBa Ja ce 0aBM OpraHu3alujoM caMO cnom TPXULITA WIW/W MEePMUHCKOZ
TP XKULITA.

Unan 5. craB 2. Haupra 3akoHa npeasuha aa u3Boa W3 ynuca y Perucrap npuBpeHux
cy0Ojexara poOHa Oep3a nocraBiba Komucuju, y poky o4 ceaam JaHa OJ JaHa MpujeMa
pelema o ynucy.

VY cknaay ca nonuTMKoM Braae koja ce 0OfHOCH Ha MOjeIHOCTaBJ/bEHE MOCTYMaKa,
CMamEHhe aJIMMHUCTPATUBHOT onTepehewa 3a NpuBpely U CTBapame eUKacHe jaBHE ynpase,
yKaszyjeMo na OM y TNpeasokKeHOj 3aKOHCKOj oapenbu Tpebano O6jeqMHMTH TMOCTyNaK
npubasbara 103B0oje o1 Komucuje u noctynak perucrpauuje 6ep3e o cTpaHe AreHiuje 3a




NpuBpelHE perctpe. Y TOM ciyyajy MOJHOCHAll 3axTeBa OM ce MO MpUHLUMY
JjenHowaneTckor cucrtema (,,one stop shop* npuHumn) o6pahao camo jeIHOM O] HaBEAEHHX
OpraHa Ha jeJIUHCTBEHOM YMNPaBHOM MECTY (m36.npucmynna mayxka), HaKOH 4yera O Jajbe
yNpaBHU OpraHv (opraHusauuje) pa3MewmHBaliu MOTpeOHE MOAAaTKE W HWCMpaBe, TO jecT
KOMYHHULIMpA/IM, MCKJ/bYYMBO MO ciyxkOeHoj AyxHocTH. Ha oBaj HauuH OM ce 3Ha4ajHO
NojeJHOCTaB/a MpoLeaypa OCHMBatba poOHHMX Gep3u jep OM y TOM ciyyajy MOJHOCHIALL
3aXTeBa Mpely3MMao caMoO jelHY aKTMBHOCT KOja Ceé OJHOCH Ha MOJHOLICHE 3aXTeBa ca
noTpeGHOM JIOKyMEHTalMjoM, yMecTo o0aBe3e MNOJAHOIICHA [Ba 3axTeBa (3axTeBa 3a
nobujame 103BOJIE M 3aXTEBa 3a PErUCTpaLKjy) U A0cTaBbatbe KoMUCHjU M3BOIa U3 yrkca Y
Perucrap npuBpeaHux cy0jekara, kao LITO je TO caja npeauleHo ynaHom 5. ctas 2. Haupra
3aKOHa.

V unany 9. cras 2. Tauka 3) Haupra 3akoHa npeasuheHo je na 6ep3a Mmoxke 1a obaBsba
M MOCJIOBE KOjH C€ OJIHOCE Ha NMPO/iajy TPXKULIHKX MoJaTaKa.

Vkasyjemo npeanarauy na y Ob6pasznoocersy Haupra 3akoHa MOjacHH KOju ce
TPXKMLIHK MOJALM MOry MpoJaBaTH, KOME C€ MOry MpojJaBaTH M Ha KOjuU HauuH he ce
oapehuBaTH BUCHHA HaKHAJE 3a TaKkBY YCJyry WM MaK Aa OBO MUTabe Pelliy Tako mro he y
MOjMOBHHUKY 3akoHa (unaH 2. Haupra 3akoHa) Onmxe AeduHHMCATH TakBy BPCTY IMOCJIOBa
6ep3e. OBO HaBOAMMO U3 pasjora Kako OM ce HaBeJeHa jAenaTtHocT Oep3e Ouxke onucana u
jacHWje pasrpaHMyMiIa O HEIO3BObEHUX KOjU C€ OJHOCE Ha MaHWIyJalujy Ha poOHO-
Oep3aHckoM TpxkUWITY (unaH 27. Haupra 3akoHa) U kopuluhemwe, OTKpUBakE U 3710yNnoTpedy
WHcajaepckux uHdopmaumja (unan 28. Haupra 3akona).

Ynan 10. craB 1. Haupra 3akoHa npeaBuha na HHje 103BOJbEHO Ja poOHa Gepsa
Tpryje cTaHJapAW30BaHUM TPXKHUILIHUM MaTepHjaiuma.

[Toce6HO ckpehemo naxkwy npemarauy na 'y Oépasznogicersy Haupra 3akoHa ieTa/bHO
00pa3iioKu 3alUTO Ce OATYUYHO 3a 3aKOHCKO pellee Koje 3abpatbyje OpraHu3alujy TpiKULLITA
CTaHAapAM30BaHUX (PUHAHCUJCKUX MHCTpyMeHata (Hnp. podHu ghjyuepcu) KOjU ce OJHOCE Ha
npomet pobe. OBO UCTHUEMO M3 pa3jiora WITO je mpeajiarady y AHanusu edekra npomnuca y
OKBMpPY OJroBOpa Ha NMUTaWE KOju cy npobremu Koje 3akoH mpeba 0a pewiu YNpaBo UCTAKAO
J1a HEMOCTOjamhe MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpa (3aKOHCKE peryiaTuBe) y oBoj o0jacTv uMma 3a
nocjeully  HEeMocTojake  TPXKUIUTA  TPOMNTHUX, HECTAHAAPAM30BAaHMX a&Id H
cmanoapou306anux TEPMUHCKUX yYroBopa M 1a OM ce yCBajakeM OBOI 3aKOHA peryjucaia
YenoKynHa MaTepuja Koja ce OIHOCH Ha pajJ poOHUX Gep3u.

Ynan 10. craB 3. Haupra 3akoHa koju npezaBuha na mpeaMeT TproBawa Ha pOOHO]
6ep3u He Mory OuTH aeBu3e, eheKTUBHU CTpAaHW HOBAll, TNIEMEHUTH METAJIM U €JIEKTpUYHA
eHepruja.

Hasoaumo na je y okBupy O6pasnoxcera Haupra 3akoHa y LWJbY jacHHjer
caryiefiaBama eekata OBe 3HauyajHE 3aKOHCKe ojpende 3a Jabu pa3Boj poOHUX Oep3u y
PenyGnuuu CpOuju, HEONXOIHO A€Ta/bHO 0OPA3IOKHUTH pasiore 3a MpONUCHBae 3aKOHCKOT
pewewa Koje npeasuha na ce Ha poOHOj Gep3u e MOXe TProBaTH MJIEMEHUTHM MeTajiuMa
iy ¥ €JEeKTPUYHOM €Heprujom, umajyhu y BuAy Ja MpeasiokeHa 3aKOHcka onpenda we
3abparmyje TProBuHy Ha Oep3d OCTalMM €HepreHTuMa (Kao wWro cy HadTa ¥ HadTHHU
NEepUBATH, rac, yrajb UTI.).

Ynan 16. Tauka 5) Haupra 3akoHa npensuba na je pobHa Gep3a ayHa na o0aB/ba U
TMOCJIOBE KOjH C€ OIHOCE Ha Bohewe M uyBame eBUJCHLIMjE 3aK/byYE€HHX YroBOpa Ha CIOT
TPXKULUTY.

HMctryeMo na je 3aKOHOM MOTpeOHO MPOMMCATH W POK 4yBamba MOJATaka KOjHu ce
O/IHOCE Ha E€BHM/IEHLM]€ 3aK/byYEHHX YroBOpPa Ha CHOT TPXKIITY, KaKo G Ce Mpeuusupase
obaBe3e MPUBPEIHMX JIPYIITaBa KOjU Cy OPraHW3aTOPH TPXKHMIITA, T€ CTOTa MPEAakKeMo aa
Ce€ y 4aHy 3aKOHa yBOJI€ HOBM CTaB 2. KOju O NpeLM3Mpao poK YyBamba OBe JOKYMEHTalIH]e.

V namem Tekcty ynyhyjemo Ha cienehe HeocTaTke aHanuse edexata.
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Y okBUpy OAroBopa Ha MUTAWE KOju Cy MpobiemMu Koje 3akoH mpeba Oa peulu,
npemiarad je MAECHTUPHUKOBAO HWCKJbYYMBO MpobieMe KOjU Cy YOUEHM Ha TPXKHULUTY
NOJbONPUBPEAHUX NMPOU3BOJA.

MelyTum, OBOM MPHJIMKOM HaBOAMMO Ja Npejasiarady HUje HaBeO HUKAKBE MOJATKE O
TOME J1a JIM je aHaJIM3Mpao CTale M Ha TPXKUIITUMA JPYruX Npou3Boja (WM yciyra) Kojuma
ce MOJXKe TproBaTH Ha poOHOj Gep3u y Ckiaay ca OBMM 3aKOHOM (Ha NMpUMeEp opraHu3anuja
TPrOBUHE GPOOCKUM NPOCMOPOM W APYTUM ,,pecypcuMa‘ KOju Mory OMTH NpeaMeT TProBUHE
Ha poGHOj Oep3u).

VY OKBHpY OAroBOpa Ha MUTawe Ha Ko2a he u kako ymuyamu peuiera npeonodicena y
3akoHy, mpeanarad je uaeHTHdukoBao cyOjekTe peryjauuje ¥ HaBeO OKBHUPHO Kako he
MpeJIokKeHa 3aKOHCKa pelierha YTULATH Ha HHUX.

Muuubewa ¢MO Jia je y OKBUpY OArOBOpa Ha OBO MUTame npeajarad tpebaio aa
3HaTHO JeTa/bHUje 00pa3noku Kako he mnpenioKeHa 3aKOHCKa pellerma YTULATH Ha poOHe
6ep3e, TO jecT Aa onuiue Kako he u3rnenaty nocrynak M3jasawa J03BoJie 3a paz Oepse U aa
HaBeJe Koje he cBe ycloBe Ha OCHOBY OBOI 3akOHa Oep3e MOpaTH Oa MCHyHaBajy Kao
OpraHu3aTopH TPXKHMLITa, ¢ 003MpPOM J1a oBa o0nacT HUje paHuje Ouna ypehena nponucuma. C
THM y BE3H, yKa3yjeMo npejanarady Ja rnoceOHO HaBelJe M aHAJIM30M KOjUX MojaTaka je
YTBPAMO Ja MMHUMANHU Kanutan Oep3e TOKOM MocjoBawa He OM cMeo na Oyzae Mcrnon
50.000.000 aunapa (unan 6. ctaB 1. Haypra 3akoHa).

Jlajbe, cMaTpaMo Jia je y OKBHPY OJAroBopa Ha OBO MUTawe MOTPEOHO AeTabHHje
aHaJIM3UpaTH M CBaKM OJ1 MocjoBa Koje he poOHe Gep3e Ha OCHOBY OBOr 3akoHa MohM na
o6aBsbajy. [ToceGHO ckpehieMo naxby npeanarady aa o0pas3noky HOBUHY KOja ce OJHOCH Ha
yBohewe MOryhHOCTH opraHu3aluje TProBUHE OPOOCKUM HNPOCMOPOM KOJUM CE€ MOXKeE
NpeBO3UTH poba Ha YHYTpallllbMM BO3HUM NMyTEBUMA.

I[Mpeniaray je y OKBUpY OArOBOpa Ha MUTaE Kakee mpouikoge he npumeHna 3akoHa
cmeopumu epahanuma u npuepedu, HapoOYUMo MAlUM U cpeorsum npeoyzehuma, 1a0 OAroBoOp
ca oapeheHMM TMoJalMMa KOjU yKa3yjy Ha KOjU HauMH Mana M cpeimwa npenyseha u
MOJBONPUBPE/IHA Ta3IMHCTBA MOTY Ja yiuTeae Tpryjyhu npeko po6He 6epase.

MehyTuMm, npeanaray je mpomycTHO Ja HaBeAe M 0Opa3Nokv TpOLIKOBE Koju he
poGHe Gep3e MopaTH Aa cHoce, uMajyhin y BUy Ja ce MpaBHU PEXHUM y OBOj 00J1acTH OUTHO
Mewa HauproM 3akoHa M Ja ce MOOLITpaBajy YCJIOBM 3a OCHUBale pPOOHMX Oep3u.
KonkpeTHo, mpeanaray je TpeGano Ja Mpelouyd aHaiu3ly TpOIIKOBa Koje he CHOCHTH
nocrojehie pobHe Gep3e (opraHuzaTopu TpxuiuTa) 360r npunarohaBawa HOBUM 3aKOHCKUM
pelieluMa Kao LITO je MpONMMCHBakbeé MUHMMAIHOT HOBYAHOr Jiejla OCHOBHOI Karurala,
npeny3uMarme ofpeh)eHUX CTaTyCHHUX, OPraHW3alMOHO-TEXHHYKHMX M KaJpPOBCKUX NpPOMEHA
(obaBe3HO 3amolllJbaBalbe€ HajMame Mner Opokepa), NOHOLIEeHa/yckiaahuBamba HMHTEPHUX
OMIUTHX TPAaBHUX aKaTa, yNpaBHUX Mpoueaypa 3a Ao0ujawe carjacHOCTH 3a paj Oepse u
Ipyro.

KoHnauHo, npennarau je Tpebano aeTabHUje Aa Mpy>KH U MOAATKE O NPOLIEHH TPOLIKOBA
KOjM Ce MOTY jaBUTH 300T npoliMpewa HaanexHocti KoMucuje 3a xapTuje o1 BpeAHOCTH Kao
HaJ30pHOT oOpraHa, koju he caja BpLIMTM HAaQ30p Haja pagoM poOHMX Oep3u ymecTo
HaJJIeXKHOT MUHHCTapCTBa.

Ha nurawe oa au cy cee 3aunmepecoeane cmpane umaie npuiuke 0a ce uzjacHe o
3akowy, Ipe/ijiaray je HaBeo Ja je MHULIMjaTHBa 3a u3paay Haupra 3akoHa notekna oj cTpaHe
3HayajHor Opoja mpuBpeAHHUX cyOjekara, kao U aa je o Haupty 3akoHa cnipoBelieHa jaBHa
pacnpasa.

OBOM MpHUIMKOM HMCTHYEMO Ja je 3a caM KBaluTeT AHaiu3e edekara mpomnuca oj
K/bYYHOI 3Hauaja Ja ce CrpoBely OOMMHE KOHCY/ITalMje M jaBHa pacrpaBa. MehyTum,
OJroBOp Ha MHUTAWE O 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMma Koje cy A00uJie MPUIMKY Jia ce U3jacHe u
KOje Cy ce M3jacHuie, Tpebaso je 1a caapiKu U KOoje KOHKPETHO 3aHHTEPECOBAaHE CTPAHE CY




KOHCYJITOBaHe, luTa je OMO MCXOA THUX KOHCYJTalMja, KOje Cy CyrecTHje YHeTe y TeKCT
Haupra 3akoHa, a Koje HUCY M U3 KOjUX pasiora. Mcra npumenda ogHOCH ce M Ha MCXOJ
jaBHe pacnpaBe. C TUM y Be3u, MoceOHO je 3HA4YajHO JETabHO OMMCaTH Npumende U
cyrectuje Ha Haupr 3akoHa koje cy nobujene oa ctpane [IpoayktHe Gepze a.n. HoBu Cap,
YKOJIMKO X je 6uno. Takohe HaBOAMMO Jla OArOBOP Ha OBO MUTAHE MOXKE /1a CaAPIKU U OMHUC
npobyieMa M npernpeka ca KojUMa ce Mpeajarady CyodaBao TOKOM CIpoBOhemwa mpoueca
KOHCYJITallKja M jaBHE pacnpase, uMajyhu y Buay aa ce Bep3uja Haupra 3akoHa Koja HaMm je
OBOM NPHJIMKOM JOCTaB/bEHA HA MHMLIJbEHE 3HAUYajHO pa3/IMKyje 0] NPETXO/HE, Ha KOjy CMO
Ce U3jaCHWJIM MULIIbeweM o1 1. oktoOpa 2014. roauHe.

Ha nutame xoje he ce mepe moxom npumene 3axona npedyzemu 0a 6u ce ocmeapuno
OHO WMo ce OOHOUlereM 3aKOHA Hamepasa, TIpe/aray je HaBeo Ja je MpeTnocraBkKa 3a
NpUMEHY MPEUIOKEHUX 3aKOHCKMX pellera JOHOLIEHE MOJ3aKOHCKMX akaTta 10 MOMEHTa
noyeTKa npumeHe 3akoHa o poOHUM Oep3ama, Kao M Ja je 3a NpoLec U3paje NoJ3aKOHCKUX
akata obe3behena noapuika mehyHapoaHux v aomahux ekcnepata. [lopen HaBohewa OBHX
perylaTopHuX Mepa, MpeLu3vpama KO je HaJlekaH 3a JOHOLICHE MOJ3aKOHCKMX aKarta
(KomucHja 3a xapTuje oi BpeAHOCTH) W pOKOBa y KojuMa he OMTM NOHETH, mnpejsaray je
Tpebano na Haseae W mnotpeOHe mepe 3a noBehawe kanauuteTa Komwucuje 3a xaprtHje of
BPEIHOCTH y LMiby omoryhaBamwa Haa30pa Haj paioM poOHUX OGep3u.

Jla;be HaBOMMO 712 je y OKBMPY OArOBOpa Ha OBO MUTame MOTPEOHO 00pa3nokKUTH U
na nu he ce, Ha KOjU Ha4YMH M KOjOM JMHAMHMKOM OpraHW30BaTH W peaju30BaTH MPOMOLH]ja
poGHO-Oep3aHckor Tpxuiuta y PenyOnuuu CpOuju, enykoBaTd ydyeCHULM Ha poOHO-
Oep3aHCKOM TPXKHMIUTY, oBaliheHn Gep3aHCKu CiiyKOeHUUM U ApYyro ocobsbe poOHUX Gep3u,
u ayro. Takohe cMaTpamo ja je y OKBUpY OAroBOpa Ha OBO MUTawe OMII0 MOTpeOHO HABECTU
M Jla I je BpLIEHa OKBMpHA MpOLEHAa KaJpoBa Ha TPXKMIUTY paja 3a obaBjbarbe pOOHO-
Gep3aHCKUX MOCJI0Ba, Kako OW ce y MOTMYHOCTH OCTBApUJIO OHO LUTO CE€ JOHOLUEHEM OBOT
3aKOHa Hamepasa.

Wmajyhu y Buay cBe HaBelneHo, a cxoaHo wi. 39a, 40. u 46. IlocnoBHuka Baane
(,,Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 61/06 - npeuniihen Teket, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,
37/11, 30/13 u 76/14), a y ckiaay ca unadom 33. 3akoHa o MUHUCTapcTBUMA (,,CiiyOeHu
rnmacauk PC”, O6poj 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - np. 3akoH u 62/17), PenyGnuuku
ceKpeTapHjar 3a jaBHe MOJMTUKE je MUlllJbea Ja Haupt 3akoHa o poOHUM Oep3ama caapau
AeJIMMHYHY aHAJIu3y edexaTa 3aKoHa.




