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[MTPEAMET: Muuubemwe Ha Haupra 3akoHa 0 ©u3MeHama M 1onyHaMa 3aKkoHa o MIaHUpamwy
Y U3rpajibu

VY Be3u ca BawuM gonucoM 6poj: 011-00-00142/2019-07 on 6. maprta 2019. roaune
Peny611uKkoM cekpeTapujaTy 3a jaBHe MOJMTHUKE JA0CTaBUIM CTE Ha MUlllbere HaupT 3akoHa o
M3MeHama W JloryHama 3akoHa O IUIaHupamy U u3rpaamwu (y aabem TekcTy: Haupt 3akona) ca
aHanu3oM edekara Haupra 3akoHa u OOpasnoxewem Haupra 3akona, obaBemtaBamo Bac O
cnenehem:

Ynau 7. HaupT 3akoHa K0ojuM ce Mewa uiaH 135. 3akoHa o niiaHupamwy ¥ U3rpajilbu y CTaBy
14. npeasuba Gpucame peun: ,,0cHM ako je 3abenexda ynucaHa HAKOH CTyMNama Ha cHary 3akoHa
0 MOCTYIKY yIKca y KaTacTap HemoKpeTHOCTH U BoaoBa (,,CinyxOenu raacHuk PC”, 6poj 41/18)”.

VkasyjeMo jia OM HaKOH ropeHaBeIcHUX peuu 4uje ce Opucame y 0Boj oapeadu npeanaxe,
Tpebano aoaatu U cieaehe peun: ,,a peleweM 0101ja U3aaBamwe rpaleBUHCKe J03BOJIE aKO je Y
OJIHOCY Ha Ty HEMOKPETHOCT U3peueHa cy/icka 3abpaHa pacrosiaramwa’.

Mmajyhu y Buay aa je unanom 135. ctaB 13. Baxkeher 3akoHa 0 nuiaHupamwy W U3rpajiibu
MpOINKCaHO OrpaHUYEHHE KOje ce OJIHOCH Ha To Ja ce Hehe u3aaTu rpaheBMHCKA 103BOJIA AKO je Y
OJTHOCY Ha MpEeJMETHY HEMOKPETHOCT M3BplLIeHa 3abenex0da cropa, OJHOCHO YIPaBHOI CIIOpa,
HaBeJAeHy MNpuUMeady HMCTHYEMO M3 passora WTo OM MpeaoxkeHa 3aKkoHCKa (omyrauuja
,,OTBOpHWJIa Bpara” MpPaBHO] HECUI'YPHOCTH M MOJHOLIEHY HEOCHOBAHMX TykOW Kako Ou ce
ycnopuio mnpubaBibame rpalleBUHCKE [103BOJIe, T€ je cTora Mpeajor aa ce osa oapenda
npedopMyiuilie U OTpaHUYM Ha CUTYallMje Ha KOjuMa je M3peueHa MCKJbYYMBO CyJcKa 3abpaHa
pacnosiarama.

[Topen Tora, ykasyjeMo M Ha Baxkeha 3akoHCKa pellewa Koja W3a3uBajy mnoteuikohe
cybjekTuMa perynaidje MPUJIMKOM HUXOBE HMMIUIEMEHTALMje M MO3MBaMO Mpejjaraya Ja
pasMOTpH KCTE U J1a MX YBPCTH y TekcT HaupTa 3akoHa, Te CX0HO ToMe cyrepuiieMo 1 caeaehe:

VY unany 138. Baxeher 3akoHa 0 MiaHupamwy W U3rpaimH, Mocie cTaBa 4. cMaTpamo Ja
notpebHO 10JaTH CTaB 5. KOjU riacu: ,;3abpamyje ce pacnonarawme 00jeKTMMa y W3rpaimbH U
noceOHKM JeJI0BUMa objekaTta y U3rpamby KOju HUCY MpeadeNeKeHH y KartacTap™.

OBO HaBOAMMO W3 pasliora IITO je MpeBacXojaH Lub npendenexde objekara, OIHOCHO
noceOHUX Jie/ioBa objekaTa y W3rpalibH, 3alliTUTa CABECHUX CTHLIA0Lla HEKPETHUHA HaMEHEHHX



TPXKHILTY, @ KOja ce OCTBapyje npeadenexx6om npasa u omoryhyje peTpOakTHBHO CTHULIAE, O]
MOMEHTA 3aK/byUeHba yroBopa o npojaju objekra y usrpaamwu. Ha taj Haunn 6u ce onemoryhua
HarulaTa HaKHaJHUX MOBepuUala HHBECTUTOPA KOjU Yy MPAKCH CBOj€ MOTPaKMBambe MOKYILIABajy
Jla HamjiaTe OJMax Mo W3/aBamy YNoTpeOHe 103BoJie 3a 00jeKaT KOjUM je MHBECTHTOP OJaBHO
pacnosiarao. Yecto je ped 0 HEMOKpPETHOCTUMA Koje cy Beh nyxe Bpeme y Ap»KaBUHM CaBECHUX
Kynaua Koju NpaBo CBOjUHE HUCY CTEKJIM MCKJbYYHMBO 300T CTaBa Cy/ICKe MpaKce Ja ce CBOjUHA Ha
00jeKTy cTHYe YMCOM Y KaTacTap, a Aa 10 TOr TPeHyTKa NpeMa WHBECTUTOPY MMajy MCKJbYYHMBO
00/IMralMoHO-NpaBHU 3axTeB. MehyTuM, y npakcu ce cTvlame npaBa He MOXe MpeadeexuT
aKo MNpeTxXoJHO Huje mpeadenexxeH cam objekaT KojuM ce pacnojaxe. 300r Tora Mocroje
CUTyalMje 1a jaBHU Oesle)XHULIM He Mory Jia foctaBe CiyxOu KaTtacTpa paau ynuca npeabenexoe
yroBopa o mnpojaju objekra y M3rpajimbH, ako Taj objekaT MPEeTXOAHO HHUje npeadesexeH y
KaTacTpy, a To he ce AelaBaTi ako Ha/JI€XKHHU OpraH HUje u3BplIKHO aocTaBy CiyxOu KaTacTpa
rpal)eBMHCKe [103BOJIE U OCTajle JOKyMEHTalluje ex officio, paau npeadenexde objekra, 0HOCHO
aKo MHBECTUTOP HMj€ MOIHEO 3aXTEB 3a TaKkBYy npeadenexOy npe 3ak/byyera yropopa o npojajH.
C Tum y Be3u, Tpeba UMaTH y BUAY U /@ jaBHU OeseKHULIM HE MOTY Ja rapaHTyjy 3a KBaJUTET
TEXHUUKE I0KYMEHTaLl1]je, 11a Ce OJ] bUX HE MOXKE OYEKUBATH JIa y3 yroBOp O MPOJaju 10CTaB/bajy
M JOKyMeHTauujy notpebHy 3a npeadenexdy camor objekra. Mmajyhu y BUay cBe HaBeaeHo, a
npe cBera pajau MpaBHE CUTYPHOCTH y MPOMETY O0jeKTHMa y W3rpajiibu, MpeiaxeMo Ja ce
nponuiue 3abpaHa npojaje objekara y M3rpambM KOjU MPETXOAHO HHUCY NpeadenexeHu y
KaTacTap.

VY unany 169. Baxxeher 3akoHa 0 nuaHupamwy M U3rpajilbd CMaTpamo Ja je noTpedHo ja ce
Joaa HoBM ctaB 4. koju Ou rnacuo: ,JIlo noHowewy peliewa 0 ykiamwawy 00jekTa, 0JHOCHO
HEroBOr Jie/1a, HAJJIEeKHU OpraH jeJMHHLIE JOKaJlHe caMoyIpaBe je AyXKaH Ja To pelierme Oe3
oJaramwa 0ctaBu HauiexHoj CnyxOu karacTpa paau 3abenexode.”

OBy npumenly wuctMuemMo Kako Ou Tpeha (caBecHa) Nula, jaBHU M3BPLIMTE/bH U
MOTEHLMjaHU KyNUM UManu 6iaroBpeMeHy MHGOpMaLKjy O MJIaHUPAHOM yKamamwy 00jeKTa, ¢
063upom 1a Moxe Aohu 10 cuTyalMje 1a ce HEeMmOKPeTHOCT Mpoja Kyrmily, a Ja Kynal Hema
ca3Hame /1a je 3a MOMEHYTH 00jeKaT U3aTo pellee O pyliekby, Te CMO CTOra MULILJbEHa J1a 01 ce
Ha 0Baj HauUMH 00e30e/1Ma TpaHCMAapPEHTHOCT MojaTaKa.

OBoM npunuMkoMm ckpehemo maxmwy mnpejanaradyy 4 jAa je Marepuja Koja ce OJHOCH Ha
cacTaB/batb€ M3BEIUTaja O CHpOBeNeHO] AHanu3u edekra mporuca U MUTamwe ycKiaheHOCTH
Haupra 3akoHa ca JOKyMEHTMMa jaBHUX IMOJUTUKA MpOMKUcaHa 3aKOHOM O MMJIAHCKOM CUCTEMY
Peny6nuke Cpbuje (,,Ciyx6enu rinacuuk PC” 6p. 30/18) u Ypeadbom o METO0JI0THjH yipaBibatba
JaBHUM NOJIMTHKaMa, aHalIn3M edeKaTta jaBHUX MOJUTUKA M MPOMNKCa U Capxkajy MojeAnHaYHuX
JOKyMeHaTa jaBHuX noauruka (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 8/19), (y naswem Tekcty: Ypenda).

Mmajyhu y Buay caapxkHy poctaBbeHOr Tekcra Haupra 3akona, PenyOinuku
CeKpeTapujar je CTaHOBMIITA Jla U3BELITAj O CIPOBEAEHOj aHanu3M edekara Mponuca, y Be3u ca
yraHoM 8. Ypenbe, Tpeba na caapku oOpasiiokeHe OAroBope Ha nuTama U3 npuiora 2-10.
Vpenbe.

C Tum y Be3H, y JajbeM TeKcTy ynyhyjeMo Ha HeOCTaTKe 10CTaB/beHe aHanu3e edekara
npornuca.

VYV okBupy KbyuyHuX nurama u3 [lpunora 2. Vpenbe, koja ce oaHOce Ha aHaIU3y
nocrojeher crama M npaBuIHO AedUHMCaE MPOMEHE Koja ce npejaiaxe, nocedbHo ckpehemo
naxmwy Ha nuTamwe 6poj 3) koju nokazamemsu ce npame y obnacmu, Koju cy paznosu 3602 Kojux ce
08U nokazamemu npame u Koje cy mwuxoge epeoHocmu, ¢ 003MpoM Ja mpeasiarad y AHalu3u
edekra mponuca HHje HaBeO MoKa3aTesbe KOjU Ce mpare y OBOj 0OJacTH mpema AOCTYMHUM



nojauMMa, Kao U Ha nuramwe op. 11) xaxeo je uckycmeo y ocmeapueary oeaxeux npomena y
nopehery ca uckycmeom opy2ux opicasa, Kako 61 ce aJeKBaTHOM YNOpPEIHO-MPAaBHOM aHaIU30M
3aKOHCKHMX pelleHa, HAPOUUTO Kajla Cy Yy MUTakby 3eMJbe Y OKPYKEeHY, JeTa/bHUje aHalu3upase
MpeI0KEHE 3aKOHCKE MPOMEHE.

VY okBupy K/byuHMX nuTawa u3 [lpuiora 3. Ypenbe ckpehemo naxmwy npeaiarauy aa
notpedy A0CTaBbamba OAroBOpa Ha NuTamwe Op. 4) Ha ocHogy Kojux nokazamema yuunka he 6umu
Mmozyhe ymepoumu 0a 1 je 0ouio 0o ocmeapusarsa yusesa (Hnp. ckpahupame poka 3a U3JlaBame
rpaheBUHCKMX J[103BOJIa 3a JIMHUjcKe HWH(]pacTpyKkTypHe 0O0jeKTe, MPOLEHTYAJHO CMambeHe
nnaheHUxX neHasa 3a HEMOBYUYEHA CPECTBA U3 KPeJAUTa Ha FOJUILLEM HUBOY, U JIp.).

V okBupy KkbyuHuX nutamwa u3 [lpunora 4. Ypenbe ckpehemo naxmwy npeanarayy Ha
nutamwe Op. 2) da nu cy nopeod pecynamopHux mepa, udenmughuxosamne u opyze onyuje 3a
nocmusaree JicebeHe NpoMeHe U AHATUUPAHU FUX08U NOMeHYUjantHu epekmu v nutame Op. 4)
0a u ¢y y OK8Upy pasmMampaHux onyuja uoeHmuukosawe uncmumyyuoHAIHO-YNPaebaA4Ko
opeanuzayuoHe mepe Koje je HeoOnxoOHo cnpogecmu 0a bu ce nocmueiu NOceOHU yumvesu, C
003upoM Ja je mpejsarady y aHaiausu edekara rnpomnuca pa3MaTpao UCK/bYYMBO peryjiaTopHe
OMuHMje 3a pellemhe youeHUX mnpobiemMa U HHMje pa3Marpao Onuujy koja OM ce oaHOCUIIEe Ha
moryhHocT yHanpehewa KaapOBCKMX M OpraHu3alMOHMX MoryhHocTH, kako 6u ce ybOpzane
npoueaype 3a uzjaBamwe rpal)eBUHCKUX 103BOJIA.

VY okBMpY K/byuHUX nuTawa u3 [lpunora 5. Ypenbe cyrepuiiemo aa je mnotpeGHO
¢dokycupaTi ce U AeTasbHO aHaNM3UpaTHU NuTame Op. /) kaxee he epexme uzabpana onyuja
umamu Ha jagne npuxooe u pacxooe y cpeorem u 0y20M poKy, Kako OM ce jacHuje carienaiu
noTeHUMWjanHu eeKTH npeaiokeHux peuiewa Ha Oyyer Penybauke Cpbuje. Takohe ckpehemo
naxKwy U Ha nutame Op. 3) kaxko he cnpoeoherwe usabpane onyuje ymuyamu Ha mehyHapoore
Gunancujcke obasese, majyhu y Buay 1a je Kao jeaH of riaBHUX npobiemMa rnpejajiaray HaBeo
J1a KaJia ce U3rpajima JMHUjcKor MHppacTpyKTypHOr objekta GuHaHCUpa U3 KpeauTa, Ap)KaBa uma
obaBe3y ja ucrniahyje rneHajse KpeaMTOpHMa 3a CBAKO HEMOBJAaYyeHe MJIaHUPAHUX TPaHIUU M3
kpeauta. Ctora, y OKBMpPY OJOBOpa Ha OBO MMHUTalke cMaTpamo Ja je NoTpeOHO AeTasbHHje
00pa3/ioK1TH NMO3UTUBHE edeKTe OBOr 3aKoHa Ha Tekyhe mehyHapoaHe ¢uHaHcujcke obaBese U3
yroBopa 0 KpeIuTy ca MHOCTPaHUM KpeauTopuma, uMajyhu y Buay nocajauime ryoutke 3a Oyuer
Peny6auke CpOuje kao nocneauua saxehe perynaruse y oBoj obaactu.

Y okBHMpPY K/byuHHUX MNuTama W3 llpunora 6. Ypenabe koja ce OAHOCE Ha aHAIU3Y
€KOHOMCKHX (akTopa (YTHLaj HOBUX pelliekha Ha MpuBpeaHe cybjekre) noTpedHo je oOpaTuTH
naxwy Ha nurtawe Op. 1) xoje mpowxose u xopucmu he uzabpana onyuja npoyspoxosamu
npuspeou, nojeOuHoj epanu, 0OHOCHO oopehenoj kamezopuju npuspeonux cybjekama, rae 6u ce
Ha KOHKPETHOM MpUMepy NpHuKa3zaie KOPUCTH OJ1 MPEI0KEHUX 3aKOHCKMX HOBUHA (HIp. ylUTeAa
y BpeMeHy MpUJINKOM a00ujama rpa)eBUHCKHUX 103B0JIa U Apyre KOPUCTH) U UTamwe Op. 2) da u
uzabpana onyuja ymuue Ha KOHKYPeHMHOCM npuspeoHux cybjekama na oomahem u UHOCMpaHom
mpocuwmy (YKwoyuyjyhu u egpekme Ha KOHKypenmuHocm yena) u Ha Koju HaduH, ¢ 003MpoM Ja
MpeaJioKeHe 3aKOHCKe M3MEHe MOry yTulaTu Ha rpaheBuHcka npeayseha koja cy u3Bohauu u
noau3Bohaun pajoBa Ha JIMHUJCKUM UHPPACTPYKTYPHUM 00jeKTUMA.

VY okBHMpY KJbYuHHUX NuTama u3 [Ipunora 7. Ypenbe koja ce ogHOCe Ha aHanu3y edekara
Ha JpywTBO ckpeheMo naxmwy Ha nutamwe Op. 1) koruxe mpowkose u kopucmu (mamepujanue u
Hemamepujanne) he uzabpana onyuja npoy3pokoeamu zpahanuma v nutame 6p. 4) oa au 6u u na
KOju HayuH uzabpana onyuja ymuyana Ha mpicuuime paoa u 3anoui/baéarbe, Kao u Ha ycioee 3a
pao, umajyhu y Buay aa 6u 0AroBopH Ha OBO MUTame Tpebaso Aa nokaxy Kako he npeanoxene



3aKOHCKE HOBMHE MOTEHLMjaJHO YTMLATH Ha noBehawe Opoja 3anocieHuX y rpaheBHHCKOM
CeKTOpy U KopucTH Koje he rpahanu umaraTu o ybp3aHe npoleype 3a U3rpa/iiby jaBHUX MyTeBa.

VYV okBupy k/byuHux nutawa u3 [lpunora 9. VYpenbe koja ce oqHOCHM Ha aHanu3y
ynpaBjbaukux edekata norpedHO je GoKycupaTH ce Ha nurama noja op. 1-3). u HaBecTH aa au
nocrojeha jaBHa ynpaBa MMa KanauuTeT 3a cripoBoheme u3abpaHe omnuuje (nocebHo umajyhu y
BMJy /la PECOPHO MHUHHMCTapcTBO BHlle Hehe u3aaBaTu rpahieBUHCKE [103BOJIE 3a MpOjeKTe
nporjameHe oj 3Hauyaja 3a Peny6nuky CpOujy), 3aTuM Ja 1M je noTpeOHO H3BPLIMTH
pecTpyKTypupamwe oapeheHux jaBHonpaBHUX cyOjekara (MuHucTapcTBO, MHkKemepcka komopa
Cp6uje). Takohe y oBom ey aHanu3se edekara nponuca noTpeGHO je HABECTH U CBE MOA3aKOHCKE
aKTe Koje je noTpeOHO JOHEeTH Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa y ckiaay ca uiaHom 13. cras 1. Haupra
3aKOHa Koju npe/asuha na he ce noa3akoHCKH aKTH 3a CPOBOlEe OBOT 3aKOHA JIOHETH CE Y POKY
oz 60 naHa o1 AaHa cTynama Ha CHary OBOT 3aKOHa.

Mmajyhu y Buay cBe HaBeIeHO, a HAPOUMUTO Ja je Y TOKYy nodyeTHa ¢a3a NnpuMeHe HOBE
METO/I0JI0THj€e 3a U3pajly U3BEIlTaja O CPOBEACHO) aHalu3u edekaTa, y ckiaay ca uiaHom 37. u
ynaHoM 41. craB 3. 3akoHa o niaHckoMm cuctemy Peny6auke Cpouje (,,Cnyx6enu rnacauk PC”
6poj 30/18) nun. 47, 48 u 49. Ypenbe o MeTO10JI0THjH YTIpaB/bakba jaBHUM MOJUTHKaMa, aHaIU3H
edekaTa jaBHUX MOJIMUTHKA M MPOIMHUCA U CA/IPKAjy MOjeIMHAYHUX JOKyMEHATa jaBHUX MOJIMTHKA
(,,Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 8/19), Penybnuuku cekperapujar 3a jaBHE TMOJMUTHKE je
MULLBEHA, 12 j€ JoCTaB/beHa aHauu3a edpexata Haupra 3akoHa o m3MeHama H JOoNyHama
3aKoHa 0 MUIAHHPAY H H3TPaJbH AeJTHMHYHA.




