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[IPEAMET: Muuubewe Ha HaupT 3akoHa o u3MeHama M JonyHama 3aKoHa O MOCTYIKY
ynuca y Karactap HEMOKPETHOCTH U BO0BA

VY Be3u ca Bamum gonucom 6poj: 011-00-211/2019-07 oa 3. anpuna 2019. roauHe kojum
cte Penybarukom cekpetapujarty 3a jaBHe noauTuke (y aajbeM TekcTy: CekperapujaT) 10CTaBUIIHU
Ha Muulbewe HaupT 3akoHa 0 u3MeHama W JomyHama 3akoHa O MOCTYIKY ynuca y Karacrtap
HEMOKPETHOCTH U BoJI0Ba (y fasbeM TekcTy: Haupt 3akoHa) ca aHanu3zom edexara Haupra 3akoHa
1 O6paznoxemem Haupra 3akoHa, o6aBeritaBamo Bac o cieaehem:

[IpBeHcrBeHo, CekpeTapujar cMaTpa ja je y uinany 1. Haupra 3akoHa, Kojum ce 1onymyje
ynaH 15. 3aKkoHa noTpedHO M30cTaBUTH 3abpaHy ynuca 3abenexde omiyke o 3abpaHu otyhemwa u
onrtepehema HENMOKPETHOCTH 3a HEMOKPETHOCTH Ha KOjHMa je MpaBo CBOjUHE YIHUCAHO Ha OCHOBY
MPaBHOCHAXXHOT pellieha O eKCIPONpHUjaliiji HEMOKPETHOCTH WJIM Ha OCHOBY NMpPaBHOCHAXHOT
peuiema 0 aIMMHUCTPATUBHOM NPEHOCY HEMOKPETHOCTH.

Haume, CekperapujaTt uctuue 1a 3abpaHy onrtephemwa u otyhemwa u3puue cya U aa ce oHa
HE MOXe JierpaaupaTv aAMUHUCTPATUBHUM aKTUMa Kao IITO Cy aIMUHUCTPATUBHU MPEHOCH WITH
eKCIponpujauuja.

Cexperapujar npeanaxe M3MeHy ujiaHa 7. ctaB 7. 3aKOHa Ha HaYMH Ja Ce MOCJe peyu:
,,OECTEPETHUM MPABHUM I0CJIOM™ J10/1a 3aMeTa U peyH: ,,Kao M y CIyuajy CTUL@amwa Mo OCHOBY
yroBopa O J10’)KHBOTHOM U3/ip)KaBamy”.

Hsmeny npeanaxemo umajyhu y Buay Ja cy JM4YHA CBOjCTBA JaBaolla W3/pKaBama
KJ/byYHa 3a NPMMaolia M3Jp)KaBama Ja ce OMpeJey 3a 3aK/by4YeHe TOI YroBopa. AJieaTOpPHOCT
OBOT YroBopa Takole uje y npuior keroBor u3y3umama U3 pexxuma 3ajeiHiuke cBojuHe. Hanme,
NpUMaolly HM3/IpKaBame CE HE MOXKE HAMETAaTH J0JATHO JIMLEe Kao JaBaiall M3Jp)aBamba, C
003MpoM J1a TOKOM yroopa Tpeba J1a /1 TOr JIMLa pUMa yciayre U Naxy, Koje Cy Hajuyeuhu Bu
obaBe3a faBaolia M3JpikaBara. Takohe, 011 MOMEHTa 3aK/byuetba yroBopa, 10 HEeroBe peanusaliuje
moryhe je na naBanau u3apkaBama Oyne y Bulue OpauyHMX M BaHOpauHMX 3ajelHMLA, WITO OU
J0JIaTHO KOMIUTMKOBaNO Taj oaHoc. JloaaTHO, y ciyuajy packuia yroBopa 300r HEM3BpIIaBamka
YroBOpHHMX 00aBe3a OM ce HCKOMIIMKOBAJIA MapHHLIA Y MOrJe/ly UCIYHhEeHOCTH YCIIOBa 38 PACKH,
Kao u norjieny nospahaja cpeacrasa nsmely ctpana. 360r cBera HaBeICHOT je HENPUXBAT/LMBO 12



ce CBOJCTBO JlaBaolla M3/pixkaBara ayTOMAaTCKU MpoTexe Ha OpauHor apyra. HapaBHo, oBO He
yTHY€ Ha NpaBa CynpyKHHKa 1a Mel)ycoOHO ucTuye o61MralimoHe 3aXTeBe 10 OBOM OCHOBY.

Takohe, Cekpetapujar npeanaxe u3MeHe 4iaHa 15. craB 1. 3aKkOHa U TO TaKo Ja e HAKOH
tauke 16) noaa HoBa Tauka 17) Koja riaacu:

,»17) 3a6enexba pelierma HaIJIeXKHOT OpraHa o ykjiamwarmwy o0jekTa uiu aena objexra;”

Jlocanamma tauyka 17) nocraje tauka 18).

VY craBy 2. ucTor ujaHa mnocjie peuu: ,,;3abenexba BplM” 10jaje ce 3anera U peyuu: ,,a
Opuile ce Ha 3aXTeB CTPAHKE KOja JAOCTaBU JI0Ka3 J1a je crop no kome je 3abenexda M3BplIeHa
NPaBHOCHAXXHO OKOHYaH.”

[Ipepnaxemo j1a ce, y MCTOM 4J1aHy, 10/ajy HOBH CT. 3. U 4. KOju riace:

,»3abenexba u3 crasa 1. Tauka 13) oBOr ujaHa ynucyje ce Ha 3aXTeB CTPaHKE, Ha OCHOBY
npaBHOCHaXKHe rpaljeBUHCKE /03BOJIE M3JaTe O/l CTpaHe HaJIeKHOr opraHa, a Opwuiie ce Mo
cy)0€HO] y)KHOCTH HCTOBpPEMEHO ca mpeadesnexOboM objekra y M3rpaimbd Ha OCHOBY Te
rpaljeBUHCKE 103BOJIE WJIM Ha 3aXTEB JIMLIA HAa KOj€ Ta J03B0JIa I1acH.

3abenexbe u3 crasa 1. tau. 1), 2),9), 10), 11), 12), 14) 16), 17) oBor unaHa ynucyjy ce no
ciny0eHoj Iy *KHOCTH, a 3abenexbe u3 craa 1. tau. 4), 6), 7), 8) u 18) ynucyjy ce no ciyx0eHoj
JIy’CHOCTH, Kao M Ha 3axTeB cTpaHke. 3abenexba u3 crasa |. Tau. 15) oBor 4ynaHa ynucyje ce Ha
3axTeB CTpaHke.”

Jlocanauimy cTaB 3. nocraje cras 5.

Jlasbe, npeaiakeMo U3MEHY cTaBa 4. UCTOT YjlaHa KOjH IMOcTaje cTaB 6. U TO Tako Ja ce
nocJjie peyu: ,,M3BpLIECH YIHUC y KaTacTap.” 101ajy peuu: ,,3abenexoba u3 crasa 1. tauka 14) ynucyje
Ce M Yy OJIHOCY Ha HMCIpaBe KOje Cy J0CTaB/b€HE paau A0Ka3uWBama MPaBHOI KOHTHHYMTETa ca
CTamEeM ynuca y Karactpy.”’

VY nocajaiimeM CTaBy 5. HCTOT YjlaHa KOjU M0CTaje cTaB 7. MpelaXeMo 1a ce MoCje peyu:
,»J1€JCTBO MPEeAMETHOT yroBopa” 10/a 3arnera u peyu: ,,a no ¢y 0eHoj 1y’KHOCTH oBa 3abenexda
ce OpulIe HAKOH UCTeKa poKa O/ TPU FOJIMHE OJ1 KEHOT ynuca.”

[Topen HaBeeHoOr, NpesIaXkeMo 1a Ce y UCTH 4JIaH J0/ajy HOBH cT. 8. U 9. Koju ruace:

»3abenexbe u3 crasa 1. Tau. 1) u 2) oBor unana Opuily ce Mo ciyx06eHoj Ny»KHOCTH, a
3abenexbe u3 craBa 1. Tau. 4), 6), 7), 8), 9), 10), 11) u 12) oBor ynaHa Ha 3aXTeB CTpaHKE Koja
JOCTaBU JI0Ka3 O TOME Ja je MpecTao MpaBHM OCHOB 3a Ty 3abenexOy, ka0 U Mo ciayxOeHo]
AY>XHOCTH M0 J0OCTaBM MCMpaBe Koja jeé OCHOB 3a Opucame 0] cTpaHe OOBE3HMKa JOCTaBe.
3abenexba U3 crasa 1. Tauka 15) oBor usiaHa Opuile ce Ha 3aXTEB CTPaHKE KOj€ A0CTaBH JOKa3 O
TOME /ia je MpecTao NpaBHU OCHOB 3a Ty 3abenex0y, Kao U Ha 3aXTeB JIMLIA Y YHjy KOPHUCT je Ta
3a0enex0a u3BpLIEHa.

3abenexba u3 ctaBa 1. Tauka 17) ynucyje ce no JOHOLLIEHY U JOCTaBU peliea 0/ CTpaHe
HaJJIEXHOT OpraHa jeIMHULE JIOKaJHe caMOyIpaBe, OAHOCHO rpal)eBUHCKOT HHCIIEKTOpa, a OpHiiie
ce 1o ciyk0eHoj TyKHOCTH MJIM Ha 3aXTEeB CTPAHKE, aKo je TO peliee CTaB/beHO BaH CHare Wiu
MCTOBPEMEHO ca OpucameM M3 KartacTpa 00jeKkTa y OJHOCY Ha KOjHU je TO peliee JOHETO.
KoHauHocT peuiewa HUje yCII0B 3a 0Baj ynuc oBe 3abenexoe.”

CekpertapujaT npeuiaxe Ja ce y JocajalibeM cTaBy 6, Koju noctaje cras 10, nocie peuu:
,»M3 KaracTpa HENMOKPETHOCTU 10J1ajy peyH: ,,0 CaykKOEHOj Ay)KHOCTH” .

CekperapujaT cmatpa aa oapende unaHa 15. 3aKoHa HUCY MpeLr3He Y MorJely Tora Kajaa
ce ynucu ¥ Opucama 3abenexOu Bplie, Na NpeajaxeMo aa ce oapeade Koje TO MPOMUCYjy
NpELM3NUpPajy Ha J0JIe MPEAT0KEH HAYHH.



Taxkobhe, 3a6enexOy no unany 15. craB 1. Tauka 16) oBOr 3aKoHa je TELIKO 0OpUcaTH aKo
Cy M3ryOJbeHH WJIM YHHULITEHM CYACKH YNMUCHHMLM y Kojuma cy ao l. cenrembpa 2014. roaune
eBHJIEHTHpaHe UCIpaBe Koje cy OCHOB 3a ynuc y katactap. Ha oaj npo6iem je ykaszao PI'3, a
TOKOM u3MeHa 3akoHa je Onbop 3a ycTaBHa nuTama M 3aKOHOAABCTBO HaponaHe ckymiuTvHe
Takohe yka3ao Ha 0Baj MpolJeM.

Bpucame 3abenexbe u3 unaHa 15. craB 1. Tauka 16) oBor 3akoHa, Mo ciyXO6€eHO]
JlY’)KHOCTH, HAKOH MCTEKa pOKa OJ] TPU rO/IMHE, MPeAI0kKEHO je nosiasehu oj Tora ja je Tpu roa1He
JIOBOJBHO JIyT POK Ja JIMLE KOje MMa UHTepec 3a noOujamheM TaKBOI pacrosiarama (J10Ka3MBambeM
na je yroBop ancudukoBaH WM M3 APYrMX pasjiora HULITAB) Ca3Ha 3a TY MCIIPaBy, MOKPEHE
MOCTYMNAaK 3a IeH MOHMLITA] U 3abenexu nokperamwe cropa y karactpy. Iloacehamo na je cBpxa
oBe 3abenexbe obOaBeiiTaBarme Tpehux nuua aa je moryhe jga je ynuc M3BpLIEH Ha OCHOBY
dbancudukoBaHor yropopa, umajyhu y BU1y UMHEHHUILY 1@ Cy HEKU YIIUCHULIM M 3aBOJIHU NeYaTH
HECTalli M3 Cy/0Ba U Jia Cy ce MojaBui dancupukati yroBopa oBepeHu noj 6pojeBuMa U3 TUX
YNHUCHHUKA.

Hoga 3a6enex6a — 3a0enex0a pelierma HaUIe)KHOT OpraHa o ykjamwarwy 00jeKTa uiu aena
objeKTa ce mpejiaxe jep je To nojarak oJ WHTepeca 3a caBecHa Tpeha snuvua U norpebHo je na
Oyze ynucaH y KatacTap.

ITopen HaseneHor, Cekperapujat cmartpa Aa je y wiaHy MOTpeOHO M30CTaBUTH 3abaHy
ynuca 3abenex6e oanyke o 3abpanu otyhemwa u onrepehema HEMOKPETHOCTH 32 HEMOKPETHOCTH
Ha KOjUMa je MpaBO CBOjMHE YIMCAHO Ha OCHOBY MPaBHOCHAXXHOI PellieHa O eKCIPONpHjaLuju
HEMOKPETHOCTH WIJIM Ha OCHOBY NPABHOCHA)XXHOI pelieka O aJMMHUCTPATMBHOM TMPEHOCY
HEMOKPETHOCTH.

Haume, CekpeTapujaTt cMarpa aa

CekperapujaT npejiaxe u3MeHy 4jaHa 22. 3aKOHa U TO TaKo Jia ce J10/1aje HOBHU CTaB 6.
KOjH IJ1acu:

,,M3y3eTHo o1 CT. 1. 1 2. OBOT 4jiaHa, jaBHH OeekKHUK HUje Jy>KaH Ja J0CTaB/ba OCHUBAYKa
aKTa M aKTa O CTaTyCHMM MpOMeHama KOjuMa ce pacroJiaxe NnpaBUMa Ha HEMOKPETHOCTHMA.”

Jlocajaimby ctaB 6. mocraje cras 7.

HcTruemMo na ce OCHMBAYKMM aKTOM Y OCHMBAUKM KalluTaj MpaBHOI JIMLA, Mpe CBera
MPUBPEHOT [PYLITBA, MOXE YHETH HEMOKpeTHOCT. MehyTum, 6e3 ynuca Tor mpaBHOr JMua y
CTAaTYCHM PErUCTap HUTH j€ TO MPABHO JIMLIE HACTAJIO HUTH j€ Pealn30BaH OCHUBAYKH aKT, TAKO J1a
OCHMBAYKH aKT caM Mo ceOu HMje ucrpasa nojaobHa 3a ynuc y karactap. CiuuHa je cuTyauuja u
ca CTaTyCHMM MpoOMeHaMa, Koje Mory OUTH OcropeHe O] CTpaHe MoBepH/ala U akuuoHapa. U3
HaBeJIEHUX pasjiora jaBHe OenexxHUKe Tpeba ocnoboanTH oBe obaBese uiaM Tpeba nponucaTy 1a
ce Ta WCMpaBa KaracTpy AOCTaB/ba TeK HAKOH yMKMCa HOBOHACTAJOr IMPAaBHOI JMLA, OJAHOCHO
CTaTyCHE MPOMEHE Y CTaTyCHU perucrap.

CekperapujaT npeajaxe U3MeHy uiaHa 57. 3aKOHa U TO TaKo Ja ce J0jaje HOBH CTaB 6.
KOjH r1acu:

,,/3y3eTHO 07 cTaBa 2. OBOT 4JlaHa, 3aKOHUTOCT UCIpaBa cacTaB/bEHHX Ipe CTyMamwa Ha
CHary OBOI 3aKOHa, Koje OOBEe3HMLM [0CTaBe [O0CTaB/bajy paad [OKa3MBawa [paBHOT
KOHTUHYMTETA y OJIHOCY Ha CTame YIUCAHO Y KaTracTap, Kao U 3aKOHUTOCT CaMOT YI1ca Ha OCHOBY
THUX MCMpaBa, MpoBepaBa 00Be3HUK AocTaBe, a He Ciyx0ba karacTpa.”



300r notpebe 1a ce crape McrpaBe NMpoBepasajy y Behoj Mepu 01 HOBUX CauMEHHUX O]1
CTpaHe jaBHUX Oesie)KHHKa, MPOMUCAHO je /1a ce Ha CTape UCMpaBe NpUMerYje CTapH, a Ha HOBE
HOBH 3akoH. CekpeTapujaT cMaTpa Jia je OBaKBO pELLEHE HECTIOPHO, aju je NoTpeOHO oMoryhuTu
M TO Jla MPOBEpY CTapUX UCMpaBa, KOje ce JOCTaB/bajy paiu J0Ka3MBawba MPaBHOT KOHTUHYUTETA,
BpLIM jaBHU OENEKHUK KOjU UX J0CTaB/ba Y3 UCNPaBY KOjy j€ CAUMHHUO U KOjy AocTaBba Ciyx0Ou
KaTacTpa kao 00BE3HMK J10CTaBe.

VYV HacraBky Muuubewa, Cekperapujatr ynyhyje cyrectuje Ha aHanu3y edekara
nocraBjbeHy y3 Haupt 3akoHa.

OBoM npuiukoMm ckpehemo naxkwy npejanaradyy M Aa je Marepuja Koja ce OJHOCH Ha
cacTaB/bab€ M3BELITaja O CINpOBeNeHO] AHaiu3u edekra Mnponuca W MuTame yckiaheHocTH
Haupra 3akoHa ca JOKyMEHTHMa jaBHUX IOJUTHUKA MPOMHUCaHa 3aKOHOM O IUIAHCKOM CHCTEMY
Peny6nuke Cp6uje (,,Cnyx6eHu rinacauk PC” 6p. 30/18) u Ypenbom o MeTo10710r1j 1 yripaBbamba
jaBHMM MOJIMTUKaMa, aHalu3u edekaTta jaBHUX MOJUTHUKA U MPOMKUCA U caapiKajy MojeAMHaYHUX
JOKyMeHaTa jaBHUX noauTtuka (,,Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 8/19), (y nasmem tekcry: Ypenba).

Wmajyhu y Buay caapxkHy JoctaB/beHOr Tekcrta Haupra 3akona, PenyOGanuku
ceKpeTapujar je CTaHOBMLITA [a M3BELITAj O CIIPOBECHO] aHaIU3M edekaTta nponuca, y Be3u ca
ynanom 8. Ypenbe, Tpeba na caapku oOpasiiokeHe OAroBope Ha MuTawa u3 npuiora 2-10.
VYpenGe.

C TuM y Be3H, y JasbeM TeKCTy ynyhyjeMo Ha HeoCTaTKe JA0CTaB/beHe aHanu3e edekara
npormnuca.

VY okBupy oaroBopa Ha nurtama W3 [lpunora 2. Ypenbe, koja ce oJHOCE Ha aHaIU3y
nocrojeher cramwa U NpaBuIHO AeduUHKMCAE NMPOMEHE Koja ce npeanaxe, nocedbHo ckpehemo
NaXxKwby Ha TO Ja je O6uino notpebHO MpeaouYuTH MHOpMaLMje O MoKazaTe/buMa Koju ce npate y
00J1aCTH U HaBeCTH pazjore 300r KOjUX ce OBM MOKa3aTesby Mpare U Koje Cy HUXOBE BPEAHOCTH.
Takohe, noTpebHO je MpeaoYUTH UCKYCTBO Yy OCTBapMBamy OBaKBUX MpoMeHa y nopehewy ca
MCKYCTBOM JIDYTMX JIp)KaBa, Kako OM ce aJeKBaTHOM YIMOpPEJHO-NPAaBHOM AHAJIU30M 3aKOHCKUX
pelierma, HApPOUYMTO Kaja Cy y MUTaky 3eMJbe Y OKPYKEeHY, IeTa/bHUje aHaIu31pae NnpeoxKeHe
3aKOHCKE NMPOMEHE.

VY okBupy oaroBopa Ha nutawa u3 [lpunora 3. Ypenbe ckpehemo naxwy npeanarauy jaa
je noTpeOHO OpeUTH ToKa3aTe/be YUMHKA Ha OCHOBY Kojux he Outu moryhe yTBpaAMTH 1a 1u je
JOLLJIO JI0 OCTBapUBama LUbeBa (HIp. ckpahuBame poka 3a u3aBarwe rpa)eBUHCKUX J03BOJIA 3
NUHUjcKe UHPPACTPYKTypHE 06jeKTe, MPOLIEHTYa HO CMatbere MiIaheHuX neHasna 3a HermoBy4YeHa
CpE/ACTBa U3 KpeauTa Ha TOJULIHEM HUBOY, U Jp.).

VY okBHpY 0/iroBOpa Ha nutama u3 [Ipunora 4. Ypenbe notpebHo je HaBecTH HMOpMaluje
0 TOME Ja JIM Cy MOpeJ peryaaTopHUX Mepa, UAEHTU(DHUKOBAHE U ApYre OIMLHMje 3a MOCTU3AE
eJbeHEe MPOMEHE M aHaJM3UPaHU HHUXOBM MOTEHLMjaIHU epeKTH, Ka0 U Ja JU Cy y OKBUPY
pa3MaTpaHuX OMnuHja UAEHTU(PUKOBAHE MHCTUTYLMOHAIHO-YIPaB/baykKO OpraHU3alMOHE Mepe
KOj€ je HEONXO0/JHO CMIPOBECTH Ja OU ce MOCTHUIIIM LIMJbEBH MPEATIOKEeHUX peliera Halipra 3akoHa,
¢ 003MpoM Ja je npeanaray y aHanausu edekarta mpornuca pazMaTpao MCKJbYYMBO peryjaTtopHe
OMLMje 3a pellehe YOUYeHUX MpobsiemMa W HHUje pa3maTpao OMilHMjy Koje OM ce OJHOCHIIE Ha
moryhHocT yHanpehemwa KaJpOBCKMX M OpraHM3alMOHMX MOryhHOCTH, kako OM ce yOps3aie
npoueaype 3a uzaaBamwe rpal)eBUHCKUX 103B0JIA.

VY okBupy oaroBopa Ha nutawa u3 [Ipusora 5. Ypenbe cyrepuiiemo aa je norpeGHO
npeuns3Ho HaBecTH edekre Koje he npeasokeHa peluera Halpra 3akoHa uMaTu Ha jaBHe NPUX0/1e
M pacxozie y CpellleM M JYyroM pOKy, Kako OM ce jacHHje cariefaiu MoTeHUHjaniHu edekTu
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NpeUIoXKeHUX pelera Ha Oyuer Peny6inke Cpbuje. Takohe, notpedHo je na ce HaBeny edekTu
NpeaoKEeHUX peuiewa M Ha MehyHapoaHe ¢uHaHcujcke obaBese, uMajyhu y By HaBoJe
npejsiaraya Koju Ce OJIHOCE Ha TMeHale 3a HernoBjiauerme (UHAHCHJCKMX CpeacTaBa M3
mehyHapoJHUX KpeauTa.

Y okBHMpy oarosopa Ha nuTamwa M3 [Ipunora 6. u 7. Ypenbe koja ce oaHOce Ha yTHILA]
HOBMX p€lLI€Ha Ha MpHUBpeAHE CyOjeKkTe MOTpeOHO je HaBeCTH TPOLIKOBE M KOPUCTH Koje he
NpeiIoKEeHa pellerha MPOy3pOKOBaTH MPUBPEAN U rpahaHuMa, Kao M yTHULA] HABEJCHUX pellea
Ha KOHKYPEHTHOCT NpUBpEAHHUX cyOjekata Ha aomMaheM M MHOCTPAHOM TPXKHUILUTY W CTBaparme
MOryhHOCTH 3a HOBO 3anoll/baBame, riae Ou ce Ha KOHKPETHOM MpUMepy MpUKa3aje KOPUCTH OJ1
NpeNIoKEHUX 3aKOHCKMX HOBMHA (HMp. yLITeJa Y BpeMeHy NPUIMKOM J100ujarma rpa)eBUHCKUX
JI03BOJIa U JIpyre KOPUCTH), Kao M HUXOB yTULA) Ha rpal)eBMHCKa npeay3eha koja cy u3Bohauu u
noau3Bohauu pasoBa Ha JIMHUJCKUM UHPPACTPYKTYPHUM OOjeKTUMA.

Mmajyhu y Buay cBe HaBeneHo, CekpeTapujaT no3uBa mnpejjiaraya jJa M3MEHH TEKCT
Haupra 3akona u aHanu3y edekara Haupra 3akoHa y ckiagy ca NPEeTXOAHO HaBEeAECHUM
npumendama u cyrectijama.




