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[TPEIMET: Munusewe Ha Hanpr 3akoHa o u3MeHamMa M JlomyHama 3akoHa O
uHpOpMaMOHO] 6e30eTHOCTH

VY Be3u ca BamuM gonucom 6poj: 011-00-00139/2019-12 ox 16. anpuna 2019. roaune
KojuM cte PenyOinykoM cekperapujaTy 3a jaBHE MOJUTHKE IOCTaBHJIM Ha MHILUberme Haupt
3aKOHa O M3MEeHaMa M JolyHama 3aKkoHa o MH(popmanuoHoj 6e30eaHoCcTH (Y Ja/beM TEKCTY:
Haupr 3akona) ca ananu3om edekara Hanpra 3akona u OOpaznoxemeM Harpra 3akoHa,
obasernTaBamo Bac o ciejehem:

Ynan 9. xojum ce y Baxxehem 3akoHy o uHpopmainonoj 6e36emtoctu ("Cil. riacHUK
PC", 6p. 6/2016 u 94/2017) npenBuba noHomeme HOBOr WwiaHa 11a. koju y ctaBy 1. Tauka 2)
npeasuba na je omeparop KT cuctema ox moceOHOr 3Hauaja AykaH Ja MOpE] OCTAIOr
NpHjaBH WHIOUJEHTE KOjH YTHYy Ha BEJIMKH OpOj KOPUCHHKA yCJIyra WIH Tpajy AyXKH
BPEMEHCKH NE€PHOJI, @ KOJU MOTY Jla UMajy 3HayajaH yTHIla] HA HapyllaBame HHOOPMAI[HOHE
6e30e1HOCTH.

Cmarpamo Ja je y HaBeJIeHO] 3aKOHCKOj oape0u, uMajyhu y BHy HAPOUHT 3HA4aj OBE
KaTeropyje MHIMAEHaTa, NoTpeOHO Onke neduHUCATH (MPELU3UPATH) TEPMHUHE Kao INTO je
,,BEJIMKU OpOj KOPHUCHHUKA™ U ,,y’KH BPEMEHCKH MEPUOJ " KaKO OU ce CMambHIIO JUCKPEIIMOHO
opnamheme oneparopa MKT cucrema npuimkoM HoHOIIEHa OMIyKE O TOME Ja Jid he ce
NpHjaBUTH OfpeheHHM HMHIMICHTH KOjU MOTY Jla HUMajy 3HauyajaH yTHIdj Ha HapyllaBarbe
nHpopmarnone 6e30enHocTH. Takohe cmaTpamo f1a je y HaBelEHO] MPEUTOKEHO] 3aKOHCKO]
oapeadu NmoTpeOHO MpenM3upaTH U KPUTEpHjyMe Ha OCHOBY KOjUX je Moryhe ajekBaTHO
NPOLEHHTH [a jeé HACTYIHO YCJIOB KOJU C€ OJHOCH Ha TO Ja je JONUIO JO MOTEHIIMjaTHOr
3Ha4ajHOT YTHIIaja Ha HapylIaBamwe HHpopMalnone 6e30e1HOCTH.

Mmajyhu y BHIy caapxHy gocTaB/beHOr Tekcta Harpra 3akona, PenyGiamuku
CEeKpeTapHjaT 3a jaBHE IOJMTHKE je CTAHOBHINTA Ja H3BEINTaj O CIPOBEIEHO] aHAIU3H
epexara mpomuca, y Be3sH ca wiaHOM 8. Ypeabe O METONOJIOTHjH yIpaB/bamkba jaBHUM
MOJIMTUKAMa, aHaiu3M edekara jaBHHUX IIOJMTHKA M IPOMHCA W CaAPXKajy MOjeAMHAYHUX
nokymenara jaBHuX nomutHka (,,Cmyx6enn rmaceuk PC”, 6p. 8/19, y nmamem Tekcry:
VYpenba), Tpeba 1a caapku oOpas3iokeHe 0roBope Ha muTama u3 npuiora 2-10. Ypenbe, te
CTOra y 1a/beM TEKCTY ynyhyjemMo Ha HeJoCTaTKe J0CTaB/beHe aHau3e eeKaTa mponuca.

Y OKBHpY K/bYYHHX MHTama M3 mpuiora 2. Ypenbe Koja ce OJHOCE HA aAHAIHU3Y
nocrojeher crama U NpaBUIHO JeHHUCAE NIPOMEHE KOja Ce Mpejake, yKasyjeMo ja je
npejsiarad mpoIyCcTHO Ja MPEICTaBU pe3yJiTaTe CIpoBohea peeBaHTHOT JOKYMEHTA jaBHUX
MOJIUTHKA y 0BOj obnactu (CtpaTeruje pa3Boja mHpopMmairoHe G6e30exHocTH y Pemy6muiu
Cpbuju 3a mepuon ox 2017. mo 2020. romuue (,,Ciyx6enu rmacuuk PC“ 6p. 53/17)) u



Axuumonor miana 3a 2018. um 2019. roamny 3a cmpoBohewme Crpareruje pasBoja
unpopmarmone 6e36ennocti y PemyGnumu Cpbuju 3a nepuon ox 2017. mo 2020. roxune
(,,Cnyx6enu romacauk PC“ 6p. 76/18)). Takohe npemiarad Huje HaBeO HH J1a JIU j€ TPHIMKOM
u3page Texkcta Hampra 3akoHa pa3marpao0 M HCKyCTBa JPYTHX JpXaBa y OCTBapUBamby
IIPOMEHa KOje Ce XKeJle MOCTHhH OBUM 3aKOHOM (yTOpEIHO-IIpaBHa aHAJIu3a).

V OKBHpY K/bYYHHX IHTama M3 mnpuiora 3. Ypenbe koja ce oJHOce Ha yTBphuBame
1MJbEBA Ipejularay je MpoIryCTHO Ja HaBeJe Ha OCHOBY KOjUX IOKa3aTe/ba yuMHKa he OutH
moryhe yTBpIWTH Jia JIM je JOULIO JI0 OCTBAPUBAbA OIIITUHX, OJHOCHO MOCEOHUX LIHIbEBA KOjH
ce Kelle TOCTHNU TOHOIIEHEM OBOT 3aKOHA.

V OKBHpY K/bYYHHX MTUTama U3 mpuiora 4. Ypenbe Koja ce 0HOCE Ha KJby4YHa ITHUTamba
3a MAeHTH(HUKOBAE OIIKja jaBHUX IMOJIMTHKA Mpeaiarad Huje Aao oarosop. C Tum y Besw,
OuII0 je MoTpeGHO J0CTaBUTH 00pa3iioKeHe OJroBOpe Ha MUTamba Koja ce OJJHOCE Ha TO Koje
pe/ieBaHTHE OIIMje 3a OCTBApHUBAIbE I[M/ba Cy pa3MaTpaHe, [a JU je pa3MaTpaHa ONIHja
nstatus quo® (y3 Oosby HMILIEMeHTalMjy mnocrojehe peryjiaTuBe) W Ja JH Cy MOpen
pEryJaTOpHHX pasMaTpaHe W Apyre OIIHje 3a MOCTH3ambe JKeJbeHe IIPOMEHE, C 003MPOM Jia je
npe/arad y M3BeITajy O CIpoBeeH0] AHaIU3M edekara mpomuca HaBeo J1a je Baxehu 3akon
o uHpopmannoHoj Ge3benHocti Beh OHO y 3Ha4ajHO] MepH ycKiaheH ca JMPEKTHBOM O
Mepama 3a BHCOK HUBO 0€30€IHOCTH MpEeXHHX M MH)OpMAIHOHHX cucTeMa y EBpomnckoj
yaHju 6poj 2016/1148 (HUC nupektusa), koja je ycBojena y jyay 2016. roaune.

V OKBHpPY K/bYYHHMX [HTama M3 mpuiora 6. Ypenbe Koja ce OJHOCE Ha aHAIM3Y
€KOHOMCKHX edekaTa mpejaiarady je HaBeo Ja he mpeioKeHa 3aKOHCKa pellea CTBOPUTH
NOTEHIIH]jaJIHO HOBE TPOIIKOBE OJpeleHHM INpHUBpeIHHM cyOjeKTMa M Ja Huje Moryhe
TNPENU3HO W3payyHaTH J0/IaTHE TPOIIKOBE 33 HCIyH-CHhe 3aKOHCKHUX 00aBe3a KOjH ce oriesajy
y €BEHTYAIHOM JI0JIaTHOM TEXHOJIOLIKOM OIpeMamy, OOYLIH 3all0CIEHHX, aHTaK0Baby HOBHX
crpyumaka u octano. Crora, ucTH4eMO Ja je OO MOTPEOHO HAa KOHKPETHOM IIPHMEPY
IIPUMEHOM METOJIOM CTaHIAP/HOr TPOIIKA (eng. standard cost model) mokazaTu KoaMko he
JI0O/IaATHO AJMHHHCTPATHBHO onrtepehere MPUBpEIHHM CyOjeKTHMa IpOy3poOKOBaTH 00aBesa
yBohema 138. UKT cucrema on moceOHOr 3Hadaja M y o0IacT npouseoorwe u cHaboesarba
xemuxanujama, umajyhu y Buay na wiad 5. Haupra 3akoHa kojuM ce Mema Baxehu dian 6.
Bakeher 3akoHa o wuH(pOpMaIHOHO] 0e30eTHOCTH, MPOIIUpPYje AOMEH IIPHMEHE HOBOT
HH()OPMAIHOHOT CHCTEMA U Ha OBY 00JIaCT OC/IOBAmbA.

Takohe ykasyjemo mpeiyarady Ja HOBH TPOIIKOBH 3a IIPUBpEIHE CyOjeKTe MOry
HACTaTU ¥ Ha OCHOBY wiaHa 19. Harpra 3akoHa Koju yBoau HOBH wiaH 19a. y Baxxehu 3akoH o
uHpopMmannonoj 06e30eqHOCTH y ey KOJU €€ OJHOCH Ha CTaB 3, Kao IOCIeIuIa
nponucuBama obaBe3e 3a oleparopa eJIeKTPOHCKMX KOMYHHKalMja KOjU MpyXka jaBHO
JOoCTymHe Teje(oHCKe yciayre aa omMoryhu CBHM NpeTIUIaTHHLMMA YCIyry OecruiaTHOr
I03¥Ba IpeMa jeJNHCTBEHOM MECTy 3a IpyXame caBeTa M INpHUjeM IpHjaBa y BE3H ca
0e30enHoIIhy HA UHTEPHETY.

VY okBUpY K/bYYHHX MHTama M3 mnpuiora 9. Ypeabe koja ce onHOce Ha aHAIU3Y
yIpaB/badykux edekara, mpemiarad je Tpedajio na HaBele KakBH Cy nocrojehu kamarureTu
jaBHe yrpaBe (KaIpOBCKH, TEXHHYKH, OPIraHU3aIlMOHHM) 3a cripoBoleme n3abpane omiuje u 1a
JIM je C THM Y Be3d NMoTpeOHO mpeay3eTu oapeheHe Mepe 3a modospluame THX Kananurera. Ty
MHCIUMO KOHKPETHO Ha KamaluTeTe HAaJ/UIeKHOI MHUHHMCTapcTBa (HAMJIEKHH OpraH), C
o63upoMm na wiaH 6. Hampra 3akoHa KojuM ce yBOAM HOBU wiaH 60. y Baxehem 3akony o
uHpopMaIuoHoj 0e30eqHOCTH mpomnucyje obaBesy MUHHUCTapcTBa J1a YCIOCTaBH M BOJAHU
axypuy eBuneHunjy UKT cucrema ox nocebHor 3Hauaja. HaBoaumo n1a je moTpeOHO HaBeCTH
U KOje KOHKPETHO aKTHBHOCTH j€ MOTPeOHO Mpeay3eTH Yy ILHJbY CIpPOBOhEHma nMpegeHmueHuUx
Mepa 3a 6e30eIHOCT U 3alITUTY Ha HHTEPHETY y ckiiany ca wiaHoM 19. Haupra 3akoHa Koju
yBOIM HOBH wiaH 19a. y Baxxehu 3akoH 0 uHGpopMannonoj 6e30e1HOCTH.



Taxohe nmoTpedHO je HaBeCTH KOje KOHKPETHO aKTMBHOCTH j€ HEOIXO/IHO Jja CIIPOBEIY
u omneparopu MKT cucrema on moceOHor 3Hayaja kako Ou Ouimm y MoryhHOCTH J1a Bpiie
obaBemnTaBame o uHIUAeHTUMA y UKT cucremuma koju mMory na umajy 3HauyajaH yTHIlQ) HA
HapymaBame HH(POpMalMoOHe O0e30eTHOCTH TMpeKo MopTajla HAUIEKHOI OpraHa HIu
HanuoHaiHor [[EPT-a y jenquHCTBEHH CHCTEM 3a MpHjeM OOaBelITeHha O HHIUACHTHMA, Yy
ckianxy ca wianom 8. Hampra 3akoHa kojuM ce Mema wiaH 11. Baxeher 3akoHa o
HH(pOpMaHuOHO] 6e30eTHOCTH.

Ha xpajy HaBOOMMO H /1a je y OBOM CEIMEHTY M3BEIlTaja O CIPOBEICHO] aHAIU3U
edekaTa mponuca NoTpeOHO HABECTH M KOje CBE MO/3aKOHCKE aKTe je MOTpeOHO JOHETH (MU
HU3MEHHTH) Kako OM ce Yy MOTIYHOCTH MMILJIEMEHTHpala HOBA 3aKOHCKa peliewma y 0011acTH
uHpopmanuoHe 6€30eJHOCTH.

Wmajyhu y BUIy CBE HaBEIEHO, Yy CKJIaay ca wiaHoM 37. u wiaHoM 41. ctaB 3. 3akoHa
o mianckoM cuctemy Peny6nuke Cpouje (,,Cinyx6enu rimacauk PC* 6p. 30/2018) u un. 47, 48
1 49. Ypenbe o METOMOIOTHjH yIpaBjbakha jaBHUM IMOJHTHKAMa, aHAIW3U edeKaTa jaBHUX
HOJIMTHKA U MPOIKCA U CaApKajy MojeTMHAUYHMX JOKyMeHaTa jaBHUX MoJauTuKa (,,CiyxOeHu
rnacauk PC”, 6p. 8/2019), PenyOnuuku cekperapujar 3a jaBHE MOJHTHKE j€ MUILbEHA Ja
Harnpr 3akoHa caap i HeI0BO/bHY aHaIu3y edekata W MO3UBA Ipeliaraya Ja MOoCTyNHU y
CKJIaay ca HaBeIeHHWM MpumendamMa W yHanpeau TekcT Haupra 3akoHa W u3BemTa] O
CIIPOBOJICHO) aHATHM3H IIPOIHCA.




