OBPA3JTOXEBE

I. YCTABHHM OCHOB 3A IOHOUIELE 3AKOHA

VYcTaBHU OCHOB 3a JIOHOIIEHE 3aKOHA O MPEBO3y TepeTa y ApyMckoM caoOpahajy
caapkaH je y wiany 97. tauka 6. YcraBa Penyosmke CpOuje Kojum je, mope oCcTalior,
nponucano na Pemybnuka CpOuja ypehyje u obe3belyje cucrtem obaBibama IMOjeaIMHIX
MPUBPEIHUX JCTATHOCTH.

I1. PA3JIO3U1 3A IOHOUIEBE 3AKOHA

3akoHOM 0 MeljyHapoaHOM MpeBO3y y ApyMcKkoM caobpahajy (,,CiayxOeHu nuct
CPJ*, 6p. 60/98, 5/99, 44/99, 74/99 u 4/00 u ,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6p. 101/05 u
18/10) ypehenu cy ycinoBu 3a obaBibame Mel)yHapoaHOT jaBHOT mpeBo3a, MehyHapoaHu
JaBHU TIPEBO3 MyTHUKA, Mel)yHApOJHHM jaBHHM TPEBO3 TepeTa, MelyHapOJHH TPEBO3 3a
COIICTBEHE MOTpede M MHCHEKIHMjCKH Ham3op. OBa MaTepuja je Owia y HaJIEKHOCTH
ouBme CaBe3sHe Penybmuke JyrocmaBuwje. Hakon Tora HamiaexHocT y oOiactu
MmehynapoaHor apymckor caoopahaja npeysuma Pemy6muka Cpouja.

3aKkoHOM O TIPeBO3Y y ApyMckom caoOpahajy (,,CmyxOenu rmacauk PC*, Op.
46/95, 66/01, 61/05, 62/06 u 31/11) ypehena je marepuja y HaanexkHocTu PemyOmmke
Cp0uje u TO, jaBHM MPEBO3, MPEBO3 3a COICTBEHE MOTpede TepeTra W APYTH YCIOBH Yy
NOTJIely OpraHu3aiyje u odaBjbama MpeBo3a y IpyMCKoOM caoOpahajy.

HNako cy uzmenama u nonyHama HaBefeHUX 3akoHa TokoM 2010. u 2011. ronune
peleHr HeKH O] MpobiieMa y MPUMEHHU OBHX 3aKOHA, IPe CBEra OTKJIOHKEHH nmopeMehaju
HacTajud Ha YHyTpammeM U MelyHapomgHoMm caoOpahajHOM TpIKHUIINTY, MPEBACXOIHO Y
Mel)yHapoaHOM TpeBO3y TepeTa, YMMe Ce TOMpPaBHO HEMOBOJbAH MOJIOXKa) aAomahux y
OJTHOCY Ha CTpaHe MPEBO3HUKE U JIOTIPHHEIIO CIIpeYaBamy 10jaBa HeleraTHOT 00aBJbamba
MehyyHapoaHOT mpeBo3a y IpyMcKoM caoOpahajy, mpakca je ykasana Ha MOCTOjarse Ol
HEKHUX MpobJieMa Koje je ToTpeOHO PelInTH, a KOJU Cy y BE3U ca HeycaryiameHonhy oBux
3aKOHa ca 3aKOHOJABCTBOM JpKaBa PErMOHa U JIp)kaBa wiaHuua EBporicke yHuje.

Haxon aHanmm3e HEKHX YIOPETHO MPaBHUX PENICHa M CTaBOBA KOj€ Cy M3HOCHIIA
CTpaHM KOHCYJITaHTH Kpo3 Twinning mpojekar mpuxsaheHa je maeja aa ce nomahu u
MehyHapogHH TIpeBo3 Tepeta ypeau Hamprom 3akoHa o mpeBo3y TepeTa y APYMCKOM
caobpahajy. Ocrana marepuja koja je ypehena 3akoHom o mMehyHapogHOM mpeBO3y y
IpyMckoM caobpahajy n 3akoHOM O TIPEBO3Yy y ApyMCKoM caobpahajy (mpeBo3 MyTHHKA)
ypenuhe ce moceOHUM 3aKOHOM.

[IpBu W HajBaXHUjU pa3jor 3a JOHOIIeHke Harpra 3akoHa O mpeBo3y Tepera y
IpyMCKOM caobpahajy je yHOIIeHme peleBaHTHUX CEKYHIApHUX H3BOpa KOMYHHUTAPHOT
npaBa y nomahe 3aKOHOIABCTBO, YMME C€ IOCTIDKE KOMITATHOMIHOCT 3aKOHOJIABHOT
cucrema Penyonuke Cpb6uje ca mpaBom EBponicke yauje (y nasbeMm tekcty: EY), Tako na
je KJbydHa KapaKTepUCTHKA OBOT 3aKOHA ycKiahuBame ca 3akoHoAaBcTBOM EVY.

VY u3pagy TekcTa 3akoHa KopHIIheHa Cy yImopeaHO MpaBHA pellemha U UCKYCTBA
3eMasba y peruony (Penyomiuke Crnosenuje, Penyonuke Xpsarcke u Llpuae I'ope) u apyra
MehyHapoaHa UCKyCTBa.

JloHOIIeleM OBOT 3aKkOHa yHampeawhe ce TpeBo3 Teperta y JIPYMCKOM
caobpahajy, ycrmoctaBuhe ce BUIIN CTENEeH e(hUKACHOCTH Yy pajy CBHX Cy0jekara y OBOj



obmactu u oTBopuhe ce HOBe TpxkuiIHe MoryhHocTH 3a nomahe mpeBo3HHKe. 3aKOH OH
Tpebaio Aa moOoJbIla KBAJUTET yCIyTra U CTBOPH yciioBe 3a Behu 6poj mpeBo3a.

OBUM 3aKOHOM OTKJIOECHE Cy HejacHohe Koje Ccy ce IMOojaBWiIe y TOKY MpPUMEHE
Bakeher 3akoHa, OTKJIOHK-EHE CYy MpaBHE Npa3HUHE, JIeTaJbHUjEe M jacHUje ypeheHa
NojeIMHa MUTaka U MHCTUTYTH U pa3jalllibeHe MojeJuHe oapeade Koje Cy 3a MOCIEIHUILY
uMalie pa3Ha TyMauema.

[Ipe Hero mTo ce KPeHyso ca U3pajoM HOBOT 3aKOHA JETaJbHO CY aHAIM3HPAHH
edexkTn Bakehux 3akoHa. Takohe je y3era y o0O3up CTATUCTHUKA U JIPYTH PACIIOIIOKUBH
MoJaIM Be3aHu 3a MpuMeHy Baxeher 3akoHa. Heka on periema npejacraBibajy pe3ynraT
JjaBHE pacrpase.

[Ipobnemu npucyTHH y oOJacTH MpeBo3a TepeTa y ApyMCKoM caoOpahajy
3axTeBajy ypehuBame MuTama U 0JJHOCA KOJU Cy IPEAMET 3aKOHA, T€ CE CTOTa UCTH HUCY
MOTJIM PEIIUTH JOHOUICHEM IMOJ3aKOHCKMX aKara, OJHOCHO NpeAy3uMarmeM IpPYIHX
Mepa y o0aBJbamy MOCIIOBA JIP’KaBHE YIIpaBe.

JenuHM HauyMH 3a pemaBambe NMpoOeMa KOjU IOCTOje y TPEeBO3y Tepera Y
IpyMcKoM caoOpahajy je qoHomeme 3aKoHa O IPEBO3Y TepeTa y APyMCKOM caoOpahajy.

I1l. OBJAILIILEELE OCHOBHUX ITPABHUX MHCTUTYTA
N ITOJEAMHAYHUX PEHIEIHLA

YBoaue onpende Hampra 3akoHa

VY VBoguum oapendama (4. 1. mo 4), mopen mpeaMera 3aKoHa, Ha IIITa je YKa3aHo
y paszio3uma 3a JIOHOLICHE 3aKOHA, MpeUu3Ho cy oapehenn (aedunHucaHu) u3pazu
yrnoTpeOsbeHn y TekcTy Hampra 3akoHa. Y OKBUpPY OBHX OIpeAOH pasrpaHHUuCHH CY
JaBHU IMIPEBO3 TE€pETa U MPEBO3 TEPETa 3a CONCTBEHE MOTpede U MpeABHl)eHn YCIOBH MO
KojuMa ce ofo0paBa U HaUYMH 00aBJbamka KaboTaxe.

VYcnoBu 3a 06aBsbame MPEBO3a TEPETa y APYMCKOM caoOpahajy

Y oBoj mimaBu (uwi1. 5. mo 25) ypehene cy BpcTe JUIEHIM, U TO JHICHIA
NpeBO3HUKA (32 jaBHM TNpeBO3 Tepera y nomahem apymckoM caobOpahajy u 3a jaBHU
nmpeBo3 Tepera y MehyHapomHoMm apymckoMm caoOpahajy) W JIMIIeHIIa OopraHu3aTropa
NPEeBO3a, Ka0 M POK BaKkemwa JUIeHIU. Takohe cy aepuHucaHN U PEBO3U 3a KOje Huje
noTpeOHa JIMIeHIIa TPEeBO3HMUKA. Y 0BOM HarpTy 3akoHa ce mpBU IyT AeQHUHUIITY YCIOBH
Y HA4MH W3JlaBamba JUIEHIIe OpraHu3aTopa MpeBo3a, MITo je 10 caja Ouiia HeperyancaHa
obnact. [lonazehu ox pemema Ypenode (E3) 6p. 1071 EBponckor mapnamenta u CaBera
on 21. oxtobpa 2009. roauHe Koja ycriocTaB/ba 3ajeJHHYKA MpaBHJa O YCIOBUMA Koje
Tpeba UCIIYHNTH 3a 00aBJbabE JICTATHOCTH MPEBO3a Y IPYMCKOM TPAHCIIOPTY MPOIHCAHU
CY M YCJIOBH 3a M3/1aBalk-¢ OBHUX JIMIEHIM U TO: A00ap yrien, (uHaHCHjcKa CIIOCOOHOCT,
CTpy4YHa OCIOCOOJHEHOCT, YCIIOB CTBAPHOT W CTAJHOT CEAMINTA, OATroBapajyhu BO3HH
napk u oarosapajyhu Opoj 3amocieHux Bo3aya.

IIpema Baxxehem 3akonomaBcTBy PemyOmuke CpOuje jaBHM TIpeBO3 Yy
MehyHapoaHOM ApyMcKoM caoOpahajy Mory o0aBbaTH HCKJbYYHMBO AoMahu MpeBO3HULIU
KOjMa j& HM3JIaTO YBEPEHE O OCIOCOOJHEHOCTH 3a 00aBJbarbe MelyHApOIHOT jaBHOT
IpeB03a, Koja ce M3/1ajy CBaKOM jaoMmaheM NMpeBO3HMKY KOjU MCIYHU MPOIHUCAHE YCIOBE.
Melhyrtum, Op3uHa nmbepanu3alyje APYMCKOT TPAHCIOPTHOT TPXKUINTA ca 3eMJbaMa



peruoHa u 3emsbama EY 3aBucu on Op3uHE IocTH3ama CTaHIapia KOjUu JaHac Baxke y
semsbaMa EY. OBu cranmapau ce orjienajy, udmely ocTajior, U y WMIUIEMCHTAIM]U U
npuMeHH 3akoHonascTBa EY. Tako je HOp. ycioB ¢pUHAHCHjCKE CITIOCOOHOCTH MPUCYTaH
u mpanac y Peny6nuiu Cpouju, mehyrum moTpeOHO je U3BPIIMTH ycarjaniaBamkbe BUCHHE
HOBUYAHMX CpPEJICTaBa KOje ce Moyiaxxy Kao OaHKapcka rapasiigja mo Bosumiy. [lobap yrien
U CTPYYHA OCIIOCOOJHEHOCT O HAYMHY (PYHKIMOHHCAFha TPAHCIIOPTHOT TPIXKHUIITA JIAIA
OJIrOBOPHOT' 32 MPEBO3 Yy TPAHCIOPTHOM IMpeny3ehy mpemaycioB je 3a YCHEHIHOCT
KOMITaHHje, TToceOHO uMajyhu y BUIy da ce jemad aeo gomahux mpeBO3HUKA KOJjU Cy
MpeIMeT OBOT 3aKOHA Hajla3u Ha Mel)yHapoTHOM TPaHCTIOPTHOM TPIKHUINTY.

[Mocrymnak 3a n3naBame JIMIEHIIE ce TTOKpehe momHomemeM 3aXTeBa 3a U31aBambe
oarosapajyhe suieHIe y3 Koju ce IpuiIaxy JOKa3u O UCIyHhaBamby MPOMUCAHUX YCIIOBa,
a OKOHYaBa Ce€ M3/IaBambeM OATOBapajyhe JUIICHIIC WM TOHOIICHEM PEIIeHha 0 010Ujamy
3axTeBa. JIuleHa 1 U3BOJ JIMLIEHIIE, KAa0 HEH CACTaBHH, JIEO Cy HENpEeHOCHBH. [laHOM
ypydyema onaroapajyhe nuIieHIle MoOXKe ce€ 3amodeTH 00aBJbalkbe JCIaTHOCTH jaBHOT
NPeBO3a WK JIeTATHOCTH OPraHU30Bamka MpeBo3a. Y MepHoay BaKerma JIMIEHIIE BPIIU ce
KOHTPOJIa HCITYEEHOCTH YCJIOBa 32 U3/IaBarbe JUIICHIIE U TO HajMamke jeTHOM Y 5 TOAMHA,
U TOCTYNamke y CIy4ajy Ja je UMaall JIMLEHIIe PecTao /1a UCIymhaBa HEKH O] yCIIOBa.
[Iporucana je m o6aBe3a momaher NMPEeBO3HHWKA W OpraHU3aTopa IMpeBo3a Ja 00aBeCTH
MUHUCTapCTBO O MPOMEHH IMOJIaTaka y BE3W Ca HM3JaBambEM JUIEHIIE U TMOCTYMaK Y
cinydajy TyOuTka, Kpahe wim yHUIITewa JuieHne. [IpenBuhenn cy um paszno3m 3a
MIPUBPEMEHO OJy3UMam-e JHUIICHIE U N3BO/A JIMLIEHIIE U 32 Oly3UMamhe JUIICHLIE.

Hauun o6aBspama ApyMCKOT IIPEeBO3a TepeTa

Un. 26. no 35. ypeheHo je ma ce APYMCKH TPEBO3 TepeTa 00aBjba HA OCHOBY
7I03BOJIE KOja je HEMPEHOCHBA U IMOIyHhEeHa YUTKO U YPEIHO Mpe OTHOYHIbamha MPEeBo3a,
Ja ce Ha OCHOBY HOTBpheHOr melyHapomHOr yroBopa KOHTUHTEHTH MOjeAMHAYHUX U
BPEMEHCKHUX J103BOJIa YTBPhYjy M pa3Memyjy ca ApYruM JpkaBaMa, a Jla Ha OCHOBY
notBpheHor melyHaponHor yroBopa, MyATHJIATepaliHE J03Bosie u3aaje mehyHaponaHa
opranuzanuja. CTpaHu NMPEBO3ZHUK MOXKE 00aBJbaTH IMPEBO3 TepeTa y MelyHapoaHOM
apyMmckoM caoOpahajy Ha tepuropuju PemyOmmuke CpOuje Ha OCHOBY J03BOJIE HIH
moceOHEe J03BOJIE, KOje ce wm37ajy 3a By4dHO Bo3wio. [lomazehum opn perynatuBe
MebhynapoaHor TpaHcmopTHOr ¢opyma NpeaBUl)eHH Cy CiIy4ajeBU KajJa CTpaHU
NPEeBO3HMK 00aBJha MPEBO3 TepeTa 0Oe3 J03Boje. Y OKBHPY OBE IJIaBE INPOMKCAHE CY
UCIpaBe KOje Ce MOpajy HAIa3UTH Y TEPETHOM WJIM CKYITy Bo3mja JoMaher mpeBO3HHKA
(unman 33), ucmpaBe KOje c€ MOpajy HAJa3UTH Y TEPETHOM WM CKYITy BO3MJIA CTPaHOT
npeBo3HuKa (wiaH 34) u UcmpaBe Koje ce MOpajy Hala3uTU KOJ Bo3ada MpU 00aBJbamby
npeBo3a (wiaH 35).

Pacmogena crpanux go3Bosia qomahuM nmpeBo3HUITIMA

VY okBupy oBor |V mnornasiba ypeheHu cy ciaydajeBu Kaja ce BPIIU U3/[Bajambe U3
TOAMIIBMX KOHTHHICHATA MOjeUHAYHUX U MYJITHIATEPaTIHUX J03BOJIA KAaO U M3/1Bajamba
703BOJIa 3a MpeBo3 moTtxiaheHor Boha m cBexux meuypaka. [lman pacnozene mo3Boina,
KOju MUHUCTAapCTBO yTBphyje Ha OCHOBY KPHTEPH]jyMa MPOIMCAHUX 3aKOHOM, CACTOJU Ce
u3 ommrer U mocebHor nena. [IpeaBuheHo je W MOAHOIICHE 3axTeBa 3a yTBphUBame
M0jeIMHAYHOT TUIaHA U CIIy4ajeBU oA0alliBama 3aXTeBa MU YTBphUBama 10jeIMHAYHOT
IUTaHA U TIPey3MMarse JO3BOJIA U3 TOT IUIaHA.



VYpehuBame pacroniene cTpaHux J03Bosia JoMahuM NMPEBO3HULIMMA je MOTPEeOHO
U3 pasJiora IITO HEKU O]l KOHTHHTEHAaTa CTPaHMX JI03BOJAa HE MOTY Jla IOAMHUpE MoTpede
nomahux mnpeBo3HHMKa. 300r TOora je mMOTPeOHO NPEABHIETH jacHE, MeEpJbUBE U
TpaHCIIapEeHTHE KPUTEPHjyME Ha OCHOBY KOjuX he ce BpmmTH pacrozena.

Mepe y ciyuajy BaHpeHUX CUTYyaIHja

[Tomazehu ox ynopemnHo npaBHe mpakce y wiany 46. Harpra 3akona npensuheno
je Ja BaHpeIHUM CHUTyalldjama, OJHOCHO mopeMehajuMa mpuBpene Ha TyXHu pok Bmana
MOXKE OAPEIUTH Mepe Kojuma ce obe3behyje pyHkimonucame npymckor caobpahaja u
obpazoBatu Kpuznu mrab Kao MOBPEMEHO paJHO TEJO.

HapanexHocT HapuHCKUX OpraHa

VY OKBUpY OBOT TOIJIaBJba JjaTa ¢y oBiamhema apHHCKOT OpraHa Ha TPaHUYHOM
npesasy Wik Ha JpyroM MeCTy Ha KoMe 0o0aBiba LIApUHCKH HAJ30p Y OJHOCY Ha JoMaher
WIN Ha CTPaHOT NpeBo3HMKA (wiaH 47) u npenBul)eHO TOHOIICHE MOI3aKOHCKUX aKaTa U
JIOCTaBJbake U3BEIITAja Y BE3U ca OBUM OByamhemruMa (WiaH 48).

WNHcneknujcku Haa30p

CenmMoM ri1aBoM mpenBuheHO je Ja WHCIICKITN]CKH HaI30p HaJl TPEBO30OM TepeTa y
IpyMCKOM caoOpahajy Bpmu MMHHUCTapCTBO MPEKO pPermyOIMYKOr MHCHEKTopa 3a
IpyMCKHU caoOpahaj Koju BOJM MOCTYyMaK, JOHOCH pelieka U Mpeay3uMa Mepe Y OKBUPY
NPONMCAHUX MpaBa M IYXHOCTH Kao M oBinamhema uHCHekTopa. MHcmekTop mo
OKOHYamy Ha/30pa OJMaxX cacTaBJba 3alMCHUK. MHCIIEKTOP MMa MpaBo Jia Ha MyTeBUMA
3aycTaBjba M Iperjiefa BO3Mja, Jia Ha JIMIy MECTa M3pHue M Harulahyje HOBYaHy Ka3HY.
AXO YTBPIH /1a je YUUHCH MPEKPIIa]j, MPUBPEIHN MPECTYI WIA KPUBUYHO JIEJIO JTYKaH je
Jla TIOJJHECE 3aXTEB 3a MOKpETame MPEKPIIajHOr MOCTYNKa WM MPHjaBy 3a MPUBPEIHU
MIPECTYI WJIK KPUBUYHY TIpHjaBy. [I[poTUB periema HHCIIEKTOpa MOXKE C€ W3jaBUTH Kajloa
Brnanu. V okBupy oBe riaBe ypeheHo je U nmoBepaBame MOCI0Ba HHCIIEKIIM]CKOT Ha30pa
IpaJiCko] ympaBH, OJHOCHO ympaBW rpaaa beorpama kama je ped o NMpeBO3y KOjU ce
o0aBsba Ha TEPUTOPHU]jU OIIITHHE, Ipaga win ['pana beorpana.

Kasuene ogpende

Ocma rmaBa caapkM KazHeHe ojpende Kojuma ce MpOIHUCYjy NpUBPEIHU
NPECTyN M TPEKpINaju 3a MOBpele oapenada OBOT 3aKOHA WM INPONKCAaHE Cy BUCHHE
ka3Hu. Takohe cy mpomucaHe HOBUaHe Ka3He Koje ce Hamlahyjy Ha MecTy M3BpIICHa
MpeKpIaja.

Konnenuuja kasHeHuX ojpenada 3acHMBAa ce Ha MajoM OpoOjy yCTaHOBJbEHHUX
NPUBPEIHNX NPECTyna. YCTAaHOBJBEHHM IPEKPIIAju TMPHUBPEIHOT APYIITBA, OTHOCHO
JPYToT MPaBHOT JIUIA, CSTMEHTOBAHM CY y TP 4iIaHa MpeMa TeXHUHHU MOBpeze oapenada
OBOT 3aKOHA. Y OCTaJMM WIAHOBMMa Ka3HEHUX OJpea0u MpOoNHcaHe Cy MaH/AaTHE Ka3He,
OJHOCHO Ka3He KOje ce YYMHHOIIMMa MpeKpliaja Hamahyjy Ha JIUIly MecTa, Kao H
onpenda o MpekpiajuMa Mpeay3eTHUKA KOje Cy Crenu(puIHe y OAHOCY Ha TPEKpIIaje
KOj€ MO>K€ U3BPILUTH IIPUBPEIHO IPYILTBO, OJHOCHO APYro MPABHO JIUIIE.



[Ipenasue u 3aBpiHe oapende

JleBeTa TriaBa capXH Ipella3He W 3aBpIIHE oApende y KO jiMa Cy MPOMUCAHU
POKOBH 3a JIOHOIICH-E MTPOIHCA 33 N3BPIIABAHE OBOT 3aKOHA, MPECTaHAK Ba)KEHa 3aKOHA
KOJU C€ TPEHYTHO MNPHUMEHY]y, NMPUMEHA MpOIUca JOHETHX Ha OCHOBY 3aKOHAa KOjU
IpecTajy Ja Bake, BaKema IOjeAMHAYHUX MPAaBHUX akaTa, NIPUMEHA OBOT 3aKOHA Ha
3armoueTe MOCTYIKe, POK 3a ycKialjiBame MocioBamba Kao U JaTyM CTylama Ha CHary
OBOT 3aKOHa.

IV. ITIPOLIEHA ®NUHAHCUJCKUX CPEACTABA
I[TOTPEBHUX 3A CITPOBOBEILE 3AKOHA

3a crnpoBoheme OBOI 3aKOHA HHjEe MOTPEOHO 00€30eauTH cpenacTBa y Oyuery
Penybnuke Cpowje.

Ha ocnoBy umana 40. craB 1. IlocmoBuuka Bmanme (,,CoyxOenn riacHuk"
Penyonuke Cp6uje 6p. 61/2006 npeunmrhenn Texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11 u
37/11) n unana 59. craB 1. Tauka 4. JeTMHCTBEHUX METOMOJOMIKKUX MPaBUiIa 32 U3paILy
npomnuca (,,Ciny:xoenu rnacauk” Penyosmke Cpouje Op. 21/10), naje ce cneneha:



