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1. YBOJ

Bnana Penyonuke Cpbuje moHocu Cmpameaujy 3a coyujarno ykmyuusarne Poma u
Pomxumaza nepuoo 002016 — 2025. cooune(y nasbem tekcry: CTpareruja) Ha OCHOBY 4iaHa
45. craB 1. 3akoHa o Bmagul.YcraBHM oCHOB 3a noHomeme Cmpamecuje caapikaH je y
ynanoBumal8, 19, 21, 23, 48, 49, 60, 64, 66, 68, 69, 71, 75 — 81, 97, 137, 178, 179, 183. u
190. VcraBa Peny6iuke Cpouje?.

Y mpoTeKIoM Mepuoay IMOCTUTHYTHCY onpeheHH pe3ynTatd y Be3H ca TpajHUM
yHanpehemeM mosoxaja Poma u PomMkuma — n3MeHama 3aKkoHA O BaHMAPHUYHOM ITOCTYIIKY
oMoryheH je HaKHaJHH YIIUC YUECHUIIE pol)ema JIHIa Koja HUCY YIHCAaHa Y MAaTHYHY KEbUTY
poheHuX M MpoIKCaH je MOCTYIMaK OCTBApUBamka TOT MpaBa; moBehaH je 00yxBaT poMcCKe Jere
y OCHOBHOM 00pa3oBamy M YCTaHOBJbCHE CYy aupMaTHBHE Mepe MPHIUKOM YIHCa YICHUKA U
CTy/IeHaTa pOMCKE HAI[MOHAIHOCTHU y CPEIIbE IIKOJIE U Ha (aKyiTeTe; NOOOJbIIAH j€ IPUCTYI
OCTBapHBama IOjeIMHUX IpaBa 300r yBohema mpencraBHuka Poma n Pomkuma y mpormec
OCTBapHBamka jaBHHUX TIOJUTHKA (TIEJArONIKK AaCUCTEHTH, 3APABCTBEHE MEIAMjaTOPKE,
,POMCKH KOOpAMHATOpU). YIPKOC TOME, TIJaBHE IHPENpeKe 3a COLHjaTHOCKOHOMCKY
uHTerpanyjy Poma u PoMkHIaHHCY OTKIIOWEHE U HUjE CTBOPEH MOTIYH HOPMATUBHH OCHOB
3a crpoBoheme IyropodyHHUX Mepa CMamuBamkba CHPOMAINTBA W OCTBAPHBAbA CYIUITHHCKE
jemHakocTH rpahana u rpahjaHKHPOMCKE HAIMOHATHOCTH, IITO Cy Onmnn nuibeBH,,CTpaTeruje
3a yHanpehuBame monoxaja Poma 2009-2015,

300r Tora je OCHOBHHM pa3jior 3a JAoHoulewe CmpamecujecTBapame YCiIoOBa 3a
BUXOBYCOILIMjATHY YKJBYYEHOCT —CMamhCHECUPOMAIITBA U Cy30ujame AuckpumuHanuje Poma
n PoMKum®a, OTHOCHO CTBapamE yCJIOBa 3a IIyH IPUCTYIl OCTBAPUBAIY JbYACKUX IIPaBa JIMLA
pomcke HanmonaimHoctu.Ilopen Tora, pasno3m 300r Kojux ce goHocu oBa Cmpamezuja
IIpou3UiIa3e U3 MoTpede 1a ce CTBOPE MPEAYCIOBH 3a OCTBAPUBAKE MOMEHYTHX CTPATEIIKHX
LIUJbEBA, U TOJA CE:

— VYcmocraBe MexaHH3MHU 3a CHOpOBoOheme, IMIIaHupame, Haa3upamke U yHarnpeheme
YCBOJE€HUX Me€pa M aKTUBHOCTH;

— PasBujykamanureTun oAroBOPHOCT OpraHa Jp’KaBHE yIpPaBe U JIOKAIHE caMOyIIpaBea ce
e(uKacHO cTapajy 0 OCTBapHUBamy U 3alITUTH IIpaBa JUIa POMCKE HAIlMOHAIHOCTH;

— OO0e3bene cpencraBa y byuery Penybnuke CpOuje, Oyperuma jeAMHHUIIA JIOKAJHE
camMoympaBe, Kao M Mel)yHapoJHHUX pa3BOJHUX MapTHeEpa Koju Aenyjy y PemyOmuim
CpOuju 3a puHAHCHpame CTPATEIIKUX MEpa;

— JIemoTBOpPHO YKJbydYe MPEACTABHHUIIM POMCKE 3aje/IHUIIE Y TOCTYNKE OCMHIIbaBama U
cnpoBohema CTpaTenkux Mepa U OCTBapuBama rapaHTOBAHUX JbYJICKUX IpaBa Ha paj,
CTaHOBamE, 00pa30Bamke, COIMJATHY U 3/]PABCTBEHY 3aIITHTY.

300r TMOMEHYTHUX pasjiora, ajad W 300r Tora IITO HCTUYE BAXKHOCT CTPATEIIKOT
nokymenrta ycBojeHor 2009. rogune, Bnana Penyonuke CpOuje je mpexo cor Capera 3a
yHanpehewe mnonoxkaja Poma u copoBoheme J[lekane ykibyunmBamwa Poma mnokxpeHyna
aKTUBHOCTH 3a JoHoIeme Cmpameeuje. Y Be3M ca TOM OJUIYKOM CY M AaKTHBHOCTHU
Kannenapuje 3a jpyzncka u MambuHCKa mpaBa Biane Penmyonuke CpOuje koja je 2014. ronune
npurnpemuia ,JllonasHy cryaujy 3a uspany Crpareruwje 3a colujaqHO YKJbyunBame Poma
ycarnameny ca Ctparerujom EBpoma 2020.“ OBUM JOKYMEHTOM j€ yKa3aHO Ha TO J1a CY
€KOHOMCKH, MOJIMTHYKU U APYLITBEHU yciIoBH y Kojuma je 2009. ronune nonera ,,Ctparteruja

L, Cnyacbenu enacnux PC“6poj 55/2005, 71/2005-ucnp. 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 — Onnyka YC,
7212012, 7/2014 — Onnyka YC u 44/2014.

2 | Cnyoxcoenu anacnux PC, 6p. 98/2006.

3 ,,Cnyocbenu enacnux PC* 27/09
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3a yHampeheme mosnoxaja Poma“ OMTHO M3MEHEHHM U J1a HOME HHUCY OCTBAPEHUYCBO)jCHH
CTpaTeIlKU IIUJBEBH, T€ A je 300T Tora moTpeOHO MPUITPEMHUTH HOBH CTPATEIIKH JOKYMEHT.

nllomasHy cTyaujy* je, HaKOH jaBHE pacmpaBe y KO0jO] CY Yy4YeCTBOBAIM OpOjHH
NPEJICTaBHUIIM POMCKE 3ajeiHunle, HammoHanHOr caBeTa pOMCKE HAlMOHAJIHE MAarmbHHE,
OpraHM3alyja MUBHIHOT APYINTBA KOje 3aroBapajy npasa Poma u Pomkuma, ycsojuo Caser 3a
yHanpeheme nonoxaja Poma u cnpoBoheme [lexane ykibyunBama Poma Brane PenmyGmnuke
CpOuje ynme je MOCTUTHYTO HAYeIIHO ONpe/e/behe 1a ce OyayhuM CTpaTemKuM JOKYMEHTOM
Mepe ycMepe Ka pas3BHjamy IMyHOT KalalUTeTa jaBHE yIpaBe Ja ce CTapa O OCTBapUBamby
ApymTBeHe paBHONpaBHOCTH Poma m PoMmkuma W eMMMHHHCAKY Y3pOKa CTPYKTYPHOT
CHpOMAIITBa Kpo3 4eTupu Mel)ycoOHO moBe3aHe jaBHE MOJIUTUKE — 00pa30Bamke, CTAHOBAE,
3amonubaBambe U 3/paBibe. JlyXx M Mepe TakBOT NPHCTyIa 3aCHUBAjy c€ Ha CTaHIapAuMa
JbYJICKHX TIPaBa, MOIITOBAKY JI0OCTOjaHCTBA JIMYHOCTHU U 3aIUTUTH MpaBa rpahana u rpahanku
y HETIOCPETHOM OKpYXKemY, cI1000a1 01 ycKpaheHOCTH, pOJJHOj PAaBHOIIPABHOCTH U 3aIITUTH
u yHanpehemy eTHO-KynTypHOT uaentutera Poma u Pomkuma. Mehyrum, kako Benuku 6poj
Poma u PoMkuma MBH y W3y3€THO HEMOBOJBHHM COLMjAITHO EKOHOMCKHM YCJIOBUMA M
noTpeOHe Cy MM pas3iIMuuTe BPCTE IMOJAPIIKE, HAPOUMUTO Yy JIOKAIHUM caMoylpaBama, Kao
cTparelka 00JIacT je yBpIITEHA M COLlMjalHa 3allITUTA.

Cmpameeuja  je3acHOBaHa  Ha  TOCTOjehMM  CTpaTCIIKUM,  TPaBHUM |
WHCTUTYIIMOHATHUM pecypcruMa — cTpaTerdjama M MpornucuMa KojuMa cy ypeheHa mojennHa
nuTama yHanpehema monoxaja Poma u PoMmkumba, anu u Ha onpeziesbeny JpiKaBe Ja pa3Buja
nporpame yHanpehema monoxaja Poma 1 PoMkumanckazanumMOnepaTnBHUM 3aKJbydliuMa ca
cemuHapa ,,CounjanHo ykpyuuBambe Poma u Pomkuma y Peny6muuu Cpouju‘ (3a nepuon
2015-2017. roamme)*n Hanpry akmmosor mmaHa 3a mornasibe 23°. VHCTHTyIMOHATHH
pecypcu 3a cripoBoheme Ctpateruje cy Cager 3a yHamnpehemwe nonoxaja Poma u cripoBoheme
Hexane ykipyunBama Poma Biane Penyonmuke Cpouje, Kannenapuja 3a Jbycka 1 MambHHCKA
npaBa, TUM 3a COIMjaTHO YKJbYYMBAHEC U CMAHCHE CHPOMAIITBA,PECOPHA MHHHCTAPCTBA
KOja Cy 3aJy’KEeHa Jia BOJIC jaBHE MOJUTHKE O] MHTEpEeca 3a OCTBAPUBAIE CTPATCIIKUX Mepa U
nornpeacenuuna Brane Penybnuke CpOuje u MuHucrapka rpaheBunapctBa, caoOpahaja u
HHPPACTPYKTYpe Koja y uMe Brame koopamHupa paj ApKaBHUX OpraHa, OpraHa jeJInHUIA
JIOKAJIHUX CcaMoylmpaBa W jaBHUX mpeny3eha y Besu ca yHampehemem monoxaja Poma u

PoMkuma®..

300r mpomycTa M HeIocTaTaka y BE3W ca OCTBAPHBAKEM IMPETXOIHOT CTPATEIIKOT
nokymenta,Cmpameeujom je mpensuheHo na, y ckiany ca OmepaTUBHUM 3aKJbydllMMa U
AKITMOHUM TIJIaHOM 32 1oriaBibe 23, KoopmHalmoHo TeNo 3a COIMjalHO YKJby4unuBame Poma
u Pomkuma, y3 momoh Kannenapuje 3a jbyacka ¥ MamMHCKa MpaBa M TuMa 3a COIUjaTHO
VKJbYUHBAkhE H CMAkbEHhEe CHPOMAIITBA, KOOPIMHHIpPA MTOCIOBAMA Y BE3U ca MHKITy3ujoM Poma
u Pomxumansdkyuonoe niana 3a cnpogsoherve Cmpameeujen nace crapa O YCIOCTaBIbaby
OJIP)KUBUX HOPMATUBHUX M MHCTHUTYIIMOHATHUX yCJOBa 3a CIIPOBONEHE CTPATEIIKUX Mepa U
ynpasibarse Cmpamezujom.

HeJ0CTaje

4 OneparuBHe 3aksbydke je 9. cenrembpa 2015. rogune normpencennuna Brage ap 3opana Muxajnosuh je
YIyTHJIa HAJIe)KHUM JIPYKABHUM OpraHMMa ca MOJIOOM JIa MX Y Hape/He JIBe FOJIMHE pealn3yje.

5 Haupr akuuoHor miana u3 asrycra 2015. rogue.

6 3axspyuak 05 Bpoj: 035-6254/2015 ox 8. jyna 2015. roxune.
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2. HAUYEJIA

Mepe u akTuBHOCTU KOje ce Cmpamecujom Tpennaxy 3acHHUBajy ce Ha cieaehum
Hayeauma:

OAroBOpHOCT OpraHa jaBHe BJIACTH 3a OCTBapMBame CTPATENIKMX LHU/bEBA U
APYLITBEHY OJATOBOPHOCT, COJIMIAPHOCTH M CBECT O TOME /Ia je COLUjaTHA HCK/bYYEHOCT
(pakTHYKH TYOMTaK Yy COLMjaJlHOM KaNUTAIy ApKaBe, a [a Npolec COUUjaJTHOT
OCHA:KMBamkha MNPHUNAJAHUKA HCK/bY4YeHe JpPYLITBeHe TIpyle 3HAYM jadyame JbyJCKe
0e30eIHOCTH, JONPHHOCH €KOHOMCKOM pacTy U yHanpelhewy /byackux npasa. Passujame
JpYIITBEHE CBECTH O OJIFOBOPHOM OAHOCY TpahaHa u rTpahaHku mpemMa COLHUjaTHOM
yKkbyunBamy Poma u PoMKHMIba MCKIBYYHMBO 3aBHCH O]l HOCHJIAIA jaBHHX IOJUTHKA KOjH
JaCHMM oOJyTyKama M CIpoBohemeM Mepa KojuMa ce cy30Mja €THMYKA HETPICJbUBOCT M
npeapacyne Tpeba Ja CTBOpe MOBOJFHO JPYIITBEHO U IMPABHO OKPYKEHE 3a COLUjAIHY
WHKTY3H]y. [IpuHIMN WHKIIy3Hje KOJjU j€ Y OCHOBH CTPATEIIKOT MPHUCTyIa YHarpehuBamy
nonokaja Poma m Pomkuma y Hamem ApymTBYy MojapasyMeBa IpuiarohaBame OKpYKema
cy0jexTy uHKIy3uBHE nonuTuke. CylmpoTHO Mepama MHTEerpalje Koje Mmoapa3zyMeBajy jia ce
y TIPUTIAIHULM ,,palbUBE™ IPYIITBEHE TPYyIe HHKOPIIOPUPA]y Yy OocTojehr COLMjaHu CUCTEM
WIM y HEKU OJ1 IerOBUX MOJICUCTEMA U J]a C€ HaIlpe/laK OCTBApYje y3 MUHHUMAIHE CUCTEMCKE
KOPEKIMje, MHKITY3Hja 3aXTeBa IMpriarohaBame OKPYKeHa JbYAUMa WU TpyliaMa KOJH Cy Y
CTalkby KYJITYpHE WM COILMjaiHe ycKpah€HOCTH, OJHOCHO KOjU TpIE CTBApHY LITETy 300T
IpYIITBEHE HMCKJbydeHOCTH. MHKITy3HMja 3aXTeBa PECTPYKTYHUpPAme APYIITBEHOT OKPYKEHa,
OJIHOCHO IIPOMEHE KOje CTBapajy TpajHe ycJoBe 3a MPOMEHY JIPYILITBEHE MO3UIUjE Y KOJeM ce
HaJla3e JIMIA KOjuMa Cy MHKITy3UBHE Mepe AUPEeKTHO mocBehene. Mehytum, 3a HHKIY3Hjy je
OWTHO J1a Cy MHKJIY3UBHE Mepe nmocBeheHe CBUMa U /1a TPAjHO PEILICHE, OJTHOCHO OTKIIAmhambhe
npobiemMa KOju Cy Y3pOK HCKJbYYEHOCTH 3aBHCH OJ CBHX. Y TOM CMHCIY HWHTETpPAaTHBHA
MOJINTUKA j€ PaHa UHTEPBEHIIMN]ja, IPBU KOPAK Ka MHKIY3UjH. Y MPOTEKIOM MEPUOAY Y jaBHUM
MOJIMTUKAMa Cy Pa3BUjEHU Pa3IUYUTH MOJEIM HHTETpalldje M yCBajambe HHKIY3Mje Kao
CTpaTELIKOT I1Jba O3HaUaBa CIIPEMHOCT CHCTEMa Jia 00e30e11 pa3InIuTe BPCTE APYIITBEHE U
CHCTEMCKE MOJIpIIKe yKJbyunBamwy Poma um Pomkuma. MHK1Iy3uja 3axTeBa qyOsbe MpOMeEHE
KOj€ Cy y COLMjaJIHOM, OOpa30BHOM M KYJITYPHOM CHUCTEMY IO4Yesie W 3aCHOBaHE Cy Ha
npuiarohaBajy jaBHUX MOJUTHKA ToTpebaMa ,,pambUBUX" TpyrMa, MPUXBATalky Pa3IUIUTOCTH
Kao CTama, a HE W3Y3eTKa, NMPUXBaTalkby PAa3IMYUTHX IPYIITBEHUX CTHJIOBA M NMPUXBATAky
YUIEHUIIE J1a jeé MHKIy3Wja CBeoOyXBaTaH IpOLEC, a HE CaMO CErMEHT I0jeIMHUX jaBHUX
noJuTHKA. Pa3BHjame KamanuTeTa jaBHe yIpase Jia CIIPOBOIE YCBOjeHA CTpAaTeIIKa, yCTaBHA U
3aKOHCKA pelllerka j€ YCIOB pa3Boja MHKITY3UBHE MpaKce.

IIpumapuu kopucHutm Cmpameeuje jecy Tpahanu u rpahaHke poMmcke
HAIIMOHAJTHOCTH, i He Tpeba 3aHeMapuTH UYMEHCHUILY J1a Ce CTPaTeIIKMM Mepama CTBapa
IIPOCTOP 3a MOCTEINEHO, aJli CUTYPHO U TPajHO eJIMMHHHUCa€ IPYIITBEHE HejeTHAKOCTH U
cupoMamTBa Kao ()eHOMEHa Koju onTepehyjy MOJIUTUYKH, E€KOHOMCKH, COLMjaJIHU U
¢unancujcku cucrem. [lopes Tora, pa3BHjameM KalalUTeTa y JABHOM CUCTEMY M Y JIOKQIIHUM
camoyrnpaBama 3a crpoBoheme wuHKIy3uje Poma u PoMkuma HOMPUHOCH C€ YKYITHUM
JbYJICKUM, CTPYYHHUM U MH(PPACTPYKTYPHUM YCIIOBHMA 33 Pa3BOj LIMPUX WHKITY3UBHUX JaBHUX
nonuTrKa. CHPOMAIIITBO je BEeJTMKa MPETHAa JbYICKOM JOCTOjaHCTBY M CJIO00IHM JTMYHOCTH, a
yrnopumitTe je ApymrTBeHe yckpaheHocTw mnojeauHua u rpyne. OHO pazapa cBe acrekTe
JbYACKOT XKMBOTa (€KOHOMCKE, COLIMjajiHe, MOJMTUYKE, KYJITypHE) U CYILITHUHCKH YTrpo’kKaBa
OCTBapuBame€ JbYJCKUX IMIpaBa: Ha >KUBOT, Ha jJeIHAKOCT W HEIUCKPUMHUHAIIM]y, Ha
onromapajyhu cranmapnm »KuWBOTa, Ha paj, oOpa3oBame, Ha OJPKABamkbEe BHUCOKOT CTaHIapaa
(U3MYKOT U MEHTATHOT 37[paBiba. CTPYKTYpHO CHPOMALITBO, Ca KOJUM ce cyodaBajy Pomu u
Pomkume, je mocieania HeTOBOJFHOT M HEAJACKBATHOT NPHUCTYIA TapaHTOBAHUM JbYICKHM
MpaBUMa.



Crpateruja 3a couujaiHo ykbyunBame Poman Pomkuma y Penyomui Cp6uju 3a mepuox og 2016. no 2025. rogune

Jbyncka mpaBa cy yHUBep3ajHa, HelesbuBa, HeoTyhuBa n melycoOHo moBe3ana. OHa
NpUnaaajy cBUM JbyIMMa CaMUM THUM LITO Cy JbyAcka Ouha. [IpxaBe cy ob6aBe3He 1a MpeKo
CBOjJUX OpraHa, MHCTHTyLHja M CIyXOM 00e30elyjy momrToBame, OCTBapHBAamEe M IMYyHY
3aIITUTY, YKJbY4yjyhu M cyncky, JbyACKHX mpaBa. Mely JpyqCKMM mpaBHMa HE IOCTOjU
XHjepapxuja, OJHOCHO HE MOCTOje Mamke M BUIIE BaXKHA JbyJCKa MpaBa. Tako je u mpaBo Ha
’KMBOT YCIIOBJbEHO HCIYEHCHEM JPYIUX JbYACKHX IpaBa, Mely Kojuma cy W mpaBo Ha
aJIeKBaTHE YCJIOBE XHMBOTa YKJbY4yjyhw M aJeKBaTHE YyCJIOBE CTaHOBama, Ha 3[PABCTBEHY
3aIITUTY U APYro. Y TOM KOHTEKCTY OCTBApHBam-€ NPaBa Ha 00pa3oBam-e, 3IPABCTBEHY U
COLHjaJIHy 3aIUTUTY, a/leKBaTHe YCJIOBe CTaHOBamba M Ha paja, KOjuUMa ce OBa
Cmpamecuja noceOHO 0aBH, HEONXOJAH je NPeAYCJOB 3a Y:KHBamke CBUX OCTAJIMX
rapaHToOBaHMX JbY/JICKHX NpPaBa.

YBaxkaBamwe JI0CTOjaHCTBA JMYHOCTH IOApPa3yMeBa MPU3HABAKE MpaBa JbYIAH Aa
CI00O0/THO M ayTOHOMHO TUTAHUPA]y U OCMHIILIbaBajy OyayhHocT. 300r TOTa ApKaBe Koje IpiKe
70 JEMOKPATCKUX BPEAHOCTH, CI000Je W JbYACKMX TpaBa W KOJH BIAQJaBHHY IpaBa M
COIIMjaJIHy TIPaBJy JOCIIEIHO CIIPOBOJIC Y CBOJUM TOJMTUYKHM, CKOHOMCKHM, COIUjaIHUM U
IpYTHUM CHUCTEMHMa, TMIpely3uMajy Mepe, pas3Bhjajy H yHampelyjy Kamanurere 3a
SIIMMUHKCAE COIMjalTHe YCKpaheHOCTH U HEjeHAKOCTH.

Y4yemhe mnpeacraBHMKa poMcCKe 3ajeHHMIe y mpouecy u3paae u crnposohema
Cmpamezuje 3a coyujanno yxkwyuuearwe Poma u Pomkurma npeaycioB je 10CJeIHOT
NOIITOBaka JbYACKUX mpaBa. Taj 3axTeB Huje ¢opMmanHe Beh CyIITHHCKE MPUPOIE jep
oMoryhaBa IMPEKTHIUM KOPHCHHUIIMMA CTPATEIIKUX Mepa Ja e(pEeKTHUBHO JONPUHOCE HUXOBOM
OCMHUIILJbAaBakhy U BULIETOJUIIBLEM CIpOBOhewmy M KOHTposn edekata u pesynrara. Ilogena
HA/IJISKHOCTH M3Mel)y HaIlMOHATHUX CITY>KOH, JIOKaJTHMX CaMOyIpaBa y BE3U ca CIpoBohemeM
uHkiy3uje Poma u Pomkxuma noapazymesa u onpehuBame 3anyxema HanmonanHor casera
POMCKE HallMOHAJHE MambHHE KOjU OU, Iope]] Tora mTo UMa 3aKOHOM YTBpleHE HaJIeKHOCTH
y BE€3U ca KyJITypHOM ayToHoMHjoM Poma u Pomkuma (oOpaszoBame, ciyxOeHa ymorpeda
jesmka, Kynrypa u uHpopmucame), Tpebano Ja pa3BHje KamalmuTeTe 3a OCMHIILJbABAKE U
cupoBoheme HMHKIY3MBHE KYITYpHE IMOJIUTUKE KOjoM ce o00e30ehyje ouyBame €THO-
KyarypHor uuaeHturera Poma. Ilopen Ttora, HamumonasHOM caBeTy pOMCKE HallMOHAIHE
MamHHe TpeOa MPOIUPUTH OBjlamhema Kako OM Ha oaroBapajyhu HauMH pa3BUO pecypce Ha
OCHOBY KOJUX MOXE JIEJIOTBOPHO JIa YUECTBY]€E, J1aje MUIJbEHA U TIPEJIaXke MPOMEHE y BE3U
ca crpoBoljemeM cTpaTelkux Mepa. Mi3MeHe 3akoHa 0 HallMOHAJTHUM CaBETHMa HallMOHATHUX
MamHHa, Koje cy AKIMOHUM 11aHoM y3 [lornasibe 23 npensulene 3a 2017. ronuny, cy jenan
0J1 OCHOBA 32 MPOIINPEHE HAJUIEKHOCTH HalmoHanHoM caBeTy poMCKe HallMOHATIHE MambHHE.
HcToBpeMeHo, HEOTIXO/IHO j€ W OCHAKUTH HalmoHaIHu caBeT 3a MyHO YKJbYYHBAHkE POMCKE
3ajeJJHMIIe Ha CBUM HHMBOMMA, KPO3 JUPEKTHE KOHCYJTAlMje U CIMYHEe aKTMBHOCTH. OBakaB
CTpaTelIKH MPHUCTYN MojApa3ymMeBa W HemocpenHo yuemthe rpahana u rpahaHku poMmcke
HAIIMOHAJTHOCTH M OpraHM3aliija IUBUIHOT JIPYIITBA KOje 3acTylajy MHTEpece W 3aroBapajy
npaBa Poma u PoMmkuma y mpoiiecy JoHOIIEHa OIyKa M CIpOBOhema Mepa yHarpehema
BUXOBOI Tojoxkaja. OBakaB mnpuctyn je Moryhe o00e30eqUTH CTBapameM OTBOPEHOT,
NapTULMIIATUBHOT MOJeNla yOpaBjbaha y OKBUpPY Haumonannor casera. VYwuemthe
opraHu3alyja HIUBUIHOT APYILITBA j€ HEONMXOAHO jep HannoHamHu caBeT Kao EHTPaIM30BaHO
TEJIO0 KOje Cce Ha OCHOBY 3akoHa OHMpa HCKJbYYMBO Ha Jp>KaBHOM HHUBOY HeMma
MHCTUTYLIMOHAJTHE MOTYhHOCTH J1a [eJOTBOPHO YYecTByje y crpoBohemy Hu mnpahemy
CTpaTEUIKUX Mepa y MPEeKO JIeBeAeceT JOKATHUX caMoyIpaBa y KOjuMa MPUTIHUAI POMCKE
HaIlMOHAJIHE MamUHEe >KUBE Y 3HaudajHUjeM Opojy. Hapouuto je BaxkHO Ha y mporuecy
cinpoBohema u npahema cTpaTeIKMX Mepa Y4YeCcTBYj€ IITO BUIIE Pa3lUYUTUX OpraHH3alluja
LIUBUJIHOT JIPYIITBA Kako OM ce 00e30euiia 3aITuTa rpasa Jele, )keHa, OMJIaJuHe, CTapUjuX,
ocoba ca umHBanuautetoM mnpumnaguuka JIIBT u apyrux apymtBeHux rpyma koje cy y
MOCe0HO ocem bUBOM TIOJIOXKA]Y.
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3a ocTBapuBame CYIITHHCKE paBHONpaBHOCTH Poma u PoMkuma HyXHO je na ce,
Mope/i KOHTHHYHpPaHEe HHCTUTYIIMOHAIHE TIOJIPIIKE HHUXOBO] HHKIIY3UjH, OCTBApU U ojapehenn
CTEINEH JPYIITBEHE COJMAAPHOCTH W TOJIUTUYKE BOJbE. Y JPYIITBY y KOjeM je eTHHYKa
JMCTaHIAa M3PaXKCHA, a MCII0JhaBAE JUCKPUMHUHAIIM]E YeCTO MCTOBPEMEHO ¢a MPOrpaMom
COIMjATHOT YK/bYYHBaHha Tpeda 1a ce pa3BHjy oAroBapajyhe aHTHIHCKPUMHHATOpPHE
MOJIUTHKE M [a Ce OCMHCJIM MOJUTHKA HWHTErpaTHBHE MYJTHKYJITYPAJIHOCTH U
HHTEPKYJTYpaJHOr Aujajora. Peu je o momuTukama koje OM Tpebayio Jja ce CIpoBOjE Y
CBHM JICJIOBUMA JIPYIITBA U KOjHMa C€ MHKIIy3Hja 1 rpaljaHcka paBHOIPABHOCT TPETUPAjy Kao
KJbYYHU BpeqHocHM mnpuHimnu. Kako Ou ce mojacrakia JpyImITBEHAa IOAPIIKA Mepama
nHKy3uje Poma n PoMkuma nmotpebHo je 1a ce y jaBHUM MOJIMTHKaMa 00pa3oBama, KyJlType,
uHpOpMHCaka pPa3BHjy NPOrpaMHd M aKTHBHOCTH HA OCHOBY KOjuX Ou ce ¢opmupanu
MO3UTHBHUJU JPYIITBEHH CTaBOBH Y OJIHOCY HAa 3aIITHTY JbYJCKA IpaBa, Pa3jIHYUTOCT,
MHTEPKYATYPATHOCT. Y TOM TpOLECy yliora ApXaBe, KOja OCMHUIIUbaBa U yCMEpaBa jaBHE
MOJIMTHKE j€ OJ KJbYYHOT 3Hauaja, ajad HUje JOBOJbHA M 300T TOora MOJPIIKY Tpeba IMIUPHUTH
KpO3 JENOBamka LUBWIHOT JPYIITBA Y KOjEM HHUCY CaMO HEBJIQAWHE opraHu3anuje Beh u
BEPCKE 3ajeIHHIIC, KYJITYPHA U CIIOPTCKA YAPYKEHa U IPYTO.

3a ocrBapuBame Cmpamecuje, anu W 3a YKYNIAaH HMHTEIPALMOHH KANALMTET
U3Yy3eTHO je Ba)KHO HA KOjU HAYHH JAPYIITBO U MHCTUTYLHje pearyjy Ha ajupMaTHBHe
Mepe Kao /101aTHOM, HHCTHTYIHOHAJIHOM WHTEPBEHIMOHU3MY Y jaBHHM MOJHTHKAMAa
KOjuM ce mpy:xa noapmka Pomuma n Pomkumama 1a npeBa3ul)y mpemnpeke y Be3u ca
NPUCTYNOM MPaBHMAa. Y OCHOBH jaBHUX NOJUTHKA KOjUMa C€ TO IOCTHXKE Cy HoceOHe
(apupmaruBHE) Mepe Kojuma apxkaBa 00e30el)yje mpaBequuju monoxaj Poma u Pomkuma y
JIpYIITBEHO] yTakMuIM. TakBuM Mepama ce o00e30ehyje mpuctyn oOpasoBamy U
paBHONPABHHUjE 3alollJbaBakbé M BPEMEHCKH cy onapeheHe 10 MoMeHTa Kajga HHXOBO
MOCTOjamke TYOU CBpPXY MOILITO C€ OTKJIOHE y3pOIM 300T KOjUX Cy yBeleHe. APUpMaTHBHUM
Mepama ce 00e30el)yje mpaBHUHHUjU MPHUCTYI NpaBUMa JbyAUMa KOjU ce, 300T TyroTpajHOT
yTHIIaja HEMOBOJbHUX COILIMjaIHO €KOHOMCKHMX UYMHHUOIIA, Halla3e y MOJI0XKajy KOju je U3BOp
IBUXOBE HEJEJHAKOCTH H JAPYIITBEHE HCKJbydeHOCTH. MehyTtum, ocMulubaBame U
cipoBohere apupMaTUBHHX Mepa Yy Be3u ca HHKIy3ujom Poma u Pomkuma 3axTeBa
pa3BHjamke KalmanuTeTa y jaBHOj YIIPaBH 3a YIPaBJhakbeM WHKITY3WBHUM TOJIHTHKaMa. JaBHa
ynpaBa y CpOuju HeMa JJOBOJbaH KalalUTeT 3a CIpOBOolemhe NHKIY3UBHUX jaBHUX MOJUTHKA,
a cripoBolheme MojeIMHNUX 3aKOHA U CTpaTervja, yka3yje Ha TO Jla C€ CHUCTEM Jp>KaBHE yIpaBe
U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe CHopo mHpuiarolaBa cTaHIapAuMa, 3aXTeBUMa M MPOMUCUMa KOjUMa
ce COoIUjaHO YKJbyunBame Poma m PoMkumba, anm Qpyrux OCETJHPHBHX APYIITBEHHUX Tpyra
npu3Haje u 06e36ehyje.

Mepama 1 aKTMBHOCTHMMA KOjHMa Cce OCTBapyjy CTpaTellKH HH/beBH He CMe ce
YTHLIATH HA MPOMeHe eTHUYKOT U KYJTYpHOT uaeHTuTeTa Poma u Pomkuma. lTasume,
jaBHE MOJUTHKE Kpo3 Koje ce ocTBapyje Cmpamezuja, Tpebaso OM M Ja Cy €0 YKyIHE
MOJIUTHKE MYJATUKYITYPATHOCTH KOJOM ce 00e30ehyyje ouyBame eTHO-KYJITYPHOT HICHTUTETA
Poma u Pomkuma. [Torennujan kyntype Poma u PoMkuma, kao aena eBporcke u cporjaHcke
KynType, Ou Tpebano y nocrojehuM nmpaBHHUM ¥ MHCTUTYIIHOHAIHUM YCJIOBHMa UCKOPUCTHTH
Kao CpEeICTBO 3a NpeBasmiIaxeme npenpacyna npema Pomuma m Pomkumama, aam M Kao
3aMajall 'y KyJATypHUM UHAYCTpUjamMa y (HMHTEp)KYITypalHOM OKpyxemwy. Kyntypa je
3HaYajHa 3a jayame JPYIITBEHUX Be3a U eIMMUHHUCAKkE TUCKPUMUHAIM]Ee U Tpebaio Ou na je
YTKaHa y CBE MHKIIY3UBHE jaBHE TTOJIUTHKE.

3amTuTa POAHOI MIEHTUTETA U NMOCe0HO Mepe KojuMa ce 00e30elyje modo/bImame
nosaoxkaja PoMKkume 1e0 cy cTpaTelmlkor Ivianmpama. PoMcka 3ajeHuna je 3ajapikana
naTpujapxajiHu, TPaJWLMOHAIHU KapaKTep KOjU HE caMO ILITO je MpernpeKka OCTBapUBamby
npasa u paBHornpaBHocTH PoMkume u JIUBT nomynamnuje ynyrap pomcke 3ajeHuile Beh je u
W3BOpUIITE JAMCKpUMHHALMje. POMKHE€ Cy uecTo XKpTBE Hacuiba, TProBUHE, 300T
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HenpocBeheHOCTH W HeocTaTKa HOBIA 3aHEMapyjy 3[paBJbe, TEUIKO C€ 3alolbaBajy, paHO
HAIYIITajy IIKOJIOBakEe M 3aCHUBAjJy COICTBEHE MOPOIUIIC, Haj3a]] XKUBOTHH BEK UM je
kpahu’. JI'BT numa poMcke HAIMOHAIHOCTU MOpE] MHpeapacyla M AUCKpUMHHALMjE ca
KOjHMa C€ CyouaBajy 300T CBOje CEKCYAIIHOCTH MMajy M IPOOJIeM 3aIlTHTE CBOT HMICHTUTETA
YHYTap pOMCKE 3ajeIHUIle. 3aHeMapuBamke OBUX Mpo0iieMa y jaBHUM MOJIMTHKaMa Kpo3 Koje
ce cpoBou Cmpamezuja 3Ha4ajHO OM yMAUIIO IIAHCE 32 YCICIIHY IPUMEHY HeHHX Mepa.

Coumjanno yksbyuuBame Poma nu Pomkuma ce ocTBapyje y JIOKaJIHOj 3ajeTHUIIU.
OctBapuBame npaBa Ha 00pa3oBame, paj, oArorapajyhe craHoBame, 3/IpaBJbe OJTHOCE CE Ha
YKYIHO CTame JbYJACKMX MpaBa U JAPYIITBEHE jEJHAKOCTH (HEIUCKpUMHHAIMjE) 3aXTeBa
KOHKpPETHE Mepe KOjuMa ce IMOCTHXe MepJbuB Hampenak. OcTBapuBame TaKBHUX Mepa ca
HAIMOHAIIHOT HHUBOA CE CIPOBOAM y3 JOCTa TelIkoha: HEEKOHOMUYHO j€ M 3aXTeBa JOAaTHE
JbY/ICKE U MaTepHUjaTHEe pecypce ¢ KojuMa JIpikaBa He pacrojiake. PanroHaTHUjU PUCTYT je
JELEHTpaIN3alyja IOCIoBa y BE3H ca CIpoBohemeM moauTuke nHkimysuje Poma u Pomkuma,
OJHOCHO TIpenyIiTame Beher aena MmocjaoBa W OATOBOPHOCTH JIOKAJIHUM CaMoOyIpaBama.
JlokamiHe camoyIpaBe pacIojiaKy MEXaHH3MHMa Ha OCHOBY KOjUX MOTY Ja YIpaBibajy U
CTpOBe/le WHKIY3WBHE jaBHE TOJHMTHUKE, a OCHM TOra 3aKOH O JIOKAJHO] CaMOYIpPaBHU HX
obaBesyje 1a ce cTapajy O OCTBAapUBamy JbYACKHX M MamHHCKHX TpaBa®. 36or Tora cy
CTpaTelIke Mepe yCMEepeHe Ka MOjeMHILY M HeTOBOM Y)KEM U HIHpeM OKpyxemy. [Ton y:xum
OKPYKEHEM Ce MHUCIHM Ha MOPOJUYHY, a IO/ IIHPUM JIPYIITBEHY 3ajeJHHLYy Y KOjOj KHBH.
OBakBO ycMmepeme cTpaTemkux mepa omoryhaBa mpaheme ocTBapuBama mpaBa Poma u
PoMkuma u Hampenak y Be3M ca NMPUMEHOM HWHKIY3MBHUX IIOJMTHKA TPBO Y JIOKAJHO]
3ajeIHUIM, a TMOTOM M IIUpOoj 3ajeqHunu. JlokamHe camoyrpaBe pacrojiaxXy MoJaluMa o
Opojy u Mmory na yrBpae norpedbe Poma u Pomkuma Ha cBojoj Tepuropuju. Ha ocHOBY Tux
nojaTaka W WHQOpManMja, JOKAJHE caMOylmpaBe MOTY Ja yHampele WHCTPYMEHTEe W
MeXaHH3Me oMohy KOojuX je Moryhe emMMHUHUCATH Y3pOKE OTEKAHOT NPUCTYyINa NpaBUMa U
CTpyKTypHOr cupomamTBa Poma m Pomkuma. Y TOM muiby je MOTpeOHO /Aa JIOKalIHE
caMoympaBe NpUIpEMajy W YCBajajy JOKaJIHE aKIHMOHE IUIaHOBe, yCKiaheHe ca peaHuM
OIMITUM W JIOKAJTHAM CEKOHOMCKHM U COIMjaIHUM pa3BojeM. Takohe, HEONMXOIHO je ce
o0OyuaBajy CTpyYHU THMOBH Y JIOKQJTHO] CAMOYIPaBH KOju OM OMJIM CIIOCOOHHM Jia MpHUIpEME,
CIIPOBOJIC M YIIPABJbA]y JOKATHOM CTPATETHjOM COIMjalTHOT yKJbyunBama Poma n Pomkuma.
Heomxonno je 006e30emuTH cpeAcTBa y JOKAIHUM OyleTUMa 3a CIPOBONEHE COIHjaTHOT
yKJbyunBamba Poma u PoMmkuma M ocurypatu AOCIEAHO YTBpHHBAHkE OJIrOBOPHOCTH 32
cipoBoheme neduHHcaHuX Mepa. Haj3an, Hy)KHO je YCIOCTaBMTH KOOpAMHALHW]y u3Mehy
HAIIMOHAJTHUX M JIOKAJTHUX WHCTPyMEHATa M MEXaHHW3aMa Ha OCHOBY KOJUX C€ CIIPOBOIHU
MOJIUTUKA COLMjATHOT YKJbyunBamba Poma u PoMkuma. TakBy KOOpIMHAIM]Y HY)KHO MOpa J1a
YCIIOCTaBH JIpKaBHU OpPraH 3aJyKeH 3a cripoBoheme u npahewe Cmpamezeuje. Opranuzaiuja
u crpoBoheme mocnoBa HHKIY3Hje Poma u PoMkumba y JOKalHOj 3ajeAHUIM Mopa OUTH
o0aBe3yjyhe.

"Monumopunz jasnux nonumuxa: egpexmu Jeyenuje Poma na nonoxcaj Pomxurea y Cpbuju, ,,bubuja”, Beorpan,
2015.

8 Ynan 20, Tauka 32 3axkoHa 0 JIOKAJIHO]j camoymnpasy, ,,Cryocbenu enachux PC 6p. 129/2007 u 83/2014 - ap.
3aKOH).
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3. IPABHU U CTPATELIKA OCHOB

3.1. MehynapoaHonpaBHu OCHOB

3.1.1. Yjeoumwene nayuje

CucreMm YjenumeHUX HalMja 3a 3aIUTHUTY JbYACKHX IpaBa C€ CacTOjH O] HEKOJIHMKO
Mexanuzama. [lakroBu 1 KoHBeHIMje, KOjU YMHE OCHOBHH KOpIyC Mel)yHapomHor mpasa, u
VYroBopHa Tena Koja mIpaTe CHPOBOhEmE OBHX JOKYMEHaTa Cy jeAaH OJf MeXaHU3ama.
VYuuBep3anau nepuoanunu mpersen Casera YH 3a Jpynacka mpaBa, M paj CHEIHjalTHUX
IpoLEAypa UCTOT CaBeTa Cy MpeocTalia [Ba MeXaHU3Ma.

CrpoBohewme none HaBeneHUX HHCTpyMeHata YH o Jpylnckum mnpaBuma mpare
Komurern YH koju y KOHCTPYKTHBHOM JHjajiory ca JAp)KaBaMa WiaHHIAMa [ajy LuJbaHe
Tpenopyke BesaHe 3a yHanpeheme cTama JbyACKMX mpaBa y Apskapu’. CIUMdHE Mpernopyke
najy u npyru mexanmsmu YH, omgrocHo Caser YH 3a Jpyzacka mpaBa Kpo3 YHHBEpP3aITHU
nepuoauuny npersien’® kao u T38. Crnenujanse nponeaype Casera YH 3a jbyncka npasa mehy
Kojuma cy Crienujainu u3BecTUTeIbH U Pasine rpyme.

Mepe nedununcane Cmpameeujom, Ka0 U aKIIMOHUM IIJJAHOBUMA KOju he ycmenurtw,
Tpeba na Oyny ycknahene ca npenopykama koje cy Pemyonunu Cpouju 1anu OBU MEXaHU3MH.
Homembpa 2014. ronmune je Bmama Pemybnmuke CpOuje moHENna OMIyKYy O KOHCTUTYHCAY
Capera 3a npaheme NpuMeHe Ipernopyka Mmexanuzama YH 3a Jbyacka mpasall, umja je
KOHCTUTYTHBHA CeHUIIA opxaHa y MapTy 2015. roqune.

Yuueepsanna oexnapayuja o myockum npasuma (1948) obaBesyje npkaBe [a
TMOILTY]Y, IITUTE U UCIYHaBa]y JbyJCKa mpasa. Unan 22. YHUBep3aliHe AeKiIapaiuje yTBphyje
na: ,,CBako, Kao MPUMATHUK IPYIITBA, UMa MPABO Ha COLHUjAIHY CUTYPHOCT M TPaBO Ja
OCTBapyje eKOHOMCKa, COIMjalHa U KYJITypHA IpaBa HEOIXO/HA 3a CBOj€ JIOCTOjaHCTBO U 3a
ci1000/1aH pa3Boj CBOje JIMYHOCTH, Y3 TOMOh AprkaBe u MelhyHapoaHE capaimke, a y CKIaay ¢
OpraHU3aIfjOM U CPEJCTBHMA CBaKke apxase.” Uman 25. rapantyje aa: ,,CBako ¥Ma mmpaBo Ha
KUBOTHHM CTaHJapi Koju obe36elyje 31paBibe U Onarocrame, HETOBO U HErOBE MOPOJUIIE,
yKJbyuyjyhu xpany, oxehy, cramOeHM cMmelITa] U JIEKapCKy HEry M MOTpeOHe colujaliHe
ciyk0e, Kao M MPaBO Ha OCUT'ypame y Cllydajy He3aloCJIeHOCTH, 00JIeCTH, MHBAIUIHOCTH,
VIIOBHINTBA, CTAPOCTH, WM JPYTUX CiIydajeBa T'yOJbema CpeicTaBa 3a M3IpKaBame yCIeln
OKOJIHOCTH HE3aBUCHMX OJ] HberoBe BOJbe.

Mehynapoonu nakm o exonomcKum, coyujarnum u Kyrmypuum npasuma (1966)
rapaHTyje CBMMa MpaBO Ha aJieKBaTaH >KUBOTHHU craHaapi (11), kao u mpaBo Ha paj U Ha
OCHOBY paja (4imaHoBH 6-8), commjanHo ocurypame (9), 3amruty nopoaunu u neuu (10),,
oOpaszoBame (13), uta. OBaj makT npeasuha u obOaBe3y ApxkaBa Ja ce€ CTapajy O IYHOM
UCIYHEHhY €KOHOMCKHX, COLUjaIHUX M KYATYPHHMX IIpaBa M TO TAaKo WITO he mpeay3umaru
KOpake, CaMOCTaJHO WM Kpo3 MehyHapomHy capaiamy, y CKJIagy ca paclolOKWBAM
CpeACTBHMMA a Ca IIMJbEM Jia Ce IMOCTENEeHO (MPOrpeCHUBHO) MOCTUTHE MYHO Y)KHBAaHE CBHUX
rapaHTOBaHMX IpaBa 3a cBe. Y KOHTEKCTY oBe CTpareruje, CBM KOpaly Ka IyHOM UCIYHEHhY
npaBa ce JePUHUIIY Kao MoceOHe CTpaTelIke Mepe.

® TIperyien HAjHOBHjUX MPETIOPYKa ce Moske Hahu Ha Be ajpecH:
http://www.ohchr.org/EN/countriessENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
Ohttp://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-
pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
Uhttp://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-0-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-
preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

123aK0H 0 patuduKaLKju MelyHAPOHOr IAKTA O EKOHOMCKHM, COLMjaJHUM M KYITYPHHUM IIpaBuma, “Cryochenu
aucm COPJ, 6p. 7/71.
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http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava
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Ob6aBe3a nporpecuBHe peanusanrje MehyTuM He yKuaa obaBesy JIpkaBe Ja oapeheHu
MHUHHMAJIaH Ca/ip’kKaj eKOHOMCKHX, COLUjalTHUX U KYATYPHHX IpaBa yYHHHU JOCTYITHUM OJIMax
u 0e3 ojrarama. OBaj MuHUManHu canpxkaj aedpunume Komuter YH 3a ekoHOMCKa,

COLMjaJIHA M KyJITYpHA IIpaBa y cBojuM Onmrtum KoMeHTapuma’s,

Melynapoona xouneenyuja o ykuoamy ceux obauxa pacte ouckpumunayuje (1965) je
BUIIECTPYKO Ba)kKHA 3a Kpewpame apupmMaTuBHUX Mepa (wiaH 1, craB 4; wiaH 2, Tadka 2),
pa3BHjame JeCerperaTuBHe npakce (Wiad 3), OCTBapHBamke JbYJICKUX TpaBa 0e3 OMI0 KakBe
pacHe, HallMOHAJTHE WM €THUYKE AUCKPUMHUHANHMjE (WiaH S5), qocienHe 6opOe MpOTHB CBUX
obnvka auckpuMuHanyje (wiaH 7), a jeqHak 3Ha4ya) umajy u Kousenyuja o ykuoarwy ceux
o6nuxa ouckpumunayuje scena™ (1979) u @axyamamuenu npomoxon xoju je 1999. roquue
JIOHET y3 OBaj JOKYMEHT jep ce muMa 00e30elyje crmpoBoheme Mepa Koje TapaHTyjy
CYIITUHCKY PaBHOIPABHOCT )KEHE Y CBUM 00JIaCTUMA JKHUBOTA.

Koneenyuja o npasuma demema'® (1989) u @axynmamusnu npomoxon y3 Koneenyujy
o npasuma oemema (2000) mTuTe HAjOOJHH WHTEpEC ACTETa U BEOMA Cy BaKaH OCHOB 3a
oOpa3oBame Jelle 1 MIIAJuX, ajld U MpaBa Koja UM TapaHTyjy MyHY COLMjalIHy 3alITUTY U
CUTYPHOCT.

Hexnapayuja o npasuma npunadHuxa HAYUOHATHUX UNU EMHUYKUX, 6EPCKUX UTU
Jjezuuxux marouna (1992) y cknagy ca uianom 27. MelhynapogHor makta o rpahaHckuM u
MOMUTHYKAM TpaBUMa MPOIIMPYje 3aIUTUTYy H OCTBAPHBAKE MpaBa IPUIAJIHUKA
HAIMOHAIHUX MambHHA y CMUCITY Jla MHIUBHUIyaTHO WM Y 3ajeHUIH Ca IpyTruMa, IPHUBATHO
W jaBHO, YyBajy CBOj KYyJATYPHH, HAI[MOHAIHHU, €THUYKH, BEPCKH U JE3WYKH HICHTHUTET.
Hexnapamujom cy yTtBpheHe o6aBe3e Koje apkaBe INpeay3umajy Aa Ou o0e3beaune
OCTBapUBam-€ IIOMEHYTHX IpaBa 0e3 Om1o KakBe JUCKPUMHUHALN]E TI0 JITYHO] OCHOBH.

3.1.2. Cagem Egpone

Kounsenyuja 3a sawumumy myockux npasa u ocHosnux ciobooa (1951) je mokymeHT
KOjUM Cy yTeMeJbeHH NPHHLUIN CaBpeMeHe neMokpatuje y EBpornu — BrmamaBuHa mpaBa u
JEIMHCTBEHA 3aIITHTA JbYJCKUX IpaBa W WHAWBUAYyAIHUX ci100oaa. Jlyx oBOT TOKyMEHTa je
OCHOBa OCTBapHBamba U 3alITUTE JbYJICKUX IpaBa Koja cy HEOTyhuBa M mpu3HaTa cBUMa 0e3
WKaKBOT pPa3jMKOBamka IO JIMYHOM CBOJCTBY. Y TOM CMHUCIY je W ojapenda wiaHa 14
KonBeHuyje koja ce oHOCH Ha 3a0paHy JUCKpUMUHanuje, anu u [lpotokon 12 koju je noHeT
y3 Konsenyujy 4. HoBemOpa 2000. 'onune xoju 6nmke ypehyje 3a0paHy AMCKpUMUHALUjE Y
cucTeMy 3allTUTe JbyAckHX npaBa Casera EBpore.

Esponcka coyujanna nogema u3 1961. ronune ce Ha3uBa U ,,COLMjaTHUM YCTaBOM®
Cagera EBpore. [loBesboMm je yTBpheHO na cy apskaBe 00aBe3HE /1a CTBOPE YCJIOBE y KOjUMa
CBHM UMajy MoryhHocT aa ce 0aBe 3aHMMamHMa 3a Koje ce clI000HO Ompeene, 1a OCTBaAPYjy
MpaBeJHy HaKHaIy 3a CBOj paj 0e3 MUCKpUMHUHAIMjE, MPAaBO HA COLUjaIHY W MEIUIIUHCKY
3alITHUTY, aJeKBATHE YCJIOBE CTaHOBama, NMPABO HA 3AIITHTY O]l CHPOMAINTBA W COIMjaTHOT
UCKJbyUEHa.

13 Onmrru komenrap 18E/C.12/GC/18npaso Ha pax; Onmru komentap E/C.12/2000/4 npaso Ha 31paBibe;
Omurtu komenTap 13 E/C.12/1999/10 npaBo Ha 06pa3oBame; OnuTd KoMeHTap 4, IpaBo Ha aJeKBaTHO
CTaHOBambE.

14| Cnyocbenu nuem COPJ*, 6p. 31/67

15 | Cnyocbenu nuem CDPJ — Mehynapoonu yzoeopu*, 6p. 11/81.

16 | Cnyocbenu nucm CDPJ — Mehynapoouu yzoeopu*, 6p. 15/90 u "Cnyx6enu muct CPJ — Mehynapogau
yrosopu", op. 4/96 u 2/97).
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Caget EBporne je ycBojuo u OpojHE mpenopyke, JeKiIapannje U pe3osylnje Kojuma je
naxmy 1noce6Ho mocetHo ypehemy mnpasa Poma u Pomxuma (o6pasoBame’’, 3mpapibe’®,

craHoBame'®, pam m exkoHoMCKo ocHaxuBame?’), reHepaTHMM MOJIUTHKAMA y BE3H ca

yHanpehemeM monokaja Poma u PoMkuma?l, conmjanHOj MHKIY3Mju?? M CHpedaBamby
nuckpuMuHanuje?. 3HauajHe cy M Ipenopyke Koje je y Be3H ca eIMMHHUCAHEM Pacu3Ma U
nuckpuMuHanujoM Poma n Pomkuma ycBojuo ECRI?* (EBporicka KOMHCH]ja IPOTHB pach3Ma
U HETOJIepaHIMje), a y Be3W ca mpolieMuMa OcTBapuBama npaBa Poma m Pomkuma Ha
nokansoMm HuBoy CLRAE? (KoHrpec JTOKaTHMX U pernoHanHuX Buacth). Haj3an, kazna je peu
o crannapauma Casera EBporie y Bes3u ca yHanpehemem mosnoxkaja Poma u Pomkuma tpeba

yKa3aTH Ha JOKyMeHTa Koje je ycBojuna IlapmamMentapna ckymmTunaa®,

YV Cmpa3zbypuioj oexnapayuju o Pomuma®’ ce uctude 1a ¢y aHTHANCKPUMUHATOPHO

3aKOHOJABCTBO M COIMjAIHO YKJbYUMBaWke IJIaBHE Tonyre yHampehema craryca Poma u
Pomkuma. ,,YcBajambe M epUKACHO CIPOBOHCHE AHTHUIUCKPHMHHAIIMOHOT 3aKOHOJIaBCTBA,
yKJbydyjyhu y obnacTu 3amonubaBama, MPUCTYMA IpaBocyly, mpyxkamy poba u ycmyra,
yKJbY4yjyhu MPUCTYIl cTaMOCHUM M KJbYYHHUM jaBHUM yCIIyrama, Kao IITO Cy 3JIPaBCTBO U

17 Recommendation CM/Rec(2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma
and Travellers in Europe; Recommendation No. R(2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of
Roma/Gypsy children in Europe.

18 Recommendation Rec(2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and
Travellers in Europe.

1% Recommendation Rec(2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma
and Travellers in Europe.

20 Recommendation Rec(2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment
situation of Roma/Gypsies and Travellers.

2l Recommendation CM/Rec(2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travellers in
Europe; Recommendation Rec(2004)14 of the Committee of Ministers on the movement and encampment of
Travellers in Europe; Recommendation No. R(83)1 of the Committee of Ministers on stateless nomads and
nomads of undetermined nationality; Resolution (75)13 of the Committee of Ministers on the social situation of
nomads in Europe.

22 Recommendation CM/Rec(2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an
effective tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

23 Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in
Europe.

24 ECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma;
ECRI General Policy Recommendation N°3 on combating racism and intolerance against Roma/Gypsies.

%5 Recommendation 315 (2011) of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on
the situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities; Resolution 333 (2011) of the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on the situation of Roma in Europe: a
challenge for local and regional authorities; Resolution 44 (1997) of the CLRAE on “Towards a Tolerant
Europe: the contribution of Roma”; Resolution 16 (1995) of the CLRAE on “Towards a Tolerant Europe: the
contribution of the Roma (Gypsies)”; Recommendation 11 (1995) of the CLRAE on “Towards a Tolerant
Europe: the contribution of the Rroma (Gypsies)”; Resolution 249(1993) of the CLRAE on Gypsies in Europe:
the role and responsibility of local and regional authorities; Resolution 125(1981) of the CLRAE on the role and
responsibility of local and regional authorities in regard to the cultural and social problems of populations of
nomadic origin.

% Resolution 1768 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Recommendation
1941 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Resolution 1740(2010) of the
Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant activities of the Council of Europe;
Recommendation 1924(2010) of the Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant
activities of the Council of Europe; Recommendation 1633 (2003) of the Parliamentary Assembly on Forced
Returns of Roma from the former Federal Republic of Yugoslavia, including Kosovo, to Serbia and Montenegro
from Council of Europe member States; Recommendation 1557 (2002) of the Parliamentary Assembly on the
legal situation of Roma in Europe; Recommendation 1203 (1993) of the Parliamentary Assembly on Gypsies en
Europe; Recommendation 563 (1969) of the Consultative Assembly on the situation of Gypsies and other
travellers in Europe.

27CM(2010)133¢uman 20.10.2010.

10



Crpateruja 3a couujaiHo ykbyunBame Poman Pomkuma y Penyomui Cp6uju 3a mepuox og 2016. no 2025. rogune

oOpa3zoBame™ U ,,YcBajame U e(PUKacCHO CIPOBOhEHmE KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA INPOTUB
pacHO MOTHMBHCAHMX 3JIOUYMHA™ Cy OCHOBA aKTHBHE MOJHMTHKE npemMa Pomuma u PoMkumama.
ComnyjanHo yKJbYYHMBaWHE€ C€, TIpeMa CTaHIapauMa OBOT JOKyMeHTa o0e30elyje kpo3
edukacaH W paBHOIIpaBaH TMPUCTYI: a) OOpPa30BHOM CHCTEMy; O) 3amolnUbaBakby H
npodecroHanHoj o0yIu; B) 3ApaBCTBEHOM CHUCTEMY; I') yciyrama Koje ce TU4y CTaHOBama U
CMelITaja u Ipyro.

3.1.3. Ilpasne mexosune Esponcke ynuje’®

Oxsup EY 3a nayuonanne cmpameeuje 3a unmeepayujy Poma u Pomxurwa oo 2020.
200une®®xojn je ycmojen y majy 2011. romuHe MMa 3a IMIBIOAPIIKY JpKaBama Y
OCTBAapUBamky OCETHE IpoMeHe y kuBoTMMa Poma u Pomkuma Tako mro he mpoMeHUTH
HAYMH Ha KOjU TPUCTYNA]y COLMjaJHOM YKJbYyYHBAaBmY POMCKE 3ajeJHHIE. Y TOM CMHCIY
JacHO je yka3aHO Ha TO Ja mnpaBo EBporcke yHHje HHje JIOBOJbHO 3a O0OpOy HpOTHB
IMCKpUMHUHALIMjE U 300T Tora Ap)kKaBe Tpeda /1a OCMUCIE U CIIPOBENY MHTETPUCAH U OJP)KUB
METOJl KOjU KOMOWHYje Hamope Kpo3 pas3IuuuTe OONacTH Kao IITO Ccy o00pa3zoBame,
3alolnbaBame, 3/IpaBjbe M CTaHoBame. OBHM JOKyMeHTOM EBporicka KOMHUCHja TO3MBa
Ip)KaBe Ja IMpUIpeMe HOBE WM peBUAUpajy moctojehe HaluMoHanNHEe CcTpaTeruje 3a
uHTerpanujy Poma n Pomkuma kako Ou mro edukacHuje 0JroBOpHIIe Ha W3a30BE MHKITY3H]je
Poma u Pomkuma, a y 1iisby mobossliiama BUXOBOT ToJIokaja. Okeup Halaxe Ja HallMOHAIHE
crpareruje 3a uHTerpanujy Poma m Pomkuma (HCHP) mopajy Outm yckiahene ca EY
uuibeBUMa uHTerpanuje Poma n Pomkuma, OnmrTuM OCHOBHMM MNPUHIMIIMMA WHKITY3Hj€
Poma u Pomkuma, a mpe cBera KOMIaTHOMIIHE ca Pa3BOjHOM cTpaTterujoM ,.EBpoma 2020 u
HAI[MOHAJTHUM Pa3BOJHUM U pe(hOPMCKUM MpPOrpamMuma.

Oxeupom EY 3a nayuonanne cmpamezuje 3a unmeepayujy Poma u Pomxurea 0o 2020.
T'ooune (Oxeup) EBpolicka KOMHCHja TIperopydyje OpkaBama Ja TIPUINKOM H3PaJe
HAI[MOHATTHUX CTpaTervja BOJAE pauyHa O: a) ManHupamky MUKpPOpPErhja WUIU CETrperupaHux
HaceJba TJIIE j€ pOMCKa 3ajeHHUIla HajACTPUBUpPAHHMja HA OCHOBY moctojehux coruo-
€KOHOMCKMX H Teorpad)CKux IOKa3aTresba; ©) [IOBOJbHMM OYUETCKUM H3/BajambhUMa
JONYHEHUM (UHAHCHpameM W3 HWHOCTPAHUX U3BOpa; B) JACPUHHCAHO] METOAOJIOTHjU
npahewma U eBalyallMje yTHlaja Mepa yCMepeHux ka uHrerpanuju Poma u PoMkuma, Kao u
Ne(pUHUCAHOM MEXaHU3MY PEBHAMpama CTPATErHje; I') capaJibi U KOHTUHYHPAHOM AMjalioTy
ca POMCKUM LMBUJIHUM JPYIITBOM, PETHMOHATHUM M JOKAJIHUM BJIACTHMAa MPUIMKOM H3paje,
cnpoBohema M mpahewma peanuzalyje HAIMOHAHE CTpaTerdje W 1) yTBphuBamy Tena
oBnaiheHor Aa KOOpAMHUpPA U3paxy U crpoBoheme cTpateruje. OBUM TOKYMEHTOM KOjH ce
OJIHOCH Ha OCMUIIJbaBame, MPaBHO ypeheme u cripoBol)eme MHKITY3UBHUX CTpaTeruja yKasyje
Ce Ha TO J1a je BaXXHO YCIIOCTaBMTH MeXaHM3aM Ipahema pe3ynarara kako 6u ce 00e30enuo:
a) yIBphuBame KOHKPETHHX pe3yJiTaTa Ha OCHOBY MEPJHMBHX MHIWKaTOpa; 0) /a cpeacraBa
orpeJiesbeHa 3a uHTerpanujyPoma nu PoMkuma CTUTHY 10 KpajlbUX KOPUCHMKA; B) J1a IOCTOjU
Hampenak y octBapuBawy EVY nusbeBa y Be3u ca unrerpauujom Poma u Pomkuma u r) na ce
HalMOHAJIHE cTpaTeryje 3a uurerpanujy Poma u Pomkuma cripooe.

28 BY unsbeBn unrerpamyje Poma u Ipenopyka CageTa o J€J0TBOPHUM Mepama UHTerpaiuje Poma y apxasama
YIaHWIAMa jecy O] U3y3eTHOT 3Hauaja U 3a 3eMJbe Koje npuctynajy EY, nmocebno mro je IIpenopyka cacraBHH
neo Acquis Communautaire. CxoqHo ToMme, 3eMibe NpomMpema Takohe TpebGa jga yckiage cBoje mocrojehe
crpateruje ca EY mmbeBnma 3a uHTerpamnujy Poma u mpeny3Mmy IpubaHe Mepe Kako OW MPEeMOCTIIIN Pa3iIuKe
m3mely Poma m ocTaTka CTAaHOBHHMINTBA Y MPUCTYIy 00pa3oBamy, 3allONUbaBamy, 3[PABCTBEHO] 3AIITHTH U
CTaHOBaBkY, Ka0 M HMHTEPCEKTOPCKE MEpe y Be3W ca JMYHUM JOKYMEHTHMa, jadamy ydemrha JIOKalHUX U
pETHOHAIHUX BJIACTH U JHjajiora ca OpraHu3anyjama OUBIIIHOT APYIITBA.

2 An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 - Council Conclusions adopted by
EPSCO on 19 May 2011.
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Oxeup nepunnie EY mubese nnterpanuje Poma u Pomkuma y yetupu npuopureTHe
obnacTH: NpUCTyn 00pa3oBamy, 3al0LbABABY, 3/IPABJbY U CTAHOBAMY.

[Mpuctyn oOpa3oBamy mojapa3yMeBa: a) Ja CBa pPOMCKAa Jiella HMMajy MPHUCTYII
KBAIUTETHOM OO0Opa3oBamby M HUCY U3JOKEHA TUCKPUMHUHAIMJH WJIH Ccerperanuju; 0)
o0e30eheme 3aBpiIeTka HajMamkbe OCHOBHE IIKOJIC; B) MPOIIUPEHE MPHUCTYIA KBATMTETHOM
paHoM o00Opa3oBamky M BaClUTalky; I') CMakEHe Opoja yUeHHKa KOjU HAIYIITa]y CPEImhe
00pa3oBamke U MOTUBUCAKHEC YUCHUKE POMCKE HAIMOHAIHOCTH Jia HACTABE CPEIEbE H BHCOKO
oOpa3zoBame.

[Tpuctyn 3anomupaBamy MOIPa3yMeBa Ja C€ OCHOBHH IMJb CMAabUBAE PAas3lUKe Y
CTOIU 3amolubaBama u3Mel)y Poma n PoMkuma U OcTaior CTAHOBHHIITBA OCTBAPH KPO3: )
o6e30eheme, y myHoM o0MMYy U 0€3 TUCKpUMHUHAIM]jE, IPUCTYIIA CTPYYHOM OCIIOCO0JbaBAY,
TPXKHUIITY paja MW CPEACTBMMA M IMPOrpaMmHMa 3a CaMo3aloll/baBambe; 0) IMPOMOBHCAHE
MPUCTYIIA MEKPO-KPEAUTUPAY; B) MOCEOHY NaXKIby Y 3aNolbaBamy KBanu(ukoBanux Poma
u Pomkuma y jaBHOM cekTopy; ') npHBiadewke Poma u PoMkumba Ha TpKuIITe pajga Kpo3
HIOCPEIOBAE M IIEPCOHAIN30BAHE YCIIYTe jaBHE areHIMje 3 3a0IIJbaBarbe.

IIpuctyn 31paBiby NOApa3yMeBa CMambUBakbE PA3IMKe Y 34PaBCTBEHOM CTamby U3Melhy
Poma u PoMkumba M ocTaTka CTaHOBHMIUTBA KpO3: a) MpyXKame KBAIUTETHE 31pPaBCTBEHE
3amtute Pomuma n PoMkumama, moceOHO enu + U jkeHaMma, IPEBEHTUBHE HEere U yciayrama
COLlMjaJIHE 3alUTUTE II0J] MCTUM YCIOBMMa IIOJ] KOjUMa Cy OHE JOCTYIHE OCTaTKy
CTAaHOBHUIUTBA; ©) yKJbyuHMBame KBanuukoBaHux Poma u Pomkuma y mnporpame
3JIpaBCTBEHE 3alUTUTE KOjU C€ OHOCE HA BbUXOBY 3ajeIHULLY, I/1€ ToA je To Moryhe;

[Ipuctyn craHOBaky M OCHOBHUM YCIyramMa CKOHIICHTPHCAHO j€ Ha YKIIAHbarbe
paznuke n3mehy yaena Poma u Pomkumba Koju MMajy MPUCTYI CTAaHOBAKY M JaBHUM ycllyrama
(Boma, cTpyja, Tac) MU OCTAJOI CTAHOBHUILNTBA M IOJPa3yMeBa: a) MPOMOBUCAKE MPUCTYIIA
CTaHOBaWY, YKJbYUyjyhu COIMjaIHO CTaHOBamke 0€3 TUCKPUMHHAIN]C; 0) aKTHBHOCTH Y BE3U
ca CTaHOBaWEM KPO3 MHTETPUCAH MPHUCTYI KOJH YKJbYYyje U Mepe 3a 00pa3oBame, 3/paBibe,
COLIMjaJIHy 3alITUTY, 3alolbaBame, 0e30€THOCT U Mepe Jecerperamnyje.

OBaj nmOKyMeHT je m00uo jom Behy MOMUTHUKY TEXHHY YCBajambeM 3akibydaka
EBpornckor caBera u3 jyHa 2011. rogune, KojuM cy JAp)KaBe WIaHUIE MO3BaHE Jla 10 Kpaja
2011. roguHe mpuIpeme, YHAINpelne WIM H3paje HOBE HAIMOHAIHE CTPaTeTvje WHKITY3Hje
Poma u Pomkuma, OTHOCHO Aa pa3BHjy MHTETPHCAHU CET Mepa y OKBUPY HAI[MOHATHHUX
MOJIMTHKA COIMjaTHE 3aIITUTE paju moOoJskInama nojioxaja Poma u Pomkuma.

Cmpameeuja namemmuoe, o00pocusoze u uHknysusHoe pacma (Espona 2020) je
JOKYMEHT KOjH C€ HE OJHOCH TUPEKTHO Ha monuTuky EBporncke Komwucuje mpema Pomuma u
PoMkumama, anm Koju CBOJUM 3HA4ajeM OIpesesbyje MOJUTHUKE U MpaBHA PEIlekha Y BE3U ca
uHKITy3ujoM Poma u PoMkuma y 3eMibaMa uaHUIIaMa U 3eMJbaMa Koje TeXe J1a TO MOCTaHy.
EBporncka xomucuja je 2010. rogune ycBojuna oBy Crtpaterujy mel)y 4ujuM IUbEBUMA Cy
CMamHBamkE CHPOMAIITBA, MOpacT Opoja oOpa30BaHOr CTAaHOBHMINTBA M ToBehame
3anonubaBama. CTpaTerujoM ce jaCHO ykaszyje Ha MeljyCoOHy Be3y CTpaTelKuX IUJbeBa:
,loBehanu HIUBou 0Opa3oBama moBehaBajy 3amoIBUBOCT, a MOBehame CTOME 3aMO0CICHOCTH
CMamy]y CUpOMAILTBO".

Crparernja maMeTHOT, OJIPXKUBOT M WHKIY3UBHOTI pacTaHarjamaBsa Jla Cy IOpea
aKTUBHOCTH M Mepa koje he mpeny3umatu EBporicka KOMHCHja HEONXOJHE M aKTUBHOCTHU
HallMOHATHUX JIpKaBa y CBUM cTpaTemkuM obmactuma. Kana je ped o oOpazoBamy 3a Oynyhe
TUTAaHUpAake UHTETpallje pamkbuBUX Tpyma nonyt Poma u PoMkuma, 011 3HaYaja je YMeHUIIA
na EBporicka kommcuja HacTojamkeM Ja moBeha O6poj BUCOKOOOpa3oBaHUX TpaljaHa cTapoCTH
u3melhy 25 u 34 ronuHe ca jenHe TpehuHe Ha jeqHY IOJIOBHHY MOJM)XKE OIIITH HHUBO
o0pa3oBaHOCTH U OTBapa MoryhHocTH 3a YK/by4yHBame y 00pa3oBamke€ YUEHUKa U3
JAPYIITBEHUX Tpyna Kojuma OHO Huje Omno noctynHo. On umanuna EY ce odekyje na
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obe30ene, a IpkaBa KOje HAcToje Ja NOCTaHy WIAHMIIE Ja BOJAEC pauyyHa O e(pUKaCHOM
ylaramy y CHCTEeM 00pa30oBamba Ha CBUM HHBOMMA U J1a TIOTIpaBe 00pa3oBHE UCXOJIE Y CBAKOM
nepuoay o0Opas3oBama, OJ MPEIIIKOJICKOr JO BUCOKOLIKOJCKOI U Jla Tako Mpemynpene
IpepaHo HamymTame oopazoBama. O ApkaBa ce oueKkyje W To Aa mosehajy OTBOpeHOCT U
pENeBaHTHOCT OOpa30BHHUX CHCTEMa CTBAPAmbEM HAIMOHAIHUX OKBHpa KBalU(UKaIMja H
OospuM TpmiarohaBameM HCXola ydema Morpebama TpXKHINTA pPaaa; OJAKIIAjy yia3ak
MJIaJIX Ha TPXKHILTE paja Kpo3 HHTETpUCaHy aklujy, Koja he, u3amel)y ocranor, mokpuBaTu u
Bolheme, caBeTOBame M MPUIPABHIYKHI CTaX .

WHKITy3UBHU pacT MOJpa3yMeBa OCHAXHUBAKE JbYAH KPO3 BUCOK HHBO 3aIOCIICHOCTH,
yJarame y BelTuHe, 00p0y MPOTUB CHPOMAINTBA U MOJCPHU3AIN]Y TPXKUIITA pajaa, oOyke u
CHCTEM COIIMjalHe 3allTHUTe Kako OW ce IMOMOIJIO JbyAWMa Jia MPEIBUAC INPOMEHE |
yIIpaBJbajy BUMA U U3rpaje colujaiHy koxe3ujy. [I[poMmenama y nmomutukama oOpa3oBama U
3aIolbaBamba, Y3 CTBAPAE 3APABOT MIPUBPEIHOT M €KOHOMCKOT je3rpa, CTBapajy ce YCIOBH
3a OCTBapUBAamkE EBpONCKe IMargopme 3a OOpOy MPOTUB CHPOMAINTBA W COIMjaTHE
WCKJbYYCHOCTH IIITO BOJU Ka TOAM3alky CBECTH M OCTBAPHBAKY OCHOBHHX JbYIICKUX IpaBa
CHPOMAIHUX M COLHUjAIIHO WCKJbYYeHHMX, oMmoryhaBajyhm mM ma KuWBE JOCTOjaHCTBEHO W
pey3My aKTUBHY YJIOTY y JAPYIITBY.

Paqu mnoctuzama Tux wnumibeBa EBporcka kommcuja he HacrojaTH na:  a)
TpaHC(OpPMUILIE OTBOPEHHM METOJA KOOPAMHALIMjE TIPOIeca COLMUJATHOT YKJbYyUHBama U
COIlMjaJIHE 3aIlTUTE Y IIaTGopMy 3a capaimy, YIOPEIHY aHau3y (peer review) u pa3MeHy
n00pe mpakce, Ka0 U y MHCTPYMEHT 3a MOACTUIame MOCBEeheHOCTH NMpPUBAaTHUX M jaBHUX
aKkTepa y 00JacTH CMamelka COLHUjaTHE HWCKJBYYCHOCTH W MPEay3MMama KOHKPETHHX
aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhul M IMJBHY MOJIPIIKY W3 CTPYKTYPHUX (DOHIOBA, HAPOUUTO U3
EBporickor conujanHor ¢ponaa; 6) OCMUIILBaBa U peain3yje MporpaMe Kojuma ce MpoMOBHUIITY
COIIMjaJIHE WHOBAIMj€ YCMEPEHEe Ha HajyrpO’KeHUje CTAHOBHHILITBO, IPBEHCTBEHO CTBAPAHEM
WHOBAaTUBHUX MOTYhHOCTH 00pa3oBama, ocrocoOJbaBamba U 3alollbaBamka 3a MaTepPHjaTHO
YIpOKEHE 3ajefHuIle, porpama 0opOe MPOTHB TUCKPUMHUHAILM]E W MporpamMa 4Ydju je IHJb
pa3BHjalkbe HOBOI IJIaHA 3a MHTErpalujy MUrpaHara koja Tpeba maa omoryhu oBoj rpymnu
CTAaHOBHHUIITBA Ja IOTIYHO MCKOPUCTE CBOj MOTEHIMjasl; B) NPOLEHH aJeKBATHOCTU U
OJIP’KUBOCTHU CHCTEMa COLIMjaIHE 3alITUTE U MEH3UOHOT CUCTEMa, U UJICHTU(PUKOBamba HAYMHA
3a 00e30ehuBame yHanpeheHor nmpucTymna cucTeMy 3paBCTBEHE 3aITHTE.

HcTtoBpemMeHo, Ha HAIMOHAIHOM HUBOY JpKaBe WIAHUIE Tpeda J1a: a) MPOMOBUIIY
KOJIGKTUBHY M HHIMBHJyaJHY OJTrOBOPHOCT y OOpOM MPOTHB CHpPOMAIITBA U COLMjATHE
UCKJbYYEHOCTH; 0) Ie(pUHUIILY U CIPOBEY MEpPE yCMEpEHe Ha CrelM(pUIHE OKOJIHOCTH Irpyna
noJi mocebHuM puszukoM Mmehy kojuma cy u Pomu u Pomkume; B) y MOTIYHOCTH pa3BUjy
MCH3MOHNM M CHCTEM COLMjaJIHe 3aIITUTE KaKo OM ocurypaie afeKBaTHY IMOJPIIKY Kaja ce

THYC JOXOTKA U IPpUCTYyIIa 3,I[paBCTBeHOj 38.H_ITI/ITI/I30.

3.2. HauMoHaIHU NPABHU OCHOB

3.2.1. Ycmae Penyonuxke Cpouje

Yemasom je CpOuja nedunHEcaHa kao Op)kaBa 4YHje OCHOBHE BpPETHOCTU jecy
conyjaiHa mpaBaa, TpahaHcka geMokpaTHja, JbyACKa W MamHHCKAa TmpaBa (wiaH 1).
Hanuonanne MamHHE YXHBajy MOCEOHY MaXkhy pajud OCTBapUBamba IyHE PAaBHONPABHOCTH
(14), 3abpamena je quckpumuHanuja (21) u u3a3uBame pacHe, HAIMOHATHE U BEPCKE MPIKH-E
(49), a YcraB MamMHaMa jeM4H: a) MYHO OCTBApHBaKk€ MHIUBUAYATHUX M KOJIEKTUBHHX
IpaBa MyTeM KOJUX HEMOCPETHO, WU MPEeKO M3a0paHuX Mpe/CTaBHUKA (HAIIMOHAJIHU CaBET

30 EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, ctp.18.
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HAI[MOHATTHE MamWHE) OJUIY4yjy WIH YYECTBY]Y Y OIYyYHBAaWmY O MOjeAUHUM NUTAHHMA Y
obnactu oOpaszoBama, KyJIType, oOaBelTaBama U CiryxoeHe yrnorpede jesuka u mucma (75);
0) myHy paBHOMPABHOCT WU 3a0paHy muckpumuHanwje (76); B) paBHONPABHOCT y Bohemy
jaBHUX mocioBa (77); 3abpany HacwiHe acummianuje (78); mpaBo Ha O4yBame MOCEOHOCTH,
OJTHOCHO Ha 3aIITHTY ¥ OYyBam€ KYJITYpHOT, ETHUYKOT, je3UYKOr uaeHTureTa (79); mpaBo Ha
capaamy ca cynapoguuima (80) u pazBujame qyxa Tojepanuuje (81).

3a ocTBapuBame UHKIy3Hje Poma u PoMkumba BaxkHU Cy U WIaHOBH YCTaBa KOjuMa ce
rapaHryje JOCTOJaHCTBO M pa3Boj JUYHOCTH (23), MOJACTHYE YBakaBame paziuka (48),
npusHaje mpaBo rpahaHa u rpahaHku Ha ydemihe y ymnpaBjbamkby jaBHHM TocioBuma (53),
mpaBo Ha paj (60), mpaBo Ha MOCEOHY 3AIITUTY MOPOIUIIE, MajKE, CAMOXPAHOT POAMTEIbA U
nereta (66), 3npaBcTBeHy (68) U conmjanny 3amTuTy (69), obpazoBame (71).

Haj3ax, ca craHoBumiTa mpaBHOTr ypehema crnpoBohema nnkiysuje Poma u Pomkuma
B)KHO j& MTOMEHYTH Jia Y CTaB HAJUICKHOCTH y BE3U ca CPOBONCHEM jaBHUX IMOJIUTHUKA JCIU
m3mehy napxaBaux oprana (97, 99, 123), oprana ayroHoMmHe mnokpajure (183) m oprana
jemunHuIle nokaiHe camoympase (190).

3.2.2. Cmpamezuje

Cmpamezuja pazeoja obpazosarsa y Cpéuju 0o 2020°" nepunmme na je oGpasoBame
OCHOBHH ,,TEMEJb )KMBOTA M pa3Boja CBAKOT IOjeJIMHIIA, JIPYIITBA U JIP)KABE 3aCHOBAHOT Ha
3HamWYy", a /J1a Cy IMJbEBU KOjUMa C€ TOCTHKE OBa MHUCHja KBAJHTET 0Opa3oBama, 00yXBar
CTAaHOBHMIITBA Ha CBUM HHMBOMMa 00pa30Bama, PEJIEBAHTHOCT M €(UKACHOCT 00pa3oBamba.
CrparerujoMm je H3/BOJEHO Ja C€ y CHUCTeMy JApPYIITBEHE OpuUre o JelH Yy OKBHPY
MPE/IIIKOICKOT 00pa3oBama U 00pa3oBama MoceOHO BOIU padyHa O: a) ,,JiaBamy JONPUHOCA
MPEBEHIUjH CUPOMAIITBA U COIUjaJIHE MCKJBYUYEHOCTH KpO3 OCTBApWBAEEC WHKIY3WBHOT
BacluTama H oOpa3oBama’™; 0) ,omoryhaBama paBHONpaBHOI TOYeTKa 00aBEe3HOT
o0pa3oBama M BaCIUTama KPo3 MPHUIPEMY JEle 3a MOoJa3aKk y OCHOBHY IIKONY™; ,,IPYKambe
pa3HOBPCHHUX OO0JIMKa TOMOhM TOpOAMIM, TpeMa HUXOBUM crenuuyHuM mnorpebama, y
[IUJbY OCTBapUBAaa yCIIOBA 32 MyHY capajliby MOPOAMIIE W MPEAIIKOJICKAX YCTaHOBA™, Kao U
,OCHR)KHBAKE IOPOJAMLIE Ja OJ JETEeTOBOI pohema ycrocTaBe 3japaBe, Oe30eqHe u
MOJICTHIIajHE YCIIOBE 32 H-ETOB IIYHHU JKMBOT M Pa3B0j y MOPOJUYHO] CPEAMHU U 332 aKTUBHO
YKJbYUHMBaWb€e poJuTesba Y (DYHKIIMOHUCAKE U pa3Boj cucreMa‘. CTpaTeruja noceOHO ykasyje
Ha HU3aK O0yXBaT POMCKE JIelle MPEANIKOJICKAM BaCIUTamEeM M 00pa30BameM U TOACTHYE
HUXOBO MHTEH3MBHHUjE YKJbyunBame (06yxBaT)®?. 3a pasBoj TOr cHCTeMa BaXKHa je yjora
JIOKaJHE CaMOylpaBe y pa3Bojy paja MPEAIIKOJICKUX yCTaHoBa Koje Ou mpema Crtpareruju
Tpebasio Ja: ,,pa3BUjajy U HETyjy MHKIY3UBHY OOpa30BHY MOJIUTHKY, Aa Oyny (iaexcuOuiHo
OpTraHU30BaHe, J1a MPUMEKY]y HHTEPAKTUBHE M aKTHBHE METOJIE BaCITMTHO-00Pa30BHOT paja
KOje Cy ycMepeHe Ha jere, Oyay ycMepeHe Ka OCTBapuBamy IpaBa Je€TeTa, OTBOPEHE Ka
JIOKAJTHO] CpEeWHU, J1a OpraHu3yjy MporpaMe W 3a Jely M3 JIOKAJIHE CpPeJArHE Koja HHUCY
oOyxBaheHa THM ycTaHOBaMa M OCTBAape MHTCH3HMBHY Capaiipby C POIUTEIbUMA H JIPYTUM
COIIMjaTHUM TIapTHEpUMA U3 JIOKAJIHE CPeINHE .

Hayuonanna cmpamezuja 3anousvasarsa™ 3a nepuox 2011 - 2020. roxuHe mn3aBaja

Pome u Pomkume kao moceOHO OCeT/bUBY, OJHOCHO pPAamUBY TPYIYy Ha TPXKHILITY pajaa, a
HanmnonamHuM aKkIMOHMM TUIAHOM 3arolllJbaBara TpenBuha ce TMOACTHIA] 3amoll/baBamba
Poma u PoMkumwa. YkipyunBawe Poma u PoMkuma y Mepe akTUBHE ITOJIUMTUKE 3alI01/baBamba

8L Cnyacbenu enachux PC*, 6p. 107/2012.

32 [Ipo6nemu ca KojuMa ce POMCKa Jella CyouaBajy y 00pa3oBamy Cy U3BOjeHH U y AenoBuMa Cmpamezuje Koju
cy nocBeheH! OCHOBHOM M Cpe/ilbeM 00pa3oBaiby M BaclUTaby U MpeaBHl)eHe Cy cTparelike Mepe 3a HBHXOBO
npeBasuiaxeme — Behn o0yxsar, 6osba mocturayha y HactaBu, MOJpIIKa, MOBE3UBamHe 00pa3oBama ca MepaMma
aKTHBHE MOJHMTHUKE 3aI0IIJbaBamba U JAPYTO.

3 Cyacbenu anacnux PC“, 6p. 37/2011.
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3aCHOBAHO j¢ Ha MHIMBUAYyAJHUM IJIJAHOBHMMA 3allOllJbaBarba, ajld U Ha MOJAU3alke CBECTH U
MOJICTHIIAKkE TIOCNIO/IaBalia Ja 3amnonubaBajy Pome u PoMkume kKao M Ha TOaU3amkbe
KalauTeTa JIOKAIHUX BJIACTH M CaBeTa 3a 3alollJbaBamke Jla KPEeupajy akTHBHE Mepe
3aronbaBamba HAMEHEHE POMCKO] TIOMYJAIMjH U OPTaHU30Baky jaBHUX PajioBa YCMEPEHHX
Ha POMCKY MONyJaIujy.

Cmpamezuja jaénoz 30paéma> HaBomu na cy Hajuemhe 6oIecTH JUPEKTHO TIOBE3AHE
ca COIMjalHIM M EKOHOMCKHMM OJIpeIHUIIaMa 3/IpaBjba, OJHOCHO, Jla Cy HECpa3MEpHO
NPUCYTHHUjE KOJ CHPOMAIIHOT CTAaHOBHUIITBA, a Cmpameeuja 3a cmaino yHanpeherve
Keanumema 30pagécmeene 3awmume u 6Ge3bednocmu nayujenama® kao crenudHYaH b
nepunumIe odaBe3y yHanpeheme capanme MuHHCTApCTBA 37paBiba ca MUHUCTAPCTBOM pajia
W COIMjaHEe TIOJMTUKE Y MOOO0JbIIAKY JOCTYMHOCTH W MPHUCTYNAYHOCTH 3IPABCTBEHE
3aIITUTE TTOCEOHO OCETJHPMBUM MOIMYJIAMOHUM Tpynama, umehy ocranmux u Pomuma, kao u
UACHTU(PUKOBAKE TTOCEOHO OCETJFUBUX IPYIIa y jeMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

Hayuonanmom —cmpameaujom — coyujarnoe cmanosarsa ’npensuheH  je  pasBoj
CTaMOCHOT CEKTOpa IyTeM: a) jadyama MPaBHUX, (UHAHCHJCKUX M WHCTUTYTAIIMOHATHUX
KalaluTreTa 3a COIUjalHOI CTaHOBame; 0) moBehama oOMMa M Pa3HOBPCHOCTH CTaMOeHE
nmoHyze; B) moBehama (GUHAHCHjCKE JOCTYITHOCTH CTaHOBama 3a JOMahWHCTBA ca HUCKUM U
CpeImuM MpUMamkuMa; I') OOHaBJbama MOBEPEHA CTAHOBAKA y 3aKyll y CBUM OOJIHIIMMA
CBOjUHE;, 1) yTBphuBame craHmapma cramOeHe wu3rpagme u  yHanpeheme mocrojeher
ctamOeHor (QoHaa; yCHOCTaB/bakba HHCTPYMEHATa 3a CIpEYaBambe U CMambeHmhe
Oeckyhnumra; 1)) yHampeheme ycioBa cTaHOBama CTAaHOBHHKA — HEPOPMATHUX
(mojicTaHIapAHKUX ) HACEIbA.

Cmpamezuja npegenyuje u 3auwmume 00 ouckpumunayuje’’ npeasuha cuctem Mepa u
WHCTPpYMEHATa jaBHE TOJUTUKE YCMEPECHHUX Ha CIIPEYaBae OJTHOCHO CMAhCHE CBUX OOJIMKA
U TOCeOHMX CcllyyajeBa AMCKpPUMHHAIIMje, MOCEeOHO mpeMa oapeheHuM IuIrMa OJHOCHO
rpyrnama JuIa ¢ 003upoM Ha lbUXOBO JIMYHO CBOJCTBO.

3.2.3. 3akonu

3akonom o 3aumumu npasa u ciob600a HAYUOHATHUX MARUHAS je TIPU3HAT CTaTyC
HaI[MOHATTHE MamMHE M YTBPHEHO je Ja OpraHu Jp>KaBHE BJIACTH MOTY Ja MPOMUILY U
npeAy3uMajy Mepe ,,Iuby o00e30ehema myHe u e(eKTUBHE paBHOMpaBHOCTH u3Mely
MpHUMaJHUKa HAIMOHATHUX MamWHA W TMpHUNaJHuKa BehuHCke Hamuje*, a HapouuTo 300T
,,[TOTIPaBJbaka MOJIOXKAja JIMI[A KOja IPUIaaj)y pPOMCKO] HAIMOHAIHO] MalkbUHU  (WIaH 4).

3aKOHOM O HAYUOHATHUM CA6EMUMA HAYUOHATHUX Marbuna® je omoryheno Pomuma u
PomkumaMa, Kao M OCTaJUM HAIMOHAJIHUM MamHHAMa, Jla HEMocpeaHo u3albepy CBOjY
HallMOHAJTHY MAamUHCKY camoympaBy (HammoHamHu caBeT poMCKe HAIMOHAIHE MarbUHE)
IPEeKo Kojeé MOry Ja OJulydyjy O OCTBapuBamy IpaBa Ha 0Opa3oBame, KYyITYypy,
nH(popMHCamke U CIy)KOeHy ynoTpely je3uKa U m1ucMa.

3akonom o 3abpanu ouckpumunayuje’®je ypehena ommra 3abpaHa JUCKpUMUHALH]E,

yTBpheHn cy oOauuM U CiIydajeBU JUCKPUMHUHAIMjE W MOCTYNLHM 3alITUTE OJf
JTUCKPUMUHALIN]E.

3 Cyacbenu anacnux PC, 6p. 22/2009.

5 | Cnyacbenu anacuux PC*, 6p.. 15/2009.

36 Cayacoenu anacnux PC*, 6p. 13/2012.

87 Cnyacbenu enacnux PC*, 6poj 60/13.

38 Cayarcbenu nucm CPJ*, 6p. 11/2002, "Cn. aucm CLI™, 6p. 1/2003 - YcraBHa nosesba u ,,Cyocheny 2nacHuK
PC*, 6p. 72/2009 - np. 3axon u 97/2013 - omnyka YC).

39 | Cnyarcbenu anacnux PC*, 6p. 72/2009, 20/2014 - omnyka YC u 55/2014.

40 Cyacbenu anacnux PC", 6p. 22/2009.
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3axonom o coyujarnoj sawmumu*'je yTBpheHO na je couMjamHAa 3amITHTA
,,OPTaHU30BaHa JIPYIITBEHA JCIATHOCT OJ] jaABHOT MHTEpEca YHjH je IIJb IpyKambe oMohu u
OCHQ)KMBAIbE 33 CAaMOCTaJIaH ¥ MPOIYKTHUBAH )KUBOT y APYIITBY I0OjeIMHAIIA U TOPOIUIIA, Ka0
U CIIpeYaBamke HACTajarha U OTKIIAmhAkEe MOCICIUIA COIIMjaTHE UCKIbYUEHOCTH  (WiaH 2), a 1a
Cy HEHH IUJBEBH TIOPE] OCTAIOr M JIOCTU3alke OJHOCHO OJIp)KaBambe MHHHUMAIHE
MaTepHjallHe CHTYPHOCTH ¥ HE3aBUCHOCTU IIOjEIUHIIA W IOPOJUIE Yy 3a0BOJbaBamY
KUBOTHHUX TOTpeOa; o0e30ehuBame JOCTYIMHOCT yCIIyra U OCTBAPUBALE MPaBa y COIH]alTHO]
3alITHTH; CTBapame jeTHaKe MOTYNHOCTH 3a CAMOCTAJTHH JKUBOT M MOJICTUIIATH HA COIUjaIIHY
ykibydeHocT (wian 3). [IpaBo Ha comujanHy 3alITUTY MMa ,,CBAKH MOjEIMHALl M MOPOJHIA
KOjUMa j€ HEONXOJHa JPYIITBEHAa MMOMON M IMOJpIIKa Paad CaBliajiaBaba COIUjATHUX U
KUBOTHUX Temikoha M CTBapama ycjoBa 3a 33/J10BOJbEHE OCHOBHUX JKMBOTHHX HOTpeda‘
(wran 4). Yciuyre comMjaigHe 3allTUTE CYy AKTUBHOCTH TpyKama TMOJpPIIKE W MoMohu
MOjeIUHIly ¥ TOPOAMIM paaud moOoJblllamka, OJHOCHO OYyBamka KBAaJUTETAa HKHUBOTA,
OTKJIamhakha WIH yOllakaBama PU3HKA HEIMOBOJHHUX JKUBOTHUX OKOJIHOCTH, KA0 M CTBapame
MOTYhHOCTH J]a CaMOCTaJIHO XMBE y JAPYIITBY, a MPaBO Ha Pa3IMYUTE BPCTE MaTepujaIHe
MOJPIIKE OCTBapyje ce paau obe3dehema eraucTeHIUjalHOI MUHUMYMa M IOJAPIIKE
COIIMjaJTHO] YKJbYYEHOCTH KOpHUCHUKA (wiaH 5). Unan 7. 3akoHa yTBplyje TO Aa ycTaHOBE U
Ipyrd OONUIM OpraHM30Bama KOju 00aBJbajy JMAETaTHOCT, OJHOCHO TpYXKajy yciayre
colMjayiHe 3amThTe capal)yjy ca ycTaHoBama MpeIIIKOICKOT, OCHOBHOT, CPEIEr U BHCOKOT
o0pa3oBama, 3JPaBCTBCHHM YCTaHOBaMa, IMOJHIIM]jOM, MPABOCYIHUM U JPYTUM JAPKABHUM
OpraHuMa, OpraHuMa TEPUTOpHjalIHE ayTOHOMHjE, OJHOCHO OpraHMMa jeIWHUIIA JIOKATHE
caMoyIipaBe, yApyKemhUuMa U APYriuM TPaBHUM U (PU3HUUKUM JIMIIUMA.

3axonom o unarncujckoj noopuyu nopoduyu ca deyom™ obesbehena je hpunancHjcka
MOJIpIIKA MOPOUIlamMa ca JCIOM Koja o0yxBaTa: MOOOJBIIAE YCIOBAa 3a 3a/JI0BOJhABALE
OCHOBHUX TmOTpeba jeue; mocebaH MOACTHIR] pahamy Aele W MOAPIIKY MAaTepHjaHO
YTPOKEHUM TOpPOJMIIaMa ca JICIIOM, MOpOoIUIlamMa ca JISIOM ca CMETHhaMma y pa3Bojy U JIeIu
0€e3 pOMTEIHCKOT CTaparba.

3akon o ocnosama cucmema o6pazoeara u eacnumara®; 3axom o npeouKonckom
obpazosary u eacnumarny*; 3axon o yubenuyuma u Opyeum HacmaeHum cpeocmeuma’™;
3akon o ocnosHom obpazosary u eacnumary’®; 3axom o cpedwem obpazosary u
eacnumamy*'; 3axon o eucoxkom obpazosamy™®: 3axon o yuemuuxom u cmydemmckom
cmandapoy®™, 3akon o yubemuyuma u OpyeuM HACMAGHUM CDeOCMEUMA ’TAPAHTOBAH je
pa3Boj MHKIY3WBHOI oOpazoBama Poma u Pomkuma. Y 3akoHy o cucremy obOpa3oBama U
BaclHTama y BUIle wiaHoBa (3, 4, 6 u Apyru) jacHO ce yKas3yje Ha BPEAHOCTH, IIUJbEBE,

METO/Ie TIOCTU3alka yKJbyunBawka Poma u PoMkuma y o6pazoBame.

3aKon 0 3anowbasary U OCUSYparby 34 CIydaj He3anoCIeHOCmu°: Tpero3Haje

KaTeropujy ,,TeXKe 3allOllJbUB HE3alOCICHU Kao HEe3aloClIeHW KOju 300T 3IpaBCTBEHOT
CTama, HEIOBOJBHOT  WJIM  HeoAroBapajyher  oOpa3oBama,  couuoaeMorpadCckux
KapaKTepUCTHKa, pETHOHANIHE WK TMpodecroHanHe HeyckiIah)eHOCTH MOHYyJe M TPaXme Ha

4 Cnyacbenu anacnux PC*, 6p. 24/2011.

42 Cryocbenu anacnux PC, 6poj 16/2002, 115/2005 u 107/2009.

83 | Cnyacbenu anacnux PC*, 6p. 72/2009, 52/2011 u 55/2013.

4 Cryocbenu anacnux PC*, 6p. 18/2010 ox 26. mapra 2010. roaune.
8 Cyacbenu anacnux PC“, 6p. 72/2009.

46 Cnyacbenu enacnux PC*, 55/2013.

47| Cnyacbenu enacnux PC*, 55/2013.

48 | Cnyacbenu anacnux PC", 6p. 76/2005, 97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/2013. AYTEHTUYHO TyMademe -
100/2007-4. Opnyka - YC PC 1Y 6poj 380/2005 - 53/2011-104.

49 | Cnyacbenu enacnux PC* 6p. 18/2010 u 55/2013.

50 Cayarcbenu anacnux PC*, 6p. 72/2009.

51 Cyoarc6enu anacnux PC, 6poj 36/09, 88/10 u 38/15.
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TPXKUIITY paja, WKW APYruX O0jeKTHBHUX OKOJIIHOCTH TEXKE Halla3u 3amocieme. Hadeno Ha
KOME C€ OBaj 3aKOH 3aCHHMBA, MU3Mehy OoCTauX je W Hadeslo aupMaTUBHE aKIMje yCMEpPEHE
npeMa TEeXe 3alollJbUBUM HE3amociaeHuM junuMma. CarjacHO OBOM 3aKOHY, HE3aroCICHH
KOjU MPHITaJa KaTerOPHjH TEXKE 3aNONIBHBHX JIMIA MOKE UMATH TPEIHOCT, OJJHOCHO MTOCEOHA
mpaBa y CIPOBOhEHmY MOjeAMHUX IMpOrpamMa U Mepa aKTHBHE IOJUTHKE 3alolUbaBama, y
CKJIaJy Ca 3aKOHOM; TEXE 3alolUbMBH HE3alOCICHW KMa TMPBEHCTBO y U3palIu
WHIVBUAYATHOT TUIaHA 3amolbaBama, a HalmoHamHW aKIMOHM IUIaH CaIpXKU KaTeropuje
TEXE 3alolJbUBUX JIUIA KOje UMajy IPUOPUTET Y YKIbYUHBAKY Y MEpe aKTUBHE TOJHUTUKE
3aIoNbaBamba.

3axon o 3awmumu npasa u ci00600a HAYUOHATHUX MARUHA W 3AKOH O OpPICABHO]
ynpaeu®? TapaHTyje jeHAKy DOCTYIMHOCT pajJHHX MecTa Ha Taj HAUMH IITO MPOIHMCYje Ja ce
IpU 3aloljbaBaby y JApXKaBHE OpraHe BOJIM padyyHa O TOME Ja HAlMOHAJIHH CaCTaB,
3aCTYIJBEHOCT I0JI0Ba U Opoj ocoba ca MHBAIMIUTETOM OjciIvKa y HajBehoj moryhoj mepu

CTPYKTYPY CTAaHOBHMILITBA.

3axonomo npocmoprom naany Penyénuxe Cpbujeod 2010. 0o 2020. 200une™ pomcka
HaceJba W3J[BOjEHA KAO HAjyrpOKeHHja KaTeropuja Hacesba M Jla Cy Ha3HAYCHH MOJICNH 32
HUXOBY COIMjaJTHY U €KOHOMCKY HHTETPALH]y U yHarpehuBame yclioBa )KMBOTAa CTAHOBHHKA.
[IpocTopHO M ypOAHUCTHUKO IUIaHHpame, ypeheme n kopuniheme rpal)eBUHCKOT 3eMIBHIITA
¥ M3TPa/Iba 00jeKaTa PEryIucan Cy 3aKoHOM O NIGHUParY U u32paoru.>t

3akonom o coyujanHom cmanogarsy> Pomm m POMKHIbe Cy M3]BOjEHM Kao MOCeOHO
yrpO’KEHA TpyIa YHMjHu MPHIIAJHUIN UMajy olpeleHe MpeaHOCTH Yy MOCTYNKY ono0paBama
IpaBa Ha COIHMjaTHO CTAaHOBaKkE KAao CTAaHOBame oOJrosapajyher cranmapia HaMEHECHO
noMahMHCTBUMA KOja M3 COIMjaIHUX, EKOHOMCKUX M JPYrHX pasjiora HE MOry Ja obe3bene
oaroBapajyhu cTaH y 3aKyn WM Y CBOJHHY NO TP)KHMIITHHM YCIOBHMA. 3aKOH O COIIH]jaJTHO]
3alITUTHjE TIPABHU OCHOB jEeJMHUIIAMA JIOKATHE CAMOYIIPaBe Ja MPYXkKajy YCIYyry ,,COlUjaITHOT

CTaHOBamWa y 3alITHNEHUM yCIOBUMA®.

3akonom o 30pascmeenoj 3aumumu° TapaHToOBAHA je JPYIITBEHA OpHra 3a 31paBJibe,

[OJl jeAHakUM yciaoBuMa Ha Tepuropuju Pemybmuke CpOuje, wusmely ocranor u
OCTBApHBAKEM 3[PAaBCTBEHE 3alITUTE JIMIA POMCKE HAIMOHATHOCTH Koja 300r
TpPaJULMOHAIHOT HAayMHA J>KMBOTA HEMajy CTAJHO NpPeOHBAIUINTE, OJHOCHO OOpaBHIITE Yy
PenyOnuiu.

3axon o 30paécmeenom ocuzyparny® omoryhasa JMIMMa pOMCKe HAIlMOHAJTHOCTH,
Koja 300T TpaJUIMOHATHOI HAyMHA JKUBOTA HEMajy CTaJHO MNpeOUBAIMIITE, OJHOCHO
OopaBuiite y PenyOmuum, o0aBe3HO 3ApaBCTBEHO OCHUTYpame, YKOJIMKO HE HCIyHaBajy
yCJIOBE 3a CTHULAKE CBOJCTBA OCHTypaHMKa IO JIPYTMM OCHOBama (JIMYHO CBOJCTBO —

3arocieme, KOPUCHUK MEeH3H]j€e, WIH YWIaH MOPOJINLIE OCUTYpaHUKA).

3akonom o npasuma nayujenama® TapaHTOBAaHO je Ja y MOCTYNKY OCTBapHBama

3JIpaBCTBEHE 3aITUTE, MallMjeHT MMa IMPaBO Ha jeJHAK MPHUCTYI 3APaBCTBEHO] CIIy:KOH, 0e3
TUCKPUMHHALIMJE y OJHOCY Ha (UHAHCHjCKE MOryhHOCTH, MECTO CTaHOBamwa, BPCTY

52 Cnyacbenu anacnux PC, 6poj 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14.

58 Cnyacbenu anacnux PC, 6p. 88/2010.

4 Cayacbenu. znacnux PC*, 6p. 72/2009, 81/2009 - ucnp., 64/2010 - omnyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 -
omnyka YC, 50/2013 - ognmyka YC, 98/2013 - omnyka YC, 132/2014 u 145/2014.

55 | Cnyacbenu anacnux PC*, 6p.72/2009.

56 | Cnyocbenu enacnux PC*, 6poj 107/05, 72/09-xp.3axon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13-ap. 3akoH u
93/14.

ST “Cnyacbenu enacnux PC*, 6poj 107/05, 109/05-ucnipaska, 57/11, 110/12-VC, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14-
YC.

%8 Cnyocbenu anacnux PC“, 6poj 45/13.
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000Jbeha, BpeMe MPUCTYIA 3APABCTBEHO] CIY>KOU UM Y OJHOCY Ha HEKY JIPYTY Pa3IU4YUTOCT
KOja MOXe Ja Oyjie y3pOoK TUCKpUMHUHAIIH]E.

3axon o jasnom 30paswy™ ypelyje ocTBapuBame jaBHOT MHTEpeca y 3ApaBiby Kpo3
aKTUBHOCTH YCMEPEHHMX Ha OYyBambe (PHU3MUKOT M TCUXWYKOT 37paBjba CTAHOBHHILTBA,
OUYyBamke€ HMBOTHE M paJHE OKOJMHE, a HAPOYHTO Yy TMOTJeny 3ApaBjba OCET/HUBHX
JPYIITBEHUX Tpyna. 3aBOJU 3a jJaBHO 3/paBJbe capal)yjy ca oCTaauM YY€CHUIIMMA Y CHUCTEMY
jaBHOT 37paBjba y JOHOIICHY U CIPOBOhEHY 3IpaBCTBEHO NMPOMOTHBHHUX IporpamMa #U y
aKTUBHOCTHMA BaCIHTaba 3a 3/IpaBJbe.

59 “Cuyorc6enu anacnuxPC*, 6poj 72/2009.
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4. OIINC CTABA

Y Cpbuju je 2011. rogmne mnomucaHol47.604 rpahana wu rpahaHku pomcke
HamMoHanHOCTH mTo umHHM 2,1% craHoBHmmTBaHa Teputopuju Cpouje®®6e3 Kocosa n
Metoxuje 1 To je 6poj Koju je pedepeHTaH 3a IIIAHUPAEE CTPATEIIKUX Mepa®l,

[Ipema metomosomku BepruHUKOBaHUM HM3BEINTAjMa U ToKa3aTtesbuMa Behnna Poma
u PoMkuma ce cyodaBaca APYIITBEHOM HCKJBYYCHOIINYy, CHpOMAIITBOM M U3JIOKEHA je
OTBOPEHOj, a jou yenrhe IPUKPHBEHO] TMCKPUMUHAIH]H 2,

[Toganu o conujanHo-eKOHOMCKOM moJioxajy Poma u PoMkuma cy mrypwu, 3actapenu
HECUCTEMAaTU30BaHW M TNPHUKYIUba)y C€  MapUyjajHO, yIJIABHOM Ha  OCHOBY
HecTaHJIapAM30BaHUX U HeBepHu(dukoBaHux meromonoruja. [lomamu o cupomamtey y Cpouju
M0CTOj€, aXypHpa UX U PEIOBHO AHATMTUYKU MCKazyje THM 3a colMjaaHy yKJbYYHBAHE H
CMameHkhe CHPOMAIITBA, alk OHM HE caapXke HHPOpMalMje O ETHHYKO] CTPYKTYpH
cupomaniaux rpahana y Cp6uju. 360r cBera Tora je TEIIKO MPOLECHUBATH peallHe JUMEH3H]e
cupomamTBa Poma 1 Pomkumba, a HeBoheme CTaTUCTHKE O TOME j€ U jOUI je/iaH M3pa3 IBHXOBE
COIMjaJIHE HCKJbYYEHOCTH, OJHOCHO OJCYCTBa IIOTpeOHE HHCTHUTyLHOHAnHe Opure 3a
yHarnpeheme ’UXOBOT MOJI0XKaja.

[Ipukymbame MomaTraka O OCTBapHBamby EKOHOMCKHX, COLMjaTHUX U KYIATYypHUX
npaBa, Mel)y Kojuma Cy mpaBa Ha paj], Ha CTAHOBAE, Ha COLMjaIHY 3aIITUTY, HAa 00pa3oBame
U 3alolbaBamke, je OJ] CYIITUHCKE BaXHOCTH 3a Mpolec yHamnpehema HpucTyrna OBUM
mpaBuMa 3a cBe, na u 3a Pome u Pomkume. Komuter YH 3a ekoHOMCKA 1 cOIUjaiHa Mpasa je
ctora Tpaxuo oa Pemybnuke CpOuje qa moMeHyTe nmoAaTrke NpuKyIjba peJOBHO, Y OJHOCY Ha
MoKa3aTeJbe KOjU Cy BE3aHM 3a JbYJCKA MpaBa, U pa3iokeHo n3Mel)y ocTajor U y ogHOCY Ha
€THUYKO MTOPEKJIO.

IIpema nopanuma npuxkynsbeHuM Ilonucom cranoBHumTea 2011. rogune o6pahenum
y cryouju ,,Pomu y CpOuju mocpeaHo Cy HM3BEACHH IOKa3aTeJbu cupoMamrTBa Poma wm
Pomkuma. Ha ocHOBY arperatHux mojaraka o aeMorpad)ckuM o0enexjuMa CTaHOBHHUIITBA H
rocMaTpama €KOHOMCKE CTPYKTYpE yOdeHe Cy pas3lIiKe Koje ce jaBJbajy ,,Mel)y eTHHUKUM
3ajelHUIlaMa ¥ YKYIHOI HAIIMOHAJIHOT HMBOA Pa3BHJE€HOCTH €KOHOMCKHX CTPYKTYypa, Koje y
Kpajiboj JUHUjU oJpelyjy U COLMjaHU MOJI0Xka] YKYIHOT JpPYIITBA, OJHOCHO MOjE€IMHUX
eTHUUKHX 33jeIHHIA Y HeMy° ",

Y TOM cMuCIly youJbMBE Cy pa3nuke u3Mmel)ly ekoHoMcke akTuBHOCTH Poma u
Pomkuma 1 ykynHe nomnyianuje. YIpkoc Tome mTo je u ko Poma u Pomkuma 1 KoJ| yKynHe
MomyJnamyje  yowbHMB  Maja  y[ela akTHBHOI W TOpacT  yAela  HEaKTHBHOT
CTaHOBHMILTBA,KOE(UIMJEHT EKOHOMCKE 3aBHCHOCTU (OAHOC Opoja aKTHUBHMX, M3Jp:KaBaHUX

80 Cpernana Panosanosuh, Anexcannap Knexesuh, Pouu y Cpéuju — Ionuc cmanosnuwmea, domahuncmaea u
cmanosa 2011.Y Penyonunu CpOuju, PenyOinuku 3aBoj 3a cTaTucTuky, beorpan, 2015.

61 Mehyrum, 0 6pojy 1 IIPOCTOPHO]j pacnpocTpameHocTH PoMa 1 PoMkumba Tpebasio 61 rOBOPHTH ca onpe3oM. Y
OJIHOCY Ha TIpeTxojJHe momucePoMu Oenexe MO3UTHBAH pacT craHoBHHIITBA (Ha [lomucy cranoBHmmmTBa 1991.
roguHe Omio je mormcaHo 140.237Poma u Pomkuma, 1ok je Ha [Tommcy cranoprmmTa u3 2002. roauae, 6mimo
nonucano 108.193Poma u Pomkuma),. Melhytum, Taj pact Huje oapel)eH HCKIbYYHBO NPUPOTHUAM [IPUPALITAjeM,
Beh ¥ pa3IMYMTOM IONMMCHOM METOJOJIOTHjOM, &l W ToBehamkeM HMHTEPHO pacesbeHUX JIMLNA POMCKE
HanuoHaiHocTH ca KocoBa n Metoxwj . 360r Tora y Buay 6u Tpebaio umaru 1 To J1a ce npoueHe opoja Poma y
Cp6uju kpehy on 247.591 (I'opan bammh, boxugap Jakmuh, YMerHocT npexuBibaBamba — Iie U KaKO JKUBE
Pomu y Cp6uju, UDJT, Beorpan, 2005.) o 600.000 (Ana ITorosuh, Jenena CrankoBuh, ExonoMckn dakynreT
VYuusepautera y Humry, 2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dlI/EINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf), kao n
mpobyieMe eTHHYKE MUMHKPHje W CTATHCTHYKOT 3aHeMapuBama cTBapHOT Opoja Poma m Pomkuma (Estimates
and official numbers of Roma in Europe, Council of Europe (www.coe.int/en/web/portal/roma).

62 United Nationals, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of
Serbia (E/C.12/SRB/CO/2), 2014.

83 Panosanosuh, Kuexxepuh. H6u0., 82
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U JIMIIa ca JMYHUM MPUXO0I0M)Ioka3yje na ce y CpOuju 6poj u3aprkaBaHux y MehymnonucHom
nepuoxay (2002 — 2011) cmamuo 3a oko 15,0%, kao u aaje Opoj JiKIa ca JIMYHUM IPUXOIOM
nopactao 3a oko 10,0%. VcroBpemeno, 6poj uzapkaBannx Poma u PoMkumamnopacrao je 3a
69,1%, nox ce Opoj aMIa ca JUYHUM MPUXOAOM CMAmkUO 32 MPEKO je/lHE IOJIOBUHE
(51,0%)./lakie, mpoMeHe y EKOHOMCKUM CTPYKTypaMa POMCKOI' CTAHOBHUIIITBA y OJHOCY Ha
YKYIHO CTaHOBHHUIITBO HUCY C€ OJIBUjaJICUCTHM CMEpPOM U MHTeH3uTeToM. [loBehame yzaena
HEaKTHBHOT, TpPE CBEra M3Ap>KaBaHOT CTAaHOBHUILTBA,IPE/ICTaB/ba HETaTUBHY KOMITOHEHTY
€KOHOMCKOI' TpPOCIIEpUTETa, Koja yTuue M Ha oapehuBame comujanHormnonoxaj Poma u
Pomkuma. ¥ Tom cmuciy, momenyhemo na je 2011. rogune y Cp6uju va 100 akTHBHHX OHIT0
140HeakTHBHUX CTAaHOBHHKA, JOK je kox Poma m Pomkuma Ha 100 aktuBHUX Oumino 257
HeakTMBHMX (mpe cBera u3zpskaanux) auna®. Kako ce y akTHBHO CTaHOBHMINTBO yOpajajy
JUIa Koja o0aBJbajy 3aHUMame W JMIA Koja He 00aBJbajy 3aHMMame CKpeHyhemo camo
NaXmby Ha TO J1a OJ] YKYITHO akTUBHUX Poma u Pomkuma, 59,0% He o0aBiba 3aHMMambe, IITO
j€ 3HaTHO U3HAJ HAIIMOHAJIHOT Mpoceka Koju usHocu 22,4%.

I'pynucameM mpema 3aHMMamuMa Koja o00aBJjpajy MOXKe Ce carjenatd |
npodecronanHa crpykrypa Poma m Pomkuma. [Ipodecmonanna crpykTypa MpeacTaBiba
JeIHO O OCHOBHHUX €KOHOMCKUX o0enexja amu U JUYHHX o0erexja jep OHO
Hajuemtheonpelyje BUCHHY 3apajge, a CaMUM THM M E€KOHOMCKH M COIMjaJIHH CTaTyc.
OuurnenHo je na cy Haj3acTyIJb€HH]ja 3aHMMama OHA KOja yKa3yjy Ha MpodecuoHalHy H
cougjaniny wuHpepuopHoct Poma u PoMkuma, JAUPEKTHO YCIOBJbEHA OOpPa30BHOM
CTpYKTypoM. YowbHBa je mojHa audepeHnujanuja koa aktuBHux Poma m Pomkuma koju
00aBJbajy 3aHUMame, jep Mymkapiu ynae 77,5%, a xene 22,5%, mTO NMpeacTaBiba 3HATHY
pa3iiuKy y OJHOCY Ha HAalMOHAJIHU HUBO, Ile Mylkapuu yuHe 57,9%, a xene 42,1% on
VKYITHO aKTUBHHX KOjH 00aBJbajy 3aHUMAame. ¥ TOM CMHUCIY, Tpeba MOMEHYTH Ja Cy paHuje
cTyname y Opak, pahame M MaTepuHCKU CTaTryc, Ka0 W HUBO oOpa3oBama, 3Ha4YajHUJU
YUHUOIM JKCHCKE AaKTHBHOCTH, Kao W Ja ChenupuIHe OCOOCHOCTH TIOJoXkKaja JKeHa
NPEACTaB/bajy jeAaH OJf BAXKHMUJUX Y3pOKAa TOJHMKHX pa3idka y HHBOMMa EKOHOMCKE
aKTUBHOCTH POMKHIbA 1 OCTAJIOT JKEHCKOT cTaHOBHHINTBA Cpowje.

Hajzan, mpema nonanuma o eKOHOMCKOj akTUBHOCTH Poma u Pomkuma y PenyOmuim
Cpbuju, 3axipyuyje ce J1a je y MelymonucHoM mepuoiy 3Ha4ajHO Ormao MpoIeHaT 3aMoCIeHUX
Poma u Pomkuma u 10 3a 5,95%. Ped je 0 CTaTUCTHYKK 3HAYaJHUM pasiiikama Koje yKa3yjy
Ha TO Jla je y YCJIOBUMa Kaja je AoHera mpBa CtpaTeruja o yHampehewmy nonoxaja Poma u
Pomkuma kojoM cy, mopen octainor, Ouie mnpenBuleHe U Mepe aKTUBHE IOJUTHKE

3amnoibaBama Poma u POMKI/IHpa, BHUXO0B nonoxcaj noropmaHGS.

O exoHOMCKOj HeMOhH, Cy U MOJAIM KOJU yKa3yjy Ha TO Jia BUIIE OJ1 jeJJHE YSTBPTHHE
(27,6%) on ykymHO poMcKHX AoMahMHCTaBa CBOj€ NMPHUXOAE OCTBapyje MPEKO COIUjaTHUX
IpUMama.

O couujanHoj M 31paBCTBEHO] YrpoxkeHocTH Poma u PoMkuma, HapouuTo Jene u
KEHA, YKa3yJeHCTPAXKUBAKHE BUIIECTPYKUX TOKa3aTesha O TMOJI0XKa]y keHa u aene y Cpouju
koje je 2014. T'onune,y3 TexHuuky M ¢unaHcujkey mnoapmky UNICEF-a, crnposeo
PenyOnudky 3aBOj| 32 CTAaTUCTHKY: MPOIIEHEHA CTOMA CMPTHOCTH 0J0j4anu u Mehy merom y
POMCKHM HaceJbuMa M3HOCH 13 Ha Xxuibaly *KMBOpOheHe Jiere mTo je nymio Beha croma ox
HanroHaHoT Tipoceka; 10% aeme y poMCKUM Hace/buMa je MmoTxXpameHo, a 19% 3aocraje y
pacTy IITO je 3a OKO TIeT IMyTa Beha cToma y 0OJJHOCY Ha Jelly U3 OCTAaluX eTHHYKHX rpyma’®, v
BE3W ca OO0yXBaTOM JIell€ MPENopyuyeHUM BakmuHama, 13% pomcke nere je MpUMHUIO CBE

64 PanosanoBuh, Kuexxesuh, H6uo., 84
% Banentuna CokonoBscka, Jpyumeenu u Kyimyphu nomenyujan pomcke sajeonuye, Hosu Cax, 2014,
6 tcmpancusarve suwecmpykux noxazamesma xcena u oeye y Cpouju 2014 u Hcmpascuearve sumecmpykux

noxazamesa nonodcaja sicena U deye y pomckum Hacemuma y Cpouju 2014, PenyOnudaku 3aBOJ 32 CTATUCTHKY
u UNICEF, 2014.
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BaKIIMHE Ha BpeMe, OJHOCHO JO Kpaja MmpBe roJIMHe, a KOJ Jele M3 OMIITe MOomyJaluje Taj
oOyxsar je 71%.

IIpema UNICEF-oBuM nomanmmMa®’ o ykymHOr 6poja KOpHCHHMKA yCIyra IeHTapa 3a
couujamHu pan, 45.050 cy nmpunaaHUIKM POMCKE HAIIMOHATHOCTH IITO jeé CKOpo TpehwHa of
opoja Poma n Pomkuma monucanux 2011. ronune.To 3Hauu fgaje y poMCKO]j MOMYJIAHA]H Y€
KOPHCHHMKA yCIyra COIMjaJIHe 3alliTUTE CKOPO 4YeTHpU IyTa BehW HEroy yKyIHOM
ctaHoBHUIITBY y CpOuju. Y crapocHo] cTpykTypu Poma kopucHuka cucrema colujaiHe
samute, 47,2% cyonpacne ocobe, 31,1% cy crapuje ocode u aena, a miaaaux je 21,7%./lena
y3pacta 10 17 roguna yuHe 27,6% CBUX KOPUCHUKA LIEHTapa 3a COLMjalIHU paj, a 3ajeJHO
camiaguma (18-26 ronuna), kojux uma 9,8%, npeacrasibajy ykynHo 37,3% cBUX KOPHCHHKA
LIEHTapa3a COIMjaJIHU PaJl, a TUME U IPYTY MO BEIMYMHU IPYNy KOPHUCHHKA IIEHTapa.

Hajuemhe ce wcrtuue na je oOpa3oBame HauumH Ha koju he Pomu m Pomkume
HajeukacHuje mnpeBasuhu mpobiieM cupomamTBa. MelhyTtum, mogany W3 MMOMEHYTOT
UCTpa)KMBamba BUIIECTPYKHUX MOKa3aTesba MOJI0XKaja )KeHa U JIele YKa3yjy Ja 3a TO jOIlI HUCY
CTBOPEHU MHCTUTYIMOHAIIHU YCJIOBHU 3a TO jep je Tek 80% Jerne u3 poMCKHX Hacelba Koja Cy
noxahana npBH pazpes; OCHOBHE IIKOJIE oxahano U MpeanIKoICKy MpUIpeMHU porpam (Ko
ommte nomynanyje odyxsar je 98%), a camo 69% pomcke nere KpeHyso je y IpBH pa3pen
OCHOBHE IIKOJIe Ha Bpeme (kon omiure mnomymnanuje je 97%), 64% npeue pomcke
HAI[MOHAJTHOCTH 3aBPIIM OCHOBHY MIKOJY (KOJ ommTe momynanuje je 93%), Haj3an, cBera
22% pneue poMmckor mopekia mnoxaha cpeamy mkony (kon ommTe mnomynandje je 89%).
[Toceban mpobieM je TO MITO JEBOjUYHIIC HAIMYIITA]y MIKOJIOBAKHE M 3aCHUBAjJy TOPOAMIIC
usmehy 15 u 19 ronune. Yak 43% neBojuniia poMCKEe HAllMOHAJHOCTH Yy OBOM Y3pacTy
MPEeKUa IIKOoJoBamke panu ynaje. Kox aeBojuniia mcre NOoOM y OIIITO] TOIMYJANUJA OBAj
nporueHar je 4%.

[Tocneauiie HMCKbYYEHOCTH U3 O0pa3oBama yTHYYy HAa KOHKypeHTHOCcT Poma wu
PoMmkuma Ha TPXKUINTY pagHe CHare — yaeo HEMMCMEHUX y YKYIHO] POMCKO] MOITyJaIlHjH
ctapujoj ox 10 u Bume roguna ca 15,1% u mabe je W3HAA HAMOHATHOT Tpoceka of 2%.
HeratuBHE cy mojany Koju yka3yjy Ha CTE€UYEHHU CTETEH CTpy4HE crpeme, npeko 1/3 Poma u
Pomxuma — 34,2% Hema 3aBpIlIeHYy OCMOroAuimky mkony, 1/3 Poma m Pomkuma uma
OCHOBHO oOpazoBame, a yiaeo Poma u Pomkuma ca cpenmum obpazoBamem je 11,5%, a ca
BUCOKHMM 3a0pumanajyhux 0,7%.

ITomucom u3 2011. roauHe mpBM MyT Cy MONMCHBAaHUM W OeckyhHMIM, a Tmpema
nobujenuM Hanazuma Poma n Pomkuma 6eckyhnuka je 5.719 mto je jeqna tpehuny o cBUX
nonucanux Oeckyhnuka. [lopen Tora, maxmy TpeOa CKpEHYTM M Ha UYUHCHHIY Ja je
nonucano 1.553 nomahuHcTaBa Koja )XKMBE y MPOCTOpHUjaMa HACEJbEHUM U3 HyxJe. UaHOoBU
tux nomahuncraBa y Ilomucy 2011. ronuHe ce TpeTupajy Kao CeKyHIapHU OeckyhHuIu.
Hesnatny Behuny Oeckyhnuka umne mymkapuu (51,1%), a Haj3acTymibeHHM]y CTapOCHY
KaTeropujy OBMX JIMIa IpeACTaBbajy jAena y3pacra 10 14 roguna. Ckopo MOJOBHUHA O]
yKynHor Opoja OeckyhHuka peructpoBana je y beorpanckom peruony (48,6%). Ocum tora,
CTUXMJCKM MMIpalMOHM HpuiauB y beorpan m yommurte Temka ekoHoMcka Oena Poma u

PoMKnm-a IpEMOpaa je MHOTE /1a J)KHBE y Hace/buMa THIA (aBena u cam®,

JluckpuMuHaN#ja je, 3ajeTHO ca CHPOMAIITBOM, OCHOBHA IMpErpeKa COIHjaTHOM
ykJbyunBaky Poma u Pomkuma. Ympkoc ToMe MmTO je Ap)KaBa YCTaHOBHIA U pa3BHIIA
AHTUIUCKPUMUHAIIMOHY TIOMMTHKY (3akoH o 3abpanu auckpuMuHanmje, CrpaTtermja o
3a0paHy TUCKpUMUHAIM]Ee ca aKIIMOHUM IIaHoM, [loBepeHuk 3a 3alITUTY paBHOMPABHOCTH,

5 Anexcangpa Jlakuhesuh Jo6puh, IIpyocare Oodamme ROOpuIKe YHEHUWUMA U3 OCEM/BUGUX 2PYNA Y
npedyHusep3umemckom obpasosary, Ipunoe 2: Ilpeened norumuxa u mepa y cekmopy coyujanne 3aumume 3d
noopwky obpazosnum nompebama oeye uz ocemmusux epyna, UNICEF, Tum 3a comnmjaqHo yKJbydWBame U
cMameme cupomaiitea, beorpaz, 2013.
% Panosanosuh, Kuexxesuh, H6uo., 84
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3a0bpaHa JUCKpUMHUHALIMjE Y Y CTaBy U HU3Y 3aKOHA, 3alITUTA Mpe] CyJOBHMA) U MOCPEIHA U
IMpEeKTHa AUCKpUMMHaLMja npeMa Pomuma n Pomkumama cy u pasbe uspaxene. O yKymHo
124 nputyx06e 3a IUCKPUMHHAIIM]Y HA OCHOBY HAIlMOHAJIHE MPUNIaHOCTH Koje je [ToBepeHuk
3a 3alITUTY paBHonpaBHOCTHM mpumuo y 2014. rogunu, yak 40% ce ogHOCHHA
miuckpumuHanujy Poma u Pomkuma. ¥ PenoBHom roaummeMm u3BemTajy [loBepenuka 3a
3alITUTY paBHONpPaBHOCTH 3a 2014. roguHy ce HaBOAM Ja je Y TOKY T€ FOJIMHE MOJHETO MEeT
KPUBUYHUX IpHjaBa 300T n3a3MBamka HAlMOHAIHE, PACHE U BEPCKE MPXKILE U HETPIEJbUBOCTH
IIpeMa pOMCKO] HaLlMOHAIHO] MambHHHU, Kao U J1a Cy MIOKPEHyTe JIBe cTpaTellke napHuue. Cee
TO yKa3yje Ha TO Jla Cy aKTHMBHOCTH Ha cy30ujamy nuckpumuHanuje Poma u Pomxuma
HEOIXOAHEe U Ja OM uX Tpedaso MHTEH3UBUpATU Yy HApEJAHOM IE€PUOAY, KpO3 IOMEHYTE
MEeXaHU3Me, Kao M KpO3 Halope Ha jadamy KyIType JbYACKMX IpaBa M JAPYIITBEHE
COJIMJIAPHOCTH.

[Toce6an pobaem je To MTO ce Mpes CyA0BHMa BOAM Malk Opoj MOCTYIaKa y Be3u ca
auckpuMuHanMjom Poma m PoMmkuma mTO TOBOAM 10 HEKAKILMBOCTH, a MCTOBPEMEHO je
IMCKPUMUHALIMja IpeMa BhHMa W3paKeHa KaKo y MHCTUTYIMjaMa U jaBHOM JKHUBOTY, TaKO MYy
MPUBATHO] chepH.

VYuanpeheme nonoxaja Poma n Pomkuma je Be3aHO 3a IMyH MPHCTYN OCTBAPUBAY
Jbynckux npaBa. Ilpobnemu kojuma ce Cmpameeuja GaBU y Be3u ca 00Opa3oBameM,
3aIoNIJbaBakbEeM, 3[PABCTBEHOM W COLMJATHOM 3aIITUTOM M CTAaHOBAHEM CYIITHHCKH CE
oaHoce Ha npuctyn Poma u PoMKkuba OBUM JbYACKHM IpaBUMa YMjU Ca/ApKaj je neduHucan
MelyHapoIHMM TpaBOM JbYACKHX IpaBa KpPO3 IAaKTOBE W KOHBEHIMje Koje je PemyOnmka
Cpbuja patudukoBana.

Jbyncka mpaBa, a Mel)y mrMa U IpaBo Ha aJieKBaTaH CTaH, Ha 3]JpaBJbe, 00pa30Bame,
3alolUbaBakbe M COIMjAIHY CUTYPHOCT Cy yYHHBep3aliHa W HeoryhuBa, amum u melycoOHO
ycJoBJbeHA W ToBe3aHa. OCTBapHBame CBAKOT O] MOOpPOjaHMX TpaBa JUPEKTHO yTUYE Ha
OCTBApUBAKE M CBHUX JIPYTMX TapaHTOBAHHMX JbYACKUX IpaBa, 300r dera je HEOoNmxoJaH
CTpATELIKU ¥ CHHXPOHU30BaH MPUCTYII.

Ob6aBe3a apaBe je Ja oBa IpaBa YYMHHU JOCTYIIHHUM, J1a UX 3alITHTU U JIa MOIITYje
IBUXOBO YyXKHBame. Y OOJacTH EKOHOMCKHX, COIMJaHUX M KYJITYpHUX TpaBa Koja Cy
cymtuHa Cmpamezuje,jpkaBa UMa M 00aBe3y IMpeay3uMama AaKTUBHOCTH KOjUMa ce
00e36ehyje myHO ocTBapeme OBUX MpaBa y CKIaAy Ca PacroyiOKHUBUM peCypcuMa.

Cmpameeuja 3a yHanpehere nonodcaja Poma u Pomkxura y Penyonuyu Cpouju oo 2025.
200uHe paljeHa je IpUMEeHOM METOA0JIOTH]e ,,IPUCTYI 3aCHOBAH Ha JbYJICKUM IpaBuMa.” OBaj
MPUCTYI C€ 3aCHMBA Ha HOPMATWBHUM CTaHAapIuMa W NMPUHIUAIUMA U3 O0JIACTH JbYICKHX
IIpaBa, a CIPOBOJM CE€ Y3 MOLITOBAaHk€ OCHOBHUX MPUHIIMIA JbYACKHX MpaBa, 0]l KOJUX Cy OJ1
noceOHe Ba)KHOCTM NMPHUHLIMIIK MapTUIHUNALMje, OJHOCHO nmyHor yuentha Poma m Pomkuma,
OJITOBOPHOCTH U 3a0paHe JUCKpUMHUHALK]E.

Crparerujom ce MHCHCTHpaHa ToMe Ja ce yHanpeheme nonoxaja Poma u Pomkxuma
mocMaTpa Kpo3 MNpHU3My MPHCTYNa JbYJCKHM TIpaBHUMa TapaHTOBAHUM DPAaTH(PUKOBAHUM
MHCTpyMEHTHMa MelyHapoaHor mpaBa, YcraBoMm Peny6Onuke CpOuje U HEHUM 3aKOHUMA.
JlocnenHo crnpoBoleme HaBeleHUX NMPUHIMIA MOApa3yMeBa U Jia jeé POMCKa 3ajeHHIa Ha
CMHCJIEH HauWH YKJbyueHa y JepuHHCame U CHOpoBoleme Mepa, Ja MOCTOjH jacaH CHUCTEM
yTBphUBama OATOBOPHOCTH 3a HECHpPOBOlEHE YCBOJEHMX Mepa, Kao M Ja C€ CTPUKTHO
notTyje 3abpana AuckpuMuHaiudje. 300r Tora Mepe koje Cmpameeuja 1 AKIMOHH TIIaH 32
IBEHO crpoBoheme mpeaBuhajy Mopajy OMTH ycMepeHe Kako Ha HHCTHTYIHjE KOje Cy Y
CHCTEMY 3allITUTE, MOIITOBAkA U HCIyHhaBamba JbYACKUX MpaBa HOCHOIM 00aBe3a, y CMUCITY
Ja ce Mmepama Tpeba MpyKUTH MOJIPIIKa HMHCTUTYI[HjaMa Jia CBoje 00aBe3e UCITyHE, TaKO U Ha
Pome u Pomkume, ka0 HOCHOIlE TpaBa, Koje Tpeba OCHaXHUTH TaKo Ja CBOja IpaBa 3axTeBajy,
Jla UM MIPUCTYNAjy U Ja UX YXKHUBAJy.
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VY Be3u ca HEJOCTAaTKOM I0jaTaka W HEJoyMHIlama Koje ce OJHOCe Ha Ipobieme
uneHtutera Poma m Pomkuma, ocTBapuBama NpaBa, aHAIHM3€ jaBHUX IMOJIUTHKA KOjuUMa ce
CIpoBojic Mepe yHampehema HUXOBOT MMOJIOXKAja HE TMOCTOje CHCTEMATCKHU, HAa OCHOBY
BepU(PHUKOBAaHUX METOJOJIOTHja TPHUKYIJbEHH EMIHUPHUJCKU IMMOJAlM M Ha KUMa 3aCHOBAaHA
HayyHa oOjammerma. Y JPYIMITBEHUM M XYMaHUCTHYKHM Haykama y CpOuju, CympoTHO
MPaKCH y JAPYTUM JIp)KaBaMa, He MOJACTUYY Ce Hay4Ha HMCTpakMBama MocBeheHa muTamuma
WHKIIy3Hje, )KUBOTa M 00uvaja, craryca, uaeHrurera Poma u Pomkuma.

4.1. OBPA30OBAIGE

OOpasoBame, mopen TOora IMITO je JbYJACKO TPaBo, je W HEONXOJAaH IMPEIycCliOB 3a
OCTBAapHBamke€ MHOTHMX JPYrHX JbYACKHX IpaBa - OHO j€ HEOMXOJHO KaKo 3a H3ja3aKk W3
CHUpPOMAIIITBA, KOje je TMpeno3HaTo kao npeonnal)yjyhu nmpobiem poMcke HallMOHATHE MambUHE,
TaKO U 3a MyHO JPYIITBEHO YK/by4drBabe Poma u PoMkumba.

OcHoBHO oOpa3oBame je 00aBe3HO M MoOpa OMUTH JOCTYNHO CBHMa, 0e3
AUCKpUMHHaNMje. 300T Tora U30cTajame Jene U3 00aBe3HOT 00pa3oBamba U HECPA3MEPHO H
HEOIPaB/IaHO IIKOJOBAE POMCKE JIEle Y ,,CHECHHjATHUM  IIKOJIaMa TPeJCTaB/ba 030UIbHY
JTMCKPUMUHALIN]Y U KPIICHE MIPpaBa Ha KBAJUTETHO oOpa3oBame. Y ckiany ca Mel)yHapoaHum
CTaH/JaparMa JbYACKHX IpaBa o0pa3oBame Tpeba 1a Oyae yCMepeHo Ha IyH pa3Boj JIMYHOCTH
U JOCTOjaHCTBa, Tpeba J1a jauya MOIITOBAKkE JbYACKUX MpaBa Kao U Aa oMoryhu cBuM ocobama
nyHo ydeurhe y IpymTBy.

OHo Mopa OuUTH AOCTYNIHO CBHMa, Kpo3 ojarosapajyhu Opoj u pacmopeheHoct
oOpa3zoBHuX ycraHoBa. OOpa3oBame Tpeba aa Oyae MPHUCTYNaYyHO M €KOHOMCKH MPUYIITHBO
CBHMa, JIaKJIe U HajpamUBUjUM rpynama. VHKITy3UBHO 00pa3oBame, Mmopea Tora Mopa OuTh
MPUIIAroIJUBO TAKO J1a C€ MOKE NMPUJIATOUTH IPYIITBEHUM IPOMEHaMa u MmoTpedama rpyre
u mnojeauHna. [locedbHO Mopa OWUTH TPUIATOJJBMBO y OJHOCY Ha MOTpede y4YeHUKa u3
Pa3NUYUTUX IPYIITBEHUX U KYITYPHUX MUJbEA.

Hwxu kBanuter oOpa3oBama 3a pOMCKY JeIly, cerperaidja y o0Opa3oBamy Kao U
¢dakTHuko Kpahe Tpajame MPUIIPEMHOT MPEIIIKOJICKOr MporpaMa 3a BeJIMKH Opoj poMcke
Jere, Takohe mpejcTaBjba BHIIOBE KpIEHa MpaBa HAa 00pa3oBame Kao W JAUCKPHMHHAIM]Y
POMCKE JIelle Y OJJTHOCY Ha OCTaTaK MoIyJaluje.

[octojehn Hanasu® ykasyjy Ha To 1a je yk/bydeHOCT Jelle M MIAAUX M3 POMCKE
3ajeHUIIE Y OOpa30BHU CHUCTEM HE3a/J0BOJbaBajyha, HApOYUTO Yy CPEAHOIIKOJICKOM U
BHCOKOIIKOJICKOM 00pa3oBamy. Mako je, 3axBasbyjyhu OpojHHMM NOJMTHKaMa U MepaMa Koje
Cy yBeIleHe OcTBapeH ojpelheHn Hampenak y MPOTEKIUX AeceT TOAuHa, MOocTojehn momanm
yKa3yjy Ha TO Ja je mpoOJieM U Jajbe BEIMKH U Ja Cy KPUTHYHE TauKe: YKJbyUUBamE Y
MPEIIKOICKO 00pa3oBama paad aJeKBaTHE NMPHUIPEME 32 OCHOBHO O00OpazoBame, PEIOBHO

% Tpunukom upeHTH(UKANMje KIbYIHHX TpobiIeMa y 0OpasoBamy Poma n PoMKHIba Kao JOMHHAHTaH H3BOP
nojiataka KopuinheHu ¢y pe3ynrat Mcmpagicusara suwiecmpykux noxasamesna scena u oeye y Cpouju 2014. u
Hcmpascusarva suwecmpykux noxasamesma nonodicaja sxcewa u oeye y pomckum nacemuma y Cpouju 2014,
Peny6onmuxu 3aBon 3a cratuctuky u UNICEF, 2014. (Multiple Indicator Cluster Survey-MICS) koja je y Cpouju
peammzoBana 2014. roxune, amm u 2005, roamHe. OBa cTyauja NpaTy LIMPOK CIIEKTAp WHIUKATOpa Ha OCHOBY
pEeTpPEe3eHTaTUBHOT y30pKa OMIITE IOMyJIalije M penpe3eHTaTUBHOT y3opka Poma m PoMxuma koju xuBe y
pomMcknuM HacesbrMa. Ilopes oBor M3BOpa mojaTaka y MOjeMHNM aHajTu3aMa KOpUIINeH! Cy M APYTH TOCTYITHU
M3BOpHU ToJaTaka. UWmEeHHIIA Jla Ce cBaka aHanmu3a obOpa3oBama Poma m Pomkmma y CpOuju cyouaBa ca
HE/IOCTaTKOM CHCTEMCKHX IojaTaka Koju Om omoryhmnm mpaheme ocTBapmBama MpaBa Ha KBAJUTETHO
oOpaszoBame 3a Jielly M3 POMCKE 3ajelHHIle yKa3yje caMa 1o ceOW Ja pemraBame mnmoctojehnx mpobiema y
obpazoBamy Poma u Pomkuma jom yBek HHUje 10OMIO BHCOKO MECTO Ha JTHEBHOM peay TeKyhux pedopMCKHX
npoueca y oopazoBamy y Cpouju.
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noxahame M 3aBplIaBakbe OCHOBHOI 00pa3oBama M ITpENa3ak y Cpelme 00pazoBame KOjU
MpeACTaB/ba U HAJKPUTUYHHU]Y TA4KY jep je Y H0j HajBehe ocurame.

['maBHU pa3no3u KOju CTOje Yy OCHOBU HaBEJEHHUX MpobdiieMa Cy:

Jeuna u3 poMmcke 3ajeqHulIle ce cyouanajy ca OpojHuM Temkohama y octBapuBamy
CBOjHX NpaBa Ha KBAJMTETHO oOpa3oBame.llpuagHuid POMCKE 3ajeJHHUIIC CE YECTO
Cyo4aBajy ca HETaTHUBHUM CTEpPEOTUNMMA W JTUCKPUMHHAIM]OM OJI CTpaHe OOpa30BHHUX
yCTAaHOBA IITO JAWPEKTHO YTWYE HANPHUCTYMAyHOCT 0Opa3oBama Kao OWUTaH E€JIEMEHT OBOT
JbYJICKOT TIpaBa.

Pomcka gema y3pacra a0 5,5 roguHa cy Jajiek0 Mame YK/bY4YeHa Yy mnmporpame
NpeaUKoJICKOr o0pa3oBama. Jlok je y ommToj nomynamnuyje o0yxsar neme y3pacra 3 a0 5,5
roJuHa MpEeAIIKOICKUM oOpa3oBameM oko 50% y pomckoj momynanuju je ceera 6%. Ilpu
TOME 1oTpeda poMcKe JeIle 32 OBUM MporpaMumMa je Beha momro 3HadajaH Opoj HHX JKUBU Y
yCIIOBUMa CHpOMalITBa 300T yera Hemajy JI0OBOJHHO MOACTUIIAja 32 PAaHHU Pa3BO] U yUCHE Y
OKBHPY MOPOJUYHOT OKPYKEHhA.

Pomcka pgena Hucy y mnornyHoctH oOyxBaheHa o00aBe3HUM NPHIIPEeMHUM
npenmkoJckum nporpamom (IIIIIT) nam ra moxahajy HepenoBHo u y kpahem tpajamy.
Oo6yxBat o6aBeznuM [1I1I1 y ommToj momynanuju je ckopo notiyH (0ko 98%), 3a pa3inuky ox
poMcke 3ajenHurie ruae je ceera 63%. [Ipu ToMe, nema U3 poMcKe 3ajeJJHHIIC KOja )KHBE Y
yCIIOBMMa CHPOMAIITBA Yy joi Mamoj Mepu moxahajy II1I1 (46%). Konauno, nena u3 pomcke
3ajennune koja moxahajy I, To unHe HepenoBHO M y KpaheMm Tpajamy O MPOMUCAHOT.
Wmajyhu y Buay na je ocHoBHa Qynkiuja [T na mpunpemu jgery 3a mosiazak y OCHOBHY
IIKOJIY W J1a, HA Taj HAYMH, JieNTyje MPEBECHTUBHO HAa HEYCIIEX Y OCHOBHOM 00pa3oBamy, BUIU
ce Jla MPEAIIKOJICKE YCTAaHOBE HUCY JIOBOJHHO CIIPEMHE /MM HEMajy TOBOJFHO KarlaluTeTa
Ja ce mpuiaroje norpedama Jele U3 poMcKe 3ajeHulle. 300r Tora, BEJIUKH Opoj poMcKe
JeTie HUje JOBOJHHO MPHIIPEMIBEH 3a T0JIa3aK y OCHOBHO O0Opa30Bame INTO j& jeJaH BaykaH
(bakTop KacHU]jeT Heycrexa y 00pa3oBamy.

Hepocratak mojactuiiaja 3a paHu pas3Boj J€lie U3 POMCKE 3ajeHUIE je pe3yiTar
YeTUpH HENoBOJbHE OKOJHOCTH. IIpBO, 3Hauajan Opoj nere XUBH y JIOMIUM CTaMOCHUM
yCJIOBHMMA, Y YCIIOBUMA CHPOMAILITBA U €A pOJIUTEIbUMA KOjU UMajy HU3aK HUBO 00pa3oBama U
HUCY 3arociieHd. Y ClleJ] TUX OKOJIHOCTH POJUTEIbH HUCY y MOTYhHOCTH Ja 00e30ezde Jeru
UCTE TOJCTULAje 32 paHH Pa3BOj] M y4YeHE Kao JAPYrM POAUTEbH (pa3BOjHO MOACTHUIAJHE
UrpayKke W KUre, pa3BOjHO TOJCTHIIAjHE aKTHBHOCTH). JIpyro, MHOTa poMcKa Jiera ,uBe y
CerperucaHuM HacebuMa Koja Cy yJaJbeHa O]l BXKHUX JPYIITBEHHX pecypca (3IpaBCTBEHH,
o0pa3oBHH, KynTypHH, criopTcku). Tpehe, pomcka aena ¢y y Aajieko Mam0j MEPH YKJby4eHa
y TporpaMe MpeanKkojcKkor obOpa3oBama. UeTBpTO, poMcKa Jena Koja Cy YKJbyueHa y
MIPEAIIKOJICKO 00pa3oBame CEerpernucana cy y nocebne rpyme (MOHEKag W y T3B. ,,pa3BOjHE
rpyne’ Koje cy HaMemeHe JelM ca WHBAJIUAMTETOM), TOJEpHUIIEe C€ HHXOBO HEPEIOBHO
noxahamwe yak u Il xoju je oGaBe3an mnu ce moxahame 1INl mporpama opranusyje y
ckpaheHom oOumy. CBe TO yKa3yje Ja 4ak M OHa pOMCKa Jela Koja Cy YyKJbydeHa y
MIPEAIIKOJICKO 00pa3oBamke He 100HM]ajy UCTH KBAJIMTET yCIyTe Kao apyra Jera.

I'maBHM pa3i03u 3a TaKBO CTamke Cy BUIIECTPYKH. Mel)y pa3io3nmMa Koju ce ofHoce Ha
CHCTEM MPEIIKOJICKOI 00pa3oBama KJbYUHM cy cienehu: (a) KamauuTeTd MpeIKoICKUX
YCTaHOBA Cy OrpaHWYeHHU 300T Yera je KOHKYPEHIIMja 3a YIUC Jele BeJIHKa WM Cy BpTHhy
yIaJbeHU OJ1 Hacesba Y Kojuma kuBe Pomu u Pomkume, (0) quckpuMuHanuja Jele u3 poMcKe
3ajeJIHHIIe TPHIIMKOM OCTBAapHBama IMpaBa MPHOPUTETHOT YIHUCA O] CTPAaHE IMPEIIIKOICKUX
yCTaHOBa, (B) HECHPEMHOCT M HEIOCTaTaK KaralnuTeTa MPEeALIKOJICKUX YCTaHOBa Jia ce
npuiarozge oOpa3oBHUM U KyITYpHUM moTpedama pomcke aere, (1) nponyctu JJIC u [ICP na
o0e30e/1e pOMCKUM MOpoaxLiamMa J1oj1aTHe 0bauke noapuike (puHaHcHjcke 1 HehUHAHCH]CKE)
Koju Ou omoryhmam poMcCKOj JAemu Ja TOKPU]y TPOIIKOBE peIoBHOT Tmoxahama
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MPE/IIKOJICKUX Mporpama, (1) Ipoleaype 3a OCTBapUBambe MpaBa HAa MPUOPUTETHH YIUC U
JOJaTHUX OOJIHMKA IMOJPIIKE CY CIOKEHH W HEeKaJa MOBE3aHH ca OApel)eHUM TPOIIKOBHUMA, U
(h) HemocTojame MOBOJHHOT Opoja IMEJaromKuX acMCTeHaTa W/WIM POMCKHX MeAHjaTtopa y
JJIC xoju Om MoOrim Ja mpyxe HOJPIIKY POMCKHM IMOPOIUIIAMa Y OCTBapUBaKky HHHXOBHX
npaBa. Ha cBe oBe pasnore Tpeba 101aTH 1a HEKU POAUTEIHH U3 POMCKE 3ajeJHHIIE, CIMYHO
poauTesbUMa M3 OIIITE TMOoNyJalyje, cMaTpajy na noxahame BpTuha HHje HEONXOIHO IEIU
KOja MMajy HeKora y MOpOJHIy KO MOXKe ja Oyzae ca mHMa MPEeKo JAaHa M HUCY JOBOJHHO
CBECHU BR)KHOCTHU TPEIIIKOJICKHUX IPOrpama 3a MOJICTHIIAKkE PAaHOT pa3Boja U yucwma Jele.

Huxu o0yxBaT M HM’Ka CTONA 3aBpPHIaBakba Y OCHOBHOM 00pa3oBamy.OCHOBHO
oOpa3oBame je 00aBe3HO U Tpeda J1a Ma YHUBEP3AIHY MOKPUBEHOCT. Y OIIITO] MOMYJIaluju
00yxBaT 00aBe3HUM OCHOBHHMM 00OpPa30BamEM j€ CKOPO MOTITYH, JIOK j€ Y POMCKO] 3ajeIHULIN
oko 85% mTo HHje ompaBaaHO. Ycieq HelOBOJbHE IMPUIPEMIBEHOCTH 3a MOJIa3aK y MIKONTY,
okxo 30% poMcke jielie ynucyje nNpBU paspes ca 3aKallbemheM (Hajuenihe ca jeJHOM roIMHOM
3aKallberha), MPU YeMy je TO Y HemTo Behoj Mepu citydaj KoJ edaka, U POMCKeE JIele Koja
KHMBE y PYpPaHUM CpeIuHaMa ¥ y YCJIOBHMMa CHpOMAINTBa. Ycies Temkoha ca KojuMa ce
CyouaBajy TOKOM OCHOBHOT' 00pa3oBama (AMCKpUMHHAIIM]a, HEJJOCTAaTaK aJeKBAaTHE JOJaTHE
MOJIPIIIKE, CHPOMAIIITBO UT/.) cBera 64% poMcke Jielie 3aBpiiaBa OCHOBHO 00pa30Bame MITO
je 3HaJajHo BuUIIe y oxHocy Ha 2005. roguHy Kaaa je cBera 28% jere 3aBpriaBaio OCHOBHO
o0Opa3zoBame, alld M JlaJbe 3HAYAJHO HIIKE y OJHOCY Ha CTOIy 3aBplllaBamba y OIIIITO]
nomynanuju koja uznocu 93%. [Ipu ToMe, cToma 3aBpiiaBama OCHOBHOT oOpa3oBama Mehy
JICIIOM U3 POMCKE 3ajeIHUIIC KOja )KUBE Y YCIOBHMA JTyOOKOT CMPOMAIITBA j& jOII HHXKa IITO
yKa3yje /1a ce 0Ba pOMCKa JIella Cyo4aBajy ca J0JaTHUM IpoOIeMruMa opel OHUX ca KojuMa
Ce Cyo4aBajy pyra poMcka Jierna.

Kputnune tauke y oOpa3oBamy Jelle U MIAJUX U3 POMCKE 3aje[HHUIIE CY: YIHUC Y
OCHOBHY IIIKOJIy, Tpejia3ak y TIeTH pa3pel W HacTaBaKk MIKOJOBama HAKOH 3aBpIIETKa
OCHOBHOT oOpa3oBama. Kao mrto je peueHo oxo 30% nelie U3 poMcKe 3ajeIHUIIE YIUCY)e
OCHOBHY IIIKOJTY ca 0ap jeTHOM TOAMHOM 3aKallibemka, a TeK oko 10% medaka u aeBojuuIia He
HACTaBJba IIKOJIOBAK-E HAKOH 3aBpILIETKA YETBPTOT pa3pena, A0k oko 40% OHHMX KOjH 3aBpIlie
OCHOBHO 00pa30Bame HE HACTaBJha]y CBOjE IIIKOJIOBAKE Y CPEIHEM 00pa3oBamy MPH YeMY je
T0 y Behoj Mepu cityyaj ca AeBojkaMa U MiIaJJiMa KOju JKHUBE Y YCIOBUMa CHPOMAILITBA.

I'maBHe pa3no3um Ha CTpaHU OOpPA30BHOI CHUCTEMa 3a HHM3aK OOyXBaT y PElIOBHHUM
[IKOJIaMa, BHUCOKY CTOINy paHOT HamymTama o0pa3oBaba M M HH33aK KBAJIUTET
JOYHUBEP3UTETCKOT 00pa3oBama Koju ce o0e3belyje 3a aeny u Miaane U3 pOMCKe 3ajeTHUIIE
cy cienehu: (a) HeOCTaTaK CIIPEMHOCT U NMPOGECHOHATHUX KOMIIETEHIM]a HaCTaBHUKA J1a CE
npuiarojie o0pa3oBHUM IMOTpebaMa YUEHHKa U3 POMCKE 3ajeIHUIE, a MOCEOHO OHOj JelHu
KOja HHCY JOBOJAHO TPUIPEMJbEHA 3a OCHOBHO OOpa3oBame 300r HHUCKOT oOyxBaTa M
HE/I0BOJHHOI KBAJIUTETA MPEALIKOJICKOT 00pa3zoBama, (0) 3HauyajaH Opoj Jele W Miaaux u3
pOMCKE 3aje[IHHIICE HE YCMEBajy Ja OCTBape IpaBa Ha JOJaTHY MOJAPIIKY Koja UM je
HEOIXOAHa Ja Ou Momm Aa ce o0pa3yjy peloBHO M KBAJUTETHO (MOJpIIKA Off CTpaHe
MEeIaromKNX AacHCTeHaTa, WHIUBUAyajdH3alja HacTaBe M aJeKBAaTHH WHIAWBHyaTHU
00pa30BHU IJIAHOBH, OCTBAPEH-E MpaBa Ha (PMHAHCHjCKE U HePHUHAHCH]CKe OOIMKe MOJIPIIKe
U3 CHUCTeMa COLMjallHe 3allTHTE), (B) HEraTuBHMU cTepeoTun o Pomuma m Pomxumama cy
palupeHu y JpymTBy U Mely 3amocieHnuMa y oOpa3oBHOM cHCTeMy 300T dera cy jena u
MJIaJ U3 POMCKE 3ajeHUIC M3JI0KEHU DPAa3IMIUTUM OOJHIMMa IUPEKTHE M WHAWPEKTHE
IMCKpuMUHanuje (,,ckpahMBame KypHKYJIyma', HHUCKa OYEKHBaWkba M 3aXTEBH, HIDKM HHBO
MOJIPIIKE Yy YUY€y, HCKJbYYHBAE POMCKHAX YyYCHHKA W3 HACTaBHUX M BaHHACTAaBHHUX
aKTUBHOCTH, €TUKETHPAE, N3JI0KEHOCT HACUJbY, HEOIIPAaBJIaHO NMpedalBame Y ,,CrelnjaTHe
IIKOJIe, CTaBJhbalb€ POMCKHX YYEHHKA Yy CETperrcaHa OJeJbeha HIIM HCTypeHa OJleJherha
IIKOJIE UT[.) IPU YeMY YECTO HE MOCTOje HU BOJba HU KalalUTeTH Jia ce pajy Ha MpEeBEHIHNjU
TUCKpUMHHALIM]E, (T) HEAOCTaTaK CIPEMHOCTH M KamaluTeTa y o0pa30BHUM YCTaHOBaMa Ja
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ce MPEBEHTUBHO Jeyje y CIy4ajy POMCKE Jele Koja Cy MOJ PU3HKOM OJI PAHOT HANyIITama
oOpazoBama KpO3 HHIMBUAYaTH3alH]y, MOOJATHY MOJAPIIKY Yy Yy4YeHY H MOIPIIKY Y
o0e30ehuBamy Apyrux 0OIMKA MOJPIIKE U3 CUCTEMa COIMjalTHE 3aIITUTE, KA0 U HEIOCTaTaK
CHCTEMCKUX MEXaHHM3aMa 3a IMpyXKame OOpa30oBHHUX YCIIyra Neld M MjaauMa KOjH Cy
HAIyCTHJIM 00pa3oBambe Ipe 3aBpLIETKa Cpeamer obOpa3oBama, W (1) KamaluTeTH
adhUpMaTUBHUX Mepa 3a YIHUC y Cpelmbe 00pa3oBame Cy HEOBOJBHHU Y mopehemy ca OpojeM
POMCKHX y4€HHUKA KOjU HAMyIITa]y 00pa3oBamke HAKOH 3aBPIIETKA OCHOBHOT 00pa30Bama Mpu
yemy npuMeHa adhupMaTHBHUX Mepa HHje mpahema oOe3dehuBameM Apyrux mpemaycioBa 3a
PEIIOBHO M yCIIEHIHO oxalhame cpember 00pa3oBama (CMEITa]j, CTUIICH/IN]E).

CBe 0BO yKa3syje Ha TO Jia OCHOBHO 00Opa3oBame’’ HHje HH JOCTYITHO U €KOHOMCKH
IIPHCTYNIAYHO HHTH CE OCTBapyje 0e3 IMCKpHMHHAIMjE 33 YYCHHKE M YUCHHIE POMCKE
HAI[MOHATHOCTH.

Benuku Opoj neme He Bjaaa y A0BOJbHOj MepH je3MKOM Ha KoMme ce oOpa3syje
(cpricku, mahapcku wim apyru je3uk cpeauwse). YBoheme IIIIIT tpebaso je na pemu oBaj
mpoOyieM anu 0 TOora HHje JOIUIo jep aemna udecto nmoxahajy nepemoBHo I umm upy y
cerperucane rpymne. OOpa3oBHH CHUCTEM HHjEe OCET/bUB, a HACTABHUIIM HUCY CIIYKOBAaHHU 3a
CHEM(PUIHOCTH Pajia ca JCIoM Koja ce IMIKOJyjy Ha HeMaTepmeM je3uky. Crabo mo3HaBame
je3uKa yTude Ha HuKa mocturuyha zeue u rydjbemhe MOTHBAIIH]e 32 00pa30Bambe.

Humxku KBaJHTET OCHOBHOI 00pa3oBalba M HHKAa 00pa3oBHa mnocTHruyha.
[Tocrojehn momamm 0 0Opa30BHUM TMOCTUTHYhHMMa Jerie W3 POMCKE 3aje[HHIIC MOKa3yjy Aa
OHM 100Mjajy HIKM KBAJUTET OCHOBHOT 00pa3oBama 0J1 CBOjUX BplImaka.Hamasu cyrepuiry
Ja ¢y HWKa o0pa3oBHa MOCTHUTrHyha camMO MamHM JElIOM pe3yiaTaT HEMOBOJBHHjUX COIHO-
EKOHOMCKHX YCJIOBa Y KOjUMa )KHBE POMCKa Jiela 1 1a je BehuM J1e710M OArOBOPHA YHI-CHULA
Ja je KBaJWTEeT 00pa3oBama KOjU no0uWjajy aema W Miaaun Pomu y oOpa3oBHOM CHCTEMY
Cpbuje HUXKU Y OJJHOCY Ha JIPYTy JAely.

OCHOBHHU pa3io3d 3alITO OCHOBHE INKOJE HE YyCIeBajy na obe30ene ajekBaraH
KBAJIUTET 00pa3oBama YYCHHUIIMMA M3 POMCKE 3aje[JHHIE Cy IOBE3aHH Ca OTBOPEHOM
IMCKPUMUHALIMjOM U PAIIMPEHUM HETaTHBHUM CTEPEOTHUIMMA, Ca HEeaJeKBaTHUM IpaKcaMa
HACTaBHUKA U IIKoJa (CKkpahnBame mporpama 3a pOMCKY JIeIly, CHIDKAaBahe OYCKHBaba, Mambe
YKJbYUHMBaWb€ POMCKE JIElle Y YUeHe U BaHHACTaBHE aKTMBHOCTH, TOJIEpUCAKE U30CTaHAKa U
npyro). [ToceGHo 3a0pumbaBa YMHEHUIIA /1a HUJ€ UICHTU(PUKOBAH Clly4a] y KOME je yTBpheHa
OJIrOBOPHOCT IIIKOJIE MJIM 00pa30BHOTI Kajpa 3a rpy0e moBpeie mpaBa Ha 00pa3oBambe pOMCKE
Jetie, MTO JONPUHOCH CYMIBH JIa C€ TaKBa IpaKca HaCTaBJbha U MOHaBJba. [loBe3an mpobdiem je
U Heycrnex oOpa30BHOI CHCTEMa J1a POMCKO]j jaeuu o0e30enu onrosapajyhe obiuke nonaTHe
MoApIIKe 3a oOpa3oBame. Kao pes3ynTar oBakBe CHUTyallMje,uak M OHAa POMCKa Jela Koja
3aBpIlle OCHOBHO 00pa30Bame, MMajy 3HA4ajHO HMKA MOCTHrHyha Koja MX OrpaHHYaBajy y
TOTJIeTy HacTaBKa 00pa3oBama y cpefmheM 00pa3oBamy.

HenoBosbHa moapmika 3a y4deme POMCKOI je3WKa W Pa3B0j KYJITYPHOT
HWIEHTUTETa Yy OKBHPY o00aBe3HOr oOpa3oBama. Mako uM YcraB W Jpyrd 3aKOHU
00e30eh)yjy mpaBo Ha IIKOJIOBaKkE HA MAaTEPHEM JE€3UKY WIIH JBOJE3UYHO, U TIOPE]] YNHHCHULIE
na Benuku Opoj poauterba Poma m Pomkuma u3paxkaBa jkelby Ja HBHUXOBa jena noxahajy
npeamer POMCKH je3uk ca elleMeHTHMa HallHOHAITHE KYJAType, BeoMa Majii Opoj pOMCKe Jerie
¥MMa IPUITHKY Ja Ta moxaha 300T Tora mTo MHOTe IIKOJIE He yCIeBajy Aa 00e30e1e HeomXoHe
yCIIOBE 3a peaim3anujy oBOr mpeamera. [lopen Tora, poMcka nema ce cyodaBajy W ca
MIPUCYCTBOM HETaTHUBHUX cTepeoTuna o Pomuma u PoMkumama y mporpamMuma v yiuoeHuIuma
U3 JIpyruX IpeaMeTa KOju MOTY MMaTH HEraTHBHE e(eKTe Ha pa3BOj HUXOBOI KYJITYPHOT
UJCHTUTETA, a MOpe] Tora Mmajke MOPYKY POMCKOj ACIH Ja IIKOJa, Ma y Kpajikoj Mepu U

Y cxnany ca Ommum komentapom 13 Komutera YH 3a ekoHOMCKa COlMjaiHa M KYJITypHA TIpaBa.
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JAPYIITBO y LEJIMHU, HMjEé MECTO Ha KOjeM MOTy Ja HM3pa)xkaBajy CBOj HICHTUTET, Ja ra
ahupMUIITy U J1aJbe Pa3BHjajy.

Huzak o0yxBar cpeamuM 00pa30oBameéM U BHCOK CTENeH PaHOI HANMYIITamba
odpa3oBama. Jlok je y ommiToj momynanuju o0yXBaT MIIATUX CPEIHUM 00Pa30BAHEM OKO
90%, To je ciyuaj ca oko 22% mnaaux Poma u Pomxuma. ObyxBar miiaguha je HEITO BUIIU
Hero jaeBojaka (28% macmpam 15%) mTo ykasyje Ha pPOAHY IAMMEH3U]y OBOT Mpodiiema.
[Topen Tora, oOyxBar MIIauX M3 POMCKE 3ajeHUIE KOjU JKUBE Y YCIOBHMa JTyOOKOT
cUpoMaliTBa je csera 5% IITO yKasyje Ja Ce OHM Cyo4aBajy ca JIOJaTHUM Telkohama y
MOTJIely YKJbYUUBakha y Cpelbe 00pa3oBame y OJHOCY Ha MIIaJie U3 POMCKE 3ajeTHHIIC KOjU
HE )KMBE Yy yCIOBHUMaA AyOOKOr cupomaimTBa. KoHauHO, cTOMa paHOT HamymTame 00pa3oBama
Je1ie U MIIaJiuX U3 poMCKe 3ajennurie noctuxe 80% 0K je OHA y OMIITO] MOMYJIAUj! JaJIeKO
Hmwka — 8%. Mako je o0yxBar cpeamuM 00pa3oBambeM MIIaIuX M3 POMCKE 3ajeqHuIle 00Jbu
Hero y panujem nepuony (amp. 2005. rogune je 6o csera 10%) oH je U Aajbe AaJIEKO HUKHU
HETO0 y OMILTOj MOMYJAlKj! MITO caMo 10 ceOu CBEJJ0YH O CBUM TellKohama u Oapujepama ca
KOjuMa ce Jiera U3 POMCKE 3aje/IHUIIE CyOo4aBajy y CBOM IIPETXOJHOM 00pa3oBamy.

VY ckiagy ca MelyHapoIHUM CTaHAapauMa JbYACKHX IIpaBa, CPElbe 00pa3oBambe
Tpeba ma Oyde AOCTYNHO M TPUCTYNAYHO CBUMA, y3 Kopuinheme CBUX oaronapajyhux
cpencraBa. Uumennna nga HajcupomamHuju Pomu u Pomkume y mamom Opojy moxabajy
cpenme 00pa3oBame yKaszyje Ha TO Ja je HEOMXOJHO Jla UM Ce CPEeIbe 00pa3oBame yUYUHU
JOCTYIHH]€ U MIPUCTYIavYHHU]e.

JAuckpuMuHaLEja POMCKe Jene — YIHC Yy ,CHenujajHe” HMIKoJe U cerperaunmja
POMCKHUX y4eHHMKA. 3Ha4yajaH OpOj POMCKE Jiele je HEOoNpaBIaHO YIHUCAH Y ,,CICIHjaTHE
IIKOJIe™ IITO TpEeACTaB/ba OOJMK TUCKPUMHUHAILIMjE M YKa3yje Kako Ha O30MJbHO KPIICHC
JbYJICKHX TIPaBa, TAKO U Ha HECIIPEMHOCT W/WJIA HEJOCTATaK KalaluTeTa PeJOBHUX OCHOBHUX
IIKOJIa J1a OJITOBOpE Ha 00pa3oBHE MoTpede poMcke nere. Mako je y mpeTxoJHOM Hepuoy
HanpasJbeH onpelheHn Hampenak u ydemhe poMcKe Aele y CHelHjaTHuM IIKoJIaMa je U Jajbe
naneko Buie (oko 30% pere y CrelujalHUM IIKOJaMa Cy POMCKa Jielia, 0K je HUXO0Ba
3aCTYIUBCHOCT y ONINTOj Tomylianuju oko 3-4%). Ilopen tora, m najbe TOCTOjH Ipakca
npebanyBama POMCKE JIele U3 PEIOBHUX IIKOJIA y CIIEIMjaliHe, JOK je BPJIO PETKO /1a c€ HEKO
POMCKO JIeTe BpaTH U3 CIICMjaJIHe Y peloBHY IKory. Haj3am, join yBek mocrtoje ,,crienujaitne
mkone” y xojuma je 70% ydeHuka u3 pomcke 3ajenHuiie. OBako BHCOKa 3aCTYIJbEHOCT
pOMCKe Jiene y ,,CIelHjaTHIM IIKoJaMa™ je pe3yiTaT HeaJeKBAaTHOT YIHCA, ald U IpaKce
npebanyBama POMCKE Jelle U3 PEIOBHUX Y ,,CHEIMja]HE IIKOJIE® MPU 4YeMy Ce 3aKOHCKa
MOryhHOCT Ja jeria MoTy, 1o/ oJipeh)eHUM OKOJIHOCTHUMA, J1a ce mpedarie u3 ,,CrielujaiHux  y
pelloBHE LIKOJIe 3HaYajHO pehje KOPUCTH.

N3n0%eHoCT pa3nuuuTuM o0IMIMMa JUCKPUMHUHALIMjE€ UMa BeoMa HeraTUBHE e(eKTe
o o0Opa3zoBame Jene, Miaaaux u oapaciaux Poma u Pomkuma. [luckpuMuHanuyja npencraBiba
jedaH oA TJIaBHUX pas3jiora 3a HWXKY JOCTYIHOCT M IPHUCTYMAYHOCT 00pa3oBama
MPUTIAIHAIIAMA POMCKE 3aje/THUIIE, 32 HEIOCTAaTaK CIPEMHOCTH W KamnamuTeTa 00pa30BHUX
yCTaHOBa Jla ce MPHJIArojie BUXOBUM OOpa30BHUM IMOTpedaMa M 3a HUCKY NMPUXBATIHUBOCT
oOpa3oBama 3a NMPUIAJTHAKE POMCKE 3ajeHHIIE TOIITO UM HHje oMOryheHo Ja yde pOMCKH
J€3UK U KyINTypy, HUTH J]a Ha I0CTOjaHCTBEH HAYMH U3pakaBajy U aUpPMHUIILY CBOj UICHTUTET
y OKBUpPY oOpa3oBHOr cucrtema. Jlakie, pa3nuuuTi OOIHMIM JTUCKPUMHHALIM]E Y 00pa3oBamy
Cy I7IaBHU (DaKTOp KOjH YIrpokaBa OCTBAapHBam-€ NpaBa MPUIAIHUKA POMCKE 3ajeTHHIE Y
obnactu oOpa3oBama.

Cerperanmja onesbemha U IIKOJIA HUJE y4ecTalla 1MojaBa, ajik 3a0pumbaBa TO IITO j€ Y
MopacTy MpH YeMy U30CTajy Mepe MPEeBEHIINje U Mepe Jecerperaiyje kajaa Beh HacTaHe Kao u
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Mepe KojuMa ce yTBphyje OATrOBOPHOCT MOjeqMHAIA 3a Tako HacTano crane’l. ITosehamo
yKibyunBamke Poma n PoMkumba y 00pa3oBame y HEKHM ClydajeBUMa JJOBOIM 110 (OpMHparba
Cerperrucanux MpeANIKoJICKUX Ipyma, MKoja/ofesbema y kojuma cy Pomu Behuna, moce6HO y
ycTaHoBama y ONHM3MHM pOMCKHX Hacesba. Cerperamuja je, y THM CiydajeBHMa, I0jadaHa
TEHJCHIIMjOM JAPYTrUX poauTeha Ja u3beraBajy na UM ce Jela IIKONYyjy y ,,JOMCKHM
mkonama“. [IpobmeMu ca KojuM ce cyouaBajy CerperucaHe mKoJje ca BelUukuM Opojem Poma
u PoMkuma Cy JOImIM yCIOBH pajia, HU3aK KBAIUTET paja, HAMyIITame LIKOJE Off CTpaHe
JIpYyruxX Yy4YeHWKa, HU3aK CTaTyC HAcTaBHOT Kajapa Mel)y konerama M 4iaHOBHMA JIOKAJTHE
3ajeJlHHIIe, HEIOBOJbHA MOJPIIKA JIPYTUX HHCTUTYLHja M JIOKAJHE yIpaBe IITO 3HA4ajHO
yMamYyje KBaJUTET 00pa3oBamba POMCKE JIeIIe.

Huzak o0yxBaT MJIaqMx U3 POMCKe 3ajeHHIle BHCOKMM o00pa3oBameM WM
HEI0CTATAK CTPYYHOI KaJpa y POMCKOj 3ajeqHHIH 3a crnpoBoleme Mepa moapiike
oopazoBamy Poma m Pomkuma. Maim Opoj mMiagux U3 pOMCKE 3ajeHUIIC yCIIeBa Ja Ce
YKJbYUH Y BUCOKO 00pazoBame (Mame 011 2%) nako cy yBeaeHe Mepe ahupMaTUBHOT yIuca y
BHCOKO oOpazoBame 3a Pome u Pomkume. Jeman ox pasiora manor Opoja cTyJaeHaTta pOMCKe
HAIIMOHAJTHOCTH j€ W HEJOCTaTaka aJeKBaTHUX Mepa JOJaTHE IMOJPIIKE Y CpPeambeM
o0OpazoBaky M MPHIMKOM TpuUIpeMe W ynuca Ha Qakyiarere. Hemocratak BHCOKO
0o0pa3oBaHMX CTPYYHaKa y POMCKOj 3ajeIHUIM CE€ T0jaBJbyjeé KA0 OTPAHHYCHC MPUIUKOM
crpoBohera MHOTHX TOJCTHUIIAJHUX MEpa 3a MoOoJbllake 00pa3oBama 3a JIely U Miaje U3
pomcke 3ajeauiie. Hamme, MHOTE Mepe Koje Cy YBEICHE 3aXTeBajy 00pa30BaHE CTPYIHAKE U3
poMmcke 3ajemnuiie. [lopex Tora, cTBapame yclioBa 3a jeIHAKONPaBHO oOpa3oBame he
3aXTeBaTH Ja y MPEeIyHUBEP3UTETCKOM o00pa3oBamy MoOCTOju Behm Opoj BacmuTauya,
HACTaBHUKA M CTPYYHHX CapajHHUKa KOjH Cy MPHITAJHHUIIA POMCKE 3ajeIHUIIC Kako OM jaena u
MJIaJM U3 POMCKE 3ajeIHUIIE MOTIIM Jla C€ yBepe Ja y OOpa3oBHOM CHCTEMY MMa MecCTa 3a
Pome u Pomkume.

Huzak HuBO mnmcmeHoct oapacaux Poma um PomMknma W HHCKa CTONA
3anmocjenoctu. OOpa3oBHA CTPYKTypa OJpaciuX Yy POMCKOj 3ajeHUIM j¢ 3Ha4ajHO
HEMOBOJbHM]Aa HEro y OIIITOj momynauuju - oko 53% oxapacnux Poma n Pomkuma je 6e3
IIKOJIE€ WJIM HHUJE€ 3aBpIIMIO OCHOBHO oOOpaszoBame, ok0o 33% je 3aBpHIWIO OCHOBHO
oOpazoBame, 0ko 12% cpeame oOpa3oBame, a Mame o 1% rma 3aBpIleHO BUIIIE HIIK BUCOKO
oOpazoBame. OBU OpojeBU yKa3yjy /a Y pOMCKO] 3ajeJHUIM TOCTOJU BEJIUKHU OpOj OApaciux
KOjU MMajy MOTpedy 3a KOMIIEH3aTOPHUM MporpaMumMa Koju 61 uM oMmoryhuim jja crekny 6ap
OCHOBHO 00pa3oBakbe€ M HEKM OOJMK KBalM(UKAIMje HAKOH JIOCTH3amba OCHOBHOI
obpa3zoBama. [Ipobiem HemoBoJbHE 00pa30BHE CTPYKTYpPE OJPACIUX Y POMCKO] 3ajeTHHIN
MMa U3pakeHy poJHY TUMEH3H]y momrto y Behoj Mepu mnoraha jkeHCke MpHUMaJHULE POMCKE
3ajeiHMLIE. YClel HeMOBOJbHE 00pa3oBHE CTPYKTYpE, Koja je pesynrtaT OpojHux Oapujepa u
Teuikoha ca KojuMa ce CyoudaBajy NMpHIIaJHUIM POMCKE 3ajeIHHLE TOKOM CBOTI 00pa30oBama,
CTONa pajJiHO aKTMBHMX MPHUIAJHUKA POMCKE 3ajeIHULE KOjU Cy 3arociieHu je csera 44% mro
J€ 3HA4YajHO HIJKE HETO Y OIIIITOj MOMyJaIuju rae 1octmke 78%.

4.1.1. Ananu3za jagnux nonumuKa u mepay oopazosarsy

VY nperxoaHO] ACIEHUjU Y 00pa30BHOM CHCTEMY j€ YBEIIEH W NMpUMemeH Behu Opoj
MOJIMTUKA U Mepa Koje Cy MMalle 3a IWJb Ja ce moBeha JOCTYMHOCT M MPUCTYMAYHOCT
oOpa3oBama 3a Jely, MJaje U ojpacie MpUIaJIHUKe POMCKE 3aje[HHIIE, J1a ce 00pa3oBame
YYUHU MPUXBATIGUBUjUM 32 TIPUIMIATHIKE POMCKE 3aje/IHULIC U Ja ce moBeha mpuiaroabuBOCT

I Ca craHoBMINTAa JbYJACKMX IIpaBa NOCeOHO je 3HayajaH INpPOOJEM HEeyTBpPhHBAaHKA OJArOBOPHOCTH M
HEKaKEbMBOCTH 33 IUCKPUMHHATOPHO TOCTYIIAbE.

28



Crpateruja 3a couujaiHo ykbyunBame Poman Pomkuma y Penyomui Cp6uju 3a mepuox og 2016. no 2025. rogune

oOpa3zoBama crerupuuHIM OOpa30BHUM M KYJITYpHHM MoTpebama MpHIaJHUKA POMCKE
3ajeAHUIIE.

Nako je 3axBasbyjyhm OBUM mojMTHMKamMa M Mepama ocTBapeH oxapeheHH Hampenax,
noJlal yKasyjy jAa je mpobiem obOpasoBama Poma m PoMmkuma m najbe M3paxkeH U Aa cy
KPUTHUYHE Tadke: YK/bYYHBAaWKE Y MPEIIIKOJICKO 00pa3oBama, pedoBHO TNoxahame u
3aBpIIaBak€ OCHOBHOT 00pa3oBama U Mpela3ak y cpembe 00pa3oBame.

4.1.1.1. IlpeamxkoJicko BacnuTame U oopasosame (IIBO)

IIpuopumemnu ynuc y npedwikoicko eacnumaree u obpazosarve. Ilpema 3akony o
MPEIUIKOJICKOM BaclHTalky W 00pa3oBamy Jella U3 OCET/bUBUX TIpyla HMajy IMpaBo
MPUOPUTETHOT ymuca, a [IpaBHIHUK O ONMXXMM YCIOBMMa 32 YTBphUBame NpUOpUTETa 32
YIINC Jelie Y NPEeAMKOICKy YCTaHOBY 2 nedHHHMIIE KpUTEpHjyMe 3a IPUOPUTETHH yuc, Mely
KOjUMa je W NPUNAAHOCT JPYIITBEHO OCET/BMBUM TIpylmamMa — Jela M3 COLHUjaIHO
HECTHMYJIATUBHUX CPeIiHa >,

YHpkoc MOMEHYTHM MepaMa HUje JI0IuIo 10 noBehama 00yxBaTa pOMCKe Jielle, YaK je
3a0ene)keH HeTaTHBaH TPEHJI M HUXKA YKJbYYEHOCT HETO Yy MPETXOJHOM repuoay. Pasior je
JETMMHYHO M Y CaMmoOj MIPaBHO] OCHOBH: NMPHOPHUTETHE IPYIE CY MPEHIMPOKO NePUHUCAHE —
TOTOBO CBAaKO JeTe OM MOTJIO Ja c€ y HUMa IMpENo3Ha, MPUOPUTETHU YIHC 3aBHCHU O]l
moryhnoctu I1Y, poauressu u craparesbu Tpeba na mogHecy 3axTeB (He 06e30ehyje um ce
nomoh y Tome), W WTO je HajBaXHMjEe HUje ypeleHO ma mM HEeKo, U KO, uMa obaBe3y J1a
o0e30eu yciioBe 3a mpakTUKOBame npasa Ha [IBO (mecto, perpecupame 1iene). CnpoBoleme
OBE Mepe ce He MpaTH Ha HAIMOHAIHOM HHBOY, HUTH IOCTOj€ CMEpHUIlE 3a mpuMeHy. He
MOCTOjU jeAMHCTBEHA 0a3a mojaraka o Kopuinhewy HUTH mojany o Opojy xopucHuka. He
nocroje cankiyje 3a JJIC xoje He MpUMEmYjy OBE Mepe.

Jusepcugpuxosanu npeowkoncku npoepamu. Kako O0m ce moBehao oOyxBar jgere
YBEJICHH Cy KPaTKH M HOBpeMeHH mporpamu’*. IIpemkoncke ycTaHOBE FOAULIBLUM MIaHOM
pana yTBphyjy Bpeme, MECTO, HAaUWH W HOCHOIIE OCTBapMBama OBUX 3a JeTe OeCIIaTHUX
nporpama. ITY u JJIC Hucy y o6aBe3u aa opranuzyjy oBe oOJIMKe pajia v MpoLemYyje ce da TeK
tpehuna IIY peanusyje Heke on oOnMKa paga 3a JACIy U3 OCET/bUBHX Tpyla Koja HUCY
oOyxBaheHa MpeAIIKOJICKUM MpOrpamMuMa, Kao M TO Ja je Opoj poMcke Jele Koja Cy mbHhMa
oOyxBahena manu. [lorpebHa je momatHa oOyka u moxapuika IIY u JJIC 3a mianupame u
CIpoBOheme OBUX MpoOrpama.

Veoherwe obasesnoz npeduwikonckoz npunpemnoz npozpama (III1I1). Tlpenmkoncku
MIPUIIPEMHH TIPOTpaM je 00aBe3aH M UMa 3a IHJb J]a OCUTYpa Ja CcBa Jera Oyy MpHUIpeMIbeHa
3a Toja3aKk y OCHOBHO oOpasoBame. JJIC obaBemraBa yctaHoBy koja octBapyje IIIII u
poauTeshE O JICIH Koja cy cTacaya 3a nmoxahame. [1Y/mikona je my>xHa 1a 00aBeCTH poAUTEIHE
u JJIC o menu Koja ce HUCY ymucana, Koja He noxalhajy peJoBHO WJIM Cy IpecTana aa noxahajy
MPUIPEMHU MIPEILIKOJICKU Mporpam. 3akoH npensuba u ka3HeHe Mepe, 3a [1VY koja He ynuie
JieTe ¥ 3a poJuTesba Koju 0e3 omnpapraHor pasziora Huje ynucao aere y IIIIT wnum ako nere
HeompaBaaHo u3ocrtaje. [1Y mma obaBe3y nma ymumie cBako nere y IIIIIT Ge3 o63upa Ha
npebuBanumre poautesba an 30COB Huje eKCIUIMUUTHO neduHHCAao Ja ce JeTe MOXe
ynucaty 0e3 oJroBapajyhux qoKyMeHaTa Kao IITO je TO CIy4aj ca yIHCOM Y OCHOBHY IITKOIY.

2 Cnyacbenu anacnux PC*, 6poj 44/2011.

73 TIpema 3akoHy 0 (PMHAHCH]CKO] TIOAPIIIM HOPOJUIM Ca JELOM JIella M3 MAaTepPUjaHO YIPOKEHUX TOPO/IMIIA
nMajy IpaBo Ha perpecupame Tpomikosa 6opaska y [1VY, a puHaHCHpame oBe Mepe Hie U3 JOKAUTHUX Oylera.

" Opu nporpamu cy ypehenn 30COB, 3aKoH O IPENIIKOICKOM BacIUTalky U 00pa3oBamy, IIpaBHIHMK O
BpCTaMa, Ha4YMHY OCTBapMBama M (MHAHCHparma MOCEOHMX, CIICIMjaTU30BAHMUX Mporpama M JIpyrux oOmKa
pana u yciyra Koje ocTBapyje Impeankoicka ycrtanona (,,Cayocoenu enachux PC*, 6poj 26/2013) u IlpaBumHuK
0 CTaHgapiuMa YCJiOBa 3a OCTBapHBame I[OCEOHMX MporpaMa y oONacTH MpEANIKOJICKOr BaClUTama H
obpazoBama (,,Cryorcoenu enacnux PC*, 6poj 61/2012).
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Naxo 3axon npensuha oapeheny ynory obpasoBre ycranose u JJIC mpu ymnucy, oHa
HUje JIOBOJBbHA jep ce CBOJM Ha MH(POPMHUCAkE U Ka3HEHEe Mepe, a He Ha Mepe noapike. [1Y u
JJIC Hemajy OrOBOPHOCT YKOJMKO POAMTEJbU HE YIHIILY JIeTe, He YMHE Harope Ja Aohy a0
nene u nopoauia, a JJIC Hemajy mpenusHe mojatke. YIUC Y HEKUM CpeliHamMa KacHH Te
nporpam Tpaje kpahe, a monekan ce hopmupajy u cerperucane rpyme. [lorBpae o moxahamy
[IITIT motrpeOHe 3a ynmuc y MpBU pa3pel HE TOBOPE O IY)KUHH U PEOBHOCTH Toxahama, n
HHCY rapaHigja Jia Cy pOMCKa Jielia IpUIpeMIbeHa 3a 0JIa3aKk y OCHOBHO 00pa3oBame.

4.1.1.2. OCHOBHOILIKOJICKO 00pa3oBame

Onaxwanu ynuc y ochosHy wkozy. [lpeMa Baxxehnm nporucuma sieria umajy mpaso aa
y jJaBHUM IIIKOJIaMa JI0OHjy 00aBe3HO0,0€CIIaTHO U KBAJIUTETHOOCHOBHO 00pPa30Bame, MOTY
Jla KOPUCTE KIbUTe, IIKOJCKH MaTepHjaji, MpeBO3, MCXpaHy, Kao M CMEIITaj Kaaa je TO
norpeOHo. Mmak u mopen oBe 3aKOHCKE 00aBe3e CBa POMCKa Jiella ce HE YIHUCYjy ce Y
OCHOBHY IIIKOJIy, MHOTH OJ1 FbUXKacHE ca ynucoM, a 4ak 30% ydeHuKa cCrenujaiHux IIKoJa
CY POMCKE HAI[MOHAIHOCTH. TecThpame 3a yImuc y MpPBU pa3pell Ce HE BPIIM HA MaTepPHEM
JE3UKY jep CTpYYHH CapaJHHIM HE FOBOPE POMCKH, a MO3UTUBAH TPEH]I j& TO IITO TECTHPAbY
MPHUCYCTBY]Y MEIAaromKku aCUCTEHTH KOjU roBope poMcku. HoBuaHe ka3He 3a poIuTesbe KOjU
HUCY yIHCAIU Jely y 00aBe3HO OCHOBHO 00pa3oBame jeé Mepe Koja ce YIPKOC TOME IITO je
HEJICJIOTBOPHO TOIMHAMA OJIp)KaBa y jaBHO]j OJUTULIM 00pa30Bamba.

Huoiceu obyxeam u nudica cmona 3a8puiasarba y 0CHOBHOM 06pazosarby. Y OIIITO]
MOMyJIanuju 00yXBaT 00aBE3HUM OCHOBHHUM 00pa30BamkEM j& CKOPO MOTIYH, JOK j& Y POMCKO]
3ajenHunu oko 85%. Ycien HeOBOJbHE MPUIIPEMIBEHOCTH 3a MOoja3ak y Imkoay, oko 30%
POMCKe JIelle YIUCYje TPBH pa3pel] ca 3aKalllkbelkheM, IIPH YeMy je TO y HemTo Behoj mepu
Clly4aj KOJl Jieyaka, U POMCKE Jielleé KOja KHBE y PypPaTHHM CpeAMHAMa U Yy YyCIOBHUMa
CHUpPOMAIIITBA.

300r QUCKpUMHUHANHMjE, HEJAOCTaTKa aJeKBaTHE NOJPIIKE, CHPOMAIITBO M JPYIHX
MOBE3aHUX MpoodiieMa cBera 64% poMcKe Jiere 3aBpliiaBa OCHOBHO 0Opa3oBambe. OBaj 1mojatak
yKa3zyje Ha u3BecHO yHampeheme crama jep je Ha npumep 2005. rommue cBera 28% nere
3aBpIlIaBalo OCHOBHO OOpa3oBame, aiM MpobsieM o0yxBaTa pOMCKE Jelleé y OCHOBHOM
oOpa3oBamy je JOII yBEK OTBOPEH jep je M Jdajbe 3HAYajHO HIDKM y OJIHOCY Ha CTOMY
3aBplllaBama y OIINTOj Tomyianuju koja uzHocu 93%. Ilpu ToMe, cToma 3aBplaBama
OCHOBHOT 00pa3oBama Mel)y JeIoM U3 POMCKE 3ajeHHUIIC KOja KMBE Yy YCJIOBHUMA JTYOOKOT
CHpPOMAIIITBA j€ JOII HUXA.

4.1.1.3. CpeamomKoIcKO 00pazoBame

Huszax obyxeam cpedrwum o00pazosarwem u 6UCOK CMENneH paHoz HAnyumarea
obpaszosara. JIok je y ONIITO] MOMyNanuju oOyXBaT MIJIAIUX CPEAHUM 00pa30BamHEM OKO
90%, To je ciyuaj ca oko 22% mnaaux Poma u Pomxuma. ObyxBar miaguha je HEMITO BULITU
Hero neBojaka (28% wnacmpam 15%) mTo ykasyje Ha pOJHY AMMEH3U]y OBOT Tpoliema.
ITopen Ttora, oOyxBaT MIaauX M3 POMCKE 3ajeIHHIIE KOjU >KMBE Yy YCIOBHMa JyOOKOT
cupomaiitsa je csera 5%.

Konauno, cTona paHor HamymTame 00pa3oBama Jene U MIQJAUX U3 POMCKE 3ajeTHUTIIE
noctike 80% 0K je OHa y OMILITOj MOMyJNaluju Aajeko Huxka. Mako je o0yxBaT cpeambuM
o0pa3zoBameM MJIQJNX M3 POMCKE 3ajeHulle 00JbM HEro y panwjem mepuoay (Hmp. 2005.
roauHe je 6uo cBera 10%) oH je U Jajbe NaneKo HUKU HETO Y OMIIITOj MOMYyJIalltju.
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4.1.1.4. ApupmaTuBHe Mepe yNuca y cpeilbe i BUCOKO 00pa3oBame

YcraB npensuha moryhHocT yBohema moceOHHX Mpomuca U Mepa paad MOCTH3Amba
IyHE PaBHONPABHOCTU M3Mel)y NpUIaIHUKA HAIIMOHAIIHE MambHHE U TpaljaHa Koju mpumaiajy
BehMHHU, aKO Cy ycMepeHe Ha YyKIamame HW3pa3uTO HEMOBOJPHHMX YCJIOBA XHBOTA KOJH HMX
noceOHo norahajy. [Tomenyra oapenda je caapkaHa ¥ 'y 3aKOHY O 3aIITHTH IIpaBa U cJI000/1a
HAI[MOHATTHUX MamkWHA U 3aKOHY O JpkaBHO] yrpasu U 30COB.

MUHUCTApCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOMIKOT pa3Boja CIPOBOAM MEPE MOJPIIKE
VIIUCY POMCKHX YUYEHHKA Y CpPEeIIe IIKOJIC Y capajmu ca HalmoHaTHUM CaBETOM POMCKE
Hal[MOHATHEe MamuHe ¥ KaHnemnapujom 3a JpyJCcKa U MambHUHCKA mpaBa. Mepe adupmaTuBHE
aKIje 3a yIUC Ha BHCOKO 00pa3oBame 3a NMPHITAJHUKE POMCKE 3ajeIHUIIC CIPOBOJE CE€ Y
capaJiibu ca BUCOKOMIKOJICKMM YCTaHOBama. Y ciIyd4ajy apupMaTUBHOT YIHCA, CTYJACHT CTHYE
cTaTyc OyleTCKOr cTyieHTa. BHCOKOIIKOJCKa ycTaHOBa 4YHMjU je OCHHMBa4 PemyOnmka je
obaBe3Ha Ja 3a YIMUC POMCKUX CTyleHara mpensuau 1% ox Opoja crymeHata KoOju ce
(dbuHaHCHpajy U3 Oylera.

He mnocroje Taunu momamu o Opojy yNHMCaHMX y4YEHHKA M CTy/ACHATa au HUXOBOM
nocTurHyhy jep ce BHXOBO HIKOJIOBAKE HUje MPATHIO. AHAIN3A jJaBHUX TOJIMTHKA KOjUMa ce
MOJICTHYE IIKOJIOBAkEe POMCKHMX YUEHHKA M CTY/ICHATA je yKa3ajia Ha MmoTpedy Ja ce MprUMeHa
mocrojehmx Mepa 0oJaTHO oOjadya Yy CMHUCIY Npenu3upama KpuTepujyma, 0osbe
WH(POPMHUCAHOCTH MMOTCHIUjAIHUX KOPUCHHKA, TIPYKamba MOJIPIIKE Y OCTBApUBamky IpaBa Ha
OCHOBY a(UpMaTUBHHUX Mepa, ald M Tako ImTo he ce W3 apkaBHOT Oynera (UHAHCHPATH
YIIUCUBAKE CTYJCHATA POMCKE HAIIMOHAIIHOCTH Ha OCHOBY NPUMEHE apUpMaTHBHHUX Mepa.
HeomxomHo je moBe3arm ca MepaMa 3a YIHC MEHTOPCKHM paj MU TOAPIIKY Y OKBUPY
YYEHUYKOT/CTYIEHTCKOT CTaHJap[a, kKao u penoBHO mpaheme mocturayha. IlorpeGHo je
nmoBehaTy KBOTE 3a yIuc CTyJeHaTa Ha GaKyJTeTe KOju Cy OJ] 3Ha4aja 32 POMCKY 3ajeTHUILY.

4.1.1.5. llenaromxku acucrentu (ITA)

VY npeTxonHOM MEpPHOIY CTBOPEHA je MpaBHa OCHOBA 3a CTAaTyC, aHTAKOBabE, 00YKY H
(unancupame Ilemaromkux acucTenara’ mTo je OMOryhuio BUXOBO yBoleme y 06pa3oBHH
cucteM. IbuxoB focagammy paj je y BEJIMKO] MEpH JoNpuHeo nosehamy o0yxBaTa poMCKe
Jielle OCHOBHUM M cpelmuM oOpazoBameM. Mmak, W mopen Tora INTO €€ MeAaromkH
ACHUCTEHTH CMaTpa 3a Haj3Ha4YajHU]y MEpY IMOJPIIKE POMCKO] JACHH y 00pa3oBamy, HHUXOB
CTaTyc y OKBUPY OOpa3oBHE yCTaHOBE, yjora MU MOryhHOCTM HamnpeaoBama U MOocje LIeCT
roJMHa HUCY jJacHO Je(UHUCaHU. YBohewe Melarolkux acucTeHaTa y oopasoBame Tpedasio
Ou mpencTaB/ba 3HauajaH KOpak Ka MpuiarohaBamy YCTaHOBAa M HAcTaBHUKAa OOpa30BHUM
notpebama Jere U MIIaIuX M3 POMCKE 3ajeTHUIIC U TOBE3MBamy OOpa30BHUX YCTaHOBA ca
POMCKUM 3aje[JHMLIaMa M TOpoAMliaMa, IITO HHUje YBEK Cly4aj jep c€ OJrOBOPHOCT YECTO
npedallyje Ha caMOr aCUCTEHTa. Y MPEAIIKOICKUM yCTaHOBama paay Majiu Opoj MeIaromKkux
acucrenara u To camo y III1I1, a u y mkonama Ou Tpedano nosehatu 6poj acucreHara.

4.1.1.6. UapuBuayanu3anmja i MHANBUAYaJHU 00pa3oBHu miaHosu (MOII)

Kpo3z 30COB je yBeneHo HH3 Mepa MOJPIIKE 3a YCIENIHO YKJbyYHBame JACle Y
JTOYHUBEP3UTETCKO 00pa3oBame. Bacmuraunm, HAaCTaBHUIM W CTPYYHH CaApagHHUIN Cy Y
o0aBe3u Ja KOHTUHYMPAHO NpaTe pPa3BOj M HAIMPEIOBamkE JeTeTa O] CaMor ymuca Yy
[NBO/IIIII, OII u CUI, anu Huje oapeheHO Ha KOjU HA4YMH c€ JeTe NMpaTH U KOjU ce
MHCTpyMeHTH Kopucte. Ilcuxomor/memaror mpouemyje Ja JU je JeTeTy HOTpeOHO
npuiarohaBame HaUMHA M cajpKaja pasia OJHOCHO WHIWBHYyaTH30BaHU Paj U Y KOM JOMEHY
u creneny. Kaga ce Ha ocHOBY npahema youu Jia JeTe He MOCTH)KE OYeKHBaHE HCXO0Je palu

5, ,Ciyx6enu rnacuauk PC — IIpocseThu racHuk, 6poj 11/2010
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ce MeAaroumkd npoduia kojuM ce yrBphyje Koje morpede 3a JOJAaTHOM IOAPIIKOM HMa,
OJTHOCHO KaKO WHIMBHyaTH30BaTH HAYHMH paja. Y KOJIMKO WHIUBUIYATH30BaHU MPUCTYIT HE
Jaje JKeJbeHEe pe3yiTare Ha pa3Boj M MOCTUTHyha gerera paau ce WHINBUAYATHH 00pa30BHU
mian (MOII). Uspany u crnpoBohewe MOII perymumy 30COB u moceOHM 3aKOHH U
MOJ3aKOHCKa akTa: I[IpaBHIHUK O JOJAaTHOj OOpa3OBHOj, 3IPABCTBEHO] W COIMjaJIHO]
TIOZPIIIM JeTeTy ¥ ydeHuKy'°, [IpaBHIHMK O GIMKMM ycIOBMMA 3a yTBphHBame mpaBa Ha
VHMBUIyaTHH 0OpPa30BHU ILIaH, HEroBy IPUMEHY M BpeIHOBame .

[ToTpebHO je nma ce pasBujy mnpouenype npahema HampenaoBama Jele, Kao H
ofaroapajyie MHCTPYMEHT W OOY4YMTH CTpy4dhake 3a HHUXOBY MHPUMEHY. Y OCHOBH
HeaslekBaTHOT Kopuiihema mMepa uHauBuayanuszanyje u MOII-a Mory OUTH MM HETaTUBHH
CTEPEOTHIIH ITpeMa JIeIH U MIIaJiuMa U3 POMCKE 3ajeTHHIIC, Al U YNEbCHUIIA 1a BACTUTAYKH U
HACTaBHU KaJap HUje IPUIPEMIbEH 38 WHAUBUYAIN30BAaHHU PaJl U UHKITY3UBHH IPUCTYII.

4.1.1.7. Mepe aHTHANCKPHMMHHALHMje, [ecerperamuje W 3alITHTA O] HACH/ba,
3JI0CTaB/baba M 3aHEMAPUBAKa

3a0paHa OUCKpPUMHHAILIM]E JaCHO j€ 3aKOHCKHM perynucaHa (3akoH o 3a0paHu
muckpumuHanmje’s, 30COB, mnojeMHAauHN 3aKOHM y o6pasoBamy). Jlebunucanm cy
pa3IMYUTA OOJHMIIM M CIy4ajeBH IUCKPUMHUHAIM]E WM TPOMUCAHU IOCTYIIU 3aIITHTE O]
TUCKpUMHHANMje. Mepe nomaTHe TOJpIIKe W adupMaTHBHE akiHje HE CMaTpajy ce
JUCKPUMHHAILIMJOM jep je HBUXOB LKJb Ja ce 00e30equ MPUCTYI U jeAHAKO MPaKTUKOBAHHE
mpaBa. Y mporecy je pan Ha [IpaBHIHUKY O OJIDKAM KPHTEPHjyMHMa 3a MPENO3HABAHE
00JIMKa JUCKPUMHHALIM]E O] CTPpaHe 3aI0CIICHOT, JIeTeTa, YYeHUKa U Tpeher juia y ycTaHOBH.
[ToceOHM TIPOTOKON 3a 3aIITUTY Jele OJ Hacuiba, 3JIOCTaB/bakhba WM 3aHEMapHBama y
00pa30BHO-BACIIMTHO] YCTAHOBH 00aBe3yje ux 1a noHecy [Iporpam 3amtute aeie o1 Hachba,
ocHyjy TuMm 3a 3amTuTy JAeue O] HAacujba, W CIPOBOJC NpeaBuleHe Mepe MPEeBEHIHje U
mpoueaype 3a cy30ujama CBUX 00JIMKa HACUJba.

[TpoGnemu HacTajy Ha HUBOY NPHMEHE: 3aIIOCICHH HUCY JOBOJFHO WH(POPMHUCAHU U
o0y4eHH W HE MpPEero3Hajy MUCKPUMHUHAIM]Yy y CBOM pajy, a HeKe CynTwiHuje (opme
NpaBJajy yCJIOBHMa paja WM MOTpeOOM J1a MOMOrHe Jielu. Jlena cy cBakoJHEBHO U3JIOKEHA
HAaCHJBbY O] CTpaHe BpIIHaKa, 3aIOCIeHUX W poauTesba Apyre aene. OHM KOjU KpIe MmpaBa
JleTeTa ¥ 3aKOHEe He CHOCe MOCIeuIle, YaK HU KaJga TO pajie jJaBHO U ca HamepoM. Jleua u
POIUTEIbH Cy TOJHMKO HABUKJIM HAa HEKa JUCKPHMUHATOPHA MOHAIIAkA J1a UX PUXBATajy Kao
,HOpMaJHa* ¥ HEeMHHOBHA. PonuTesbn He NMO3HAjy MpaBa M HEMajy KamaluTeTe Ja BOje
MOCTYIKE 3a 3alITUTy JeTeTa O] JUCKPUMHUHAILIM]E, OCUM Yy CIydajeBUMa Kajaa J100ujajy
npasHy nomoh ox ctpane HBO.

4.1.1.8. IlapTununanyuja poauTe/ba U3 POMCKe 3ajeHULe Y 00pa30OBHUM yCTAHOBaMa

30COB je moapxao Behy mapTUIUNALK]y POAWTEshA, a OHA C€ Harjamasa U y
3aKOHMMa KOjU PEeryiuily pa3inuuTe HHUBoe oOpa3oBama. [lopen yueurha y pany Ilkosckor
onoopa, YmpaBHor onbopa IIY u CaBera poautesba, poauTesbu O6M Tpebano na Oymy
YKJbYYEHHU U Y pajl TUMOBA KOjU ce (OopMUpPajy Ha HUBOY 00pa30BHE YCTaHOBE. Y KJbYUHUBAKHE
poauTesba U3 MAmbMHCKUX 33jeJHMIA Y Tella U TUMOBE YCTaHOBE C€ OUYeKyje y YCTaHOBama
Koje moxalhajy lUX0oBa JIelia, aju je TO peryjanucaHo kao Heo0aBesyjyha npemnopyka. Y cTaHoBa,
BaCIHUTa4Y/HACTABHUK M CTPYYHU CapaJHUK U3pal)yjy TOAMIILY MJ1aH capaibe ca MOPOAULIOM.

76 | Cnyacbenu enacnux PC*, 6poj 63/2010
| Cnyacbenu enachux PC*, 6poj 76/2010
8 Cnyacbenu anacnux PC*, 6poj 22/2009
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Capanma 00pa3oBHUX YCTaHOBaA ca poauTesbuMa PoMuma je Beoma ockyana. Oomumm
capajame HUCy npwiaroheHn BUXOBHUM ToTpebama M MoryhHoctuMa u He ocehajy ce
no6pononummmM. He mocroje mogamu o Opojy poanTesba U3 pOMCKE 3ajeTHULIC KOjU CY YWIAHOBU
TeJa U THMOBA YCTaHOBa, aJId IpeMa HH(popMaijama ca TepeHa HHXOBa MapTUIUIALN]A je
muHuManHa. Ca jemHe cTpaHe pasiore Tpeba TpakuTH y 3arBopenoctu [1Y/mkonm, a ca
JIpyre CTpaHe HU POJIUTEIBH HHUCY JTOBOJBHO HH(OPMHUCAHW, MOTHBUCAHM M aAKTHBHH.
[Tegaromku acUCTEHTH KOju O Tpebayio na momnpuHecy 00Jb0j KOMYHUKAIM]H yCTAaHOBE Ca
pPOIUTEIbUMA YECTO CY JeIMHH FECHU MPEJICTABHUIIN KOJH Ty CapaJiby OCTBapyjy.

4.1.1.9. O6pa3oBame HAa POMCKOM je3MKY, YUYeHh€ POMCKOI je3MKa U HeroBame POMCKOT
HJIEHTUTETA U KYJType

YcTaBoM M 3aKOHOM IPUINIAJAHUIMMA HAIMOHATHUX MambHUHA TAPAHTOBAHO j€ PaBO Ha
,,A3pakaBame, 4yBame, HEroBambe, pa3BHjalbeé U jJaBHO M3Pa)KaBambe HAllMOHAJIHE, €THUYKE,
KyJITypHE Yy Bepcke MNOoceOHOCTH, Ha ,,Kopumheme CBOT je3uka W MHCMa“, Kao M Ha
,IIKOJIOBakbe Ha CBOM J€3MKY Yy Jp)KaBHHM YCTaHOBaMa®™. Y MPETXOJHOM IEPUONLY CY
ocTBapeHu onpeheHn mpemycnoBu 3a ocTBapuBame nomenyrux npasa: HCPHM je ycBojuo
OJUTYKY O CTaHJapAu3aliju POMCKOT je3HKa, IJIaH U Mporpam 3a mnpeamer ,,POMCKH je3uk ca
erleMeHTHMa HanmoHaiHe Kynrype onx U no BUMU pa3pena je ycojen on crpane MITHTP u
3YOB Hna npegnor HCPHM, nokpeHyT je cTyAujcKH mporpaM 3a 00pa3oBame BacmuTaya Ha
POMCKOM je3WKy Ha BWCOKO] CTpyKOBHO] IIKOJIM 3a 00pa3oBame Bacmurada y Bpiry,
opranmsyje ce oOyka HacTaBHHKa 3a MpeaMeT ,,POMCKHU je3uKk ca eJIeMEeHTHMa Hal[MOHAaJIHe
Kkynrype* Ha @uonomkom dakynrery y beorpamy.

Nako je mpema anketn HCPHM oko 8.600 pomutesba M3pa3uo kejby J1a UM Jera
noxahajy mpenmMer ,,PoOMckH je3uk C eleMeHTHMa HallMOHANIHE KYIType®, Malnu Opoj y4eHHUKa
uMa NpwImKy na noxaha taj mpeamer - y mkosickoj 2014-15. roguun 978 ydenuka y 39
KoJa. 3a OpraHu3alyjy HacTaBe OBOT IIpeAMEeTa HeMa oArosapajyhe oOpa3zoBaHOr CTpy4HOT
KaJpa, a jouml yBEK HE MOCTOje YUOCHHWIM M HACTAaBHU MaTepujaind Koju Om o00e30ennimn
KBAJIUTETHY HACTaBYy.

4.1.1.10. TonaTtHa 00pa30oBHA, 3IPABCTBEHA U COLMjAJIHA MOAPILIKA

Y Cpbuju ce ox 2010. roguHe pa3Buja HU3 Mepa Koje Tpeba aa obe3dene AoAaTHY
noApiky naeuu (oOpa3oBHA, 3/IPaBCTBEHA W COIHMjallHA) Kako OWM MOTJIM Jla PEIOBHO U
ycnemHo noxahajy oapeheHu HUBO npeayHUBEP3UTETCKOT 0OpazoBama. OBa Mepa je ypehena
30COB-om u IIpaBuaHHKOM O JOJATHO] 00Pa30BHO]j, 3APAaBCTBEHO] M COLUjAIHO) MOJPIILN
netery u ydenuky'o. IlpaBunnuk ypehyje mpoleny motpe6a neTeTa 3a OJATHUM OOIUIMMA
MOJIPIITKE Ha OCHOBY IIEJIOBUTOT WHAWBUIYAIIM30BAHOT IMPHCTYIa 3aCHOBAHOT HA jeIHAKUM
MoryhHocTHMa M cariiefaBama moTpeda aerera, Kao u paa uHreppecopHux komucuja (MPK)
koje ¢pyHknuonuiry Ha HuBoy JJIC. OBuM npaBWIHUKOM je ypeheHo aa ce Jo/1aTHa moapiika
00e36ehyje 6e3 TuCKpUMUHAILK]jE 110 OMII0O KOM OCHOBY CBAaKOM JIETETY, OJTHOCHO YYEHHMKY M3
JIPYIITBEHO OCETJHUBUX TPyIa, KOME j€ YCJea COlMjaHe YCKpaheHOCTH, CMETHH Y Pa3Bojy,
MHBAJMIUTETa, TeIKoha y ydewmy W Jpyrux pasjora TOTpeOHa JoAaTHA MOIpIIKA Y
o0pa3oBamy, 3/IpaBCTBY WJIM COIM]AJTHO] 3aIITUTH.

Konnent nogatHe mojpiike peryimcad je Ha HEAUCKPUMHUHATOPHH HAYMH, 3aCHOBaH
Ha TpaBUMa JeTeTa M WHKIY3UBHUM BPEIHOCTHMA, alld Maiu Opoj nele noduja moTpedOHyY
MOAPIIKY jep je peryyaTuBa HeIOpEeUeHa, IpolieIype KOMITMKOBAHE U HEjaCcHE, a HAJIC)KHH
KaJap HUje JOBOJbHO OOyUYeH 3a HUXOBY MPHUMEHY, HEAOCTajy CTPYUHU JbYACKU PECYPCH U

8 Cnyacbenu enachuxPC*, 6poj 63/2010
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Hucy obezbehena nonatHa punancujcka cpencrsa. M3 Tor pasnora, motpedHa je CyIITHHCKA
peBusuja ypehema u pruHaHCHpamba J0IaTHE MOAPIIKE.

4.1.1.11. IlpeBeHuMja paHOT HANYIITAKHA HIKOJI0BAKA

3Havyajan Opoj POMCKMX YYEHHKa HaIyIliTa OCHOBHO O0pa3oBame IpPE HETrOBOT
3appmaBama. 30OCOB HauuonanHoM npocBeTHOM caBeTy U CaBeTy 3a Cpelme CTPY4HO
o0OpasoBame U 00pa30Bame OJpaciInX Jaje MaHaaT Ja MpaTre, aHAM3Upajy U J1ajy Mpernopyke
3a CMambeHe OCHUIIama JICIe U YUeHUKA U3 00pa30oBHOT CHCTeMa U YTBPlyjy mpemiore Mepa 3a
HacTtaBak oOpa3oBama. OCHOBHE IIKOJIE Cy ayXHe na obaBecte jenuuuily JJIC o ydeHuky
KOju HepenoBHO noxaha wim je mpectao na moxaha HacTaBy, a OCHOBHA IIKOJIA je TyKHA Ja Y
OKBHUpY IIKOJICKOT DPa3BOjHOr IIaHa JIeUHHINE Mepe MNpeBeHnuje ocumama. lllkone He
pacrosiaxxy ceToM MHJIMKATOpa KOju O yKa3MBaJli Ha pU3UK OJ] HaIyIlITama oOpa3oBama Ha
OCHOBY KOjuX OM IIIKOJIa MOTJIA JIa pearyje MPeBEeHTUBHO U Jia MPYXKU OAroBapajyhy moapmKy
yuenuky. CaBeTolaBHHM pajJ CBOIM ce Ha yoOehuBame poauTespa/craparespba na 0b6e3bene
penoBHO noxahame 1mIKoJie ¥ ONpaBIaBambe U30CTaHAKa U Hajuenrhe ce MPUMERY]y OHJa Kajia
Beh 710 HamymTama mKose nohe.

[Tegaromky acHCTEHTH WMajy BeOMa IMO3UTHUBHY YJIOTY Yy CIpeuYaBamy HaMyIITama
oOpa3oBama. lnak, Ha HUBOY MIKOJIE HE MOCTOjU Je(hUHUCAH TUM 32 MPEBEHIU]Y OCUIIamka Y
OKBHpY IIIKOJIE KOjU OM CIIpOBOJMO ofpel)eHe aKkTUBHOCTH y CIy4ajy cyMmbe a he HeKo jere
HAIYCTHTHU KOy, Beh ce 3amociieHu aa-XOK YKJbydyjy M TO Hajuenihe Ha OCHOBY JIMYHE
WHUIMjaTUBE. AKO CaBETOJAaBHH PaJ HE JOBEJE 0 PEIOBHOT moxalama MIKkoie 00aBemTaBajy
LCP u JJIC. Capaama mikosne u LICP je 3akoHckH jacHO neduHuCaHA.

Moske ce 3aKJby4HTH J1a je, y MPETXOJAHUX HEKOJIMKO TO/IMHA, TOCTaBJbEHA CUCTEMCKA
OCHOBA 3a pelIaBame NpoliieMa paHOT HaNyIlTamba 00pa3oBama, aau je nmocrojeha mpakca y
mkonama u LICP u nasbe yecTo HELOBOJBHO /1€JI0TBOPHA HU KaJia j€ y MUTamby NPEBEHIUJU HU
KaJa je y NUTamky HHTePBEHIIH]a.

4.1.1.12. YyeHUYKHU U CTYJEHTCKHU CTAHIAP] — CTUIIEH/AN]je, KPeAUTH H JOMOBH

3aKOH O YYEHHUKOM M CTYJIEHTCKOM CTaHAapAyS ne(UHMIIE yCIOBe MOJ KOjUMa Ce
OCTBapyje MpaBO Ha MOJPIIKY Pa3IMYMTUX KOPUCHUKA M EKCIUIMIUTHO CE€ HABOAM POMCKa
HallMOHAJHA MamUHA. 3aKOH IMPOIHKCYje MPaBO Ha CMEIUTAj, UCXPaHy, CTYJEHTCKU KPEIuT,
CTYIEHTCKY CTUIIEH/M]y, CTUIICH/N]Y 3a W3Yy3€THO HAaJapeHe CTyJIEHTE, OJMOp M OIOpPaBaK,
Ka0 W KYITYpHE, YMETHHYKE, CIIOPTCKE M PEKpeaTUBHE AKTUBHOCTH U HUH(OpPMHUCAHE.
[IpaBUIHUK O YY4EHMYKHM M CTYJEHTCKHUM KpeIuTUMa U cTumeHaujama®! nedunmime na
YYEHHULHU U CTYJEHTH U3 OCETJbUBUX I'pyla MOTY Jla OCTBape MpaBO HA CTUIEHU]Y U KPEIUT
y3 npumeny apupmatuBHux mepa. MIIHTP na on ykymHor Opoja kpeauTa W CTHIEHAM]jA
onpenesbyje 10% 3a cTyneHTe M3 OCETJbUBHUX JIPYIITBEHUX TpyHa KOJU C€ PpaHTUpajy
IPUMEHOM OJIaXXMX KpUTEpUjyMa y TMOIJIeqy ycrnexa u 0e3 y3umawma y 003up coLuo-
€KOHOMCKOT cTaTyca nopoauiie. Kpenutu ce 06e36el)yjy 3a cTpyke y Kojuma He10CTaje pajHa
CHara Ha TPXMIITY pazaa. llpunaukoMm oleHe 3a CMelTa] y JOMOBE, COLIMO-EKOHOMCKHU
TOJIOXKA] C€ padyHa HEIITO BUILIE HETO Y CIIy4ajy CTUTICH/IH]A.

[TocTojehu cucTemM y4eHHYKOT M CTYIEHTCKOT CTaHAapja HUje TOBOJHHO UCKOpUIITNEH
Kao MHCTPYMEHT 3a MOJAPIIKY NI W MIaauMa U3 pomcke 3ajeanuie. [locrojehu cucrem je
noJjielieH norpebaMa OMIlTe MOMyJIalkje U caMo MOoJ MOCEOHUM yCIIOBUMa OTrpaHHuYeH Opoj
Jere W MIIaTuX U3 POMCKE 3ajeTHUIlE MOXke Ja Kopuctu oBe mepe. [loTpebHO je ma ce
peneduHUITY KPUTEPUJYMH U TIPOIEAYpE 3a OCTBapuBame mpaBa. OBO je MoceOHO BaKHO

80 | Cnyacbenu enacnux PC*, 6poj 18/2010 u 55/2013
8L “Cnyacbenu enacnux PC*, 46/2010, 47/2011, 56/2012 u 75/2013
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KaJa cy y UTamky YUYECHHUIH Cpeamber 00pa3oBamba U CTYJCHTH TOUITO Cy MOAALM OKa3aH J1a
je o0yxBa Poma u PoMkuma cpenmum 00pa3oBameM U3y3€THO HU3AK.

4.1.1.13. becniiatHu yuoeHu

Kao ocHoB 3a GecruiaTHe yuuOeHHKe HaBOJU ce YCTaBHA ojpenda 1Mo K0joj jeé OCHOBHO
obpazoBame o0aBe3Ho u OecruiatHo. O 2009/10 mKOICKE TOAMHE Tpake ce MOAATUTETH 3a
naBame OecruiaTHUX yiioeHuKka, npeo y All BojBoanHa 1 TIOKaTHUM camoyIipaBaMa, 3aTUM U
Ha HHUBOY Lese 3eMJbe. [loderno je ca nmpojekToM, MpOIIMPEHO ce Ha CBE YUEHUKE IpBa YETUPU
paspena, y jelHOj TOJWHU Jela ¢y 1o0ujaia caMo yIIOCHHKE, 3aTUM M paJiHE CBECKE, Y jETHOM
TpeHyTKy cy Bpahamu ynOenuke 3a cinenehe renepanuje. On mxosncke 2015/16. rogune oa
Mepa ce ycMepaBa Ha yYeHHKE CBUX pa3pelia KOjH CIajiajy y HEKy OJ1 MPEen3HO HaBeaeHuX 11
rpyna. Mako ce mpHmagHoCT pOMCKO] MAalbMHU HE MOMHUELE EKCIUTUIIMTHO Mel)y KpuTepujyma,
Jie1ia ¥ MOPOJIUIIE U3 POMCKE 3ajeTHHIIC MOTY, [0 Pa3IMYUTHM OCHOBaMa, Jla OCTBAape MpaBo
Ha OecriatHe yriOeHHKE. YKOJIMKO Ce TOPOAMIIA MPHjaBH MO0 HEKOJIMKO OCHOBA OHA MOXeE J1a
OCTBapH MPaBo M0 OCHOBY KOjH j€ HAjIIOBOJHbHU]H 32 MOPOIUILY.

Y 0BOM TpEHYTKY HE MOCTOj€ aHalu3e Ha OCHOBY KOJUX OM MOTJIO Ja c€ YTBpAE
edeKTH U3MEHE y MOJUTULIA OeCTUIaTHUX YIIOGHWKA, HUTH y KOjOj MEpH Cy Jiera U3 POMCKE
3ajeHuUIe 100MIIa MOAPIIKY 3a 00e30ehuBame yrioeHuka.

4.1.1.14. ®yHKIMOHAJIHO OCHOBHO o0pa3oBame oapacaux (PO0OO), cpenme o0pazoBame
U AHJPAromKu aCUCTEHTH

Benuku 6poj ogpaciux Poma u Pomkumba HUje 3aBpIIMO OCHOBHY IIKOJIY U 33 HBUX j€
yCIIOCTaB/bakhe JIEIOTBOPHOI CHCTEMa OCHOBHOI 00pa3oBama OApaciuX U CTULAHke
MUHHMaJIHEe KBanudukanuje ox npecyade BaxxHoctd. MIIHTP cnpoBonu ymuc monasHuka
nporpama ®OOO crapujux oz 17 roguHa 1o UCTOj MPOLEAYPH U Y POKOBUMA oJpeheHum 3a
BaHpEJHE YUeHHKe, a Miahux ox 17 romuHa mo KpUTepHjyMuMa 3a KaHIulaTe U3 OCETIbUBUX
ApyWTBeHUX rpyna. O6pazoBame 0JpaciuX MOXKE OpPraHM30BaTH OCHOBHA M Cpelliba ILIKOJIa
Koja uma pemiewe o Bepupuxauuju ogq MITHTP, Bnana ycBaja [N'oguimmu mian odpazoBama
oJpaciux u obe3dehyje puHaHCHjCKE pecypce 3a BEeroBy peanusanujy. YJIory aHAparomkor
acuctenta ypehyjy 30COB, 3akon o obpa3zoBamy oapacnux u [IpaBuiHHK O ycioBHUMa y
HorJIe[ly TMpOCTOpa, OIpeMe, HAcTaBHUX CpeAcTaBa W CTElNeHa M BpcTe o0pa3oBama
HACTaBHMKA W aHJPArolIKMX acHCTEHaTa 3a OCTBAapWBamkE€ HACTABHOT IUIaHA W Tporpama

OCHOBHOT 00Pa30Bak-a OPACITHX 2,

@000, kao u nonaTHu nporpamu oOyke koje peanusyje HC3, mory 3HauajHo na
JOTIPUHOCY CMamewy nocrojeher o0pa3oBHOT ja3za u jaa nosehajy mance oapaciux Poma u
Pomkuma na ce 3amocie, ald MHTEH3UTET OBUX IporpaMa HMje J0BOJbaH MMajyhu y BuIy
BEJIMYMHY ja3a — Ha MpHUMeEp, a OM ce CTOoIa OJpacinX KOju HeMajy OCHOBHO 0Opa3oBame
CBeJla Ha HMBOY KOjH MOCTOjH y OMIUTOj Momyjianuju Ouino Ou notpedHo oko 30 roguHa ako
6u cBake roauHe oko 1.000 oxpaciux Poma u Pomkumba CTEKII0 OCHOBHO 00pa3oBame Kpo3
nporpame (yHKIIMOHATHOT OCHOBHOT 00pa3oBamba 0JIpaCciuX.

4.1.1.15. Mepe 13 00;1acTH collMjajIHe 3aIUTUTE KOje MOApKaBajy o0pa3oBame jaele

Jleunju 10aTaK je HAMEHEH el KOja KHUBE y YCIOBUMa CUPOMAIIITBA, a OCTBAPEH-E
MpaBa j€ YCIOBJFEHO PEIOBHHUM IIKOJIOBAamKHEM Jele U Miaaux a0 19 roguna crapoctu. [IpaBo
ce octBapyje Ha HuBoOy JJIC, a ¢unancupa u3 pemydmuukor Oynera. IIpema momeHyTom
uctpaxuBary MICS 60% pomcke aere mpuMa Aeddju oAaTaK y omHocy Ha 27% neue y
onuroj nonynauju (72% wmehy neuom yspacra 7-14 roguna u 29% wmehy nenom 15-18

82 Cnyacbenu anacnux PC — Ipoceemnu 2nachux® 6poj 13/2013 u 18/2013
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roguHa). HoBuana comujanina nmomoh je HaMmemeHa mopoaunama 0e3 Mpuxoga WM ca
HE/JIOBOJBHUM MPHUXOJMMa M MMa 3a IHJb J1a 00e30e1u oJp)kKamke MUHHMAJIHOT CTaHAapiaa
xuBoTta. L{CP Moxke na 3akjbyyd MHIMBUAYaJHU IUIAH aKTHBAlMje ca KOPHUCHUIUMA KOjU
o0aBe3yje KOpHCHHKA 1a, u3Mel)y OocCTallor, Yy4ecTByjy y MporpamMmma 3a oOpa3oBame
OJlpaciiuX, CTPYYHOT Ocmoco0JbaBamka W MpeKBATU(UKAIM]E MTO je MOCEOHO BAXKHO 3a
yHarpeheme o0pazoBama oapaciux Poma nu PoMkuma.

3akoH O ()MHAHCHJCKOj TMOAPIINU TOPOAMIM Ca JCIOM IPOIHUCYje perpecuparme
TpoimkoBa 3a noxahame [IBO nene m3 mMarepujanHo yrpokKeHUX MOPOAMLA, Alld JaKO Mald
Opoj neue ykipydene y IIBO ykasyje mpa ca peanuzanujoM oBe Mepe uma mpobdiema. Mepe u3
mangara [{CP koje ce oHOCe Ha MPEBEHIMjH PAaHOT HAIMYIITalka 00pa3oBama: CaBEeTOAABHU
pan, Ham3opHa (YHKIHja HAJ POJUTEIbMMA M EUXOBHM BPIICHEM POTUTECIHCKHX TpaBa U
MoceOHO KpO3 TMpyXame TMOJPUIKE Y OCTBapUBamby MNPUCTyNa MaTepHjalIHUM U
HEeMaTepHjaJHUM OOJIMIIMMA TOJPIINKE y IIKOJOBamy naene (Hrp. obe3dehuBame MmKoJICKOT
npubopa) NpeACTaB/bajy BaKaH HHCTPYMEHT Koju Tpeba Ja Jenyje NPEeBEeHTHBHO Ha
HaIyIITamke 00pa3oBama.

AHanu3e mpruMeHe OBUX Mepa Cy yKaszaje Ha IJIaBHE TelIKohe y MpUMEHHU: MpoOIeMu
y onpehuBamy KOpUCHHKA Pa3IMUUMTHX Mepa 300T dYera 3HavajaH Opoj Jere He OCTBapyje
CBOja TmpaBa, JIOUIC AaJIMHHUCTPHpAmEe HAa HHUBOY JIOKAJHE CaMOylpaBe, HeaaeKBaTHO
nH(pOopMECamke 300T KOjer MHOTH MOTEHIIMjaJIHM KOPUCHUIM HUCY HU YIIO3HATH Ca MpaBUMa,
aITMIIMPAbE je TIOBE3aHO ca ojpel)eHUM TPOIIKOBHUMA, U OCTBApUBAKE MPaBa je MOBE3aHO ca
CJIOKCHHUM YIIpaBHUM IIOCTYyIIHMaA.

4.2. CTAHOBABE

3HauajHa pa3HMKa MOCTOju m3Mely yciaoBa cranoBama Poma m Pomkuma u ommre
nonynamuje®®. Mcrpakusama cy mokasana ga oko 37% gomahuHCTaBa y poOMCKEM HacesbUMa
HUje UMano oaroBapajyhu mpuctyn Boau 3a nuhe y nmopehemy ca 8% momahuHcTaBa ommire
nonynamuje.?* Oxo 67% pomckux momahuHcTaBa cTaHoBano je y kKyhama Koje HuCy Guie
MpUKJbyUEHE Ha KaHanuzanujy, npema 37% nomahuHcraBa BehuHcke momynanyje. 3HayajHa
pasirKa MOCTOJU M 'y OJIHOCY Ha MOCe0Bamke MPUKIbYUKa 3a €JIeKTpUUHy eHeprujy rae 11%
poMckux noMahuHCTaBa HUje UMAJIO CTPY]y, Y oaHocy Ha 0.1% ommmre nmomynanuje. Paznuka
ce OuMTaBa M y TPOCTOPHMM OJJIMKAMa CTaMOEHHX jefMHHMIA U cTaMGeHOM Komdopy.®
[Ipoceuan 6poj coba no wiany gomahuncta koa Poma u Pomkxuma 6uo je 0.63 mTo je roToBO
JBa myTa Mame y ofHocy Ha 1.13 kox ommre mnonymanuje. Takxobhe, 79% pomckux
nomahuHcTaBa, Hacpam 61% momahuHCTaBa omiTe momysialyje, MPUMOPAHO j€ Ha craduje
3arpeBame CTaHa yciel HeJOBOJBHMX npuxona. Mana 88% pomckux pomahunctaBa u 72%
OCTaJMX KOpPUCTE JpBa 3a 3arpeBalme€ CTaHa, CUTyalldja j€ 3Ha4yajHO Jpyrauvja Koj
kopuuhema IpBa Kao M3BOpa €HEpruje 3a KyBame, ITO YuHU 49% poMckux JoMahuHCTaBa
npema 12% ocrane nomnynanuje. [lopen Tora, 39% pomckux aomahuHCTaBa >KHMBENO j€ Y
JOUIMM CTaHOBUMa M HeypeheHMM Hacesbuma, Hacnpam 10% pgomahuHcTaBa M3 OMIITE
nonyJanuje.

Pomcka Hacesba cy mpoCTOpHE IpajJiICKe U BaHTPaJICKe (CEOCKE U MPUTPAJCKE) LETHHE
MPETE)KHO HACTambeHE MPHUIAJHUIIMMA POMCKE HallMOHAJHE MamWHE, YecTo BuleHa M Kao
MecTa MpocTopHe U ApymTBeHe cerperanuje Poma u Pomkuma. Ilpema mnpouenama
crpyubaka oko 70% Poma u Pomkuma y CpOuju XUBH Yy POMCKHUM HaceJbHMA.

8 Bnana Cpbuje, Apyeu useeuimaj o coyujaniom yKamyuuearsy u cmarersy cupomawmea, 2014.

84 Bodewig i Sethi. Cupomawmso, coyujanna uckmyuenocm u emnuuxa npunaonocm y Cpouju u Lipnoj F'opu:
Cnyuaj Pom. beorpan: Cercka 6anka, 2005.

8 UNDP, The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma Survey 2011. Bratislava, 2012.
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UctpaxuBamwem u3 2002. rogune y Cpbuju je eBuneHTHpaHO 593 poMcKa Hacesba ca BUIIIE OJ1
100 cramoBHHKa®, ox Kxojux je 58% Haceba HacTamo mpe 1945. rogmHe, WTO yKJbydyje M
47% nacelba HacTaIUX Tpe modetka XX Beka. Mcrpaxusamem us 2015. roqune®’ manupano
je 58388 ,,TTOJICTAaHIapAHUX " pOMCKa Hacesba, OJ] KOJUX j€ 3HATaH JICO HAacTao IMpe Buie oj 45
roguHa. Tako je y permony Bojommne 65% Hacerba crapuje ox 45 roauHe, y jy)XHE U
ucroune Cpobuje 61%, y pernony Ulymanuje u 3anagne Cp6uje 53%, 10K je oBaj mpoleHaT
HajHwku 33% y peruony beorpana.

Pasnuka mocroju u u3mely ycnoBa cranoBama Poma u PoMkumba U Apyrux pamuBUX
rpyna.KBanurer ctambenux oOjekara y xojuma xuBe Pomu u Pomkume MHTEpHO pacesbeHa
JTUIa 3HATHO je Jomuja y Topehemy ca ApyruM pacelbeHuM Jmnuma. Kommapanuja
cTaMbeHHX yclioBa TOKasyje 1a oko 73% Poma m Pomkuma nma mame ox 10 M? 1o unany
nomahHCTBa y OAHOCY Ha Oko 26% Hepoma, oK ckopo 54% pomckux aomahmHCTaBa He
nocefyje Kynatuio y kyhu npema nemro Mame o1 10% Hepomcknx nomahuacTasa.®

Ca yommM ycjoBMMa CTaHOBama cyodaBajy ce W Pomum m Pomkume HacTameHU
JMCTIEP30BaHO Mel)y ONMIITOM MOMyNIalujoM, M3BaH POMCKMX Hacesba. BuiereHeparujcko
CHPOMAIITBO, BEOMa HUCKHU MIPUXOJHU U ci1ada 3arociIeHoCT, 1oJaTHa cy npenpeka Pomuma u
PomkumaMa na camMocTanHO pajne Ha yHanpehewmy yclioBa y KOjUMa CTaHyjy, IOK Cy
TPOIIKOBU CTaHOBama (YKJbydyjyhH M TPOIIKOBE y CTAHOBMMA 32 COIMjaJIHO CTaHOBAHE)
YEeCTO TaKO BHCOKH J[a YIPOKaBajy 3aJ0BOJbEHE OCTAIHX KUBOTHUX MOTpeda UM JOBOJIE 10
BUCOKUX JYroBama 3a CTPYjy, KOMyHalWje, rpejame, u ci. Jlomum yclioBH CTaHOBama U
HETOCTOjalb€ OCHOBHUX HWHQPACTPYKTYpa HETaTUBHO YTUYY Ha 3]PaBJbe CBUX WIAHOBA
nomahuHCTBa, MOCeOHO Aele. Jou jenHoM Tpeba HarjacUTH Ja Cy YCJIOBH CTaHOBamba, Kao U
€KOHOMCKa TPHUYIITUBOCT CTaMOCHOT pemiema Mel)y OCHOBHHMM TIIOCTyJaTUMa IpaBa Ha
aJIeKBaTHO CTAHOBAME.

To 3a mocnemuily uMa, u3Mel)y OCTaOr, CErperamujy pOMCKHX Hacesba, HHXOBY
HeypeheHocT m cnaly ompeMibeHOCT HH(pacTpyKTypama, HENOCTOjamke ojaroBapajyhux
ypOAHUCTHYKUX TUIAHOBA, HEPErYJIMCAaH MMOBHHCKO-IIPABHU CTAaTyC O0jeKkara W 3eMJBHIITA,
HEKBAJIMTETaH cTraMOeHu (OHJ, MPHUCYTHY NPETHY MPHUCHUIHOT HCEJhbaBama, HeaJleKBAaTHO
MOCTYIAke Y3 KPIICHE JbYICKUX IpaBa MPHIMKOM pacebaBamba HE(POPMATHUX POMCKHX
Hacesba U JIPYro.

Haj3nauyajuuju npo6Jsiemu y Be3u ca cranoBameM Poma u Pomkuma:

Y JJUIC He nmocToju ypOAHUCTHYKO-TUIAHCKE JIOKYMEHTAlHje 3a poMcKa Haceba
Ka0 ocHOBa 3a yHamnpelheme. [lonoBuHa eBUICHTUPAHUX POMCKHX Hacesba y CpOuju, oko
290, oOyxBaheHa je jeIMHO MPOCTOPHUM IIJIaHOM OnTHHE, 19 % reHepanHuM miuaHoM, 21%
IJIaHOBUMa TeHepanHe perynamnuje, a 10% Haceba je oOyxBaheHO MiIaHOBMMA JeTajbHE
perynamuje. 3a Hacesba oOyxBaheHa MPOCTOPHUM IUJIAHOBMMA OIIITHHE WM TEHEpPaTHUM
IUTAHOM TIOCTOjU MOTYHHOCT JUpEKTHOT cripoBohema y3 mpuMeHy [IpaBUIHHKY O OINIITUM
NpaBUINMA peryiaiuje, mapienannje n uirpaame™’, any camMo 3a Hacelba KOja HHCY T'yCTO
usrpahjena (mpurpajacka M Ceocka) M YKOIMKO je Kao HamMeHa MpenBHUl)eHO CTaHOBame.
Henocratak oxrosapajyhe ypOaHHMCTHUKO-IUIAHCKE JOKYMEHTAIMje IpEACTaB/ba 3HAYajHY
MpenpeKy y MpoIlecy Jieranu3aiuje odjekaTa, MTO JOAATHO Mpoaydsbyje mpobiem jep u y
cly4JajeBUMa Kajia je CcTaMOEHO pelleme aJeKBAaTHO 10 OCTAIMM MUTakbUMa, THME IITO

8 Jakmmh u bammh, Yuemnocm npescuemasamwa: 20e u kaxo scuse Pomu y Cpouju, 2005.

87 OEBC, Ocrosue kapakmepucmuke noocmanoapoHux pomckux Hacema y Cpbuju. beorpan: Mucuja OEBC-a y
Cp6wuju, 2015,http://www.osce.org/sr/serbia/159746?download=true

8 Paznuka y 6pojy Hacesba MPOMCTHYE U3 PA3IMYUTHX METOO0JIOTHja KOpUIINeHHX TOKOM OBa JiBa
HCTPaXHBabhA.

8 UNHCHR u Komecapujat 3a usbernune Peny6nuxe Cpbuje, Ilpoyena nompeba unmepro pacemenux auya y
Penybauyu Cpouju, beorpan, 2011.

0 | Cyacbenu anacnux PC“, 6poj 22/15.
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o0jexaT He MOXe OWUTH JIeTaTM30BaH J0BOIU y MMUTAKkE MPAaBHY CUTYPHOCT NOCeAa Kao OUTaH
CIEMEHT TIpaBa Ha aJeKBATHO CTaHOBame. Takole, jemaH Je0 YCBOjeHUX YpOaHHMCTHYKHX
IUTaHOBa TpeaBHha yKJIamame POMCKMX Hacejba ca CaJallibuxX JIOKaIHja, a HE HUXOBO
yHanpeheme. OBO je y TUPEeKTHO] CYIIPOTHOCTH ca Mel)yHapOJHUM MPaBOM KOje TPOIUCY]je aa
je yKIamame Hacelba Mepa Koja ce MpUMEbyje CaMO M3Y3eTHO M OHJa KaJia je arcoJyTHO
HeonxoaHo. Yuemnihe Poma u Pomkuma y niporiecy uspaje ypOaHUCTHUKHX TJIAHOBA je BeoMa
cn1abo, MITO je MoceIula U Hepa3BHjeHe MPaKce MapTUIMIIATUBHOT IIaHupama y CpOuju u y
Clly4ajy Kajia je pe3yiraT IUIaHhpama OJUTyKa Jia C€ POMCKO HaceJbe YKIOHH, ITPEICTaBIba jOII
jenaH Buj Kpiiewa Mel)yHapoaHOT TipaBa O JbYACKUM MPaBUMA.

Heperyincan MMOBMHCKO-TIPABHHM CTATyC napueja W ofjekara BHIM cE Kao
Hajuenthu y3po4yHUK JIpyrux mpobiema ca kojuma ce Pomu u Pomkume cycpehy npuiamkom
OCTBapvBama MpaBa Ha aJCKBAaTHE YCJIOBE CTaHOBama. 10 je MOCIequlla CUTYyaluje 1a OHU
KOjU Cy Moauriii Kyhy HUCY MCTOBPEMEHO W YKHMIKCHH BIACHHUIM Tapiieiic Win cy Kyhe
MOJUTHYTE Ha MaplejamMa Koje Cce Hajla3e y jaBHOM BIIACHHUILUTBY WJIM Y BIIACHHUIITBY
pasIMUUTUX TMpaBHUX cyOjekara (mpuBaTH30BaHa WM jaBHA mpemnyseha u ci). [lopen Tora,
BJIACHUIM KOjH TOCENyjy J0Ka3 O BJIIACHHUIITBY HaJ 00j€KTOM MJIHM 3€MJBHUINTEM, 32 KacHH]je
JOTpaibe WIM 3aMEeHYy CTapor o0jekTa HOBUM, YOoOWYajeHO HUCY Tpaxwiu rpaleBHHCKE
JI03BOJIE, TTa ce (DAaKTHYKO CTamke 3HAYajHO Pa3lIMKYyje O]l CTama CBUICHTHPAHOT Yy KaTacTpy.
He nocroje momanu konuko je Poma m Pomkuma mMomHENO 3axTeBe 3a JIeralu3alujy, jep
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe HE BOJE EBHJCHIM]Y IpeMa HAIMOHAIHO] MPHUIATHOCTH. M3BecHM
noJalM moctoje y uctpaxusamwy u3 2015. mpema kojuma ce y 80% pomMckux Hacesba y
Cpbouju mame on 30% cramOcHHX OOjekaTa Halla3u y Tporiecy Jeranusanuje. Curyamnmja je
J0JIATHO OTEXaHa YHEHCHUIIOM JIa CY POKOBH 3a MpHjaBy o0jeKara 3a Jieraju3alujy UCTSKIIH.
[Topen Tora, mpobieM IpeICTaB/ba CIOXKEHA TPOIeAypa Jierau3annje o0jekaTa, IoCTaBbeHEe
rpal)eBUHCKO-TEXHUUKE KapaKTepUCTHKE 3a O0jeKTe Koje Cy MPEeBHCOKH 3a 00jeKTe Koje
HACTamYyjy HajCHPOMAITHHU]JU, KA0 ¥ BHCOKH TPOIIKOBH JieTaju3aiuje (3a u3paay TeXHUYKE
JOKYMEHTAIIH]je, Te0IETCKE yCIyre, miiahama HakHaja U CII.) KOje MHOTE POMCKE ITOPOJIUIIE HEe
MOTy CaMOCTAJTHO Ja TuIaTe.

HeonpeMibeHOCT MOACTAHIAPIAHUX POMCKHX Hace/ba aleKBATHOM KOMYHAJIHOM
HHQPACTPYKTYPOM M JAPYIMM CepBHCHMMA UMa 3a TOCJIEIMIy W Ja 3HauyajaH MpoleHaT
o0jekara HHUje MPHUKJbYYEH HAa KOMYHaJIHy HHpacTpykrypy. Ca IMJbeM HMIUIEMEHTAaIu)e
I'NC co¢tBepa y MunucrapctBy rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u MHpacTpyKType ce, ol
2015. roauHe, BpILIK CaKyllJbamke M0J1aTaka O CBUM IOACTaHJApIHUM POMCKUM HaceJbHUMaHa
teputopuju PenyOnuke Cp6uje. Ha Taj HaumH, NpBU MyT je yCIIOCTaBJb€HA E€BUJCHIIM]jA O
Opojy u MecTy HedopMaTHUX Hacesba y CpOuju mTo maje MOryhHOCT Ja ce cpelicTBa TUTAaHCKU
yCcMepaBajy Ha pelllaBambe OBUX Ipobiema (M3paja OBOT MPOIKca YeKana Cce BHILIE FOJIMHA).
IMpema monmaruma ommrrHa y CpOuju moctoju 593 moncranmapaHa HedopMaTHa POMCKa
HaceJba.

Cnaba uH(ppacTpyKTypHa ONPEMJBEHOCT Hacesba, HEPEIOBHO OJHOLICHE YBPCTOT
KOMYHAJIHOT OTIaJa W3 Hacesba, ald U CIeuuPUUHU MpoOJeMH ca BUCOKUM IOA3EMHUM
BOJIaMa, pU3HLIMMa U3JIMBaba HEPEryJIMCcaHUX TOKOBAa M CJI, MOTY Jla JIOBEIYy /10 030MJbHUX
3IpaBCTBEHUX MpoOsiema ctaHOoBHUKA. Y 38% poMCKHX Haceshba HUjelaH CTaMOEHU O0JeKTH
HUje IPUKJbYUEH Ha BOJIOBOJHY MpexXy, Y 32% Hacesba 00jeKTH Cy J€JIOM NPUKIbYUEHH, 10K
je y 30% nacespa Buiie on aBe Tpehnne o0jekaTa MPUKIBYYE€HO HA BOJIOBOAHY Mpexy.Y 74%
HaceJba HMjeqHa Kyha/cTamOeHa jennHUIa HUje MPUKJbyuyeHa HA KaHAJIM3alMOHY MPEXy WIN
cenTUYKy jamy, a y cBera 10% Hacespa mpexo aBe TpehmHe oOjexaTta je MPUKIbYYEHO Ha
KaHaIM3allMoOHy Mpexy. HajmoBosbHHUja je cuTyaluja y Be3M ca eNeKTPUYHOM EHEprujoM
oynyhu na y 68% Hacespa peko /1Be TpehuHe o0jekara je MpUKJbYIEeHO Ha EJIEKTPO-MPEKY.
Tpeba umatu y BUIy /1a OBO HCTPaXXMBamke HHjE yKa3alo HAIOAATKe O KBAJIMTETY MocTojehe
Mpexe, HCHHM KalaluTeTHMa M aMOPTHU30BaHOCTH. [luTame mpuKibydema objekara Ha
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UHPPACTPYKTYPY THYE C€ HEHE M3rPaambe, Kao U JICTATHOCTU u3rpaleHe Mpexe u o0jekarta,
IITO j& OCHOB 3a KaCHU]y YKILIIKOY M3BEIEHUX PaJIoBa Ha MME OAroBapajyhnx KOMYHaTHUX
npeny3eha, ma je mpemyclioB 3a peanu3alujy oBuUX Mepa uspaheHa ypOaHHCTHYKO-TIAHCKA
JOKYMEHTAIMja U PEryjrcaH MMOBHHCKO-TIPABHHM CTAaTyC 3€MJBUINTa Ha KOME C€ HW3BOJIC
uHQPACTPYKTYpHH pagoBu. Takohe, mpoOieM NPUIMKOM MpPHUKJbYYHMBama o0jexata Ha
MHPPACTPYKTYPY MPEICTaBIbajy BUCOKE IICHE NaKOMHA 3a MPUKJbYYKE, HEJOCTaTaK CPEICTBA
cUpoMamiHUX JoMahumHCTaBa 3a Iutahame padyyHa, Kao M HENOCTOjame aJeKBaTHUX
YHYTpaIIlbUX UHCTANaIMja y kyhama.

Jlom1 kBajquTeTr mocrojehux odjexara, pusnmukanede30eHOCT W JIOII CTAMOEHH
kom¢op.Ha tepuropuju Cpbuje oxo 40% objekara y pOMCKUM HaceJbUMa HAIpPaBJLEHO j€ OJ1
cmabux W Marepujajga HEMOBOJHPHUX 3a M3rpaamy.Y pernoHy BojBoawHe oBaj mporieHaT je
3HaTHO B, 63% oO0jexaTta, Masa Tpeba MMaTu y BHIY Ja cy OBUM oOyxBahene u kyhe
rpaljeHe TpagUIMOHAIHUM MaTepHjajiiMa Koje HHCY HYKHO W Jiomer kpaimutera. [Ipema
nonanuma u3 [lommca u3 2011. rogune y Cpouju je on cinabor marepuja OWIO MOAWTHYTO
HemTo Buiie o1 6.300 ctaMOeHUX jeAMHUIA Y KOjUMa je HochJal JoMahnHCTBA JIUIE POMCKE
HAI[MOHATTHOCTH, MTO je oko 20% o yKymHOT Opoja cTtaHOBa rie je Hocwialn jJgomahuHCcTBa
Pom u Pomkuma. Jlommm ycioBUMa CTaHOBama JONPUHOCH M HEMOCTOjalbe YHYTPAIIBHX
WHCTaJIallMja, ToajeTa W KyIaTuia, HEJOBOJbaH Opoj coba M TMPEHACEIhEHOCT CTaMOCHOT
npoctopa. Jlom rpal)eBUHCKHM KBAIUTET cTaMOEHHUX 00jeKaTa MPeICTaBIba BEIUKY TPEIPEKY Y
mporecy mUXoBe Jeranusanuje. Taxole, mporenypa npubaBibama J03BOJA 32 HU3TPATHY
W/WIM IOTPpajilby CAHUTAPHHUX MPOCTOpHja W/WIKM TpocTopHuja (coba) CKPOMHUX TUMEH3HU]a,
BEOMa je CII0KEHa, TyroTpajHa, CKyla U MCTOBETHA MPOLEAYPH 32 U3TPaby HOBOT 00jeKTa,
ma ce OBe JI03BOJIC TOTOBO U HE MPUOaBIbajy MPUIMKOM H3BOh)CHa OBaKBHX pajioBa, OMUJIO Ja
WX U3BOJIC CAMH CTaHOBHUIM OWJIO JIa c€ M3BOJIC Y OKBUPY Mporpama crambene mojapiike. Ca
CTaHOBHILTA Mel)yHapoaHOT TIpaBa JbYACKHX IpaBa MPOIKCAHO je Ja CTaMOCHA jeIMHUIIA, J1a
0u ce cMarpaia aJeKBaTHOM, MOpa Jla MPYKH 3alITUTY Of XJaaHohe, Biare, TOIUIOTE, KUIIE,
BETpa WM OJ] IPYTUX MPETHH 110 37paBJbe.

Heypehenoct um HegocTamu coumjajHor craHoBama. Mamu Opoj peain30BaHUX
cTaMOeHUX Tporpama M IpojekaTa HaMEHEHUX 33JI0BOJbEBY cTaMOeHuX norpeda Poma u
Pomkuma Koju KHUBE Yy HEYCIOBHUM M HEOe30eTHUM CTaHOBMMA WJIM HaceJbUMa KOja He MOTYy
outu yHarpehena. YkipyunBame Poma m Pomkuma y mporpame COlMjaIHOT CTaHOBama je
Hajuemthe y beorpany u yriiaBHOM ce 0JIHOCH Ha MOPOJUIIA KOje Cy NPUHYTHO pacebeHe U3
BENMKUX HedOpMaHUX Hacesba ,,l'azena™ u ,,benBun®. Oba Hacesba Cy pacejbeHa y CKIIOIY
BEJIMKHMX Pa3BOJHUX IpojekaTta Koju (puHaHcUpajy UHCTUTYyIHje EBporicke ynuje. Mehytum,
HE MOCTOJU JOBOJbHO OCMHUIIJBEH CTPATELKHU MPUCTYI 3a pellaBame cTaMOeHHX Mpodiema
Poma u PoMkuma Kpo3 nmporpame CoIjaHOT CTaHOBamwa, KOju He Ou Ouo peakTuBaH.Takole,
HE I0CTOj€ WHHUIMjaTUBE ycMepeHe Ha o0e30ehuBame aJekBaTHOI CMeEITaja 3a Jula U
nopojuie (Ce30HCKE paJHUKE M HUXOBE IOPOJAUIE) KOje MOBPEMEHO, M3 EKOHOMCKHX
pasnora nonase y Behe rpagose. Takohe, moctojehn BHIOBU COIMjaTHOT CTaHOBaWka HUCY
IPUCTYNAYHU JOMahMHCTBUMA ca HUCKMM IpHUXOoJuMa, YKJbyuyjyhu u Pome u Pomkume.
[Iponiena je na je oxo 5% Poma u Pomxuma y CpOuju HaCTameHO y CTAaHOBHMA Y JaBHOM
BiIacHUIITBY. bpoj Poma u PoMkuma Koju Cy yce/beHH y CTAaHOBE 3a COLIMJaHO CTaHOBAHE
KOJU Cy HMOJUTHYTH y HPETXOJHO] JeleHuju 3a0pumaBajyhe je HU3aK, IITO je Mociaeauna 1
MOCTaBJBEHUX KPUTEPHjyMa 3a OCTBAPUBAIE OBOT MpaBa KOjU Cy HEJOCTHKHM 3a CUPOMAIIIHE
pomcke nopoauiie. Y beorpany je oko 90 poMckux mopouiia Koje cy paHuje Ousiie cMerTeHe
y KOHTEJHEpCKUM HaceJbUMa yCeJbeHO y TpaJICKe collMjalHe cTaHoBe. MelhyTum, Heke o
OBHX TIOPOJMIIAa HE MOTY Jia TUIaTe TPOIIKOBE CTAaHOBAaMma KOjU Cy NMPEBHCOKU 332 HHUXOBE
NpUXOJie, Ta Cy YClle[ AYyroBama IOJI CTAIHOM IPETHOM Hce/baBamba M3 craHa. Pomu u
Pomkumwe UPJI, yriaBHOM CMEIITEHH y KOJEKTUBHUM IIEHTPUMA, MMajy HEIITO JIAKIIN
MPUCTYI IPOTpaMy COLMjAIHOT CTaHOBama y 3alITHNEHUM ycioBUMa U uuHe 7.7% (wro je
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yKyIHO 55 pomckux nopoauna u 204 ocoGe) KOPUCHUKA OBUX CTAaHOBA Y pa3HUM T'paloBUMa
y Cpouju.Mehyrum, Pomu u Pomxume MPJI koju xuBe y HehopMalHMM HaceJbMa U Beoma
cinabo cy obdyxahenu nmporpamMmmumMa cramOeHor 30pumaBama Koje crpoBoau Komecapujart 3a
M30erIuIe U MUTpanuje.

Tpebano 6m momenytn u 1o na je Komwurer YjenumeHuX Halja 3a €KOHOMCKA
couyjasiHa U KyntypHa mpaBa 2014. romune tpaxkuo oj PemyOmuke CpbOuje na mpomupu
KalayTeTe COIUjaIHOT CTAHOBAaMa 3a JIMIIA ca HUCKUM IPUXO0IMMa, Kao U Jia CIIPOBE/Ie Mepe
Kojuma 6u ce Pomuma m Pomkumama omoryhno mpucTyn afeKBaTHOM U IMPHUYILITHBOM
cranoBamy. Onmuje koje oBaj Komurer npemayiake y ToM cMUCIy Ccy yHarpeheme ycioBa y
nocrojeNuM HacebMMa M M3TrPajiihba HOBUX CTAMOEHMX jeIMHHIIA 33 COLMjaTHO CTaHOBambe. !
Komurer YjenumeHux Halyja 3a €IMMUHANM]Y pacHe muckpumuHaiuje je 2011. romune
npenopy4drio CpOuju ja pa3Buje MporpaMe COIHMjaTHOT CTaHOBama 3a Pome 1 PoMkume anu u
Jla MHTCH3WBHpA HAIMOpE YCMEpPEHE MPOTHB IMPOCTOpHE cerperanuje Poma m Pomkuma y
CTaHOBAY.

PacesbaBame  HedopMaJHUX POMCKHMX  Hace/bace Hajuemhe  CIPOBOIU
KpO3NpUHYAHAa HcesbaBamwa. M3pemraju gomahux u  MehyHapOJHUXMHCTUTYLHjA U
OopraHu3ainyja WCTUYY HEAJCKBAaTHOCT TpOLEAypa Koje Cy MpPHMEHUBAHE MNPUIMKOM
pacespaBama He(OpMaATHUX POMCKHMX Hacesba — 0e3 OsiaroBpeMeHor oOaBelITaBama cTaHapa,
0e3 o0Oe30chuBama OWMIIO KAaKBOT cMmelTaja wid y3 obe3dehuBame cmemTaja Koju HUjE
aJiekBaTaH, IONYT CMeIlTamka Yy HecTaMOeHe MeTalHe KOHTEJHEpEe Yy CerperupaHum
KOHTEJHEPCKHM HaceJbuMa y KojuMa Huje 00e30el)eH MpUcTyn OCHOBHHM YyCIIyraMa, HUTH CY
obe30ehene nmojpiike Koje MOACTUYY COLUJAIHO YKJbYUHBambe. 3HauUajaH U CBE M3PAXKECHUJU
npoOJeM TMpe/CTaBba MOCTOjalbe CTEPEOTHIIa M HETaTUBHOT jaBHOI MIHEHA YCMEPEHOT
IPOTHUB pacesbaBama Poma u Pomkuma u on6ujama BehMHCKOr CTAaHOBHUIITBA Jla MPUXBATH
Jla c€ y BbUXOB KOMIIMIYK gocene Pomu u Pomkume.

OmnmTe je MPUCYTHO HETO3HABAKhE CTaHAAP/AA JbYACKHX IpaBa Off CTPaHE JIOKATHUX
caMoyIipaBa Koje CIpPOBO/JIC pace/baBarmba U MPHUHYIHA Hcelbemha. Hajuenihe um je Hermo3HaTto
Jla ce pacesbaBambe Hacesha Kao Mepa MOKE KOPHCTUTH CaMO y M3y3€THUM CHUTYyallljaMa Kaza
HUjJEIHO Jpyro peuewme Huje Moryhe, a ga ce pelieme MpeBacXoJHO Tpeda TPakuTu y
yHanpehewy mocrojehux Hacesba 10 HHUBOA KOj€ Mel)yHapOJHO MpPaBO cCMaTpa aJaeKBaTHUM.
Komurer YjenumeHux HalnMja 3a eIMMMHAIM]y pacHe AuckpumuHauuje je 2011. roaune
Hanoxuo Penyonuum Cpouju uzmel)y octasior u 1a ocurypa ja cBa Oyayha pacesbaBama Oyy
0e3 MPUHYIHUX UCEIbEHA.

4.2.1. Ananu3za jagnux noaumuKka u mepay 001acmu CMano8aroa

Jocanamima npuMeHa Mepa, INIAHUPaHUX HallMOHATHUM WIN JOKATHUM JOKYMEHTHUMA
U aKIIMOHUM IUTaHOBUMA y o0sacTu yHanpehewa cranoBawa Poma u Pomkuma 6una je Beoma
crnaba, (hparmMeHTHpaHa U HEKOOpAWHUpaHa. Tome TONpHHOCE HEepa3BUj€HH MHCTUTYIHjE 3a
CTpoBOheE CTPATEIIKNX Mepa, HePUXBaTame yJIore HAJISKHUX WHCTUTYIM]ja U yCTAaHOBA,
Ha CBUM HHMBOMMA BJIACTH, Jia CIIPOBOJY Mepe 3a KOje Cy HaJIeKHU U J1a ce OaBe MUTamuMa
yHanpehema yciioBa craHoBawa Poma u Pomkuma. Kao nocnenuna TakBor ogHoca, cpesicraBa
3a MPHUMEHY YCBOJEHHMX ME€pa M3/IBOjeHa Yy HAllMOHAJIHOM M JIOKAIHUM OyleruMa Ouia cy
BEOMa MaJia WM HHUCY OWjia y MOTIyHOCTH UcKopuithena. Tako Ha mpuMmep cpeacTBa of OKO
200 munuoHa auHapa, koja je y mepuony 2007-2010. roaMHe pecopHO MHMHHCTApCTBO 3a
CTaHOBaWb€ M3/IBOJUJIO 3a (MHAHCHpame M3paZe ypOaHHCTHYKH IUIAHOBA, Kao MPBOI KOpaka
3a MPOCTOPHO peryiucame POMCKHX Hacesba W JIeranu3anujy objekara, uckopuirheHa cy
nenuMu9HO (0ko 68%). Paszmor Tome cy: HenoBoJbHM KamanuteTw nojequHux JJIC 3a u3pamy
IUTAHOBA, HEJOCTaTaK OJAroBapajyhe MeToJojoTHje IUIaHOBE CaHallMje W KOHCOJHUIaIyje,

91E/C.12/SRB/CO/2 naparpad 31.
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OpojHE 3aKOHCKE M3MEHE KOje Cy yTHIlale Ha MPOMEHY IUIAHCKE MPoLeaype U HAJICKHOCTH,
Kao M TyOMTaK MOTHBallWje, jep HACTaBaK aKTHBHOCTH IPEJICTaBJhba CIPOBONEHE TIAHOBA
KpO3 TporpaMe u3rpajme HH(pacTpykType, 3a IITa HEAOCTaj)y CpPEACTBAa Y JIOKAITHUM
Oyueruma.

[lopen Ttora, mpencTaBHUIM JIOKQTHUX caMOylpaBa Beoma ciaabo cy YyIO3HATH ca
Mepama 3a yHanpehuBame craHoBama Poma um Pomkuma koje cy nare y HallMOHATHUM
JOKYMEHTHMa, a IpeMa UCTpaxkuBamy 3aliTuTHUKA rpahana oko 80% ucnuruBanux Poma u
Pomkuma HHMje UMano ca3Hama 0 MOIYNHOCTMMa pelaBamba MpolieMa CTAaHOBamba y MECTY
KUBJbCHHA.

IIpema 3akoHy o comujanHoM craHoBamky” 2011. rogune popmupana je Pemy6mmuka
areHnuja 3a craHoBawe (PAC) panu jauama MHCTUTYHMOHAIHOT OKBUpPA 32 OJPXKUBU Pa3BOj
COIIMjaJIHOT CTAHOBAMa, @ FbEH OCHOBHH 33JIaTaK je YIPaBJbalkbe CPEACTBUMA HAMEHCHHUX 32
pa3Boj COIMjATHOT CTaHOBAama U MpUIpeMa oaroBapajyhux moxaena ¢unancupama. PAC ce y
MPETXOAHOM IEPHOY YIJIABHOM HUje OaBWia NMuTamuMa yHamnpehema cTaHoBama Poma u
Pomkuma, a leHO 3HaYajHUje aHTAKOBAE HA OBOM IOJbY CE€ OUYEKYje Y HAPEIHOM IEPHOLY
Kpo3 crambene mnporpame ¢uHancupane u3 WIIA ¢onngoBa. Peann3oBanu mnporpamu
COILIMjAJIHOT CTAaHOBamka y TMPOTEKIOM MEpUuoay cy Ouiam MajaoOpojHH, TpU YeMy CYy
MOCTaBJbEHH KPUTEPHjyMy U OOJOBHHM CHCTEM Oja0upa KOPUCHHMKA CTaHOBa OWIH
HEJOCTYITHA CHPOMAITHUM MTOpOArIIamMa, moceoHo Pomuma.

Takohe, 3a pemaBame cTaMOEHOT MUTamba U30ErIUIa U HHTEPHO PAaCcebeHUX JIMIA Y
Cpbuju ce, y3 Benuky (uHaHCHjCKYy moapiiky MelhyHapoaHe 3ajennuiie, Komecapujar 3a
M30eTrynIe ¥ MUTPaIFje CIIPOBOIM BUIICTOAMIIHE cTaMOeHe porpamu, ajiu je o0yxBaheHnoct
Poma u Pomkxuma MPJI oBuM pemewmuma ciaba, Kao MITO je U 3aHEMapJbUB OpOj TaKBUX
mporpaMa Koju je ycMmepeH yHamnpelhemeM ycioBa cTtaHoBama Poma m Pomkuma. Ha HuBOY
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa IUTamkuMa cTaHoBamwa Poma u Pomkuma GaBe ce pa3nuuura ofiesbemba,
YTJIaBHOM 3a COIlMjajTHa IMUTamka, a Y 3HATHO Mamk0j MEpH 0JIeJbeha 3a ypOaHu3aM U cTamOeHe
I0CJIOBE, AMPEKIHje 3a U3rpaamy, craMOeHe areHuuje u ci. Benuku npoGieMm npencrasiba
pacespaBambe He(hOPMAIHUX POMCKMX HACeJba, Ka0 M HCEJhCHE MOjeJMHAYHHUX MOPOAULA H
yecto cy mpaheHa NpUHYIHUM HCebemheM. Y M3BeIlTajuMa JoMahux M HHOCTPaHUX
WHCTHUTYLIMja ¥ OpraHW3alMja UCTHYE C€ HEeaJeKBATHOCT MpOoIenypa Koje ce TpPUMEmY)y
NPUIMKOM HCeJbaBalkba U pacejbaBakba M M30CTaHaK INpUMEHEe o00aBe3a Ipey3eTHX
paTupuKanjoM MelyHapoJHHMX JOKyMEHaTa y BE€3UM ca IOLITOBAalkEM JbYACKHX IpaBa.
ITocebHO je mpobOiemaTMyHa JUCKPUMHUHATOPCKA IpaKca CMeIlTama pacesbeHuX Poma u
Pomkuma y Tako3BaHe ,,MO0MIIHE CTaMOEHE jJeAMHMIIE" ITO Cy 3alpaBO HECTAMOEHU METaIHU
KOHTEJHEPH.

VY npoTrekioM MepHoAy HMje MOCTOjalo CUCTEMCKO mpaheme crama W CTaMOEHUX
notpeda Poma u Pomkumwa y Cpbuju, mana je 6uio npeasuheno nperxoqHoM CrpaTerujom 3a
yHanpehemwe nonoxaja Poma. Ilocrojana cy cnopagudHa HCTpaXkuBama Koja Cy pa3iMyuTe
nomahe W MeljyHapogHe MHCTUTYIMja CIIPOBOAMIIE HA PENpPE3CHTATHBHUM WM CIy4YajHUM
y3opuuma. LlenoBuTHje ucTpaxuBame, O MOACTAaHAAPAHUM POMCKMM Hacesbuma y Cpbuju,
crpoBesieHo je mouyeTkoM 2015. roauHe, 4yMMe je yCIocTaB/heHa OCHOBA 3a (hopMHupame 0aze
nojnataka ['eorpadckor M mMHGOpPMALMOHOI cHCTEMa 3a MOJACTaHIApJHAa POMCKa Hacesba
(F'MCPH). baza momaraka ce Hama3u y MwuHuUCTapcTBY 3a TpaleBHHApCTBO, caoOpahaj u
uHppacTpykTypy — Ozcek 3a ctaMOeHO NpaBo, Koje Ou Hajlasbe Tpedaslo peoBHO Ja axypupa
nojartke, o0e30e11 MOBE3UBAKE ca JAPYTUM JaBHUM Oa3zama (IOMyT KaTacTap HEMOKPETHOCTH
6a3e nmonataka PemyOauukor reojieTckor 3aBoja U PemyOnuykor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY U CIT),
KOHTHHYHPAHO TPaTH CTamhe POMCKUX Hacesbha U Jia IpUIlpeMa epruoIudHe u3BemrTaje. Tpeda
UMaTH y BHJY Jla HEKH MOJalld KOjU Cy PEJIeBAaHTHHU 3a IUIAHUPAIE CTPATEHIKUM Mepa Y

92 | Cnyacbenu anacnux PC*, 6poj 72/2009
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00JIacTH CTaHOBama HUCY OOyxBaheHHM CIPOBEACHUM MCTPAXKHUBAEKEM, IMOMYT I0JaTaka O
POMCKHM HaceJbHMa KOja Ce Halla3e y CEOCKHM IOIPYYjrMa, MOJIAIM O YCIOBUMA CTAaHOBAkha
cupomamiaux Poma u PoMmKuma KoOju JKMBE IUCIEP30BaHO Mel)y OMIITOM TOIMyNAlHdjoM y
MOjeIMHAYHIM CTAHOBUMA WJIM MAJIMM CTaMOCHUM Tpylalujama.

[Topen Tora, y Cpbuju u majbe He TMOCTOje Moaamu o craMOeHuM motpeda Poma u
Pomkuma, nmojenunana u gomahmHcTaBa, HUTH y K0joj cy Mepu Pomu n PoMkumbe KOpHCHUIH
pa3IMYMTUX BUIOBA CYOBEHIIMja 3a TPOIIKOBE CTAHOBAMA, IITO TaKOhe BaXKH U 3a IEJIOKYITHO
cupoMamiHO cTaHoBHUIITBO Yy CpbOuju. He mocroje TapreTMpaHa HCTpaKuBamba O
nckpuMuHanuju Poma m PoMkuma y ocTBapuBamy MpaBa Ha CTaH. [JIaBHH paslior ToMe je
HEJI0BOJbHA PAa3BUJEHOCT, & HEPETKO U CIa0Jhehe MHCTUTYIMja Ha JIOKATHOM HUBOY KOje ce
cnenuuuno OaBe cramOeHoOM TmpoOjeMaTHKOoM © mpahemeM cramMOeHHX MOTpeda
HajCHpOMAIIHU]jET CTAHOBHUILTBA, KOME je yrnpaBo norpedHa Hajeha crambena moxapmka. Y
nepuoay 2009. no manac, popmupano je 17 nmokaaHuX cTaMOCHUX areHIuja, koje Ou Tpebane
na ce 6aBe OBUM IUTAEM, ajli KOj€ Cy YeCTO HeIOBOJbHUX Kamarurera. Takole, onesbemumMa
JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa HAUICKHHX 32 CTaHOBAaWmE, HEJOCTAajy jacHO YTBpHEHE 3aKOHCKE
obaBe3e 3a yrBphuBame u crpoBoheme Mepa cramMOeHe IMOJIMTHKE, a Y CKIIaay ¢ THME U
obaBe3a W3/Bajama CpPEACTaBa y JIOKAJIHMM OyUeTHMa 3a pellaBame CTAMOCHHX MHTamka
cupoMalrHux. BHIUBMBO je da je curyamuja y oOiacTh cTaHoBama 3a Pome m Pomkume
3HAa4YajHO TeXa HEero 3a ocratak momynianuje. Takohe je mo3Haro na cy Pomu u Pomkume
npeoBnalyjyhu cTaHOBHHIIM HeQOpMaTHMX Hacesba, Ka0 M Ja Cy JI0 cajaa CIPOBEICHU
nporpamMu 3a craHoBamke Poma u PoMKkHIba arnicolyTHO HEIOBOJbAH OJrOBOpP Ha yTBpheHe
npobieme

4.3. BATIOI1JbABAIBE

be3 063upa Ha TO WITO je HAIIMOHAIHYU NIPaBHU OKBUP y OOJIACTH Pajia U 3alollbaBamba
Poma u Pomkuma 106po yckiahen ca mel)yHapogHUM U perHOHAIHUM CTaHIApAUMA JbYICKUX
mpaBa, U IITO Cy y ToM cMuciay Pomu n PoMkume npenosHaT Kao HapOUUTO OCETIbUBA
KaTeropyja CTAaHOBHUIITBA, POMCKA HALMOHAJIHA 3ajeJHMIA je M Ja/be EeKOHOMCKH
HajyrpoxeHuja y Cpouju, a HUX0OB NPUCTYN NPaBy HA pPaJ U HEroBO OCTBapHBame Y
NMPAaKCH ce WM He OCTBapyje MJIM ce OTekaHO ocTrBapyje. OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE
BUXOBOI  TOJ0Xaja  Ha  TPXKUMTY  paga Cy  BHCOKacCTOIIAHE3aIOCJIEHOCTH,
HU3aKHUBO(QOPMAIHOroOpa3oBama,
HU3aKHUBOIIPUBPEIHEAKTHBHOCTUUTOTOBOCTOIIOCTOTHAUCKIbYU€HOCTU3JaBHUXUHCTUTYLIN]A.

IIpo6iemu y Be3u ca ocTBapuBam-€M NpaBa Ha paja U 3anouubaBambeM Poma u
Pomkuma cy ciaenehu: nocrojehe mMepe akTUBHE NMOJMTHUKE 3alollJbaBamba HHUCY JOBOJHHE;
HUCY OCHOBaHM (DOHIOBA 3a pa3Boj Mpeay3eTHUITBa koa Poma u Pomkuma; Behuna Poma u
Pomkuma je pagHO aHraxoBaHa 3axBasbyjyhu ,,cuBoj ekoHoMHju*; BehuHa Poma u Pomkuma
je M3BaH CHUCTeMa paaHO aKTHBHHMX HammonanHe ciyxOe 3a 3amonubaBame; Ha TPXKHUIITY
panHe cHare Pomu n PoMkume paje HajTe)xe M HajoOIacHHUje MOCIOBE MO HAJHIKO] LIEHHU;
CaKyIJbayu CEKYHJApHHX CHPOBHHA CY je€HA OJI HAJeKCIUIOATMCAHUJUX Tpyma pagHuKa, ca
HajHIDKOM LIeHOM paja; Behmna Poma u PoMkuma XMBM y HEMAlTHHH, Ha TPaHHULHU
er3ucTeHnyje; 300T TpaH3UIMOHUX IMIpoleca, peaJMUCHje U BEJIUKOr Opoja HUHTEPHO
pacesbeHUX JIMIa KapakTepulle WX joll JApaMaTHYHUJU TaJl *KUBOTHOT cTaHAapnaa; BehuHa
poMckuxX momMahMHCTaBa MMa OrpaHHYEHE U3BOPE MPHUXo/a (TO Cy YIIIaBHOM CE€30HCKH PaJIOBH
y TOJbONPUBPENN U Trpal)eBUHAPCTBY, paj y CHBOM CEKTOpY, CaKYIUbalkhe CEKyHIapHUX
CHUPOBHHA, JIO3HAKE U3 MHOCTPAHCTBA W COIMjaiHa moMoh on apkase). Ha kpajy, anu He Ha
MOCTeIEM MECTy MOJaI O YKYIMHOM Opojy 3amocieHux Poma m Pomkuma y Ip:kaBHO] U
JIOKAJTHO] YIpaBH yKa3yjy Ha HHCTUTYIIMOHAIHY JUCKPUMUHAIIM]Y, a HUIITA 00Jba CUTYyaIuja
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HUje HU y MPHUBATHOM CEKTOPY, TJ€ Yy MEpHOJYy BaKelka NPETXOAHE CTpaTerhje NMpUBaTHU
IIOCJIOIaBLIM TOTOBO Jia YOIILITE HUCY MTOKa3UBaJIM 3aMHTEPECOBAHOCT 3a 3amonubaBame Poma
u Pomkuma. Kao camocrannu npeay3eTHUIM WIM BIACHUIM NpUBaTHHUX npeny3eha, Pomu u
Pomkume cy Ipeno3HaTy y 3aHEMapJbUBO MAJIOM IPOLICHTY.

Hema Taunux mojgataka o Opojy CTBapHO HE3AMOCICHOI POMCKOT CTAaHOBHHILTBA Y
Cpbuju, anu ce mpema HE3BaHUYHHM TonanmMma 1aj 0poj kpehe m3mehy 80.000 u 100.000
muna. Jenuuu cucrteM npahema yCTaHOBJbEH je mpu HarpoHanHoj ciiy»kOu 3a 3amolubaBame
KOja BOJOW EBHUJCHIM]Y O HAIMOHAIIHO] MPHIIATHOCTA HE3aNOCICHUX JHIa Koja Cy ce
NpUjaBWiia Ha HEHy eBuicHIM]y. Mehyrum, oBaj cucrem nmpahewa HH NMPHOJIMKHO He
OCJIMKABA MPAaBO CTame Yy MOIJIeAy CTBAapHE He3aNOCJIeHOCTH POMCKe mMomyJjanuje y
CpOuju jep kao He3amociieHa Ipero3Haje camMoO OHa JIMIA Koja Cy ce MpHjaBuiIa Ha
esugcHnnjy. [Ipema momarmuma HC3 31. menemOpa 2014. ronuHe Ha HBUXOBO] €BHICHIUU
Hanazmwio ce 21.791 nune pomcke HanmoHaiaHocTH, o Tora 10.053 Pomkuma. bpoj Poma u
Pomkuma koju cy perucrpoBanu npu HC3 je manu y mopehemy ca CTBapHO HE3alOCICHUM
poMckuM ctaHoBHUIITBOM y CpOuju.OBakaB Hana3 yka3yje Ha To na Pomu u Pomkumey
HEeZ0BOJbHO] Mepu kopucte ycayre HC3, ma mocroje onmpeheHu HemocTanmw y HBHXOBUM
KarnanuTeTuMa Jia IpUCTyIe eBUCHINU HE3aMOCICHHX JIULIA.

He nocroje nmogauu Hu 0 Tome Kojiuko je Poma m PoMkuma yormiiTe 3anocieHo, Kao
HU TIOJIAIM O JEJIATHOCTHMA KojuMa ce oHu 0aBe. [locpenHo ce Moxe mohu 10 mapiujarHux
rojiaTakaHa OCHOBY KOjux ce 3akibyuyje na je 9% Poma um Pomkuma uMmano cramaHo
3arociie’khe y jaBHUM Ciryk0ama u npenysehuma, a 16,5% je moBpeMEHO aHTa)KOBaHO Ha
MOCIIOBUMA Yy jaBHOM cepBHCy. Pesynratu uctpaxuBama koje je 2010. roaunHe cmpoBeo
UNDP mnoxkasyje na gak 60% Poma m PoMkuma o0aBsba TOCIOBE 3a KOje HHCY MOTpeOHE
HukakBe kBanupukanuje. [Ipema ucrpaxxkuBawyHBO Ilpakcuc, Pomu u Pomkume 3anocneme
Hajuemrhe Hanase y KOMyHAJHHM CiIy)kOama Ha TOCIOBHMA YHCTa4ya WM Nepada yauia Win
o0aBibajy ¢usuuke mocioBe y rpaheBuHckuM ¢Qupmama.Kaga je peu o HedopmaiHUM
aHraxxoBamrMa Poma n Pomkuma, Hajuemhe paje Kao cakyIlbayd CEKYHIApPHHUX CHUPOBHHA.
OBakBa cutyaluja nocieauua je noime odpazoBHe cTtpykrype Poma u PoMkuma, ¢ 003upom
Ja WX HEI0CTaTaKk KBATM(UKAIMja YHHU W3Yy3eTHO HEKOHKYPEHTHHUM Ha TPXKHUINTY pajia Ha
KojeM Beh ayke BpeMe MOCTOju Maja MOoHY/a, a BellMKa MOTPpaXKika 3a nmocnosuma. Cutyanujy
JOIATHO TIOTOpIllaBa JAUCKPUMHUHAILIM]a POMCKE TmoImynamnuje 30or koje ce Pommuma u
Pomkumama yckpahyje mpucTyI mojeAMHUM JIeTaTHOCTHMA | MOCIOBUMA, HAPOUUTO OHUMA Y
KOjUMa 3aIroClIeH Kao MPYKaoly yciayra Majy TUPeKTaH KOHTaKT ca KopucHumma. Hajzan,
HE MOCTOj€ HU MOYy3/aHu nofamnu o 6pojy Poma u PoMkuma 3amocneHux y Ip:kaBHO] YIIpaBH,
MOKPajUHCKO] YIPaBU U jeIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

Pomu u Pomkume cy yecto noroljeHn pa3jinuuTUM TPETMAHOM KOjH MPOUCTHYE
U3 eTHUYKHUX Mpeapacyla U cTepeoTuma 300r yera ce Hamaze y (aKTUYKU HEjeTHAKOM
MOJIOXKA)y MPWJIMKOM yINHCca Ha €BHJACHLHM]Y HE3almoCHeHUX JIMIa, I[O0CpeloBama Yy
3anolubaBamy U CpoBolema KOHKypca 3a 3anolubaBambe. OCHUM Tora, Ha OBaKBY CUTYaIlU]y
je OMTHO yTHuIlaja BUXO0Ba BUIICACIICHU]CKA (PAKTHYKA UCKIbYUYEHOCT U3 00pa30BHOT CUCTEMA,
HEMOBOJbHA 00pa30BHA CTPYKTYypa U HEJOCTaTaK KBaTH(HUKaIUja 3a 00aBhambe CIOKEHUJUX
MIOCJIOBA, KOJU MX YMHE HEKOHKYPEHTHUM Ha TPXKUIITY paja; AYropoyHa MapruHaiu3aiuja
KOja je Yy3poKoBaja HEMOBEpEeHe Yy HHCTUTYIHMje JpKaBe; Kao U HeaJeKBaTHO
(YHKIIMOHUCAKE CHUCTEMA 3aIITHTE MpaBa.

Ha oBe ¢akrope yka3zyjy u ommre mnpenopyke komurera YH koju cmpoBoze
MelyyHapoaHM HaJ30p HaJl MOIITOBAKEM JbYJCKUX MpaBa. KOMUTET 3a eKOHOMCKa, CollrjaiHa
U KyJITypHa IpaBa je y CBOJUM 3aKJbyYHUM NpuMeadama u3pa3suo AyOOKy 3a0pHUHYTOCT 300T
pacripocTpameHe AuckpuMuHaiyje Poma u PoMkuma y 3anomnubaBamby Koja ce MaHudecryje,
n3Mel)y ocranor, © BUXOBOM H3Y3€THO BHCOKOM CTONOM HE3aIlOCIECHOCTH, OTPAaHHYCHUM
MPUCTYIIOM COLIMjAJIHO] 3alUTHTH, )KUBOTOM y He(OpMaHUM HacesbHMa, HeOoAroBapajyhum
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3IpaBjbeM U oOpazoBameM. KomuTeT ca jkaJbemheM KOHCTaTyje W OpojHe HemocTaTke y
ciupoBohemy Crpateruje 3a yHanpeheme nonoxkaja Poma y Penyommmmm CpOuju 1 HETOBOJEHO
crpoBohjer-€ HAMOHATHO JOrOBOpeHHX mnpuoputera 3a Pome m Pomkume Ha J0KamTHOM
HuBoy.OcumM Tora, y mnoriieny HammoHnanmHe crpareruje 3amonnbaBamba, KOMUTeT je n3pasuo
CBOjy AYOOKY 3a0pHMHYTOCT 300T BHCOKE CTOIE HE3ANOCICHOCTH Y AP>KaBU YTOBOPHHIIM, KOja
HapouuTo yrude Ha Pome u Pomkume. Komurer 3a enuMuHaIM]y pacHe AUCKPUMHHAIU]E je
ykazao na cy Pomu u Pomkume, 6e3 o03upa Ha Hamope Pemybnmke CpbOuje ma moOosbima
BUXOB T0JIOXKAj, W J1ajbe M3JI0KECHU IUCKPUMHUHALIUMjU, TpeapacyaMa U CTEpeoTUNUMa, a
HapOYHTO y 00JIacTH 3amonbaBama. Konauno, KomuteT 3a jpycka mpaBa, u3pa3uo je CBOjy
3a0pUHYTOCT 300T He3a/10BOJbaBajyhe 3aCTYIJbEHOCTH MamkbHHA Y OpPraHuMa JpXKaBHE YIIpaBe
U JoKajgHe camoynpase. Komurer je Takohe 3a0puHYT MOBOJOM HEMOCTOjama pa3BPCTaHUX
CTATUCTUYKUX TI0JlaTaka Ha HAIMOHAIHOM HUBOY, KOju OM o00e30emunu 00Jby MPOICHY
CTBApHOT I10JIO’Kaja MarbUHA.

[Topen dakropa kKoju ce TUYY OCTBapema JbYJACKHX IpaBa jOII jelaH OJ Yy3poKa
OBaKBOT' €KOHOMCKOT I10JIOJKaja POMCKE 3ajeIHUIIC jeCTe U HeMOCTojambe JeJI0TBOPHUX Mepa
3a HMILJIEMEHTAIMjy NocTojehux cTpaTemKux JoKymMeHara. BaxxHo je Harimacutu aa Pomu
u Pomkume, ocum yCrpateruju 3a yHampeheme nonoxkaja Poma y PC u y HanmonanHoj
Crpareruju 3a 3anonubaBame 10 2020. roarHe HUCY MOCEOHUM IMPOIMKCHMA W3JIBOjEHU Kao
JPYIITBEHA Tpyla mpemMa Kojoj Mmocroje o0aBe3e JIp:KaBHUX OpraHa Jia MOCTYIajy Ha HAaYWH
Koju Om 00e30enno eukacHe W JISIIOTBOPHE Mepe 3a yHampelheme BHUXOBOI MOJIoXKaja Ha
TPKUIITY pajia ¥ MPHIUKOM 3aI0NIJbaBamba.

KoHnauHo, ka0 y3pOYHMIM OBaKBE CUTYyallje IPEHNO3HATU Cy jOLI U HeNmoCTojame
KOH3MCTEHTHMX Mepa adupMaTHBHe aKuNHMje MW JApPyrux BpcTra mnomohm paam
yK/bYuuBamba Poma u PoMKHKba Ha TPKUINTE Paja M 3aN0LLbaBaKa KA0 M HEIOCTOjamhe
JIeTIOTBOPHUX Mepa 3a yHanpeheme 1mookaja poMcKe 3ajeTHHIIE.

CBu npobieMu Koju Cy yO4YeHH y 3amonubaBamby PoMma u PoMkumba HUCY M30J10BaHH
Beh cy /1€0 KOMIIJIEKCHOI HEMOBOJRHOI COLMjaJIHOI cTaTyca poMmcke 3ajeanHuue y Cpouju.
Mepe koje Cy OO caja CHPOBEJCHE HHUCY JAaie pe3yinrare Kaga je ped o yHampehemy
KBaJuTeTa kuBoTa Poma m PoMkuma, ma Tako jomr yBek Hajehu Jeo pomcke momynanuje
KWBH Yy HEaJeKBaTHUM J>XUBOTHUM YCIOBHMA, y3 TIPUCYTHY cerperanujy u yckpaheH 3a
MHCTUTYLIMje Koje Ou ce OaBuiIe O4yBambeM HUXOBOI KYJITYpHOT, HALIMOHATHOT U €THHUYKOT
WICHTUTETA.

HajBa:knuju npo6;eMu y Be3u ca 3anounbasamem Poma nu Pomkuma cy:

Hu3ak nueo obpasoearsa, (YyHKyuOHANHE NUCMEHOCH U 3HAFE CPHCKOZ je3uKa.
3HayajaH fAeo mpobiemMa y Be3M ca 3amnomnubaBakbeM Poma u PomMkuma je aupekTHa
nocjaeIuIaBuIIeIceHjcKe HUCcKbydeHocTn Poma m Pomkuma u3 cucrema o0aBe3HOT
obpa3zoBama. Huzak npouenar Poma u Pomkuma ca cTpyuyHUM 3BambMMa U BeIUKH Opoj Oe3
3aBpLICHE OCHOBHE IIKOJIE TUCKBATU(UKY]e UX Ha TPXKUIITY paja. McTpaxuBama ykasyjy Ha
TO Aa je oko 80% pomMcke morynanuje NOTIyHO UK (PYHKIIMOHAIHO HEMHUCMEHO.

[Ipema pesynratuma I[lommca cranoBHumrBa u3 2011. roauHe, HEMHUCMEHOCT je
Hajpeha ympaBo KOJ JMIla POMCKE HAIMOHATHOCTA W W3HOcH 15,13% y ykynmHoM ynemy
HenrcMenux juna y PC. Iopen Tora, kBanu¢ukaiyje Ha OCHOBY 3aBpILEHE CPE/libe KO
crexio je 11,5% Poma u Pomkuma, a Ha ocHOBY okoHuaHUX cTyauja 0,7% nuia poMcke
HaroHanHocTH. [Ipema noganuma Hanmonanue ciyx6e 3a 3anomnubaBame 3a 2014. roquny
Ha €BHJICHIIM]U HE3aIOCICHUX JIMIla POMCKE HAIlMOHATHOCTH, Haj3acTyIJheHHU]a Cy JnIa 0e3
kBanmudukanuja wux 19.420 nuua, oxHocHo 89,12% on ykynHor Opoja MpHjaBJbeHUX, 3aTUM
JIMIIa ca 3aBPIICHUM CPEIBUM HHBOOM 0Opa3oBama - 2.283, OJHOCHO ca BUIIUM U BUCOKUM
HUBOOM oOpazoBama 88 (0,40%) Poma u Pomkuma.

44



Crpateruja 3a couujaiHo ykbyunBame Poman Pomkuma y Penyomui Cp6uju 3a mepuox og 2016. no 2025. rogune

Kox nena pomcke momynanuje MOCTOjU M MPOOJieM HEMO3HaBama MM HEJOBOJHHOT
M03HaBamba CPIICKOT je3uka. Pey je o nmunmma pacessennM ca KocoBa, peagmucanTuma, ainu u
O TpUMATHUIMMA POMCKE 3aje[JHHIIE KOju HHUCYy Omnu oOyxBaheHHM CHCTEMOM OCHOBHOT
oOpa3oBama WM Cy Ta paHO HamycTHIH. Je3ndka Oapujepa OTekaBa MPHUCTYI OCTBAPHBAMLY
mpaBa Ha paji, JOCTYIMHOCTH HH(OPMaIIHja U IPABOBPEMEHO] 00aBEIITEHOCTH.

Juckpumunayuja. Kama je peu o pauckpumuHauuju Poma u Pomxuma y
3amolnbaBaby IMPUMETHO je Ja Ce OHM CyoYaBajy ca pa3iMdyuTHM OOJUIMMA
JMCKPUMUHALIM]E pa3inuuTHM (hazama Ipolieca 3arolljbaBama; MPUINKOM pHjaBJbHBamba Ha
€BHUJICHIM]Y HE3aIOCIICHUX JIMIA, MPHIMKOM 00e30eluBamba KOHKYPEHTHOCTH HA TPXKHUILTY
pana, y mocpenoBamy u3Mel)y areHuuje W HOCIOAABLA, Ka0 M NPWIMKOM OITyYHBamba
MOCJIOJIaBIIa O 3aloNbaBamkby PagHUKa. Y TMPBOj (Pa3u yNUCHBaWKa y CBHJICHIHM]Y TOCTOje
HEraTUBHE IpaKce KOje JOBOJAE IO MocpenaHe nuckpumuHaiuje Poma u Pomkuma, y dazu
nocpenoBama u3Mel)y areHiuje 3a 3anonubaBamke M IOCIOAABIA, YECTO C€ JIeliaBa Jia
MOCIIO/IaBIIM YHANPE] arcHIWju oOorpaHude u300p KaHAWIATa KPUTCPHjyMHMa KOJH CY
JTMCKpUMHUHATOpHHU, u3Mel)y ocramor m uckpyunBambeM Poma u Pomkuma W3 mMoHyze
pacmojioKUBE paJHEe CHAare Kojy areHIja JocTaBjba MmocioiaBily. Kako je oBme ped o
MPETXOHOj TUCKPUMHUHAIIM]U O] U3Y3€THE je BaKHOCTHU jaa 3anocienn y HC3 u npuBaTHUM
arcHIlMjaMa 3a 3alollJbaBalke MMajy oJroBapajyhe mporemype 3a MOCTyName Yy OBAKBUM
cUTyanujama, Koje OM yKJbydyMBaJIe W IMpelouYaBame IMOCIOJABIy Ja je TakBa Ipakca
HE3aKOHHWTa M KaxmuBa. Kama je peu o m30opy m3mel)y paznuuuTUX KaHIUAaTa 3a M0Cao,
HC3 u mpuBaTHe areHIuje 3a 3amolbaBamkbe HeMajy oBiamihema a yTUYy Ha OIyKY
MOCTIOAaBIA. YKOJIUKO MehyTHM MOCTOjH CyMmba Jla je O/JIyKa IociojaBia Onia 3acHOBaHA
Ha KapaKTepUCTHKaMa KaHJHuJaTa Koje HUCY O] 3Hayaja 3a 00aBJhamke IMOCIOBAa 3a KOje ce
3alolUbaBajy, KaHAUAATH KOjHU HHUCY M3a0paHK MOTY MOKPEHYTH IOCTYIKE 3a 3aIlTHTY O]
JTUCKpUMUHAILIH]E.

Pomu n PoMkume peTko KopucTe CyAcKe HauMHE pelllaBama CIOpoBa KOjU HACTaHy
MOBOJIOM JMCKPUMHHALIM]jE TPU 3amolljbaBamby. Mako He 1MocToje TauHU MOJalH JIp>KaBHUX
MHCTUTYIIMja, UCKYCTBO M3 TIpaKce HEBIAJUHMX OpraHH3aldja W KIMHUKA 3a TPYKambe
OecriaTHe MpaBHe MoMohu yka3yjy Ha To Ja cy y3pouu He oOpahawa Poma u Pomkuma cyny
Ipe cBera MocCieHla HEAOCTaTKa MaTepUjaIHUX CpPEACTaBa, HEMOBEPEHE y MHCTUTYILH]E,
Iyro Tpajame CIOpOBa, Ka0 W HEM3BECHOCT HUXOBOT Mcxona. Kama je ped o BaHCYACKHM
HauMHUMa pellaBamkba CIOpPOBa, HE IMocToje mojanu PemyOnuuke areHiuje 3a MHPHO
peliaBambe pagHUX CIIOpPOBa KOJU j€ YIeO pOMCKE IMOoMynialuje y NPUMIBEHUM 3axTeBUMa 3a
MOKpeTame MOCTyIaka MOBOJOM JUCKpUMHUHanMje. OBaKkBy CHUTyallUjy AOJATHO OTeXaBa U
ynmeHnna j1a PenyOnuka CpOuja jomr yBek HemMa 3aKOH KOjUM OM ce perysucaio MpyxKame
OecruiaTHe npaBHe moMohu.

Baxehe 3akononaBctBo PenyOnnke CpOuje, kao mTo je Beh HamoMeHyTo, rapaHTyje
CBAaKOM JIMIy TpaBO Ha paj, ci1000aaH M300p 3aHMMama U 3aMollbaBambe MOJ jeAHAKUM
yciaoBuMa. Takole, 3amociieHa nuna Mory 0e3 MKakBe pa3jiMKe KOPUCTHTH CBa IpaBa M3
pamHOr ONIHOCa caAp)kKaHa y paZHOM 3aKOHOJABCTBY. He mocToje HUKAakBH TOAANU O
KBAJIUTETY BpIlIEeHa HABEJCHUX MpaBa of cTpaHe 3anocieHux Poma u Pomxuma. 3anocnenu
Pomu u Pomkumwe Hajuenthe paje HajTexe MOCIOBE 1O HAJHWXKO] LIEHU, U TO, Kako je Beh
paHMje HaBeIeHO, U3 pa3iiora HUCKe 00pa30BHE CTPYKTYpe U U3pakeHe AUCKpUMHUHAIM]jE KOja
ce orjieqia y YN-CHHIIN J1a CE MaXxOM 3arollbaBajy Ha oJpel)eHuM JIenaTHOCTHMA.

Kon Poma u Pomkuma ce youaBa cTpax oJ IUCKPUMHUHAIM]E Y TIPOIIECY PETUCTpaIlH]je
Ha eBHJEHIM]Yy He3armocieHux Jjuma 30or tora mro HC3 mepuunupajy kao jeaHa y HHU3Y
Np>KaBHUX MHCTUTYLIM]a Y KOjOj Cy ,Apyraumnje’ Tperupanu. OcuM Tora, nodap aeo Poma u
Pomkuma Hema mnoBepewa mnpema HC3 ka0 HMHCTUTYIMjU KOja UM MOXE MPYXKHUTU
onropapajyhy momoh u mojpuiKy y NpoHalaxemy 3amociema. Y ToM cmucity, HC3 ce
nocMaTpa Kao HeTpaHCIAapeHTHa MHCTUTYLIM]ja ca HEJaCHUM INpaBHJIMMa KOja JIOHOCH OJUTYKe
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Ha apOWTpapaH HAuYMH WIM Kao WHCTHTYyLMja IMOBe3aHa ca MoryhHoctuma 3a noOHjame
MaTepHjaiHe TOMOhM WM JeuuWjer nolaTka, aldi HE M 3alollbaBama. VcTpakuBama
HEBJQJIMHE OpraHu3anuje ,,Praxis® mokazasa cy To na HajBehm aeo nmma oOyxBaheHHMX
UCTpaXHBakEM HUKAJa HUje Tpakuia 3anocieme nocpeacrsom HC3. [Mopen HenoBepemwma y
HC3 paznor 36or kojer ce Pomuma u Pomkumama Pomu u Pomkume He mpujaBibyjy Ha
EBUJICHIM]Y HE3aloCIICHUX JIMIA jé W HEeIOBOJbHA MH(MOPMHUCAHOCT POMCKE 3ajelHUIle, a
HAapOYUTO CTAaHOBHHMKA He(pOpMATHUX Hacelba Kao HAJyrPOKCHHJUX TPUIIATHUKA OBE
nomynaiuje. McrpaxknBama Ha TepeHy TI0Ka3yjy Ja I0jeIMHU UCITUTAHUII HUKA1a HUCY TYJIH
3a HC3, a nmpuimkoM MHTEpBjyHCama MPBH IYT Cy CasHaIU Ja OM MOTJIM Ja ce IpHujaBe Ha
€BUJICHIIM]Y HE3aroCJIeHUX KOjy BOAM OBa CiIy)0a (OBO je HApO4YMTO 4ecT ciaydaj mehy
MHTEPHO pacesbeHUM PoMkumaMa u3 HepopMmaaHux Hacesba). OCUM TOra, UCHHUTAHUIM Cy
JIOIIe YIIO3HATH M ca MepaMa aKTHBHE IOJUTHKE 3alollJbaBamba Koje OM MOTJIH J1a KOPUCTE
ako ce mpujaBe Ha eBuacHnujy HC3. Ha mpumep, mpema momanyma 10 KOJUX j€ JIOIIA0
3amtutHUK rpahana yak 57,4% ucnuraHuka HUje UMalio HHpopmaiuje o Tome kako kog HC3
MOJKE€ KOHKYpPHUCATH 32 A0JAeNy CyOBEHIIM]ja 3a 3al01JbaBAE.

Kao moceban mpobOiieM Koju ce jaBJjba W Kao TOCIEAWIIA TUCKPUMHUHAIW]C H
HEZOBOJbHE OOABEIITEHOCTH jecTe CUTyalldja y KO0joj c€ jedaH [e0 MPUIAJHHUKA POMCKE
3ajeTHUIe HEe W3jalllihbaBa O CBOjO] HAIIMOHAIIHO] MPHUIIATHOCTH, ¥ TO U3 BHUIIE pasliora: 3aTo
IITO HUCY YIIO3HATH ca OeHe(UTHMA CTaTyca MPUIIAHUKA POMCKE HAllMOHATHE MambHHE, 3aTO
IITO HE MOTY Ja pa3yMejy 3HauCHmhe I[M0jMa HAlMOHAIHE MPHIAJIHOCTH,U3 CTpaxa Ja HX
nocioaaBiu Hehe 3anmociuTu 3ato mTo ¢y Pomu u Pomkume u cnuuno. Kao jomr jeana ox
MOCIICANIIAa HUCKOT HUBOA 00pa3oBama 1 Jiolie HHHOPMUCAHOCTH POMCKE TIOIyJIAIHje jaBiba
Ce W HEIMO3HaBaWme IMPOIKCA, KOje Ce YIJIaBHOM OJpakaBa y HEMOIITOBaEkY HEOIXOIHUX
mporneaypa y nporecy peructpanuje ymmna y HC3.

Heoocmamak noKaiHux noaumuka akmueHnoz zanouiwvasara Poma u Pomkuma.
Mepe akTHBHE TIOJMUTUKE 3allONJbaBamkba KOje je€ y MPETXOJHOM IMEPUOIy CIPOBOJIUIIA
Hammonanmua ciyk6a 3a 3amonubaBamke (CYOBEHIMjE TOCTIONABIMMAa KOjU 3aIlolLbaBajy
pajlHuKe POMCKE HAI[MOHAIHOCTH, CyOBEHIIM]E 32 CaMO3aloll/baBamkbe U jaBHU PAJOBU) HUCY
najne odeKkuBaHe pesyarare. Manu je Opoj KOpUCHHKA OBUX MEpa, HE TTIOCTOJU CHUCTEM JI0JaTHE
MOJIPIIKE KOPHCHUIIMMA Mepa, a HUje HU pa3BUjeH HauMH mpahema pe3yaraTa U OJApKHUBOCTH
Mepa. Y JIOKQIHUM caMoylpaBamMa HHCY pa3BHjeHH TOCEOHM TMpOorpamMH IOJCTHIIAja
3amnonbaBamba Poma u PoMKHba, 1ITa BUIIE Y OMIITAM CTPATEIIKKM JOKYMEHTHMA KOjUMa Ce
ypehyje ekoHOMCKHM pa3Boj M JIpyra muTama oJ 3Havaja 3a rpahane y JJIC Pomu u Pomkume
ce Kao MPUMNAJIHUIIN TeXe 3alolIJbUBE TpyIe MOMUBY crnopaanyHo. Hajuenthu pasnosu 360r
KOjUX M30CTaje IUIaHWpame 3amonbaBamba Poma m PoMmkuma cy HemocTaTak cpeacraBa y
JJIC, HemoBosbHa capalma ca TMOCIOJAaBIMMA W OpraHu3alyjaMa IUBUJIHOT JpPYIITBA U
HegocraTak Tena y JJIC koju ce 6aBu nnkiysujom Poma u Pomxuma.

Henoceoosawe nuunux u opyzux ookymenama. Opnpehenu Opoj numa pomcke
HaI[MOHAJIHOCTH, 300T Tora IITO HEMa JIMYHA U Jpyra JOKYMEHTa He MOXe Ja ce IpHjaBu Ha
esunennnjy HC3.Mako ce curyanuja y oBoj o0iacTu moboJbinana, CBU MPOOIEMH jOII YBEK
HUCY pELIeHH, HapO4YMTO Y IMOIJiefy Jula Koja Beh uMMajy mpujaB/beHO NMpeOMBATIMILTE Ha
teputopuju AIl KocoBo n Meroxuja, a ¢pakTUuku >kxMBe Ha MoApy4jy HeHTpanneCpouje uim
y AIl BojBonuna jom ox 1999. romune, u To 6e3 mpujaB/beHOr OOpaBUINTA WIM CTaTyca
WHTEPHO pacesbeHor ymia. OBa kaTeropuja rpaljana Hema rmpaBo Ja Ha OCHOBY wiaHa 11. craB
2.3akoHa O MPeOMBATMIUTY M OOpaBHUILTY NpUjaBU NPEOUBAIMINTE HA aJPECH LIEHTpa 3a
COLIMJaJTHU PaJl Ha YMjO] TEPUTOPHjU CTBAPHO KUBE, Beh Cy MPUMOpaHH Aa JIMYHY KapTy Baje
y U3MEIITEHUM MOJUIM]CKUM yIpaBaMa y LIEHTpaiHoj u jyxkHoj CpOuju, 3a mta y Hajeehem
Opojy ciiydajeBa HeMajy oaroBapajyha ¢uHaHcujcka cpenctBa. Mcru mpobieM jaBba ce Uy
norneay npubaBibama pajHe KIBIDKULE, ¢ 003MpOM Ha TO Ja Ce 3aXTEB 3a M3/laBambe pajiHe
KEBVDKHIIE TTOJHOCH HAJUICKHOM OpraHy OIIITHHCKE yIpaBe MpeMa MEeCTy NpeOWBaIHIITA
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nogHocuona. Mako OpojHu patudukoBaHn MelyHapoJHH YroBopH Kao u YcraB PemyOinke
CpOuje rapaHTyjy mpaBo Ha paj CBHUMA IOJ jEJIHAKUM YCIOBHMA, MOCPEICTBOM OBaKBHX
HOPMATUBHUX pelIeHka, JeJHOM JelIy POMCKE 3ajeHUIlC je Ha WHANPEKTaH HAYWH,
oHeMoryheH WM 3HaTHO OTEXaH MPUCTYII MPaBy Ha pajl.

4.3.1. Ananus3za jagnux noaumuKa y 001acmu 3anoulbaearsa

VY HacrojamMMa Ja JonpuHece yHamnpehemy monoxkaja Poma u Pomkuma, HapodHuTO
IbUXOBOT €KOHOMCKOT TOJIOXkKaja M YKJbYYEHOCTH y CBe cepe APYIITBEHOT KMBOTa, Brama
Penry6iinke Cpbuje je ycBojwiia Behu Opoj cTpaTemkux JokymeHata Mehy Kojuma 3a 00s1acT
3amolnbaBamba KJbYYHO MecTo 3ay3umajy Crpareruwja 3a yHamnpeheme moioxaja Poma y
Penyoimmmm CpOuju m Hammonanmna crparterwja 3anomnbaBama 3a nepuox 2011 - 2020.
TOIMHE.

Crpareruja 3a yHamnpeheme nonoxaja Poma y PC monasu ox cazHama Ja ce€ y OCHOBU
COIIMO-EKOHOMCKOT cTatyca BehmHe Poma u Pomkumba Hajga3w HH3aK HHBO CKOHOMCKE
AKTHBHOCTH, BUCOKA HE3arOCICHOCT U TOTOBO CTOIMOCTOTHA MCKJbydeHOCT Poma u Pomkumba
U3 jaBHMX HWHCTHTYIMja HAa THM OCHOBamMa yYTBpPEeHHM MpoOJeMUMa U IUTAHUPAHUM
AKTHBHOCTHMA 33 IbHXOBO MPEBA3UIIAKCHE.

VY HenocTaTKy KOHKPETHHX Mepa M MOoIrca KojuMa ce TOJCTHYE 3aronbuBocT Poma n
Pomkuma 1 pemaBajy npo6sieMH 3alolbaBamka JIMLA POMCKE HAIIMOHATHOCTH Haj3HAYajHUJU
JOKYMeHT je HamumoHanHa cTpaTerdja 3amolubaBama Y KO0joj je HEKOJIUMKO BPCTa MPEnopyka
KOje Cy CBe ycMepeHe Ha mnoOoJbllame mojioxkaja Poma m PoMkumba Ha TpXKUILTY paja.
OnmTuM mpernopykaMa ce TpPaXkH YKJbYYHMBame POMCKHX JToMahwHCTaBa y AHKETY O
KUBOTHOM CTaHJaply; JOcCieJHHja MpuMeHa HalMoHalHUX aKUMOHMX IUIaHOBa 3a
3amonbaBambe Poma; ocHakmMBame M JaBame Behux ommamhema jenuHHIIAMa JIOKATHE
camoyIipase U JokanHuM puinujanama HC3 y norneny kpeupama U mpejyiarama nporpama 3a
Pome n Pomkume; npyxkame NoJpiike 3anounubaBakby Poma um PoMkuma ox crpane
Mel)yHapoAHMX OpraHu3anuja Kpo3 ajolupame CIELUjaIHuX IporpaMa M mpojekara 3a Ty
CBpXy; yKJbyunBame Poma m Pomkuma y u3paay, mpuMeHy W HaArJIeAame IporpaMa U
IpojeKaTa Ha CBUM HHUBOMMAa, HApOUUTO y MOIJIEAY yCBajama IUIAaHOBA JYTOPOYHOI pa3Boja
JOKAJTHUX CaMOyIpaBa; CaHKIMOHUCAWkE TPaBHUX W (QU3MYKHX JUIAa Koja BpIIe
JUCKpPUMHUHALIM]y TPWIMKOM 3alollbaBama; YyHarpehewme wuHpOpMucama axkrtepa o
MOKPEHYTUM TPOrpaMuMa U epeKTHMa pean3anyje.

[TocebHuM mpenopykama koje cy ycpeacpehene Ha moBehama 3amoONLBUBOCTH
NpUIaJHAKAa POMCKE 3ajefHulle, yHampehewme mnpenyserHumrea koa Poma u Pomkuma,
3anonsbaBambe Poma 1 PoMkuma y ApKaBHUM MHCTUTYIMjaMa M HACTaBaK Mporpama jaBHUX
panoBa ca HpUMEHOM aduUpMaTUBHE akiuje 3a pOMCKY 3ajeauuuy. Kao mnpuopurerHe
obnactu, Ctparteruja uaenrudukyje sehu 6poj 3anocnenux Poma n PoMkuma y mokamHoj u
JpXKaBHO] YNpaBH, MHTETpalMjy y TpKumrTe paaa (ykjpyuyjyhu 3zanonubaBame Poma u
PoMkuma, moapiiky mocionaBiuMa Koju 3amonubaBajy Pome u Pomkume, u pas3Boj
npenyseha u 3aapyra 3a Pome u Pomkume), 00yky, npekBanudukanujy, 1oKkBaMpUKaujy u
oOpazoBame HezanocieHnx Poma u Pomkuma, Te censmbunmcame ocoospa HC3 3a pan ca
He3anocineHuM Pomuma u Pomkumama. Ilopen Ttora, oxapehene mpenopyke BesaHe 3a
3aronubaBame gaTe ¢y U y obnmactuma Ctpareruje xoje ce 0aBe o0pa3oBameM, pacesbeHUM
JUIMMAa, TOBPAaTHULIMMA TI0 CIIOPAa3yMHUMa O PEeaMMCHUjHU, TUYHUM JTOKYMEHTHMA, MOJI0KajeM
KeHa, MOJIMTUYKUM ydyeltheM U TUCKPUMUHALII]OM.

Hanuonanna crpareruja 3anomnubaBama 3a nepuos 2011-2020. roguse ycrnocTaBbeHI
Cy NPHOPHUTETH OJ1 3HAyaja U 3a POMCKY MOIYyJAIHjy: MOACTUIAkE 3aI0NIbaBaba y Mambe
pa3BUjeHNM pETHOHMMAa W pa3BOj PpErHOHATHE W JIOKAJTHE TIOJWTHKE 3alollbaBama;
yHanpeheme JbyJICKOT KanuTaia u Behe conujanHo ykbydnBame; yHanpelheme HHCTUTYIja 1
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pa3Boj TpxuiuTa paga. Pomu u PoMkume Ccy jacHO M3ABOjeHH Kao MOCEOHO pamuBa rpyma
CTAaHOBHHUINTBA 3a Kojy ce o0e30ehyjy adupmaTuBHE Mepe 3a MOOOJBINAKE YKYITHOT
COILIMjAITHOT TI0JI0%kKaja, 00pa30Bama, 3aONIJUBOCTH U KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKUIITY paja.

Jla nmocanmamima TNpUMEHAa Mepa jaBHUX IMOJNUTHKA Koje Ccy Ouiie ycMepeHe Ha
MOOO0JBINIAKE MOJI0KAja MPUITATHAKA POMCKE 3ajeIHUIIC Y 00JacTH 3alolljbaBalkba HUje Jajia
3a/10BoJbaBajyhe pesynrate Hajoosbe roBope cienehu momanu: y 2014. ronuHA OCPEICTBOM
HC3 3anocneme je mobuno camo 261 ymie poMcKe HallMOHATHOCTH; CHBAa CKOHOMHja H
CaKyIlJbamhe M Mpenpojiaja OTHaja M Jajbe Cy OCHOBAa Er3UCTEHIMje BehmHe pPOMCKHX
nopoauna, 88,1% npujaBbeHux Ha eBugeHuuju HC3 Hukaga Huje ynmyheHo Ha pa3roBop KOJ
MOCIIO/IaBIIa, MEpPe AaKTHUBHE TNOJUTHKE 3alollbaBama IOMYT MOTHBAIIMOHO-aKTHBAI[MOHE
o0OyKke, cajMOBa 3amollbaBama, MPOoPECHOHAIIHE OpHjEHTAIU]e, JOJaTHOT U (PYHKIIMOHAITHOT
o0Opa3oBama, HUCY JIOTPUHENE KPajIbeM IIUJbY - 3alolUbaBamy; ahUPMATHBHOM MEPOM KOjOM
ce MoJICTHYE caMmo3anonlbaBamkbe Poma n Pomkuma, y 2014. ronuan o6yxBaheHo je camo 47
YA POMCKE HAIMOHATHOCTH, a CaMoO je jemaH IMociiogaBan OWo 3aWHTEpecoBaH 3a
kopuinheme cyOBeHIMje 3a 3amolubaBambe Poma u PoMkuma; y mporpame jaBHUX pajoBa
YKJbYUYEHO je YKYITHO 52 MpHIagHuKa poMcKe 3ajeanuiie. CBeMy OBOME 3HATHO Cy JONpPUHEINE
U HEJIOBOJHHO MpEIU3HE CTpaTelike Mmepe, 0e3 JeNOTBOPHE ycarjiameHOCTH ca mparehum
aKIMOHWM TIAHOBUMA, KA0 M HEJIOBOJHHO JaCHO oJipel)eHe MHCTUTYIH]E 33y KCHE 32 (b UXOBO
ciupoBoheme. Ocum Tora, CTpaTeIKUM Mepama Cy Kao KopucHuUI odyxsahenu camo Pomu u
Pomkume Kkoju Cy Kao He3amoclieHW MNpHjaB/beHH Ha euiaeHnujy HC3, a He MenoKyIHo,
CTBapHO HE3aIMOCJICHO POMCKO CTAaHOBHHINTBO U HHUCY KpeHMpaHH MOCEOHU Mporpamu oOyka
camo 3a MPUIATHUKE POMCKE HAITMOHATHOCTH.

JlokanHM aKIHMOHW IUIAHOBH KOjU C€ THYY 3alolllJbaBama MNPUIIAJHAKA POMCKE
3ajeHUIe Y BEJIMKOM OpOjy JIOKAHUX CaMOYMpaBa WM HUCY OUIIM YCBOJEHU WIIU C€ HUCY
CIIPOBOJMJIM Ha a/IeKBaTaH HA4MH, JOK je Kao rmocedaH mpobieM Mperno3HaT U HEeAOCTaTaK
(bopMarHOT MOHUTOpPUHTA M METOJ0JI0THje 3a npaheme crpoBolema Mepa, Kao ¥ HeOBOJbHA
¢uHaHCHjCKa Cpe/ICTBa.

4.4. 3TPABJBE

[Tponiene 3apaBcTBeHOr cTaba Poma u Pomkuma y CpOuju cy HeIOBOJbHE U HE pajie
Ce HAa OCHOBY CHCTEMAaTHM30BaHUX U IUIAHCKU MPUKYIJBEHUX MojaTaka. McrpakuBamuma je
noTBph)eHa y3pOYHO-TIOCIeINYHA Be3a u3Mel)y KBaquTeTa >KMBOTA W 31paBjha Poma
Pomkuma jep oHH, y OJHOCY Ha ocrtaje craHoBHUKe CpOuje, )KMBe y 3HATHO JIOUIUjUM
YCIIOBHMA CTaHOBAMbA.

[IpaBo Ha 3mpaBibe, mpema MehyHapogHUM CcTaHAapauMa JbYJICKUX TpaBa HHjE
OrpaHUYEHO CaMO Ha MPaBo Ha 37paBCTBEHY 3alITUTY. OBO MpaBo 00yXBaTa M CBE OHE COLMO-
€KOHOMCKe (DakTope KOju Cy HEONXOJHHM Ja OM ce Morao BOJWUTU 31paB XKHUBOT. Y
Mel)yHapogHOM TMpaBy, OBU (akTOpH cCe€ CMaTpajy COLMO-€KOHOMCKUM JleTepMHUHAHTama
3paBJba MU YUHC HX HCXpaHa, CTAaHOBAC, HI/Ijaha BOoJa, aJICKBATHHU CaHUTApHHU YCJIOBH,
0e30eHM U 37IpaBU YCIOBH pajia Kao M 3/ipaBa KUBOTHA cpeauHa. Ctora, ja Ou ce paauso Ha
yHanpehemy 3apaBiba Poma m Pomkuma, mMopa ce pamguT W Ha yHanpehemy commo-
€KOHOMCKHX JIETEpPMUHAHTH, IITO je jeaH oj 3agaraka Cmpamezuje.

Omnmtu nemorpadcku mogamy ykasyjy Ha To 1a ¢y Pomu Mitago cTaHOBHUIIITBO, BUIIIE
ox 50% Poma u Pomkumaje mitalle ox 25 roguHa, alid M Ha TO Ja j€ CMPTHOCT KOJ OBE
9
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MOTyJIAIMje BUIIA HEro KOJl OCTAJIMX E€THHUYKUX Tpyla - MPOCEYHO Tpajame XUBoTa je 12
roguHa kpahey nopehemy ca npocexkoM y Cpouju®e,

YoueHe cy BEIUKE HEJeTHAKOCTH y MOPTAIUTETY, HCXpaHU M oOpa3oBamy H3Mehy
pomcke u apyre nerne. CMPpTHOCT POMCKE O0j4aii | JIelle JI0 MET TOJMHA j€ MPUOINKHO J1Ba
nyta Bumma oj npocedHe y CpOuju. CMpPTHOCT 0J0j4aau je MpolemeHa Ha 13 Ha xusbamay
KHUBOpOheHe Jene, JOK je BepoBaTHONA J1a JeTe yMpe Mpe HaBpIICHE IeTe roguHe oko 14 Ha

XUJbay )KuBopohene nere’.

OOyxBar poMcKe Jele MMyHH3allMjoM j€ TPUOJMKaH MMYHHU3AIM]U JICIEe Y OIIIITO]
MOTyJAIMjH caMo y Be3H ca npumameM BLII' Bakuuue mpe HaBpuieHe npse roaune: 94,3%
ko Poma u Pomkumwa u 98% kox ommre nomynamuje. Mehytum, oOyxBar moceOHUM
BaKI[MHAMA y KacCHUjUM Yy3pacTUMa HOBOpOhEHe Jere ce cMmamyje, Tako Ja je Opoj
BaKIIMHUCAHE Jiete y3pacta o1 12 1o 23 Mmecenn koja cy npumuiia tpehy no3y OIIB Bakuune
camo 61 %, JATII Bakumuae 64,5 %, a mporeHaT aene y3pacta ox 24 no 35 Mecenu Koja cy
npummia MMP1 Bakuuny no apyror pohennana 63,3 %, mITO je 3HaTHO 3a0CTajambe jep KOJ
OIIITE TOIYJIAlKje UMYHHU3AIMja MaJIiX OOTHmba, 3aylku U pyoeosie nznocu 93,4%. Iogauun
yKa3yjy Ha BEJIHKY HEjeJJHaKOCT Y BE3H ca IyHOM 00YyXBaTOM Jielle UMYHHU3allUjOM jep j& KOJ
JIelle POMCKE HAllMOHAIHOCTH camo 12,7 % paelie NpUMUIIO CBE MPENOPYUYEHE BAaKIIMHE TOKOM
npBe roauHe xxuBota (MMP 1o kpaja apyre roaune) , a Ko Jelle OMIITer Aela Momyaanuje
70,5%.

VY ucTpakuBamy 00JIACTH PENPOIYKTUBHOT 3/IpaBjba jKE€HA JIOLUIO Ce J0 MojaTaKa Ja
dbeprunuter koa Pomxuma uznocu 3,1%, anu 1a je takohe mpaTu Benmka croma pahama y
MOMYJTAIMjH aI0JCCIICHTKIIba Koja je 157, nok je kon BehuHe neBojaka y3pacta ox 15 mo 19
roguHa Ta croma 22. MckycTBo abopTyca y penpoayKTUBHOM mepuoay oa 15 mo 49 romuna
umano je 30,6% xeHa, 10K je kon BehmHCke mormynanuje >keHa Taj nporeHar 14,6%. YV
KOHTpAIICTIIIMjU BHIIE C€ KOPHCTE TPATUIMOHAIHM HEr0 MOACPHH METOAM 3alliTUTE O]
HEXeJbeHe TpyaHohe, a mwmyne kopuctu camo 1,2% Pomkuma. [lopohaj y 3apaBcTBEHO]
yYCTaHOBU IMpeMa CKOpUjUM momanuma ob6aBu 99% mnopoamsba W3 POMCKE MOMyJalyje.
HeraruBan moka3aTesb jOII YBEK YMHH BHCOK IPOIICHAT PAaHOr CTylMama y Opak, MTO ce
Takohe ojipakaBa Ha PENPOAYKTUBHO 37paBibe. 16,9% meBojaka U3 pOMCKUX Hacelba CTYNH Y
Opak npe 15-te rogune, a 57% npe 18-Te roguHe y OJJHOCY HA MPOILIEHAT KOJ MJIQJMX KEHa
BehuHcke nomynamnuje u koju je 0,8% 3a mialy, oqHocHO 7% 3a crapujy y3pacHy rpymny
neojaka %°.

AKO ce mocmaTpa MLETOKYMHO ofpaciio cTaHOBHUINTBO CpOHje y HAIMOHAIHO]
naToJioryju Beh Ayro roauHa JOMUHHPa]y O0JIecTH cpiia U KPBHHUX Cy0Ba, MAIUTHU TYMOPH,
nujaberec, oncTpykTuBHA Oosiect miyha u apyre 6onectu. Tokom 2011. rogune, cTpykTypa
Boaehux y3poka cmptu y mnomynauuju Poma u Pomkuma Ouna je ToTOBO HJIEHTHYHA
npoceuHoj crpykrypu y CpOuju. 3HaTHHjU TporeHaT obosbema koj Poma u Pomkuma y
OJTHOCY Ha BehMHCKY MOIMyJaI1jy MOCTOjU caMO KajJia Cy Y MUTalky XPOHUYHE ONCTPYKTHUBHE
6onectu muyha (6,4%). WUnak, kao Hajuemha ob0oJbema KOja c€ jaBibajy Yy MNOMYJalUju

9SMupocunka Jlunkuh, KocoBka Ormenosuh, Siobhan McClelland, Ananusa ymuyaja mepa 30pascmeene
noaumuke Ha 0oCmynHocm 30pascmeene 3awmume pomckoj nonyrayuju, Tum Bnane Penybnmuke CpOuje 3a
nmiuteMerTanyjy CtpaTeruje 3a cMameme cupoMariTsa., beorpan, 2009.

B Ucmpascusarse suwecmpykux noxazamesoa noioxcaja scena u oeye y Cpbuju / Uempasxcusare suecmpyxkux
noxazamesa noaodicaja scena u oeye y pomckum nacemuma y Cpouju, MULIC (1996, 2000, 2005, 2010 u 2014),
I'maBan wHanmasm, beorpan, wuCpOuja: PenyOnawmukm 3aBom 3a cratuctuky u  YHUIIE®D, 2014,
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/userFiles/file/MICS/ MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf

% http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/  MICS%20GLAVNI%  20NALAZI  srp.pdf
http://www.care.rs/wp-content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf
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onpaciux Poma m Pomkuma cy: kapauo-Backynapue Oonectul0,47%, mujaderec 3,03%,
actma 1,92%, manurue Gonectu 0,72%,060mectn 3aBucHoctd 1,20%%.

JenHo on ckopHjuX MCTpaKUBama Mokasaso je na cy Pomu u Pomkume (31%) nommje
MPOLICHLUBATIM CBOj€ 3/PAaBCTBO CTamke y omHocy Ha apyre (12%). Kopumheme ycmyra
pUMapHe 3JIpaBCTBEHE 3amTuTe Takohe je Omio y Behem mpoueHTy koa Poma n Pomkuma
(18%)y omuocy Ha npyre (11%). UcnutuBanu Pomu u Pomkume cy pehe (30%) kopuctunu
MIPEeBEHTUBHE yCIyre y JOMOBHMa 31paBiba y ofaHocy Ha apyre (39%). Pomkume (38%) cy
pehe kopucTuie yciayre THHEKOJIora y oMy 3/ipaBJba y oJHOCY Ha apyre ucnutanuie (33%).
[Tarponakna ciyxk0a AoMa 3/paBiba j€ Yy KOHTpoiau TpyaHohe pehe mocehuBana Pomkume
(32%), mero apyre Tpynuuie (56%), a HaKOH mopohaja ciyxb6a 1oma 3apaBiba je Takohe pehe
nocehuBana Pomkume (81%), nHero napyre Ttpyauune (96%).Y npeny wucnuTHBama
MH()OPMHUCAHOCTH WCTpPaXKHMBame je Toka3zano na Pomu m Pomkume uvemhe He 3HAjy 3a
MOTryhHOCTH 3aIlITHTE MpaBa nainujeHara. Jla je yrmo3Haro ca MocTojalkbeM KyTHje 3a Kajaoe y
JIOMY 37paBJba, u3jacHuio ce 52% Poma u Pomkuman 73% apyrux ucnuraHuka.

Tokom 2012. roanHe cIpoBeeHO je Takohe HCTpaKuBambe 3alITHTE IPaBa NalujeHaTa
U y OKBHpY TOra CTeleHa AUCKpUMHUHALMje IIPeMa POMCKUM HalMjeHTUMa Y 31paBCTBEHOM
cucremy. VMcrpaxkuBame je mokasanona ce jaemana jaa jgexapu ynyhyjy Pome u Pomkume Ha
[IPUBATHE 3[PaBCTBEHE IIEHTPE, Ka0 W Ja MX JUCKPUMHUHMILY Ha OCHOBY Hpe3MMEHa Yy
3JIPABCTBEHO] KELIDKUITU. YKA3aHO je M Ha Mpo0jeMe y KOMYHUKAIHjH 3JPAaBCTBEHOT 0C00Jba

1 POMCKHX l'[aI_[I/Ij eHaTElg7 .

Behuna npumnagHuka poMcke HALMOHATIHOCTH Cy 3JpaBcTBEHO ocurypanu (93,4%),
Kao ¥ WIAHOBU BHUXOBUX mopomuna (94,1%).V3umajyhu y 003up 11a je oBaj mojaTak BHIIE
UCTPaXMBaH Yy HaceJbMMa y KOjJUMa aKTMBHO pajie 3/IpaBCTBEHE MEJHjaTOpKe, IPETIOCTaBIba
ce 1a je mporeHat ooyxsara Poma n PoMkumba 3paBCTBEHUM OCUTYPAHEM UIIAK HYDKH HETO
LITO MPETXOAHU Mojauu yka3yjy. 3a Behuny Poma u Pomkuma, OCHOB 3a ocurypame je
HE3aI0CJICHOCT, OJIHOCHO HETMOBOJHHM COIMjalTHH TOJI0XKA], a HajMamke WX j€ OCHTYPaHO IO
OCHOBY IIpaBa U3 paJHOT OJHOCA WJIM Kao KopucHHKa rnensuja. Camo HezHaTaH Opoj Poma u
Pomkuma ocTBapuBao je MmpaBo Ha OCHOBY M3jaBe Ja Cy pOMCKE HAllMOHATHOCTH, OJTHOCHO Ha
OCHOBY mponucaHe adupMaTuBHe Mepe (wiaH 22, craB 1. 3akoHa O 3paBCTBEHOM
ocurypamy). Hajnpucrynaunuja 3apaBcTBeHa 3amrtuta Pomuma u Pomkumama je y nomy
3npaBsba. Ckopo 80% ucnHuTaHUKa ce Jeyd y A0OMY 37paBiba, a IpeMa BbUXOBUM MCKa3UMa y
ciydajy morpele, y Hacesbe J0ia3u ciayxkba KyhHOr jedema Kao M NaTPOHAXKHE CEcTpe.
3HaTHO Mame HCIUTaHuKa, BUX 38,9% je KopucTHIIO OOJIHMYKO Jedyewme, a YCiIyre
TepIlHjapHe 3/IpaBCTBEHE 3alUTUTE, 0alCKO JIeUeHe I KopUIIhemhe METUIIMHCKUX TIoMaraia
JOCTYIIHO je 3a cBera 6,7% wucnutaHuka. BehumHa ucnutaHumka HMje Moryia J1a NMPUYLITH
MpeNnKcaHe JIEKOBE YKOJMKO C€ HUCY Haja3Wwid Ha JINCTU JIeKOBa 3a Koje ce He Iiaha
naprununanyja, Mnak, 1 mopej HEMoBOJbHE CUTYalldje IO BUIE OCHOBa 0f] cTpaHe Poma u
Pomkuma HHCY MOJAHETH NPUTOBOPH y HHjenHO] oA ¢unujana Pemybnuukor ¢onaa
3/IpaBCTBEHOI OCUTYpama, kao HU y Jupekumju Ponpa. Mpentnuyna je cutyaumja u y

JIOMOBHMa 3/[paBiba’.

[locturnytu pesynratu y Be3W ca JeIMMHUYHUM YyHanpeheweM 3apaBiba Poma u
PoMmkumba M TOCTYITHOCTH 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE M 3[PAaBCTBEHOI OCUTypama ce MOKIIamnajy ca
yBOhEeHmEM y paja 3ApaBCTBEHUX MeIujaTopku koje cy oxa 1. janyapa 2009.m031. maja 2014.
roguHe octBapuie 37.502 mpBHX IOcCeTa POMCKHM IOpOJMIIAaMa TOKOM KOJUX je
esugeHtupano 140. 408 rpahana u rpahaHku poMcke HaAIMOHATHOCTU - >keHa 46.453,

%MunucrapctBo  3apaBiba  PC,  http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785 file4 dragan-djordjevic--
romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf

3qwmuma npasa nayujenama — jeonaxo npema céum nayujenmuma, Ipasuu ckenep, beorpan, 2012.

% Buneru: Uzsewmaj 3aumumuuxa zpahana o cnpogohery..., 2013; AHanusa ri1aBHEX IIpenpeka u npobiema y
npuctyny Poma n PoMkuma npaBumMa Ha 37paBJbe U 3apaBcTBeHy 3amtuty, PRAXIS, beorpan, 2011.
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mymkapana 43.201 u gene 50.754; u 00aBIbEHO je MPEKO JABECTa XHMJbala TOCceTa MOpoIullaMa
KojuMma je Oujla HeomxoaHa MoMoh y mnpubOaBsbamky JWYHUX JIOKYMEHATa, OCTBAPHBAY
3IPABCTBEHOT OCHUTYpama, YKJ/bYYHBAKY VY 3JPAaBCTBEHU CcHUCTEM (MpEriiea KeHa KOoJ
TUHEKOoJI0ra, 1300 Jiekapa, BakIIMHAIIM]ja JIeIle ¥ U300p JieKapa reayjaTrpa), Ko yrnuca Jere y
IIKOJTy, TIPY OCTBApUBaKky Pa3HUX BUA0BA MoMohM (MaTepHjaiHa jeqHOKpaTHa momMoh, moMoh
LlpBeHor KpcTa, AeUuju J0jaaTak, CTUICHaMja U np) U jom 170.278 mocera MOpOAMITM WU
YJlaHOBUMA TIOPOJHUIIE paau CHpoBohema 3IpaBCTBEHOT BACIHTamka Kpo3 IUIAHHPAHU
pasroBop.IIpema monmanmma MuHuCTapcTBa 3/paBjba MeAHMjaTOpKe cy oOe30euiie TUYHA
JOKYMEHTA ¥ 37paBcTBeHe Jerutumanyje 3a 16.330 rpahana; momorne cy aa 28.003rpahana u
rpahaHkr poMCKe HAIMOHATHOCTH H3a0epe Jiekapa; yThrnaie cy Ha mnobehame Opoja
Baknuaucane aere (30.018) u onpacnux (2.719), kao u Ha TOOOJBIIAKHE KOHTPOJIC 3/IpaBiba 3a
4.500 TpymHuna u mopoausba ¥ Ha To na 11.177 xeHa m3abepe CBOT TMHEKOJIOTA, ambUX
12.617 6yne obyxsaheHo cucremaTckuM mperneanma’,

Pan 31paBcTBEeHMX MEAMjaTOPKU y BE3W Ca 3]IpaBCTBEHUM IpocBehuBamem Poma u
PoMkuma je HajycmemHWja Mepa y jaBHUM IIOJMTHKAMa IPEIy3eTUM HAKOH YCBajama
Crpareruje 3a yHanpehuBame monoxaja Poma 2009 — 2015. ronune.

IIpoGaemu y Be3nm ca ocrBapuBameM npasa Poma m Pomkuma Ha 3amrury
3ApaBiba IoOcCJeIuIa Cy JeloBama BuUllle y3poka. Ca jenHe cTpaHe AMCKpUMHHALMjA O
CTpaHe 3/IpaBCTBEHUX PaJHUKA je jOII YBEeKIPUCYTHA, a ca pyre ctpane Pomu n PoMkume He
KOPUCTE PaCHOJI0KHBE MEXaHU3ME KOjUMa OM TPaXXHJIM 3alUTUTY CBOJUX IpaBa - HE MOJAHOCE
NpUTYXKOE 3alITUTHUIIMMA IpaBa NanujeHarta, [loBepeHHKy 3a 3alITUTY pPaBHONPABHOCTH,
3amTuTHUKY rpahana, He nokpehy moctymnke npex cynoBuMa. Pa3nos3u 3a oBo cy HelOBOJbHA
3Haa PomMa u Pomkuma O HaJUIe)KHOCTMMA OBUX OpraHa, HBHXOBOM HEJOBOJHHOM
npucyTHolrhy y pOMCKUM HacejbuMa, a HajBeha mpemnpeka je HernoBepewme Poma u Pomkuma
na he X cUCTEeM 3aIUTUTHTU O AMCKPUMHHAIM]E U IPYTUX MpPErpeKa y MPUCTYITY MpaBUMA.
VY TOM KOHTEKCTY HEOIXOJIHO je JEJIOBAaTH CUMYJITAHO Ha y3pOKe, Kpo3 ocHaxuBamwe Poma u
Pomkuma ¥ jadyame WHUXOBHX KamamuTeTa W Kpo3 KOH3UCTCHTHY MPHMEHY MPUHIIHIA
OJI'OBOPHOCTH 3a HHCTUTYLIM]E KOje Cy 00aBe3He J1a IPUCTYI NpaBuMa yuuHe Moryhum.

4.4.1. Ananusza jagnux noaumuka y oonacmu 30passa

VYnpkoc Tome mro Behuna nusseBa Ctpareruje 3a yHanpehupame nonoxaja Poma Huje
OCTBapeHa MOCTUTHYT je M3BECTaH HANpPEeAaK y Be3u ca Opurom 3a 3npasibe Poma u Pomkuma.
YouwbHBHM NOKa3aTeJbu TOTA Cy Jia je )KUBOTHM BeK Poma u PoMkuma ayxu, a CMPTHOCTH
HOBOpoOheHe Jere Mama, Aa je cBe Behu Opoj nmere oOyxBaheH nMyHH3aIMjoM | Ja je BehuHa
Poma u Pomkuma o0yxBaheHa 00aBe3HUM 37paBCTBEHUM OCUTYPAHEM.

Peueno je na je yBolheme 3/1paBCTBEHUX MeAMJaTOPKHU y paj ca Pomuma u PoMkumama
HajycllelIHMja Mepa jaBHUX NojauThKa nokpeHytux o 2009. rogune. HeocniopHo je na cy
3JIpaBCTBEHE MeHjaTopke Kpo3 npoceehuBamwe Poma, Hapounto PoMkumba, OUTHO JonpUHene
HE CaMoO JOCTYINHOCTH 3IpPaBCTBEHE 3alITHTE W MoOOJbIIama CTama 371paBjba Poma u
Pomkuma Beh M ocTBapuBamy IpaBa M3 COLMjalHE 3alITUTE, NpUOaBJbaba JHMYHUX
JOKyMEeHaTa H Jpyro. YTIPKOC TOME INTO IOCTOjH MoTpeda 3a pajoM 3ApaBCTBEHUX
MEINjaTOPKH, IUXOBUM  YCaBPIIABAKEM W  HMHCTUTYLHMOHAJIHUM  YKJbYUMBAHEM Y
3PaBCTBEHH CHCTEM, 0 CajJa HU jelHAa YCTaHOBA NIpPHWMapHE 3]paBCTBEHE 3aIITHTE Yy
Peny6muim Cpbuju HUje cucTeMaTH30Bajla paJHO MECTO 3]IpaBCTBEHE MEIUjaTOPKE jep 3a TO
HUCY CTBOPEHHU 3aKOHCKHU yCIJIOBH, Oyayhu aa Taj mpodui 3aHUMamka HE MOCTOjU Yy 3aKOHY O
3/IpaBCTBEHO] 3aLITUTH.

STporpam "Cnposohere Axyuonoz niana o 30paécmeenoj sawmumu Poma" 1802 npojexar 0006, Pesynratu
pana 3apaBCTBEeHUX MeaujaTopku y Hacesbuma ox 01.01.2009. - 31.05.2014, cajt MunucrapcTBa 3apasiba PC ca
noxaumma ox: 25.06.2014, http://www.zdravljegov.rs/ showpage. php?id=73
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Bume ox 90% Poma u Pomkuma ocTBapyje mpaBo Ha 00aBe3HO 3/pPaBCTBEHO
ocurypame. ToMme Cy AompuHene Mepe agupMaTHBHE akije y 3aKOHY O 3IpPaBCTBEHOM
ocurypamy Kojuma je omoryheno ¢unmjaniama @onma 00aBe3HOT 37PaBCTBEHOT OCUTYparmba
Jla OBO IPaBO 0J00paBajy JIMIMMa POMCKE HAIIMOHAIHOCTU KOja HEMajy JIMYHA JOKYMEHTa H
Ha OCHOBY H3jaBe JBa CBEIOKA.

[Tpobnemu y Be3u ca 3amITUTOM 37paBiba Poma u PoMKHIba OCTOj€ KaKo y IPUCTYITY
3/IpaBCTBEHUM YyciIyramMa Tako M y OoOMMYy M BHUJOBUMA 3]IpaBCTBeHE 3awmTure Poma u
Pomkuma. Pa3no3u Tome cy cinabocTu cuctema 3apaBCTBEHE 3amTuTe, HeynyheHoct Poma u
Pomkuma y Be3u ca OCTBapUBabEM IpaBa U 3/IpaBCTBEHO BACIUTAE, AU M TUCKPUMUHALIN]A
ca KOjOM C€ Cy0uaBajy y 3/[paBCTBEHOM CHUCTEMY.

[IpoGneme mpucTyna ¥ TpeTMaHa KOJl yCTaHOBA NPUMAapHE 3]PaBCTBEHE 3aIlTUTE
yMamyje MOMOh POMCKHMX 3[paBCTBEHHUX MEIUjaTOPKU y JOMOBHMA 3/paBjba TJE€ CYy OHE
aHTaKOBaHE.

4.5. COIMJAJIHA 3ALITUTA

CBako MMa MpaBo Ha OINCTaHAK U JbYACKO JOCTOJaHCTBO KOje ce He Moxe rmoctuhu 6e3
MpaBa Ha MUHUMAJHY MaTepHjaJIHy MOAPIIKY 3a JIMIA KOja )KUBE Y OCKYAMIIA U CUPOMAILTBY
M KOje Ce CyouaBajy ca W3a30BHMa y UCIYHaBalky CBOjUX OCHOBHHX moTpeba. HemoryhHocT
3aJI0BOJbaBaba OCHOBHUX €r3UCTCHIMjATHUX MMoTpeda mpejcTaBiba Oapujepy 3a OCTBAPHBAC
OCTaJIMX IpaBa: MPaBoO Ha 00Pa30Bamke, Ha 3/IPaBJbE U 3aIONIJbaBAME.

Unanom 69. VYcraBa Pemybnmuke CpOuje, rpahanmma u mopoamiiamMa Kojuma je
HEONXO/JHa JPYIITBEHa IMOMOh, rapaHTOBaHO je NMpaBO HAa COLMjaJHY 3aIUTHTy KOje ce
3aCHUBA HA Ha4eJMMa COLMjaJIHE MpaB/e, XyMaHH3Ma U MOIITOBAA JbYACKOT JOCTOjaHCTBA.
OBa oxpenda je onepalMOHAIM30BaHAa 3aKOHOM O COLMjaJIHO] 3aIUTUTH Koju ypehyje
¢uHaHCHjCKa JaBama Koja Cy KJbyyHa 3a HajCHPOMAIIHHUjE TMOPOAMIE, a CAaMHUM THM U 3a
BeNMKU Opoj pomckux nopoauna.On 3Hadaja je 1 3aKoH 0 (PUHAHCH]CKO] MOAPUIITUIOPOIUII
ca JIeTIOM jep ce BHMe PETyJIHIIe IeUYHjU JOAaTaK.

[Ipenpeke y mpucTynmy OCTBapWBamy IpaBa Ha MaTepHjalHy HOBYaHY moMoh mumaiu
Cy CTaHOBHHUIIM He(OpMaHUX Hacesba KOJU HHUCY UMalu (OpMaHO IPHjaBJbEHO MECTO
npebuBanumTa.li3MenamMa 3akoHa O BaHIMAPHUYHOM IIOCTYNKY M JOHOIIeHmeM mparehux
TO/I3aKOHCKUX aKaTahopMaJHO TpaBHA Tpenpeka je AoHekne oTkiomeHa'’” jep um je
omoryheHo na OopaBUIITE TpHjaBe HA aJApecH IEHTPa 3a COLMJaTHU pajl YKOJIHUKO 3a TO HE
IIOCTOjU JIpyr'u OCHOB. Melhytum, HeedukacHomhy LeHTapa 3a COLMjaTHM pajg M CIyxOu
MuHucTapcTBa YHYTpalllbUX IOCIOBAa BeJMKH Op0j HAjCHPOMAIIHMJUX JIMLIA POMCKe
HANMOHAJHOCTH W JAa/be je cyoueH ca HemoryhHomhy mpucryna HoB4yanoj momohm.
Pomu u Pomkume koju xuBe y HeOPMAITHUM B pypaTHUM HaceJbuMa 4eCTO HEMajy OCHOBHE
uHpopManrje O MPOLEIYypH OCTBApHBamka OBHMX IpaBa. AJMHUHUCTpaTHBHA MpoIeaypa je
KOMIUIUKOBaHAa M JIOKYMEHTA KOj€ je MOTPEeOHO MPUKYIUTH JIa OM Ce MOKPEHYO MOCTYIakK 3a
OCTBapuBame€ MaTepHjaHe HOBYaHe NMoMohM 3axTeBajy Kako ojapeleHa 3Hama O CUCTEMY
COLIMjajiHE 3alITUTE U MHUHUMAJHU HUBO 00pa3oBama KOjU IMOJHOCHOLM 3aXTeBa U3 OBE
LUJbHE Tpyle Hajuemrhe Hemajy, Tako U ojpeheHa HOBYaHA CpeAcTBa C KojuMa Takohe He
pacrosaxy.

Kako o0isactr OecruiaTHe mpaBHe NMOMOhM HHje Yy NOTHYHOCTH peryJjMcaHa y
CpOuju Tako M30cTaje moTpedHa MOJAPIIKA HajCHPOMAIIHUJUM IOPOAMIIAMa 33 TOKpETame
MPOIMUCAHUX TOCTYyNaKa MOJPIIKE y CHUCTEMY COIMjaJIHE 3allTUTE O] KOjUX Cy Hajuemhu
HOBUaHa colMjanHa momoh, Tyha Hera u mnomoh u pgeuwju nonaTtak.3HauyajaH €0

10 Ananuza nocmynaxa naxnaonoe ynuca y mamuune esudenyuje, PRAXIS, 2015.
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HAQjCHPOMAIIHUJUX POMCKHX IOpOJIMIIaMa OCTajy YyckpaheHH TMpHUCTyNly MaTepHjasiHoj
NOJPIINKM, a TUME CE KpIIe HBHXOBa OCHOBHA IpaBa M yckpahyje mpuctym oOpa3oBamy,
3JIPaBCTBEHO] 3aLITUTH U JPYTUM MIPABUMA.

[Momaniu MICSwuctpaxuBama ykazyjy Ha TO Jia je Ipeko 95% cTaHOBHUKA POMCKUX
HaceJba YIO3HATO Ca IMOCTOjaheM IITABHUX MPOTrpaMa HOBYAHUX JIaBama (HOBYAHA COIIMjaTHA
momoh, Jeuuju nojaTak, JoJaTaK 3a HEry M moMoh Jpyror JiMiia U jeIHOKpAaTHA COIUjaTHa
nomoh). McroBpemeHno, mojgamu mokasyjy /Aa je u jJa/be BeJUKH OpPOj OHHX KOjH HAKO
CyOUeHHM ca W3Pa3sUTHM CHPOMAIITBOM He MOry /Ja OCTBape IpaBa Ha HOBYAaHA
npumama. Y pomckuMm HacesbuMa je 49% nomahmHcTaBa mpuMaio HOBYAHY COLMjaJIHY
nomoh. OBaj mporeHaT Bapupa y 3aBUCHOCTH OJ] HUBOa 00pa30Bama JIMIA Ha KOje ce BOJAU
noMahMHCTBO M COITMO-€KOHOMCKOT cTaTyca. HoBuany conujamny momoh je mpumano 65%
nomahMHCTaBa KOJI KOjUX je IIMIe Ha Koje ce Boau nomahumHCcTBO 0Oe3 oOpaszoBama, y
nopehemy ca 32% nomahuHcTaBa KO KOjUX JIMIIE HA KOj€ C€ BOAM JOMahMHCTBO MMa Cpe/he
WIH BHCOKO oOpa3oBame. Takohe, HOBuany couujanny mnomoh je mnpumano 64%
nomahMHCTaBa M3 HajCHpOMAIIHHUjEr KBHHTHJIA, 3a pasziuky oa 28% W3 HajcUTyHpaHH]jer
KBUHTHJIA.

Hajsehu 6poj, mux 32%, Koju ce HUCY MPHUjaBUIIM 32 HOBUAHY COIMjaJIHy MOMOh, TO
HUCY YYMHUWIIU jep CMaTpajy Jia 3a TO He UCIIYHhaBajy YCIOBEWIN Cy UM HaJUICKHU U3 LEHTPA
3a COIMjaTHU paJl YCMEHO CAONIITHIIN J]a X HE UCIIyHaBajy yCJIOBE.

VY pomckum HacesbuMma, 60% nere mpuMa aednju Aofarak, a 56% je mpumMano aeduju
nopaTak Hajmame 12 Mecenu. Pasnuke cy youspMBe y OJHOCY HaHHUBO 0Opa3oBama 3a 00a
poauTesba, U 32 MajKy U 3a Ola, Ca BUIIUM OOYyXBaTOM KOJ J€Le YHjUPOIUTEIbH UMAjy BHUILIN
HUBO oOpaszoBama. Jleunju nomarak mpuma 53% gene ymja je mMajka 6e3 oOpas3oBama, y
nopedemy ca 68% xaerne urje Majke UMajy Cpelbe WM BUCOKO oOpa3oBame. Mako je meuunju
J0aTaK YCIOBJbEH IPOBEPOM HMMOBHHCKOT CTamka W YCMEpPEH Ha HajCHpOMallHHje,
MOKPUBEHOCT je HajHW)Ka y HAjCMPOMAIIHHMjeM KBHHTWIIY HMHIEKca Onarocrama (45%). On
OHMX W3 TPH HAjHUWKA KBHHTUIA Onarocrama, 18% je HaBeno ga cy KOMILTUKOBaHE
aJIMUHUCTPATHBHE TMPOIEAYype pas3lior 3a HemoAHOIIeHke 3axTeBa. OOyxBar Ie4HjuM
JI0JIaTKOM je HajHIKU Mel)y HajctapujoM rpymnoM aene y3pacra 15—-18 ronuna (29%), mro ce
MOke 00jaCHUTH HUCKOM CTOIOM moxahara IIKoJIe 3a JIeIy OBOT y3pacTa, jep j€ OBO JlaBame
YCIOBJbEHO peAoBHUM TnoxahameM mkosne.2KMBOT y amcoJlyTHOM CHPOMAIITBY Aa/be
nosehaBa pu3uk o HaMymITama MKOJIe KOjU NMpepacTa y pU3HK O] He3aM0CJIAeHOCTH.

Hpyra obGmact koja je moceOHO BaxkHa 3a YyHampelheme OcCTBapuBama IpaBa U
couyjanHe uHkiIy3uje Poma u Pomkuma y CpOuju 0JTHOCH ce Ha yciayre MOJPIIKE COLMjaTHe
3amrute. Jlena poMcke HAIMOHAJIHOCTH Cy NMpPe3acTyl/beHa Y pecCTPUKTUBHUM dopmama
3al0THTE, KAa0 IITO Cy pe3uJeHlHUjajIHe YCTaHOBe 3a Jeny.YIeo pOMCKe Jelne y
XPaHUTEJBCTBY je Takohe Behu Hero y ommroj nomynanuju.MICS nmonmanu ykasyjy Ha To na
KaJa ce eKCTPEMHO CHpPOMAIITBO YKPCTH ca JPYTUM BpCTama BYJIHEPaOWIHOCTH U
JUCKpUMHHALIM]Ee (MHBAJIUAUTET, POMCKO MOpEKJ0) noBehaBace pU3MK O]l 3aHEMapuBamba
neue. 300r Tora je Ba)KHO Pa3BUTU NPEBEHTHUBHE YCIyre MOApPIIKE MOpOIUIlaMa Koje ce
Hajas3e y BULIECTPYKO] JAETPUBALUjH, IITO HUj€ YUMHEHO Ha OJroBapajyhu HauMH Kaja je pey
0 poMckoj nopoauiy. To je youwbHBO M y BE3M ca JHEBHUM ycIyrama y 3ajelHUIH, Kao IITO
Cy IHEBHHM OOpaBIIM 3a JICIy ca CMETamama y pa3Bojy, IJie HHa4e MOCTOjU BeJIMKa Hecpa3Mepa
u3Mely moHyZe M MoTpakme, 300T yera ce JeliaBa Ja POMCKOj JELU OBa MOJpIIKA HHje
noctynHa.Hajuemhn pasnos3um cy HemocraTak mpeBo3a, HEJIOCTaTKa MPOAKTHBHUX Mepa 3a
YKJbYUHMBaWbe HajyrpoKEHUJUX MOPOMIIA, a BEOMa YeCcTo HeOpura u auckpumuHanyja.llninot
yCIIyre Koje Cy KOHITMIIMpaHE TaKo Ja MOJpa3yMeBajy paj ca MOpoJvllaMa y BHIIECTPYKO]
JeTIpUBalMj1, TJI€ TIOCTOJU PU3MK OF U3MEIITama JeTeTta u3 nopoaune y CpOuju, anu HUCY
neo popMaHOT CHCTEeMa 3allITHUTE.
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VY ocrtBapuBamy Beher crerneHa yKJby4eHOCTH POMCKE MOIyJalyje, BaXHy yJaory Ou
Tpebao Ja uMajy BOIUTEJbH CiIydaja y LEHTpUMa 3a couujanHu paa.lbuxoBo nmosesuBame u
OCTBapUBaI-¢ MHUXOBE KOOPAMHALIMOHE YJIOre Kajga jeé MWb COLUjaHO YKJbYUHBAmHbE
M30JI0BaHE POMCKE MOPOAMIE je OJ IIEHTpAJHOr 3Ha4yaja.MexaHusam Bolema ciydaja, a
MOTOTOBY MHCTHTYT KOH(epeHLuje ciaydaja oOe30elyje MpOaKTUBHU MPHUCTYIHAjBAKHUJUX
aKTepa y 3ajeHUIH Y MOJPIIIH UCKIbYYEHO] MOpoauIM min nojenunny.OBa yiora LlenTpa
3a COLMjalTHU paj je MOoceOHO BakHA M M00ap HAYMH Kako OW ce yHampeauia capajma ca
HAIlMOHAIIHOM CIYy)KOOM 3a 3amolubaBamkeé M APYIMM aKTepuMa KOjU MOTY Ja yHarpene
nosiokaj Poma m Pomkuma Ha Tpxumry pana.Opn moceOHOr je3Hadaja o0aBe3a COIUjaTHUX
pagHMKa Ja IpyXajy MOAPUIKY POIUTE/FMMa Kako O HHXOBa Jiela peoBHO noxahana mKory
Y OCTBapWBalia MpU3HATA MpaBa (AeYHjH JOJaTaK, IPEBO3 JI0 IIKOJIE).

Haj3an, ynanpeheme monoxaja Poma u PoMkuma y cucreMy colmjaiHe 3alTUTE, H
MOCIICIINBAKE HUXOBE JAPYIITBEHE YKJbYUYEHOCTHY TUPEKTHO] je BE3M carojanuma KOju ce
3BaHMYHO HE NPUKYIJbA)y H peloBHUMIpahemeMHAnpeTka y BeE3W ca  COIHjaTHUM
yKJbyurBambeM Poma u PoMKkHba ITO ce 3BaHUYHO HE PaJIH.

4.5.1. Ananusza jagnux noaumuka y oonacmu coyujaine 3auimume

Ilyna npumena Mepa mnpeaBuhjeHMX 3aKOHOM O COLMJATHO] 3AIUTUTH U APYIHM
MpONKMCcHMa TPEAYCIIOB je OCTBapuBama JIPYrHX CTPATECIIKUX Mepa jep Benuku Opoj Poma u
PoMkumba jXMBYM MCIIOJ TPaHHIIE CHPOMAINTBA KOja MX HOTIIYHO MCKJbYdyje W3 APYIITBEHHX
TOKOBA M MOTpPeOaH UM je MOJACTHUIIA] U MOAPIIKA KaKo OU Ce YKIbYYHIIU Y 00pa3oBame, pal,
ocTBapwiH Jpyra npasa. [lo cBojoj yi03u y cHcTeMy COlMjaHa 3allTHTa oMoryhasa TakBy
BPCTY MOJIPIIKE jep JeIOBambEeM MPOKUMa CBE CTpATeIIKe 00JIacTH 00pa30Bamke, CTAHOBAE,
3aIolbaBabEe M 3/[PABCTBEHY 3aIUTHTY.

3akoHOM je oapeheHO na Cy OCHOBHM LMJBEBH COLMjallHE 3allITUTE: J0CE3ambe,
OAHOCHO OAp’XKaBakb€ MHHUMAJIHC MaTepI/IjaJIHC CUT'YPHOCTH U HE3aBUCHOCTU HOjeI[I/IHaHa n
MOPOAMIIE Yy 3a/0BOJbaBalby JKMBOTHHX IOTpeda; obOe30ehuBame IOCTYymHOCT yciayra u
OCTBapHBam-€ MpaBa y COIMjalTHO]j 3AIITUTH; CTBapame jeTHAaKUX MOTYNHOCTH 3a caMocCTallaH
’KMBOT M TIOJICTHIIAE COLMjalTHE YKJbYYEHOCTH; OYyBame W YHarpehuBame MOPOIUYHUX
oJlHOCa; yHampehewe MopoaAMYHE, poaHEe U MehyreHepanujcke  COJMIAPHOCTH;
npexaynpehuBame 3m0cTaBibamka, 3aHEMaprUBamba WK eKCIIoaTalije U Jpyro.

OctBapuBame OBUX IIMJbEBA C€ OCTBapyje oOe30ehemeMm MarepHjaiaHe MOApPIIKeE
MOjeIMHITY OJHOCHO TOPOJIUIIM KOja MMa MOTpede 3a HOM M MPYXKAkeM yClyra COIUjaTHe
3amTuTe. MepaMa colyjajiHe 3allTUTe ce OTKJIamajy MOCIEANIIEe COLUjaTHe UCKIbYYEHOCTH.
[IpyxameMm yciyra colfjaliHe 3aIITUTe KOPUCHUKY €€ TIOMaXKe /1a € YKJbYUH Yy JAPYIITBEHE
aKTUBHOCTH, Ka0 U J]a CBOJUM paJIoM MJIM aKTMBHOCTHMA JIONpUHece yHanpehewy corcTBEHOr
1 Ollaroctama CBOj€ MOPOUIIE. Y CIIyTe COIMjaHe 3alITUTE, Takole, MoMaxy KOPUCHUKY Aa
ce TOBEXe ca Jby/luMa U3 CBOT OKPYKEHa, ajli U YTUUYy Ha pa3Boj aMOMjeHTa 3a MOJPIIKY U
noMOh KOPHCHHKY y FETOBOM OKpYXKEHhY. YCIyre IONPUHOCE HWHKITY3WjU KOPHUCHUKA,
OJTHOCHO TIOMaXy KOPHUCHHUKY Ja pa3BHje OHEe OOJMKe IMOHallama Koju yHampelyjy merose
OJIHOCE ca JAPYTrUM JbyJuMa, MOMaxy y pellaBamby J>KHBOTHUX Tellkoha u omoryhaBajy
MPUXBATakE MO3UTUBHUX JAPYIITBEHUX BPEIHOCTH U HOPMH.

[IpaBa U3 couujanHe 3alITUTE ce OCTBapyjy npea u npeko LlenTpa 3a conujannu pap,
Yiju CTpyumalu Tpeba Ja Mpemno3Hajy Temikohe koje Heka ocoba MMa y oOaBibamby
CBaKOJIHEBHHMX JKUBOTHUX aKTHBHOCTH M YIIPaBJbalkby CBOJUM >KMBOTOM M Yy CKJIQAY ca TOM
MIPOLIEHOM JIa YIyTe KOPUCHHKA Ha Kopulllheme ofpeheHne yciyre comujaine 3amTure. 300r
TOra EHTPH 3a COLMjaJIHU paj Tpeba Ja pa3BUjy KamalureTe U Kako Ou euKacHO MpyxKaiu
ycIyre JMIMMa POMCKE HAIlMOHAIHOCTH, ajll U Pa3BHjaJd Mepe y JIOKATHHM CaMOylpaBaMa
KOj€ ce OJJHOCE Ha OCTBApHBamE CTpaTeIIKMX LuJbeBa. [lopea LeHTapa 3a COLUjaJIHU paj
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BaXaH YMHWIAIl OCTBapWBamba MpaBa y COLUjaJIHO] 3alITUTH Cy jJEAWHUIE JOKaIHEe
caMoyIpaBe Koje CTBapajy ycJIOBe 3a MPYKambe yCIyra IMOIpPIIKE.

Kopucrehu kanamurere OBUX pecypca Yy CHCTEMY COLMja]HE 3alliTUTEe, all U
Ha/JIe)KHOT MUHHCTAapCTBa 3a paj, 3alollbaBambe, OOpayka M COLMjalHa MHTamba, yjaora
COLIMjajiHE 3allITUTE y yHampehemwy IeI0TBOPHOCTH CTpaATeIIKHX Mepa je Aa ,,0CeTIJbHUBUM®
MIPUMAIHUAIIIMA POMCKE HAIIMOHATHE 3aj€IHUIE OJJHOCHO HHIXOBUM MOPOIUIIAMa;

— IloBeha mocrymHocT mpaBa Ha MaTepHjalHa JaBama, yCIyra M IporpaMma M3 camor
crcTeMa COLMjaIHe 3alITUTe

— Iloeha mocTymHOCT yciayra M mHporpaMa M3 JpYrHX CHCTeMa, KOje ce OJHOCe Ha
o0Opa3oBame, CTAHOBAE, 3aMOILbABAKE U 3/IPABCTBEHY 3aLITHUTY.

OcTBaprBame OBUX LIUJbEBA CE OCTBAPYje HEMOCPEIHNUM yuelnhieM HOCHIIala MOCIoBa
COLIMjaJIHE 3alITUTE y paJ M akTHUBHOCTH TUMoBa koju ce y JJIC crapajy o cnpoBolemy
Crpareruje, oTBapameM LIEHTapa 3a COLUjaJHU paJ NpeMa KOPHCHHIMMA Mepa U yciyra
COIMjaJIHE 3AIUTHTE W3 POMCKE 3ajefHHIE — HENOCPelaH paj y POMCKHM HaceJbHMa,
npyXame Ta4HUX HHPOpMaluja, mpykame oarosapajyhe momohu HPHIMKOM OCTBapHBamba
npaBa, HEIoCpeIHa capa/imka ca OpraHn3anyjamMa MUBIIHOT IPYIITBA U IPYTO.

Cucrtem yciyra coldjajlHE 3alITHTE jé OTBOPEH W MMa KamalWTeT 3a MPHXBaTambe
HOBHX yCIIyra M Iporpama, a mocrojehe yciyre u mporpaMd HaMEHCHH Cy KOPUCHUIMMA ca
pa3IMYUTAM KapakTepHCcTHKamMa W moTtpedama. Moryhe je mpommpuTe cucteM ycioyra u
nporpama CollijaJiHe 3allTHTe, KPeUPambeM HOBUX, KOje OJroBapajy norpedama npurajHuKa
pPOMCKE HAaIlMOHAIHE 3ajeJHHIC W HHXOBHM mopoauiama. OCMUILbaBalke U CIpoBoheme
HOBHX YCIIyra 3aCHOBAHO j€ Ha MPOAKTUBHO] YJIO3M IICHTapa 3a COLHUjaJHU pajJ M HHXOBO)]
capajmby ca HOCHOIIMMA JIPYTUX JaBHUX TOJUTHKA Y JIOKATHO] 32j¢THUALIN

3aKOHOM O COLMjaJIHO] 3aIITHTH YTBpheHe Cy HaJuIexHOCTH PemyOnuke W JoKaiHe
caMoOyIlpaBe y 3aJl0BOJbaBamy COLMjaTHUX MoTpeda rpahana. Ilpema 3akoHy O JOKaiHO]
CaMOYTIpaBH, jeIMHULIA JIOKATHE CAaMOYIIPaBe JIOHOCH TpoTrpamMe pa3Boja COIHjalIHEe 3aIlTUTE,
OCHHMBa yCTaHOBe, IpaTtu u o0e30ehyje HWUXOBO (QYHKIHMOHUCAHE, JAOHOCH MPOMUCE O
IIpaBUMa O COLMjaJIHO]j 3alITUTE, YTBPhyje HOpMATUBE U CTaHap/Ie 3a 00aBJbamke AENaTHOCTU
yCTaHOBA YHjU j€ OCHUBaY, 00e30ehyje u punancupa jegan Opoj yciyra colyjaiHe 3aiTuTe U
apyro. KopucHuim yciayra colyjajiHe 3alTUTe pOMCKE HAIlMOHAIHOCTH YeCTo Ccy yckpaheHu
3a MOTHYHY UH(OpMalH]jy o noctojehuM npaBuMa U yjaorama, Hemajy HOBYaHUX CpeJicTaBa 3a
npubaBbabe MHOTOOPOJHMX JIOKyMEHaTa U TIOKpPETamke HEONXOJHUX IOCTyNaka 3a
OCTBapWBame IMpaBa y IEHTPY 3a COLHMjATHH pPaj, a YeCTO Ce CyodaBajy ca pasInIUTUM
obnuuuMa AMCKpUMHHALIM]E O]l CTpaHe CTPYYHHX pagHHMKa y IeHTpuma. Heonromapajyha
KOMYyHHKaIMja, yckpahuBamwe U JaBalbe€ HEMOTIYHUX HHpOpMaIHja, MPOINYILTAHkE
aJIeKBaTHOT TOCTYIama WK HENOCTYyIama, caMO Cy HeKa JUCKPUMHUHATOPCKA MOCTYIama
npema Pomuma n Pomkumama.

Jlokanre camoympaBe MMajy MoryhHOCT opramm3amdje ciayx0Oe mpasHe momohm®’!

panu euKacHUjer pemaBamba HaBeleHUX MoTemkoha, alu oBaj HHCTUTYT HUje oAroBapajyhe
Y JIEJIOTBOPHO MOCTABJbEH Y JIOKAIIHO] CAaMOYIIPaBU U HE IITUTH HAj0OJbe HHTEpece rpahana u
rpahjaHku, MOrOTOBO HE OHUX KOjH ¢y, onyT Poma u PoMkuma, mpaBHO NOTHYHO HeynmyheHH.

VYHanpehemeMm capaime ca JIOKAIHUM ,,pOMCKHM KOOPAMHATOPHMA™, JIOKAIHUM
POMCKHM yApYXEeHhHMa Kao ¥ OpraHu3aliijamMa IUBITHOT JPYINTBA KOje& 3aCTyIajy HHTepece
Poma u Pomkxuma morio 6u ce epukacHuje JenoBaTy y JIOKAJHO] 33jeHULIU KaKo y BE3U ca
KBJIUTETHUJUM OCTBApUBAKEM IMOCTOjehHX yciyra Tako M y Be3M ca IMPErno3HaBAKEM
notpeba 3a HOBUM ycllyrama u nporpaMmMa HaMmeweHUM Pomuma u PoMkumama.

101 3akon o0 nokanuoj camoymnpasu‘‘Cr. anracuux PC* 6p. 129/2007 u 83/2014 u np.3axomn,ll Jenununa noxamne
camoympase, cTas 2.1.1, un.20, Tauka 31.
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3aKOHOM O COIMjajTHOj 3alITUTH TMPOIHUCAHO je Ja M3 Oylera jeAWHUIlEe JIOKalHe
caMO(UHAHCUPA]y: JHEBHE yCIyre Yy 3aje[IHHIIH, yCIYyre IMOJPIIKE 32 CAMOCTaJIHH JKUBOT,
OCUM yCIyre CTaHOBamba y3 MOJPUIKY 32 0CO0€ ca MHBATUAUTETOM, CaBETOAaBHO-TEPAIN]jCKE
yCIyre W COIHMO-CIyKaTUBHE YCIIyre, OCTalie YCJIyre COIUjaIHe 3allTUTe y CKIaay ca
norpebama JOKaJHE caMmOyIpaBe, jeIHOKpaTHE MOMOhM M Jpyre BpcTe momohu, mporpaMe
yHarpehema conmjanHe 3alTUTE Yy jeAMHIN JOKaTHEe CaMOyIpaBe, WHOBAIMOHE YCIyre W
apyro. Mehytum, peTko JOKaJHEe caMOyIpaBe Ipare mnorpede cBojux rpahana m rpabhaHku.
HepasBujenoct ycnyra y 3ajenHunu rpahane mpumopaBa jaa Kopucte mocrtojehe, koju cy
YeCcTO HEaJCKBaTHE M HepalloHAJHEe, W Jla Ha Ta] HAYMH JEIUMHYHO 3aJ0BOJbE MOTpeoe.
VYcayre koje OM y MOTHYHOCTH OJroBapaje MHTepecuMa rpahana u rpahaHku Koju cy ce
HAIIUTH y CTamy collfjaiHe norpede, He mocToje y BehuHu nokanHux camoymnpasa. [TocebHo
KperpaHe Mepe yCMEepeHe 3a peliaBame npoosiema Poma 1 Pomkuma cy petke.

YcBajamem [IpaBuiaHMKa O OpraHu3alyji, HOPMATHBMMAa W CTaHAApAMMa paja
Ilentapa 3a cormjanmau pan % xonkpeTHHje je nedMHMCAHA yoTa IEHTpa 3a y KOojeM ce y
OKBHpY IIpHjeMa 00aBJba MpHjeMHA MPOIIeHA CBHUX IMOHECAKa W IIpHjaBa rpahana u rpahankw,
MMOTCHIINjaJTHUX KOPUCHUKA OBe ciyxkOe. OBoM mporeHoM ojnpehyje ce cTenen mpuopurera
MOCTyIamka BOJHUTEIbA Cllydaja (HEOJUIOKHO, XMTHO W PEJOBHO) WHTCH3HTET M PEIOCICI
KOpaka TOCTynama IeHTapa Kao M HMHTEH3UTET M AMHAMHUKA YKJbyYHBama IpPEACTaBHUKA
APyruX cUcTeMa 3a momoh zerery, oapacioj uian crapujeM ocoou. C 063upoM Ja je noTpedHO
VHapeIUTH MeXaHu3Me Koju omoryhaBajy poMCKOj momynanuju ga ce Behem cremeny
YKJbYYH Y CHCTEM COIMjaJIHE MOJPIIKE HEONMXOJHO je adupMUCATH TOPOAMIY Kao HaOOJbU
OKBHp 3aIITHTE OBE pamuBe rpyne. [loponuie koje ce Hanaze y CTamby BUCOKE YTPOKEHOCTH,
ocobe 0e3 nokyMmeHara, 0e3 pemeHOr cTaMOCHOT MHTamka, MPUX0JIa, IMOBHHE a IPH TOM CY
BUIICWIAHE M BUIICTCHEPALMjCKE MOTY OWTH KPHUTEPHjyM 3a YpPreHTHY HHTEPBEHILH]Y.
VYpreutHa HHTEpBEHLMja MOXXe OWTHM Yy BHUAY MarepujalHUX JaBama (yBehaHe wuim
jemHOKpaTHe HOoBuUaHe momohu, momoh HaTypw, momMoh y OrpeBy y 3HMCKOM NEPHONY,
rpaleBHHCKOT MaTepjasia 3a MoOO0JbIIAKE YCIIOBA CTaHOBama U Apyro). Takohe nena, mianu,
’KEHe, )KPTBE HaCHJba y TIOPOAMIIM MOTY OMTH pas3lior ypreHTHEe MHTEPBEHIIN]je, 30pHmbaBama
M0 XUTHOM TIOCTYIIKY, IIOKpETama OAroBapajyhux CyACKMX IIOCTYIaKa, MPOIIMPEHA
Karamyrera MPUXBaTHIIMINTA 32 eIy, MJIajge W OJpacie W cTapuja JIMia, OCHWBama Beher
Opoja curypHux kyha, pasBujama yciayra THEBHUX LIEHTapa U Jpyro.

Llentpn 3a couujanHu pajg uMajy (GopMmallHy capajiby ca CBUM HAI[MOHAIHUM U
JoKamTHUM MexaHm3Muma. Ca HEKUM CHCTEeMUMa capajma je cimaba, a ca JIpyruMm je
epukacHMja, a 1a OM ce TO M30eryI0 HEOMXOAHO j€ YCIIOCTAaBUTH YMPEKaBH-E CBHX CHUCTEMA
KOJU JIeNyjy y JIOKAJIHOj 3ajeIHULIN — IeTaJbHUM IPOTOKOJIMMA O MOCTYIalky ca IUJbEM JIa ce
JacHO Mpero3Hajy yjore, o06aBe3e M OArOBOPHOCTU CBakor akrepa. Mcro Oum pesynrupaino
yHarnpehemeM ehUuKacHOCTH, OJIAarOBPEMEHOCTH U 33JeJHHYKOM aKIHJOM Y OIHOCY
KOpHUCHHUKE KOje ce Hajaze y cTamy colujaimHe mnotpebe. OBae Tpeba Harjgacuta jaa je
HEOMXOAHO (OPMYIIHCATH M TMPOTOKOJIE O capaami m3Mely Hocmiana jaBHHX TOJHTHKA
COLIMjaJIHOT YKJbyuuBama Poma u PoMkumba Ha HallMOHAIHOM HUBOY.

YcenenHo ycnocraBibeHa capajma Llentpa u Harmonanse ciyxo6e 3a 3anonubaBambe y
BE3M Ca JaBalke€M MHTETPUCAHMX COLIMJaJIHUX ycllyra Impema pajHo crnocooHuM Pommma n
PomkumaMa, KOpUCHUIIMMA HOBYAHE COLMjaiHe OMOhH, MoACTHYE HHXOBO 3aIONIJbaBambe.
Edukacuuja capagwa LICP u Ilomuumjckux craHuna pesyntupania Ou JIaKIIUM U OpKUM
MOCTYIIKOM TpujaBe npedbusanumta Poma u PoMkuma, Ha ocHOBY wiana 11. craB 2. 3akoHa o
MpeOUBATUIITY U OOPaBUILITY IPHUjaBHU MPEOUBAIIMIITE HA a/IPECH LIEHTpPA 3a COLUjaIHU Pal.

102 TTpaBuiHUK 0 OpraHM3aluju,HOpMaTHBMMAau cranaapauma pany y LICP, ,,Cr. anacnux PC", br. 59/2008,
37/2010, 39/2011 - ap. npaBunuuk i 1/2012 - ap. npaBHIHUK
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Tpeba momeHyTH 1a IEHTpPH 3a COLMUjAIHU paj HE BOJAE 3aceOHY EBHUICHLHU]Y O
€THUYKOM/HAIMOHAIIHOM TOPEKJIy KOPHCHHUKA, ajli MCKYCTBa YKa3yjy Ha To na cy Pomu u
PoMkumbe peno3HaTspbiBa rpyna CTaHOBHHUINTBA YHjU TPUITAIHUIM CE Hajla3e y HEMOBOJbHOM
COIIMjaJTHO-EKOHOMCKOM ToJioxkajy. ¥ Tom cmuciay MUHUCTapCTBO 3a paj, 3amollbaBame,
Oopayka U colWjalHa MuTama Ou y capaamu ca [loBepeHnkoM 3a mH(OpMAaIHje o jaBHOT
3HaYaja M 3alITUTy MOAaTaKka O JUYHOCTU Tpebaso na pa3MOTpU MOTYhHOCT W3jalllmbaBarba
KOPHCHHKA W T0 HAIMOHAIHO] TIPUITATHOCTH KaKo OM ce JOoOMO Mpelu3aH YBHI Yy MOTpede
KOPHUCHUKA POMCKE HallMOHAIHOCTU. Ha THM ocHOBaMa Tpebano Ou ocMHCIUTH oaroBapajyhe
mporpaMe, a Ha OCHOBY HHX IICHTPH OM pa3BUjalM yCIyre 3a 3aJl0BOJbCHE MOTpeda oBe
MapruHaIN30BaHe KOPUCHHYKE TPYIIE.

[Topen HemoBOJBHOT Opoja CTPYYHUX paJHUKA y LEHTpUMA M IMOTpede 3a Behum
OpojeM 3aIoClieHUX y COIMjaIHOj 3allITUTH HEOIMXOJHA j€ W HHUXOBa CEH3UOMIM3aIja 3a
npobjieMe ca KojuMa ce cyodyaBa POMCKAa HAI[MOHAIHA MamHHA Kao M JOJaTHE OOyKe H
elyKalMje 3a pajJ ca OCETJbUBUM IpylamMa, OBJa/laBamba BEIITHHA IPEroBapama, 3acTylama,
CrelMjaTu30BaHe O0yKe 3a pall MOoJ TPUTHUCKOM W y CTPECHUM CcHTyanujama. Takohe
HEOITXOJHO j€ YBECTH OOYKY O aTHAWCKPHUMHHAIMH Pagyl MOIU3ama CBECTU 3AIIOCICHHX O
npoOJieMHMa POMCKE HAllMOHAJIHE MambHHE M JIOHETH NMPABWIHUK O MOCTYINAlky y CIydajy
JTUCKPUMUHAIIH]C.

MuHUCTapCTBO 3a paj, 3alollbaBame, OOpadka W COIMjallHa UTama Tpedano Ou na
KOHTHHYHpaHo crpoBonau mnpahewme paga [ICP u GmaroBpemeHo mnpemy3uma ojaroBapajyhe
Mepe, Tpyxka momoh y pamy um ykasyje Ha mpomycrte. CBe OBe Mepe y KOpenanuju ca
abupMaTUBHMM akKlijaMa y JAPYTUM jaBHUM IMOJMTHKama JomnpuHene Ou yHampehemy
noyioxkaja Poma u Pomkuma.
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5. IUJBEBU U MEPE

Onwru uusb Crpareruje 3a couujajHo yk/byuuBame Poma m Pomkuma 3a
nepuox on 2016-2025. rogune je ga ce mMo0O/bIIA COLHUjATHO-eKOHOMCKH I0JI0KAj
poMcKe HamuoOHAJHe MamwuHe y PenyOoiuum CpoOuju, y3 NmyHO yKHBamkbe MambHHCKHUX
npaBa, eJMMHUHHCAalbE JUCKPUMHMHALMje W NMOCTH3ame Behe comujanHe yK/bY4eHOCTH
Poma u Pomkumba y cBe cerMeHTe ApyuITBa.

Crpareryja uma mHeT MOCEOHMX IUJbEBA y KJbYYHUM OOJacTHMMa KOjJU JIOMPUHOCE
OCTBapHBarby OMILITET IMJba, @ TO Cy 00pa3oBame, CTAaHOBAWE, 3aIOIbABALE, 3/IPaBJbEe U
COlLIMjaiHa 3alITUTA!

= Jloceonu mm/b 1: OOGe30emuTH NMyHY YKJBYYEHOCT JCIEe W MIAIUX W3 POMCKE
3ajeTHUIe Y KBAJIUTETHO MPEAIIKOJICKO, OCHOBHO M Cpelame oOpa3oBame, Behm
o0yxBar Poma u PoMkuma y CTYAEHTCKO] MOMyJallMju U MpYyXKambe MOApIIKEe
IIKOJIOBAEbY MIIAJMX M OJPACIHX KOJH CE€ HHCY IIKOJIOBAIH WM KOJU CYy HAIyCTHIIU
IIKOJIOBAbE, y3 yBOheme NeJOTBOPHUX U epuKacHHX MexaHu3ama 3a 0opOy MpOoTUB
JTUCKPUMUHAIIM]E M OCTBAPUBAIE YCJIOBA 32 YXKHBAmbEe CBUX MAabWHCKHX IpaBa 3a
Pome u PoMkume y 060pa3oBHOM cuCTEMY

* JloceOHM nmM/b 2: YHampeIuTH yciaoBe cTaHoBamba Poma n Pomkuma y Cpouju kpo3
o0e30ehuBame MpaBHE CUTYPHOCTH CTaMOCGHOI cTaTyca, JOCTYIHOCTH YCIyra,
Matepujana, objekata, UHQPaACTpyKType, (PUHAHCH]CKE MPUYIITUBOCTH, OAroBapajyhe
HACTalbMBOCTM M NPHUCTYNAYHOCTH, OAroBapajyhe Jokamuje ©  KyJITypHE
aJIeKBaTHOCTH, Kako je aeduHUCaHO MehyHapogHUM CTaHIapauMa O IpaBy Ha
aJICKBAaTHO CTaHOBame, a Koje je Pemydmuka CpOuja patudukosaia.

= Jloceonu mmsb 3: IloacTunaty MyHO yKJby4HMBam€ PagHO CIIOCOOHUX NpUIAAHHMKA
pPOMCKE HAaI[MOHAJHE MambHMHE Ha TPXKUIITE pajaa, yHamnpeheme 3amonubHBOCTH U
3alolUbaBakbe, MOCEOHO OHMX KOjH MPHIAAajy BHUIIECTPYKO TEKE 3allOUIBUBUM
KaTeropyujama He3arocIeHNX JINIA.

* [loceoHu umsb 4:YHanpeauTH 3apaBbe Poma u PoMkumba y3 HCTOBPEMEHO CTBapame
oarosapajyhux ycimoBa 3a XyMaH M JIOCTOJaHCTBEH OJHOC, jE€IHAKOCT y TIPHCTYITY
ycayrama 3ApaBCTBEHE 3alllTUTe, W IIyHO OCTBapuBame IIpaBa Ha 3/paBibe Y
31IpaBcTBEHOM cuctemy Penyonuke CpOuje.

* JloceOHu HuJb S: YHanpenuTH OpucTyl yciayraMma ColMjaiaHe 3allTHTE U JOCTYIHOCT
HOBYAHUX JlaBama paJy CMamemha CUPOMAIITBa U NoBehamwa colfjaiHe YKJbY4€HOCTH
Poma u PoMkuma y JIOKaJIHO] 3ajeTHUIIH.

[ToceOHU TUIBEBU OCTBAPY]Y CE ONMEPATUBHUM LIUJbEBUMA, MEpaMa U aKTUBHOCTHMA Ka
OUYEKUBAaHUM mcxoamuMma 110 2025. ronuue

5.1. OBPA30OBAIBE

IMoceonu uusb 1: O6e30equTH MyHY YK/bYY€EHOCT Jielle U MJIAIUX U3 POMCKe 3ajeHuIle Yy
KBAJIUTETHO IPEIIIKOJICKO, OCHOBHO U cpeAme oOpa3oBame, Behm odyxBar Poma m
PoMkuma y CTYIEHTCKOj NMONMYJAalUjH M INPYKamke MOAPLIKE IIKOJOBAKBY MJIAAHX H
0pPACaUX KOjH ¢e HHCY WMIKOJOBAJIH WJIM Cy HANYCTHJIN IIKOJ0OBame, y3 yBoheme
ACJOTBOPHUX M eQUKACHMX MexaHM3aMa 3a 0opOy NpOTHB IMCKPUMUHALMje H
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OCTBAPHMBAaK-€ YCJI0BA 32 Y)KHBambe€ CBHX MambHHCKHX npasa 3a Pome u Pomkume y
00pa30BHOM CHCTEMY.

OnepatuBHu Huwb 1: 06e30eauTH najena u3 poMcKe 3ajeHHIe O pohema UMajy jeHaKe
[IaHCE 3a PaHU pa3Boj U y4YeHe M Ja Cy MpHUIPEeMJbeHA 3a YKJbY4UHBame y 00aBe3HO
o0OpazoBame.

Mepe:

OO6e30equTu MporpaMe 3a poIUTE/be W eIy y3pacta 10 TPH TOAMHE y TOPOIHUIIH,
3ajeTHUIU U MPEANIKOICKO] YCTAHOBH KOjUMa Ce€ MOACTHYE Pa3BOj U YUCHE JICLe U Pa3Boj
POJIUTEIbCKUX BEIITHHA;

YHanpeauTH TOCTYIMHOCT KBAIUTETHUX MPEANTKOJICKUX MporpamMa 3a Jely y3pacta o1 3 10
4,5 ronuHa (11€710THEBHHM, ITOJTYTHEBHH );

O6e36enuTu MOTMyHU 00yXBar naeue yspacta a0 4,5 no 5,5 ronuna kBanutetHum [1BO,
Mpe CBera I1eJIOJJHEBHUM, U Y€TBOPOYACOBHUM IIPOrpaMuUMa.

O6e36enuTu NOTIyHU 00yXBaT U penoBHO noxahame kBanurerHor T1I1I1;

Ypenutu obaBesnoct [1Y na opranusyje moiyIHEBHE ITporpaMe 3a Jemy Ha y3pacrty o 4,5
— 5,5 ronuHa xoju 6u Ownn ¢uHaHcupanu of ctpane JJIC gok Ou HETOBOJHHO pa3BHjeHE
JJIC noGwujane moapuiKy ca HaIlMOHATHOT HUBOA;

OmoryhuTtn 3auHTepecOBaHMMA YUCHE POMCKOT je3uKa U KYJATYpe U je3uka Ha KojeM he ce
IIIKOJIOBATH TOKOM TMoxahama MpEeANIKOICKAX TporpaMa y MEIIOBHUTHM rpymnama u 0e3
JTUCKPUMHHAIIN]C;

yHaHpeI{I/ITI/I u nosehatu KarmanguTeT MPCAIIKOJICKUX YCTAHOBA, IporpaMa 1M BacCliuTada aa
OJITOBOPE Ha OOpPa30BHE, PAa3BOJHE M KYJTYPOJIOIIKE MOTpeOe POMCKE Jiele Kako Ou UM
00e30eiIi  aJiekBaTHE TMOJICTHUIIAje 332 paHU pa3BOj U Y4YCHE U MPHUIPEMIBCHOCT 32
noxahame ocHoBHe mkose; O6e30eautn moapmky I[1Y myrem o0yka, XOpHU30HTAIHOT
yuera, yMpekaBama U Kperpama CTpyYHUX MaTepHjana;

O06e30enuTn UAEHTU(UKOBakE PA3BOJHUX U OOpa30BHMX MOTpeda Jele, Kao U morpeda
poauTesha 3a pa3IMYUTHM BUAOBHMA IOJPIIKE y MOJCTHIAKY PAHOT pa3BoOja M yuemwa,
Kako Ou ce pa3Bujasin oaroapajyhu BugoBu nojpiike of crpane I1Y;

WuauBuayanu3oBaT paja ca JenoM npyhatu UM jgomaTHy oOpas3oBHY, COLMjaHYy WU
3paBcTBeHy nojpumky v ynyhuBatu Ha WUPK oHy geny 3a kojy ce mpoueHH Ja UM je
noTpebHa nojapuika kojy He mory gooutu y I1VY;

YpenuTu yiory TeAaromiKor acUCTeHTa 3a IMOJAPIIKY POMCKOj JeIH W aHTaKOBaTH
onroapajyhu Opoj ITA, Ha oBOM y3pacTy acCHUCTEHTH OW TMPYKalW MOJPIIKY POMCKUM
MopoAnIlaMa MPUITUKOM yIHca U y TIPOLIeCy ajanTaiuje, a MPeAnIKoJICKUM yCTaHOBaMa y
npuiarohaBamy 00pa30BHUM U KYJITYPOJIOIIKUM MOTpedaMa; MHANBUIYATU30BaTH HAUYNH
pajia BacluTaya;

O06e36enuTu couMjaTHy 3allTUTy Jele y NPEIIIKOICKOM o00pa3oBamy Yy CKIagy ca
nocrojehoM perynaTuBoM u kpo3 capanmy ca LICP npu uemy tpeda nonetu [Iporpam cBux
obnmuka paga capagHuKa Ha yHanpehuBamy colujagHe 3alTHTE Y MPEAIIKOJICKO]
YCTaHOBH;

O06e30enutu Behy mapTuiMnanujy poauTesba y 0Opa3oBHMM ycTaHOBaMa Koje moxabajy
BUXOBa Jlella M yHanpehuBaTH HHHUXOBE KOMIIETEHIMje 3a CTBapame IOACTUIAjHOT
MOPOTUYHOT OKPYXKEHa 32 PaHU Pa3BOj M YUCHE U TO3UTUBHO POJUTEIHCTBO.

0O06e306e1uTH NOAPIIKY POMCKUM POAUTEIbUMA MIPUIMKOM YIIHCa U OCTBapHUBamba Ipana;
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[TpomMoBHCaTH Ba’KHOCT HMPEAIIKOJICKOT 00pa3oBama poAUTEbUMa M IOHOCHOIIMMA OJTyKa
Ha JIOKaJIHOM HUBOY;

O06e30euTH ACIOTBOPAH CUCTEM MarHpama poMCKe Jiete koja He moxahajy I11BO, ananuzy
notpeba Jiele ¥ TMOPOMIIe U CTPATEeTHje 3a YKIbYUMBAE JICLIC Y Pa3IMUUTE Mporpame y
CKJIaJy ca morpedama,

VYpenutu u mpuMemHBATH Mepe adupMaTHBHE aklUje W Mepa IMPHOPUTETHOT yIuca
crupomaniae pomcke aeue y ueirognesne [1BO; O6e30enutu nmpaheme 0BUX Mepa U yBECTH
nocnenuiie 3a JJIC y kojuma ce oBe Mepe He CITPOBO/IE;

YpenuTtu HecerperucaHu ymuc Jele y TpyIe 3ajelHO ca BpIIballiMa U XUTHO pearoBaTH
KaJla ce 0TBapajy WM BPEMEHOM HACTajy CEerperrucane rpyre 3a poMCKy JeIy;

O06e30eauT 32 POMCKY JIelly Koja »KHBE€ Yy YCIOBHUMAa CHPOMAINTBA, OCCIUIATHO
VKJbYyYHBaWkE Yy TMPEANIKOJICKE Mporpame, Kao M MOJPIIKY 3a o0e30ehuBame M0AaTHUX
yCIIOBa KOjH Cy IMOBE3aHO ca nmoxahamem MpeAnKkoICKuX Mporpama;

O06e30enmuTy  (UHAHCH]CKY MOJAPINKY 3a jEIUHUIE JIOKATHE CaMOYIpaBe Ha 4YHjOj
TEPUTOPHUJU KUBU BEIHKH OpOj pOMCKE Jele, a Clajaajy Mo CTEINeHy Pa3BUjCHOCTH Yy
YETBPTY TPYITY, OJHOCHO J€BaCTHpaHa MOapyYja;

Hcxonm no 2025. ronuue:

[Ipenmikoncku 00pa30BHH MPOTrpaMU Cy TNPUIPEMIBCHH Y CKJIaly ca pPa3BOJHUM U
00pa30BHUM MOTpedama Jiele U3 pOMCKE 3ajeTHUIE

Kontunyupano noeehame oOyxBaTa nerie U3 poMmcke 3ajenuune, oa 4,5 mo 5,5 roauna
KBJIUTETHUM MPEAIIKOJICKUM TporpamMuma (110 JHEBHU U TUBEPCUPUKOBAHH);

Ocurypano penoBHo mnoxahame jene W3 pomMcke 3ajemnuie kamuteTHor [T y
HECETperucanuM Irpyrnama

Kontunyupano nosehame kanaureTa NpeIIIKoJICKAX YCTAHOBA U 3aMOCICHUX Y IbUMa 3a
npyxame kBauretHor [1I1I1 3a gemy u3 poMcke 3ajenHuUIS

OnepatuBHu nm/b 2:00e30eqUTH KBAJIUTETHO OCHOBHO U CpEll€ 00pa3oBame 3a Aely U
MIIaJile U3 PpOMCKE 3aje[lHHIle, JEJOTBOPHY IIPEBEHLM]y HamyliTamka oOpa3oBama U
pa3sHOBpCHE OOJIMKE JOJATHE MOAPIIKE 10 3aBPILETKA CPeber 00pa3oBama.

Mepe:

O06e30enuTu N1€J0TBOPHO CIIpoBOlewme MocTojehux mpomuca O yHHUCy J€le y OCHOBHY
IIKOJTY Kako Ou ce 00e30e10 MpaBOBPEMEHHU I0J1a3aK Y PEIOBHO OCHOBHO 00Opa30Bamen
CIpeYaBame HEOINPaB/IaHOT YIHCA y CHEIMjaJHO OCHOBHO 00pa30oBame 32 POMCKY Jelly, a
MoceOHO 3a JIelly KOja KMBE Y POMCKHM HaceJbiMa M YCIIOBHMAa CHPOMAIITBA (HIP. TPEKO
aKTUBHUX Mepa uHpopmucama, o0e30ehuBame oarosapajyhe nmpaBHe u Apyre MOJPIIKE y
OCTBapvBamy MpaBa, 00jEKTHMBHO W BAIMIAHO MCIHUTHBAE JIEIE MpPE] MOJIa3aK y IIKOTY
panu wuaeHTHU(UKALMje HHUXOBUX OOPa30BHUX MOTpeda W mpuiarohaBame IIKOIE U
HacTaBHUKa MoTpebama Jele, yTBphUBame JaCHUX KpUTEpHjymMa M yCJoBa 3a YIUC Y
CHEIHjaTHO 00pa30Bamke UT/I.);

Ocurypartu crnpeMHOCT OOpa30BHUX YyCTAaHOBA, Ka0 W CTPYYHE KamaiuTeTe KOju Cy
MOTpeOHM Kako OM MOTJIH Jla aIeKBaTHO OJroBOpe Ha oOpazoBHE moTpede poMcke jele U
na uM o0e30ene jeaHake IMaHCE 3a YYCHE M HAMpeIoBamke,3aBPIIETaK OCHOBHOT
o0pa3oBama U CTUIIAKkE CPEeIber 00pa3oBama (MOAN3amke CBECTH O MTpaBUMa pOMCKE Jelle,
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Telkohama u Gapujepama Koje OTekaBajy pelloBHO noxahame, yueme U HalpenoBame U
MOAM3ake OAroBapajyhux cTpydyHuX KOMIETEHIM]a HACTABHUKA);

— VYcBojuTd oaroBapajyhm TpaBHHM aKT O IIPErNo3HaBamky OOJIMKAa JUCKPUMHHALHM]E Y
o0pa3oBamy U NPATHTHU HKEroBy npumMeHy. OBum aktom he O6utu neduHHCaH OKBHp 32
KpeHpame Mepa 3a Jiecerperaiujy oJesbemha U MKoJIa

— O06e30emuTn (PUHAHCHjCKE W JPyre pecypce KOju Cy HEONMXOJIHU Kako OW pa3HOBPCHU
OOJIMIIM JIOJJaTHE MOJPIIKE 00pa3oBamy POMCKE Jene (Pa3IMYMTH IIKOJCKA THMOBH,
MENaromKy acCHCTEeHTH, WHIUBUAyajdu3alja HacTaBe, WHAMBHIYaTHH OOpa30BHH
MJIAHOBH, OOJMIM JojaTHE noapiike koje oapehyje UPK u obmunu moapiike U3 cexropa
COLIMjaJIHE 3aIITHTE) OMIIM JOCTYITHH 33 CBY POMCKY J€Ily KOja Ha BHX MMajy IPaBO KaKo
Ou ce o00e30emmiM YCIOBH 3a 3a PEIOBHO 00pa3oBame, HANpPEIOBAaKkE U OCTBAPCHE
o0pa3oBHUX nocTUrHyha;

— O06e30eauTn AETOTBOpHE M e(pUKacHE MEXaHU3ME 3a MPEBEHIM]Y U CIpEYaBame PaHOT
HalylTama o0pa3oBama OJ CTpaHe Jelle M MIAJAUX W3 POMCKE 3ajefHUIE, Kao U
Karanurere o0pa3oBHUX YCTAHOBA 332 BbUXOBO CIPOBOEHE CAaMOCTAIIHO WIIH Y CapabH ca
JJIC m pgpyrum peneBaHTHMM HWHCTUTYLMjaMa M3 3JPAaBCTBEHOr CEKTOpa M CEKTopa
COLlMjaJIHE 3allTHTEe; YCIOCTaBUTH IIpOrpaMe MEHTOPCTBA W CTUIEHAUPAA, Kao U
MIPEIXOIHO CIIPOBECTH UCTPAKMBAHE U aHATTU3Y Y3POKa PaHOT HAITYIITamka MIKOJIOBAkba,

— O0e30emutn penoBHO Tmoxahame HacTaBe M HANpEJOBamkE POMCKE Jele, MOCeOHO
JIeBOjYHIIa, @ TIOCEOHO Ha MpeJia3y U3 YETBPTOT y METH pa3pe]l U Ha MPEIacKy U3 OCHOBHOT
y cpelme 00pa3oBame, Kpo3 JeUHUCAkE OJrOBOPHOCTH IIKOJE Ja MpaTH M pearyje y
TaKBHUM CITy4ajeBUMa y capaamy ca poautessuma u LICP;

— YHampemuTH TpPUMEHY Mepe WHIWBHIyalM3allhje HAcTaBe y CKIany ca o0pa3oBHUM
norpebamMa pOMCKHX yYEHHKa Kpo3 JAeUHUCAkE jaCHUX KpUTepHjymMa Koju he crmpeuntu
HeolpaB/iaHy IpUMEHY HHAUBUAYaTHUX 00pazoBHuX miaHoBa (MOII) y cinyuajeBuma xana
j€ MHAMBHyalIn3aldja J0BOJbHA M Kpo3 yHampehuBame npodecHOHATHIX KOMIIETEHIIHN]a
HACTaBHMKA 32 IPUMEHY Mepe MHIUBH Iy aIn3aIije;

— VYuanpenutu npumeny MOII nomohy crpyuHor ynyrctBa o pa3Bojy u npumenu MOII u
MOAN3alky CTPYYHHUX KallaluTeTa HACTaBHHUKA 3a IPUMEHY OBE MEpE;

— 0OO06e30eautu oarosapajyhe ob6nuke oOpa3oBHE MOJAPIIKE 3a POMCKY Jely Koja cy
HaIyCTHJIa OCHOBHO o0Opa3oBame, Jely koja ce Bpahajy y CpOujy mpema yroBopy o
peaaMucuju U eIy Koja 4eCcTO MEmajy MeCcTo OopaBka Kako OM OMOTyhmsio mHXOBa
(pe)uHTErpanMja y peIoBaH CUCTEM 00pa30Bama UITH CTHIame 0ap OCHOBHOT 00pa3oBama,
a moceOHO y BHJYBHIY IpOrpaMa y4ema CPIICKOT je3WKa Kao HEMATepHEr W IMOJPIIKE
y4yery TOKOM JIETHET pacilycra,;

— OO06e30eautu Mepe aUpMaTUBHOT yIHca y Cpeilbe 00pa3oBame 3a CBE POMCKE YUECHHKE
KOjU 3aBplle OCHOBHO 00pa3oBame U MMajy yCJIOBE 32 HACTAaBaK ILKOJIOBaWmA Y CPEAHEeM
oOpa3oBakby U 00e30e1uT O0OJMKE TMOAPUIKE KOJU Cy MM NOTPEOHM 3a pPENOBHO
Hanpea0Bambe, YUCHE U 3aBpLIaBalbe CPe/mher o0pa3oBama. Y cBojutu [IpaBuiHMK 3a ynuc
YUEHHKa POMCKE HAIMOHATHOCTH Y CpeIbe IIKOJIIe MPUMEHOM adupMaTHBHE Mepe.
[IpaBunaukoM he Outn neduHrucaHn U HaYMHU Tpahemwa edekara apupMaTUBHUX Mepa y
o0pa3oBamy POMCKE TTOMYJIaIlje;

— VYHanpenuTn (QYHKIIMOHHCAWmE IEAAarolIKUX acHUCTeHaTta: aeduHUcAaTH KpUTEpHjyMmMe 3a
aHraxxopame IIA, o00e30enutu morpedan Opoj MENAromIKUX acHUCTeHaTa YpenuTH u
00e30eauT HUXOBO (MHAHCUpPAE, YHANPEAUTH CTAaTyC NEAAarollKUX acucTeHaTa y
00pa30BHUM YyCTaHOBaMa, Je(UHUCATU HHXOB OMHUC TOCIA U OATOBOPHOCTH, CTPYUHO
ycaBpllaBamke€ U HANpeloBame, KOJjU YKJbydyje OO0JIaCTH PpOJHE pPaBHONPABHOCTU U
MIPEBEHIUj€ U 3aIITUTE O/ AUCKPUMHHALIM]E, Kao U Jajbe MHpeme Mpexe [1A;
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— JloHeTH MOJ3aKOHCKH aKT, KOjUM ce yTBphyjy o0jacTu paja meaaromkux acUCTeHaTa ca
cienupUYHUM 3aJanyMa, CTaHJapAd KBAIMTETAa paja, KOHTHHYHpaHa H3Tpaama
KaraiyTeTa MeJarolkux acUCTeHAaTa M HAYMH aHTaKOBama IMEJaromKuX acHCcTeHaTa, 10
kpaja 2016. rogune;

— O6e30enutn nenorBopHuje dyHkuuonucamwe MPK kpo3 ojauaBame kamamurera 4iaHOBa
HUPK 3a nedunucame oxarosapajyhmx oOiMKa pogaTHE MOAPIIKE (IOHETH CTPYYHY
yIIYTCTBO, UACHTU(UKOBATH IpUMeEpe 100pe mpakce utTa.) u obezdehuBame ycmosa na JJIC
00e30e11 poMCKO]j AeIM O0IMKe MOAPIIKE KOjH ce npeaioxkenu o crpane MPK;

— OO6e36enutu 06aBe3y 0Opa3oBHUX YCTaHOBA Jla IMpaTe HANpeoBame POMCKUX YYEHHKA
paau yHanpehuBame COTICTBEHE ITpaKce U Aa penoBHo u3Bemrtasajy JJIC u Y

— O06e30enutn 60Jpy capanmy u3Mel)y oOpa3oBHMX YCTaHOBA M POMCKHX POJIUTEIhAa KPO3
UHPOPMHUCAKE POJUTEIhA O BbUXOBUM TPAaBUMA, YKIbYUYHBAE Y PAJ] U YIIPABIbakhE IIKOJIA
U TPYXKHUTH UM TOJPIIKY y o0e30ehuBamy Apyrux mpaBa u3 objacTu oOpazoBama,
3MIPaBCTBEHE U COIMjaJIHE 3AIITUTE, XyMaHUTapHY MTOMOh;

— Pa3Butu HOBe 00pa3oBHE MporpaMe M OpraHu3alMoHe oOnuke Koju he oaroBopuTH Ha
norpebe aene M MIIQAUX W3 MOCEOHO OCETJHUMBHX Tpyla Koja Cy 4YecTO BaH CHCTEMa
oOpa3oBama W/WIK Cy Y HajBeheM pu3uKy 0] NcTalaka U3 00pa3zoBama (HIIp. pOMCKa Jiera
KOja )HMBE Yy yCIIOBUMa JYOOKOI CHpPOMAIITBA, MJIATU KOjU Cy y Opaky W/WId MOCTaau
pOINTEIbHN), Ka0 U KalaluTeTe 00pa30BHUX YCTAHOBA 32 Pean3allijy OBUX IIPOrpama;

— IlpyxuTHn nmoceGHy MOAPIIKY JE€BOjUMIIAMa 3a IIKOJIOBAkEe U 00€30eaUTH TOIaTHH pajl ca
HBUXOBUM ITOPOTUIIAMA;

— O0e30emuTH paBHOMPABHO yuyelihe POMCKUX YYCHHKAa Yy BaHHACTABHUM aKTHBHOCTHMA,
CEeKIjaMa, eKCKyp3Hjama, N3JIeTUMA B BbUXO0BO yuenihe y yAeHHIKOM MapIaMeHTy;

— O06e30eMUTH TOJPIIKY POMCKOj JCHH y MpHUIpeMaMa 3a MOoJIarame 3aBPIIHOT HCIIHTA,
KapujepHOM Bohemy U yIucy y cpelibe 00pa3oBame;

— VYpeautu W JOCIETHO MPUMEHUBATH Mepe apupMaTHBHE akliMje 33 YIHC U 3aBpLIaBambe
CI xpo3 poHOLIEHE NpPaBUIHMKA KOJjUM he ce peryiaucatd IpaBa, KOPUCHHIIM,
MpoLeaype, Kao M MakeT MOApUIKE (CTUIEHAM]Ee, YUEHWYKH CTaHJapl, MEHTOPCTBO) U
nH(pOpPMHCATH POMCKE YUEHHKE 0 apUpMaTHBHUM Mepama UTI.

— 0O06e30eautn moapmky pomckoj geun y OII u CII u ®BHUXOBUM poauTe/bUMa Y
OCTBapHBamy MPaBa Ha COLMjAJHY 3aIUTUTY U AOAATHUX OOJMKA MOJpIIKE HA KOja UMajy
1paBa;

— O06e30emutn epexTuBHY U e(dUKACHY capaJmbyoOpa3oBHOT CHCTEMa Ca TPIKHUIITEM
pana,JJIC w mwmpom JpyIITBEHOM CPEIMHOM Kako OW ce MOBE3aOMHIAUBUAYATHU H
JPYLWITBEHU UHTEpEC KPo3 Mpolec 00pa3oBama U BacUTamba MOCEOHO Kpo3 adupMaTHUBHE
Mepe;

— O06e30emutn capaamy usMmely cBux mnocrtojehux wmexanmsama wuHKIy3uje Poma Ha
JIOKAJIHOM HMBOY, YyKJbyuyjyhu u HPK, kako Ou 3ajeqHMYKH [JelOoBalM y MpaBlly
yHanpehema o06pa3zoBHOr cratyca Poma, mpeBacxo/lHO MyTeM MOAPIIKE HHUXOBOM YIHUCY Y
IIKOJIE W CIIpevyaBamy paHOT HaIyIITamka IIKOJIOBaka. MUHHCTAPCTBO MPOCBETE, HAYKE U
TEXHOJIOUIKOT pa3Boja o0e30eanhe cBeoOyXBaTHU YIHC POMCKE J€lle y PEIOBHE IIKOIE,
OJTHOCHO mpunpemHu mnpenmkosicku nporpam (IIIII). Bpoj neue xoja ynuiry u 3aBpiie
OCHOBHO U cpelme obpa3zoBame Ouhe mosehan, mrTo 6u, Takohe, Tpebano na JompuHece
CMamelhy TMpepaHor HalylmTama [IKoJoBama. LluBmwiHO npymTBo he mpaTtuTn
MMIUIEMEHTAIlM]y OBHX aKTUBHOCTH U YIO30paBaTh Ha TMOTEHIMjaJIHE HEAOCTaTKe Yy
CHCTEMY;
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VYcnocTaBUTH CUCTEM MOHHTOPUHTA U €Bajlyallyje ca IMJbeM yHanpehema epuKacHOCTH U
KBaJIUTETa OOpA30BHOI CUCTEMa, yKJbydyjyhu um BHCOKO oOpa3zoBame. Y NUIbY IITO
MPEeNM3HUjUX CTAaTHCTUYKUX TMojaraka o moxahamy oOpa3oBama, MUHUCTApCTBO
IpocBeTe, HayKe M TEXHOJIOUIKOT pa3Boja he y capaamu ca 00pa30BHUM HHCTHTYIMjaMa
MPUIIPEMATH U JOCTABJHATH M3BEILTAjE.

Hcexoam mo 2025. ronune:

Cmamen yaeo muanux 18-24 romuHe KoOju Cy TMPEpPaHO HAMYCTHIIM O0pa3oBame (HUCY
nocturimu ISCED 3B HuBO oOpa3zoBama M HE Haiaze ce y mporpamy oOpa3oBama WIH
00yKe) y pOMCKO]j IonyJaiuju (Mporpec ce MEpH Ha OCHOBY TOJIMIIBUX PE3YIITATA);

IToBehan Opoj MIaguX W3 POMCKE 3ajeHUIE KOJU CY 3aBPIIMIIA CPEIHHEIIKOICKO
o0OpasoBam-e;

KonTunynpano mo0oJbliiame 00pa30BHUX MOCTUTHYha Miaaux M3 POMCKE 3ajeHULEC, U
JeUyaka M JICBOjYMIIA, HA Kpajy cpelmer oOpa3oBama (Iporpec ce Ipatd W MEpH Ha
TOJIUIILEM HUBOY).

OnepatuBHu b 3: O6e30eaUTH EIOTBOPHE M e(PUKACHE MEXaHU3ME 3a MPENO3HABAMKE
pasIMYUTUX 00JIMKA TUCKPUMHUHAIIM]A IPUTIAJIHUKA POMCKE 3ajCTHHIIC, FbUXOBY IPEBEHIIN]Y U
WHTEPBCHHUCABE y CIy4ajy TUCKPUMUHAIIH]C

Mepe:

Pa3BujaTi 00pa3oBHE ycTaHOBE Ka0 WHKITY3UBHE, HHTCPKYITYpallHEe, HETUCKPUMUHATOPHE
1 0e30e/1He cpeIMHe 32 POMCKY (M CBY APYTY) eIy Kpo3 pa3BOj MHKIY3UBHOT 00pa3oBHOT
OKpYXea 3aCHOBAHOT Ha yBa)KaBamy Pa3IMIUTOCTH, MPOMOBHCAY PABHONPABHOCTH U
IpaBa JIETeTa U JbYACKUX IIPaBa;

0O6e36emutu na ceaka I1Y, Ol u CII nonece [Iporpam 3amTute 01 AUCKPUMHUHAIH]E,
HAcWJba, 3JI0CTAaBJbahba M 3aHEMapHBama KOjUM JeUHUIIC TPEBEHTUBHE U MHTCPBEHTHE
aKTUBHOCTH, OJITOBOPHA JIMIIAa W BPEMEHCKY IWHAMHKa OCTBapHBama, y CKIaaAy ca
peryJiaTuBOM

JloHeTH MOA3aKOHCKa aKTa KOJUM ce ypelyjy nurama NpeBeHIHje, Mperno3HaBamba U
pearoBama Ha CllydyajeBe€ OTBOPEHE W IMPUKPUBEHE JUCKpUMHUHAIMje y 0Opa3oBHUM
yCTaHOBaMa;

O06e30eauT MOAPUIKY JelM, MIaJUMa M POMCKUX PpOJUTEIbHMAa Yy IMperno3HaBamby
pa3IMuuTUX 00JMKa AMCKpPUMUHAIM]E U 3a 3aIITUTY IIpaBa JeTeTa U CBOJUXIIpaBa Koja Cy
IIpOMKCaHa MocTojehoM MpaBHOM peryaaTHBOM;

[Tonuhu cBecT 3amocieHux y oOpa30BHOM CHCTEMY (HACTABHULU, JUPEKTOPH, CTPYUHH
capa/IHUIM, TPOCBETHU CaBETHULUM U NMPOCBETHH MHCIEKTOPH) O PA3IMYUTUM OOJUIMMA
JUCKPUMHHALIM]€ M €THUYKH 3aCHOBAHOI Hacuba M 0jayaTH HUXOBE KOMIIETEHIIMjE 3a
Ipero3HaBame AUCKPUMHUHALIM]E U IPUMEHY YCBOj€HHUX MPOTOKOJIA;

[Tomuhu cBecT 3amocneHux y oOpa3oBHOM cHCTeMY (HACTABHUIIU, TUPEKTOPH, CTPYUHH
capaJHUIM, IPOCBETHU CABETHUIIM U MPOCBETHH WHCIEKTOPU) O CHEHU(PUIHOCTH paja ca
JIEIIOM KOja ce 00pa3yjy Ha HEeMaTePHEM Je3UKY, O POMCKOM J€3UKY, KYITYPHU U TPAIUIIH]jH,
0 Ppa3BOjy ¥ HayWHWMA NPEBa3WIAKEHa CTEPEOTUINa M JAWCKPUMHUHAIUjE H O
HHTEPKYJITYPAITHOCTH;

O06e30equTu ACIOTBOPHY M edUKAcHYy MPUMEHY IOCTOjehrX Mpomuca Ha 3amoclieHe,
YUEHUKE U BUXOBE POJIUTEIhE KOJU BpIIE OMIIO KOJU OOJIMK TUCKPUMHUHALM]H MPUTIATHUKA
POMCKE MamUHE Y 00pa30BHOM CHCTEMY;
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VYKJIOHUTH CBE caJp’kaje M3 HACTaBHUX IpOorpama KOju IIUpE HEraTUBHE CTEPEOTHUIIE O
MPUTIATHUITIMA POMCKE 3ajeTHHIC U 00e30e1uTH 1a aupMaTUBHU CaJpKajd O POMCKOM
Je3UKy, KYNTypH, WCTOPHJU W TpagulMju OyAy YKJbYYEHH Yy MpPOTpaM pa3IndUTUX
npeaMera W Ja €JIeMEHTH WHTEPKYITYpalHOT o0pa3oBama Oyny YKJbYYEHH y Tporpame
Pa3NUYUTUX MIPEIMETa;

O06e30enuTu ehuKacHe Mepe 3a YKUAAmhe Cerperucannx ob0mKa oOpa3oBama Kao MTO Cy
HEMPONOPLUUOHATHA YIOUC Yy ,CICLHUjalHEe IIKOJIE“, CEerperucaHe peaoBHE MIKOJIE,
(dbopMupame ,,p)OMCKUX 0/IeJbeha’ y PEIOBHUM IIKOJIaMa;

O0e30emuTn J1a HAUICKHH JPXKABHH OpPraH CHCTEMAaTCKW TpaTH W M3BEIITaBa O
JUCKPUMUHALIMJU U HM3JI0KEHOCTH Pa3IMIUTUM (popMama Hacuiba TpPUIAJHUKA POMCKE
3ajeIHUIIC y 00pa3oBamy, ca NOCCOHMM aKI[CHTOM Ha POJIHO 3aCHOBAaHOM HACHUJBY.

Hcexoam 1o 2025. roaune:

CrydajeBu TUCKpUMUHAIM]jE JIEIe, MIaJAUX U OJIPACINX U3 POMCKE 3ajeHUIIC Y MPHUCTYILY
KBAJIUTETHUM YCIIyraMa y JIOMeHY 00pa3oBama ce JeJI0TBOPHO HACHTU(DUKY]Y U 3aKOHCKH
MIPOLIECYHPa]y.

VYcraHoBe Koje Hpykajy yciayre U3 JIOMeHa oOpa3oBama MMajy Pa3BHjeHE JIEIOTBOPHE
MeXaHHM3Me 3a IMPEBEHIIN]y AUCKPHUMUHALIM]E MTPUTIaTHIKA POMCKE 3ajeTHUILIC.

OnepatuBHu uu/b 4:00e30e1uTH ycaoBe 3a M3paXkaBamkbe UJICHTUTETA, HETOBABE je3UKa U
KYJITYpe U OCTBApUBAabE CBUX MAalbUHCKUX IpaBa Poma y oOpa3oBamy.

Mepe:

O06e306enutu cripoBoheme Mepa Koje he monpuHETH jayamy W O9yBamby POMCKOT je3UKa U
UACHTUTETA U UHKIY3uju Poma u PoMkumba y ApymTBO HACYIPOT HBUXOBO] aCHMUIIAIU]H
(06e30enut Behy BUIJBUBOCTH POMCKOT je3uKa, 00Jbe pa3ymeBamy LIMPE jaBHOCTH
UICHTUTETa POMCKE 3ajeIHUIE, YYHHUTUKYIATYPY H HCTOPU]Y POMCKE 3ajeHHIIC
pa3syMJbUBUJUM U NIPUKA3aTU X Ha apupMaTHUBaH HAUMH);

OpraHu3oBaTH, y CKJIaay ca CTaHAapJuMa Hay4YHO-HCTPaXHBAYKOI paja, UCTpaKHBamba
noceeheHa je3uky, KyJITypu, oondajum, uaeHturery Poma u Pomkuma;

[IpomoBucaTn y menujuMa je3wuk W Kyiatypy Poma u Pomkuma, IOmpHHOC pOMCKe
3ajenHuIe KynrypHoMm Haciehy CpOwuje, Kao 0 TpaJuIIMOHATHO U CAaBPEMEHO KYJITYPHO
CTBapajaliTBo;

OpraHI/ISOBaTI/I I/I360pHe KypCCBC — pOMOJIOLIKE CTy,Z[I/IjC Ha BUCOKOHIKOJICKUM YCTaHOBaMa,

O06e30equTu JENOTBOPHO CripoBoheme mocrojeher ymyTcTBa 3a 0Opa3oBHE yCTaHOBE O
aHKETHpamy POMCKHX pOJUTEJhba O 3aMHTEPECOBAHOCTH Ja UXOBa Jema noxahajy
npenMert ,,PoMCKkH je3uK ca eleMeHTHMa KyAType* U yclIoBHUMa MOJ KOjUMa je YCTaHOBa
o0aBe3Ha Jla OopraHu3yje HacTaBy M3 OBOT Ipeamera (30or cnenuduunux mpobiema ca
KOjUMa ce cyouaBa pOMCKa 3ajeqHUIla H3PaTUTH JI0JaTaKk yYIIYTCTBY ca OIMKUM
WHCTPYKIMjaMa 3a peaju3aiujy nocrojeher ymyrcrBa y cirydajy poMcKe 3ajeHUIe);

Ocurypatu mouerak pana Jlektopara 3a poMcku je3uk Ha Dumosomkom ¢akyiaTeTy
VYuuBep3uteta y beorpany, ca nmubpeM IIKOJIOBakba HaCTaBHUKA U MCTpa)khBaya 3a paja y
HACTaBU M HAYYHO-MCTPAKUBAUKO] JENIATHOCTHU je3uKa u Kynrype Poma;

O6e30enutn yubeHnuke u npateha HacTaBHa cpelicTaBa 3a peanu3aiujy npeamera ,,Pomcku
J€3UK ca eeMeHTUMa KylType*;
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O06e30enuTu 1O0BOJbAH Opoja HACTaBHHKA 3a pealn3aldjy HacTtaBe y o0Opa3soBHUM
yCTaHOBaMa y KOjUMa IIOCTOj€ YCJIOBM 3a peaju3alujy HacTaBe, a IocTojehum
HaCTaBHUIIMMA 00e30eIUTH CTpy4HO ycaBpinaBame y [ITIM obnactu;

O06e30emuTy 1a POMCKU POIUTEbU Oydy MH(DOPMHCAHH O TOME J1a HHXOBa JENa, IMOJ
onpehenum ycnmoBuma, mory naa moxahajy mpeamer ,,PoOMCKH je3WK ca eleMEeHTHMA
KyaType;

YpenuTu oCHUBAWkE W Paj] IBOje3UYHUX MPEIIIKOICKHX BAaCIUTHUX TPyIa W YIIHC JACe -
W3pAIUTH TIPOTPaM U MPHUPYYHHKE 32 JBOjE3WYHHM BACIUTHO-OOPAa30BHU pajl, YPEIAUTH H
00e30eIuTH WHHIMjaTHy W KOHTHHYHUpaHy OOYKYy CTPYYHOI Kajpa — BaclUTa4Yd H
ACHCTEHTH KOjU TOBOPE U POMCKH jE3UK U je3UK CPE/IUHE;

O0e30emuTn  enykanujy 3a POMCKM je3WK HACTAaBHOT KajJipa Ha BHUCOKOIIKOJICKHM
ycraHoBaMa (BacHHWTa4yd, HACTABHHUIIM W TEAArONIKH ACHCTEHTH, HACTABHUIM INpPEIMETa
Pomcku je3uk ca eneMeHTMMa HallMOHAIHE KYJATYpe) Kpo3 OTBapame KaTelpe 3a POMCKHU
je3uK Ha (PrIoNOMKUM (paKyITeTHMA;.

YBecTu HacTaBHE je,I[I/IHI/H_Ie (6] pOMCKOj HaI_II/IOHaJ'IHOj MambUHH Y PA3JIMYUTEC IIPEAMCETE;

PaszBujatu u yHanpehuBaTH M31aBAlITBO Ha POMCKOM jE€3HWKY W JIBOje3WYHO Koju he ce
kopuctutu y [TV, O u CIII: ynOenunm, pagau MaTepuja, JEKTHpPa U CIL.;

Hcexoam mo 2025. roaune:

OcTtBapeHHu Cy MpeAyCIIOBH 3a pealn3annjy HacTaBe Ha POMCKOM je3uKy (IIpaBHA OCHOBA,
mporpaMu, o00pa3oBamke W CTPYYHO YCaBpIIABamke Kajapa, YUOSCHUIM W HACTaBHU
MaTepujau  cil.).

Caa gena u Miuaau U3 poMCKe 3ajeHHIle KOju keje na noxahajy npeamer ,,Pomcku je3uk
ca eJeMEHTHMa KyAType™ M KOjU ce IIKONyjy Y YCTaHOBama y KOjUMa Cy OCTBapeHHU
3aKOHCKH MPEIYCIOBH 3a Pealn3allnjy OBOT MmpeamMeTa, moxahajy oBaj mpeamer.

[Toehartu 3a 50% yneo cTaHOBHHMKA KOjU MMajy TIO3UTHBAH OJJHOC MpeMa je3UKy, KyITypH
U TpaWlMju POMCKE 3ajeTHUIIC U JONMPHUHOCY POMCKE 3ajeJHUIIE KYITYpHOM Haclely
Cpbuje.

OnepatuBHu 1mwb 5:00e30enutn Behu oOyxBar Poma u PomMkuma y CTyAEHTCKO]
MOMyJTallMju ¥ 00pa3oBambe€ POMCKUX CTpydmaka y obOlacTMMa O]l 3Hauaja 3a POMCKY
3ajeHUILY U CIIPOBOheme cTpaTeruje

Mepe:

O6e36enutu noapmiky minaguM Pomuma u PoMkumama Koju ca yclieXoM 3aBplliaBajy
4ETBOPOTOJIUIIKBE CPEHE 00pa3oBame y IPUIpeMama 3a YIIHC, U 'y KapujepHOM Bohewy U
JJaJbEM LLIKOJIOBABY;

VYHanpenutH nocrojehe kpurepujyme u npoueaype npuMeHe apupMaTuBHUX Mepa 3a yIUC
y BUCOKO 00pa3oBame Kako 01 ce OMOTyhno ynuc poMCKHUX YYEHHKa KOjU HUCY YCIeNH J1a
Ce YNUIIYy MO PEIOBHO] MPOIEenypu M Kako Ou ce cmamuia MoryhHocT 3ioymnorpeda
apupMaTHUBHUX MEpa;

O0e30eUTH CUCTEM CTHUICHIUpPamka POMCKHX CTYJCHATa KOjU CE OINpeNesbyjy 3a CTpyKe
KOje Cy 0J1 moceOHOT MHTepeca 3a pOMCKY 3ajeIHHILY U cripoBohewe Cmpamezuje;,

O06e36enuTu MOAPIIKY Y cTyaupamy 3a Pome um Pomkume (Oyuercko ¢unaHcupame U
MIPUOPUTET 32 MECTA y CTYIAEHTCKUM JIOMOBUMA, Ka0 M KOHTHHYHUPAHY MOJPIIKY TOKOM
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CTyAMpama — CTUIICHIH]e, MEHTOPCKA MOPIIKA, BPIIkHadyKa MOPIIKa, UTI) KOju 0€3 OBUX
o0JIMKa JToJjaTHE MOAPIIKE He OM MOTJIN J1a CTYANPA]y YCIICIIHO;

O06e30euTH CTUNIEHIM]jE 3a HajyCIENIHU]E POMCKE CTYJIEHTE KOjH 3aBpIIaBajy MacTep
CTYIMje J1a ce YIUITy Ha JOKTOPCKE CTYAH]j€ U3 00JIACTH KOje CYy O]l IPHOPHUTETA 32 POMCKY
3ajenHUILy U cripoBoheme Cmpameeuje;

VYBectn adupmartuBHE Mepe IpH 3alolbaBalkby POMCKHX CTpy4Ymaka y oOpa3oBamy,

3PaBCTBEHOM CHCTEMY U CHCTEMY COLIMjasTHE 3aIITHTE KOjU Cy HEONXOIHU 32 YCIICIIHO U
KyJATYpHO IpriaroheHo crpoBolerme CTpaTeKix Mepa.

Hcexoam mo 2025. ronune:

[IpencraBHUIIM POMCKE 3ajeTHUIIE CY 3alIOCIICHU y MPOMOPIIMOHAIHO] MEPH Y 00OPa30BHOM,
3[JPaBCTBEHOM U COLIMjAJTHOM CEKTOpY, Ka0 M y CEKTOPY KOjH pealiu3yje Mepe aKTHBHOT
3aMolbaBaba YKIbYUCHH Y CKIIIy Ca 3aKOHCKHM YCJIOBHMA.

KoncraatHo moBehame Opoja mpumagHuka poMcKe 3ajeqHuIle Mel)y 3armociieHuMa Ha ITOCJI0OBUMA
KOjU Cy OJ 3Hauaja 3a pealu3alujy jaBHUX IOJIHTUKA YCMEPEHHX Ka OCTBapUBabY
JApYLITBEHE paBHONIPaBHOCTU Poma u Pomkuma

OnepatuBHu HWb 6. O6e30e1UTH KBAIMTETHO OCHOBHO U CPElIlbe 00pa3oBame 3a MJajie U
ollpaciie W3 POMCKE 3ajeHUIle, KOjU C€ HHUCY UIKOJOBAIA WM CYy HAIyCTUIU MpPEepaHo
oOpa3oBame, Ka0 U Pa3sHOBPCHE OOJIMKE JO0JaTHE IMOAPIIKE Kako Ou UM ce omoryhwio na
JOCTUTHY CPEHOIIKOJICKO 00pa3oBame U CTUllakbe KBanu(uKaiuja 3a pa.

Mepe:

YpenuTu u yHanpeIuTd OCHOBHO U Cpeliibe 00pa3oBamke MIIaUX U OAPACIHUX KOjU CE HUCY
IIKOJIOBAJIM WJIA CY HAITyCTHJIM MIKOJIY (MPOIIMPHUTH MPEXKY OCHOBHUX M CPEIIHHX IIKOJIA
KOje OpraHu3yjy MporpaM OCHOBHOT M CpEImer 00pa3zoBama OApacinX Kako OW Owim
noctynman Pomuma u PoMmkumama y MecTMMa y KOjUMa JKHBE;, YHANPEAUTH CTPYYHE
KalraiyTeTe HAcTaBHOT Kajapa MyTeM oO0yka Koje Cy CTaHJapAu30BaHE U KBaJIHUTETHE,
YPEAUTH YIIOTY aHAPATOIIKOT aCUCTeHTa, O0YKY U OIHC MOCIa, U 3alOCIUTH JJOBOJbaH Opoj
aH/IparonIKuX acucTeHaTa);,

O06e36euTH ynuc U 3aBpllIeTaK IKOJIOBawka 3a MTo Behu Opoj MilauX U OApaciuX IMyTeM
nHpopMHUCcaka U KaMIlama, 00e30ehuBame CTUNEHAWja M JIPYruX OOJMKa TOJPIIKE 3a
penoBHO noxalhame U HallpeI0Bambe,

Pazputu cnenuduuHe Mepe MOAPIIKE M OpraHu3alyje paja KOoju OAroBapajy >KeHama,
noceOHO MJaJuM MajkaMa, Kpo3 omoryhaBama yyBama Jele, OecrlaTHOI IpeBo3a [0
HIKOJIE, PaJl Y POMCKHM HaceJbUMa.

Vxibyuutu Miane W ofpacie 'y HedopMadgHe IporpaMe mNpeKkBalupukauuje u
nokBanudukanuje koju o0e30ehyjy pa3Boj KJbydyHUX KOMIIETEHIIMja M 3alOCIMBOCTH, ca
oceOHUM (POKYCOM Ha JKEHe.

VYpenutu u 06e30eAUTH aKpeIUuTallljy IporpaMa U ycTaHOBa U 00e30eMTH MeXaHu3Me 3a
OCUTYpam€ BUXOBOT KBAJIUTETA.

YcBajame rOIUINLET MJIaHa 3a 00pa3oBame OJpaciuX Ha OCHOBY MCKycTaBa m3 “Second
Chance” IPA mpojekTa kojuMa ce omoryhyje yruc u 3aBpIieTak IIKOJIOBama 3a MTo Behn
0poj MITauX U OApaciuX, ca MOceOHUM (POKYCOM Ha JKEHe.
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Hcexoam no 2025. ronune:

— CwMmameH yzneo oapaciux Poma m PoMKHMIbaKkoju HEMajy 3aBpIICH HEKH OOJIMK CpEIber
oOpasoBama (yKJbyuyjyhu akpenuToBaHe mporpame 3a o0Opa3oBame OJPACIUX U CTHUIAE
kBasM(uKamja 3a pam).

5.2. CTAHOBAIE

IoceoHu HWwb 2. YHanpenuTu ycjoBe craHoBama Poma u Pomkuma y CpOuju kpo3
o0e30ehuBambe mNpaBHe CHUTYPHOCTH CTaMOEHOI CTaTyca, JAOCTYNHOCTH YCJIyra,
MartepujaJja, odjexkara, mHGpacTpyKType, (PpMHAHCHjCKe NMPUYMITHBOCTH, oAroBapajyhe
HACTAKBHBOCTH M NMPHUCTYNAYHOCTH, oAroBapajyhe nokanuje u KyJ1TypHe aleKBaTHOCTH,
KaKo je nepMHUCaHO Mel)yHApOJHUM CTaHJAPAMMA O MPABY HA aIeKBATHO CTAHOBamwe, a
Koje je Pemy0siuka Cpouja paruduxosana.

OnepatuBuu uusb 1:YHanpeautu ycioBe craHoBama Poma m Pomkuma y jeamHunama
JIOKQJIHE CaMOYIIPABE.

Mepe:

— W3paguTti 1 yCcBOjUTH JIOKAJIHE aKIMOHE IJAHOBE 3a yHalpehuBame ycioBa CTaHOBamba
Poma u Pomxuma. Jlokanae camoympase he y akiimoHUM IJITaHOBUMA 32 MHKITY3H)y Poma u
Pomkuma moceOHO pa3paauTu ycioBe 3a yHampeheme craHoBama Poma um PoMkuma Ha
CB0OjOj TEPUTOPHjH, Ca MPEHHU3HO OJpel)eHNM TIIaBHUM HOCHOLIEM CIIPOBONCHA aKIMOHOT
wana (cramOeHa areHIyja, TUpeKIHja 3a U3Tpailby U Cl.), YKJbYYEHUM Mojaluma o
CTaHOBHHMIIMMAa He(OpMaTHHX Hacesba, Kao M ca oapeheHuM HOCHOIMMa I0jeInHAYHUX
Mepa MOCTaBbEHUX Y AKIHMOHOM IUIaHy, YCIIOCTaBUTH e(pUKACHY KOOpAWHALU]y melhy
HQJIOKHUM WHCTUTYLIMja W jadyaTH HHHXOBE KamaluTeTe Kako OM MOTJe CIIPOBOJE
IJIaHUpaHe Mepe U OAroBope Ha cramOeHe notpede Poma u Pomkuma.

— EnykoBame pomckux OLJ] u yapyxema Ha TeMy AUCKPUMHHALIMjE Y 00JIaCTH CTaHOBamba,
OCTBapWBama MpaBa y OOJNACTH CTaHOBama W TMpyXkama OecIlaTHE MpaBHE MOMOhH
CTAaHOBHUIIMMA Hacesba. JlokamHe camoympaBe Tpeba OCUrypajy IMyHY MapTUIUIIALN]Y
PomMa u Pomkuma M UMBUIHOT JpYIITBA y MPOLECY HU3pajAe W MPUMEHE JIOKAJTHUX
AKITMOHMUX IIJIaHOBA,

— PecoprHo MunucrapctBo he y capamgmy ca TelIOM/OpraHOM 33Jy>KEHHM 3a YIPaBJbambeM
CrparerujomMm BOAWUTHU NMPOCTOPHY 0a3y mojaTaka 3a npahewme poMcKux Hacesba, a JJIC u
PAC he pocraBbaT HH(pOpMalLMje O peanu3alyju AaKTUBHOCTM Ha MPOCTOPHOM
perynucamy 1 yHanpehemy Hacesba, Kao 1 Jierajausalnju o0jekara y OBUM Hacesbuma

— PenyOnuuka areHuuja 3a CTaHOBawme€ M PECOPHO MuHHCTapcTBO he NMpyXu CTpydyHy U
(UHAHCUJCKY MOJPIIKY CHpPOMAIIHUM JIOKQJIHMM caMoylpaBaMa Yy H3paaid H
UMIUIEMEHTALUj | JIOKAIHUX aKI[MOHHUX IIIAHOBA 3a 00J1acT cTaHOBawba Poma n Pomkuma u
Ja y capaamH ca TeloM Koje he ympaBmatu Cmpamezujomo0e3delyje aupekTHY
¢uHaAHCHjCKY TOJPIIKY Ca HALUMOHAJIHOI M MelyHapoJHOTr HHBOa 3a peanu3anujy
JIOKAJIHUX aKkiuoHuX IuiaHoBa. PAC he BoauTH jaBHO NOCTYNHY 0a3y CBHX JIOKaJTHHX
aKIMOHUX TUIaHOBA 3a yHamnpehemwe cranoBawkba Poma n PoMkuma.

Hcexonm no 2025. ronune:

— V¥V 50% JJIC ycBojeHe Mepe Ha OCHOBY KOjUX C€ CIPOBOJIE aKTHBHOCTH YyHampehema
craHoBama Poma u PoMkuma.
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[Tomurayra ApymITBEeHA CBECT M YCIOCTAaBJbCHH MEXAaHU3MHU 3a pellaBambe CTaMOCHUX
npo6iema Poma u Pomkuma y 50% JJIC.

baza momataka 0 poMCKMM HaceJbUMa YKJbY4yjyhu cTame cTaMOeHuX oOjekara y TUM
HaceJbUMa (KaTeropusaiiyja) yerocTaBJbeHa M MOJIAIH Ce PEAOBHO aXypHUPa]y.

OnepartuBHu umMsb 2:CtBapatu ypOaHUCTHUKY UHPPACTPYKTYpPY 3a yHampeheme craHoBama
y OJIP>KMBUM POMCKUM HaceJbuMa

Mepe:

JlokanHe camoympaBe he ompenenuTu OylleTCKa CPEACTBA, M3PAJAUTH WIH aXypUpaTH
ypOaHHCTHYKE IJIAaHOBE 3a MOJpydja Ha KOjUMa Ce Hallaze pOMCKa Hacesba, moisiazehu of
uzaeje yHamnpehema Hacesba, a ca aXypupaHHM IOJallMMa O CTAHOBHHMIIMMA THX HAacesba.
VYpOanucTuuky TIaHOBH he caipikaTH JETaJbHY peryialujy U HUBENIAIHjy, oapeade Koje
he omoryhutm aupekTHO crnpoBoheme IutaHa (mpaBwia ypehewma W rpahema) W 1miaH
mpenaprenanije W/wik Tapuenanyje, yckiaaheHo ca (QakTHYKUM CTambeM W HETOBUM
yHarnpehemeM;

VYpOanuctuuku TUTaHOBM he OWTH CacTaBHU JIeO JIOKATHMX AaKIMOHUX IUIaHOBA 32
CBEYKYIHO ypeheme U pa3Boj pOMCKHX Haceshba WM jeHa oJ mpBuX (aza crpoBohema
aKIMOHMX TUIAHOBA. YKOJIMKO MOCTOjehH MPOCTOPHU M YpOAHUCTHYKH TUTAHOBU (JIeTajbHE
WM TEHEpaIHEe perylayje) Mory OUTH OCHOBA 3a M3/aBambe JI03BOJIA 332 U3rPAIky W/WIN
neranu3anujy odjekata u HHQpacTpyKType, Taja Huje moTpeOHO TOHOIICHa HOBUX;

Jlokanae camoynpaBe he mpeucnuraté ypOAHHCTHUYKE IIJJAHOBE KOjU TMpenBubajy
pacesbaBam€ POMCKHX Hacejba ca mocrojehux Jokamuja W W3BPIINTH PEBU3H]Yy OBUX
TUIAaHOBA MJIM JOKA3aTH ONPABIaHOCT IJIAHUPAHOT PacesbaBamba;

Jlokanue camoynpase he o6aBe3aTu, Kpo3 TEHAEPCKE YCIOBE WM YTOBOP O (DMHAHCUDPAY,
HOCHOLIE M3pajie YpOAHUCTHUKOL IJIaHA JIa OCUTYpPajy paHy MapTUIIMIALKU]y CTAHOBHHKA
POMCKOT HaceJba, Kao U IMMyHY MapTUIUIAIN]y TOKOM HU3pajie TIaHa;

JlokanHe camoympase he pecopuom Munuctapctsy u PAC penoBHO J0CTaB/baTH MOJATKE
0 u3paheHMM M axXypupaHUM YpOaHHCTHYKUM IUIAaHOBMMA 3a POMCKAa Hacesba paau
eBuieHTHpama y nocrojehoj 'MC 6a3u n koHTHHYHpaHOT npahema;

Pecoppo MunucrapctBo he y capanwu ca PAC u  Tenom/opraHoM  Koju
yTnpaBJba/KoopauHupa Cmpamezujomu IpyruM MPaBHUM JIMIUMA, 00€30eJUTH CTPYyYHY U
¢unancujcky nomoh cupomaminum JJIC na uzpane oaroapajyhy miaHcKy JOKYMEHTAIH]y
3a pOMCKa HaceJba.

Hcxonm no 2025. ronune:

y 50% JJIC ypahenu ypOaHMCTHUYKM IJIAHOBHU 3a MOJIpydja HA KOjUMa C€ Hajla3e poMCKa
HaceJba.

yp6aHI/ICTI/I‘IKI/I IJIAaHOBU Cy CAaCTaBHU €O JIOKAJIHHMX AaKIIHUOHUX IIJIAHOBA 3a CBCYKYITHO
ypeheme u pa3Boj pomckux Haceba y 50% JJIC.

VYpahene peBusnje u CTyIMje ONMpaBIaHOCTH pacesbaBama pOMCKHX Hacesba y cBuM JJIC.
JJIC penoBHO nocTaBsbajy nmoaarke paau esuaentupama y 'MC 6asy.

O6e30ehena cTtpyuna u (puHAHCHjCKa TTOMOh HETOBOJHHO Pa3BHJEHHM U JIEBACTHPAHUM
JJIC na uszpane oarosapajyhy miaHncKy TOKYMEHTAIIH]y 32 POMCKa Hacesba.
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OnepatuBau uusb 3:CTBapaT HOPMATUBHY U UIMOBMHCKY MH(pacTpyKTypy 3a yHampeheme
CTaHOBaba y POMCKUM HacebuMa

Mepe:

— JlokanHe camoympaBe he YBPCTUTH peryivcame KMOBHHCKO-TIPABHOT CTAaTyca mnapieia u
o0jekara y JIOKaTHM aKIMOHM IUIaH 3a MoOOJpIIamke craHoBama Poma m PoMmkuma u
ocurypati OylieTcka cpeicTBa 3a crpoBoheme oBuX Mepa. Jleo miaHupanux mepa tpeda
na Oyze v mpenu3Ho yTBphuBame Opoja v BpCcTe 3axTeBa 3a Jieralin3alnjy odjekara Koje cy
nogHesn Pomu u Pomkume. JJIC he mpenyszetn mMepe kako Ou yTBpauiie MoryhHOCTH 3a
neranu3anujy nocrojehux crambeHux objekara y oapKUBUM He(hOpMaIHUM HACEIHHMA;

— JlokanHe camoymnpaBe he TOKPEHYTH IMOCTYHNAK W YPEAUTH BIIACHUYKE OJHOCE Y
ciydajeBuMa kajaa ce Behu Opoj mapiiena Wiy CBe maplieie Y pOMCKOM Hacesby Hamaze y
jaBHOM BJIACHHINTBY, y3 CTPYYHY MOMON Hajie:)KHMX MHUHHCTapcraBa, PAC, u npyrux
peNeBaHTHUX MHCTUTYIMja yIPaBJbalbeé HIMOBHHOM, a HA OCHOBY YpOAHUCTHUKOT IUIaHa 32
TEPUTOPHU]Y POMCKOT HACEIha;

— Jlokanne camoymnpase he 06e30e1uTH IpaBHY, TEXHUYKY U pUHAHCH]CKY momMoh Pomuma u
PoMkumama f1a perynuiny MMOBHHCKO-TIpaBHA MHTamba HajJ O0jEeKTUMA M Iaplenama, 1a
neranusyjy objeKrTe, Mpu YKIBIKOU U aXypupamy Io/aTaka y KaTacTpy HEMOKPETHOCTH,
KpO3 OpraHn30BaH M (PMHAHCH]CKH MOJPKAaH paJl ONIITHHCKUX KaHIIeIapHja 3a OecIulaTHy
NpaBHY IOMON, JIOKAJIHUX CTaMOCHHMX areHldja W HAAJSKHUX OpraHa y JIOKaJHO]
camoympasu, OJILl, anBokaTckux KaHuenapuja ci. [Ipunukom peryiucama UMOBHHCKO-
NpaBHUX MHTamba, a MOCEOHO NPWIMKOM YKIMKOE HENOKPETHOCTH, HEOMXOJHO je
OCUTypaTH OCTBapUBambE jeHAKHX MpaBa PoMkumama, mTo Moxe 1a Oyae yrpoKeHO Kao
nocyenuIa TpaIuMOHATHUX TOPOAMYHUX OTHOCA;

— Pecoprno MunncrapctBo he mpemy3eTd Mepe W aKTUBHOCTH, YKJbYy4yjyhu W HM3MeHe U
JIOHOIIIEHE TMpoIuca, Kojuma he ce 00e30enuTH epuKacHUje MPOCTOPHO PETYIUCAmE U
caHalMja Hacelba y3 LITO Mame pyllema nocrojehux objekara, 006e30€IUTH CUTYpHOCT
MpaBHOT cTaryca o0jekaTa ¥ 3eMJBHINTA, Ka0 U MoBehaTH OIPKUBOCT TPaTUIIMOHATHUX
POMCKHUX Haceba;

— Pecopno MunucrapcTtBo he mOKpeHyTH mpolec H3MeHe oJroBapajyher mpaBHOTI akTa
KOjuM Ou ce JeduHHcalla HAaKHaJHAa IpHjaBa obOjekara, IMOjeJHOCTaBHJA MpoILexypa
neranuzaiyje o0jekaTta U, y capajiby ca JIOKaJTHUM camoylipaBama, 00€30eIUTH CMambeHhe
TPOIIKOBA Mpolieca 3a 00jeKTe Koje Cy U3rpauiie YrpoKeHe pOMCKE TIOPOUIIE;

— Brnama u onmrtuHCKM opraHu ynokuhe Hamope Ja 3aKOHCKM perynuury mnocrojeha
MOJICTAHJApAHA OJp>KMBAa POMCKAa Hacejba, WIM Ja o0e30ele JOKaluje 3a HUXOBY
penokaujy, y ckiany ca Mel)yHapoaHuM U AoMahuM 3aKOHOJIABCTBOM U CTaHAapauma. Y
cllyyajeBUMa KaJla je pesioKallija HeolXO/Ha, UcTa he ce CpOBOJUTH TE€K HAKOH LITO CY
KUTEJbU MPETXOAHO KOHCYJITOBAHU U JIOBOJHbHO PaHMjE€ 0OABEITEHH O TOME, Y3 MOTIIYHO
MOIITOBAKk-E BbUXOBUX JbY/ICKUX MpaBa U y ckilaay ca MehyHapoaHuM cranaapauma. Brnana
he uzpaautu obaBe3yjyhu npaBHU aKkT KOJUM ce€ AEPUHUIILY NOCTYIIN HAJJIEKHUX OpraHa
y cilyyajeBUMa pesioKalje HeopMalHUX Hacesba U O UCTMMa 00aBECTUTH OpraHe BJIACTH
Ha JIOKaJTHOM HUBOY.

— Bmama u JJIC he, y3 mompmky wmelhyHapoJHHX MapTHEpa, pean30BaTH Iporpame
nmoOoJbiiatba WHQPACTPYKTYpHUX YCJIOBa Yy TOJCTAaHIAPJAHUM HaceJbuMa, aiul u
npecesbemhe y oaropapajyhe crambene o0jeKkTe COIMjaTHOI CTaHOBaWka HA TEPUTOpHjaMa
JJIC.

Hcxoam no 2025. rogune:
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Perynucan wim moKpeHyT MOCTYIAaK peryiaucama HMOBHHCKO MPaBHOT cTaTyca mapiena u
objekarta y pomckuM Hacespuma yJJIC

PazBujena mpaBHO-TexHM4ka momoh Pomuma m Pomkumama y JJIC pamu perynucama
MMOBHUHCKOT U IPaBHOT cTaTyca o0jekara

VYcBojeHe Mepe 1 IpoIucH Koje oMoryhaBajy mpoCTOpPHO peryjMcame U CaHalujy Hacesba
y3 MUHHMAJIHO pylIewe moctojehux objexara

OnepatuBHU MJb 4:YHaNpeUTH KOMYHaJIHY HHGPACTPYKTYPyY POMCKHX Hacesba

Mepe:

JlokanHe camoympaBe he yBPCTUTH Mepe H3Tpalby KOMYHAIHHX HHQPACTPyKTypa Y
POMCKMM HaceJbUMa y JIOKQJHH AaKIMOHM IUIaH 3a HWHKIy3ujy Poma u Pomkumban
ocurypahe OylieTcka cpeliCTBa 32 lbUXOBY peain3alujy;

JlokammHe caMmoympaBe ¥ HUXOBa KOoMyHanHa npeayseha he wsrpaautu mortpely
HHPPACTPYKTYPY U NPUKIbYYKE Ha 00jeKkTe y3 mpubaBibame aleKBaTHUX Tpal)eBHHCKHUX U
ynoTpebHux 103Boja. MHppacTpyKTypHa Mpeka U IPUKJbYULId MOPajy OUTH YKHIMKEHH U
VKJbYYEHH y KOMYHQJIIHM CHCTEM H CTPYKType, uuMme he ce o00e30eauTu pemoBHO
OJlpKaBame, MOMpPaBKe U JOTPajbe OBUX CTPYKTYpa O]l CTPAaHE HAUICKHHMX KOMYHAITHHX
npemyseha.

Jlokamue camoympase he o6e36eautn punancujcky momoh OILJ] koje he opranuzoBatu u
CIIPOBOAWTH AKTHBHOCTH Yy BC3HU Ca jaqa}LeM CBECTHU U I/IH(bOpMI/IcaH)eM CTaHOBHUKA
POMCKHX HaceJba 0 MoryhHocTMMa Jja OocTBapyjy IpaBa y Be3H ca 00JbOM JOCTYIHOCTH
KOMYHAJTHUX YCIIyra W CEpBHCA, 3Ha4yajy KOMYyHAIHOT ypehema Hacespa, ypehema u
OuYyBama JKUBOTHE CpPEIMHE, O MOTpeOU peloBHOTr Iuiahama padyHa W MoryhHoctuma u
HAaYMHMMA OCTBaprBama CyOBEHIIM]a 3a Mlahame KOMYHATHUX TPOIIKOBA.

PAC he y capagmu ca pecopHuM MUHUCTapCTBOM 00€30€a1TH NOAPUIKY 33 (PMHAHCUPAHE
WIH Cy(pUHAHCHpame HU3rpajme MHQPACTPYKTypHE MpeXe U IPUKJbydaka 3a o0jeKTe y
POMCKHM HaceJbUMa y OHHMM JIOKaJIHHM CaMOYIpaBa KoOje Cy HPETXOJHO 3a OBE paJloBe
u3paauiie NoTpeOHy TEXHUUKY JTOKYMEHTAIM]y CBOJUM CPEICTBHMA WM CPEJICTBUMA Koja
Cy CaMOCTaJIHO HaOaBuIIe.

Hcexonm no 2025. ronune:

VYpehena xomyHanHa uHOpacTpykTypa u jgoctynHu cepsucu y 60% I'MC-om
€BUJCHTUPAHUX POMCKHX Haceba.

O6e36ehena punaHcHjcka oApuIKa 3a ypel)ewe KoMyHaaIHe HHPPaCTPYKTYype.

Ol'lepaTI/IBHI/I 107 0) S:YHaHpeI{I/ITI/I CTaHAapAC CTaHOBAmbA.

Mepe:

JlokanHe camoympase he yBpcTUTH Mepe yHanpehemwa nocrojehux objekara y Kojuma >xuBe
Pomu u PoMmkume y JOKajgHe akIMOHE IUIaHOBE 3a WHKIY3UMjy Poma u Pomkuma u
ocurypahe OylieTcka cpeacTBa 3a WUXOBY peanusanujy. Mepe 3a yHampehuBame cy
MIPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAJIHE, CAHUTAPHE, KOHCTPYKTUBHE, EHEPreTCKe U JIPYTre 3aBHCHO OJ
JIOKaJTHE CUTYaIIH]€;

JlokanHe camoympaBe he, mpeko CBOJUX ycTaHOBa U mpenys3eha, HmpyXUTH NpaBHY,
MHXEHEepCKy M MaTepujanHo-(puHaHcujcky nomoh Pommma um Pomkumama HpHIMKOM
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npubaBibakba M U3paje MPaBHO-TEXHWYKE JOKyMEHTallje U H3Bohema rpal)eBUHCKUX
paoBa Ha IOTPabU U MOMPABLHU cTaMOCHUX 00jeKara;

JlokanHe camoymnpaBe he MpYXHTH MOIpPIIKE Yy OCHUMBamYy rpaheBuMHCKHX mpemy3eha u
cramOeHux 3aapyra y kKojuma he Owtm 3amocienn Pomu u PoMkumbe W3 JTOKATHUX
3ajeHUIa, 1 OMOTYNUTH UM paBHOMNpPaBHO yuenihe y u3Bohemy pagoBa Ha yHarpehewmy
cTaHoBama Poma u PoMkumba, a y Iuby €KOHOMCKOT OCHAXUBAha MIOPOTUIIE | 10jSANHIIA.

PAC he pa3Bujatu paznuuurte craMOeHe mmporpaMe 3a yHamnpeheme nocrojeher cramOeHor
¢doHIa y POMCKHM HacesbuMa, 00e30e TeXHWYKY M (PMHAHCHJCKY HOJPUIKY JIOKATHUM
caMoyImpaBaMa Jla caMOCTaTHO Win y capaimu ca OL/, 3anpyrama u npexysehuma pazne
Ha yHamnpehemy mocrojehnx ofjekara y poMckuMm HacesbuMa. OBH cTaMOEHH MPOTpaMu
Tpeba na Oyqy moBe3aHM ca NOCTOjehuM M IUTaHMpaHMM HAIMOHAIHUM U JIOKTHUM
VMHUIIMjaTUBaMa y Be3H ca yHanpehemeM eHeprercke epuKacCHOCTH CTaMOCHHX 00jexara.

Pecoppo MunucrapctBo he WHHIHMpaTH W3MEHY W JONYyHY 3aKOH O IUIAHHpAamby W
U3TPaIiby paayl MpEno3HaBamba CaMOrpabe Kao JieralaH BU Ipambe, Te y ey 3aKoHa
KOjU TOBOpU O MOCceOHUM BpcTama oOjexaTa 3a Koje Huje moTpeOHa rpaleBuHCKa J03BoJIa
yYBpCTE, CaHUTAapHE (KyMaTWjio M TOAJeT) U cTamOeHe NPOCTopHje Koju ce morpalyjy y
IUJbY TIO0OJBIIIAkA YCIOBA CTAHOBAMKA.

Hcxonm no 2025. ronune:

VYcBojenu akunonu miaHoBu y 70% JJIC y kojumaje npensuheHo ypehewe KoMyHaHe,
MyTHE U Jpyre HHPPACTPYKTYpe y POMCKUM HaceJbuMa.

VY CTaHOBJBEH CUCTEM NpaBHE M TeXHUUKe nomohu Pomuma u Pomkumama 3a npudaBibame
IIPaBHO TeXHUUKe NoKyMeHTauuje y JJIC.

OcHoBane crambene 3aapyre u rpaheBuHcka npenyseha y kojuma cy 3amocieHu Pomu u
Pomxume y 20% JJIC.

Pa3Bujenu crambenu nporpamu 3a yHanpeheme nocrojeher crambenor Gouaa

YcBojeHe n3MeHe 3aKoHa O MJIAaHUPAkY U U3Tpa/ilbi KOJUMa je caMorpajmba Ipu3HaTa Kao
JIETAJIHU BUJI TPA/Iibe.

OnepaTuBHU IMJb 6:YHaNpeIUTH COLMJATHO CTAHOBAME.

Mepe:

PAC he y cknany cayTBpheHHM HaJJIeKHOCTUMA Pa3BUTU 1oceOHe cTaMOeHe mporpaMe u
IporpaMe COLMjaTHOT CTaHOBama KOju he 3a710BOJbUTH clielU(HUHE MOTpede pamUBUX
rpyna CTaHOBHMINTBA, ykJbyuyjyhu u Pome, oapenutu obum moTpeOHMX cpeicTaBa U
o0e30enuTn (uHAHCHje 3a peanu3alujy OBUX Imporpama. llpunukom mniaHupama
CTaMOCHHX TporpamMa MPUMEHHUBATH PA3IMIATEMOJIATUTETe CTaMOCHE TOAPIIKE KOjH CY
NPUYLITHBHY U 0AroBapajyhu 3a pamuBe rpyrne CTaHOBHMIITBA, KA0O IITO Cy: peryjucaHa u
MoJIp>KaHa caMmorpajma, JoJesna HoBe Kyhe y BIIaCHMIITBO (MOHTaKHa WM 3HJaHA),
u3rpaama HoBe Kyhe ymecTo crape, fojena Kyhe Ha celny, mporpam ,,Iutai 1 KOMyHajuje"
U ApYTo, y CKJIaay ca Mel)yHapoJHUM CTaHAapAuMa 3a oAroBapajyhe craHoBam-e;

Jlokanue camoynpase he uzpaauTu ypOaHUCTHUKO-TUIAHCKY TOKYMEHTAIU]y U 00e30e1uTn
JIOKAIMje 3a U3rpajJiiby CTAaHOBA 3a COILMjaJIHO CTAHOBAHE y CKIIAZy ca KpUTEpHjyMeE KOje
nponucyje ypenda koja ypehyje nurama ycioBa U craaapia npudasibamba U KOpUllheme
CTaHOBA 3a COLIMjaJIHO CTAaHOBaWe U Mel)yHapOAHH CTaHAapIH;
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Jlokanne camoympaBe he 00e30equTH aneKBaTaH NPUBPEMEHU CMEIITA] 3a CE30HCKe
pagHUKE ¥ FHHXOBE IOPOJHIE KOjU y NEepHOAY CE30HCKHX IIOCIOBA J0jla3e Ha paj
yIrJIaBHOM y Behe rpajicke LIEHTpE WK U3pa3uTe NOJbOIPUBPEIHE PEJOHE;

Jlokanne camoymnpase he pagutu Ha jadamy nocrojehux u cTBapamy HOBUX (PMHAHCH]CKUX
Y MHCTUTYIIMOHAIIHUX MEXaHu3ama, a OoCceOHO jayamy KamaluTeTa JOKATHUX CTaMOEHUX
areHnyja W JOpYruxX HENpO(QHUTHHX CTaMOCHMX OpraHu3alyja, y CKIagy ca 3aKOHOM O
COLIMjaJIHOM CTaHOBAY U JIPYTUM PEIEBAHTHUM IIPOMUCHMA U CTpaTerrjama,

Jlokamne camoympaBe he y capagmu ca PAC u AcommjamujoM craMOSHHX areHIja
OpraHu30BaTy OOYKY 3alOCIIEHUX y OpraHu3aljaMa U WHCTHTYIHjaMa Koje Cy 3ayKeHe
3a pajg ca KOPHCHHIIMMA COLMjaJHUX CTAaHOBa y BE3M Ca OCTBAapHUBambEeM IIpaBa Ha
aJleKBaTaH cMelnTaj cranapa. LleHTpu 3a couujaqHu paj pelIoBHO he mpaTtuTu CTame U
IPOMEHE COLMjaTHOT W (DUHAHCHjCKOT cTaTyca IoMahWHCTBA, pagM NPaBOBPEMEHOT
obe30ehuBama moapiike OHMM JaoMahMHCTBMMAa KoOja ce CyouaBajy ca Temkohama y
mnahamy 3aKyna v Ipyrux gaxOuHa;

Jlokanne cramOeHe areHiyje U Apyre opraHusalije 1 UHCTUTYLH]je Koje Cy 3ayKeHe 3a
pan ca KopucHUIIMMA he opraHu30BaTH paJvOHHIE 32 KOPUCHHUKE COIMjaTHUX CTAaHOBA O
notpeOu penoBHOT iahama padyyHa U MEXaHU3MHUMa 32 OCTBAPHBAME MPaBa Koja ce TUUY
ctamMOeHux cyOBeHIIH]ja, J0aTaKa, OJaKIIHIA U APYTO.

Jlokanne crambeHe areHnuje y capaamu ca Komecapujatom 3a mu30ernuie U Murpaiuje
00e30emuhe crambene ycinoBe 3a Pome um Pomkume mHTEepHO pacesbeHe ca KocoBa u
MeToxuje KOju HE TUTAaHUPajy TTOBPATaK.

Hcexoam 1o 2025. roaune:

PasBujenn 00HMIM COIMjaTHOT CTAHOBAMKA, KA0 PA3IMYUTUX BUAO0BA CTaMOEHE TOIPIIKE -
caMorpajma, Jojena HoBe Kyhe y BIacCHUIITBO (MOHTAa)KHA WM 3HJaHA), U3rPpamha HOBE
kyhe ymecro crape, nonena xkyhe Ha cenmy, mporpam ,,Iijlall 1 KOMyHalIdje®, y CKIagy ca
MmehyHapoaHMM cTaHzapauMa 3a oJroBapajyhe craHOBamE;

O6e36ehen mpuBpeMeHu cmelnTaj 3a ce3oHcke panHuke y JJIC y xojuma ce opranusyjy
CE30HCKH MOCIIOBH;

Pa3BujeHe oOyke y Be3u ca OCTBapuUBaHEM M CIPOBOhEHmEM Iporpama COLHjaTHOT
CTaHOBamA,

Pemena cramOena nutama Poma u Pomkuma paceJb€HUX Ca KocoBa u MeTOXI/Ije.

OnepatuBHu 1M/b 7:YTBpAUTUM TNpUMEHUBATH oOAroBapajyhe MmelyHapojHe craHapae
pacespaBamba HEOAPKUBUX IOJCTaHapAHUX HACEIbA.

Mepe:

V3MeHUTH W AONYHUTH OJpelnde Yy BE3U Ca HCEJbEHEM U pacesbaBambeM y 3aKOHY O
CTaHOBambY M 3aKOHY O IUIAaHUPAKY U U3TPa/ibu U IpYTUM PEJIeBaHTHUM 3aKOHMMA (TIOMYT
3akoHa O OMNMIITEM YNPAaBHOM IOCTYIKY, 3aKOHa O U3BpUIeHY U 00e30ehemy, 3akoHa o
MPUBATU3ALU]H U JIp.) Kako OU ce yckiaauie ca oapendama MelyHapoJHOT IpaBa o MpaBy
Ha aJA€KBaTaH CMeIHTaj W IpUHOHUIINMa He)II/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ije;

M3panutu onromapajyhu mpaBHM akT ca AedUHUCAHUM TIpOIEypaMa 3a HCEJhEHE H
pacebaBame y ckiany ca OmmuTaM KoMeHTap Op. 7: mpaBo Ha aJeKBATHO CTAHOBAHE —
NpUHYyIHA ucesbaBamba Komurera VYjenumeHHX HalMja 3a €KOHOMCKA, COLMjalHa H
KYJITypHa MpaBa, YKJbY4dyjyhu U cMepHHIIE U MPENopyKe 3a JIOKAJTHE caMOyIpaBe Kako Jia
MOCTYIIajy O OBUM CUTYallljama;
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M3pama ¥ ycBajambe HAIMOHAIHE METOAOJIOTHjEe 32 yTBphUBame OAPKUBOCTU
MOJICTaH/IAPHUX POMCKHX HaceJba;

[Ipe moueTka pacespbaBama, JIOKAJTHE caMOyNpaBe he H3paJuTH JACTalbHY CTYAH]Y O
pa3io3uMa W OINpPaBJaHOCTH pacejbaBama, Y3 OJaroBpeMEHO KOHCYITOBaEkbEC |
nHpopMHCcamke CTaHOBHHMKA Hacespba. OBa cryamje Tpeba na Oyle cacTaBHH €0
MPOTPaMCKO-TEXHUYKE JIOKYMEHTaluje (pa3BOjHUX) MpojeKaTa y OKBUPY KOJUX CE BPIIU
pacesbaBame.

JlokamHe caMmoympase, y3 MOJAPIIKY ApxkaBe, Tpeda ga 06e30e1e pacesbeHuM MopouIiama
aJiekBaTaH CMEINTaj Ha HAYMH Kako je aJeKkBaTaH cmemTaj aedpuuucan OmmTum
KOMEHTapoM Op. 4: mpaBo Ha aJeKBaTHO cTaHOBame Komwurera YjenumeHUX Halmja 3a
CKOHOMCKA, COLIMjalTHa U KYJITypHa IpaBa.

LenTpu 3a comujaiau pan he 06e36enuTn npodecruoHanne MeaujaTope koju he npe, Tokom
U HAaKOH Tpecesbema, nocpenoBaru uzMel)ly Poma u Pomkuma u BehuHcke momynamyje,
pamu moBehama wMel)ycoOHOr TmoBepema W IMOCEOHO CEH3UTHBH3AlMje BENMHCKOT
CTaHOBHHILTBA Ha cTaMOeHe noTpede u npaBa Poma u Pomkuma.

LenTpu 3a couumjamHu pajg Tpeda Ja Mpyke PaceJbeHUM CTAHOBHHIIMMA KOHTHHYHPAHY
MOMON M COIMO-€KOHOMCKY TOJIPIIKY Y OKBUPY MHCTHTYIIHja M HAKOH MPECeJbeha Ha HOBE
JIoKaIuje.

Hcxonm no 2025. ronune:

VYpehen u npuMmemyje ce MOCTyMaK pacesbaBama JIMLA UX HEOJIP>KUBUX MOJICTAHAAPIHHUX
HaCeJba,

YTBphena merononoruja pacesbaBama HeOPMATHUX U HEOAPKUBUX POMCKHX HACEsha,

O06e306ehen cmermiTaj, OJHOCHO HaKHAJa INTETE, 3a pacebeHa JHIAa U3 HEPOPMATHUX
Hacesba y ckiany ca OnmTum KkoMeHTapom 6p. 4, onHocHo ca OnmTuM KoMeHTapom 0p. 7;
EnykaTuBHM MemujaTopu y UEHTpUMA 3a COLMjATHUA pajJ M pPa3BHjeHE yCIyre 3a Jiuia
pacesbeHa U3 HepopMaTHUX Hacesba.

Ol'lepaTI/IBHI/I b 8: Honma}be KYJITYPHUX CTaHAapJa pOMCKOT CTAaHOBHHUIITBA, CKOHOMCKO
OCHaXMBAKC U OUYBaAKC CTHO-KYJITYPHOI' MACHTUTCTA.

Mepe:

VYTBphuBame KoHIENTa KyJIType Kao MojAcTulaja yHanpehewa nonoxaja Poma u Pomkuma
y 00pa3oBamYy, CTaHOBamY, 3[pPaBCTBEHO MpocBehiBamby, EKOHOMCKOM OCHAKUBAY;

OcHuBamwe ,,pOMCKHX KYJATYPHUX LIeHTapa“ y BehuM op>KUBUM POMCKHM HaceJbHMa HIIN Y
JJIC y xojuma xuBu Hajmame 300 Poma u Pomkuma;

JloHOIIEHe TPENOpYyKe JOKATHIUM camoyIipaBaMa y CKJaay ca wi. 23 3akoHa 0 KyJITYpH,

Pa3Boj mporpama pas3Boja POMCKHMX Hace/ba Kao IEJIOBUTHUX HPOCTOPHO-CTAMOCHMX-
KYJITYpHHX LIeJTUHA;

[ToncTHiia) MHTEPKYATYPATIHO] Pa3MEHHU.

Hcexonm no 2025. ronune:

VYcBojeHe Tpemnopyke JOKaTHUM camMoylpaBaMa O OCHHUBAaWmYy ,,pOMCKHUX" KYJITYPHHX
LIEHTapa.

Pomcku kyntypuu nentpu ocHosanu y 30 JJIC.
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53. 3ANOIIJbABAIHLE!®

IHoceonu muib 3: IoacTHHAame YK/bYYHBAHa PaJHO CNOCOOHMX NMPHUIAJIHHUKA POMCKe
HALlMOHAJIHE MAalkHHe Ha (OPMATHO TPXKHMIITE pajaa, MOAW3amke 3aloULbUBOCTH,
3anoulbaBambe H eKOHOMCKO OCHAXKHBamwe, noceOHo Poma u Pomkuma koju npunanajy
KaTeropMjamMa BHIIECTPYKO TeKe 3a0LI/bUBHX He3anocJaeHUX JIMIa.

OneparuBiu um/b 1: IloBehawme yuemha paagHo cnoco6Hux Poma m Pomkuma Ha
(bopMaTHOM TPXKHILITY paja

Mepe:

— @opMmupame HalMoOHANHE Oa3e TMoJaTaka O HE3aloCIeHUM NpPUIAJHUIIMA POMCKE
HaI[MOHAJHE 3ajeAHuIie, 0e3 o03upa Ha BHUXOB craryc Ha eBuneHIMju HC3. basy kpeupa
Teno 3axyxxeno 3a cnpoBohewe Cmpamezuje y3 cTpydHy JOTUCTUKY PemyOnmukor 3aBosa
3a CTATUCTHUKY W MPEJCTaBIba JIe0 jeIMHCTBEHE 0a3e mojaraka o cpoBohemwy Cmpamezuje
u nosoxajy Poma u Pomkuma npu oprany koju ynpasiba Cmpamezujom; nonany he 6utu
00e30ehBaHM TOAWIIILUM HCTPAKUBAKLEM pPOMCKE TOIMyJalyje ca aclekTa |
3al0CJIEHOCTH U HE3aIOCICHOCTH;

— Pa3Boj u cmpoBoheme mporpama uHpOpMHCama W eayKalyje NPUINATHUKA POMCKE
3ajeHHIIe (HApPOYUTO JIMIA U3 KaTETOpHje BUIIECTPYKO PAmbHUBHX), O 3HAYAJy U YCIOBHMA
npujaBe Ha eBuiaeHuujy HC3, onHocHO mpaBuma M oOaBe3aMa HE3aloCICHUX JIMIA, Y3
MOJIPIIKY POMCKUX OpraHM3allfja UBUIHOT JAPYIITBA,

— IloBehame oOyxBara He3amocieHux Poma m PoMkumma oOykama M3 CHUCTEMa aKTHBHOT
Tpaxema Mocia;

— VYuanpeheme npoueaypa HC3 kojuma ce perynuiie paj CaBETHHKA 3a 3alONbaBame ca
TEXXe 3aMONIJBMBUM KaTeroprjamMa He3aroCIeHUX JINIA;

— OG6yxsBart He3anocinenux Poma n Pomkumpa MeToiaMa v TEXHUKaMa paHor Npoduiincama u
MHTEH3UBHHUJET pajia ca JUIMMa KOja aKTUBHO Tpa)ke 110cao, a MOTpeOHa UM je J10JaTHA
noMoh M MOApIIKAa KpO3 MOCPEIOBAKE U YKJbYUMBAHE€ Yy MEpe AaKTUBHE MOJUTUKE
3anolbaBamba;

— Opranu3oBame ceMUHapa U 00yKa 3a CeH3MOMIM3aIlNjy CaBeTHHKA 3a 3amnonubaBambe HC3
3a pajJ ca TeXe 3alONBMBHM KaTeropHjamMa HE3aloClIeHUX JIMIa y OKBUpPY MIporpama

103 Crparemke mepe y Besu ca 3anolnubaBameM Poma m PoMkumba cy KpeupaHe y ckiady ca nocrojehom
€KOHOMCKOM CHTYaIlljOM y 3eMJbH M peaHUM MoryhHOCTHMA 3a 3alollbaBame yoIITe, a y3uMajyhn y o03up
cneuuduYaH 10JI0XKa] POMCKE Hal[MOHAJIHE MambHHE, lbUXOBE KalalyTeTe U norpede u Ja ce OHe Mepe Koje y
MIPETXOHOM IIEpHOJly HHCY Jaie 3a/10BoJbaBajyhie pesynraTe He MOHaBJbajy, Beh lla ce yMecTo BHUX Mpeasioxke
CBPCHCXO/IHUj€ M JIEJIOTBOPHUje anTepHaTuBHEe Mepe. Behu neo npemnoskennx mepa 6asupa ce Ha onapendaMa
JOKyMeHTa Kora je ycBojmia Bmama Pemy6mmke Cp6Gwuje ,IIpernpuctynam exoHoMcku mporpam PemyOnmke
Cpoumje 3a 2014. roguHy™ Koju y AoMeHy pedopme jaBHe ympaBe m3Mmel)y ocranor je mpeasuaeo 0oJby
KOOpP/JMHAIN]y HEHTPAIHOT U JIOKAJHOT HUBOA jaBHE ympaBe. Y MOTJeNy HaJISKHOCTH JIOKAJTHHUX CaMOYIpaBa
HaBOAM CE€ Ja je NPHOPHUTET Npey3nMame Bell NMPeHeTHX HaUISKHOCTH M YCIIOCTaBJbakhe IapTHEpCTaBa Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY, YyKJbY4yjyhu mehycekropcky u mMehyommTHHCKY capanmy. [Ipensuhene mepe cy kpenpane
nMmajyhm y Bumy orpanndaBajyhe ekoHOMCKe (haKTOope Tako Jia je y BHIIE CiIydajeBa HallOMEHYTO | To na he ce
peanu3zoBaTH Kako OyIETCKMM Tako W BaHOYNETCKMM cpexacTBuMma. Haj3anm, Mepe cy KpewpaHa y OJHOCY Ha
He3amnocyeHe pagHo crocobne Pome m Pomkume, mobu ox 15 mo 65 romuHa, eBujeHTHpaHe y HammoHanHo]
ciIy>k0H 3a 3amonssaBame U Ha He3arocieHe Pome u PoMkumbe Koju HUCY Ha €BUACHITH]H.
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CTpY4YHOT oOcmocoOJbaBamba M ycaBpuiaBama 3amocieHux y HC3, pamu mnosehama
JIeIOTBOPHOCTHU M KBAJIUTETA NPYKEHUX YCIIyTra;

VKJby4nBame areHIMja 3a 3arnoljbaBabe Y aKTUBHOCTH €AyKallije U jadama Karnaurera y
pamy ca Texe 3alolUbMBUM KaTeropujama HEe3aloCJIeHUX Juia, paau nosehama Opoja
Poma 1 PoMkuba KOju 3a0CiIemhe Tpake M MOCPEJCTBOM arcHIilyja 3a 3anoll/baBambe.

Hcxonm no 2025. ronune:

dopmupana HanuoHaiHa 0a3za IMojJaTaka O HE3alOCICHUM TPUIAJHUIIIMA POMCKE
HanuoHaiHe MambuHe y Penyomuim Cpouju;

PasBujen cuctem nH(pOpMHUCama U eAyKallyje IpUNaHuKa POMCKE 3ajeTHHIIE O 3Ha4Yajy U
yCJIOBHMMA IpHjaBe HAa €BUJCHIM]Y HE3aMOCICHUX JIMIA, OJHOCHO MpaBUMa U oOaBe3ama
HE3aIOCIICHUX JIMIIA, Y3 TOJPIIKY POMCKUX OpTraHHU3allyja IIMBHIHOT JPYIITBA;

[Tosehan 6poj Poma u Pomkuma mpujaBibeHUX Ha eBUACHIMjU He3anocaeHux juna (HC3 u
areHIIMje 3a 3aMolLbaBaAkE);

Kpeupanu u cipoBe/ieHH JJOJATHU POTPaMU aKTHBAIIN]j€ POMCKE IMOITYJIAIU]e HA TPXKHILTE
pana;

VHTeH3uBupame aKkTUBHOCTH YyCMEpeHMX Ka mnosehamy ydemha Ha TpXHUIITY pajaa
HE3aI0CJICHUX JIMIa POMCKE HAIMOHAIHOCTH, MOCEOHO KOPHCHHUKA HOBYAHE COLMjaTHE
nmomohu;

CrpoBelieHe aKTHBHOCTH jadyama KamnalMTeTa CaBeTHUKA 3a 3amolubaBambe npu HC3 u
areHIyjamMa 3a 3alollbaBabe€ 3a pajJ ca TEXKE 3alONUBMBHM U IOCEOHO pambHBUM
KaTeropvjama He3arocleHuX Juia (YKJbydyjyhu v ca mpunaJHuiuMa pOMCKe HallMOHATTHE
MarmUHE).

OnepatuBHu uwb 2: llpeBeHuuja u cMmameme aAuckpumuHaiuje Poma u Pomkuma Ha
TPXKUIITY pajia

Mepe:

Ob6e36ehuBame epukacHe mpuMeHe 3akoHa O 3a0paHM JUCKPUMHUHAILM]E Yy OJHOCY Ha
00J1aCT MPUCTYNA TPXKUIITY pajia, 3alollbaBamka U MpaBa M0 OCHOBY pajia, KOjy MpUMapHO
IpaTh KOHTUHYHPAHO jauame Karnauurera [loBepeHnka 3a 3alTUTY paBHOIIPABHOCTH;

Kpeupawe jacHux M MepJbUBUX HUHAMKATOpa 3a IpENo3HaBambe TUCKPUMHUHAIM]E Y
oOacThMa mpUCTyNa TP>KUILITY pajia, 3alolllJbaBamka U IpaBa Mo OCHOBY paja;

Pa3Boj cucrema npyxama OecriaTHe mpaBHe MOMONH;

OpraHu3oBame ceMuHapa M oOyka o 3a0paHu AMCKpUMHHALMjEe Y OJHOCY Ha o0iacT
NpUCTYNAa TPXKHIUTY paja, 3amolljbaBamkba M IpaBa IO OCHOBY paja 3aloCIeHUX Y
pEJIeBaHTHUM HMHCTUTYIMjaMa Ha HAIlMOHAJIHOM U JIOKaJIHOM HHUBOY, Kao M yIpYyKema
1oCJ0/aBana;

Enykanuja u jauame KamanureTa pOMCKHX OpraHM3allija UBWIHOT JPYyIITBA y 00JacTu
3abpaHe AUCKPUMMHAIM]E Y Y OJIHOCY Ha 00JIaCT MPUCTYIA TPXKUIITY pajia, 3alolljbaBamba
U TIpaBa I10 OCHOBY pajia;

[Togu3ame cBecTr apymiTBa (M pOMCKE 3ajeHUIIE) O 3Ha4ajy 3a0paHe JUCKPUMHUHAIIN]EC U
MEXaHW3MHUMa 3aITUTE OJl JTUCKPUMHUHAIM]E, y capalml ca POMCKHM OpraHH3alfjama
[UBUITHOT JIPYIITBA;

HpOMOBI/ICElI-LC IMpuMepa MO3UTHUBHEC IPAKCEC Yy 3allOllJbaBamby Poma u POMKI/IH:a, Kao
HadWHa OTKJIamkaba Mpeapacyja u CTCpeOoTUIIaA.
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Hcexoam mo 2025. ronune:

YcnocTaBjbeHH jaCHU W MEPJbUBH WHAMKATOPU 3a MEPIUNHPAKRE TUCKPUMHUHAIMU]E Y
00JlacTH TIPUCTyINa TPXKUINTY paja, 3amolljbaBamba M IpaBa MO OCHOBY paga Poma u
Pomkuma;

OcHakeH! KaraluTeTH POMCKUX OpraHu3allija IUBIIIHOT JIPYIITBA U MIPUTIAJIHUKA POMCKE
3ajeHUIle O 3Hauajy 3a0paHe MAUCKPUMHHAILMjE W CIPOBEICHU TOCEOHHW Mporpamu 3a
UXO0BO OCHAKUBAME Y MIPoIiecy UAecHTU(UKAIM]E U TIpHjaBe 00JMKa TUCKpUMHUHAIIH]E;

IToBehan HUBO WMHGOPMHCAHOCTH O 3a0paHHM JUCKPUMHHANM]E Yy OOJacTUMa IPHCTYIa
TPXKUIITY pajia, 3arollJbaBaba U MpaBa MO OCHOBY paja 3a 3arociieHe Yy peeBaHTHUM
WHCTHUTYIMjaMa Ha HAIlMOHATHOM M JIOKAJTHOM HHUBOY, Ka0 M YAPYKECHHUMa MOCII0/1aBaIla;

CMmameHn Opoj mpujaB/bEeHHX OOJIMKA AUCKPUMMHAIM]E Yy OOJACTH MPHUCTYIMA TPXKHUILTY
paza, 3anolbaBama U Ipasa o oCHOBY pajga Poma u PoMkuma.

OneparuBHu b 3: [loBehawbe KOHKYPEHTHOCT NPUIIAAHUKA POMCKE HAI[MOHAJIHE MambUHE
Ha TP>KULITY pajia

Mepe:

Kpo3 capaamy MHCTHTYLHja M3 CHCTEMa COLMjallHEe 3alTHTE M 00pa3oBama KPEUpaTH U
CIIPOBOJUTH aKTUBHOCTM WHTEIPHCAHOT TMpY)Kama YClIyra paad IPEeBEeHIHje paHoT
HaIyIITamka IIKOJIOBaka, OJHOCHO MOJPIIKE CTUIAkY BUIINX HUBOA KBaTH(UKaIKja;
AKTHBHA TpOMOILIMja M pa3Boj MOJUTHKA W Mepa Koje HMajy 3a IuJb noBehaBame
3aMONBMBOCTH JIMIIAa POMCKE HALMOHAIHOCTH, ca MOCeOHMM (DOKYCOM Ha Kareropuje
BUIIECTPYKO PAFbUBHX JIUIIA;

VkipyunBame Beher Opoja He3alocClIeHUX JIMIa POMCKE HAIlMOHAJIHOCTH IpOorpamuMa
(GYHKIIMOHATHOT M J0JaTHOr oOpa3oBama M OOyKe paaM CTUIAamka JO0JaTHHX 3Hamba,
BEIITHHA M KOMIIETEHIIMja Pyl KOHKYPEHTHH]jET UCTYyNamba Ha TPXKULITY Pajaa;
[IpomoBucat npumepe no0pe mpakce y 3amouubaBakby Poma um Pomkuma, mocebHO
BHCOKOOOpa30BaHUX.

Hcexoam mo 2025. roaune:

[Tosehan Opoj Hezamocnennx Poma m PoMkuma xoju cy ctekiau ¢opMaiHO o0pa3oBame
Kpo3 morpaM (yHKIIMOHATHOT OCHOBHOT 00pa30oBama OJIPaACIIHX;

[Toehan 6poj BucokoobpazoBanux Poma u Pomxuma Ha esuneniuju HC3;

[Toeehana 3aUHTCPCCOBAHOCTU II0CJIOJAaBalla 3a YKIbYUYUBAKC Poma u Pomkuma y
mnporpamMe OgoAaTHOr 06pa30Ba}La u 06y1<e, moceOHO O6YK6 3a IIO3HATOoI' mocCjoaaBla,
InporpamMa CTuamka NPaKTHYIHUX 3Haka U IporpaMa CTpy4dHe pakKce;

CrpoBezieHH TporpaMu CTakHpama MIIaguX BHCOKooOpa3zoBaHux Poma um Pomkuma y
MHCTUTYIMjaMa Ha HallHOHAJIHOM M JIOKQJIHOM HHBOY.

OneparuBun mmib 4: Ilonctuname 3amonnbaBakba U €KOHOMCKOI OCHaKMBama Poma u
Pomkuma, ca moceOHUM (HPOKYCOM Ha KaTeropuje BUILIECTPYKO PAHUBUX

Mepe:
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— Pa3Boj u cnpoBoheme apupMaTHBHUX Mepa (PUHAHCHjCKE U HEPHHAHCH]CKE MOAPIIKE ca
IMJbEM MOJIPIIKE 3arolljbaBakby U €KOHOMCKOM OCHa)KHBaby IOCIOBHHX AKTUBHOCTH
Poma u Pomkxuma;

— Pa3Boj oapkuBuX mporpama (pUHAHCH)CKE MOAPIIKE MOCIO0IaBIKUMa Y IPUBATHOM CEKTOPY
3a 3anonubaBame Poma u Pomkuma;

— IloacTuname pa3Boja pOMCKOT MPETy3eTHUIITBA M pean3alija NoCeOHNX jaBHUX O3MBA
3a JI0/Iely CpelcTaBa 3a caMO3alollbaBalkbe Poma, y CKiIagy ca pacmojOXHBUM
CpeICTBUMA 32 Mepe aKTHBHE MOJINTUKE 3aM0ILbaBaba;

— Pa3Boj antepnaTtuBHUX o0OnuKa oOe30ehema cpencraBa o6e30ehema, y ckmamy ca
npuMepuMa 100pe rmpaxkce Ha HUBOY 3eMasba EBporicke yHHje;

— Pa3Boj m cnpoBoherme MHTEH3UBHHjUX MporpamMa OOyKe 3a pasBoj MPEIy3eTHUIINTBA U
MOJIPIIKE Yy MPUIPEMU IUIAHOBA MOCJIOBaKka, y cCapaJmbd ca POMCKHM OpraHu3alijama
LUBUJIHOT JIPYIITBA;

— CnpoBohere MEHTOPUHI Iporpama y Tpajalkby OJf HajMamke TOJUHY JaHa 3a POMCKE
Mpe1y3eTHUKE;

— Ilpomornmja u kopunrheme ycayra OM3HUC HHKYOAaTOpa 01 CTpaHEe POMCKHUX MPEly3eTHUKA;

— Ioactuname U pa3Boj TpaIUIIMOHATHUX 3aHUMama Koa Poma u PoMkuma;

— Ioactuuame 3aapyrapcTBa u Ipyrux o0auKa yapyxuBama Poma u Pomkuma;

— Ioactuuame 3amounubaBamba Poma u PomMkuma kpo3 mnaprununanujy y obmumuma
colLlMjaTHE eKOHOMHU]e, u3Mel)y ocTanor u myreM 3aKoHa O COIMjaJIHOM MPEAY3€THUIITBY;

— Pa3Boj apupmMaTHBHHX TporpaMa arpo-pasBoja KOjU IOJApasyMeBa yCTYIMame APKABHOT
MOJbONPUBpETHOT 3eMibuinTa Pomuma n PoMkumaMa Koju j)kKMBe Ha Cey M KOPUCHUIMMA
HOBYaHE colMjaliHe TMoMohu, KOju ’keje na ca 0aBe MOJHONMPHUBPETHOM IPOU3BOIEHOM
W/WIHA CTOYapCTBOM;

— Jauame KamanuTeTa M OCHaXMBAKE POMCKHMX OpraHu3alyja HUBUIHOT JAPYIITBA Yy
pyXamy TMOJpPIIKE Y TpolecuMa EKOHMCKOI OCHa)XHMBama MPUIAJHUKA POMCKE
HaI[MOHAJTHE MarbUHE.

Hcexoam mo 2025. roaune:

— TloBehan oOyxBar Poma u Pomkuma mnporpammma 3amonubaBama (M Kao pe3yiTar
npuMeHe ahpupMaTUBHUX MeEpa);

— IloBehan 6poj poMCKUX peay3E€THHKA,

— Pa3Byjen cucreM nojapiike poMCKOM MPEAY3€THULITBY.

OnepatuBuu mwib 5: [lonmutuka 3amonubaBakba Poma um PoMmMkumba HWHTErpamHU je Z1eo
MOJIMTHKE JIOKAITHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.

Mepe:
— Jauame kamanurTeTa jeJMHHIIA JIOKJIAHE caMOyIpaBe y o0JacTUMa MPUKYIJbamka U aHAIN3e
WHIMKATOPA JIOKAJHOT TPKUILTA Pajia;

— Jayame KamanuTeTa jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe U JIOKATHUX CaBETa 3a 3allolbaBame
3a KpeWpame M CHpoBoheme Mepa yCMEpeHHWX Ka yHampehemy crama Ha JIOKATHOM
TPXKUILTY paja;

— IloacTuname ykbydrBama POMCKHX OpraHHu3alyja [UBUIHOT APYHITBA y Kpeupame Mepa
U aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ka CMaKbEHhY HE3AMOCIEHOCTH JIUIAa POMCKE HAllMOHATTHOCTH, Ha
HUBOY jeMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYTIPaBE;
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— Jauame kamanuTeTa W TOJCTHUIAKE AMjalioTa W capaamke akTepa O 3Haudaja 3a Pas3Boj
JIOKaJTHE €KOHOMCKE M MTOJIUTHKE 3aIollJbaBamba,

— Ilpahemwe u u3BemITaBamke O PCAIM30BAaHUM aKTUBHOCTHMA Y BE3U Ca IUIAHUPAHUM Mepama
3anonunaBama Poma 1 PoMkuma

Hcxonm no 2025. ronune:

— IloBehan oOyxBar pomcke mMolylanyje mnporpaMuMma WiIH Mepama aKTUBHE IOJUTHKE
3arnolubaBama MpeABUleHUX JOKAIHUM aKIIMOHUM IIJIJAHOBUMA 3alOlLbaBamba;

— Pa3Bujenn moceOHU MpOrpamMH 3alollbaBakba M EKOHOMCKOT OCHaXHBamba Poma u
PoMkumba y jeauHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y KojuMa je MICHTU(HHKOBAH HEIOBOJbHU
II0JIO’KA] POMCKE 3aje/THULIC Ha JIOKATHOM TPXKHUINTY Paja;

— Pa3Bujena mapTHepcTBa M capajiiba aKTepa Ha HHUBOY jEJMHHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe y
UJbY yHanpehema Mmojioxaja pOMCKe 3aje/THHULIC.

OnepatuBuu uwb 6: IloBehatn 6poj Poma m Pomkuma 3amocieHHX y opraHuMa jaBHE
BJIACTH

Mepe:

— H3meHe 3akoHa O Jp)KaBHUM CIYXOCHUIIMMA W JIPYTUX IMpomKca Kojuma ce omoryhasa
3allITUTA M0JaTaKa JIMYHOCTH MPUIMKOM 3alollljbaBaiba HAIIHOHATHUX MambHHA y jABHUM
ciryxx0ama;

— Iloacrunahe ce 3anonubaBame PomMa y MHCTHTyNIHjamMa Ha JIOKaJHOM M HAIMOHATHOM
HHUBOY, Y CarjJaCHOCTH Ca OpraHMMa JIOKQJIHUX CaMOyINpaBa M y CKIaay ca (PUCKaTHUM
OrpaHHYCHUMA;

— JloHomiewe MOA3aKOHCKOT akTa KojuM ce ypehyje adupmaTuBHA Mepa 3amoll/baBara
HAIlMOHAJTHUX MamkUHa y OpraHMMa JaBHE BJIACTH;

— lluBunHO ApymITBO, a TOCEOHO POMCKE OpraHusanmje, jaonpuHehe uHOpMHUCAHY O
MoryhHocTHMa 3amnolbaBama U, y3 BUXOBY NHoMoh, nHdopmaruBHa Mpexa he Outu
OCHa)K€Ha Kako Ou ce ocurypano uHdopMmucame mTto Beher O6poja MpUMaJHUKA POMCKE
HAIMOHAJTHOCTH O MOTYNHOCTHMa 3aloNbaBamka.

Hcxonm no 2025. ronune:
— W3mene 3akoHa 0 Ip>KaBHUM CIYKOCHUIINMA;

— VYTBphUBame HauMHA Ha KOJU C€ NMPHUKYIJbAjy MOAALM O HAIMOHAIHO] MPHUIAJHOCTH Y
CBpXY IpuMeHe adpupMaTHUBHE MEPE;

— YcBOjeHH NMo/A3aKOHCKHU akTH U ojutyke y JJIC.

OnepatuBHu umsb 7: Jlerammsamnuja paga HeopmanHo 3amociennx Poma m Pomkuma, a
MoceOHO WHIUBUAYATHHX CaKyllJbauya CEKYHJApPHUX CHPOBHHA U YBOHEHE y CHUCTEM
yIpaBJbamka OTMaI0M Ha HUBOY JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa

Mepe:

— VY 3akoHy 0 ympaBibamy OTIAIOM ypPEeIuTH 3a0paHy JEMOHOBama OTMAIHOT MaTepHjaia
KOJU C€ MOX€E PELUKINPATH;
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— TloxpcTuname JIOKAJHUX CaMOyIpaBa Ja ypeae NUTame YIpaBibamkba OTHAJA0M: H3paja
JOKAJIHUX IIJJaHOBAa yIpaBjhama OTHAJ0M KojuMa ce TmpenBuha  yKIbydyUBame
UHIUBUAYAIHUX CaKyIllJbaya CEKYHJApHUX CHPOBHHAY JIETajlHE TOKOBE YIIpaBJbamba
OTIIaJIOM;

— W3pana nokanHux IuiaHCKUX JokyMeHaTta (OmepaTHBHU IUIAHOBH O Cemapaluju OTIaja,
[Inan jOKaTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, [lnaH couujaiHe MONUTUKE W COLMjAIHE 3alITHTE)
KojuMa ce ypehyje Kako MOj0Xka] MHIMBUAYATHUX CaKylUbaya CEKYHAApHUX CHPOBUHA
TaKO ¥ CHCTEM JIOKAJHOT OJIPYKHBOTI pa3Boja KOjH IOJpa3symMeBa M Cemapanujy oTnaga Ha
JIETIOHH]jaMa.

— CyOBeHnyje WHAMBHAYaJTHUM CaKyIlJbauMMa CEKyHJApHHUX CHPOBHHA 3a OINpPEMambe
NOoTPeOHOM OIIPEMOM.

Hcexoaupo 2025. roaune:
— YCBOjeH 3aKOHCKH OCHOB 32 yIIPaBJbamke OTIAI0M;

- Ypel')eH IIpaBHU CTATYC JIMLA KOja ce OaBe CaKyIlJbabECM U KJIACUPAKEM OTIIa/J1A.

54. 3JPABJbE

IMoceOnu nusb 4:YHanpeautu 3apaBbe Poma u PoMknmba y3 HCTOBpPEMEHO CTBapame
oaropapajyhmx yciaoBa 3a XymMaH M JAOCTOjJaHCTBEH OJHOC, je[JHAKOCT Yy HPHUCTYILY
ycayrama 3ApaBCcTBeHe 3alliTHTe, M IIYHO OCTBapUBame IMpaBa Ha 3/ApaBjbe Yy
3apaBcTBeHOM cucrtemy Penyoumke Cponje.

OnepatuBuu umsb 1:PazButu moapskaBajyhe okpyxkeme 3a pa3Boj U 3ApaBibe Poma u
PomMmkuma

Mepe:

— Iupewe jaBHO-3ApaBCTBEHUX IporpamMa y ojgHocy Ha cBe Pome u Pomkume Ha
teputopuju Cpbuje, 6e3 003uMpa Ha HHUXOB CTaTyc, a UMajyhu y BHUIY HPBEHCTBEHO
HBUXOBE 3[paBCTBEHE MOTpede, y3 Harjacak Ha OHE KOJ KOjUX j€ BYJIHEpaOHIHOCT
HajBHUIIIE U3PAKEHA;

— Pa3Bujatu jaBHO-3paBCTBEHE AaKTUBHOCTH KOJUMa C€ OTKJIamamy YCIOBU KOJU
cnenupuuno ytuuy Ha 3apaBjke Poma u Pomkuma (yHampeheme XUTHjeHCKO-
eMUJIEMHOJIOIIKUX YCIIOBa y POMCKMM HacejbuMa, noBehame o0yxBaTta 00aBe3HOM
MMYHM3AIMjOM, T[000JbIIake PENPOAYKTUBHOT 3/1paBJba, MPEBEHIIM]a XPOHUYHHUX
He3apa3HUX 000JbeHa, MO0OJbIIAkEe HYTPUTHUBHOI CTaTyca OA0jYagd U Maye JAeue y
POMCKHUM HaceJbUMa, CMambeHmhe 00JIECTH 3aBUCHOCTH U APYTU PU3HIIN);

— Jauaru xananurere JOKajlHE 3ajeJHUIIE Y IUIaHUpay, CIpOBohewy, npahewmy U IpoLeH!
IporpaMarpoMoIije, MpeBeHluje, Jiedyemha U pexaOuiInTalrje U OCTBapUBamy IpaBa
Poma u PoMkuma nmaiujeHara.

Hcexonm no 2025. roauue:

— IloBehano cazname Poma um Pomkxuma o MoryhHocTMMa Kopumihema 31paBCTBEHOT
CEeKTOpa.
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OnepaTuBHU UMb 2. YHANPEAUTH Pa3Boj U 3/IpaBJbe POMCKE JieIe

Mepe:

VYHanpenuT#H MPUCTYI NPABOBPEMEHO] W CBEOOYXBATHO] AHTEHATAIHO] 3PaBCTBEHO]
3aIITUTH KPO3 Pajl 3PAaBCTBEHUX MEHjaTOPKH

[MonpxaTn nMIbaHEe MPEBEHTHUBHE MPOrpaMe y POMCKO]j 3ajeTHUIM 32 TPYAHHUIE Y IHIbY
CMamelha PHU3MKa 10 3/IpaBibe JeTeTa (NPEeBEHIMja MylIekha W YNoTpede allkoxona y
TpyAHONM, TIpaBUJIHA MCXPaHA, PEJOBHE KOHTpoJIe TpynHohe) y capaimu ca CeKTOPOM
COIMjaJTHE 3aIITUTE U XPaHE 3a TPYIHHIIC Y CIIyYajeBUMA MOTXPABEHOCTH .

W3pamutin mporpam 3a MOOOJBIIAKE YXPAHCHOCTH POMCKE Jiene Koju he Kpo3s
MpeBEHTHUBHE Tperieae (y aMOyJIaHTH M Ha TEPEHY y POMCKO] 3ajeHHUIIH) MPaTHUTH
HYTPUTUBHU CTAaTyC POMCKE Jele, MOACTULATH M IITHTUTH J0jeme, o0e30ehuBaru
eIyKaIMjy POAUTEIbMMA IO MUTAkY HUCXPaHE, XPamkemha U MOJICTHIIAja Pa3Boja MOCEOHO
Majie Jiele, Kao M HeonxoiHe MUKpoHyTpueHTe (ButamuH /I, pmyop, mo morpedbu reoxhe
WTI.).

[ToBehatn 00yxBaT MMyHH3ALMjOM POMCKE JIEIe KPO3 pajl 3IPaBCTBCHUX MEIUjaTOPKH,
MaTPOHAXHY CIYXOY M PEIOBHE KaMIalkhe UMYHHU3AIU]€ Y 32)CTHUIIH.

YHanpeauTH KamanuTeT 3[paBCTBEHUX paJHHKA KOJU paje ca JeloM Ja OATOBOpe
Hapa3BojHEe MOTpede poMCKe Jere Kako Ou uM 00e30enuiH aJieKBaTHE IMOJACTUIIaje 3a
paHu Pa3BOj U OYYBAE 3/IpaBJba. YHANPEIUTH KaNaUTET MATPOHAKHE U MEHjaTPHjCKe
ciry’kOe 3a mpoleHy u npaheme pusuka 3a pas3Boj jAene (Kao IMITO Cy MOBPEIE, JOUIH
XUTHJEHCKH YCJIOBH, CHPOMAIITBO, MEHTAJTHO 3]paBJb€ pOAWUTEhA) U HHHXOBO
JOKYMCHTOBame, 3a NpolieHy u mnpaheme pa3BojHMX TOCcTHrHyha H OJCTyNama
KopummhemeM CTaHJapIHUX WHCTPYMEHATa, Kao W 3a MPYKamke aJeKBAaTHUX yCiayra U
yCMEpaBamke POMCKE JIEIe M BbMXOBUX POJUTEIbA HA JPYre YCIyre YHyTap 31paBCTBEHOT
U IPYTUX CHCTEMA.

[ToBehatn oOyxBar poMmcKe TMOMyJaluje yciayramMa pa3BOJHOI  CABETOBAJIMINTA
(opranu3anoHOr M (PYHKIIMOHAIHOT, CTAIMIOHAPHUM U TEPEHCKUM PajioM).

[IpuoputnzoBatn 00yXxBaT pOMCKe Jele MaTPOHAKHUM IoceTama - MOoCTHMhu MOTIYH
o0yxBaT /10 4 roAuHE.

OpraHu3oBaTH MELIOBUTE IPyIIE, @ HE CAMO 3a POMCKE POJUTEIBE.

[ToBehatu oOyxBaT pOMCKHX ajiojieclieHaTa CaBeTOBAJIMILTHMA 3a MIlajie. Y capajmu ca
00pa30BHUM CHUCTEMOM CIPOBOJUTH IOCEOHE Iporpame 3a aJoJIECLHETE TPyAHHULE-
MajKe.

Hcexonm no 2025. roaune:

3a 50% mnoBehaH o0yxBaT POMCKHX MajKd M JIelle TAaTPOHAKHUM ToceTaMa (Tpe U MOCT
HATAJTHO)

3a 50%rmoBehan o00yxBar pa3BOJHMM CaBETOBAJIMINTHMA W CaBETOBAIMIITHMA 32
ponuTesbe

OnepatuBHu uw/b 3. YHampeautu 3apaBibe Poma u Pomkuma y JOMEHY XpOHHYHHUX
He3apa3HuX 00JIECTH U PENpPOAYKTUBHOT 3/1paBiba

Mepe:
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VYHanpeauTu NpUCTYN yCayraMma 3a 3allTUTYy PENpOAYKTHUBHOI 3JpaBjba KEHA KpO3
MHTEH3UBHUpakE MPEBEHTUBHOI paja, MPHUOPUTU3ALM]Y MPEHATAIHUX M MOCTHATATHHUX
roceTa TpyAHULama,

[TpunvikoM mMpoMolMje W peaju3aluje CKPUHUHT HporpamMa Ha KapIMHOM KOJIOHA,
IEepBUKCA M JIOjKe, TUIAHUpATH Mepe Koje Tpeba na obe3beme oOyxBar moIynanuje
POMCKHX HaceJba

O0e30emuTH 3ApaBCTBEHO IPOMOTHMBHE AaKTHMBHOCTH U OAroBapajyhe NpOMOTHBHE
KyJITypHO-OJroBapajyhe  marepujajie KOjU  yKa3yjy Ha INTETHE  TOCIEIUIE
HeoroBapajyhe ucxpane, nmyniema U aTKOXO0JIU3Ma U Jpyre GakTope pu3uKa

0O06e36emuTi JOCTYIMHOCT U WH(pOpPMAIIHje O CaBETOBAIUIITHOM paay KOjU ce OJHOCH Ha
He3apazHe 0osectu (IPBEHCTBEHO JjadeTec)

Hcexoam no 2025. roaune:

50% Pomkuma 00yxBah€eHO CKpUHUHI MporpamuMa paHOI OTKpUBama paka rpiauha
MaTepHIIC U JIOjKE;

50% Poma um Pomkuma 00yxBaheHO CKpUHHUHI INpOrpaMUMa pPaHOT OTKPHBama paka
neberor 1peBa;

60% Pomkuma pernpoIyKTUBHE J0OM KOPUCTH MOJICpHA CPEACTBA KOHTPAIICTIIIH]C;

Y 60 momoBa 31paBiba y CKPHUHHHI IpOrpaMe paHOT OTKpHBama paka, Aujabereca u
KapINOBAaCKYJIapuX OOJIECTHYKIJbYUEHE Cy 3/IpABCTBEHE MEH]aTOpPKE;

HckycTBo abopTyca Ko KeHa penpoayKTUBHE 100U ce cmammiio 3a 50%;

OnepatuBHu 1M/b 4. YHampeauTd NPUCTYN KBAJIUTETHO) 3APABCTBEHO] 3aIUTHUTH 0Oe3
JTUCKPUMHHAIIN]C

Mepe:

JebuHucatu W TpaBHO YpEeIUTH OATOBapajyhu mporpam eaykaimuje 3a pagHO MECTO
3paBCTBEHE MeAHjaTOpKe Kpo3 (opMasHO 00pa3oBame, HOMEHKJIATYpy 3aHUMama U
pealli30BaHO 3alOILJbaBabe 3/IPABCTBEHUX MEIUjaTOPKU Kao 3/IPAaBCTBEHHUX CapaJHUKA Y
AOMOBHMaA 3/IpaBJbaKa0 U MPOrpaM bHUXOBOT KOHTUHYHPAHOT CTPYUYHOT ycaBpmaBa}La;

Kop 3anonubsaBama kapoBa y cucTeMy 3/IpaBCTBEHE 3allITUTE, y Cly4yajeBUMa KaHAMIaTa
ca WCTUM KOMIETEeHI[MjaMa, JaTH TPEAHOCT 3aloll/baBamky KaHAMJIATa POMCKE
HallMOHAITHOCTH;

O06e30enutn Pomuma n PomMkumama NpUCTyN peleBaHTHUM HHQOpMalpjama Koje ce
OJTHOCE Ha TpaBa M3 OOJIACTHM 3/paBCTBEHE 3alITUTE, Ha HUBOY 3JPAaBCTBEHE YCTAHOBE,
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe M HE3aBUCHHUX Tella M PENOBHO MPATHTH (YHKIMOHHCAE OBUX
MexaHu3zama. OCHaXUTH U TOJpPXKATH POMCKY TMONYJalMjy /@ KOPUCTH PacCHOJIOKHBE
MeXaHU3Me 3a 3aIITHTY IpaBa Ha 3]JpaBCTBEHY 3aIITHUTY,

Hcxoam no 2025. roqune:

Panmno Mecto 3nmpaBcTBeHE MeAMjaTOPKE j€ CHCTEMAaTH30BaHO, a OpOj MEIHWjaTOpPKH je
roBehan;

[Togamnu koje MpUKYIIbajy 3IPaBCTBEHE MEANjaTOPKE Cy CACTaBHU o cucTeMa mnpahema u
M3BEINTAaBakba CHUCTEMa 3JIPABCTBEHE 3allITHTE, a PEJICBAaHTHHW TOJAIU Cy JIOCTYITHU H
JIPYTUM CUCTEMHMA,;
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— VY nomoBuMa 37paBiba TJA€ IMOCTOj€, 3IPABCTBEHE MEIAHM]jaTOPKE C€ YKIbYUYy]y HPUIHKOM
n300pa Jiekapa, BaKIIMHAIM]H Jele, CHCTEMaTCKe Mperiiesie ene, )KeHa u oxpaciux Poma;

— VYV 75% nomoBa 3apaBiba CHpOBEICHA e€yKallija 3ApaBCTBEHUX paJHHKAa O pagy ca
Pomuma u PoMkumama u 3akoHy 0 3a0paHy JUCKPUMHHALIN]E;

OneparuBHu uu/b S: [IlpomoBucaTu 31paBe CTUIIOBE )KMBOTA M yHanpeautu odyxeatr Poma
MIPEBEHTUBHUM 3/IPaBCTBEHUM aKTUBHOCTUMA

Mepe:

— CranHu 3ApaBCTBEHO-BACIIMTHH paj U eaykanuja Poma y HedopmanHuMm Hacebuma U
MOpoAMIIaMa Kpo3 paji 3APaBCTBCHUX MEAM]aTOPKU, MOOMITHIX TUMOBA JIOMOBA 3/IpaBJba U
MHCTUTYTA 3a jaBHO 37paBJb€; YIIO3HABakhEe POMCKE IOIyJIAlje ca PU3HLIKUMA I10 3[paBJbe
U 3]paBUM CTHJIOBMMA >KMBOTA ITyT€M OpraHU3alldje MpeAaBama, PaaHoHUIA M H3paje
IIPOMOTUBHHUX MaTepHjaa;

— JaBHO31paBCTBEHE aKTUBHOCTH U 3aroBapare Ka IpyriM CUCTEMHUMa Y IIMJbYy YHarpehema
XUTHJEHCKO-CMHUIEMUOIIOIIKNX ~ycioBa (yHampehewe mpuctyna mnujahoj Boau U
CaHWTAIMjH, JepaTH3aluja, AE3WHCeKIMja M Ae3MH(EKIHja MpocTopa HePOopMaTHUX
HaceJba U ypeheHo ykiamame 0TIaa, UTa);

- HepMaHeHTHa dHaJIN34a, HNPUKYIUbAkE IIoJaTaKa U npaheH,e pe3yiiTata jaBHO'
3APAaBCTBCHUX IIpOIrpaMa U aKTUBHOCTH KOjC CC OAHOCC HA POMCKY HOHy.]'IaI_II/ij;

Hcxonm no 2025. ronune:

— YV 75% nokannux camoympaBa (y KOjUMa je 3acTyIJb€Ha POMCKa MamHHA) JOMOBH
3/IpaBJba UMajy AePUHHCAHE MPOrpaMe 3PaBCTBEHO-BACIIUTHOT Pajia KOjU YKIbYUY]y paj
ca pOMCKOM TOMYJIalKjoM B peaiu3yjy uxX rnpema rnpeasul)eHoj IMHaMULH, YKIbyayjyhu u
mporpaMe NpoMolIMje, TNpPEeBEHIIHje, Jiedyema W pexabunutanuje U eaykanuje Poma u
PomMkuma y 06siacTu 3amturte rnpasa naiujeHara.

5.5, COHLMUJAJIHA 3ALITUTA

IMoceOHu tM/b 5:YHanpeauTH MPUCTYN yCJayramMa colMjajiHe 3alITHTE M JOCTYMHOCT
HOBYAHHUX AaBamba paau cMambemha CHpOMAIIITBA " nopehama
coumjanHeykbydeHocTuPoma n PoMkumba y JIOKaJIHOj 3ajeTHULIH.

OneparuBun nusb 1:CrucreM conyjajiHe 3allITUTE NPUMEBY]E pelliema Koja 1ajy MPeIHOCT
MOJIPLIIY TOPOJUIM MPUIMKOM IpYKama MOJAPIIKE AU Y PU3UKY, YKIbY4dyjyhu u moceOny
MOJIPIIKY POMCKO] TOPOJIULIH.

Mepe:

— MuHucTapcTBO YHYTpAlIBHHUX ocaoBa U MUHUCTApCTBO 3a pajl, 3arollbaBambe, Oopadyka 1
collMjajiHa THUTamba C IMOCEOHOM MaXHhOM IpaTHhe OCTBapuBame IpaBa Ha IMpHjaBy
npeOUBaNMIITA Ha aJJPecH IIEHTPa 3a COLMjATHU PaJl, JUIa KOja HHU 110 KOM JAPYrOM OCHOBY
HE MOTY MpHjaBUTH NpeOuBaiIMILTe. Y MpYyXKamby COLWjaTHUX U 3APaBCTBEHUX YCIYTa,
noceOHM Hamopu Ouhe ynoXeHM oj cTpaHe MHHHCTapcTBa 3a paj, 3alolljbaBambe,
Oopauka M colMjajHA MUTamka, Kao W MuUHUCTapcTBa 3/paBiba, Ja IOJAUTHY CBECT
JIOKAJTHUX BJIACTH O TOM IUTamy, Kako OM ce oMOoryhHo MOTIyHH HMPUCTYH COLMjaTHUM H
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3[IpaBCTBEHUM Ycllyrama, CIpeyd IMCKPHUMMHAIMja, Kao M Ja ce o0e30equ aocieaHa
IIPUMEHa PEJIEBAHTHOI 3aKOHOJABCTBA, U3Mel)y ocTayior M ca HubeM 00yxBaTa MHTEPHO
pacesbeHHX JnIa ca npeduBanuiteM Ha KocoBy 1 Meroxuju.

VYuanpehencucrem Bolema ciydaja y LEHTpHMa 3a COLMjaTHU paja y LUJby pas3Boja
KYJATYPHO KOMITETEHTHE TIPAKCE U 10CEe3arba 10 HajyrPOKEHUJUX POMCKUX TIOPOIHUIIA;

Pa3Bujame noKanHUX criopazyma o capaimy u3Mel)y 1eHTapa 3a colfjaiHg pajl, mpykaona
ycllyra COlLMjajiHe 3allTUTEe W IIKOJa O MOJPIILIK MOpoJauilama Ile Jeua He mnoxahajy
LIKOJIY WJIU CY Y PU3UKY OJ1 OCUTIAba;

W3pana HoBe HammoHanHe crparterdje3a NMpeBEHIMjy W 3aAIUTHTY JClE OJ] HACHJba ca
JaCHMM TIUTAaHOM J0Ce3ama JO JIelle POMCKOM IOpeKiIa Koja JXHBE y HE(POpPMaIHUM
HaceJbUMa;

O06e30euTH 1a HOBAa HallMOHAJIHA CTpaTervja 3a OopOy NMPOTHB HACWJba HAJ JKCHaMa y
MOPOJUIIM U Y TIAPTHEPCKUM OJHOCHMA CAJIPKU jaCHE Mepe NPEBEHIMje W 3allTUTE O]
HaCHJba KOME Cy U3JI0kKeHe PoMKHbe;

Pa3Boj W WHCTHTynHMOHaNM3aIMja JIOKAIHUX TIPOTOKOJA 3a 3alITHTY Jele POMCKE
HAI[MOHAJTHOCTH KOja KMBE W/WJIM pajie Ha yaunu u obe30eheme oapKuBe (PUHAHCH]CKE
MOJIPIIIKE 3a TPaJCKe YCIyre y 3aje[HHIH, Kao IITO Cy NPUXBATHU LEHTPH, KOjH
JOMPUHOCE 3aIITUTH U COLIUjATHO] HHKITY3HU]H;

Opranu3oBame MOJPIIKE 3a JICIly KOja )KUBE /WM pajic Ha YIuIH, y3 nopehano ynorpedy
KalayTeTa yCTaHOBA COIMjalTHE 3allITUTE KOje MPYKajy yCIyre IMOBPEMEHOT WM TPajHOT
CMEIITaja, YKJbydyjyhH W yclyre WHTCH3MBHE Tepanuje 3a Jelly ca CTPYKTYpaIHUM
nopemehajuMa JTMYHOCTH WM MOHAIIAKA;

Wnentudukamnuja MeToga 3a MHTCH3UBHHU]Y HMHKIY3HM]y jAeiie Poma y JokaiHe yciyre
COLIMjaTHE 3aIITHTE, YHampeheme mporpama MOAPIIKE 32 MajKe M jadyarme CaBETOIAaBHE
yJore y paay ca nopoauiama Poma;

VYHanpehemecuctema npeseHnyje, 3alTUTE, MOAPILIKE, U PEUHTErpalyjeKpTaBa TPrOBUHE
JpynuMma ckianay ca HoBom Ctparerujom 3a 60pOy IpOTHB TProBUHE JbyAMMa YKIbYIyjyhu
U 32 )KPTBE POMCKE HAIMOHAIHOCTH;

VYHanpehewme cuctema perHTerpanmje noBpaTHuka,Mehy kojuMa je Benuku Opoj Poma,mo
ocHOBY Criopa3zyma 0 peagMucCHju;

Lentpu 3a conmjanHu paj he paauTu Ha WHTEH3MBHMjEM YKJbYYHBaHWby POMCKE Jele y
JIOKaJIHE yCIIyre COLMjallHe 3allTUTe,ca MOCEOHNM HariackoM Ha Jely 0e3 poIuTesbCKOor
cTapama M yHanpehuBame nporpama rnojapuike Majkama,

lenTpu 3a couujanHu paja jayahe CBOJy CaBETOJABHY YCIYTY y pady ca POMCKHM
mnmopoauinamMa M yornmTe KOpuCHUIIMMa pOMCKE HaIIMOHAJIHOCTH,

[Munotupame I1eHTapa 3a HOJAPIIKY MOPOAMIM Yy LMJbyTapreTupama MOoIyJanuje U3
BUILIECTPYKOJICTIPUBUPAHUX CPEINHA,;

VYHamnpeauTi cucTeM IPEeBEHIM]e U MOAPIIKE C IMJHEM CMambemha 0poja MaTOJETHUIKUX U
MPUHYIHUX OpakoBa U MAJOJETHUYKUX TpyAHOhA y POMCKO] 3ajeTHHIIA.

Hcxoam 1o 2025. roqune:

[ToBehame Opoja mopoauiia ca AEIOM KOja UMajy KOPHUCTH OJf HOBOT OOJIMKAIOJIPIIKE
MOPOMIIMA ITyTEM MOPOJUYHUX 00MJIa3aKka U CaBETOJaBHE CIyK0e3a pOAUTEIHCTBO KOje
ce 0aBe HajyrpoKeHHjUMa, YKJbydyjyhu naely M3 pOMCKHUX HOPOJHIA Y YIeIy OJ
HajMame 25% oxn ykymHor Opoja aere. I{ums: 1.000 mopomumma mo 2017. roamee M
10.000. mo 2025;
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Nzpahene CmepHuile 3a KyITYpHO KOMIIETCHTHY MPAKCy y COLMjaTHOM Pay M OJApIKaHE
oOyke 3a Llentpe 3a comujaninu pan. O6ykom mokpuBeHo 20% CTpydHUX pajHHKA U3
CBUX IIEHTapa 3a corujanu pany Cpouju;

LlenTpu 3a MOAPIIKY MOPOIUIU YCIIOCTABILEHH Y 4 Tpajia y KOHTEKCTY TpaHChopMaIje
JIOMOBA 3a AcLy;

JlepuHncanu ctaHAapu 32 YCIIyre MHTEH3UBHE MOJIPIIKE TOPOIHIIH;
YcnocraBibeH cucTeM (pUHAHCHpaka HMHTEH3UBHUX yCIIyra 3a HOJPIIKY HOPOIULIH;

AKIMOHM TulaH 3a HOBY BHIIeroaummpy Hammonamny Crparerujysa HpeBeHIH)Y M
3aIITUTY JIele O/ Hacuiba u3pahieH U ycBOjeH U moceOHO oOyxBaTa Temy Joce3ama 10
POMCKHX 3aje/JHHIA KPO3 IPEBEHTUBHE aKIHje.

Pa3BujeHr ¥ MHCTUTYIIMOHAIM30BAaHU JIOKAJTHU IIPOTOKOIM 3a 3alTUTY neie Poma koja
YKUBE /WM paJic Ha YIIUIIH,

OnpxxuBa W penoBHA (UHAHCHjCKA MOJApIIKaoOe30eheHa je Ha TOAUIIBEM HUBOY 3a
TpajiCKe yCayre y 3ajeTHUIY;

VYuanpehena nmoapiika 3a qemy Koja >KMBE W/WIIM pajie Ha YIUIM Kpo3 Behy HoCTymHOCT
yciyra HIOBPEMEHOT WJIM TPajHOT CMEINTaja, YKIbYUyjyhul ¥ yciIyre HHTCH3UBHE Teparuje
3a JIelly ca CTPYKTYpaIHUM TopeMehajuMa JIMYHOCTH WITH TIOHAIIaka,;

VYuanpehenu okaiHu mporpamu NoapiIke 3a PoMKumbe-Majke Koje *KUBE y BUIIECTPYKO]
JeNpUBalIUjU;

CucreM mpeBeHIHje,3alITUTE, MOJAPIIKE, U PEUHTErpalMjeKpTaBa TProBUHE JbyIUMa
yHanpel)eH Kpo3 pa3BUjeH IJIaH capaJikbe ca POMCKMM OpraHu3alyjama LHBHIHOT
JPYILITBA U CIPOBOheme AaTOM I1aHa.

VYuanpeler cucreM penHTETrpaIyje MmoBpaTHUKa 1Mo ocHoBy Criopazyma 0 peaMUCHjH U
IUXOBO COIHMjATHO YKJbYUMBAKE KPO3 Capajiby CBUX COIHMjATHUX aKTepa y JIOKAIIHO]
3ajeTHUIIH.

OnepatuBHu uu/b 2:YHampehewme JOCTYITHOCTH HOBUAHHMX JaBama 3a JELy M MOPOAMIE
POMCKE HAIMOHAJIHOCTH KOj€ MMajy Ha HHX NpPaBO, ca MOCEOHMM aKIEHTOM Ha HOBYAHY
couyjanny nomoh, Tyhy Hery u momoh u neuuju goAaTax.

Mepe:

VYHanpeheme crucTeMaHOBYaHUX JaBakba HaMEHEHHMX YIPOXKEHUM IOpoJuIama Jele ca
MHBINUTETOM y CKJIQAy ca MPUHIMIIMMA COLMjaIHEe HHKITY3H]e, KPO3 U3MEHE U JIOMyHe
3akoHa O COILMjaJIHOj 3alITHUTH M 3aKoHa KojuM ce ypehyje (uHaHCHjCKa MOApIIKa
MOpOJUIIaMa ca JeloM,

Hanzop Hag ocTBapuBameM mpaBa Ha MpHjaBy MecTa MPEOUBANUIITA HA afpecy IeHTpa
3a COIMjallHU Pa;

IIpaBHO ypehemwe 1 1eT0TBOPHO OCTBApUBakhEe MHCTUTYTA OecIuIaTHE paBHe MOMONH;

Hcexonm no 2025. ronune:

N3mene 3akoHa kojuMm ce ypelyje (uHaHCHjCKa MOAPIIKA MOpOAMLIAMA Ca JIELOM Y
HubyyckiahuBamaca  OPUHIUNMMA  COIMjadHOr  ((QYHKIMOHAJIHOT)  MPHUCTYIa
WHBAIUIHATETY.

VYcBojeHe wH3MeHE U JOINyHE 3aKkoHa KojuM ce ypehyje ¢QuHaHCcHjcka mMoapmiKa
MopouIlaMa ca JIeroM uMajyhu y Buay motpede U MmpenpeKe Ha Koje Hauia3h poMCKa
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nomnynaiuja.Omoryhena npujaBa MecTa MpeOUBaIMIITA HA JPECH IIEHTPA 3a COLUjATHU
pan 6e3 aIMUHUCTPATUBHUX U IPYTUX HpEnpeKa.

Mely Pomuma u PoMKumbaMa Koju Cy UCITYHHIIH jJaCHO YTBphEeHe 1 IponucaHe yCIoBe je
OJIAKIIIaHO OCTBAPHBAKGE NPAaBa HA HOBUAHA J]ABAmA .

OnepatuBHU UMb 3:YHANPEAUTUCHUCTEM MPHUKYILUbalkha TMOJaTaka y OOJACTH COILHjaTHE
3alITHTE TAKO JIa PYKa jaCHEe M peJOBHE MOJATKe O OCTBapHBamy mnpaBa Poma u Pomkuma y
obnactu comnmjanHe 3amrTute (YCIyre y 3ajeJHHIH 3a Jey U OJpacie, MPUCTYI HOBYAHO]
conujaiHoj momohu, Tyha Hera u moMoh, Aeurju AoJaTak, pe3uACHIIMjaTHH CMEIITaj 3a JeIy
U 0/Ipaciepyro).

Mepe:

Nudopmanuje n3 6a3e nmomaraka MuHHCTapCcTBa 31paBiba 0 Pomuma u Pomkumama he,
yHanpehemeM codrBepa Munucrtapcra, a momTyjyhu 3akoH O 3aIUTUTH MOAATaKa O
JUYHOCTH, OWTH TOJAEJbEHE Ca pEICBAaHTHUM CEKTOPHMMA Ca IMJbEM IOCTHU3ama
JETHOCTAaBHUJET U CaApXKajHUJET OJTrOBOpPa COIHUjATHUX CIIY)KOU IO MUTAMKY COIH]aTHOT
ykbyunBama Poma u Pomkuma. [logatke u3 6a3e he kopuctut MHHUCTapCTBO paja,
3amonbaBamba M CONMjalHE TOJMTUKE HW MHHHCTapCTBO TIPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja;

PazButu MGTO,Z[OJIOFI/ij IpUKYyIlJbakba MoAaTaKka KOjI/I CY pa3BpCTaHU IIpeMa HaI_II/IOHaJ'IHOj
MMpUITIAAHOCTH O OCTBApHUBAKY IIpaBa U3 COI_II/IjaJ'IHe 3alITUTE,

YCrnocTaBuTH PEIOBHO M3BEIITABAKE O OCTBApUBamky mpaBa Poma u PoMkuma y obnactu
COIlMjaJIHE 3alITUTE KPO3 H3BEIlNTaBame PermyOiauukor 3aBoja 3a COILUjaJIHY 3allTHUTY,
MunHcTapcTBa 3a paj, 3anoluUbaBame, 0Opadka U COLMjaHa MUTAka U TeJa 3a/1yKEHOT
3a ynpaBibamke CTpaTerujom;

yHaHpe,I[I/ITI/I pan CaBera 3a mpaBa JAC€TETAa KpO3 TCEXHUYKY MHNOAPHIKY 34 QaHAJINU3Y
AOCTYIIHOCTH yCJIyra COLII/IjaHHC 3al0TUTEC 34 ACIY POMCKC HAlTMOHAJIHOCT,

CHpOBO,Z[I/ITI/I roaviima UCTpaKMBakba O UCKYCTBHUMAa POMCKE HAIMOHAIHE 3aje,Z[HI/II_IC y
BE3HU Ca yCliyrama COHI/IjaHHe 3allITHUTC.

Hcexonm no 2025. ronune:

W3Bemraju CaBera 3a mmpaBa JieTeTa yKa3yjy Ha 00JacTy pajia COLUjaIHe 3alITUTE TIe CY
Jiella U3 POMCKHUX 3ajeTHHIIa Mame 3acTyIJbeHa WM Npe3acTylJbeHa ca oArosapajyhum
Mpenopykama;

W3Bemraju Penybnuukor 3aBoja 3a colMjamHy 3alITUTY W MUHHCTApCTBa 3a paf,
3anolubaBame, Oopauka M COLMjalHa MMUTamka CaJpiKe MOoAaTKe O YKJbYYEHOCTH POMCKE
MOMYyJallije Y BE3U ca OCTBAPHUBAKEM IIpaBa M3 COILIMjalTHE 3aIITUTE.
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6. YIIPABJBAIBE CTPATETUJOM

VY TlonazHoj crymuju 3a uspany Cmpameeuje 3a coyujarno ykwyuusarePoma u
Pomkura y Penyonuyu Cpbuju 0o 2025. 2o0une HEIBOCMUCICHO je yKa3aHO Ha TO Ja je 3a
JIETIOTBOPHO CIPOBONEH-E CTPATEIIKOT JIOKyMEHTa O] HajBeher 3Havaja ;1a BHOME ,,yIpaBiba
jacHo ozpeheH u ocroco0JbeH JIp:KaBHHU OPraH, a Ja ce CIPOBOhEHmE Mepa TIOBEPU PECOPHUM
JpKaBHUM OpraHUMa M jeJJMHHIIaMa JIOKAJTHE caMOoyIIpaBe, y3 akTuBHO yuenthe HanmonamHor
caBeTa POMCKe HAIMOHAIIHE MaF-HHE ¥ OPraHKM3allfja IMBUIHOT ApymTBa”. 104,

Jlokymentom ,,OKBUp 3a HalMOHANIHE cTpaTeruje 3a mHTerpanujy Poma mo 2020.
romuue’®®* EBporncka yHHja je Ipenopyumia ApkaBaMa Ja IPUIMKOM H3paje HalMOHATHUX
cTpareruja, IOpeA OCTajor, BOJE padyHa O YyTBphuBamy opraHa osnamheHux Ja
KOOPIMHUPA]y MPOLIECKHMa M3pajie M CIIPOBOlerba cTpareruje.

[Mpema wu3BemTajy 3amTUTHUKA TpaljaHa W opraHu3andja IUBUIHOT JPYIITBA KOje
3acTymnajy W 3aroBapajy mnpaBa Poma u PoMmkuma yka3aHo je W Ha TO Ja Cy pasiio3u
HEJIOBOJbHE ycIenHocTH nperxoaHe Ctpareruje 3a yHanpeheme nonoxaja Poma Hemocratak
oarosapajyher ynpapsbaukor MeXaHU3Ma M HaunHa rpahema OCTBapHBama pe3yJirara.

Omnykom Brame u3 jyna 2015. roamue'®, motnpencennumna Brnaxe m MuHHCTapka

rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u uHdpacTpykType opnamthena je na, y ume Briane, koopaunupa
pan Ap>KaBHUX OpraHa, OpraHa jeIMHUIIA JOKaJTHE CaMOYIpaBe, jaBHHUX mpeny3eha u apyrux
obirKa opranu3oBama oJi crpaHe PemybOnuke CpOuje u jeluHHIIA JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe, y
MOCJIOBMMA M3 FHXOBOT JIJIOKpyra y Be3W ca yHampehuBameM Mojioxkaja, Kao M IMOTIIyHE
YKJbYYCHOCTH y APYIITBEHH, EKOHOMCKH, KYJITYPHHU M TIOJUTUYKH )KUBOT Poma.

OmnepaTBHUM 3akJbydliMa ca cemuHapa CormjanHo ykibyunBame Poma u Pomknma
y Penyommmum CpOuju xoju je oapkan 11. jyna 2015. rogune je npeasubeno na he Brnaga y
HaMEpHU Jla OCUTypa TPAHCIAPEHTHOCT ITOJHOCHTH TOJAWIIE H3BEINTaje O HAIpEeTKy
peanmzanuje Cmpameeuje. OnepaTHBHUM 3ak/bydnuMa je npeasuheHo na Kanmemapuja 3a
JbyJICKAa U MamWHCKa NpaBa U THM 3a COIMjaJHO YKJbYYHMBAIC U CMAICHE CHPOMAIITBA,
npykajy TOAPIIKY MOTHpeAceAHuKy Brmane y mnpahemy peanuszanuje omnepaTuBHHX
3aKJpyyaka, Kao U MPHUIPEMU TOAMIIBUX H3BelITaja o peanuzaunju Cmpamezuje U HEHOT
AKIIMOHOT IJIaHa.

HctuMm 1OKyMeHTOM je Ha3zHaueHo Jna je mnosehaHa omnepatuBHocT CaBera 3a
yHanpehewe nonoxaja Poma n Pomkuma u nmiemenrauujy Jexkane unkinysuje Poma tako
mro he ce oapxaBaTu ,,peOBHM CACTaHLM PaJy HAATNIENamba UMIUIEMEHTalje AKIHOHOT
MjaaHa, omMoryhaBama pa3MmeHe mpuMmepa no0pe mpakce y obnactu uHKIY3uje Poma u
Pomkuma u olewmuBamba JENTOTBOPHOCTH AKIMOHOI IUIaHa, ca IMJbeM YyHamnpehema
3aCHOBAHOT Ha UCKYCTBHMA CTEUEHUM y TOKY UMIIJIEMEHTallMje AKIIMOHOT TlaHa®.

6.1. Ynpas/bame CTpaTerujoM Ha HAIMOHAJTHOM HUBOY

Bnana Penybnuke Cpbuje he o6pazoBatu KoopauHannoHO Teno 3a COIM]JaTHO
ykibyunBakbe Poma um Pomkuma,koje he xoopauHMpaTH paj Ap>KaBHUX OpraHa y Be3M ca
yHanpehuBamem nosnoxaja Poma u Pomkuma, nox he Kannenapuja 3a jpyacka 1 MambUHCKa
npaBa U TuM 3a COLMjaNHO YKJbYUMBAKE M CMAambEHE CHPOMAILTBA, NMPYXKATU MOJPILIKY
Koopaunnammonom teny y npahemy peanu3alyje onepaTHBHUX 3aKJbydaka, Kao M MPUIIPEMHA
TOAMIIBLUX M3BelITaja o peanuszauuju Cmpameeujen AxuuoHor uiaHa.HakoH mpBe jBe

4 Tonaszna cmyoujaza uspady Cmpamezuje 3a coyujanno ykmyuuearse Poma u Pomkurma, cTp.6.
105http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010658%202011%20INIT
106 3akspyuak 05 Bpoj: 035-6254/2015 on 8. jyna 2015. rojune.
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ronuHe npumeHe Crpareruje Owhe copoBeleHa CTyaWja W3BOIJBUBOCTU 34 OCHUBAKLE
oceOHOT opraHa JAp KaBHe ynpase Koju Ou OMo HaJulekaH 3a yupassbame CTparerujoM.

Hajpehu neo oaroBopHocTH 3a CHpoBOhEHE TMOjEIMHAYHHUX MeEpa Y OKBUPY
Cmpameeuje JeXu Ha OpraHUMa jaBHE BJIACTH HAa HAIIMOHAIHOM M JIOKAJIHOM HUBOY, Y
3aBHCHOCTH O] HaJJIS)KHOCTH 32 TI0jeIMHAYHE MEPE U aKTUBHOCTH.

Honatno, kpaja 2017. roguHe Tpebdanmo Ou, kopuctehm moctojehy, OnepaTuBHUM
3aKkJbydluMa yTBpheHy, uHQpacTpykTypy y ApxkaBHoj yrnpasu (Caser 3a unterpauujy Poma u
cpoBoheme [lexane Poma, Kannenapuja 3a jpynacka u MambHMHCKA 1paBa, TUM 3a COIMjaTHO
YKJbYUHBaKkE U CMABECHE CUPOMAIITBA) CTBOPUTHU AEIOTBOPAH, PallMOHATAH, eKOHOMHYAH U
eduKacaH MHCTUTYLIMOHAIHM MEXaHM3aM 3a ynpasibambe CTpaTerijoM U KOOpIUHALW]y pana
npxaaux oprana u JJIC y Be3u ca yHanpehemem nonoxaja Poma u Pomkuma. [Ipunnum je
Jla ce MCKOpHUCTE M jayajy mocrojeh KamalmuTeTH W MHCTHTYLMOHAIHA pellerha, YUMe Ce
NOCTHXY 00JbU edeKTH y mporecy npuMene Crpareruje, kao U (UHAHCH)CKA YIITEAA.

VY oxBupy Kanuenapuje 3a Jbyncka u MamHUHCKa IpaBa, Biana he ocnoBatu Cekrop 3a
couujamHo ykibyunBame Poma u Pomkumwa, uyume he Outu yHampehen kamauurter
Kannenapuje 3a jpycka 1 MambHUHCKA IIpaBa 3a mociose npahema crpoBohema Cmpamezuje.
Ocuwm Ttora, y nuspy o0e30ehuBama q01aTHE NOJPIIKE 3a TTOCI0Be Npahema n U3BeITaBamba 0
nponecy npumeneCmpamezuje, y okBupy TrhMma 3a COIMjaTHO YKJbYYHBAE M CMAbCHE
cupomainta 6uhe dopmupana moceOHa yHyTpallmha jeJUHUIA 32 COIMjAIIHO YKJbYUHBAHbE
Poma u Pomkuma, y3 punHaHcHjcKy moapiiKy mMel)yHapoIHUX pa3BOjHHUX MapTHepa. Jauamem
u mmpeweM Kannenapuje 3a jbycka 1 MambHHCKA IpaBa 1 TuMa 3a COIHMjaTHO YKJbYyYHBaHbHE
U CMamemhe cupomainTBa Braga he ctBopuTH kananuret 3a epeKTUBHO npaheme cripoBohema
Cmpameeuje y cBuM (¢azama nmpuMeHe, OCUTYpaTH oAroBapajyhe u3BeliTaje o CrpoBohemny,
yrBpaut edekre mpumene oxapehermx Mepa m MoryhHoctn 3a yHampeheme mporeca
cupoBohemwa Cmpamezuje.

[Totpeba 3a pa3BHjameM KamanuTeTa y moctojeheM agMUHUCTPATUBHOM arapary je
ompaBJaHa jep Yy JIp>KaBHOj YIpPaBH HE TIOCTOJU OpPraH KOjU ce JICIIOTBOPHO CTapa o
OCTBapHBalky KOMIUIEKCHHX CTPaTCIIKMX LWJbeBAa — CMamHBamke CHPOMAIITBA U
eIIMMUHHCAkE TUCKPUMHUHAIN]E Yhje pelIaBamke UMa OrpOMaH IPYIITBEHHU 3HAYA) U 3aXTeBa
aKTHBHPAE JbYJCKUX, MATEPHjATHUX U IPYTHX pecypca.

OBum mozenom he ce 06e30eautu oarosapajyhe eekTUBHO U €UKACHO yIpaBIbakhe
Cmpamezujom, npaheme OCTBapuBama CTPATEHIKUX MeEpa, U PEJOBHO M3BELITABAEKE O
cnpoBohewy Cmpamezcuje, Tpennarambe HaJUIeKHUM OpraHMMa H3MEHY Mepa Koje HHUCY
NIENIOTBOPHE, WHULMpame, NpUIIpeMa U Mpeajarambe capajme ca APYTUM  ApKaBHUM
opraHuma, JOIMPUHOC MU3MEHHU NpONHca KOJU Ce OJIHOCE Ha OCTBapUBAam-E CTPATEIIKHX Mepa,
capajma ca jeAMHMIlIaMa JIOKaJTHE caMOyIpaBe U IpyXkame oaronapajyhe ctpydyne nomohu y
Be3n ca chopoBoheweM Cmpamezuje, TOAPIIKA W3PaAM TPOLEHA CTamka COLUjATHO-
€KOHOMCKOT 1oJjiokaja Poma u Pomkuma y jenuauIama JIoKajJHe caMoyIpaBe Kao OCHOBE 3a
KpeHpame JOKaJTHUX jaBHUX MOJIUTHKA yHanpehema nonoxaja Poma u Pomkuma.

Hapounto ce Mopa BoauTH pauyHa Ja ce y TeluMa 3aayKeHuM 3a mpaheme mpoleca
npumene Cmpamezuje U KOOPJUHAIIM]Y TIOCJIOBA y BE3H Ca COIMJaTHUM YKJbydnBambeM Poma
u PoMkuma ocurypa ydemrhe mpeacTaBHUKa/1a poMcke 3ajeaauiie. OcuM Tora, HEOMXOAHO je
ocurypatu ga MW HOpCACTaAaBHUIU HaHI/IOHaJ'IHOF CaB€Ta POMCKC HAallMOHAJIHC MAmbHUHE U
opraHm3alyja UBIIHOT JAPYIITBA Oy1y YKIJbYYEHHU Y Mpoliec cripoBohema CTpareruje, ainu u
nporiec npahema u eBanyamuje mepa npeasuheHnx CTpaTerujom.

6.2. Ynpas/bame cTpaTemikum mepama y JJIC
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Cmpameeuja, OAHOCHO BehMHa CTpaTEIIKUX Mepa Ce€ OCTBapyje Yy JOKaJHO]
camoymnpasu. [Ipema Ilomucy cranoBaumrBa Pomu u Pomkume Hactamyjy 92 JJIC, a muxoB
Opoj je pa3aMuuT OJ OIIITHHE JI0 OMIITHHE M CTPATEIIKO IUIAaHWpame MHKIY3UBHUX Mepa
3axTeBa Jla C€ OH IICHH Y OJHOCY Ha aIrlCOJyTHHU M PEJIATHBHU YJI€0 Y YKYITHOM CTAaHOBHHUIIITBY
JjenuHUIle JIOKaTHe caMoympaBe. MIcKycTBa ykas3yjy Ha TO Ja je y MPETXOJHOM MEPHOY YCIex
y Be3u ca yHanpehemeM nosiokaja Poma u PoMkumba MOCTUTHYT y JIOKAJTHUM caMoOyIipaBama
y KOjUMa je TOCTOjaio Telo KOje je O TOME BOAWIO padyHa, a Ja BehWHa JIOKaTHHX
caMmoyIipaBa HUje INpely3uMalia akKTUBHOCTH Yy Be3u ca MHTerpanujoM Poma u Pomkuma u
OCTBApUBAaHEM LIMJbEBA MPETXOIHOT CTPATEHIKOT JOKYMEHTA U aKIIMOHHX IJIaHOBA.

300r Tora je moTpeOHO Aa ce y HapeAHOM IMEPHOAY MPYXKHU MOJPIIKA OMIITHHAMA Ca
3Ha4ajHUM Opojem Poma u Pomkuma y ykymHoj nonynanuju JJIC na ocHyjy u yHampezae paj
KoopauHaTopa. To moapasymeBa M HEONXOJHOCT CHUCTeMaTH3alyje rnocrojehux mo3uimja
Koopounamopa 3a pomcka numarsa Ha HUB0Y jeOuHuya JIOKAIHE camoynpage, ToBehame
IBUXOBOT Opoja U jadame BUXOBUX KalaluTeTa. YJIora pOMCKUX KOOPAMHATOPA je Ja mpyxa
TEXHUYKY TOJIPIIKY JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH Yy pa3Bojy W crpoBolemy moctojehux u HOBHX
MOJIUTHKA | TIporpama MHKIy3uje PoMa y ckiaqy ca HalMOHAIHUM U JIOKQITHAM CTPATeIIKUM
okBUpoM; [la mpuKyIyba U aHaIM3Mpa MOAATKE O COIIMO-CKOHOMCKHUM MOTpedama, Kao OCHOBY
3a u3pany u npaheme JTOKaTHUX CTPATEeIIKUX JTOKyMEHaTa y Be3u ca MHKIy3ujoM Poma; Jla
KOMYHHUIIMpa U mocpenyje u3mehy poMcke 3ajeJHHIIE U JIOKaJIHE aMUHUCTpanuje; [Ja npyxka
MOJPIIKY OpraHM3anMjamMa I[HMBHJIHOT JpYIITBa Koje ce 0aBe YKJbydHUBamEeM U
yHanpehuBambeM pPOMCKE 3ajeIHMIE Ha JIOKAJIHOM HHBOY; [la mocmemryje CeKTOPCKY H
MelyCeKTOpKy capajmy IeJaroulKuX AacHuCTeHara, 3ApaBCTBEHHX MEIHMjaTOPKH ca
npencraBauiuMa LleHTpa 3a commjanmHu paa, HamuoHaiHOM cioy)O0M 3a 3alolbaBambe
(punujana y moKaTHUM caMOyIipaBaMa) M OpraHu3alyjamMa NUBWIHOT JIpymTBa. OcuM Tora
POMCKH KOPJIMHATOPH MPATe OCTBAPUBAE YCBOJEHUX Mepa U 0 TOME M3BemTaBa CKyMIITUHY
JJIC u opran koje mpatu crnpoBoheme Cmpameeuje. Pomcku xoopaunarop/ka y ume JJIC
KOOPJIMHUPA TPHUIPEMY TOJHIIET M3BEIITaja O MPUMEHU CTPATEIIKHX MEpa U IOJIOKAjy
Poma u Pomkuma y JJIC, koopauHMpa mpHIpeMy aKIHMOHOT IIaHA 3a COIUjaTHO
yKJbyunBamkbe Poma u PoMKkumba cBake JIBE TOJMHE, IPATH OCTBAPHUBAKE AKIIMOHOT IUIAHA U
0JIOOpEeHHX TpojeKkaTra 3a COIUjaTHO YKJbyunBame Poma u PomMkuma, u o0wmiazm
MoJicTaHAapiHa Hacelba U YTBphyje akTyenHe notpede u npodieme Poma u Pomkuma.

JJIC ca 3nauajuum Opojem Poma u Pomkuma he ocHoBatn Mobuiny jeounuyy 3a
coyujanno ykmyuusare Poma Ha nokamHoM HUBOY. OBe jenunune Beh QyHKuMoHUIIY Y
okBHUpy 20 jeauHUIA JIOKAJTHE caMOyNpaBe M Mojed Tpeda IUPUTH Y OMUITHHAMA y KOjUMa
nocroju  morpeda. Ypaay MOOMIHUX JEIMHUIA YYECTBYJy TMPEACTaBHHUIIM JIOKAJIHE
camoympase, mpeiactaBHunu LleHTpa 3a coumjamHu paza, [oma 3xapasiba, Puinjane
Hanmonanne cnyx6e 3a 3amonubaBame, JlokamHe cTamOeHe areHuuje, NPEeIIIKOJICKUX
yCTaHOBA W HIKOJa M JIPyTUX OpraHa, opraHu3allija ¥ YCTaHOBa OJ] 3Haudaja 3a crpoBoheme
uHkinysuje Poma n Pomkuma y JokanHoj 3ajegHuny. YnaHoBM MOOMIIHUX jeAMHHLIA CY
3aIl0CJICHN Y IOMEHYTUM yCTaHOBaMa U paJie Ha MOJIOBUMA KOJU Cy Y BE3M ca OCTBAPHBAHEM
npaBa Poma u Pomxuma. OcHOB 3a OCHUBamk€ MOOWIIHE jeIMHHUIIE je cTaB 1. unaHa 78. 3aKkoHa
O JIOKQJIHO] CcaMOyIlpaBH KOJjUM je MpONUcCaHO Ja opraHu PemyOnuke, TepuTOpHjaiHe
ayTOHOMH]jE ¥ OpPTaHW jeMHMIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, paJd OCTBAapHWBama CBOJUX TpaBa U
ny)kHOCTH, Mel)ycoOHO capalyyjy y ckiany ¢ YcTaBoM, 3aKOHOM U IpYTUM IPOIHCOM.

Mobunna jeounuya 3a coyujarHo yKmyuuearne Poma Ha JOKaIHOM HHBOY IOJCTHYE
JTUPEKTHO MPUMCHHBAKE CTPATEIIKMX Mepa y OpraHMMa W yCTaHOBama; OOWMJIa3W POMCKa
HaceJba HAa OCHOBY YyTBpheHor 1utaHa; capalyje ca HammoHamHMM caBeTOM pOMCKE
HallMOHAJTHE MambHMHE W OpraHu3alijaMa IMBWJIHOT IPYIITBA; oOaBelITaBa OpraHe jaBHE
BIIACTH O TPOOJIeMHMa Yy BE3U ca MPUMEHOM CTPATEIIKUX Mepa; MpUIpeMa WHUIIM]jaTUBE U
MPOjeKTe KOjUMa CE€ OCHTypaBa capajma JIOKaJTHUX OpraHu3alfja W MapTHepa y MpoIecy
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yHanpehema nonoxkaja Poma u PoMkuma; npuKymba MOAAaTKE O OCTBAPHBAKY CTPATEIIKUX
Mepa.
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7. CPEACTBA3A CIIPOBOBEIE CTPATEHIKUX MEPA

OCHOBHM IUJbEBU EKOHOMCKE TOJUTHKE Y HApEAHOM CPEAHOPOYHOM MEPUOAY CY
yCIIOCTaBJbakh€ MAKPOEKOHOMCKE CTAaOMJIHOCTH Kpo3 copoBoheme Mepa (uckaiHe
KOHCOJIUaIMje, jadambe CTaOMITHOCTU (PMHAHCHJCKOT CEKTOpa M OTKJIamame Mpenpeka pacTy

NPUBpPEIHE AKTHUBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH CIIPOBOhEHmEM CBEOOYXBAaTHHUX CTPYKTYPHHX

pedopmu®?’.

HoBu mozen pa3Boja 3eMibe HOJpa3yMeBa CMambHBAaHkE HEPALMOHAIHE TOTPOIILE,
OMpOKpaTHje W HEMOTPEOHMX TPOILIKOBA jJaBHOT CEKTOpa M HCTOBPEMEHO MoBehame
WHBECTUIIMOHE TIOTPOIIKHE KAaKO OM ce TOJCTaKao NMPUBPEIHH pacT W 3aloll/baBamke, Y3
OUYyBame€ COLMjaIHE 3aIITHTE HAJyrPOKEHUJUX cJojeBa ApymTBa. Y o0JacTu couujaiHe
3alITHTE OYeKyje ce ToBehame pacrojIOKUBUX CpelcTaBa 3a ojapeheHe BHIOBE colMjaHe
nmomohu ¢ 003upoM Ha omTpe Mepe (UCKalHEe KOHCOJNMIAIMje TUIAHUPAHE Yy HapeIHOM
nepuony. OBo monpasymeBa moBehana cpencTBa 3a crenu@uuHe Mporpame MOJAPIIKE
HajyrpOXKEHUjUMa, Ka0 M 32 OHE KOjU CY Y MPOIECY PeCTPYKTypHpama U TPAH3UIIN]E OCTAIN
6e3 mocna. Ocnobahamwy gena cpeacraBa Tpebano OW J1a JOMpPUHECY 3aBpIIETaK Ipoleca
pecTpyKTypupama ApPYIITBEHHX Tnpeay3eha, pemaBame NHUTamka HESHUKACHUX jaBHUX
npenyseha u crabunusanuja punancujckor cektopal®. C apyre crpane, y ocTanium aenoBuma
JaBHOT CeKTopa, MOMyT 00pa3oBama M 3PaBCTBA, HA OCHOBY CBEOOYXBaTHE aHAIM3e NoTpeda
crnpoBenihe ce palMOHaIM3alMja ca [UJbEM I0/IM3aka KBaJIHMTETa yclyra Koje JpikaBa
npyxal®. Kpos capammy ca mehyHapomHuMm (MHAHCHjCKMM HMHCTHTYIHjaMa, IOCEOHO
nornucanuM Criopazymom ca mMehyyHapoaHnuMm mMoHeTapHuMm ¢donaoMm, Peny6nuka Cpbuja ce
obaBe3asia Ha TpyXKame oJropapajyhe 3amrure pamUBAM CETMEHTHMA TMOIMYJIANHje Y3

3a/iprKaBambC HOCTOjehI/IX pacxo/ia 3a OBC HaMeHellO.

Bnana Peny6nuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHE M jeAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe
o0e30emuhe y cBojuM OyrieTnMa cpencTBa 3a cripoBoheme Cmpameeuje v ipareher akiMOHOT
wiaHa. Ped je o cpeacTBMMa HaMEHEHMM 3a 00aBE3HO 00pa3oBame, YYCHWYKH CTaHIapi,
3/IpaBCTBEHO OCHIypame, MarepujaiHo o0e30ehewme mnopoauie, (UHAHCHJCKY MOAPILIKY
MOPOAMIIM Cca JIeNoM, TpeKBadu(UKaNKMjy y BE3H ca OCTBApUMBambeM IIpaBa Ha paj,
3IIPaBCTBEHO OCUTYpame W Apyro. M3 mctux m3Bopa he ce m3nBajaTh M JI0JIaTHA CPEACTBA
HEONXO/Ha 3a NMpHMEHY apUpMaTUBHUX Mepa y o0pa3oBamy, 3alollbaBamy, 3a COLUjaTHO
CTaHOBAmWkE U JIPYTO.

Bnaga PenyOnuke CpOuje he HacTaBUTH (QUHAHCHpame Mepa M MeXaHH3ama 3a
COLIMjaJIHO YKJbyuMBame Poma y OKBUpY MOCTOjehHX CEKTOpcKHX OylIeTCKHX IMporpama, a
Takohe he O6uTH ompenespbeHa J01aTHA CPEJICTBA Y OKBUPY MOCEOHMX OYIETCKUX MporpamMa 3a
¢uHaHcupame mnojenuHuX Mepa mnpeasuhenux Crparerujom. Y 1IMIbY KOHCOJIMJALN]jE
yTpomika U 0OJber YIpaBibamka CPEICTBHMA, TOKOM IIPBE JBE TOAWHE O] MOYETKA MPUMEHE
Cmpamezuje Bnana he cripoBecTH aHaTU3y yTpOIIKA YKYIHHUX CpeJiCTaBa Ha CBUM HUBOMMA
BJIACTH U cpejicTaBa MehyHapoaHe pa3BojHE MOMONM HAMEHEHUX COIMJaTHOM YKJbYUHUBAHY
Poma, Ha ocHOBy koje he Outm mnpemioxeH yHanpeheHu Monen QuHaHCHpama Mepa
npensuhennx Cmpamezujom.

VYKymnHa cpellcTBa HEONXOIHA 3a cripoBoheme Cmpamezujedrhe yTBpleHa aKIIMOHUM TIIAHOBUMA.

3a mpyry rpyiy Mepa cpenctia cy ooezoehena ox EBporicke yHuje kpo3 UHCTpyMeHT 3a
npeTnpucTynHy nomoh u To kpo3 nporpamcke nukiyce 2012-2013. u IPA 11 xpo3 muxmyc 3a 2014.

17 duckamna ctpaternja 3a 2015. roquny, ca npojeximjama 3a 2016. u 2017. roguny, MHHHCTapCcTBO (GHHAHCH]A.
108 Hannonamuu MporpaM eKOHOMCKHX pedopmu 3a nepuos on 2015. no 2017. roqune, Bnana Peny6nuke Cpowuje, 2015. roauna.
109 @yckanna ctpareruja 3a 2015. roquny ca npojekunjama 3a 2016. u 2017. roquny, MuHHCTAapCTBO (hUHAHCH]A.

HOhttp:/avww.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf ,,To ensure proper protection of the vulnerable segments of the population, the
existing social safety net will be maintained*.
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TOJIMHY, JIOK je Y HapeJHOM MEepHO,Ty HEOIXOTHO OCUTYpaTh (UHAHCHpambe 3a Mepe Cmpamezuje Kpo3
nporiec nporpamupama y Hapeaanm UITA nuknycuma. ¥V ckinany ca OniepaTHBHUM 3aKJbydIIUMa
CEMHHAapa O COLIMjaTHOM yKJbyunBamky Poma n Pomkuma y Perry6mmmm Cpouju (jyn 2015), EBporicka
KOMHCH]ja ce obaBe3aia fa cypuHaHcupa crpoBoheme Cmpameeuje. Permyonuka Cpouja he Ha cBake
IBe roaune u3BemTaBatd Komucujy o cnpoBohemy Tekyhux UITA npojekara u lUXOBOj BE3U ca
peanuzanujom npuopurera Cmpamezuje u npareher akIMOHOT IUIaHa, KopuiihemeM nocrojehux
MexaHu3aMa KOOpIuHaIuje paau ooezoehiBama euKacHOCTH U CrIpeyaBama IpeKianama.

Tpehu u3Bop cpencraBa npencTaBibajy ApYru MehyHapoaAHU TOHATOPU U (PUHAHCH]CKE HHCTUTYLIH]jE
Mmehy kojuma cy Brnana Kpamesune IlIBencke, Cercka O0anka, Bnana Hemauke, Binana IlIBajiiapcke, u
ap. OcumM oBora, IOCTOjU | jelHa IpyTa akTHBHOCTH 3a YHje crpoBoheme fie ce n3Bop cpencTa
YTBPAUTH TOKOM HMIUIeMeHTanuje Cmpamezuje.
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8. IPAREIBE

[Ipahemem Ctpareruje ce 006e30ehyjy GmaroBpemene uHbopmaIyje o J1eI0TBOPHOCTH
Mepa, O HHXOBOM YTHIAjy HAa KOPUCHUKE W O HAaYMHY HA KOjU MX OPraHM jaBHE BIACTH
npumeryjy. OcHoBa edukacHor mnpahema oOcTBapuBama CTpAaTEIIKUX Mepa Cy
OpraHU3aliOHN MOJIeN, MeTojoJorHja nmpahema U MepJbUBU HMHAMKaTopu. Mehytum, mpe
CBEra NMOMEHYTOI Ba)XHO j€ YTBPAMTH HAYMH PEJOBHOI NPUKYIJbamkha TAaYHUX IOAATKA O
IIpOMEHaMa K0je Ce MOCTUXKY CTPATEeHIKUM Mepama.

8.1. IIpukymbame nogaTaka

[Ipo6nem momataka o Opojy u crarycy Poma u PoMmkuma je ympkoc pa3imuuTUM
HCTpaXUBamkUMa Koje cy crpoBenie Mel)yHapoane u nomahe opranuzaije orBopeH. M3zmely
Opoja Poma u Pomkuma yrBphenux I[lomucoM CTaHOBHUMINTBA M TPOIEHE CTPYyYmHaKa o
CTBapHOM Opojy TMOCTOjeé 3HAuajHEe pa3juKke Koje TMOoTBph)yjy U Hamasu ,,pOMCKUX
MEINjaTOPKU U3 YMjUX CE€ MPOTOKOJIA O U3BPIIEHUM IIPBUM ITOCETaMa POMCKHM MOPOIUIIIMA
y oko 60 JIOKaJIHUX caMOyIpaBa MOXK€ 3aKJby4uTd Ja je O0poj Poma u Pomkuma y Cpbuju
Behu on momwmcanor. Henpenmsau mogamu o ykymHOM Opojy Poma oTekaBajy mpaHHpame
CTpaTEelIKUX Mepa, alu U mpaheme BUXOBOr 00yXBaTa U YCHEIIHOCTH.

Cno60o1a HaMOHAIHOT M3jallllbaBama je Mpu3HaTa wiaHoM 47. YcTaBa U HUKO HUje
IOy’KaH Jla Ce M3jaCHU O HALMOHATHOM Topekiy. Mehyrtum, adpupMaTHBHE Mepe COIHjaTHOT
ykbyunBawka Poma u PoMkuma jecy ycMepeHe Ka NMpHUIaJHUIMMA OBE €THUYKE MamUHE Te
nocroju MOTyhHOCT J1a M3BaH 00yXBaTa OBHX Mepa OCTaHy CBH OHH KOjU C€ HE HM3jacHE Kao
Pomu/Pomkume. C apyre crpaHe, YKOJIHMKO C€ Pa3IMYUTUM MepaMa IOCTUTHE >KEJbEeHH
edpexar y 60pOM MPOTHB CHPOMAIITBA, MMOCTOjU MOTYNHOCT J1a c€ M NPUNAJHUIH APYTHX
eTHUYKUX 3ajeHHIIa U3jacHE J1a Cy POMCKOI IOpEeKa Kako OM M OHM KOPUCTHIIM IMpHU3HATE
Mmepe. [lopen Tora, mo3naro je ma Pomu mpuberaBajy €THHYKO] MUMHKPUJU U Jla CE JIAKO
,yTanajy* y HACHTUTETE CYCEHUX ETHUUKUX TPYIIa.

[IpenycnoB nmpahema mMpoMeHa HACTAIMX Kao Pe3yiTaT MPUMEHE CTPATEIIKUX Mepa je
MIPUKYIbakE Mo/IaTaka O CTamby OCTBapUBama Mpasa U nojoxajy Poma u Pomkuma y Be3u ca
jaBHUM TIOJIUTHKaMa o00pa3oBama, 3aloll/baBama, CTAaHOBamka, COIMjalTHE 3alITHTE U
3/paBJba. JequHCTBeHa 6a3a mojaTaka He MOCTOjU,Mel)yTHM, JIOTHKa IPUMEHE Mepa y Be3H ca
yHamnpehemeM TMonoxkaja mpUNaJHUKa POMCKE HallMOHAIHE MamuHe ymyhyje na je 3a
npaheme pe3ynraTa W yhpaBjbamkhe PHU3UIMMAa BXHO HCKA3MBaWke MOJaTaka y OJHOCY Ha
HaIlMOHATHOCT Ka0 JIMYHO CBOJCTBO. 300T TOTra je BaXKHO Ja C€ y CBAKOM 3aKOHY KOJUM j€
CUCTeMCKH ypeheHO ocTBapuBame IMpaBa Ha o00pa3oBame, 3APAaBCTBEHY 3aIITHTY H
OCUTYpame, CTaHOBame, COIHMjaHy 3alITHTy M pajJ U 3alollbaBame, CXOIHO 3aKOHY O
3aIITUTH MOJaTaka JIMYHOCTH, YpPeIu MPUKYIJbake MoJIaTaka KOju C€ OJJHOCE Ha CTpaTEIIKe
Mepe nHkiy3uje Poma u Pomkuma.

Merononorujy npuKkyIjbamba U MCKa3WBama 1MoJIaTaka MpeMa HaIlMOHAIHO)/€THUYKO)]
npUmagHocTUTpeda moBepuTH PenmyOnuykoM 3aBOAy 3a CTaTHCTHKY U APYTUM
npouseohauuma monataka y PemyOmumu CpOuju, KOoju WMa CTpydHE, OpraHU3aIOHE U
aJIMMHHUCTPATHBHE KalalWuTeTe Ja Ypeaud HAuyWH Ha KOju he MpUKYIIbaTH MOJAaTKe, YTBPIU
METOJOJIOTH]Y TMPUKYIUbakha W HMCKa3WBama mojaaraka. Ipeda momenytu na je P3C Beh
CIPOBOMO TPHUKYIUbalkha MOJATKa M3 00JiacTH 00pazoBama, yClIOBa >KHMBOTA, COILIMjalTHE
3aITUTE, 3JJPABCTBCHOT CTamka M 3alITHTE KCHA M JIele Koja ce He MPUKYIIba]y PEIOBHUM
CTaTUCTMYKUM HCTpaKuBamuMa. Peu je olcmpadicusarsy euwiecmpykux noxasamesna
noaodcaja scena u deye y Cpouju — MICS xojum cy Oommu obyxBahenu u Pomu. Ciouvax
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IpUCTYl yBolhewa MOCEOHMX Yy30paka KOjU ce OJHOCe Ha POMCKY IMOmynanujy Tpeba
NPUMEHUTH U Y peau3aluju Ipyrux, peIoBHUX HcTpaxuBama P3C.

OBa crpaTternja caapXu e€JlIeMeHTe 3a mnpaheme peanus3anyje CcTpaTerwje IITO
nojpasymeBa JeuHICaHe HHIMKATOpe Koju Tpeba na Oyay npaheHu, lUXOBe MONIa3He U, Te
rojz je To Moryhe, UCX0JIHE BPEAHOCTH, U3BOPE T0JIaTaka M JUHAMUKY IIpeMa Ko0joj Tpeda na
Oyny pacmnonoxuBu. OcuM Tora, TeNo 3aaykeHo 3a mpaheme cnpoBohema Crpateruje he
npunipemutd [lnan npahemwa peanmzanmje Cmpameeuje, koju he ManupaTH pacrojOKHBE
MoJIaTKe, U YTBPAWUTU OHE KOju Hemocrajy. [lman mpahema peanusanmje Cmpamecuje he
YIBpAMTH TTa he ce MpHUKyIbaTH Kpo3 aJIMUHHCTPATHUBHE IOJATKE, a IITa KPo3 MoceOHa
HCTPaXMBaba, Ka0 U KOj€ Cy TO MHCTUTYLHUjE KOje MPHUKYIJhajy MOAAaTKEe Ha HAIIMOHATIHOM U
JIOKaJTHOM HUBOY Ha OCHOBY YTBp)CHUX MHIMKATOPa M TUHAMHUKE.

8.2. Ilpaheme pe3yiarara

[Tpaheme pesynraTa cTpaTemkux Mepa ce,y ckiany ca [Inmanom npahemwa peanuszanuje
Cmpameeuje, oiBUja Ha HEKOJIMKO HUBOA. Marupame pacroioKUBUX MO/IaTaKa CaJlp>KaHo y
okBupy Ilnana npahemwa peanuzanuje Cmpamezuje Tpeba a MOCIYXKH 3a UICHTU(DUKALU]Y
o0JIacTH y KOjuMa je MOTpeOHO pa3BUTH METOJOJOTHje M HWHCTPYMEHTE 3a NPUKYIbAhe
HenocTajyhux nogaraka. Opran koju ynpasiba Cmpamezujom y capaimy ca PenmyOonuuxkum
3aBosioM 3a cratucTuky (P3C)*! u crpyumanuma Tpeba na KoopaMHMpa 0OBaj TIPOIEC | Ja ca
MHCTUTYLIMjaMa M aKTepuMa HaJISKHHM 32 MPUKYIJbAkhE I0/1aTaKa IMPOMOBHIIE IPUCTYIIC
Koju he ocurypaTu OApKMBOCT M €KOHOMHYHOCT y NPUKYIUbAY M pPa3MEHH IOJaTaka y3
MyHY 3aIUTHTY [IpaBa U uaeHTuTera Poma.

Ilpeu nueo npahermwa ce oIBHja Ha HUBOY OpraHa, OpraHM3alUje, YCTAHOBE MpeX
Kojuma Tpahanum u TpahaHKke pOMCKE HAIMOHAIHOCTH OCTBapyjy TNpaBa (IPEIIIKOJICKA
ycraHoBa, mkoina, ¢punujana HC3, uentap 3a couujanHu paj, I0M 31paBiba...). Ha ocHOBY
yTBpleHe METOI0JIOTH]je O MPHUKYIUbamky MoJaTaka MpeMa HaIlMOHAIHO] MPUIIAAHOCTH, TaMO
rre je To moryhe,y CBakoj O/ pEeJEBAaHTHUX OOJIACTH, OBM OPraHU MpPUKYIUbA]y IOAATKE
peneBaHTHE 3a npaheme IpuMeHe CTPaTeNIKuX Mepa Ha JJOKaJTHOM HUBOY, IIaJby WX HA Jajby
o0pajy opraHy KOju Ha JIp>KaBHOM HHBOY ympaBiba U IpaT crnpoBoheme Crpareruje. OBe
uH(popmalyje oprad 3amyxeH 3a npaheme CrpaTeruje Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY JOCTaBJba
nonatke JJIC koje jeiHOM rouIIbe MPUIIPEMajy U3BELITaj O CIIPOBOhEkY CTpaTEeIKUX Mepa
U 0 TOME 00aBeIITaBajy HaAJIEKHE OpraHe y JIOKaJTHOj caMoymnpaBu. CKyNIIITHHA OINIITHHE Y
JEIVHHUIM JIOKAJHE CaMOYIIpaBe pa3MaTpa M3BellITa]j, jaBHO ra 00jaBibyje M JOCTaBJba OpPraHy
Koju ympaBiba Cmpamezujom.

/Jlpyeu nueo npahema cripoBonu opraH koju ympaBiba Cmpameeujom. Ha ocHOBY
noJjiaTka Koje 100uja of jeJMHULA JIOKATHUX CaMOYIIpaBa O CHpOBOlemYy CTpaTeIIKUX Mepa,
MHCTUTYLMja Ha PEMyOJIMUKOM U MOKPAjUHCKOM HHUBOY, il M UCTPaKUBama KOje MOXeE J1a
Ipey3Me 10 CONCTBEHO] MHUIIMJaTUBU U NojaTaka koje uckasyje P3C , opran koju ynpassba
Cmpameeujom nipunpema I oouwrpu uzeéewmaj y KOjeM MCKaszyje CBE MOJaTKe OJ 3Hadaja 3a
OlLleHy pe3ynraTta crpoBohema Mepa. M3Bemraj ce nocrasiba Brnagu Pemy6nuke Cpbuje u
pecopuma y Brianu koje opranu3syjy jaBHE MOJMTHKE 0Opa3oBama, paja W 3arolljbaBarba,
3/IpaBJba, COLMjalTHE 3aIUTUTE U CTAHOBAbA.

MOnepatusnu 3akspydny npeasuhajy na he ce BpIIUTH KOOPAUHUPAHO MPHKYIUBAHE U 00paja aHAJUTHYKUX
mojlaTaKka O HajMame IMEeT MOMEHYTHX NPUOPHUTETHHX O00JIaCTH, Kpo3 jeauHCTBEHO (One-stop-shop) rtemo, ca
mubeM oljenumaBama IOAaTaka, oMoryhaBama HMUJBAHWX HCTpaXHBama O Moyokajy Poma m mpyxkama
JIOCIIETHUX T0JIaTaKa CBUM 3aHHTEPECOBAHUM CTpaHama, NPBEHCTBEHO MUHHMCTAPCTBUMA U areHiujama Bnane, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOJM peryJjHile 3allTUTy MoJaraka O JWYHOCTH. OBe aKTUBHOCTH Cy IOBEpEHE
PermryOnnikoM 3aBOJTy 3a CTATUCTHKY.
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Tpehu nueo npahemwa cpoBojic HE3aBUCHH APKABHU OpPraHu 3alITHUTHUK TpahaHa u
[ToBepeHHK 3a 3aITHTY PaBHOIIPABHOCTH KOjU HAa OCHOBY II0/IaTaKka UCKa3aHUX y M3gewmajy
oprana Koju ymnpasiba Cmpamezujom, OCTyIaKa Koje BOJE Ha OCHOBY I10 PUTYKOU rpahana,
Qi ¥ TI0 COIICTBEHO] WHUIIMJaTHUBH, Mpare, MPOBEPaBajy M TPEAY3MMajy MEpe H3 CBOje
HQJISKHOCTH TIpeMa OpraHMMa M JIMIUMa KoOja TOCTYNajy HE3aKOHHTO, HEMPaBHIHO
MPUMEYjy TMPOIMUCE HA OCHOBY KOJUX CE€ CTpATEelIKe MEpe CIPOBOJC WM CE€ IOHAIIAjy
JTMCKPUMHUHATOPHO TpeMa rpalhanuma u rpalhjankama poMcke HanuoHamHOCTH. OBU OpraHu o
CBOJUM Haja3uMa u3BemTaBajy HapoaHy CKyNIITHHY Y pEIOBHUM WM OCEOHUM
W3BEITajUMa.

Yemepmu nueo npahemwa CUpoBOJC OpraHU3aNMje IMBWIHOT JPYINTBA KOje
NMpUIIpeMajy M3BeIITaje KojuMa YKadyjy Ha octBapuBame Cmpameeuje 'y TEIWHH,
OCTBapUBab-€¢ TMOJEAMHUX CTPATEHIKMX Mepa Ha HAMOHAIHOM, PETHOHAIHOM WJIH JIOKAJTHOM
HUBOY, MOJEIMHUX TpodiieMa Koje cMaTpajy oJ 3Hadaja 3a yHamnpelheme mosioxkaja Poma u
Pomkuma. OIIJ] Tpeba omoryhwtu KOHTHHYHMpaHY MOJIPINKY 3a pealu3alujy Mporpama
npahema crparemknx Mepa. Wspemraje OIlJ] nocTtaBibajy HaAJIEKHUM OpraHuma,
HE3aBUCHUM TEJIMMa, TEIy KOjU PYKOBOIM CIIpOBOhEmEM cTpareruje u mehyHapomaHum
opranmsailjama U Ha oJroBapajyhu HauMH IPeACTaBIbajy JABHOCTH.
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9. AKHMOHMU IIJIAH 2016 — 2017. TOAUHE
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