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MHHUCTAPCTBO JAP2KABHE YIIPABE U JIOKAJIHE CAMOVYIIPABE

B EOI'PAJ
bupuyanuHosa 6

IIpeamer: Mumwsewe Ha Hanpr 3akona o u3mMenama W JomyHama 3aKoHa o
APKABHHM Cay:KOeHuuHMa, Koju je PemyOnMukoM cekperapujary 3a jaBHE TOJHTHKE
noctaebeH naHa 02.12.2015. rogume, aktom 6poj: 011-00-00447/2015-17 om 30.11.2015
rofIuHe,

Cxonno wi. 39a, 40. n 46. [Tocnoenuka Bnage (,,CinyxGenu rnacuuk PC“, 6p. 61/06 -
npeunwhen teker, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cknany ca
yjpanom 33. 3axoHa o MuHHctapcTBuMa (,,Cnyx6enu rimacuuk PC*, Gpoj 44/14, 54/15 u
96/15 - ap. 3akoH), Aaje ce:

Mumneme

Harnpr 3akona o m3MeHaMa U JoryHama 3aKOHa JPXKaBHUM CIYKOCHHUITUMA CaapiKH
AeIMMUYHY AHaau3y edekaTa 3aKoHa,

Oopasnoxeme

MUHUCTAPCTBO Ap)KaBHE YIpaBe M JIOKalnHe caMoympaBe (Y Ha/beM TEKCTY:
npejuiarad) AocTaBuiIo je PerryGnuukoMm cekperapujary 3a jaBHe MOJIUTHKE (Y JaJbeM TeKCTY:
Cexpetapujar) Haupt 3akoHa o M3MeHaMa U JIOIlyHamMa 3aKOHa O AP KaBHUM CITY:KOEHHALAMA
(y nameMm TekcTy: Hanpr 3akoHa) ca AHanu3oM edekara 3akoHa, paiy JaBamba MUILLCH:A.

VY Anamusu edekara 3akoHa, Ipejiarad je ¢opMaiHoO JOCTaBHO OATOBOpEe Ha CBa
nurama perynucana wiaHoM 40. IlocnoBHuka Bnape, mehytum oaroBopm Ha muTama Cy
reHEepaTHo MOIJIH Ja Oy&y feTajbHUje 00pa3iosKeHH.

CexpeTaphjaTr HeTHYE A je TOKY TTOCTYIKA u3paje aHause edekara nponuca o6aBuo
KOHCYJITallMje ca IpejylarayeM | Ja je mpejjiarad YCBOjHO IOjeAMHE IPUMEI0e U CYTeCTH]E Y
norjey TeKCTa aHaim3e eekara 3aKoHa.

ITpennarau je y M3jaBu o yckimalleHOCTH 3aKOHA ca CTPATEHIKUM JIOKyMeHTHMa Biaje
Hapeo aa je Haupr 3akoHa ycknahen ca Crparerujom pedopme jaBHe ynpase y Pemy6iuim
Cpbuju (,,Cnyx6enu rnacauk PC* 6p.9/14 u 42/14-ucnpapka).

ITopen Tora, PemyGiuuku cekperapujaT 3a jaBHE IOJHTHKE j€ MHIIBEba 1a OH
Hanupr 3akona TpeGano na 6yae yckialjeH u ca:

- AxuumonuM nnaHom Ctpateruje 3e 60p0y npoTue xopymnuuje y Peny6munu CpGuju 3a
niepuox ox 2013, mo 2018. roause,



- AxuyonuM mmasHoM 3a crpoBoljerme CTparervje CTpy4HOr ycaBplUaBaiba JpiKaBHHX
cinyx6ennka y PenmyOnuim Cpbuju on 2013-2015. u
- AKUMOHHUM IUTAHOM 34 MOrJIaBese 24.

Ha nurawe Ha koza he u Kkaxko Hajseposamuuje ymuyamu pewiersa y 3akony,
npejyiarad je uaeHTHPUKOBAO CyGjeKTe peryiaiuje 1 HaBeo Kako he HajsHavajHuje 3aK0HCKe
HOBUHE YTHUIIATH Ha IbUX.

Mehytum, pagu NoTpeGHOT pasjaliberha MOje/IMHAX 3aKOHCKHUX 0/Ipe0M NCTUYEMO U
onpehene KOMEHTape Ha KOHKPETHE 3aKOHCKE ojpede.

Wian 6. Haupra 3axona y craBy 2 u 3. npeasubja jia ce npujaBa Ha KOHKYpC BPIIU
Ha 00paclly jeAMHCTBEHE 1IPHjaBe U J1a IPUIIMKOM Npefiaje jeIMHCTBECHA [IPUjaBa HA KOHKYPCY
no6uja wrdpy mox KojoM KaHAMIAT YHECTBYje Y Ja/beM H3GOPHOM IOCTYIIKY A0 YCMEHOT
pasrosopa, Koja omoryhapa 0GjeKTHBHOCT M HENPUCTPACHOCT Yy W30OPHOM IMOCTYNKY H
3alITUTY JIMYHKX [I0J]aTaka KaHaAuaaTa.

IlosuBamo npejylaravya fa neTajbHUje 00jacHM Ha Koju HauuH he mobujarbe mmdpe
TIPUIIMKOM TOJIHOIIEH:A jeTMHCTBEHE MpHjaBe OMOTryRUTH 0GjEKTUBHOCT U HEMPUCTPACHOCT Y
H300PHOM II0CTYINKY U 3aIITUTY JIMYHUX MOaTaka KaHAUAATa.

Ynan 8. cras 2. Hanpra 3axona npenpuha na je pyKOBOAMIAIl Ay>KaH Ja U3BPIINA
n360p KaHaMIaTa ca JIMcTe U36op y poky o 15 maHa oj AaHa pUjeMa Te JUCTE.

[MToctaBibamo nuTakbe npejularavdy Aa HaBeJe Kakee he mpaBHe MOCIEAHUIEC HACTATH Y
Clly4ajy ma pyKOBOJMIIAl] opraHa Ha n3abepe KOHAa4HOT KaHQuAara ca JUCTE 3a u3bop y
npeaBrheHOM pOKy.

Ynan 22. cras 1. Hanpra 3akoHa npeinsuha Ja JpiKaBHH CIOY)KOGEHHK Ha
M3BPIIAIAYKOM PaJHOM MECTy HM3Y3€THO MOXE OHTH OLCHCH Ipe HCTeKa Iephoaa 3a
OLICIbHUBAILE, YKOJIUKO MO IPOLEHH HEMOCPEIHOT PYKOBOJMOLA HHje OCTBAPHO OYEKHBAHE
pesyiTate paja y Nepuofy KBapTaaHOI BPEIHOBabA.

[TocTaB/baMo muTame mNpeiarady Ja oOpaloXku pasjiore 3a NPOINHCHBAKE OBE
3aKOHCKE oJipe/ibe ¢ 003UpoM J1a je JpskaBHU CITy>KOCHHUK KOJH Ce ONCHYje AyXKaH 1a OCTBAPU
OYCKHMBAHC PE3YJITATE y MPONUCHMa IpeBUREHOM POKY, T€ CMO MHUIILUbCHA a HA OBaj HAYMH
y onpehenum ciy4ajeBuma HaapeheHo nuie Moxe 3710ynoTpeGUTH MojerHa oBfamhersa y
HOCTYIKY BPIIEHha OLEHE CIIyKOE€HMKA YKOJIHMKO Taj POK jOII YBEK HHje HCTEKAO.

Ynan 27. crap 1. Haupra 3akoHa mpeasuha Ja MUHMCTApCTBO HAIUICKHO 3a
MOCJIOBE [JpXKaBHE yNpaBe MOXKe Ja NpeAJoku Bilagu JoHoleme mporpama 3a paspoj
KaJ[poBa y OpraHuMa Jp>kaBHe yIpase.

ITocTaB/baMO MUTabE KOjU Cy pa3iio3d 3a HPONHMCHBAILE IMCKPEIIMOHOr oBjiailicrha
HaJJIeKHOT MUHKCTapeTBa y mornely npejanaramba Biaau JoHOIIeHma Hmporpama 3a paspoj
KaJipoBa y opraHMMa JpikKaBHE ympaBe, Kao W Jia JId je pa3MaTpao OIIMjy Ja HEKH APYrH
opran (Ha npumep Ciryx6a 3a ynpapibamke KaJpoBuMa) JOHOCH TaKaB Pa3sBOjHH MPOrPaM H
0J] KOjUM yCJIOBHMA.

Ha nurame Koje mpowikoee he npumena 3axona uzazeamu zpahanuma u
npuspeou, nocefHO MAIUM U cpedtbum npedysehuma, Tpeanarad je HaBeo Jia JIOHOIEHE
3akoHa Hehe npoyspokoBaTH HOBe TpolKoBe rpahjanuma u mnpuspemn. Takohe je y
OG6pasnoxemny 3aK0Ha HaBEO U Ja 3a CIPOBONEE OBOI 3aKOHA HHUje MOTpebHO 06e36eauTH
JonatHa GUHAHCHjCKa CPENCTBRA.

Cekperapujar HaBOJIM 1a je y OKBHPY OJIrOBOPa Ha OBO IMUTabE, MOTPEOHO U3BPUIUTH
vIeHTHGUKALM]y CBUX AMPEKTHHX M MHJIMPEKTHHX TPOIIKOBAa Koje he cHocuTH CcyOjexTn
perynandje 300r NpUMEHE HOBHMX MNPEIIOKEHUX pCIICHA, ald W JPXKaBHH OpraHd H
OpraHusaUuje HauleXkHe 3a chpoBoheme M INpahewme NpuMeHe 3akoHa. TpoLIKOBe je
N0TpeOHO KBaHTH(UKOBATH U HOBYAHO U3PA3UTH Il Iof je To Moryhie, a ako To Huje Moryhe
TPOIIKOBE j& NOTPeOHO KBAIUTATHBHO aHanmu3upatd. C THM y BE3M, MCTHUYEMO Ja je y
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TPOIITKOBHY aHANU3y MOTPEOHO HAYeJHO YKJBYYUTH M CBE YIUTEIE KOje MOTY HACTHUTH Kao
NIOCJIEIMIA HOBUX 3aKOHCKUX pelliela (Ha mpuMep 300r cMmamema OyUSTCKUX TPOINKOBA
BE3aHMUX 3a M3/IBajarba 3a IIaTe Koje 6u ce yBehane 1mo ocHOBY HampeoBama y Behu miatHu
paspeq uild y BHUIIE 3Bahe Kao NOCNIeULA JIMMUTHPaHOT 6poja HajBHINKMX OLECHA U JIp.).

Hapouuto je moTpe6GHO U3BPIINTH JieTalbHY aHAIU3y aAMHHHCTPATHBHHX TPOLIKOBA
Ha OCHOBY METO/IC CTaHJIapAHOI TpOWIKAa MMajyhu y BUAY NpeiokKeHe 3HadajHe M3MCHE
aJIMUHUCTPATUBHUX NPOLEAYpa Y IOCTYNIMMa CIIPOBOhEha HHTEPHHUX U jaBHUX KOHKypea. C
THM Y BE3H, HCTHYEMO [a € MOTY KOPHCTHTH YKOJIMKO MOCTOje U Mojany KoGujeHu uz Beh
ypah)eHHX peNeBaHTHHX CTY/Hja ¥ aHaHu3a U3 OBe 0GJIACTH.

Taxobhe, HaBomMMO fia je y TPOIIKORHY aHaIM3y MOTPEGHO YKILYYMTH U IPEIJIOKEHa
3aKOHCKa pellietba KOja yTHYYy Ha CMameme TPOIIKOBa ojapeljeHe kareropuje cyGjekra
perynanuje (Ha npumep wiaH 7. Hanpra 3akoHa y Jeny KOju C€ OJHOCH HA TO [ja €aMo
KaHJUJATUH KOjM Cy YCIIEWIHO TPOLUTH CBE /IENOBE W3GOPHOr MOCTYIKA JOCTAB/bajy JOKA3E
KOjU Cc€ MPUJIAXKy Y KOHKYPCHOM HOCTYIKY). Kajia je HaBelleHO 3aKOHCKO PEIEhe Y THTAY
yKasyjeMo Ha nmoTpely HeTajbHUje aHAIk3e TUCTPUOYTMBHUX edeKaTa KOjH MOTY HACTaTH 3a
onpehene kareropuje cyGjexara peryinauuje. HaBemeHa 3akoHcka ofpen6a ¢ jeHe CTpaHe
CMamyje TPOIIKOBE KaHAUAATHMa TaKo MTO cafa Helie GUTH y 06aBe3y Ja OMax y3 pjaBy
JocTaBe M CBY NOTpeOHY KOHKYpCHY HOKYMEHTaIWjy, MelyTHM ca JApyre cTpaHe MOXKe
nosehaty Tponikose Ap)KaBHUM OpraHuMa KOju CIIpOBOJie KOHKYpC, umajyhu y Buy na ke na
OBaj HA4MH CBH 6/1aroBpeMeHO NpPHjaB/beHH KaHAWIATH OUTH TECTHPAHH, TO jecT Aa nehe
Outd npe Tora eNMMHHUCAHM Ha OCHOBY HEJIOCTATKa JIOKyMEHTAllMje KOoja ce NPUIaxe y3
KOHKYpC.

Ha oBaj HauMH MOTYy HAcTaTH HOBM TPONIKOBH 3a Jp)KaBHe opraHe jep he Ouru
1OTpeOHO 3HATHO BHMIIE BpeMEHa KOHKYPCHO] KOMUCH)H Ja MPHUIIPEMH, IPErjieia u oleHu
nosehan Gpoj TecToBa, ¢ 0O3MPOM Ha MOTEHIIMjaTHO 3HaYajHo Behu Opoj Kanaupara Koju he
HAYCIIHO Y4YEeCTBOBAaTH y TecTHpawuma. Takohe, mozcehamo ga ce oBae MoXe jaBUTH M
npoOjIieM HEAOCTATKA ANEKBATHOT NMPOCTOpPA U BpEeMEHa 3a TECTHPame y CIydajy Jia ce
npHjaBU BENUKK Opoj KaHAUIaTa (HApOUUTO NPHUIHKOM CIPOBOleha jaBHUX KOHKYpCA).

Hctuyemo na oznpehena npeioxeHa 3aKOHCKa pelickha MPOy3pOKyjy Mpe CBera HoBe
UH/IUPEKTHE TPOLIKOBE 3a rpahaHe W npuBpeny (Kpo3 AONATHO H3/Bajama U3 Oyliera
Peny6nuxe Cpbuje) kao nocnenuiia yBoherwa HOBUX aIMHHHCTPATUBHUX IPOLIELYpa MU
U3MEHY NOCTOjehMX y mocTynuuMa chpoBoljermha HWHTEPHHX M jaBHHX KOHKYpCa, 3d4THM
OPUITHKOM TIpEy3MMarba JPXKaBHUX CIIyKO€HMKa 110 OCHOBY CTOpasyMma, Kao W y JApYrHM
ciydajapuma (un. 4,6,7,8,20 u 27. Hanpra 3akoHa).

Habe HaBojMMO W Jla II0je[MHa MpelioXKeHa 3aKOHCKa pellermha NPOY3poKyjy H
JMpPEKTHE TPOLIKOBE 3a rpahane (Ha mpuMep wiaH 6. Hanpta 3akoHa y Jeny KOju ce OJHOCH
Ha TpOIKMCUBalbe 00aBe3e NOCTaB/balba OUMTaHE OMOMETPHjCKE JIMYHE KapTe WM KOIHjC
JIMYHE KapTe y3 [pUjaBy 3a jaBHM KOHKYPC).

OBOM NpUIMKOM HO3UMBaMO IHpejyaradya Aa WISHTHQUKYje CBe IUPEKTHE M
HHJMPETHE TPOLIKOBE Koje he mpeanokeHa 3akoHCKa pellieka MpOoy3pOKOBAaTH CyOjeKTHMA
perynaigje.

Ha murame Ja nu cy nozumugne nocieduue oOonouwierna 3aKoHa maxeée 0a
onpaeoasajy mpowikoee Koje he on npoy3pokosamu, Tipejiarad je HaBeo 1a IpHUMeEHA
3aKOHa Hehe Mpoy3pOKOBATH HOBE TPOIIKOBE.

OBoM NpHIMKOM MOCEOHO YKa3yjeMo Aa je Kao OArOoBOpP Ha OBO IMMTaW-€ HAKOH
ueHTH(QUKALMj€ TPOIIKOBA, MIOTPEGHO U3BPLIATH HASHTH(DUKAIM]Y M aHATM3Y HUPEKTHHX U
UHJIMPEKTHUX KOPHMCTH Koje he umaTt cyGjeKTH peryjanuje off IpMMeHe HOBHX 3aKOHCKHX
peliea 1 MPEACTaBUTH WX Ha ITO 00jeKTUBHU{U HauuH. Jla Ou ce TO MOCTHIIIO, HEOTXOHO
je KBaHTU(HUKOBATH KOPUCTU U HOBYAHO MX M3DA3UTH, IIe rof je To Moryhe. Ako To Huje
moryhie, oBe KOPHUCTH je MOTpeOHO KBAJIMTATMBHO aHaIM3upartd. IIOTOM je HEOMXOIHO
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CIIPOBECTH MW MPCACTABUTH AaHaJU3y Koja TMOKasyje OJHOC OUYEKHMBAHMX TPOIIKOBA U
OYEKHBAHUX KOPUCTH O] IPUMEHE HOBOIIPEUTOKEHHUX PEILEHA.

Haxon mopehema TpomkoBa H KOPUCTH, NOTPEGHO je TaTH ONEHY Ja M Cy YKyMHE
KOPUCTH (OJJHOCHO OYEKMBAHH MO3UTUBHHU ¢(heKTH) TAKBH J1a ONPABABajy YKYIHE TPOLTKOBE
(omHOCHO OYeKHBaHE HEraTHBHE edekTe) Koje hie mprMeHa HOBUX TIPeIOKEHHX.

Ha nutawe Ja au cy cée 3aunmepecosane cmpane umane npuiuky 0a ce usjacue o
3aKOHy, TIpeJylaray je HaBeo Ja moBojioM Harmpra 3akoHa HHje ofpskaHa jaBHa pacmpasa U
HaBeo pasjiore 3a T10. Takohe je HocTaBMO mojaTke KOjH ce THYY IPoLeca 00aB/HEHHUX
KOHCYJITall{ja ca 3aMHTEPECOBAHMM CTPaHAMa, YTJIABHOM MPEACTABHUKA JPHKABHUX OPraHa U
Haj3Ha4ajHuje npuMeade 1 cyrecTaje Koje ¢y u3HeTe Ha TekcT Harpt 3akoHa.

CekpeTapujaT uCTHYE ja je TpeArad MpoIyCTHO Ja jacHO HaBele, a HapouuTO Ja
00pa3iioxku, Koje mpuMende U CYrecTHjc 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHA HHMCY npuxBalieHe U us
KOJHX pasliora.

Takohe muibema cMo f1a je y mporec KOHCy/Taluja GUlo NOTpeOHO YKIBYUUTH U
NPCACTaBHUKE 3alOCICHHUX JIMIA Y JPXKaBHMM OPraHMMa, HapO4HTO aKko ce y3Me Yy 003up
YUILCHULA fa QopMalia jaBHA pacnpasa HUje ofp:kaHa y cmucity unana 41. ITocnorHuKa
Bnage.

Ha nurawe Koje he ce mepe mokom npumene 3axona npedysemu oa 6u ce
OCHIBAPUNO OHO WIMO ce QOHOWerbeM 3AKOHA Hamepaesa, Tipejiarad je JeTajbaHo OIHCAo
nOTpeOHe perynaTtopHe Mepe Koje ce OJHOCE Ha JIOHOLIEH:E HOBUX (MM U3MeHy nocTtojehnx)
MOJ3aKOHCKHMX aKaTa KOjUMa CE PeryJiMile MOCTYIaK OlCHHBamba JPKABHUX CIyKeOHHKa,
Kao W CIpoBohema KOBKypca U HoJarata JIPXKaBHOT CTPYYHOT MCIIMTA M HABEO POKOBE 3a
BUXO0BO JOHOIICH:C.

OBOM NPUIIMKOM yKa3yjeMO Ha 3Hauyaj OATOBOpa HAa OBO NHTame, UMajyhu y BUmy
NpeIMET 3aKOHCKE pPeryjaTHBe, NpodjeMe yodeHe y IpakcH, Kao M oOuM HM3MEHa Koje ce
OBUM 3aKOHOM IpeJIaxcy.

C Tum Be3d, MCTHUYEMO Ja je TOTPeOHO HABECTH M OGPAlIOKHTH KalaluTeTe 3a
cnpoBohere NPeUIOKEHUX pelllemha W MPEIOYMTH IUIaH aKTHBHOCTH M CBUX Mepa 3a
cnpoBoleme 3aKOHCKUX. pelliekha, HApOUUTO YKIBYUyjyhu u cniesiehe Mepe u akTHBHOCTH:

- HHCTHTYUMOHA/IHO YNpaB/ba4ykKe: KOjU OpraHW, OpraHu3aluje v Tejia Cy HaIJIexKHH
3a CIpoBOhEHE 3aKOHA; KAaKBH CYy HHXOBU (DMHAHCHjCKH, TE€XHHYKO-TEXHOJOIIKH,
OpraHM3aIlMOHY M KaJpOBCKU KanaLuTeTH (noceGHO Kaja cy y MUTamby Juna Koja he
BPIIMTH NCHUXOJIOIIKE MNpOLEHe KaHAWJaTa) 3a CIpOBoliere HOBONPEIIOKEHUX
peliesa; Ha KOju HaukMH he ce yCrocTaBUTH MEl)yHHCTHTYIMOHAIHA capaiba u3Mely
opraHa, opraHvsalyja M Tejla HAaJUISKHUX 3a CIPOBONEHE MPETIONKEHHX pPElliekha
(pecopHo HamIe:xxHO MMHHCTApCTBO M yNpaBHa HMHCICKIMja KA0 OpPraH y cacTaBy,
Ciyx6a 3a ynpasjbambeM KaapoBUMa U BUCOKH Cly>KGEHUYKHU CaBET); 3aTUM JIa JIH je
HEOMXOJHO OCHOBATH HOBY, OAHOCHO YKHMHYTH MocTojehy WHCTHUTYLH]y, MEHaTh
OpraHM3allioOHy CTPYKTypy mocTojehnX opraHa W opranusaiija, Mematd Opoj
3alI0CJIEHUX Y BUMa U JIPYyro;

- CBE ocTajie Mepe U aKTHBHOCTH KOje MMajy 3a IIU/b MYHY NPHUMEHY 3aKOHCKUX
pelea U cucTeMa KOHTpoJie IpUMeHe, To Tpeda Aa yKIby4dH U Mepe 3a npalieme
OCTBAPHBAILA 3ANPTAHUX HH/bEBA (Tj. 3a cipoBoljeme ex-post anaauze).




Hmajyhm y Buny cBe HaBefieHO, PemyGmuuxu cekpeTapujaT 3a jaBHE MOJIMTHKE je
Mmulbekha Ja Haupr 3akoma o mn3MeHamMa W JonyHamMa 3aKOHA 0 JIPKABHMM
CIIyKOeHMIMMA caipikKu JeTHMHYHY AHATN3Y epeKaTta 3aKoHA,




