CABET 3A PEI'VJIATOPHY PE©@OPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBEMIE

4.,12.2009. roaune

Ipeaver:  Muuubeme o Tome jga Jju obGpaszioxewe Hanpra sakona o Bogama
caap:xku anaausy edexkara y ckiaaay ca 4qa. 39. u 40. cras 2.
Iocaosunka Baaje (, Ciy:x6enn raacaux PC, 6p. 100/2005)

Y cknany ca unanom 39. u 40. cras 2. [locnosuuka Bnaze (,Ca. rnacauk PC, Gp.
100/2005) naje ce

MHUI/BEILE

Obpasioxeme Haupra 3akona o Bogama, koju je Casery 3a peryjaTopHy
pedpopMy NpPUBPEIHOr CHCTEMAa TMOAHEJN0 Ha MHILbelme MHHHCTAPCTBO
no/LONpHBpee, WyMapcTBa W Boaonpuspeae, noa opojem: 011-00-28/2009-09, ox
nana 22.09.2009. roaune, CAJ/IPKU HEINOTIIYHY AHAJIN3Y E®EKATA vy
ckaaay ca 4. 39. u 40. cras 2. IlochroBuuka Baaje.

OBPA3JIOXKEILE

MunucTapeTBO 1M0JLONPUBPE/IE, IIYMAPCTBA M BOJONPUBPEE JocTaBuio je Capery
3a perynatopHy pedopmy (y nameM Tekcry: Caser) Ha munuberme Haupt 3akona o
BojlamMa, ca OOpasnokemeM Koje cajipiu MpUIor noj HasuBoM , AHanu3a edekara
3aKoHa“.

Y npunory ,Ananusa edekara szakona” oOpahusauy npomnuca je 0AroBopuo Ha
nutawa Gopmynucana y ckiaay ca ui. 39. u 40. cras 2. IlocnoBuuka Buaje (,,CiyxOenu
rnaciuk PC%, 6p. 100/2005) u 3amoBosbuo (opManHe ycjoBe MPONUCaHe HaBEJICHUM
ojipeibama.

OGpahuBau mnpornuca je HaBeo ja he ce ycBajambeM HOBOr 3akoHa o6acT
ylnpasjbara BOJamMa ypeauTH y CKiajy ca eBpOICKMM JWPEKTHBamMa, U TO Mpe cBera ca
Oxsupnom aupextusom o Bosama (Directive 2000/60/EC of the European Parliament and
of the Council — Framework for Community action in the field of water policy).

O6bpahuBay nponuca je HaBeo Ja cy UWbeBM Koju he ce mnocruhu
MMILIEMEHTALM]OM HOBOI' 3aKOHA: YCHOCTAB/balke¢ BE3€ MNPOCTOPHOI TUIAHMpamwa |
niaHupama ynpapibatba BojiaMa Beh npu cTpaTelikom riaHupamy, J0CTU3akEe EKOHOMCKE



LEHe BOJIE M yClyra M HAaKHaAa 3a BOJE NPUMEHOM TMpPHHUMNA “KOpUCHMK maaha“ u
»3arahuBau nnaha®,

Ha nurame 3awTo je joHolierme HOBOr 3akoHa HajboJbe pelnere, obpahusau
Mponuca je HaBeo Ja je HOBM 3aKoH O Bojama Hajb0/bM HAYMH [a Cce W3BpIIM
ycarnamasamwe ca JApyruMm nporucriMa y HalleM [PaBHOM CUCTEMY M ca 3aKOHOIaBCTBOM
EY y oGnactu Boja, 06e306ean MHTErpaiHO ynpaBibame BOJama, YCIOCTABU peryiaTopHa
¢yHkumja, ycnocraBe eKOHOMCKM MpUHLMNK (uHAHCHpara, 06e30ean ynanpeherme
CHCTEMa MOHMTOpWHra M WHQOpMalMoHe OCHOBE, Ae(UHHMIIY OCHOBE KOMYHHKAlMje ca
jaBHowhy.

Mebhytum, obpahuBau nponnca uHu y obpasioxemwy HH Yy Anaausu edexara
Huje 00pa3jokKHO Koja cy TO pemiema mnpeanokeda Hauprom 3akona koja ce
ycarjamagpajy ca Bakahum npommcuma Koa Hac, Kao HH Koja ce NpelIosKeHa
pemensa yckaahyjy ca esponckum aupextusama. O6palhsau nponuca Huje oGpasiarao
rnoje/IMHAaYHa peliema W HUje HaBOJMO pasjiore 306or kojux ce ucra npeiaxy. Caper
u3HOCH npumendy obpahusauy mponuca ja uuje Hanpasuo Be3y usmel)y npoGiema
Koje Tpeba pemIMTH M LH/beBa Koje Tpe6a mocrulin. M3 oBuX pasiiora Huje jacHO Ha
KOju Ha4YuH obpahuBay npomuca HAcTOjH Aa pemM npobieMe H MOCTHIHE 3aLPTaHE
HH/bEBE.

Ha nvrame Ha xora he m kako yruuaru peiewa npeaioxena Hauprom 3akona,
obpahuBay nponuca je HaBeo aa he Qu3Muka nKMLA KAO MOTPOLIAYM MOPATH OJrOBOPHHjE
Jla ce MnoHamajy, jep ce HacTOju Ja ce yBeAe eKOHOMCKa IieHa Boje. IlpuBpeaHum
JpYIITBMMA, Kao rorpoiaynma Bojie, Hamehe ce obasesa npeuuninhasarba OTnaaHUX Boja
M3 TEXHOJOUIKMX IMpoleca MNPOU3BOAKE. Y Mepuoay [0 M3rpajilbe MocTpojera 3a
npeyumhaBame oTnajgHUX Boja, cyOjekrn saralusaun he miahaty BHCOKe HakHaje 3a
3arahuBame Bojie. JaBHa npeayseha koja ce 6aBe KOMyHaHOM JAenaTHOIIRy NpUKyNbamba,
oiasoherwa u mpeummhaBawa oTnajHMX Boja, umahe nosehaHe TPOILIKOBE MO OCHOBY
HakHaje 3a 3arahuBaibe, CBE JOK ce HE M3rpajie rpajcka rnocrpojema 3a npeduirhaBare
ornaanux poja. O6pahusau nmpornuca je HaBeo jaa he Hajpehu neo nosehanux TpouKoBa
JaBuux npenyseha OuTH ypauyHat y ueHy Kojy niahajy KOpUCHHIM BHXOBUX YCJIyra, LITO
nojipasyMena rnpeBabuBame TPOLIKOBa Ha rpahiaHe u npuBpeHe cyOjekTe, Kao norpoiiaya
Boje. Mehyrtum, obpahuBau mponmca Huje AHAAM3HPAO HH 00pa3nokKHO edeKTe
KOHKPETHHX INpeNIOKEeHHX pellema, a HApOYHTO OHMX Koja Hamehy obaBese
H3BEMITABAILA NPUBPEAHHM cy0jeKTHMA, Ynju eeKTH Yy CMHCIY pecypca Koje Tpeda
YJI0KUTH HHCY 3aHEMAPJLHBH.

VY oxBupy jena Ananuze edekara nponuca Koju ce THue mepa koje he Outi
npeaysere Kako OM ce OCTBapWiM pasio3u JIOHOLIEHa 3aKoHa, MpejodeHo je aa he
YCNOCTaB/bake BOAHOr HH(pOpMALMOHOr cHucTeMa Ha HuBoy Penybnuke CpOuje wu
JeIMHMLA JIOKalIHE CamMoyrpaBe 3a TePUTOPHjy CBOje HAUIEKHOCTH, H3MCKMBATH JI0JIATHY
o0yKy ¥ crneuMjanusalujy KajapoBa, Kao M XapjBEpCKO M CO{TBEPCKO Onpemame.
Mebhytum, obpahuBau nponuca Huje npemouno Konumka he HoBuaHa cpejcTBa OWTH
notpebHa 3a cnpoBoljee oBUX Mepa.



Obpahusau nponuca y okBupy AHnanuse edexara mpornuca Huje Npeaouno OUIo
KakBe rnojarke koju Ou obe3desniiv yBUA y TPEHYTHO CTame y obiactu kojy ypehyje
Haupr 3akona o Bopama. Takohe, obpahuBau mponuca HHje NMpeaouuo Aa Ji je U, ako
jecre, Koje anTepHaTUBE Cy pa3MaTpane TokoMm uspaje Haupra 3akona.

Opom npunukom, Caser ckpehe naxmy oOpahuBauy nponuca ¥ Ha MNojeauHa
MpeAIoKEeHa peliera W M03MBa ra ja ucTa joul jeHOM pa3sMoTpH, Kako Ou ce usberiu
MOTEHLIMjalHI HEraTUBHU €()EKTH Y NpaKcu:

1. Ynan 61. Hanpra 3axona npeasubha moryhHocT npuspemeHor
orpaHvyera rpasa Ha nocedOHy ynorpedy Boja, oA crpaHe MHHHMCTapCTBa, OJAHOCHO
HaJUTIEXKHOT OpraHa ayTOHOMHE MOoKpajuHe, usmelhy ocranor, v y ciydajy Kaja ce BoJa He
KOPUCTH paLlOHAJIHO U EKOHOMUYHO.

Caset uctuye jna he Ha ocHoBy oBakee ¢opmynaimje, Koja npyxa MoryhHocT 3a
JMCKPEIMOHO MOHAIIake HAJUICKHUX OpraHa, MMIUIEMeHTalldja MpeasioikeHOr pelliemha
Outn otexxana. Crora nosuBamo oOpahjuBaua ja pasmMoTpu MOryhHOCT MpelusHHjer
AeuHucaba NPUHLMNA PALMOHAJIHOCTH M €KOHOMHMYHOCTH WM yBohema ojpehennx
KpUTepujyma Ha OCHOBY kojux he cybjekTHMa Koju uMajy npaBo Ha noceOGHy ynorpeby
BOJla OMTH jaCHHM]a OrpaHUUEHA MPUIMKOM OCTBapesa rpaea Ha noceOHy ynotpeby Boja.

2. Ynan 62. Hanpra 3axkona ypehyje craryc objekara 1o npecraHky rpasa
Ha nocebHy ynorpeby Bojga. Mmanai npaea Ha nocebny ynorpeby (y Aa/beM TEKCTY:
MManail rnpaea) Boja Jy’aH je Ja, 1o npectaHKy Tor npasa, o0jekTe Koju cy msrpalenu
paju OCTBapuBara TOI MpaBa, YKJIOHW O CBOM TpPOLUKY, Y POKY OJ FOJMHY jaHa. AKo
uMaall npapa He YKJI0HU oOjekar y npejaBuhieHoM poky, npeasuheHo je na he mweroso
yKJIamare M3BPUIMTH JaBHO BOJONpPUBpPEaHO npejysehe, Ha Teper uMaoua npasa. AKo ce
TH WCTH OOJEKTH MOry KOPUCTHTH 3a 3aLUTUTY OJ1 LUTETHOT JEjCTBAa BOJA, KOopHinheme
BOJIA, 3aIITHTY KBAJIMTETA BO/A UJIN 32 OYYBamhe €KOCUCTEMA, 110CTa]y jaBHA CBOjUHA.

Hanpr 3akona He nponucyje Mmoryhsocr aa ce umajan npasa obpaTn jaBHOM
BO/IONIPHBPeAHOM mpeay3ehy, kako Om Ha Bpeme 100M0 uHoOpMaLKjy 1A JH 00jeKkTH
koju cy wmsrpalenn paam ocrBapuBama mnpaBa Ha mnoceGHy ymnorpefy Boja
Henymwasajy ycaose qa npehy y jaBny cBojuny.

Cager nosusa obpahuBaua nponuca ga pasMoTpH NPONHCHBAIE HAYHHA HA
koju he mmajsan npapa, npe Hero WWITO YK/JIOHH KOHKpeTHe o0jexTte, J00OHTH
uudopManHujy oa jaBHOr BoJonpHBpeaHOr npeayseha ga jum objexTH ucnymabajy
yciaose jna mocra”y jaBua csojuna. Ha oBaj nauun, usbersio 6u ce cTBapame
HenoTpeOHUX TPOWIKOBA pymiewma objexkara, Koje OH CHOCHO HMAaJjal NpaBa Ha
nocedHy ynorpedy Boaa.

3. Yanan 64. Haupra 3akona npeasuha ga MuHucrap yrephyje Meto00rujy
3a 00pauyH LieHe BOjie, KpuTepHjyme 3a ojapehuBarme HajHmKe U pedepeHTHE 1eHe BOJE U
oapehyje pedepentny ueny Boge. Merum unanom Haupra 3axona aeduHucaHa je
pedepeHTHa LieHa BOJE, alud He W HajHWwika lieHa Boje. Takohe, HHje jacHO W3 KOjUX



pasnora Huje npeasuheno ga Munucrap yrephyje kpurepujyme u 3a oapehupare HajsuLe
LeHe BOoJE.

4. Ynan 66. Haupra 3akona ypehyje obaBe3y npaBHHX Juia Koja 06aBibajy
noc/ioBe cHad/ieBara BOJOM, Kao M NPaBHUX JIMLIA, OJHOCHO MPEY3E€THUKA KOjU KOpUCTE
BOJZY Y TIPOLIECY pajia Uik NMPOU3BOILE, 1a BPLIE KOHTPOJY KBAJIUTETA H KBAHTHTETA BOJIE.
On naBeneHuX nuua Tpaxu ce jga obGe30efie CTAlHO M CHCTEMATCKO PErHMCTPOBAH-C
KOJIMYMHA BOJE, anv W Jla MoJarke O MepemHMa KOJIMYMHE W KBaJWTEeTa BOJAEC HA
BOJI03aXBaTy J0CTaB/bajy MUHHUCTApCTBY M jaBHOM BOJONPUBpEIHOM npeay3ehy, Hajmambe
JeaHnyT roJIMlimbe.

[lopen Tora wro obGpahueauy nponuca Huje npeaouno aHannuzy MoOryhHocTH
NpaBHUX JIMLA ¥ NIPEY3E€THUKA J]a ce yCK/a/le ca HaBeIeHUM ojipedama Koje npesiBubhajy
CTallHO U CHCTEMATCKO PETUCTPOBAME KOJIMYMHA BOJIE, HHJE jaCHO M3 KOjHUX pasjora
obpahusau nponuca uma namepy aa o6aBesy HM3BeIITABAILA NPedAlH HA EKOHOMCKE
cyOjexTe Koje 3akoH peryauiue?

[Ipumenba Casera Bezana 3a HameTarbe o0aBese J10CTaB/barba MojaTaka 0/ CTpaHe
€KOHOMCKMX cy0jexaTa Ha/lJIeKHUM OpraHuMa OIHOCH ce M Ha 4Jjan 84. cras 2. Haupra
3akoHa, Hasesnenu cras npensuha obaBesy npaBHOr JiML@, OJIHOCHO MpeAy3eTHUKA KOjH
BpLLE €KCILIoaTalMjy peyHUX HaHOCa, HAa OCHOBY PErHCTpalije y PerucTpy 3a obaBibare
T JIENATHOCTH, Jla BOJAE YPEAHY E€BUACHLM]Y O BPCTH M KOJIMYMHM M3Bah)eHUX peyHUX
HaHOCa, Kao M Ja OBe [ojaTke J0cTaBbajy MUWHHCTApCTBY, HaJJIEKHOM Oprasy
ayTOHOMHE TMOKPajUHE 3a TEPUTOPU]Y ayTOHOMHE MOKpajuHEe M jaBHOM BOJIOTIPUBPEHOM
npeaysehy. Huje jacHo u3 kojux pasimora ce o0aBe3yjy npaBHa Jula, OJHOCHO
npeay3eTHULM [a W3BELITAaBajy CBe HaBejeHe oprane, umajyhu y Buay naa obasesa
M3BEIITaBak-a M3UCKYyje U Bpeme W jJpyre pecypce. Ymanom 126. crae 3. 3axona o
YOPaBHOM MOCTYNKY peryjaucaHo je jga he ciay:xkOeHo JHue Koje BOJAM NOCTYNAK
npubaBUTH MO CayxKOEHOj AY)KHOCTH MOJATKE 0 YHI-EHHIIAMA 0 KOjHMa CayxOeHy
eBH/ICHIIHjY BOJM OPraH Ha/JIeXKaH 32 pPeliaBame y YNpaBHoj CTBapH, Kao u aa he Ha
HUCTH HAYHH NOCTYNHTH CIY:xKOeHO JIMIe Yy NOoriiely YHIbeHHIA 0 KOjuMa ciayxkOeHy
eBH/ICHIH]Y B0/ Apyru oprad. Jla am je obpalhusayu nponuca pasmarpao moryhuocr
1a eKOHOMCKH cy0jekTH Koje 3akoH peryJiuiue JocTaB/bajy HHpopManuje jeaHom
JAPKABHOM OpPraHy, a 1a caMH JIp;KaBHH OPraHu pasMemyjy norpedne uadopmanuje?

Ocum Tora, y unany 84. Haupra 3akona, obpaljusau npormnuca Huje HaBeo Yy KOM
Mepuojy Cy mnpasHa JMLa, OJHOCHO Mpely3eTHHLUM AY/KHM Ja M3BELITaBajy HaJJieKHe
oprase.

S. Ynan 96. crap 1. Hanpra 3akona npejasuha obase3y npasHor siiia, Koje
Werymita OTnajHe BOJE y NMPUJEeMHUK M jaBHY Kananusauujy, aa nocraBu ypehaje 3a
MEpEE, MEPU KOJIMUMHE U UCIUTYje KBaJUTET OTMAJHUX BOJA, T€ Aa MojaTKe O TOME
JIOCTaBM jaBHOM BojonpuspeaHoM npeaysehy. UM oBie ce nocrasba NHTaMbE
onpasaaHocTa ysohema obaBese u3BemTaBama NMpaBHHM JHIHMA. Ako obpahuBau
NpONHCa CMaTpa Ja je OBO jeJHHO NMPHXBAT/LHBO pellele, W3 KOr pasjiora HUje
HaBe/leH NEepPHOoJ Yy OKBHPY KoOjer ¢y MpaBHA JIHNA JIyKHA Ja J0CTAB/bajy TpaxeHe
nogarke?



6. Ynan 114. craB 3. Haupra 3akouna npejsuha usyserak y cMuUCIy f1a ce
BOJHA CarjacHOCT MOJXKe M37aTh ¥ 0e3 BOAHMX YCJOBa ako, Ha OCHOBY TEXHHUKE
JOKyMEHTallMje, OpraH HajJekaH 3a W3/aBame BOJHE CarjlacHOCTH YTBPAM Ja ce
M3rpajboM objekaTa MM pajoBMMa KOjU Cy MpeAMET TEeXHHYKE AOKYMEHTalu]je He
PEMETH BOAHH PCIKHUM.

Mmajyhn y Buay aa oBakaB M3y3eTak OCTAB/ba MNPOCTOP HAMIEKHHM
opraHumMa 3a kopuiheme JHCKPEIHOHOI NpPaBa MNPHJIHKOM H31aBalba BOJAHHX
CarJacHOCTH, MOCTaB/ba CE€ NHTAE€ H3 KOJUX pasjora je obOpahusau mnponuca
npeiBH/Ie0 OBaj H3y3eTaK?

HMcra npumenda Casera onHocu ce U Ha wian 118. cras 2. Haupra 3akona, Koju
npeasuha M3ys3eTak ja BOAHA JO3BOJIAa MOXE Ja ce u3jia M 0e3 BOJHMX YCJIOBA M BOJHE
carjlacHOCTH 3a usrpahene ofjekre u cucTeme Koju umajy ynorpedbHy J03BONY U HE yTHUY
HEMOBOJbHO HAa BOAHH PCIKHUM.

7. Ynan 140. Hanpra 3axona npeasuha ocuuBame u aenokpyr paja Casera
3a Boje, a 4aan 142, Hanpra 3akona ocHuBame M jAenokpyr paaa Hauwonanue
koHpepenuuje 3a Boje. Oba Tena (uHaHcupahe ce u3 Oyyera Penybaumke Cpbuje, a
aIMMHMCTPAaTUBHO-TEXHUUYKE MOCI0Be 3a rnorpebe oBa jaBa Tesna, obaB/bahe HaANEKHO
muHucTapcTBo. O6pahusau nponuca je, y okBupy OO6pasnoxkera, HaBeo aa cy 3a
OCHHMBa€¢ W paj OBUX Tena norpebHa jpogarHa OyyeTcka cpejicTBa, Te€ Ja c€ M3HOC
CpejcTaBa 3a OBE HaMeHe, Ha FOJUIILEM HUBOY, Npoliewyje Ha oko 2.000.000 auHapa.

HUmajyhn y Buay Hanope koju ce yaaxy kako OH ce paj ApiKaBHe ynpape
pPalHoOHAJM30BA0, 2 HapouuTo uMajyhu y BHAYy npeasoxkeHe mociose 3a uuje he
obaB/bar-e OBa Tesla OUTH HA/LJIEKHA, IOCTAB/bA CE MUTAkE ONMPABJAHOCTH OCHHBAA
JIBa HOBa Teja Kao cy0jexara y obJjacTH ynpas/bama Bojgama. /la au je oGpahusay
NponHca pasmMaTpao ONIHJY OCHHBAILbA EBEHTYAJNHO jeAHOr HOBOT Tejda Koje Ou
06aB/baJio cBe nocioBe HaBegeHe 4. 140. u 142. Haupra 3akona?

8. Ynan 161. cras 3. Haunpra 3akoma npejapuha ja ce HakHajga 3a
UeryiTeHy Bojay nosehasa y cinyuwajy jaa je peuunujent samtuheno nojpy4je. Mehyrum,
dopmyna no kojoj he ce obpauyHatu HaBefeHo noeehame HakHaJC HHje HaBElCHA y
TekeTy Haupra 3akona, HUTH je HaBeieHO KOjuM akToM he To OuTH perynucaHo.

Mcra npumenda Casera, BesaHa 3a Hejocratak ¢opmyie 3a oOpauyHaBambe
nosehama HaKHajie, OHOCH ce M Ha wiaH 165. cras 2. Haupra 3akona, koju npeasuha
nosehame HakHaje 3a 3araljuBame Boja y ciiyyajy Aa je peuunujedt 3amtuheHo noapyuje.

Ynan 167. cras 2. Haupra 3axona npeasuha na Bnaga yrephyje aunamuxy
nnahama HaKHa/A 3a UCIYLITEHY BOAY M HakHajy 3a 3araljuBame BoAa. Huje jacHo kojum
akrom he Bnana To yuuHUTH, Y KOM pOKy, Kao Hu ja nu he meton oGpauyHa nosehaBama
HaBeJIeHHX HakHaja OutH obyxBaheH Ha OBaj HAYMH.

Caset no3usa obpahusaya nponuca aa ajonynu Obpasnoxermne 1 AHanusy edekara
nponuca y ckjiajay ca rope U3HeTUM cyrectujama u npumedama. Heka on npejsioxkeHux
pewiema 3axTeBana cy noJpoOHujy aHanusy, Kojy je obpahuBau nponuca MM NpoOMycTHO
Jla ypaJau WM Aa npefouu y aoctaBibeHoM OOpasioxkerby W npunory AHanusza edekara
npormnuca.



Hmajyhu y Buay Hanpen nasegeHo, CaBer KOHCTaTyje aa 00pas/ioikene
Haupra 3akona o Bogama, koju je Casery 3a peryiaropuy pedopmy noaHeno Ha
MHIJbele MUHHCTAPCTBO NOJ/LONPUBpeEe, ymMapeTBa u Boaonpuspene, CAJIPKH
HENOTIIYHY AHAJIU3Y E®EKATA y ckaaay ca ua. 39. u 40. cras 2.
IMocaosuuka Baaje (,,Cayxbenn raacuuk PC, op. 100/2005).

[TPEACEJITHUK CABETA
Munahaun Jiunkuh
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