CABET 3A PEI'YJIATOPHY PEQ@OPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPGHUJE

27.10.2008. roaune

Ipeamer: Muuubeme 0 Tome aa Jau odpasioxkeme Haupra 3akona o u3MeHaMa H
JonmyHama 3aKoHa O penyOJMYKAM aJAMHHHCTPATHBHMM TaKCcama
caap:xn aHaam3y edexara y ckaagy ca un 39. m 40. cr. 2.
Iocrosanka Baage (,Cnyx6enu raacuux PC¥, 6p. 100/2005)

V cknany ca unadoM 39. 1 40. ct. 2. Tlocnosnuka Brage (,Ca1. rmacHuK PC*, op.
100/ 2005) naje ce

MHUIJBEILE

OGpasnoxkeme Haupra 3akoHa o H3MeHaMa W jonyHama 3akoHa o
peny6AHYKAM aIMHHHCTPaTHBHHM Takcama, Koju je Capery 3a peryjiaropmy
peopMy NpPHBPEIHOT CHCTEMA IOHEI0 HA MHLLbewe MuHHCTApCTBO ¢dunancuja,
nop 6pojem: 011-00-267/2008-04 ox 03.10.2008. rogune, CAAPKH JEJIMMHYHY
AHAJIN3Y E®EKATA y ckaagy 4. 39. u 40. cr. 2. Ilocioeauka Baajye.

OBPA3JIOXEILE

Cagery 3a peryiatopHy pedopMmy MpHUBpeIHOr cuctema MHHUCTapCTBO
dunancuja je nocTaBuNO Ha MULLbere Hanpt 3aKkoHa 0 u3mMenama u IOMyHaMa 3aKoHa
0 penyGIHUKEM aIMHHUCTPATHBHUM Takcama, ca OOpasnoxkemeM Koje capki mpuior
nox HacnoBoM ,,AHAJIU3A EQOEKATA 3AKOHA®.

OGpaljusau mpormca je y omeky ,AHAJIM3A E®EKATA 3AKOHA®
0/FOBapa0 Ha HeKa O MHUTama Koja Cy MpOTMCaHa 4naHoBuMa 39. u 40. cr. 2.
[Tocnosrnka Braze (,,Cnyx6enu rnacuuk PC¥, 6p. 100/2005), a na ocTaiia nuTama Kpo3
camo OGpasoxerse. Y ToM cmuciy, obpaljusau nporuca je ucnyHno gopmante yciope
Koje Hanaxe aHanusa edekara nporuca. MehyruM, nojeauHa oGpasnomersa HHUCY
ypaljeHa Ha HauMH KOju npeABrba MOTyHa aHanM3a edekara nponuca.

O6paljuBay mporuca je HCTaKao Ja je OCHOBHH PasyioT 3a JOHOLISHE OBOT 3aKOHa
noTpeba 3a MPONUCHBAHEM PEyOIMYKUMX aMUHUCTPATHBHUX TAaKCH 3a aKTE M palme
pely6IMuKKX opraua, Koju ¢y Guiu y HazUIeKHOCTH ApxaBHe 3ajenuuue Cpouja u LpHa
T'opa. TTopen Tora, o6paljuBay nponuca je HaBeo u noTpedy 3a M3MeHaMa BUCHHE TaKce
3a mojefiuHe aKTe M pajme (noBehame OJHOCHO CMamee), Y LUby ycariamapama ca
croxeromfiy # 06HMOM pajia OpraHa y Be3d Ca HHMa, UITO jé Pe3yNTaT MHMLHjaTHBA
HA/UIEKHMX MHHHCTApCTaBa M JPYTMX OpraHa 3a uMjH ce paj penybiuuka
aJIMUHMCTPATUBHA TaKca Iaha.



O6pahuBau nponuca je, Takohe, HaBeo Ha cy, OA MOCIEABUX W3MEHA U JOMyHA
3akoHa 0 penyOnMYKMM aJJMUHUCTPATMBHUM Takcama (Koje ce npumeryjy ox 19. jyna
2005. romuHe), Mepe W aKTMBHOCTHM Yy MpOLECY YHYTpPaUIHX €KOHOMCKHUX pedopmu
pesyiTHpaie BelukuM OpojeM HOBOJOHETHX MPOINHKca y YWjeM ce crpoBohery Bpiie
pazibe, OJHOCHO JOHOCE aKTe 3a Koje ce miahiajy perny6inuke ajiMHHUCTPaTHBHE TaKce.

V obpasnaramy Ha Kora ¥ Kako fie yruuatu peuemwa npeapuljeHa OBUM 3aKOHOM,
obpahuBau mpomuca je HaBeo caMo cTpaHe Koje he oceTHTH Mo3uTHBHE edekre on
MMIIIEMEHTAlMje NPEANOKEHNX pelletba: 00Be3HHLM Koju ce obpahajy aumiomarcko-
KOH3yJapHUM mnpencraBHHINTBUMA Perybnuke CpOmje ca 3axTeBoM 3a HOKpeTame
MOCTYIKA, JIWLA Koja 3aXxTeBajy NMpUCTyn vHdopManyjama of jaBHOT 3Hadaja, Jula koja
opraHu3oBaHo Jjonase y Penmybmuky CpOujy Kao ydyecHMIM Ha TakMUUemBUMa H
cKynoBuMa MehyHapomHor KapakTepa, JiMla Koja ce 6aBe U3Bo30M Owba, JHL@A Koja ce
6aBe yBO30M KibMra W INTaMIIaHUX MaTepHjana Koju cy ociobohanu nnahama LapuHe 1Mo
ocHoBy [Ipunora A Cnopasyma o yBo3y MpeAMeTa MPOCBETHOT, HAYYHOr M KyJATYpHOT
KapakTepa, JMLia Koja MoJHOCe 3axTeBe 3a ojpehuBame obuMa W caapxkaja cTynuje o
MPOLEHH yTHLja KOjU ce MOJHOCE Y NMPUMEHH 3aKkoHa O NMPOLIEHU yTHIAja Ha KUBOTHY
CpeauHy M cYOjeKTH KOjH alUTMIMpajy 3a JO3BOJY 33 H3BO3 M TPAH3WT OMAcHOI OTMaja.
MehyTum, nomro je Hanprom 3akona npeasulieHo He camo TakceHo pactepelieme
YKHaHeM TAKCH, OJTHOCHO CMamh-elheM H3HOCA MOjeIHHUX TaKkceHHX obaBesa, Beh
noBehame ogpeljeHHx TakcH H yBohewe cacBHM HOBHX, CaBeT uMa npumeidy mTo
obpahnBau nponuca HHje HaBeo KaTeropuje JHNA Ha Koje hie HeraTnBHO yTHLATH
npeaaoxkeHa nopehama TakcH B yBojerme HOBHX TaKCeHHX 00aBe3a:

- Mna Koja he mopartu aa naahajy Bumie Takce 3a akTe M paame Koje hie a0
HMILIeMeHTaLnHje oBOr 3akoHa Molim na n006mMjy o Ap:kaBHHX OpraHa Nmo HHXKOj
LeHH

- inua koja he mopartu aa niahajy nosoyBeneHe Takce.

Takolje, o6pahuBauy mpomuca HHje jacCHO HaBeo KPHTEPHjyMeé Ha OCHOBY
KOjHX Cy M3BpHIEHAa ycarjalmiaBaka BHCHHE TaKceHe oGaBese 3a NOjeaHHe aKTe H
pajme y OKBHPY KOHKpeTHHX TapudHux 6pojena.

V tom cmucny, Hamehe ce 3akbydak aa obpahuBay nponuca HHje y MOTITYHOCTH
carjieiao cBe eexte (HapoUMTO HeraTuBHe) Koje fie 0Baj 3aKOH NPOY3POKOBATH.

O6pahusay nponuca je y OAroBOpY Ha NUTae A2 M aKT CTHMYJMINE MOjaBy
HOBHX IIPHBPEIHUX Cy(jekata Ha TPXKHINTY H TPKUIIHY KOHKYPEHLIHjY UCTaKao 1a Lub
OBOT 3aKOHa HHUje TIOJCTHLAE CTBapaha HOBMX NpPHUBPEIHMX CyOjeKkaTa Ha TPXKHUIITY,
HUTH TpXUIIHE KOHKypeHuuje. Y OOpasnoxemy, obpahupau mnponuca HaBoau Ja
TakceHa pactepelictba 00Be3HMKA YKHJAMEM TaKCH MIIM CMamEHeM HM3HOCA TAKCEHHX
o6aBe3a, crumysniny oznpehene aktuBHocTH. EKOHOMCKa Jorrka HaMelie 3aKibydak Ja je
0Baj IpOLIEC pesieBaHTaH y 00a cilyyaja:

- CMamemhe WIM YKUIamke aJMHHACTPATHBHUX TAKCH CTHMYIHMIIE KOHKpPETHE
aKTHBHOCTH Kao | 110jaBy HOBHX €KOHOMCKHUX cybjekaTa y KOHKPETHOj 06J1acTH

- nosehame TakcH JECTHMYJHIIE NOCMATpaHy €KOHOMCKY aKTHBHOCT U MOjaBy
HOBHX cyGjekaTa Ha opeljeHOM TpIKUIITY.



Hnp. Tapuduum Gpojem 187. Opeska A Tapude penyGamaKux
aAMHHHUCTPATHBHHX TAKCH KOjH NpPOMKCYyje TakceHy o0aBe3y Mo OCHOBY 3axXTeBa 3a
u3jiaBame Oofo0pema 3a JeTalbHa MCTPAKMBAKa MOA3EMHHX BOAa, nNpensuha ce
nosehame M3HOCa Takce U 32 OOHYHE U 32 MUHEPATHE BOJIC.

Iosehame Takcn 3a MojeAHHe aKkTe M pajibe, He CAMO 12 JUPEKTHO yTHYE HA
o6Besnuke, Beh m aectumyimmle oapeljeHe NpuUBpeaHe AKTHMBHOCTH, MOXCTHYE
HEU3BEIITABaK€ YKOJHKO je OHO NNPOMHCAHO, KA0 H HETPAHCNIAPEHTHO NMOCJI0BaME.

Hnp. Tapuduum Opojem 19. Opemka A Tapude penybanukux
aAMHHHCTPATHBHHUX TAKCH NPOINKMCAHA je TaKca 3a pellerha Mo 3aXTeBY ymuca NpoMeHa
Yy perucrap, ako 3aKOHOM HHje Apyraduje NpoNHcaHo, y usHocy o1 500 muH. 3a pelemna
0 33aXTEBY 3a YNMC NpoMEHa nojataka y Perucrap 3anyx6una, donaauunja n Gonnosa;
3a YIHUC TIPOMEHa N0JaTaKa y perucrap yApyxema rpajaHa; ynuc npoMeHe rojaraka y
Permctap ceprudukanponnx Tena 3a u3jaBame KBAIM(DHKOBAHMX —ENEKTPOHCKUX
ceprudukata y PenyGnuum Cpbujn u 3a pewuerse 110 3aXTeBy 3a YIHC IPOMEHE 1104aTaKa
y Perucrap cnioprckux opraHuzanja Kao YApYXema, CIOPTCKUX APYINTaBa, OJIHOCHO
caBe3sa, MpEIONEHEe Cy Takce y usHocy on 1500, 2620, 1750 u 5200 punapa,
pecnexTuBHO. [locTaBiba ce MUTame ONpaBJaHOCTH BUIIECTPYKO BehHX H3HOCA TAKCe 3a
pelena no 3axTeBy 3a YIMC IPOMEHE MNMOJATaka y HaBe/ICHE PErHCTPE, Y OAHOCY Ha
pelera No 3aXTeBy 3a YUC MPOMEHE NoJaTaka y OUiI0 KOjH APYTH perucrap.

O6pahnBa4 nponuca Huje HaBeo:

- MOJaTKe Ha OCHOBY KOJHX je H3BpIIHO npoueny mnoseliama BHCHHe
HaBECHHX TAKCH H 4YHje je H3MEHe MPEeJIOKHO, a YHja je Hamiata o] cTpaHe
ap:xkaBHHX oprana seh npeasuhena

- TOJaTKe HA OCHOBY KOjHX je MPOIEHHO BHCHHY TAKCH 3a aKTe H Pajiibe 1o
OCHOBY IIPONHCA JAOHETHX, OJHOCHO H3MEHEHHX H JONMYHCHHX HAKOH MOCJIeIHHX
HM3MEHA H JonyHa 3aKoHa 0 penyOIHYKHM aIMHHACTPATHBHHM TaKcaMa.

O6pabuBau nponuca je HaBeo Jia ce MPOMEHE U3HOCA TAKCH 3a MOje[IMHE aKTe
pajme npelaxy y HUbY ycarnalaBarma ca MoCTYNKOM M cioxenouthy pana opraa y
BHXOBOM BPLUCHY U Ja je HHULMjaTHBa 32 N3MEHY BHCHHE TakCeHe obaBese 3a MNojeauue
aKTE€ U Pajilbe CTHT/IA U3 HAJUIEXHHMX MUHHMCTAPCTaBa M APYrHX OpraHa 3a YMjHu paj ce
nnaha permy6iuuka aJMHHUCTpaTHBHa Takca. Mehytum, momro je ynpaso
MunnceraperBo  ¢HHAHCHja HajMepoaaBHHje 32 (QHHAHCHjCKY NpONEHY H
ONPaBIAHOCT A0CTAB/LEHHX 3aXTeBa 0] CTPaHe HANICKHHX JPKABHHX OpraHa 3a
4ynju paj ce naaha peny6anuka aAMHHHCTPATHBHA Takca, oGpaljuBay npomuca je
Tpe6aao Ja 06pa3ioky BpLICHY aHAJIH3Y NpeLIOKEHHX pellielhba Koja ce 0HOCe HA
NpoMeHy BHCHHE TaKCeHHX o0aBe3a.

YnpaBo ce OBa 3aMepka OJHOCH M Ha TO wro obpahuBay npomuca HHU Y
dopmanHOM Jienry aHanMse, Koja ce THYE JaBarma aJeKBaTHUX OJroBOpa Ha MNHUTAamba
npeasubena un. 39. u 40. cr. 2. INocnosHuka Biaje, HUje 1a0 OArOBOp HA TO KoyMKe he
TPOLIKOBE HMIUIEMEHTALlMja OBOT 3aKkOHa HaMETHYTH rpaljaHiMa U NpUBpEIH.




O6paljuBau nponuca je 0AroBOp Ha OBO MHTAbE TPeOAIO Ja MOTKPEIH noJauuma
KOju GM 3aIOBOJBHJIM 3aXTEBe KBAHTUTATMBHEG aHamuse, Koja je y Behunm ciydajesa
HEOMNXO/HA Kaja je MunMcTapeTBo QuHaHCHja oOpahuay nponuca. CaBer UMa y BHIY
KOMILIEKCHOCT 3aKOHa Koja ce, u3Meljy ocTanor, ornea y NpornucHBamy BUCHHE TAKCEHE
obaBese 3a aKTe M pajbe KOjU Ce M3lajy W M3BpLIABajy NMPHIHKOM CHPOBONEr:a BEIMKOr
Gpoja 3akona. Y ToM cmHcTy, a uMmajyhu y BMIy pasiore 3a JIOHOIWICHe 3aKOHa Mo
XHMTHOM TIOCTYTIKY, o6paliuBau mpornuca je Tpedano na obpasioxu Oap aHannsy BHCHHE
TakceHMX Obape3a Koje oGBesHMuM Hajuemhe muahajy wau ce Tudy Hajseher Gpoja
00Be3HHKA.

lNotnyHo je pasym/buB apryMeHT oOpaljuBaua npomuca A@ je HEONMXOAHOCT
Hanjate penybIMuKUX aAMHHUCTPATUBHUX TAKCH O/ CTPAHE APKaBHUX OpraHa pesyJrar
notpebe NOAMHUpER-a TPOLUKOBA IPOY3POKOBAHUX PajibaMa OpraHa NpUIINKOM Mpykara
KOHKDETHHX yCITyTa Ha 3aXTeB 3aMHTEPECOBAHMX JIMIIA, 3 HE 32 aKTe K Pajibe Koje Oprant
BpILIE [0 CIYXKGEHO] AYXKHOCTH. MehyTuM, ako ce u3HOCH Koje TIpaBHa U (u3MdKa IMua
Ha Teputopujn Penmy6nuke Cpbuje HacTanu 1Mo OCHOBY TakceHe 06aBese HEOTPaBJAHO
nosehapajy, a OIHOCE Ce Ha MCTH aKT M Pajliby KOjH CY /IO TpeHyTKa nosehiara MOTIH /i
J00Mjy MO HIKOj LieHM, OHJA je ped O TPOIIKOBMMA Koje uUMILIEMEHTanMja 3aKoHa O
M3MEHaMa M JOMyHaMma 3aKoHa O peryGIMYKHM aJMMHMCTPATHBHHM Takcama Hamehe
rpaljanuma u npuBpean. Y TOM oMHcIy, obpaljiBad nponuca je TpeGaio JeTajbHUje Ja
caryiea edexte NpeoKeHnX noseharba H3HOCA 10 OCHOBY TaKCEHHX 00aBesa.

IlocTaB/ba ce MUTalE Aa JM je oGpaljuBau nmpomuca aHaJU3HpPao CTBapHE
TPOUIKOBE JPKABHHX OPraHa KOjH Cy HHHUMPATH cMambelbe OAHOCHO mnoschame
NOjeNMHNX H3HOCA TAKCH, KA0 M OHMX OPraHa KOjH cy NpeMIOKuIN yBohemwe
MOTIYHO HOBHX TAKCH KOj€ peryJiuilie 0Baj 3aKoH. Y 0AroBopy Ha GWTHO MUTAE KOje
je ol BeNMKOr 3Havaja PUINKOM JIOHOMIEHA CBAKOT 3aKOHA - /Ia JIU TIO3HTHBHH edext
JOHOIIewa aKTa ONpaBiaBajy TPIIKOBE Koje he oH cTBOpHTH, obpaljuBay mporvca je
MCTAaKao 13 Ce TIO3MTHBHE MOCTEMIIE JOHOLIERa OBOT 3aKOHA OTJIe/1ajy, M3Mehy ocTalor,
y obe3behey cpeicTaBa HEONXOJHMX 33 IOJAMMPEHE TPOUIKOBA OpraHa KOjH
TpoM3uiase W3 3axreBa crpanaka. Mako Casert, 360r pasiora 3a IOHOLICH:E 3akoHa 1o
XHTHOM TIOCTYIIKY, HWje UMao JOBOJbHO BpeMeHa Ja ACTa/bHO aHaIM3upa CBe TapudHe
6pojese npeasoxkexe Tapudom penyONUIKHUX aJMUHACTPATUBHUX TAaKCH, OHH TapudHH
6pojenH Koje je CaBeT aHANM3UPAO H NOjalllkberba fata y OGpasnoxery yKasyjy Ha To Ja
o6palueau mponuca Huje 0GPa3NOKMO Ja NI je BUCHHA TIOjEAMHHX TaKCH W HA KOju
HAYMH ycarjialiena ca CTBAapHMM TPOLIKOBMMA JPABHWX OpraHa. BuciHa TakceHnx
o0aBe3a MO OCHOBY MOjeAMHMX aKaTa M pajlibi CTBapa yTMCAaK Ha Cy HaIeKHa
perynaTtopHa Teja HacTojana Ja CBOjy Hee(HKaCHOCT ¥ BHCOKE TPOUIKOBE nipebavie Ha
TaKceHe obBe3HNKe, OZIHOCHO KOPHCHUKE YCIyra IpXaBHHX Opraua 3a koje niahajy LeHy
y BUIy penyGiMuKHX aIMHHUCTPATHBHUMX TakcH. M3 oBor pasiora, obpahuau nponuca
Tpeba Ja IMa KOHTPOJIHY YJIOTY Y OJHOCY Ha [IOCTaB/bCHE 3aXTEBE O] CTPaHEe APKABHUX
opraHa Koju ¢y MHAImMpaiy nosehiarme nocrojehnx v ysoheme HOBUX TAKCH U Ja Kpo3
ananu3y eekata MPONKCA 3aXTeBe APKABHUX OPraHa CBE/C Ha onTHManaH HuBO. Cama
BHCHHA TaKce He 3Hauu Aa he mMoryhu Hexe/beHH eeKTH GMTH CBEACHH Ha MMHUMYM,
jep cy NMpeBacXOJHH MEXaHHM3MH 33 CMambeHhe HETaTUBHUX edekaTa afiekBaTHa KOHTPOA
1 Ka3HEHa II0JINTHKA.



Ya. 27. cr. 1. Haupra 3akoHa perynume gaa he ce npBo ycknahupame
JMHApcKHX m3Hoca Taked Opmesbka A Tapude penyOnuuKuX aMHMHMCTPAaTHBHUX TaKCH
CTOMOM pacTa TPOLIKOBA JKHBOTA, NPeMa NoJauuMa penyObnvyKor opraHa HalJIeKHOT 32
MOCJIOBE CTATHCTUKE, M3BPIUMTH 3@ MEPUOJ OZ NPBOr JaHa HAPEJHOr Mecelia O] JaHa
CTymama Ha CHary oBor 3akoHa o anpuia 30. anpuna 2010. romune. Caper M3HOCH
npumenly @ HUje HaBemeH pasior 36or kojer ce Hasoau 30. ampua 2010. roa. xao
BpeMeHCKH nuMUT. Huje jacHo na nn o6pahuBau npomnuca nnaHupa Aa y TOM TPEHYTKY
OTIET MEA BHCHHY PEMYyOIMUKMX aJMMHUCTPATHBHHUX TAaKCH WM je HABEIEHW AAaTyM
03HAYCH U3 HeKUX APYTUX pasjiora.

Hmajylin y Buay rope HaBeaeHe mpumende, CapeT aaje mMuuubeme A2
oGpazaoxkeme Hanpra 3akoHa o W3MeHaMa W jonyHama 3akoHa o penyCaduKuM
aJMHUHHCTPATHBHEM TaKcama, Koje je JOCTABHJI0 Ha MHULbele MuHHCTAPCTBO
¢unancuja, CAJIP)KU JEJIUMHUYHY AHAJIN3Y E®@EKATA y ckaaxy ca 4. 39.
u 40. Iocaopunka Baage. Caser Huje 120 HEraTHBHO MHIJbee Ha HanpT 3akona
0 M3MeHaMa H jonyHaMa 3aKoHa O penyOJHYKHM aIMHHHCTPATHBHHM TaKcaMa H3
pasnora JoHolemha 3aK0HA N0 XHTHOM MOCTYIIKY.
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