Peny6auka Cp6uja
Peny6auuku cekperapujaTt 3a
jaBHE MOJMUTHUKE
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Bnajkouhesa 10
beorpan

MHUHUCTAPCTBO 'PABEBUHAPCTBA, CAOBPARAJA U HHPPACTPYKTYPE

BEOI'PA I
Hemamuna 22-26

[MTPEAMET: Muuubewe Ha [Ipensor ypende o HauMHy OCTBapHBama capairmbe y norieny
yCIOCTaB/bakba U OpraHu3aliuje Mel)yHapoJHUX TEPEeTHUX KOPUI0pa 3a KOHKYPEHTHH NPEBO3 pobe
v yTBphHBame MpaBuia 3a 0400Mp, OpraHu3alMjy, MpaB/beHe W HMHAMKATHBHO IUIAHUPaHE
yjlarama y TepeTHe Kopuaope

V Be3u ca BamuMm jgonucom Opoj: 110-00-00150/2019-04 ox 14. jyna 2019. roaune
PenyGinMukoM cekpeTapujaTy 3a jaBHe MOJMTHKE JOCTaBUIIM CTe€ HAa MulLbee [Ipeanor ypende
0 HAa4yMHY OCTBapHBama capajibe y MOrjeay YCINOCTaB/bamba W OpraHusauuje MehyHapoaHux
TEPETHUX KOpUAOpa 3a KOHKYPEHTHH NpeBo3 pobe W yTBphuBame mnpaBuia 3a oaadbup,
opraHu3alujy, ynpaBbebe U MHAMKATUBHO MIAHUPAHE Yyjlarama y TepeTHe KOpuaope (y AabeM
tekcty: [Ipeasor ypenbe) ca aHanuzom edekata [Ipennora ypenbe n Obpasnoxemem [pemiora
ypenbe, obaBeliTaBaMo Bac o cieaehem:

UYnan 6. cras 1. [lpeanora ypenbe npensuha na 3a cBaku MOjeAMHU TEPETHH KOPUIOP,
JpXKaBe 4IaHULE TOT KOPUIOpa YCMOCTaBJbajy M3BPIIHM O00p OArOBOpaH 3a Ae(pUHUCAE
ONIITHX LM/bEBA TEPETHOI KOPUIOpA, HAA30p M Mpeay3uMarme Mepa W3pHYMTO npeaBuheHux y
craBy 7.0Bor unaHa My un. 7. u 9. unany 12. craB 1. oBe ypende v unany 19. ose ypenbe. M3ppuinu
0/100p je cacTaB/beH OJ1 MPEACTaBHUKA JP>KaBHUX OPraHa 4JiaHulia TOr TEPETHOr KOpUIopa.

Mulbera cMo 1a 01 y MpeiokKeHoj oapedu peu: ,,Mu3BpPLIHK" Tpebano 3aMEHUTH peydjy:
,»Ha130pHK*. OBO HABOAMMO M3 pa3jora LITO CE aHAJIU30M 10c/0Ba Koje he 06aB/baTH U3BPLIHK
0160p MOJKe 3aK/byYHMTH [1a HeMa HUjeIHy U3BPLIHY HaUIXKHOCT U Ja je lerosa Gykumja de facto
HaB3OPHOT KapakTepa. Y HaJIeKHOCTH U3BPIIHOT 0100pa he 6MTH 1edHHKUCabE OMIUTHX LM/bEBA
TEPETHOI KOPMIOpA, 3aTUM BpLICHE HAA30pa Haj YCIOCTaB/batbeM T3B. CaBETOAABHE rpyre,
M3pajioM UMIJIEMEHTAlIMOHOT MIaHa, CTYA1]j€ O TPAHCTIOPTHOM TPXKHLITY U HHBECTHULIMOHOT IJ1aHa
u aeUHUCAEM OKBUPA 3a 01Ny KanaluureTa HHPPacTpyKType Ha TepeTHOM Kopuaopy. Crora,
MHUILJBbEHAa CMO Ja OM ce Ha OBaj HAYMH M3BPLIMJIO TEPMHUHOJOIIKO yckiaahuBame y ckiaay ca
BPCTOM I10CJI0Ba KOje 61 00aB/ballo OBO TEJIO U HEFOBOM YJIOTOM Y CUCTEMY JKEJIE3HUUYKOT MPeBO3a
Tepera.

Cmarpamo na 6u y mpenasHum M 3aBpiiHuM oipenbama Ilpeanora ypenGe tpebano
npeBUAETH HOBH 4aH Koju he npeasuhatu pok 3a GopMHUpame ynpaBHOT M M3BPLIHOT 0a60pa
HaKOH JoHowLIema otyke Peny6nuke CpOuje 0 ycrnocraBibaiby TEPETHOI KOpUAOpaA, y LHIbY
jacHor BpemeHcKor opehuBara mehyHapoaHe obasese Peny6anke Cpbuje y ciyyajy hopmuparba
TEPETHOI KOpUI0pa.



Wmajyhu y Buay caapxHy noctaBibeHor Tekcra [lpeanora ypenGe, Peny6nnuxu
CeKpeTapujar 3a jaBHe MOJMTHUKE je CTAaHOBHUILTA Jla U3BELITaj O CIPOBEICHO] aHaIU3U edekaTa
nponuca Tpeba aa caapxku obpasziokeHe OAroBope Ha mnurama u3 npuiora 2-10. Ypenbe o
METOIOJIOTHjH YIpaB/barba jaBHUM MOJIMTHKAMa, aHalu3u edekara jaBHUX MOJIMTUKA U MPOInuUca
M caapiKajy rnojelMHauYHuX JOKyMeHaTa jaBHUX nosautuka (,Cnyx6enn riaaciuk PC”, 6p. 8/19),
(y nasbeM Tekcty: Ypenba). C TUM y Be3H, y JabeM TeKCTy ynyhyjemMo Ha HeJoCTaTKe 10CTaB/beHe
aHanuze edekara npomnuca.

VY okBupy K/bydyHHX nutama u3 [lpunora 2. Vpenbe, koja ce oaHOce Ha aHaiusy
nocmojehez cmarsa u npasuiHo oeghunucarse npomere Koja ce npejiaxe npeajaarad je nponycTuo
J1a IPUKaXke TPEHYTHO CTake y 0BOj 00J1aCTH Kpo3 HaBohee nokas3aresba Koju ce npate y 006J1acTH
¥ YOUEHHX MpobiemMa ¥ lbUXOBUX Y3pOKa U MOCIeHLa Y XeJle3HUYKOM TpaHCopTHOM cabpahajy
y Peny6auuu Cp6uju.

Takohe y oOkBUpY 0roBopa Ha MuTame Koje ce THUE MPOMEHE Koja ce XKeJu noctihu oBUM
MPOMKCOM, Mpejsaray je MponycTuo jJa oOpas3noxku Koja mpomeHa ce ozapeabama Ilpeanora
ypenbe npeanaxe, a nocebHO y Be3u ca popMHUpareM JeAHOT MPoAajHOT WaiTepa 3a MOAHOLICHE
3axTeBa 3a 10jeiy Tpace Bo3a (unaH 11. [Ipennora ypenGe).

[Ipeanaray HKje OArOBOPHO Ha KJby4yHa nuTama u3 [Ipunora 3. Ypende koja ce oqHOCE Ha
ymephuearse yumvesa. C TUM y Be3H, yKazyjeMo Jia je NMoTpeOHO HABECTH LIMJbEBE KOJU Ce JKelle
noctihi OBUM MPOMUCOM, Kao U MoKa3aTe/be YUMHKa Ha OCHOBY KOjux he 6utn moryhe yTBpavTH
J1a 11 je JOIIIO0 10 OCTBapHBamba Ln/beBa. OBO MOceOHO UCTHUEMO U U3 pa3Jiora jep uiaH 17. craB
2. Tlpemnora ypeabe uzpuuuto npeaBuha kao jenHy oa obGase3a ynpaBHor ojbopa npahemwe
yYMHKa YCIyre >eJe3HUYKOr MnpeBo3a pode Ha TEpeTHOM KOpPHAOpPY M 00jaB/bHBaHme OBHX
pe3y/TaTa jeAHOM rOAULIHE.

V OKBHpY K/bYYHHUX MHUTaba 3a aHanu3y Qunancujckux egpexama v3 npuiora 5. Ypenbe,
[pennaray je TpebGano na HaBeae Ha KOjU HauuMH (M3 Kojux u3Bopa) he ce ¢uHaHCcHUpaTH
dopmuparbe ¥ paja U3BPLIHOT M YNPaBHOT 0100pa, Kao M jeHOLIAATEPCKOr CUCTEMA 3a 0Ny
Tpace Bo3a. OBO noceGHO UCTHYEMO U3 passiora o 4iaH 6. cras 5. [Ipeanora ypenbe npeasubha
Ja ynpaBHH 0100p, MOpea OCTalor, J0HOCH U OJUTYKE O CBOM MPABHOM CTaTyCy M Ja yNpaBHH
0100p MOXKe OWUTH He3aBUCTaH MpaBHU CYOjeKT, T€ ce CXOJAHO TOME MOTY jaBMTH Pa3jIMuMTH
moryhu HauuMHH 3a GUHAHCHUpama paja OBUX Teja, y 3aBUCHOCTH OJ1 CTaTyCHOI 00JMKa Y KOjeM
Oyny dbopMuUpaHH.

Y okBUpy K/byuHHUX nuTama u3 [lpuiora 6. Ypenbe koja ce oaHOce Ha aHaiusy
eKOHOMCKUX eghekama HEOTIXOTHO je, Mpe CBera, eTabHO aHaIu3upaTu edexTe unaHa 12. cras 7.
[Ipeanora ypenbe koju npeasuha aa ynpapibaui HHPPACTPYKType Moy yKIbYUUTH y CBOj€ YCIIOBE
Kopuihewa HakHady 3a Tpace BO30Ba KOje ce J0Jesbyjy ajlu ce Ha Kpajy He KOPHMCTE, Kao M Ja
HMBO OBE HaKHaje mopa ja Oyne oaroapajyhu, onspahajyhu u epexrtuBan. OBo HaBOAMMO U3
pasiiora jep cMaTpamo Ja MNpejajoxeHa ojpeada crTBapa MOTEHLMjalHE J0JaTHE TPOLIKOBE 3a
npuBpeHe CyOjeKTe U UCTHYEMO a MPONMCaHU KPUTEPHjyMH 3a YTBphHBaHe leHe BUCUHE HUCY
JOBOJbHO jacHO Ae(UHHUCAHMU.

V okBupy K/byuHHX nutawa u3 [lpunora 9. Ypenbe koja ce oaHoce Ha awnanusy
Yhpaesaykux egpexama npeiaray je npeaBuaeo Gopmupame ynpaBHOI M U3BpILHOI 0100pa 3a
CBaKH [0jeJIMHA TEPETHU KOpUaop U ¢opmupame oapeheHnx caBeTogaBHUX rpyna. Mehytum,
MCTHYEMO J1a je mpejiaray Tpebaso aa HaBeje Mperjie] U ApYruX aKTUBHOCTH (Ka0 M OKBHpHE
POKOBE 32 HMXO0BO CrpoBohere) Koje he CrpoBOAUTH HA/UIXKHHU OPraHU M OpraHM3aLuje y LU/by
crnipoBohema npepioxkere ypeade. C TUM y Be3U, HABOJMMO 1A j€ Y OKBMPY OroBOpa Ha MHUTaHe
Ja 1M ce M3abpaHOM OMLKjOM YBOJE OpraHMU3alMOHE, YNpaB/bauyKe MM HMHCTUTYLIMOHAJIHE



NpOMEHEe U KOje Cy TO MpOMeHe, npejjaray je npornycTyo Aa HaBeje NnoTpedHe akKTUBHOCTH Y
UMby dopmupama 3ajeqHudKor Tena (,,JejaH npojajHU 1wanTep”) Kao npuMepa jeJIMHCTBEHOT
yMpaBHOT MeCTa U /1a HaBeje Ko he OMTH 3ayKeH 3a HberoBo GopMupae.

Takohe y okBupy oaroBopa Ha nuTawe 1a Jid u3abpaHa ornuuja yTuye Ha OJArOBOPHOCT H
TPAHCMAPEHTHOCT paja jaBHE yMNpaBe MU Ha KOjU HA4yMH, npeaiaray je Tpebano jna HaBeje
nJaHUpaHe aKTUBHOCTU Koje ce Th4y yHarnpehewa TpaHCNapeHTHOCTH paja jaBHE yrpaBe a
OJIHOCE C€ Ha objasmusarse:

- IJaHa 3a M3BOheme CBUX pajoBa Ha WH(PACTPYKTYpU U HEHO] OMPEMH KOjU MOTY
OTrpaHUYMTH PACIOIOKUBE KarnaluTeTe Ha TepeTHOM Kopuaopy (unan 10. [Ipeanora ypenGe);

- jaBHO JOCTYMHOT perucTpa noaHocuoua 3axresa (uiana 11. cras 5. [Ipennora ypenbe);

- yrBpheHux Tpaca Bo3oBa (unaH 12. cras 3. [Ipeanora ypenbe);

- uHdopmauuja o ycaoBuMa kopuinhemwa TepeTHor kopuaopa (uian 16. [Ipeanora ypenoe);

- TOJMUIKEr YYMHKA YCIyra »)eJle3HUYKOr npeBo3a pobe Ha TEepeTHOM KOPUIOpY M (unaH
17. craB 2. Ilpennora ypenobe);

- TOIMILKE aHKeTe O 3aJ0BOJbCTBY KOPUCHMKA TepeTHOr kopuaopa (uiaH 17. craB 3.
[Ipennora ypenoe).

VY okBupy K/byuHUX nuTamwa U3 [Ipunora 10. Ypende koja ce ogHOCe Ha ananuszy pusuka,
npejJiaray Huje HaBeo MH(opMalMje 0 ToMe Ja JiM je 3a cnipoBohewe uzabpane oniuje obezdeheHa
MOApPILIKA CBUX K/bYYHHUX 3aMHTEPECOBAaHUX CTPaHa U LIMJbHUX Ipyna, nocedbHo umajyhu y Buay ia
npuMeHa oBe ypeade 3axteBa Behu oOum capaamwe u3mely npeacTaBHUKA jaBHOT M MPUBATHOT
CEeKTopa, a Koja Moapa3MyMeBa capajitby U ca CTPaHUM TelluMa.

Ckpehemo naxiy 4 Ja je y OKBUpY JepUHUCAHOT MUTama KOje ce OJHOCH Ha MOCTOojambe
MOTEHLIMjaTHOT pU3HMKa 3a cripoBolhere n3abpaHe oniuje 610 NOTPeOHO aHATU3UPATH PU3HMKE Y
cilyyajy HacTynawa Moryhux cnoposa U MOryhHOCTH 32 HUXOBO Op30 peliaBambe.

OBOM MpPUIMKOM UCTHUEMO U J1a Mpejuiarady HUje JOCTaBUO HU M3BELLUTAj O CIPOBEJAHUM
KOHCYJITallMjama y ckiiaay ca uiaHom 37. craB 6. Ypenoe.

Wmajyhu y BUaY cBe HaBeAEHO, y ckiaay ca ujaHoM 37. u uiaHoM 41. craB 3. 3akoHa o
nnaHckom cucremy Penybauke Cpouje (,,Cnyx6enun rnacHuk PC* 6p. 30/2018) u un. 47, 48 u 49.
VYpenbe o MeTo10JI0THjU yrpaB/bakha jaBHUM MOJIUTUKAMa, aHaIM31 edeKaTa jaBHUX MOJUTHKA U
npornuca U cajpxkajy nojeAMHauYHUX JOKyMeHaTa jaBHUX noauTuka (,,CinyxOenu rinacauk PC”,
Op. 8/2019), Penybauuku cekperapujaT 3a jaBHE MOJUTHKE je MULLbewa aa [Ipernor ypenbe
ca/Ip)Kv HeJJOBOJbHY aHa/u3y edekara 1 Mo3uBa npejajiaraya ja nocTynu y Ckiaay ca HaBeJeHUM
npuMenbama u yHanpeau Tekct [Ipeanora ypeabe u u3BelTaj o CpoBOJACHO) aHAIU3U NPOIHUCa.
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