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Kao neo ykymnue pedopme jaBHe ynpase, Biaga Penyonmuke Cpbuje ce obaBe3ana ga
crpoBelie HU3 peOpMCKHX Mepa Koje Cy ycMepeHe Ha yHampeheme oaroBopHOCTH
PYKOBOJIMIIAIIA ¥ 3aIIOCIICHUX Y JABHOM CEKTOPY, YIIPABJbAKEM jaBHUM CPEICTBUMA y CKIIAILy
ca TPUHIMIIAMA WHTEpHE (UHAHCUjCKE KOHTpOJIC, a paad OCTBApHBaMka CTPATEHIKUX
[IUJBEBA JaBHOT CEKTOPA.

Crpaternja uwHTepHe (MHAHCHjCKE KOHTPOJIE HMMa 3a IMJb Ja HMMIUIEMEHTHpa
(MHAHCHjCKO YIpaBjbakbeé M KOHTPOJNY M HHTEPHY PEBH3H]Y Y CBEYKYIIHH CHCTEM
yIpaBJbamka y jJaBHOM CEKTOPY, paau o0e30ehuBama BpeqHOCTH 3a HOBall rpahanuma Cpouje
Ha edekTuBaH, epuKacaH M EKOHOMUYAH HAYWH, IMPCHOLICHEM IMJbEBA HAIIMOHAIHE
MOJUTHKE Yy IIMJbEBE MHCTUTYLIMjA jaBHOT CEKTOpa, To he omoryhutn eduxacHy mpoueHy
pH3HKa y OJJHOCY Ha JIe(hMHHCAHE [IMJbEBE U YCIIOCTaBJbamkhe 0roBapajyhux KoHrpona.



1. KPATKU IIPETJVIE]

WuTepHa (QuHAHCHjCKa KOHTPOJIA y jJaBHOM CEKTOPY IpEICTaB/ba CBEOOyXBaTaH H
WHOBAaTUBaH TPUCTYI YIpaBbalby y JaBHOM CEKTOPY, KOjH IMOjApa3yMeBa KOMOWHAIU]Y
MHCTpyMeHaTa 3a e(UKacHO W e(EeKTHBHO YIPaBJbalkhE JABHUM PECYpPCHMa, OOJIMKOBAHHE
KYJIType yIpaBJbamba H TpaHchOopMaInjy IpyIITBa.

OproBopHOCT je TpemyclioB 3a e(uKacHO W e(EeKTUBHO YIPABJhAkHE jaBHUM
cpeacreuMa. [loBehame OArOBOPHOCTH PYKOBOIMIIAIA M 3alIOCIICHUX Y jJABHOM CEKTOpY je
rnaBau i CTpareruje pasBoja MHTEpHE (DUHAHCHjCKE KOHTPOJIC y jaBHOM CEKTOPY Y
Peny6muiu Cpouju 3a mepuox 2017. — 2020. rogune (y nasbem tekcry. Ctparteruja MUDK]I),
KOja mpejcTaBiba HaArpaawy Ctpareruje pa3Boja HHTEpHE (UHAHCH]CKE KOHTPOJIC Y jJaBHOM
cekTopy y PemyOmumm, ca rianoM aktuBHOCTH 3a nepuog 2009. — 2014. (y masbeM TEKCTY:
nperxonHa CtpaTeruja).

Nako je HampaBJbeH 3HAuUajaH HANpeJaK y XapMOHHU3ALMjU MOCTOjehnx MexaHu3ama
WHTEpHE KOHTPOJIC y jaBHOM CEKTOpYy ca KoHuenToM VHTepHe (QuHaHCHjCKe KOHTpOJIE y
jaBHoM cektopy (enr. Public Internal Financial Control - PIFC), u nasbe moctoje u3a3oBu
y ToTJIely MOTIYHE M CHCTEMaTCKe MPUMEHE, Kako (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U KOHTPOJIE
TaKO M MHTEPHE PEBU3Hj€ O]l CTpaHE KOPUCHUKA jaBHUX CPEICTaBa. Y CIIOCTaBJHEHU HHUBO
(bMHAHCHU]CKOT yIpaBJbamha U KOHTPOJIC KOJI KOPUCHUKA JABHUX CPEJICTaBa j¢ HEYjeTHAYCHOT
KBAJIUTETa, a KOHCTaHTHO moBehame Opoja oBnamheHUX HMHTEPHUX PEBU30pa Yy jaBHOM
cekTopy u Opoja yCHOCTaBJbEHUX jeIMHUIIA WHTCPHE PEBHU3MjE, HHUjE JIOBOJLHO JIOTIPUHEO
yMamewy CIad0CTH HHTEPHE KOHTPOJE W MOJHM3amy YIpaBjbauyke OATOBOPHOCTH JIO
ONTHMAJHOT HHBOA. Y TOM cmuciy, LlenTpanna jemununa 3a xapMmonusanujy (y aasbem
tekery: L[JX) mopa na mpyku NpakTHYHY THOAPIIKY PYKOBOAMOLUMA U KJbYYHHM
3aI0CJICHHMA Y jJaBHOM CEKTOPY KOjH pajie Ha yHampehemy cucTteMa WHTEPHE KOHTPOJIE Y
CBOJUM OpraHu3alyjamMa H Memajy HauyuH pykoBohema, mnpenazehu ca mnpucryma
yckial)eHoCcTH Ha IPUCTYT KOju ce 0a3upa Ha YUMHKY U pe3yaTaThma.

Crparernja UOKJ mma 3a nuib 1a yrpaad CTaHAapAHy Mpakcy (GUHAHCH)jCKOT
yIpaBJbaha U KOHTPOJIE Yy PEAOBHE IMpoliece pykoBohema n (PyHKIIH]jy UHTEPHE PEBHU3HjE Kao
alat pykoBOoAMOIIMMA 3a 00po ympaBibamke. Ha oBaj HauMH ce MOJp:KaBajy IJIAHOBU
neUHUCAHHN y OKBUPY pedopMe aprKaBHE yIpaBe 3a MOO0JbIIamke KOHTPOIHOT OKPYXKEHa U
MpyXame TOMOhHM KOPUCHUIIMMA jaBHUX CpPe/ICTaBa y MPOIEHH pU3HKa, ITo oMoryhasa na je
pPYKOBOhEHE Yy jaBHOM CEKTOPY 3aCHOBAaHO Ha JICIIOTBOPHUM KOHTPOJHUM MEXaHU3MHMa
KojuMa ce ybOnakaBa PU3UK U TOOOJbIIaBa €KOHOMUYHOCT, €(PUKACHOCT, €(PEKTUBHOCT U
TPaHCIAPEHTHOCT y KopHullIhewky jJaBHUX CpeicTaBa, 6e3 0031upa Ha U3BOpe PUHAHCHPAA.

VknamameM HeJocTaTaka yTBpheHUX mporecoM mpahema MpUMEHE NPEeTXOIHE
Crpareruje, Ctparernja U®KJ he natu monmpuHOC KO UCHYyHaBamkba KOHKPETHHX 3aXTeBa
KOjU Ipare mpuctynamwe EBporickoj yHuju gatux y oksupy Ilornasmsa 32 — dunaHcHjcku
Hag3op. McroBpemeno, umib Crpateruje MDKJ je na o6e3benn ekoHOMUYHY, epUKACHY U
epeKTHUBHY yNnoTpeOy jaBHUX CpEICTaBa, W NpYyKamke KBAJITETHUjUX yCIyra jaBHE YIpaBe
KpajlbUM KOPUCHULIUMA.



2. VBOJI

WutepHa ¢uHaHCHjCKa KOHTpoia y jaBHOM cektopy (y mabem Tekcry: MDKI) je
CBEOOYXBAaTHU CHUCTEM Mepa 3a YIPaBJbalkhe M KOHTPOIY jaBHUX MPHUXO0/Ia, PACX0/1a, UMOBHUHE
u o0aBe3a, KOju ycIrocTaBjba Biiaga kpo3 opraHm3aiyje jaBHOT CEKTOpa ca IUJbEM Ja Cy
yIpaBJbalkbe M KOHTPOJA jaBHUX CPEJCTaBa, YKJbYdyjyhu u crpane (oHIOBe, Y CKIaTy ca
nponucuMa, OyueToM, W TpPUHIMIIMMA JOOpOr (UHAHCHjCKOT YIpaBJbamkba, OJHOCHO
eUKacHOCTH, €(PEKTUBHOCTHA, EKOHOMHUYHOCTH M OTBOpeHOCTH. Kao TakBa oHa je OuTHa
KOMITOHEHTa YTipaBbatba jaBHUM (puHaHcujama (y JasbeM Tekcty: YJ®D) jep mpencraBiba
KOMOMHAIM]y MHCTpyMeHara 3a e(ukacHO U e(EeKTUBHO YIpaBJbamkbe JaBHUM PECYpCHMA.
HN®DKIJ je Takohe HHCTPYMEHT KOjUM c€ OOJIMKYje KYJITypa yIpaBjbalkha Y JaBHOM CEKTOPY H
tpanchopmuine aApymTBo. [I[puMeHa U jauambe OATOBOPHOCTH TOIU3aHEM CBECTH, JACHUM
neuHHUCAmEM yllora W OJTOBOPHOCTH CBHX YYECHHKAa YKJbYYCHHUX Y H3BpIIABAHE
MOCJIOBHUX IPOIeypa J1ajy JOMPHHOC MMOCTU3AbY [IUJBEBA JABHOT CEKTOPA.

WNuTepna punHaHCcHjcKa KOHTPOJIA y JaABHOM CEKTOPY IPEayciioB je pedopme Ip>kaBHE
ympaBe, Takole mpencTaBiba HHCTPYMEHT KOOPAWHALIM]E, POBEepe U yCKiIahuBama IPaBHUX
WHCTHUTYTa W CpEJICTaBa HHXOBE NMPHUMEHE, MOMaXe Ja Ce yHanpeau (QyHKIUOHATHOCT U
JETOTBOPHOCT ~palioHaiHe, e(pUKacHe W MOJEpPHE Jp)KaBHE YIpaBe OKpPEHyTe Ka
KOPUCHUIIMMA.

OproBopHOCT je mpenayciaoB edukacHOr © ePEKTUBHOT YIPaBJbakba jaBHUM
pecypcuma. I'maBan nmss Crpareruje UDKJ je na omoryhm mosehamwe oarosopHocTH, He
caMo pykoBoamiama Beh CBHX 3alocCiieHHMX KOju HMMajy onapeheHy ynory y yrpaBibamy
JaBHHM pecypcuma.

[Toce6nu musbeBu Crpareruje DK waarpahyjy nocturayha Cmpamezuje pazeoja
unmepHe unancujcke Konmpoine y jagnom cekmopy y Penyonuyu Cpoéuju, ca naranom
axmuenocmu 3a nepuoo 2009. - 2014.1. Ona je yrpahena y Ilporpam pedopme ynpasibara
jaBHUM ¢uHaHcujama 3a nepuon 2016. - 2020. roavHe M mpeAcTaBiba KIbYUYHY TEMY Y
okBupy IV cmyba — 0oenomeopna ¢unancujcka koumpona. Crparernja M®KIJ je ycnosibeHa
peanu3anujom onpehennx mepa npensuhennx Crparerujom pedopme apxKaBHE YIpaBe YHjH
je Takohe cacTaBHU JI€0.

VY nepuony ox 2004. ronuHe 10 AaHAc, HANPaBJbEH je 3HaUajaH HaNpeaaK y Morjieny
npuiarohaBama 1 yckiaahuBama moctojehnx cucreMa HHTEPHE KOHTPOJIE y JABHOM CEKTOPY
Peny6nuke CpOuje ca 3axTeBuMa KoHuenTta VHTepHe (rHaHCHjCKe KOHTPOJE y jaBHOM
cekropy (enr. Public Internal Financial Control - PIFC) koju je pa3suna EBporicka komucuja
ca IMJbEM J1a 3eMJbama y Mpolecy NpuApYyKUBarba MPYyxKH MoMoh y pasymMeBamby U IPUMEHH
n00po pa3BUjeHUX U €(EKTUBHUX CUCTEMA UHTEPHE KOHTPOJIE, AJIM U JaJbe MTOCTOj€ N3a30BU
KO/ TIOTIYHE M CHUCTEMaTcCKe NMpHUMeHe (PUHAHCH]CKOT YIpaBJbalkba U KOHTPOJIE U MHTEpHE
peBH3Hje O/ CTpaHEe KOPHCHUKA jaBHUX CpPE/ICTaBa.

YcnocraBibeHH HUBO (PMHAHCH]CKOT yIIpaBJbamba U KOHTPOJIE KO KOPUCHUKA JaBHUX
CpelncraBa je HEyjeIHAYeHOT KBaJMTETa, a KOHCTaHTHO moBehame Opoja oBmamrheHnx
WHTEPHUX pEBHU30pa Yy jaBHOM CEKTOpY M Opoja yCIIOCTaBJbEHUX jEIUHUIIA HHTEpHE

1 Cayx0enu rmacauk PC, 6p. 61/09 n 23/13.



peBu3Mje, HUjE€ TOBOJHHO JOMPHUHEO yMamkEHy CIa00CTH MHTEPHE KOHTPOJIE M TOU3AmY
YIIpaBJba4Ke OATOBOPHOCTU OO OIITUMAJIHOI HUBOA.

llenTpasiHa jeaWHWIA 3a  XapMOHHM3ALMjy TpyXKa NPAKTUYHY  MOJPIIKY
PYKOBOJHMOIIMMA U 3alOCJICHHMa KOJi KOPHCHHKA JaBHUX CPEJICTaBa, KOjU BPIIE MPOIICHY
Moryhux ci1abocTH CBOjUX CHCTEMa HMHTEPHE KOHTpOJIe, MpeajiarambeM OJroapajyhux
M3MEHA U TIPYKakbeM J0JJaTHUX CMEPHHMIIA 32 MOO0JBIIAkhe HHTEPHE KOHTPOJIE.

OcHoBHM 1MJb npeTxoaHe CTpaTeruja je ycrnocTaB/bamke MPaBHOT OKBUPA U U3TPaiba
MUHUMAQTHUX WHCTUTYIIMOHATHHUX KalaluTeTa 3a peallu3alujy HWHTepHE (PUHAHCH]CKE
KOHTpOJIE Y JaABHOM CEKTOpY.

Crpareruja U®DKJ je ycmepeHa Ha ykibyuMBame (MHAHCHJCKOT yIIpaBJbamkba W
KOHTpOJIE y TIpOIlece YIpaBbamka, HAPOUUTO KAo ajnaTa 3a MpumnpemMy OyIeTCKUX MOJIUTHKA,
IUIAaHUpamka W U3BpIICHa Oyyera. YcMmepeHa je Takohe Ha TOOO0JbIIAkEe METOMOJIOTH]e
neuHUCamba UJBEBA, IPCHOIICHEM [IMJbEBA HAIIMOHAHE MOJIMTHKE Y IIMJbEBE HHCTHUTYIIN]A
JaBHOT CEKTOpa, IIITO je O]l CYIITUHCKE BAXKHOCTHU 3a CTBApambe OKPYKEHa 3[[paBe WHTCPHE
koutpone. Humps Crpateruje UDKJ je, takohe, na o6e30enu NelOTBOPHY MPOIECHY U
yIIpaBJbakbe PU3HKOM, KOjU he MOCTYKUTH Ka0 OCHOBA 3a YCIIOCTaBJbakhe KOHTPOJIA KOjHMa
he ce ymamwutn yrBphenum pm3umu. Ha oBaj Hauma he ce nmompuHeTH mOOOJBIIAY
TPAHCHAPEHTHOCTH, €KOHOMUYHOCTH, €()UKACHOCTH M €(EeKTUBHOCTH y YMOTpPeOM jaBHUX
cpencrasa, 6e3 003upa Ha u3Bope punancupama. [lopen Tora, Crpareruja MDKJ moapxkasa
,,€X-poSt* koHTpoIIe KOjy Bpie Teo 3a cy30ujame HEMPAaBUITHOCTH U MPEBapa y MOCTYIAbY
ca cpencrBuMa Esporicke ynuje (enr. Anti-fraud Coordination Services - AFCOS) wu
Oylercka MHCHeKIMja. YHampehewe oBe JBE CYIITMHCKM ClM4He (yHKUMje AonpuHehe
no0oJblaky (QYHKIIMOHATHOCTH U JIEIIOTBOPHOCTH ,,eX-POSt KOHTpOJIE Y OTKpHBaWy HU
crpevaBamy MpeBapa, y CKiIaay ca 3axTeBuma EBporicke yHuje y okBupy Ilornasmea 32 —
(buHaHCH]CKU HAI30D.

VY norneny uHTepHE peBusmje y jaBHOM cekTopy Crparernja UDKJ je ycmepena Ha
pa3Boj METO/I0JIOTHja U jayame KanaluTeTa HHTEpHE peBU3Mje, ykbydyjyhu nosehame Opoja
UHTEpHUX PEBU30pPa, YCIOCTaBbamke e(pUKacHOr M e(eKTUBHOr cucrema mpahema,
yHanpehema BUXOBE CTPYYHOCTH M CHUCTEMAaTHYHOI MPHUCTyNa y KOHTPOJIM KBajJTeTa paja,
YCIIOCTaBJbakhEe aJE€KBAaTHUX YCJIOBAa 3a pajl, MpeMa CIOXKEHOCTH M 0OMMy Iocja KOju
o0aBsbajy. HeomxonHo je W najbe moau3ame HHMBOA CBECTH YIPABJbAYKUX CTPYKTYypa
KOPHCHUKA JaBHUX Cpe/cTaBa paJy UCIPABHOT CXBaTamwa (DyHKIMje HHTEpHE PEeBU3H]jE, KaKO
0u je euKacHHU]e KOPUCTHIIN Ko ajaT 3a yIpaBJbambe.

Crparernja M®PKJ ce 06aBu mobOospIIamkeM CTpAaTEIIKOT OKBHpa M yHampehema
Ipornuca Koju ce THYy NpHMEHe KoHuenTta VHTepHe (UHAHCHjCKE KOHTPOJE y jaBHOM
CEKTOpY.

Ha [lpyroj MehyBnagunoj xondepenuuju PenyOnuke Cpbuje u EBporcke yHwuje,
14.12.2015. rogune y bpuceny oTBopeHO je mperoBapauyko mnoriasibe - llormaBise 32 o
(buHACH]CKOM HAA30DY.

Crpareruja U®PKJ ce GaBu 3axTeBMMa KOjU HPOMCTUYY W3 Mpolleca MPHUCTYNama
EBpornckoj yauju y oxBupy Ilormasipa 32 — @unHaHCHjCKU Haa30p, yrBpheHnmM y M3Bemrajy
o ckpuHuHry 3a [lornaBme 32. — duHaAHCHjCKU HaJI30p, 3ajelHUUKO] mo3uuuju EBporicke
yauje - [lornmassbe 32: ®@unancujcku Hagzop u W3Bemrajy EBporicke yHHje O HampeTky
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Cpb6uje 3a 2016. rogmny. Y 3ajennmuxoj mos3unuju EBporcke yauje - IlormaBme 32:
DUHAHCH]CKH HA/A30D, HABEJCHM Cy 3aXTEBH 3a MPUBPEMEHO 3arBapame llornasspa 32, kaga
ce octBapu cieaehe mepuio: ,,Cpouja Tpeba 1a U3MEHU IIPaBHU OKBUP Kako Ou 00e30eauina
KOXEPEHTHOCT 3aKoHo aBcTBa y obmactu MDKJ. Cpbuja Tpeba aa cCripoBOIM 3aKOHOIABCTBO
y obmactu M®DKJ, ka0 U OCHOBHE MOJUTHKE, W 00e30equ JOBOJbHE aIMHHUCTPATHBHE
KalayuTeTe Ha IIEHTPATHOM U JIOKAJTHOM HUBOY, Y (DOHIOBMMA 32 COLMjAIHO OCUTYpAhe U Yy
jaBHuM mpeayzehuma. CpbOuja Tpeba nma ocurypa aa (yHKIHja IIEHTpAIU30BaHE OYIIeTCKE
uHcneknuje Oyne ycknahena ca 3axreBuma MOKI“.



3. JOCTUTHYTHU HUBO PA3BOJA UHTEPHE ®UHAHCHUJCKE KOHTPOIE ¥
JABHOM CEKTOPY

3.1. PEI'YJIATOPHU U UHCTUTYLHUOHAJIHU OKBUP

3.1.1 PeryjaTopHu OKBHP

Cuctem UDKJ ypehen je 3akonom o Oyyerckom cucremy. OBUM 3aKOHOM yTBpheHe
cy komrnoHeHTe cucrema M®OKJ, kora unHu: GUHAHCH]CKO YIIpaBJbakhe U KOHTPOJIA, HHTEpHA
peBusnja u ynora u oaroBopHoctu [[JX. V cknamy ca 3aKk0OHOM YCBOjeHH Cy MOJ3aKOHCKU
aKTH:

- IlpaBunHHK O 3ajeMHUYKMM KPUTEPUjYMHMa M CTaHIApAMMa 32 YCIIOCTAaBJbAE,
(bYHKIIMOHHCAhEe M M3BEUITABAE O CHCTEMY (DMHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba U KOHTPOJIE
y jABHOM CEKTOpY?;

- IlpaBuaHHMK O 3ajelHUYKUM KPHTEPUjyMHUMa 3a OpPraHM30Bamke M CTaHIAApAUMa M
METOOJIOMIKIM YIyTCTBUMA 32 IMOCTYNalke W M3BEIITABAkbe MHTEPHE PEBHU3HjE Y
jaBHOM ceKTopy’;

- IlpaBunHMK O YycClOBMMa M IIOCTYNKY IIojlaralkba MCIMTAa 32 CTULAKE 3Bamba
opnamheHy HHTEPHHU PEBU30P y jaABHOM CEKTOPY".

[Iporucu 0 cucteMy MHTEpHE KOHTPOJIE y JABHOM CEKTOPY HAJIAXKy YCHOCTAaBJbAE U
ycarjailaBamke CHUCTeMa MHTEpHE KOHTpose ca MelhyHaponHo mpuxBaheHUM craHaapauma,
U3BEILTABAlE€ O YCIOCTaB/balby CHUCTEMA M IPOBEPY KBAJIMTETa AKTUBHOCTH CHUCTEMA
uHTepHe KOHTpose. OKBHp mponucaH 3akOHOM O OyUEeTCKOM cucteMmy paspaheH je
[IpaBmIHUKOM O 3ajeMHUYKUM KpPUTEpUjyMHMa U CTaHAapAuMa 3a YCIIOCTaBJbame,
(YHKIMOHHMCAaKkE U HW3BEUITaBal€ O CHCTEMY (UHAHCHJCKOT yIpaBibakba M KOHTPOJIE Y
jaBHoMm cektopy (y mamem tekcry: IlpaBunauk ®PVYK), IIpaBHiHUKOM O 3ajeTHHYKHM
KpUTEpUjyMUMa 3a OpraHU30Bambe M CTaHIAapJuMa M METOAOJOLIKMM YIYTCTBUMA 3a
NOCTYNakhe W H3BCIITABAC WHTEPHE PEBU3Hje y jaBHOM cekTopy (y JajbeM TeKCTy:
[MpaBunauk UP) u jom aerasbhuje y [IpupydHuKy 3a QUHAHCHJCKO YIPAB/bakbe U KOHTPOIY
(y namem Tekcty: [Ipupyunuk ®YK) u [Ipupydnuky 3a uHTEpHY peBu3Hjy (Y 1a/beM TEKCTY:
[Mpupyunuk MP) Munucrapcrsa punancuja — [JX.

KopucHunu jaBHUX cpejcTaBa Takohe cy JTyKHHU jAa nHpopmanuje o GUHAHCH]CKOM
yIpaBjbatkby U KOHTPOJIM W MHTEPHO] PEBU3MJU YHYTap CBOJUX OpraHM3alja CBAaKe TOJIMHE
J0CTaB/ba)y MHUHHCTPY (unaHcuja mpeko IJX, paau wu3page 00jeIUHEHOT TOTUIIEET
M3BEIITaja O CTamby CUCTeMa UHTEepHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y JaABHOM CEKTOPY, KOjU yCBaja
Bnana.

[Iporpam npodecuonanne o0yke 3a CTULAEKE 3Bama OBJIAIINEHOT HHTEPHOT peBHU30pa
y JaBHOM CEKTOpPY M Ha4MH OpraHM30Bama MCIHMTAa HA OCHOBY KOI' MMHMCTap (puHaHCHja
BpIIM CepTU(PUKAIN]Y HHTEPHUX PEBU30pa Y JABHOM CEKTOpY Ipomnucanu cy y [IpaBuiaHuKy o

2 Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 99/2011 u 106/2013
8 Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 99/2011 u 106/2013
4 Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 9/2014



yCJIOBHMA M MOCTYIIKY TIOJIarama UCIUTA 3a CTUIIAC 3Bamba OBJIAIINCHE HHTEPHH PEBHU30P Y
jaBHOM cekTopy ( masbem Tekcty: [IpaBuIIHUK O cepTUhUKALUjH).

W3mene u pomyne moctojehux mpommca u mparehux npupydHuKa BpIIe ce I10
notpeou.

3.1.2 UHCTUTYIIHOHAJIHH OKBHP

['maBHM mOKpeTaum YCIOCTaB/bakhba W pa3Boja CHCTEMa WHTEpHE (QUHAHCH]CKE
KOHTpOJIE jeCy KOPHCHHUIIM jaBHUX cpeactaBa u MuHctapcTtBo (uHaHcuja - 1[JX. Toxom
nepuoja cipoBolema nmperxoaHe Ctpareruje, [1JX je paguina Ha mpumnmpeMu HaIpTa 3aKOHA U
MIPOIIKCa U Pa3Bojy JbYACKUX pecypca HEOMXOJHUX 3a MOJPIIKY pa3Bojy cuctema MDK]J.

DHUHAHCHjCKO yIPaB/bake M KOHTPOJIA

3a ycrocraBjbame, OJP)KaBambe, U PEIOBHO aXypHpame CUCTeMa (MHAHCH]CKOT
yhpaBjbakba M KOHTPOJIE OATBOPHU Cy PYKOBOJIMOLM KOPHUCHHMKA jaBHHX CpeE/ICTaBa.
PykoBonmuonu mory mnpeHerd opnamhema aid HE W OATOBOPHOCT, 32 YCIOCTaBJbaIbe,
OJIp)KaBamkbe M PEIOBHO aXypHUpame cucTeMa ()MHAHCHJCKOT YIpaBJbakba M KOHTPOJE, Ha
JUIA KOja OHU OBJIACTe.

PykoBomuomny KOpHCHUKA jaBHUX CpEACTaBa MOTY Jla WMEHY]y jEIHOT BHIIET
pyKoBozMolla KOju he KOOpOMHHpAaTH pajJ Ha YCIIOCTaBJbalky, OAPKABAKY M PEIOBHOM
aKypUpamy cucTemMa (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U KOHTPOJIE YHYTap IUXOBUX OpraHHU3alnja
Y BpIIMUTH KOOpAMHAIM]Y wu3Mely YHYTpalllbHX OpraHU3allMOHUX jJEJAWHHUIIA y OBHUM
opraHm3alyjama y muby Jajber pa3Boja GUHAHCH]CKOT YIIpaBJbamka U KOHTPOJIE.

I[JX je opranu3oBajia OCHOBHY 00YKY 3a (DMHAHCHjCKO yIIpaBJbakbe U KOHTPOIY, TAKO
na Ha gaH 31.12.2016. rommue, 1731 pykoBomwiana M 3armoCiICHHX Y jaBHOM CEKTOPY je
MIPHUCYCTBOBAIIO OOYIIH.

[Iporpam ocHOoBHE 00yke 3a (PMHAHCH]JCKO YIpaBJhbarh€ U KOHTPOJIY CACTOJU CE€ O]
4eTUpHU 00JIaCTH U TO:

- YBOJl Yy UHTE€PHY (PMHAHCHU]CKY KOHTPOJIY Y JaBHOM CEKTODY;
- MHTErpUCaHU OKBUP UHTEpHE KOHTpouie ,,COSO* monern;
- CHCTEM YIpPaBJbamba PUUIIMA;

- yIipaBJba4Knu KOHTPOJIHU CUCTEM.

HNuTepna peBusnja

3a ycrocTtaBibame U 00e30eheme ycioBa 3a afekBaTHO (YHKIUMOHHMCAHE HHTEpPHE
peBHU3HMje OJrOBOpaH je PYKOBOIMJIAIl KOPUCHHKA jaBHUX cpelcTaBa. VHTepHa peBH3Hja
KOPHCHHUKA JaBHUX CPEJICTaBa YCIIOCTaBJba Ce Ha jeqaH o cieaehux HaumHa:

1) opraHuzoBameM MoceOHE (QYHKIIMOHATHO HE3aBHCHE OpPraHW3aIlMOHE jeIUHHIE 3a
UHTEPHY pEBU3M]y Yy OKBUPY KOPHUCHHKA JaBHHX CpEJCTaBa, Koja HEMOCPETHO
M3BEIITaBa PYKOBOHMOIA KOPHCHUKA JaBHUX CPECTaBa,



2) OpraHM30BambeM 3ajeJHUYKE jEeAMHHUIC 3a MHTCPHY PEBU3Hjy HA MPEAJIOr IBa HIIH
BUIIIE KOPHCHHUKA jaBHUX CPEACTaBa, Y3 MpeTXoAHy carnacHocT LIJX Munucrapcra
(¢uHaHCH]a;

3) obaBibareM HHTEPHE pPEBU3UjE OJf CTPaHE jCJUHUIIC WHTEPHE pPEBU3HUjE JPyror
KOPHCHHUKA jaBHUX CPEJICTaBa, Ha OCHOBY CIOpa3yMa, y3 IpeTxoAny cariacHoct L[JX
MunucrapcTBa pUHAHCH]a.

N3y3eTHO, KaJ HE TIOCTOje YCIOBU 32 OPraHU30BabE JEUHUIIE 3a UHTEPHY PEBU3U]Y,
MIOCTIOBE jEAMHULIE 32 UHTEPHY PEBHU3HUjy MOKE Ja 00aBJba U HHTEPHHU PEBU30D 3aIOCIEH KO/
KOPHCHHKA jJaBHUX CpeJICTaBa.

Jenmuuuna 3a UHTEPHY PEeBHU3Mjy HE MOXKE MUMAaTH Mamkbe OJI TPU WHTEPHA PEBH30pa O
KOJHX j€ jellaH PYKOBOJIWJAIl jeJMHUIIE 3a WHTEPHY peBH3H]y. bpoj MHTEpHHUX peBH3Opa
onpehyje KOpUCHUKA jaBHHUX CpeICTaBa MHTEPHUM OIINTHM aKTOM, Ha OCHOBY MPOIICHE
pHU3uKa, 00MMa M CI0KEHOCTH MOCIOBHUX MpoIieca, 00MMa CpeicTaBa KOjuMa Pacrojake H
Opoja 3aroCICHHUX.

JenuHuna 3a MHTEpHY pPEBU3U]Y M HUHTEPHH PEBU30P (PYHKIHMOHAIHO W
OpPTaHU3aIOHO Cy HE3aBHCHU M JUPEKTHO M3BEUITAaBajy PYKOBOAMOIIA KOPHCHUKA jaBHHX
cpencrasa.

IIJX je opraHm3oBaja OCHOBHY OOyKYy 3a WHTCpHE PEBU30pE TaKO Ja Ha JaH
30.12.2016. rogune 837 kanauaaTra U3 jaBHOT CEKTOpa je MpHCYCTBOBaio o0yru. Hakon
3aBpIIEHE MPAKTHYHE OOYyKEe 3a MHTEPHE PEBH30pE, MCIHUT 3a CTUIAKE 3Barba OBIAIINCHU
MHTEPHHU PEBU30P Y jaBHOM CeKTOpy, Ha man 31.12.2016. roaune, ycnemiHo je moaoxuiao 330
MHTEPHHUX PEBH30pa, KOjU TOcenyjy oBiamheme 3a paa y CBOjCTBY OBiAIheHOT MHTEPHOT
peBH30pa y jaBHOM ceKTopy. Tako KBanu(pHUKOBaHA JIMIA Paje YHYTap OpraHa IEHTPaTHUX
BiacTH, (PoHIOBa 00ABE3HOr COILMjATHOT OCUTYpama, JIOKAIHE CaMOYIpaBe H jaBHHX
npenyseha.

ITporpam obyke 3a cTuname Npo(eCHOHATHOT 3Bama OBIAINeHN HHTEPHU PEBU30D Y
JaBHOM CEKTOpy o0yxBaTa:

1. OcHoBHY 00yKy 3a (DMHAHCHJCKO YMIpaB/balkbe M KOHTPOJIY Yy Tpajary O]l TET
paJHUX JaHa, OMHOCHO 35 paJHUX CaTH, KOja Ce CacTOju O] YeTUPH 00JIaCTH:

- YBOJA y MHTEpHY (DMHAHCH]JCKY KOHTPOJIY Y JaBHOM CEKTODY;
- HMHTErpPUCaHU OKBUP MHTepHE KoHTpoie ,,COSO* moze,

- CHCTeM YIIpaBJbaba PU3HUIUMA;

- yIpaBJbauyKH KOHTPOJHHU CHUCTEM.

2. OcHOBHY 00YKY 3a HHTEPHE PEBU30pPE y TPajamy OJ CelaM PaJHUX JlaHA OJHOCHO
49 panHuX caTy, Koja ce CacTOju O] TPHU 00JIacTH;

- Cranpapau, NOJUTUKE U OKPYKEHE UHTEPHE PEBU3H]E;
- Bpueme unrepue pesusyje;
- BemruHe u TeXHUKE HHTEpHE PEBU3H]jE, ca ajJaTUMa HHTEPHE PeBU3H]E.

3. O0yky 3a mpaKkTU4YaH paj Ha MUHTEPHO] PEBU3UjU IyTeM 00aBJbama JIBE PEBHU3H]E
KOJT KOPUCHUKA JaBHUX CPEACTaBa KOJ Kora je JIMIe, Koje ce 00yJyaBa, y paJHOM OJHOCY Ha
MOCJIOBUMAa WMHTEpHE peBM3Hje, y3 CTpy4dHY nmomoh MuHucTapcTBa (MHAHCHja, Ha HAaYMH
yrBphen IIpaBunnukom UP.
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HNHTepHna peBu3Mja je yCTAaHOBJbEHA y CBHM MHHHCTApCTBMMa, y TpH (oHma
00aBe3HOI COLMJjANIHOT OcCHUrypama, Behem Opojy KOpHCHMKa jaBHHUX CpeAcTaBa Ha
peryOIMYKOM HUBOY M OTPAaHHYEHOM OpOjy KOPUCHHKA jaBHHX CPEACTaBa HAa HUBOY JIOKATHE
caMoyIIpaBe.

VHarnpeheme cucTeMa HHTEPHE KOHTPOJIE 3aXTEBa Jajbe jauyarme aJMUHHCTPATUBHUX
Karamurera, koopauHanyje cBux ydecHuka MK, kao u name obpazoBame U 00yKy JHIa
OZTOBOPHUX 32 (PMHAHCHU]CKO YIIPABIJbake U KOHTPOIIY U HHTEPHUX PEBU30PA.

[enTpajiHa jenMHUIA 32 XaPDMOHU3AIU]Y

IIJX je opranw3oBaHa y JB€ Tpyne, 3a (UHAHCHJCKO YNPaBIbalke U KOHTPOIY H
uHtepHy peBm3njy. Ox 10 pamHux Mecra mnpeaBuheHux I[IpaBHIIHUKOM O YHYTpallimboj
OpraHu3alfju ¥ CHUCTEeMaTH3alUju pagHuX MecTa y MuHHcTapcTBYy (MHAHCHja HA JaH
31.12.2016. ronune je momymweno 9. [locmose u pynkujy [IJX ob6aBiba CekTop 3a UHTEPHY
KOHTPOJTY ¥ HHTEPHY peBU3Mjy MuHKCTapcTBa PUHAHCH]A.

VY morneny ¢GyHKIMOHATHE MOAEIE IIOCIOBAa Y IPETXOAHOM IEPUONY, IOjeIHHE
¢byHkuuje cy ce obasspane y obe rpyme. Mimajyhu y Bumy 06UM U CIIOKEHOCT TOCIOBA KOj€ je
Tpebaso 00aBUTH MpeMa IUIaHy akKTUBHOCTH M3 mperxoane CTpareruje, 3alocieHn U3 rpyre
3a (PMHAHCH)CKO YIPABJbAE W KOHTPOIY YUECTBOBAJH Cy Y 00aBJbamy IMOCIOBA TpyNe 3a
UHTEpPHY peBH3Wjy u oOpaTHo. 300r orpaHudyeHor Opoja 3aloOCIeHHUX, CTPUKTHA
crienyjanu3anyja u mnojaena (yHKIHja MO rpyrnaMa HHje MOrIa OWTH TOMITOBaHa, a J1a TO
OWUTHO HE yTHYe Ha e(h)MKACHOCT U e()eKTHBHOCT CIIpOBol)ema 3a1aTaka U3 akIIMOHOT IIJIaHa.

3akoHOM O OympeTckoM cucreMy mnponwmcaHo je na I[JX paam Ha XapMoOHU3aIUjH
(brHAHCH]CKOT yIIpaBJbaba U KOHTPOJIC U HHTEPHE PeBH3Hje Tako MTo he 00aBbaT MOCIOBE:

1) [EHTpaJIHE XapMOHM3AalIKje, KOOpANHaLH]je, mpahema mpuMeHe U carjiefaBama
KBaJIUTETa (PMHAHCHU]CKOT YIPaBJ/bamba U KOHTPOJIE U UHTEPHE PEBU3H]E Y JABHOM
CEKTOpY;

2) neuHuCamba 3ajeJTHUUKUX KpUTEpUjyMa U CTaH/1ap/ia 3a YCIOCTaBJbambe U
(yHKIIMOHMCAkE CUCTEMa (PMHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba U KOHTPOJIE;

3) neuHuCamba 3ajeJTHUUKUX KPUTEpHjyMa 3a OpraHu3alyjy U MoCTyName
UHTEPHE PEBU3H]E Y JaABHOM CEKTOPY;

4) BOljem-€ perucTpa oBlaNeHUX UHTEPHUX PEBU30PA Y JABHOM CEKTOPY U
€BU/JICHIIN]€ TIOBEJha HHTEPHE PEBU3H]E,;

5) CTPYYHOT ycCaBplllaBama, cepTU(UKalLMje U HaJ30pa pajia HHTEPHUX
peBH30pa;

6) CTPYYHOT yCaBplllaBamba PyKOBOMIIAIA U 3alIOCTICHUX Y JABHOM CEKTOPY U3
o0yacTy (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbakha U KOHTPOJIE, Y CKIIaAy ca Mel)yHapoiHo
npuxBaheHuM cTaHaapauMa,

7) o0jenumaBama roIMIIBUX U3BEITaja O CTaky (PMHAHCH]CKOT YIIpaBibama U
KOHTPOJIE U UHTEPHE PEBU3H]E.
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3.2 EJEMEHTH HWHTEPHE ®HWHAHCHUJCKE KOHTPOJIE Y JABHOM
CEKTOPY — CAJAIIIBLE CTAIBE

3.2.1. PUHAHCHUJCKO YIIPAB/BAIBE U KOHTPOJIA — CAHJAIIIBE CTAIBE

AXTUBHOCTH Ha YCIOCTaBJbalkby M Pa3Bojy (PMHAHCHCKOT YIpaBJbakba U KOHTPOJIE
3amoueTe Cy, MPBEHCTBEHO KPO3 M3pajay IMpOmuca W opraHuzanujy oOyke. PHHAHCH]CKO
yIpaBJbamke U KOHTPOJIA CE NEePUHHINE KA0 CUCTEM TOJIUTHKA, IPOIIeIypa U aKTUBHOCTH KOje
yCIIOCTaBJba, OJIp’KaBa M PEJOBHO aXypupa pPYKOBOJHWJIAI] OpraHM3aldje, a KOjUM ce
ynpaBibajyhu pusuinuma oOe3behyje yBepaBame y paszymMHO] Mepw Ja he ce HIHIbEBHU
OpraHm3allyje OCTBAPUTH Ha MpaBUJIaH, CKOHOMHUYAH, erKacaH 1 e(peKTUBAH HAYUH.

VYBohemwe u onpxkaBame cucreMa (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbaiba U KOHTPOJIE MPEeACcTaBiba
OCHOBY 3a HMIUIEMEHTAlMjy KOHIENTa YIpaB/hbadyke OArOBOPHOCTH. To 3Haum ja
PYKOBOJHMOILIM KOPUCHUKA jaBHUX CpeJICTaBa CHOCE OATOBOPHOCT 3a MpeHeTa (puHaHCH]jCKa,
yhpaBjbauka U IporpaMcka osinaunthewa. PykoBoauonu cHOCE 0ATOBOPHOCT 3a IJIAaHUPAE U
nporpamupame ([0CTaBbaltbe W OCTBAPHUBAILE IHJBEBA), MPHUIPEMy OylieTa/HHAHCH]CKOT
IUIaHa, U3BpIIeHe Oyuera/(hMHAHCH]CKOT IJIaHa, PAuyHOBOJACTBO, KOHTPOILY, M3BEIITABAIE,
apXuBHpame pPAadyHOBOJICTBEHE W Jpyre JOKyMEHTauuje U Haa3op. PykoBoauonu cy
OJITOBOPHH 32 YCIIOCTAaBJhale M HCIPABHO (PYHKIMOHUCAKHE CUCTEMa (DUHAHCH]CKOT
yIpaBJbakba U KOHTPOJIE y CBOJUM OpraHH3aIijama.

Benuku Opoj pykoBoawiIana KOPUCHUKA jJaBHUX CPENICTaBa jOII YBEK HHjE yCIIeo Ja
yCIIOCTaBU MpPOLIEAype 3a MpUMEHY ojpeleHux mporieca paga. bpoj pykoBoamiana Koju je
3aBpIINO OOYKYy y o0JlacTH (PHHAHCHJCKOT YyIpaBJbakba M KOHTPOJIC HHjE JIOBOJbAH, TC je
CaMHM THM W OYHIJICJIAH HEJIOCTAaTaK CTBAPHOI IMO3HABAaKa CBHX CIIEMEHTa (DMHAHCH]CKOT
yIpaBJbamba U KOHTPOJIE Yy jaBHOM cekTopy. OBUM ce Harjamasa MmoTpeda 3a Moau3ameM
HUBOA 3Hamka O HA/UIGKHOCTUMA KOje TIOCTOjeé y OKBHPY CHUCTEMa WHTEPHE KOHTPOJIE.
PykoBopmonm HHUCY [IOBOJGHO VIIO3HATH Ca YIpaB/bakbeM pPH3HUKOM M KAaKO OBAaKBO
ylpaBJbakbe MOXe MOMONM HHXOBO] MHCTUTYLHMJU Ja MOCTUTHE CBOje IUJBEBE, jep caMo
orpaHudeH Opoj KOPHUCHUKA JaBHUX CpPENICTaBa MMa IUIAHOBE 3a YINPaBJhabe PU3UKOM H
eBHJCHIIM]Y O pu3uuuMa. Kox ynpaBipama pH3MKOM T'OTOBO CBa MaXHa CE Cala MOKJIamba
yckiah)eHOCTH ca TponHucuMa U HE Y3UMajy c€ y 003up PHU3UIM TOBE3aHMU Ca IUJbEBUMA
OpraHM3alyje | 3aTo jayame YIpaBJbakba PU3UKOM IMPEICTaB/ba KIBYYHH EIEMEHT
Crpareruje UDK]J.

VYnpaBibauka OArOBOPHOCT je aAeduHucaHa 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY, Kao
o0aBe3a pyKOBOJAWJIANlAa CBMX HHMBOA KOJI KOPHCHHKA jaBHUX CpEACTaBa Jla CBE MOCIOBE
00aBJsbajy 3aKOHHUTO, MOIITYjyhH NMPUHLINIIE eKOHOMUYHOCTH, €(EeKTHBHOCTH, €(pUKACHOCTH
Y JaBHOCTH, Kao M JIa 3a CBOj€ OJIyKe, MOCTYIKE U pe3yJTaTe OJroBapajy OHOME KOjU HX je
MMEHOBAO0 WJIM MM TIPEHEO OATOBOPHOCT. 3aKOH O OYUETCKOM CHUCTEMY j€ NpEeABHJIEO
pasnBajame Y>)KHOCTH Kako OM ce CIpeurno CyKoO MHTepeca, a ympaBjhayka OJTOBOPHOCT
nerasbHuje je paspahena y IlpaBunnuky ®VYK. Hako [Ipasumnuk @YK mnpensuba oBy
MOTYhHOCT, HaJUIKHOCTH ¥ OJITOBOPHOCTH y MPAKCH AETETUPAHE Cy Y OTPAaHUYCHO] MEPH a
cucTeMH (PMHAHCH]CKOT yIpaBjbatkbha W KOHTPOJIE HEHTPAIM30BaHM Cy Ha BHILIEM HHUBOY
yIIpaBJbama.

MexaHu3MH 32 TPEHOIICHE YIpPaBJbayKe OJrOBOPHOCTH KOjU OM TOMOTJIH
PYKOBOJMOLIMMAa KOPUCHHKA JaBHMX CpEJICTaBa y pEryjlucamy OJIrOBOPHOCTH HUKHX
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pYKOBOJMIIalla Y OKBHPY KOPHCHHMKA jJaBHHUX CpEJICTaBa 3a IMOCTHU3amkE€ CBOJUX IMJbEBA U
yIIpaBJbamkbe CPEICTBIMA KOJU Cy UM JI0/IeJbEHA 32 IbHXOBY PEeaTH3alHjy HUCY Y HOTIYHOCTH
pa3BHjeHH, OJHOCHO Be3a u3Mely mocTu3ama LHJbeBa W CpeACTaBa HM3[BOJEHUX 3a
OCTBAapUBAKE THX I[UJbEBA HUjE YBEK TUPEKTHO MPUKA3aHA.

Jauame OAroBOpPHOCTM pYyKOBOJMJIALlA 3axTeBa AakTUBHHUje yuemhe CBHUX
PYKOBOJMIIAllA y aKTUBHOCTHMA BE3aHUM 3a IIPUIIPEMY U U3BpIICHE Oyliera.

IJX je opranmsoBaia pagvoHHIE 33 KOPHCHHKE jaBHUX CPEJICTaBa O CHCTEMHMA U
npoleaypamMa UHTEpHE KOHTPOJIe, O MpUIpeMu rpaduyKux Mmprkaza Toka pana (peBH30pCKU
Tpar) ¥ popMHpamy perucTpa pU3uKa, ol KOjUX J1Ba MOCIC/ba CIEMEHTa YHHE KJbYYaH JIe0
KOMIIOHEHTE ()MHAHCH]CKOT YIIPaBJbarba U KOHTPOJIE.

OOyka 3a (pUHAHCH]CKO yIpaBjbarkbe W KOHTPOIY CIPOBOIU CE Ha HEKOJIMKO HHMBOA.
I[IJX opranusyje jemHomHEBHE OOyKe 3a PYKOBOAWOIIE Ha BHUIIMM mo3uijama. KypceBu
o0yke o TeT JaHa OpraHW30BaHMU Cy 3a CTpydmake/KoopAuHATOpe 3a (HHUHAHCH]CKO
YIIPaBJbakE M KOHTPOJY M 32 KaHIUIATe 3a CTUIAkE 3Bamba OBIAMNEHH HMHTECPHH PEBU30D Y
JaBHOM CEKTOpY.

AHaIMTHYKOM 00paJoM TOJWIIKBUX H3BEITaja O (MHAHCHJCKOM YIIPaBJbalky |
KoHTpoJu 3a 2015. roauHy, KOjU Cy JOCTaBHIIM KOPHUCHUIIM jaBHHX cpeicraBa LleHTpaiHoj
JeIUHUITM 3a XapMoHm3anHjy, o1 591 yrepheno je na cy 452 3amodernu ca MOMUCOM U OTIHCOM
MOCIIOBHUX TIporeca, 297 cy cauMHUIM Mally MOCIOBHUX mporeca, a 415 cy ycnocraBuinu
WHTEPHE KOHTPOJIC Y IMOCIIOBHUM TIpOIIeCuMa y3uMajyhu y 003up Haj3HAYAjHH]E PU3UKE.

3a ycmnocTtaBjbame cUCTeMa (DMHAHCHJCKOT YIpaBjbarkhba M KOHTPOJE, KOPUCHHIIH
jaBHHX cpencraBa kopuctwim cy [lpupyannk DOVYK, Tako nga cy 3amodend MOCTyIaK
JOKYMEHTOBama TIOCIOBHMX TIporeca (uM3paje peBU3OPCKOT Tpara) Yy CKIaay ca
MelhyHnapoanum cranaapauMa UHTEpHE KOHTPOJIE.

3.2.2. AHTEPHA PEBU3UJA — CAJJAIIIHE CTAIBE

3akoH O OYUETCKOM CHCTEeMy IMpomnucyje aa je (YHKIHMOHAIHO HE3aBUCHA U
JIeLIeHTpaIn30BaHa HHTEpHA peBU3Hja 00aBe3a CBUX KOPHUCHHUKA JaBHUX CpeJICTaBa. 3aKOH He
MOCTaBJba HHUKAKBE POKOBE 3a HEHO YCIIOCTaBJbame, IMosazehw Oj MpeTrocTaBke, Aa je
NUTakbe POKa YCIOCTaBJbalha MHTEPHE PEBU3H]jE MUTAHE CBECTH U CXBaTamba KOPHCTU OBE
¢dbyHKIMje Off CTpaHe PYKOBOJIWIIALlAa HAJjBHIIET paHTa KOJ KOPHCHUKA jaBHHX CPEIICTaBa.
3aKkoH JepUHMIIE UHTEPHY PEBU3H]y KAa0 aKTHUBHOCT KOja MpY)Ka HE3aBHCHO OOjeKTUBHO
yBepaBame W CaBeTe PYKOBOJCTBY, Ca CBPXOM Ja JIOTIpHHEce YHampehemy MocioBama
OpraHu3alyje; IoMaxke OpraHu3alMjy 1a OCTBApH CBOj€ IIMJbEBE, TAKO ILITO CUCTEMATUYHO U
JTMCHIUIUIMHOBAHO TIPOIEHhYje W BPEIHYj€ YIPaBJhamkbe PU3HNIMMA, KOHTPOJE M YIPaBJhambe
OpraHu3aIH]jOM.

[IpaBmnnuk WP npomucyje 1a KOpPUCHULM jaBHUX CpeACTaBa MOTY Ja YCIIOCTaBe
(GyHKLIM]y UWHTEpHE pEBU3HUj€, OpPraHM30BameM MoceOHe (YHKIMOHATHO HE3aBHCHE
OpraHU3aIMOHE jeUHUIIC 32 UHTEPHY PEBU3HU]Y Y OKBUPY KOPHCHHKA jaBHHUX CpPEICTaBa, a
00aBe3HO KOJI MMHUCTApCTaBa M KOPHUCHHUKA JaBHUX CpeJCTaBa ca mpeko 250 3amocieHux;
OpPraHHM30BakbEM 3ajeTHUYKE jeMHULE 32 MHTEPHY PEBU3M]y Ha MIpPEJIOr JIBa WJIM BHUIIE
KOPHUCHUKA JaBHUX CPEJCTaBa; 00aBbakbeM MHTEPHE PEBU3MjE OJ CTpaHE jeIUHHIIE UHTEPHE
peBu3Mje APYror KOPUCHUKA jaBHUX CpEACTaBa Ha OCHOBY CIOpa3yMa, M3y3€THO, KaJ He
MIOCTOj€ YCIIOBH 32 OpPraHU30BamC JEIUHMIIE 32 MHTEPHY PEBU3HU]Y, MOCIOBE jEIUHHIIE 3a
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WHTEPHY PEBU3H]Yy MOXE Ja 00aBJha WU MHTEPHH PEBU30P 3arOCIeH KOJ KOPHCHUKA jaBHUX
cpezacrasa.

Kon nHIupekTHHX KOopuCHHKa OyleTckux cpencraBa Penmybmuke CpOuje, KOju HHUCY
YCHOCTaBWJIM WHTEPHY PEBH3HM]y Ha jelaH OJ NpPOINKMCAaHUX HAYMHA, ITIOCIIOBE WHTEPHE
peBH3Mje BpIIM jEIUHHIIA 332 WHTEPHY PEBU3H]Y HAUICKHOT TUPEKTHOT KOPHUCHHKA
OYUETCKUX CpelCTaBa, y CKIAJy ca CONCTBEHHM IUTaHOM pazaa. lloceOHa (yHKIMOHAIHO
HE3aBUCHA OpPTraHU3aIoHa jeJIMHUIA 32 HHTEPHY PEBU3H]Y YCIIOCTAaBJba CE KOJI ayTOHOMHHUX
MoKpajuHa, rpaga beorpama, rpamoBa M OMIITHHA ca NMPaBOM 00aBJbamkba PEBHU3UjE KO
SHTUTETA U3 CBOj€ HA/IJISKHOCTH, 2 HA OCHOBY COIICTBEHOT IIJIaHA Paja.

VYBohemwe u pazBujame oBe QyHKIIHje 3aXTeBa oAroBapajyhy o0yky, cepTuUKaImjy u
npyre motpeOHe pecypce. Y MOCTYNKY 3a CTULAE 3Bamba OBIANINCHH MHTEPHU PEBU30D Y
JaBHOM CEKTOpY IOJIA3HULM MPOJia3e KPO3 OCHOBHY TEOPETCKY OOYKY, HAaKOH 4era IpoJjase
MpakTUYHY 00yKYy y opraHu3aiuju Munucrapctsa ¢punancuja [1JX.

AnamutnakoM oOpagom 295 mpuMIbeHHX ToauIIBUX u3BemTaja o MP 3a 2015.
roJuHy, y jaBHOM cekTopy Penybnuke CpbOuje, GyHKIIMja HHTEpHE peBHU3HjE yBEJEHA je, Ha
nan 31. meuembap 2015. rogune, y 180 KJC ca cucremartn3oBana 478 u momymena 373
paJHa MecTa HHTEPHU PEBU30P.

Ha nuBoy Pemy6nuke, Ha gan 31. nenembap 2015. roaune, xon 75 KOpUCHHUKA jaBHUX
CpelCcTaBa yCIOCTaBJ/beHA j€ MHTEPHA peBu3Hja ca 259 cucrteMaTH30BaHUX U MOMymeHux 211
pagHHX MecTa 3a HHTEPHOT peBu3opa. PeBusuja je ycrocraBibeHa y cBUX 16 MUHHCTapcTaBa
U TpH OpraHu3anyje 00aBe3HOT COLUjaTHOT OCUTYpamba.

Ha nuBOy jenuHumna TepuTopHjaIHe ayTOHOMHjE W JIOKAJTHE caMoyrmpase, Koa 33 je
ycnocTaB/beHa (yHKIMja UHTepHE peBusmje, ca 120 cucreMaTn3oBaHUX U MOMYHEHUX [/
pasHuX MeCTa 32 HHTEPHOT PEBH30pa

N3Bectan 0poj muTama, Koja ce TUYY HE3aBHCHOCTH M CTaTyca MHTEpHE pEBU3H]E,
KBAJIMTETA CTPATEIIKMX W TOIUIIBHX IUIAHOBA HWHTEPHE pPEBU3Hje, Opoja HW3BPIICHHUX
peBU3Mja W KBallUTETa PEBU3OPCKUX U3BeEITaja, ocraje HepemieH. [lo cama, WHTEpHHU
PEBU30pU CY Cc€ KOHIIEHTPHUCAIIM Ha PEeBU30PCKE IIMJHEBE HIDKET paHra. PeBusnje cioxeHnjux
CUCTeMa y MPUOPUTETHUM O00JIACTHUMA, Kao MITO CYy CTPATEIIKO IMIaHHpamke, MPOrpaMHupame,
(dbyHKIMOHKUCAame MHHOPMAITMOHUX CUCTEMA U OCTBAPHBaKHE HAjOOJHMX MOTYhHX pe3yiTaTa y
OJTHOCY Ha YJIOXeHa CPEe/ICTBa, OHIie Cy 3aHeMapeHe.

Kopucaunu jaBHHMX cpelcTaBa KOju KopucTe MpernpucTynHe (oHaoBe EBporicke
yHHUje HeMajy moTpebaH Opoj peBu3opa, ajld TO je Jeo LIMper mpolsieMa pacroiokUBOCTH
PEBU3OPCKUX pecypca, IITO MOXKAAa yKa3zyje Ha UYUICHHIY J1a peBH3Hja HE cmaaa mehy
MIPUOPUTETE YIIPABIHAYKUX CTPYKTYpa KOPUCHHUKA jaBHUX CPEICTaBa.

VYopasmawe UIIA ¢ongoBuma y ckmany ca 3axteBuMa EBporicke komucuje Hehe
6utu Moryhe 0e3 KOMIETEHTHUX MHTEPHHUX PEBU30pPa KOJ KOPHCHUKA JaBHUX Cpe/ICTaBa KOjU
yuecTBYjy y ummieMentanuju UITA npojexara.

Henocraje mupa capanmwa n3mel)y HHTEpHE peBU3Hj€ U YIIPaB/bauyKuX CTPYKTypa Koja
IIPEJCTaBJba IMPEAYCIIOB 3a 0O0JbIIAKE KBAINTETA U CTaTyCca MHTEPHE PEBU3H]E.

Kox xopucHHKa jaBHUX CpeAcTaBa KOjU Cy YCIOCTAaBWJIM HHTEPHY PEBU3HU]Y ca
JETHUM MHTEpHUM peBU30poM je 63%, ca nBa mHTepHa peBusopa je 14% u ca Tpu u BHIIE
MHTEPHUX peBu3opa je 23%. Benuku npoleHaT yCrnocTaB/beHUX MHTEPHUX PEBH3H]ja ca JIBa U
MamlkEe M3BpIIHONA JOBOAMW Yy CYMBLY Jia €€ MOy Yy IHOTIYHOCTH IMOIITOBATU CTaHAApAU
WHTEPHE pEeBU3H]e.
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[Tocrojeha cucremaTn3oBaHa pagHa MECTa 32 HHTEPHE PEBU30PE HUCY Y MOTITYHOCTH
MOMyHEeHa 300T 3aKOHCKHUX OTpaHMYeba 0 MAaKCHMAaJHOM Opojy 3arocieHuX, HeIOoCTaTKa
BHUCOKOOOPa30BaHOT KaJpa, HUCKUX 3apaja, HEaJeKBATHOCTH CHCTEMATH30BaHUX 3Bamba y
OJTHOCY Ha OOMM U CIIOKEHOCT I10CJIa, KOHKYPEHIIH]j€ TPUBATHOT CEKTOPA.

3.2.3. HEHTPAJIHA JEAUHUIA 3A XAPMOHU3AILINJY — CAJJAIIIBE CTAIBE

LlenTpanna jeAuHWIA 32 XapMOHM3AlLIMjy je OpPraHM30BaHa y JBE Tpyle, Ipyna 3a
(bMHAHCH]CKO YyIIpaBJbarbe€ U KOHTPOJY M Ipyla 3a UHTepHY peBusnjy. On 10 pagaux mecra
npensuhennx IIpaBMIIHUKOM O YHYTpAIllkhOj OpraHu3alMjd ¥ CUCTEMAaTH3alMjH paJHUX
Mecta y MunucrapctBy duHaHcuja, Ha gad 31.12.2016. rogune je nmonymeno 9. Ilociose u
¢ynkuujy JX obaBba CekTop 3a MHTEPHY KOHTPOJIY M MHTEPHY peBU3Ujy MuHHCTapCcTBa
¢dbuHaHcuja.

Bbpoj cucremaTtnzoBaHUX paJHUX MeCTa HHUje JOBOJbAH 3a pealiu3alyjy MmocTojehnx
MOCIIOBa KOju 3axTeBajy Behy ycpencpehenoct Ha npahemwe HanmpeTka OCTBApEHOT Y 00JacTH
npUMeHe MHTEepHE (PMHAHCH)CKE KOHTPOJIE Yy jaBHOM CEKTOPY Kao M IpYyKame oarosapajyhe
NPaKTHYHE CaBETOJIaBHE MOJPIIKE KOPUCHUIIMMA jaBHUX CPEICTaBa U OPraHU30Bamba HCIHUTA
3a cepTU(UKAIN]y HHTEPHUX PEBU30pa.

LlenTpanHa jeauHUIIA 32 XapMOHHU3AIMjy CyodaBaja Ce ca MpoOjeMuMa y IMOTJIedy
KamanuTeTa TOKOM IPETXOJHOI Mepuoja, yrJIaBHOM 300T CMamema Opoja 3alociIeHuX U
3aTo mTo je BehnHa 3anmocieHnx Oniia aHra)xoBaHa Ha peaM3aluju o0yke M Ha IporpaMuMa
cepTuduKanmje opramheHnx WHTEpHUX peBu3zopa. llopen tora, pagHo mecto moMmohHuKa
MHHHCTpa 3agyXeHor 3a lleHTpamHy jenuHMIly 3a XapMOHHM3auWjy y MUHHCTapCcTBY
¢buHaHCHja OWIIO je yIpakKieHO MeCcenMa.

Ha ocHOBY ynmuTHHMKa KOjU Cy NMPHUMJbEHU OJ] KOPHUCHMKA jaBHHUX cpencraBa, L[JX
cacTaBjba OOjeAMEHEHH TOAMIIKBU u3BewmTa) o cramy HM®PKJ, kxoju nocraBiba MHUHHUCTPY
Ha/IJISKHOM 3a nociioBe ¢puHancuja. Mmajyhu y Buny 3agarak [{JX na 3a norpede MuHHMCTpa
u Bnazne caunnm 00jeanmbeHn rouiimby U3BeTa) o craby MPKJ Ha HUBOY jaBHOT CEKTOpa,
u3BemTaju koje uspahyje ox 2009. rogune, npyxajy yBUI y INIOOAIHY CIHUKY U NPOMEHY
cTama y 00JIaCTH MHTEpPHE KOHTpOJIE Ha HHMBOY jaBHOT cekTopa. M3 HaBeneHor pasiora, y
U3BELITAjy C€ HE HaBOJE JETaJbHU MOJAIM MO CBAKOM KOPHCHHUKY jaBHUX Cpe/ACTaBa, y
CBpXy mopehema mpoMeHa W3 TOAWHE Yy TOJUHY WIIM TPUKa3a CTBAPHOI CTaTryca CHUCTEMa
MHTEpHE KOHTpOJIE KOJ IOjelMHAYHUX KOPUCHHMKA JaBHUX CpeAcTaBa. TpeHyTHO HeMma
JIpYyTUX HayuHa MPHUKYyIUbakba MH(pOpMallMja HUTH cucTema npahema, Koju OM AONpPHUHETH
TOAMILIEM U3BEIITaBakhy 32 KOPHUCHUKE jaBHUX CpeJiCTaBa MOjeJMHAYHO. Y TOKY je h3paja
noceOHOr MH(poOpMaTHyKOr amata — coTBepa, KOju OM Yy BEIMKO] MEpU OJAKIIA0 U
ayTOMaT30Ba0 HAauyuH MpPHUKYIJbaka YNUTHUKA M 00pajae ImojaTaka, Koje I0CTaBibajy
KOPHCHUIIM jJaBHUX CPECTaBa.

IIponiecu pasBHjama CBECTHM W IIMpeme 3Hama o crpaHe [JX mpema cBum
KOPUCHHUIIMMA jaBHUX CPEJICTaBa, OJIAKIIIAHU Cy MOCTaBJbabeM nHTepHET crpanuie [JX (y
OKBHpY cTpaHHlle MUHHCTAapcTBa (PUHAHCHja) HA KOjO] CE Haja3e MPOIUCH M MaTepujalii O
(MHAHCUJCKOM YIpaBJbalkby W KOHTPOJIM M MHTEPHO] PEBU3UJU, YHUME C€ y BEIUKO] MepU
JOMPUHOCH LEHTPATHO] XapMOHU3AIUj! U KOOPAMHAIM]U CUCTEMa UHTEPHE KOHTPOJIE.

VY okBupy akTUBHOCTH Koje mpeny3uma [[JX y muspy pa3zsujama cBectu o MDKJ ko
CBUX KOPHCHHKA JaBHUX CpelcTaBa (PyKOBOIMOIIM, 3alIOCICHH, HHTEPHU PEBU30PH), TOKOM
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MPETXOHOT Meproaa 00aBJbeHa je PyHKIIMOHATHA MPOIIEHAa 0Ja0paHuX KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacraBa, a Takole je OpraHM30BaHO M HEKOJIMKO CacTaHaka M pajuoHMua. Mmak, HUBO
pasBujeHoctu cBectn 0 MDKJ, dunaHCHjCKOM yIpaBbalkby U KOHTPOJIU, HHTEPHO] PEBU3H]HU
1 KoHKpeTHOj yno3u [JX u nasse je HenoBosbaH. Hemoctatak nHpopMucama U3paKeHHU|H je
Ha HUBOY BUIIMX YIPaBJbAauKUX CTPYKTYPA, OK je€ Mame MPUCYTaH Ha HUBOY CPEIHHX U
HIKHUX PYKOBOJIMJIALIA.

Henokpyr mocnoBa w3 HamiaexHoctn I[[JX oOyxBata uuTaB jaBHH CEKTOp, a
aKTUBHOCTH 3aCHOBaHE Ha mpeTxoaHoj CtpaTeruju cy Omie KOHIIEHTpHUCaHE TIPBEHCTBEHO HA
penyOIMYKu HUBO, JIOK C€ Y OTPaHMYEHOM OOMMY 3aroueno ca yBohemeM cucrtemMa HHTEpHE
KOHTPOJIE U HAa HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

3.3. YCKUIIABEHOCT CA ,,COSO“ OKBUPOM

Komuter crionzopckux opranuszanuja (ear. COSO) Hanmonanue komucuje 3a (GPUHAHCH]CKO
M3BEIITaBalbe O KPUMUHAIHUM paambama (mpoHeBepama) ocHoBaHe y CjeaumbeHUM
Awmepuukum [lpxkaBama, oOjaBuo je 1992. roamne mokymeHT mnoj HasuBoMm MHTepHa
KOHTpPOJIa — HHTETPUCAHU OKBHUP, KOJU j¢ HHTEPHY KOHTPOIY AePUHICAO KaO ,,[IPOIeC KOjU
CIIPOBOJIC YIIPAaBHU OJ00p, PYKOBOJCTBO M OCTAJIMA 3allOCICHH, OCMUIIBEH TaKO J1a TPYKHU
pPa3yMHO YBEpaBamkEe Y OCTBAPHUBAC IMJBEBA™ Y CMUCITY YETHPH KaTeropHje:

e EdexTuBHOCT U ePUKACHOCT Omepanuja;
¢ [loy3mgaHocT (hMHAHCH]CKOT M3BEUITABAbA,
e [lomroBame Baxehux 3aKoHa U mporeca;

e 3amTuTa IMOBHUHE.

IIpernen yckmahenoctu ca ,,COSO* okBHpOM, 3acHOBaH je Ha mnopehemy
CTaTUCTUYKUX TmojaTaka koje je IJX oOpamguna, a koju moTHUYy OJ YIOUTHUKA 32
CaMOOLICHhMBakbe KOPHUCHUKA jJaBHMX CpeJCTaBa KOJU UYMHE CACTaBHU /€0 TOJUIIBUX
u3BelTaja 0 (PMHAHCUJCKOM YIPaBJbalby U KOHTPOJIU KOJU Cy O00JaB/bEHH y OKBUPY
KoHconmuaoBaHux TroAMIIBUX HM3BEITaja O MHTEPHO] (PMHAHCHJCKOj KOHTPOJIMU y jaBHOM
CEKTOpY.

EnemenTn ,,COSO* okBupa cy:

KOHTPOITHO OKPYXKEHE;
yIIpaBJbambe PU3HIINMA,
KOHTPOJTHE aKTUBHOCTH,
nH(popmalrje 1 KOMyHUKalnja u
npaheme (Haa30p) U IPOIICHA.

2

Konmponno okpyscerwe yTBphyje ,,TOH’ y OpraHu3alliju M YTHY€ Ha CBECT
3amocieHux O KoHTpojama. [IpeacraBsba OCHOBY 3a CBE JApyre KOMIIOHEHTE HWHTEpHE
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KOHTpoJsie, 00e30elhyjyhu mucrumiamHy u CcTpykTypy. PakTopu KOHTPOIHOT OKPYKEHA
YKJbY4Yyjy HHTETPHUTET, €TUYKE BPEAHOCTH W CTPYYHOCT 3alOCICHUX Y OpraHH3allHjH,
¢dbuno3odujy U CTUI paga pyKOBOJICTBA, HAYMH Ha KOJU PYKOBOJICTBO J10/I€JbYj€ OBJaNIhema,
OJITOBOPHOCTH U YCIIOCTaBJ/ba OJroBapajyhe IIMHUje W3BEIITaBaka W OpraHusyje Hu
yHanpelhyje kamap. [leo ynmuTHUKa KOjU C€ OJHOCH Ha KOHTPOIHO OKPYXKEHE CaApKH
JIBAHAECT MUTama, TAKO J1a je CBAaKM KOPUCHHK jaBHUX CPEJICTaBa MOTao MCKa3aTH HajBUILE
60 moena. [lutama ce ofHOCE Ha IMOCTOjark¢ W MPUMEHY KOJICKCa IMOHAIlamka, Mepuiia 3a
yTBphuBame e(pUKaCHOCTH KaJIpOBCKE IOJUTHUKE W TOCTOjabé HUBOA 3HAma M BELITHHA
noTpeOHUX 3a CBAaKO paJHO MECTO, IIOCTOjabeé CHUCTEMa 3allTUTe HWMOBHHE O]
HeoBNamheHor npucTyna u Kopuirhema, Te 00aBe3e peAOBHOT U3BEIITABAKA O YIIPaBJbabhy
pHU3HUIIMMA, HHTEPHO] KOHTPOJIM U MHTEPHO] PEBU3U]H.

Ynpaswawe puzuyuma obyxBara MACHTH(PUKOBAKE, MPOLECHY U KOHTPOIY HaH
MOTEHIIMjaTHUM JorahajuMa W CHUTyalldjaMa Kojeé MOTy HMaTh cynpoTaH edekar Ha
OCTBapeme IUJbEBAa KOPHCHUKA jaBHUX cpezacraBa. llpemaycrnoB ympaBipama pU3HIHMMA j€
yTBphUBame OMINTUX M ChenupUYHUX IUJbeBa KOje opraHuzandja Tpeba Ja OCTBapH.
3amarak yrnpaBjbama pHU3UIMMA je Ja MPYXKH pasyMHO yBepaBame 1da he MubeBH OUTH
ocTBapeHu. Pajiu yrpaBsbama pu3niuMa, pyKOBOIMIIALl KOPUCHHUKA jaBHUX CpeJCcTaBa Tpeda
na nonece Crtparerujy yrpaBibamba pU3MIUMA, KOjy Tpeba aXypupaTu CBaKe TPU TOJUHE,
Kao M y CIIy4ajy KaJia c€ KOHTPOJIHO OKPY)KCHhC 3Ha4yajHHUje M3MEHHU. 3a CBoheHme pH3UKa
Ha TPUXBATJ/BMB HHUBO, KOPHUCHUK jJaBHUX CPEJCTaBa MOpPa YCIOCTaBJbEHE KOHTPOJE Ja
aHanmM3Wpa W axypupa HajMame jenqHoM roauiime. [Ipomena pusuka oOyxBaheHa je
VIIUTHUKOM O CaMOTPOIICHH, MHTalkUMa Koja C€ OJHOCe Ha: Je(UHUCAKE TYrOpOYHUX
[IUJbEBA TOCIIOBaa, YITO3HABAKE 3aIOCIICHUX Ca IUJbEBHUMA IOCIOBamka, cCUcTeM Ipahema
OCTBapvBama IWJbEBA M AHAJHM3Y Y3pPOKAa EBEHTYAHHX OJCTYNama, HACHTUPHUKAIH]Y U
MPOICHY PU3UKa, KA0 U JIOHOIICHE OJNTyKa Palii pellaBama UICHTU(PUKOBAHUX PU3UKA.

Konmponne axmuenocmu 00yxBaTajy TNHCaHe IONUTHKE U IPOLEAYPE,
YCIIOCTaBJbEHE Ja MPYKE Pa3yMHO yBEpaBambe Jia Cy PU3UIIHM 32 [TOCTH3ambE IIHJbEBA CBEICHU
Ha TMPUXBATJFUB HUBO Ae(HUHUCAH y MpoIeaypama 3a yrpaBibambe PH3UKOM, YKIbYdyjyhu u
BUXOBY mnpuMmeHy. OHe ce CHpoBOJe Y L€J]0j OpraHu3alyju, Ha CBUM HHBOMMA U
(¢yHKIMjamMa 0/l CTpaHe CBUX 3allOCIEHUX, Y CKIaAy ca YTBPHEHUM MOCIOBHUM IPOLECOM U
onucoM mnocina. [IponeHa KOHTPOJHMX akTHUBHOCTH oOyxBaheHa je muTamuMma Ja Ju Ccy
MPUTIPEMIBEHHU: JIETAJbHU OMKMCH TOCIOBHUX TIpolieca yKJbY4dyjyhu TOK JOKyMEHTallHje,
JieTaJbHU OIUCH paJIHUX MOCTYIaKa, ONepaTUBHA YIYTCTBA, MPOLEAYype MPUCTYIa MoJalMa
U €BUJACHIIMJH, KA0 U TpaBUiIa MOAENEe NYKHOCTH U CIpoBolema caMONpOIeHe WHTEPHUX
KOHTpOJIA.

[loy3nane ungpopmayuje u epexTUBHO KOMYHUYUPAIbEe HEOTIXOIHH CY 3a Boheme U
KOHTPOJTy MOCJIOBakha KOPUCHHUKA JaBHUX CPeICTaBa. YIUTHUKOM je oOyxBaheHa MpoleHa
MOCTOjaba YCIEIIHOT M JICJOTBOPHOT YHYTPAIIkEr CHCTeMa KOMYHHKAIMja M CHCTeMa
npahewma OCTBapuBama ILUJbEBa KOPUCHHKA JaBHUX CpeACTaBa, Mpolleca €BUICHTUPAbA
rpelaka win ajiou, yrBphuBama pasziora u yKjilamama npoodiieMa, CUCTeMa YMHOXaBamba 1
qyyBama MoJaTaka, OJHOCHO noBpahaja y ciy4ajy TyOMTKa M MOTYhHOCTH 3amocCieHuX Ja
M3BEILTaBajy O HENMPAaBUIHOCTHMA U MPOOIEeMUMa.

Ilpahemwe u npoyena moapazymeBa yBOhem€ cHUcCTeMa 3a HaAMNIEName 00IacTH
(UHAHCH]CKOT yIpaBbakba M KOHTPOJIE, OIEHOM aJ[eKBaTHOCTH W €(PUKACHOCTH HHErOBOT
¢yHkunoHucama. [IpoleHa oBor eneMeHTa caipXH celaM NMUTamba KojuMa je o0yxBaheHo
YCIIOCTaBJbakhe CTPYKTYpE W3BEIITaBakha HaMEHhEHE OOjeKTUBHOCTH W HE3aBUCHOCTH
UHTEpHE pEeBHU3Hje, capallba pPYKOBOJHMOIA KOPHUCHMKA JaBHUX CpEJICTaBa M HMHTEpHE
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peBH3Hje, TIOCTyNamke MO MpernopykaMa eKCTEPHUX U WHTEPHUX pEeBU30pa 3a yHarpeheme
cucTeMa MHTEPHHMX KOHTPOJA, MOCTOjare YIYTCTaBa 3a IMOCTYIKE y Cly4ajy HEeIoCTaTkKa
KOHTpOJIA.

Jlerajban TpWKa3 MpOLEHE TIOjeIUHUX eJeMeHara cucreMa (DUHAHCH]CKOT
yIpaBJbatba U KOHTpoJsie u3 KoHconmmoBaHor roaummmer uiBemrtaja 3a 2015. roguny o
cray UDKJ, no mojemuHuM KaTeropujama KOpPUCHHKA jJaBHUX CpPEICTaBa, MpHKas3aH je y
Tabenu 1.

Taoena 1

IIpoceuyna ounena eqemenara cucrema ®YK no kareropujama KJC 3a 2015. ronnny

IIpahen

Kor:lTopo.n Vipass KOP:I"TepOH Undopmn .

ame came u .
OKpYye | pu3sHUMM | akTHBHO | KOMYyHHKa ansop
be a CTH nmuja "
(MakcuMa (Maxcnma (Maxcuma (Makcuman | MPOUEHE
JIHO HO (Makcuma

JIHO JIHO
55 noena) JIHO
60 noeHa) 50 moena) | 39 MOCHA)

35 noeHa)
Ioe % IToe % IToe % IToe % Toe %

HHA HU HUA HU HU
M“g‘T‘z‘;Tap 49 |82 | 43 |78 | 34 |68 | 27 | 77 | 24 |69

OO0CO* 54 |90 | 51 |93 | 47 |94 | 35 | 100 | 31 |89

Ocramu™* | 47 |78 | 42 |76 | 36 |72 | 28 80 19 |54

Ipocek 47 |78 | 42 |76 | 36 |72 | 28 80 19 |54

JlokanHa
cavoympa | 39 |65 | 37 |67 | 31 |62 | 24 | 68 | 16 |46
Ba
Ocrama™ |43 170 | 41 |75 | 33 |66 | 27 | 77 | 16 |46

IIpocex 41 |68 | 39 |71 | 32 |64 | 26 74 16 | 46

IMPOCEK Y PC 43 |72 | 38 |69 | 33 |66 | 26 74 17 | 49

- OOCO* - Opranu3aiuje 06aBe3HOT COLUjAIHOT OCUTypamba

- Ocrtamn** - KopucHUIIM JaBHUX CpeACTaBa Ha IIEHTPATHOM (permyOIMYKOM) HHUBOY,
n3y3eB MuHucrapcrasa 1 OOCO

- Ocramn*** - KopucCHUIM JaBHUX Cpe/icaTaBa Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe U3y3€B
JEIMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyTIpaBe
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[TocmaTpaHO Ha HUBOY JaBHOT CEKTOpA, PAaHTHpAmE OICHhUBAaHUX enemMeHaTa cuctema OYK
je cnenehe:

1 unpopmucame u KomyHukanuja (74%)
2. KOHTPOJIHO OKpyxeme (72%)

3. yrpaBibame puzninuma (69%)

4 KOHTPOJIHE akTUBHOCTH (66%0)

5 npahemwe/Haazop u npouena (49%)

3.3.1. KoHTpOJIHO OKpY:KeHme

Bucoke orieHe KOMIIOHEHTE KOHTPOJIHOT OKPYXKEHa YKa3yjy Ha MOCTOjambe MIMPOKOT
NPaBHOT OKBHpAa KOjU y A00pOj Mepu peryiMile OpraHu3aldjy IpXKaBHE yIpaBe H
WHCTHUTYIIMjE jaBHOT CEKTOpa, JCJETHpame HAIUICKHOCTH, JMHUjE H3BCIITABamkha, CTHUYKE
CTaHJapJe ¥ BPETHOCTH Kao M YIpaBJbamke JbYICKHM pecypcuma. OBuM ce 006e30ehyje
320KPY)KEHO KOHTPOJIHO OKPYXCHE y KOjeM je jaBHH CEKTOp OAPXKHB U OICpPaTHBAH.
[Tocrojehn oxBHp 00e30ehyje OAPKUBO U JACTUMUIHO OIPAHUICHO OKPYKEHE 33 ePUKACHO
yIIpaBJbakbe PECYpCHUMa Y JABHOM CEKTOPY.

Verap Peny6muke CpOuje®, 3akoH 0O Ap:KaBHO] yHpaBu®

ciyxGenunuma’, ETHUKY KoJeKe ApKaBHUX CIyKOeHHMKa M 3aKOH O 3allITUTH Y30yHmUBaya,
YMHE OCHOBHHM OKBHP KOju 00e30el)yje MHTEerpuTeT apikaBe, Ip>KaBHE yIpaBe U JPKaABHHUX
cyxOeHHKa, TPUMEHUBE €THYKE BPEIHOCTH M JIETaJbHO HPOIHUCYje CIIpedaBame CyKoOa
WHTEpeca, MpaBa W JTYKHOCTH TIIOBE3aHE Ca OTKPUBAkEM U U3BEHITABAEM O
HETPaBUJIHOCTUMA M 3J10ynoTpede jaBHUX pecypca. [lopex Tora, murama HHTETpUTETa
perynmcaHa cy 3akoHOM o AreHmmju 3a 6opOy mnpotmB kopymmuje? Koju meduHmMIIE
onpehena mpaBa W IOYXKHOCTH YKJbY4yjyhm H 3axTeBe KakaB je NpUIpeMa IUIAaHOBa
WHTETPUTETA.

, 3aKOH O JIp’KaBHUM
8

OCHOBHHU €JIEMEHTH KOjH Cy BEe3aHM 3a OBaj MPHHLUI YCBOJEHH Cy Ha HAllMOHAJTHOM
HuBoy. Takohe, miaHupaHo je yHampehewme NpaBHOI OKBUpA, M3MEHaMma Kojuma he ce
00e30eIuTH JTOCIEIHOCT M MOOOJbIIATH 3aKOHM KOJU C€ THYy MHTErpuTeTa M EeTHUYKUX
BpPEIHOCTH Y OKBHpUMA pedopme IpxKaBHE yrpase u pegopme mpaBocyha.

Mepe npeaBuleHe aKIIMOHUM IIaHOM 3a pedopMy Ap:KaBHE yIpaBe, UMajy 3a IHb
Jla 0jayajy MHTETPUTET M €THUYKE CTaHJAap/e 3aloCiICHUX Yy JIp’KaBHO] YIPaBH U Jla CMambe
KOpYIILH]y jauarkeM MeXaHHu3ama MpeBeHIrje, T000JbIIakeM HaunHa Ha Koju ce 00e30elhyje
MOIITOBAakE €TUYKHUX CTaHAap/Aa M HWHTETpUTeTa W Ja TnoBehajy IeTOTBOPHOCT 3allTHTE
y36ymuBauall. I[Topes Tora, Ctpareruja pedopMe jaBHe yrpape MMa 3a IIUJb [a 0jaya Haa30p
y 4MTaBOj JIp>)KaBHO] YIpaBH yHampehemem MpaBHOI OKBHpa U KamauuTeTa ATreHLMje 3a
60pOy mpoTuB Kopynuuje, 3amTuTHUka rpahana, IloBepenuka 3a uHpoOpmMaluje o1 jaBHOT

5> Ciyx0enn rinacuuk PC, 6p. 98/2006.

¢ Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014

" CnyxGenu rmacuuk PC, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009 u 99/2014

8 Ciyx6enu rmacuuk PC, 6p. 128/2014

® Cinysx6enn rmacuuk PC, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - omnyka YC, 67/2013 - ogmyka YC, 112/2013 — ayTentuuno Tymaueme u 8/2015
—onnyka YC)

10 Mepa 5.2 Jauame WMHTErpuTeTa M ETHYKHMX CTaHJApia 3allOCIEHHX y JAP’KABHOj YIPaBH M CMAmEHe KOPYMIHje IyTeM jauama
MmexaHu3ama npeseruyje, All 3a cnposohemwe CtpaTeruje pedopme jaBHe ynpase, 2015. roquna
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3Hayaja U 3alITUTY MojaTaka o JuyHOCTU U [loBepeHuka 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH, Kao
¥ KananureTa JIp)kaBHe peBU30PCKE HHCTHTYIHMje B YIpaBHe HHCreKuje’l,

3akoH 0 OyIIETCKOM CHCTEeMY 00aBe3yje KOPUCHHKE jaBHUX CpPEICTaBa Jia YCIIOCTaBe
CUCTeM HHTEpHE KOHTpOJIe KOju oOyxBara mpaheme W OIECHY HUXOBE €PUKACHOCTU H
€(hEeKTUBHOCTH.

3aKoH 0 APXKABHO] YIPABH MPOMUCYje Ja APKABHU OpPraHU BPIIE HAA30p HAJ PajoM
W YYMHKOM OCTajJMX JApKaBHUX OpraHa M uMaolla jaBHUX oBiamhema y H3BpILABabY
OY’KHOCTH KOj€ Cy MM IOBEpEeHE. YHYTpallllbh HaJI30p CacToju ce M3 Haa3opa paja,
MHCIEKIHJCKOT HaJA30pa O] CTpaHe yNpaBHE MHCIEKIUje U OCTAIMX OOJMKa Haa3opa Koje
perynuiny nmoceOHU 3aKOHHU.

[locroje nBa OCHOBHA THIA HAJ30pHE IMPAaKCe Yy JaBHOM CEKTOPY — HaI30p
yckial)eHOCTH U Ha/30p cBpcucxonHocTH. Hanzopom yckial)eHocTn mpoBepaBa ce mpuMeHa
3aKOHa M OCTaJIMX ONIUTUX akaTa JOK ce€ KOJ Haa30pa CBPCUCXOJHOCTH HCIHTYje
JETIOTBOPHOCT M EKOHOMUYHOCT Pajia M JIeIOTBOPHOCT OpTraHu3aIyje.

OyHkuMja Haa3opa Koja ce AeQUHHINE I0jeIMHAYHUM 3aKOHHMMA, 3Ha4yajHO ce
pa3nuKyje 0 MHCTUTYIUjE 0 MHCTUTYIM]je. Pa3io3u 3a oBO Cy HemocTarak oAroBapajyhmux
cpeacTaBa 3a 00aBJbarbe JACIOTBOPHOI HAA30pa, Ka0 M HEJAOCTAaTaK KalaluTeTa HaJA30pHUX
Tena J1a 00aBJbajy IEIO0TBOPHY KOHTPOITY.

Crpareruja pedopMe jaBHe ymnpaBe MMa 3a IHJb MMOOOJbINAKE MPABHOI OKBUpA W
MHCTHTYIIMOHAHUX KaIlallTeTa 3a CIIpOBOlere IeT0TBOPHOT HA/A30pa y APXKAaBHO] YIIPaBU
Penyonuke CpOuje Ha CBUM HHMBOMMAa M HE3aBHCHO O]l BPCTE Haja3opa (HaaA30p yHyTap
OpraHM3alfje Win Haa30p u3Mel)y uHcTuTynuja).

3aKOoH O JIp’KaBHO] YIpPaBU YTBphyje IMPUHIMIIE HA OCHOBY KOJUX JAp>KaBHU OpPraHU
pane u qeuHHIIe 3a1aTKE Ip>KaBHE YIIPaBe M OpraHU3aldjy JpKaBHUX OpraHa.

3aKkOH O MUHHMCTApCTBUMa U JIPYI'M IIOCEOHHM 3aKOHM HAa OCHOBY KOJUX CY
YCHOCTaBJb€HE MHCTUTYIM]€ U OpraHH JaBHOT CEKTOpa yTBPlYjy ONIUTY HAJJIEKHOCT JaTHX
MHCTUTYLMja. MUHHMCTapcTBa, NOceOHe opraHuzanuje U ciyxbe Brmane comncrBeny
HaJJISKHOCT Jajbe paspal)yjy y ckiagy ca YpeadoMm o HaueduMma 3a yHyTpallmbe ypeheme u
cuUcTeMaTH3allijy paJHUX MecTa y MHUHHUCTApCTBHMA, IOCEOHUM OpraHuzanujamMa u
ciyx0ama Brnane. YpenOa nocrasiba MIMPOKE CMEPHUIIE M YIYTCTBA IPYTrUM KOPUCHUIIMMA
JaBHUX CpeAcTaBa O MHCTUTYLHMOHAJIHOM Yypehewmy Kao M 0 ylpaBibamkby JbYACKHM
pecypcuma.

[TojenuHayHM MPOMKMCH O YHYTpalllkhbeM ypehemy U cucreMaTH3aluju paJHUX MecTa
y JaBHOM CEKTOpy Cy IOjJa3Ha Tayka Ha OCHOBY KOj€é PYKOBOAMOLM IIPEHOCE OIUC
HaQ/IJIS)KHOCTH yTBpheH 3aKOHOM O MHUHHMCTapCTBUMA M JIPYT'MM MOCEOHMM 3aKOHUMA, OMHC
rocjia ¥ HaJUIKHOCTH 3alOCICHUX Y AaTO] MHCTUTYLUHUJU Y YHYTpallkby OpPraHU3alOHYy

CTPYKTYpY.

[lojenrHayHM MPOIKCH O YHYTpalllkheM ypehewy U cucTeMaTu3aluju pajHux MecTa
y JaBHOM CEKTOpY CY 3aCHOBAHU Ha OMHUCY aKTUBHOCTH OpraHa M HeroBUM MpollecuMa paja;
nmpuiaroheHn cy CBUM aKTHBHOCTMMa opraHa, 00e30elyyjy memoTrBopaH u yckiaheH pan
opraHa M JIeJIOTBOpaH HaJ30p HaJ pajJoM yHyTap oprasa, o0e36el)yjy rpynucame UCTHX WIH
CIIMYHUX U Mel)ycOOHO MOBe3aHUX 3ajaTaka y oroBapajyhe yHyTpalime jeIMHUALIE Y OKBUPY
oprana 1 00e36el)yjy jaBHOCT y pajly oprasa.

11 Mepa 5.3 Jauame HaJ30pHMX MEXaHW3aMa y JPHKABHO] YIPaBH MOOOJBIIAREM TpaBHOT OKBHpa M Kamamutera, All 3a cnipoBoheme
Crparernje pepopme japHe ynpase, 2015.roqnna



[TomenyTH nponucH npeacTaBibajy OCHOBHU OKBUD 32 YTBphUBame cCTeMa HHTEPHE
KOHTPOJIE Ha HUBOY KOPHCHHMKA jaBHHUX CpE€ICTaBa M W3 TOra pasjora IIOBE3aHU Cy ca
peneBaHTHUM Havenuma ,,COSO* okBupa.

PykoBoanOIM KOPUCHHKA jJABHUX CPEICTaBa MOTY JIOHOCUTH M MHTEPHA aKTa KOjuMa
ce yrBphyje HauMH paja, aKTUBHOCTU M MOHAIIAKE 3aMOCICHUX Yy MHCTUTYLHMjaMa jaBHOT
CEKTOpa.

OCHOBHU OKBHp C€ JONyHYje NMPUMEHOM IPONHCAa KOjH PETYIHIIY YIPaBJbakbe
cpeactBuma EBporicke VYamje y CpOuju. VYpenbda y ympasbamy HporpaMuma
npernpuctynHe nomohum EBporncke VYHuje y okBupy kommonente | HWMucrpymenra
npernpuctyndHe nomohn (MITA) — Ilomoh y TpaH3umuju M HM3rpajma WHCTUTYLHjA 32
nepuon 2007-2013%2, Omnyka o oapehuBamy OATOBOPHHX IMIA M Telda y CHCTEMY 3a
yIIpaBJbakbe IporpaMuMa IpeTnpuctynue nomohu Esporncke ynuje 3a nepuon 2007-2013%,
VYpenba o ynpamipamy nporpamMmma npernpuctynHe nomohu EBporicke YHuje y okBupy
Uncrpymenta npernpuctynae nomohu (MITA 11) 2014-2020%, u Omnyka o onpehupamy
JMIa M TeJa 3a yIpaBJbambe MporpaMuma mnpernpuctynHe nomohu EBporcke VYauje y
oxBupy Uuctpymenta npernpuctynne nomohu (MITA 11) 3a nepuon 2014-2020%°, yrephyjy
CTPYKTYpY, JIMHH]jE H3BELITaBama, oBlamhema W HAUIKHOCTH CBUX aKTepa Y Jp)KaBHO]
yrnpaBu PenyOnunke CpOuje KOju y4ecTBYjy Y YIpaBJbamky MPETIPHUCTYITHUM IPOTrpaMuMa
nomohu EBpornicke YHuje.

VYpenba o onpehuBamy Tena 3a peBU3Ujy CHCTEMa 3a YIPABJbAKE MPETIPUCTYITHUM
nporpamuma nomohu EBporicke yHuje y okBupy MHCTpyMeHTa NpeTHpHCTYIHE MOMohn
JIO0JAaTHO Ne(UHHIIE YIOTY W HAAJIEKHOCTH PEBU3OPCKOT Tella Koje he BPIIUTH pEeBU3H)Y

donnosa Esporcke Yuujel®.

3aK0H O JP)KAaBHUM CIY)KOCHHIIMMA W JPYTH MPOMHCH W3 00JacTH pajaa MPOTHCY)y
na ce Opoj MOTpEeOHMX 3alOCICHHMX, Ka0 W YCJIOBU 3alolllUbaBaba Ha pajlHa MeCTa Y
opranuMa ojipelyyjy mponucoM y yHYTpallmbOj OpraHU3alliju M CHCTEMAaTU3alUjUd PaTHUX
MecTa.

Kopucaunu jaBHUX cpeicTaBa IpUIlpeMajy KaJpOBCKU IUIaH y KOMe ce JeduHuIIe
notrpebaH Opoj paAHUX MECTa 3a CBaKy OYyUETCKY T'OAMHY Y 3aBHCHOCTH O]l CpejcTaBa Koja
Cy UM Ha pacrnoyarawmy. Kpurepujymu 3a mHonymaBame pagHUX MeCTa IPOMUCAHH Cy
[IpaBUAHMKOM O CTPYYHHM OCHOCOOJbEHOCTMMA, 3HakHUMa M BEIITHHAMa Koje ce
IIpOBEpaBajy y M300pHOM IOCTYIKY, HAUMHY HUXOBE MPOBEpEe U Mepuiauma 3a u300p Ha
panHa Mecta, ooOpeHor o1 crpane Ciyx0e 3a yrpaBibambe KaJpoBUMa.

[Tponucu koju peryauIry pajgHe 0OJHOCE Y JaABHOM CEKTOpY, IpenBuhajy na y ciydajy
norpe0de, PyKOBOAMJIAIl KOjU yIpaB/ba OPraHOM MOXKE JIOJEIMTH 3alociI€HOM U JIpyre
MOCJIOBE KOjU HUCY HABEJICHH Y ONHCY HETOBOT PATHOT MECTa, a KOjH OATr0Bapajy HETOBUM
KBaJIM(HUKAIMjaMa U CTPYYHOCTH.

3aKoH O Jp>KaBHUM CIYO€HHUIIMMa U Ypenda o olemhUBamby JIP)KaBHUX CITYKOEHHKa
Jne(pUHUITY HaYMH 3alolbaBamba, /J10/1eJbUBaka 3a/1aTaka U OlLIeHe JIP)KaBHUX CIIY)KOEHHKA.
JacHa neduHHMIMja TOjeTMHAYHUX IWJbEBA U FHUXOBA Be3a ca IMJbEBUMA HHCTHUTYIIH]E
KJbYYHU Cy 32 IPUMEHY U jayame YIpaBJbadKe OATOBOPHOCTH, ILTO MPEACTaB/ba OCHOBY 32

12 Cryx6enu rnacuuk PC, 6p. 140/14

13 Crnyx6enu rnacauk PC, 6p. 140/14

14 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6p. 86/15

5 Ciyx6enn rnacuuk PC, 6p. 93/15

16 Cryx6enu rnacuuk PC, 6p. 113/2013

21



JeNeTHpamke HAJISKHOCTH Koja o0e30ehyje BUIIM HHUBO OATOBOPHOCTU JIPKaBHUX
CITy’)kOeHUKa.

[TocTojehu 3akOH KOjU perynuiie 3anolbaBakbe U paJHe OJHOCE HUje QiIeKCHOnIaH
¥ orpaHuyvaBa oiamhema pyKOBOJWIANA KOJI KOPUCHUKA jJaBHHX CPEJICTaBa Koja ce THUY
yIpaBJbama JbYICKAM PEeCypCHMa.

Kana je ped o onemuBamy IpKaBHUX CIY)KOCHHKAa M HBUXOBOM MPO(HEeCHOHATHOM
pa3Bojy, 3aKOH O JAp)KaBHUM clyxOeHumuMma o0aBe3yje HX Ja c€ MNpoPeCHOHAITHO
yCaBpIlaBajy y CKIaay ca morpedama opraHa ¥ KOHKPETHUM YCIOBHMA HHXOBOT PaJHOT
Mecrta. CpencTBa 3a HampeaHe nporpame npodecuoHaHOr oOydaBama 00e30el)yjy ce u3
Oynera PemybOnmuke CpOuje Ha OCHOBY mporpaMa KojuMa ce€ yTBphyje MeToa u BpcTa
HaNpeJAHUX MporpamMa npodecHoHaTHOr oOydaBama. [Ipomwcu Koju perynumly paaHe
OJTHOCE Y jJaBHOM CEKTOpY YTBPhyjy Jia 3aroCiieH! y IP>KaBHUM OPTaHHUMa, IITO CE OJJHOCH U
Ha UMEHOBaHa JIMIla, MOPajy Jia rmoxahajy HampeaHe nporpame npopecuoHaTHOT 00yJaBamba
TOKOM Tpajara BUXOBOI PAJHOT aHTaXOBama, M YYECTBY]Y Y CBUM OOJMIIMMAa HAIpETHE
npodecronanne odyke Kojy opraHu3yje MHCTUTYIHMja y KOjOj CYy 3allOCI€HH WU TJAE CY
MPENUTN TPUBPEMEHO Ja paje.

OnewmuBame JpKABHUX CIYy)XOCHHKAa U MPOPECHOHAIHU Pa3BOj CHCTEMATUYHO CYy
n00po pa3BUjaHU y IP’KaBHO] YIIPaBH, JOK ce pacropehuBame U 3alonbaBame CIyKOCHIKA
U Jajbe BpIle IpeMa MOBPEMEHO] MPOLEHU MOTpeda, a He Ha OCHOBY aHAIM3E CTBAPHOT
obuMa moca.

JaBHOM CeKTopy HelocTaje jacHa M OJp)KMBA IOJIMTHKA 33pKaBamba 3aloCICHUX U
300r dera je OTeXaHO OJpXKaBarkbe KOHTUHYWTETA IIOCIOBama jep KBATU(UKOBAHU
npodecroHalHu CIY>KOSHUIM HAIYIITAjy JABHU CEKTOp HIIM CE€ MPEMEIITajy U3 jeJHE jaBHE
WHCTHUTYLIMjE Y APYry pajayl OCTBapema OOJbHMX PaTHUX YCIIOBa OJ KOjuxX moBehame rarte
UTpa 3HAYajHy, ajld HE U KIbYUHY YJIOTY.

[Tporpamu 3a nmpodecroHaTHO 00y9YaBame PYKOBOAMIIAIA Y JABHOM CEKTOPY KOJH CYy
peanu3oBanu oJi crpane CiyxOe 3a ymnpaBibambe KaJIpoBUMa MMajy TO3MTHUBAH YTHIIA] Ha
pa3Boj M MOOOJBIIAKE BEHITHHA Y PYKOBOhEHY ONMEPAaTUBHUX pyKoBojWiana. Mehytum, u
JaJjbe je TOTpEeOHO ylaraTd Hamope y HW3TPaamby OAPKHBE M CTA0WIHE YIPaBJhauke
CTPYKTYype y Ap>KaBHO] yIIpaBH.

MuHHCTapCTBO Ap>KaBHE YIpPaBe M JOKAJIHE camMOyIlpaBe Mpeyseno je Bojaehy ymory
y ynanpehuBamy moctojeher cucTeMa ympasibama JbYICKHM PeCYpcHMal’, yCroCTaBIbameM
OKBHpa TOJMTUKA 3a CTPATELIKO YIpaBjbamkbe JbYACKHM pecypcuMa U MN0OOJbIIamEeM
nocrojehux MHCTpyMeHaTa yIpaBjbama JbYJACKUM pecypcuMa, yHamnpehewmeM U jayambem
MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUpA 3a MNpPUMEHY CTparelike (QYHKIHje yIpaBjbamkba JbYACKAM
pecypcuma U yBohemeM Mepa 3a CrpedaBame ,,[TOJIMTH3AIMje" 3aloll/baBamka, OCUIIAmA
KBAJIUTETHUX JIPKABHUX CIY)KOCHHWKa Kako OM ce TMPUBYKIH M 33pKai KBaTH(pUKOBaHU
NPOdeCHOHANIIY, YCHOCTABIbAmMEM KOOPAMHMPAHOT CHCTEMA PAgHUX OAHOCA M maTa’®,
Ycnex y npuMeHu oBe Mepe pedopme apxkaBHe yrpase gahe cBoj gonpuHOC y 00e30ehemy

CTpPY4YHE paJIHE CHAre, aJIi U CTPYYHOT YIPaBJbAYKOT Kajpa.

VYHOpkoc ToMe IITO MOCTOjU MPaBHU OKBHUP KOJU INPEICTaB/ba OCHOB 3a OJTOBOPHO
MOHAIIAKE y JABHOM CEKTOPY, PYKOBOAMOILIM HMKET HUBOA M OCTAJM 3aIOCIE€HU 00aBibajy

1" Mepa 2.2 PasBoj cTparemke QyHKIHje 32 YIpaBJbame JbYICKMM pecypcuma y Ap:kaBHoj yrnpasu, AIl 3a cnposoheme CTpaTternje
pedopme jaBHe ynpase, 2015.roguna
18 Mepa 2.1 YcnocTassbame KOOPAMHHPAHOT CHCTEMA Pa/HUX O/IHOCA M TIaTa Y JIp)KABHO] yIpaBH Ha OCHOBY HauelNa TPAaHCTAPEHTHOCTH
u npaBuaHocTH, All 3a cnpoBoheme Ctpateruje pepopme jaBue ynpase, 2015. roquna
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MOBEPEHE 3aJIaTKe camo y ojipe)eHOM CTeTeHy IITO je ToClIenIla ’bUX0Be HeMoryhHOCTH 1a
npey3My IyHY OATOBOPHOCT 3a 00aBJbame JENICTMPAHOT 33aJaTaka, aKTHBHOCTH U APYTHX
Ha/IexHOCTH. HepaBHOTEXA Y ,,TPOYIIIy OJITOBOPHOCTH je YecTa y CBUM JCIOBHMA jaBHOT
CEKTOpa jep JeliernpaHe HaJI)KHOCTU HHCY npaheHe HEONMXOTHUM pecypcuMma MOTpeOHUM
3a BUXOBO 00aBJbaHE.

MuHHCTapCTBO Jp)KaBHE YIpaBe W JIOKAJIHE camMoylpaBe o0aBba KOOpPIUHAIIN]Y
OpraHU3aIMOHOT U (QYHKIIMOHAIHOT PECTPYKTYpUpPamba JApKaBHE yrpase 1a Ou ce JOILIO0 10
onropapajyhe BenuuuHe y cMUCITy Opoja U aAeKBaTHOCTU WHCTHUTYIMja, Opoja 3armocieHux,
paIHUX MecTa M Ja OM ce MoOOJbINANM MPOIecH paja M opraHu3anuoHa ctpykTypal’. Jleo
Hamopa KOjU c€ yJaxy y OCTBapuBame OBE Mepe THue ce yHampehema OkBHpa 3a
OJIFOBOPHOCT PyKOBOAMIIAIA Y CKIALy ca HadeIuMa ApyKaBHe yrpae’’ Kao U yCIoCTaBIbhamba
OKBHpA 3a yIPaBJbakhe YUMHKOM, OJIHOCHO pe3yJTaTuMa paja, a Koju hie KOHCOJIHI0BaTH CBE
noctojehie enmemeHTe ympaBibama pe3yaTaTHMa pajga y J0CHelaH CHCTEM YIpaBibaiba

YYMHKOM, OJJHOCHO Pe3yNTaTuMa pajga’,

VY ckiany ca akTHBHOCTHMA KOj€ C€ Pean3yjy y IHJbY jeIHOCTaBHU]ET TUIAaHUparha
mporpamMmpama CBHUX JaBHHMX CpejcTaBa 10 Hajeeher wmoryher cremeHa, W H3rpajibe
JEIMHCTBEHOT, KOHCOJIMJAOBAHOT CHCTeMa (PMHAHCHUJCKOT YIpaB/baiba Yy jaBHOM CEKTODY,
noceOHO he ce oOpaTuTH Maxkika Ha ITI0jeJHOCTABJbUBAC MMPOILEAYpa 3a YIpaBibamkbe U
KOHTPOJIy Tporpama mpernpuctynue mnomohu EBporcke yHuje W cpeiacraBa u3 Oyuera
Penryonmke CpOuje kako Ou ce oOe3bemmia 3apaBa OCHOBa 3a Oyayhe yrpaBibame
CTPYKTYPHUM HHCTpyMeHTHMa EBporicke YHuje.

OBo npencTaBiba KJbYYHH TauKy JyropouHe peopMcKe aKTUBHOCTH jep UMa 3a LUJb
na o0e30eaM yCHOCTaBJbambe IOY3AaHOT KOHTPOJIHOT OKpYyXemwa Koje he rapanroBatn
MOCTOjab€ ONTHMAIHOT OKBUpPa KOju he oMOoryhwTH KOpPHCHHUIMIMA jaBHHUX CpejacTaBa Ja
U3BpIIIaBajy CBOje 0100peHe OylleTe U ocTaja CpelCTBa Koja Cy UM J0jieJbeHa Ha epuKacaH
1 e(eKTHBaH HAUYWH U y CKIIay ca MPUHIMIAMA TT0Yy3/1aHOT (PMHAHCH]CKOT YIPaBJbarba.

3.3.2. lIpouena puznka

3aKkoH O Jp’KaBHO] yrHpaBu o0aBe3yje MUHHCTapCTaBa U MOCEOHE OpraHusaiuje aa
MIPUIPEMajy CBOj€ TOIUIILE MIAHOBE pajia Ha OCHOBY KOJUX CE€ MPUIIPEMa TOIUIIH IIaH
pana Brnane.

Iocnornk Bnane?? mpormcyje na Bnanga ycaja Iogummy mnaH paga, yTephyje
IINJbEBC U aKTUBHOCTHU Bnaﬂe, Kao U IUJbEBEC U aKTUBHOCTHU JAPIKABHUX OpraHa M OUCKHUBAHC
pesynrate. OBaj MmiaH MpHUIpeMa ce Ha OCHOBY FOAMIIHGUX TUIAHOBA pajia AP KaBHUX OpraHa
MPUNIPEMJbEHUX y CKJIaly ca METOJOJIOTHjOM ITaHUpamka Ha CPEebH POK KOja Ce MOJHOCH
I'enepanHomM cekperapujaTy TMyTeM HHPOPMAIIMOHOT CHUCTEMa 3a IUIAHHpAmke |
u3BemTaBame. Brnaga ycBaja ['ogumimu U3BeNITa) 0 paay y KojeM ce Olielkhyje peann3ainja

¥ Mepa 1.1 OprauusanuoHo M (YHKIMOHANHO PECTPYKTypupame apxkabHe ympase no 2016. Ha ocHoBy Mepa 3a yTBphuBame
oxrosapajyhe BenuumHE ApKaBHE yNpaBe y CMHCITy Opoja M aJeKBaTHOCTH MHCTHTYIHMja, Opoja 3alloOCleHMX, pajHUX Iporeca M
OpraHM3alMOHE CTPYKTYpEe y3 CTBapame CHaXKHEe aHAJIMTHYKE OcHOBe 3a oBe mpouece, AIl 3a cnipoBoheme Crpateruje pedopme
jaBHe ynpase, 2015. ronuna

2 Pegyarar 1.1.5 YTBphen oksup 3a yHampel)erme 0iroBOPHOCTH PYKOBOJMJIANA IPKABHE YIPABE Y CKIaIy ca HadeluMa JpiKaBHe yIpaBe,
ATl 3a cnipoBoheme Ctparteruje pegopme jaBHe ynpase, 2015. roquna

2 Pesyarat 1.1.6 YcmocTaB/beH OKBUP 32 YIPaBJbame YUMHKOM, OJHOCHO pe3ylTaTHMa paja y Ap:KaBHOj YHpaBH KOjU MOBE3yje CBE
nocrojehe enemente ynpasibama pesynratiuma pana, AIl 3a cmposolheme Ctparteruje pehopme jaBHe ynpase, 2015.roqnaa

2 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6p. 61/2006, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013 u 76/2014
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opummer miana paja ¥ OCTAINX aKTHBHOCTH KOj€ Cy peali30BaHe a HUCY MPETXOIHO Oumiie
npeaBuleHe miaHoM paja. ['oquimsu u3BemTaj o0 paay mogHocu ce HapoaHoj ckynmTuay.

Meropomnoruje koje mpornucyje EBporicka KoMucHja, a Koje PeryJuily IUIaHUPamke U
peanmzanmjy mporpama momohu EBporncke VHHje MyTeM HWHCTPYMEHTA MPETIPUCTYITHE
nomohu (MITA) mo3uTHBHO Cy yTHIlaJie HAa U3MEHE W yHampeleme cucrema IUlaHUpama U
yIpaBJbama cpeacTeuma Oyuera Permyonuke Cpouje. CinuHo M3MemeHOM Bureroaummem
WHJIMKATUBHOM IUTAHCKOM JOKyMeHTy 3a mepuojn 2011. - 2013. romune, TpOroAMIIHEM
TUTAHCKOM JIOKYMEHTY Koju je mpunpemmiia EBporicka Komucuja 3a 3emibe kopucHuiie UITA
¢dbonmoBa y koMe cy neduHUCaHN HUIJbEBU MOJIUTHUKA y cKiany ca CTpaTerujoM mpoiupemha
EBponicke YHuje u y ckiagy ca ,,CeKTOPCKUM HpUCTYHNoOM™, ApkaBHH opranu y CpoOuju
npunpeMuin cy JJokyMeHT o mporeHu norpeda 3a mehyHapoJHOM MOMOhM, TPOTOAUIIEU
WHMKATUBHU IJIAHCKU JJOKYMEHT Y KOME CYy CaKyIUbCHH TPUOPUTETH MPEY3eTU U3 OPOjHUX
CTpaTervja Koje Cy IOCTOjajie y pa3IMYUTUM CEKTOpMMa M KOjU Cy 3aTHUM yckjiaheHu ca
MPUOPUTETUMA y BHIlleroqunimeM HHANKATUBHOM IIJIAHCKOM JIOKYMEHTY.

Hanunonannu nporpam eKOHOMCKHUX pedopMH, YHja je IpUIpemMa jeaH oJl ycioBa 3a
npucrtyname EBpOIckoj yHHjH, a KOjU je 3aMeHno mpeTxoaau [IpeTnpucTynHu eKOHOMCKH
porpaMm M KoOju je oO0yXBaTHO BeNWKHU 1eo0 JlokyMeHTa O MporeHu morpeda, MpencTaBiba
HOBH IOJICTPEK €KOHOMCKOM IIIAaHUPABkY U INIAHUPaky CEKTOPCKUX noiuTuka y Cpouju rae
cy y Gokycy pa3Boj KOHKYpPEHTHOCTH U €KOHOMCKH PacT.

Cpbwuja je mpunpemmia npyru [Iporpam exoHoMmckux pedopmu 3a nepuon 2016. -
2018. roauHy KOOpPAMHHPAHHM paJOM pelNeBaHTHUX akTepa. Brnaga ra je ycBojuia y
bebpyapy 2016. romune.

Kao geo ykymnne pedopme jaBHe ynpase, Biaga HacToju Aa ycrocTaBH jeMHCTBEHU
CHCTEM 3a YIpaBJbalkb€ jJaBHUM IMIOJUTHKaMa KOju he yHampemuTH KBIUTET Kao H
JOCJIEHOCT JaBHUX HOJMTHKA Yy CKJIAAy Ca YCBOJEHMM CTaHIapAMMa M 1o0oJbLIATH
CPeAmOPOYHO TUIAHUPAHE U TUIAHUPAEe HAa TOTUIIHEM HUBOY Y jJABHOM CEKTOPY Ha OCHOBY
npuoputera Brane, umctoBpemeno mnoBehaBajyhu TpaHCapeHTHOCT YIpaB/bama jaBHUM
nonuTHKaMa?>,

Pesyntatn oBux Mmepa moctaBuhe ocHOBe 3a JaeduHHCame oAronapajyher oOuma
HA/IJISKHOCTH jeIMHUIIA 32 aHATTN3Y W IUIAaHUPamke Ha HUBOY KOPUCHHKA jaBHUX CPEJCTaBa U
32 BUXOBO Jajbe jadame 3a TOoTpebe MIaHMpama MOJUTHKA M Oynera’, kao um 3a

KOOpJUHAIN]y (PMHAHCHU]CKOT yIpaBJbakha U KOHTPOJIE HA HUBOY MHCTUTYIIH]A.

3akoH 0 OylIeTCKOM cHucTeMy o0aBe3yje KOPUCHHMKE JaBHUX CpPEeACTaBa Jia yCIOCTaBe
cucteM (UHAHCHJCKOT yIpaBJbakba W KOHTpOJE KOju, u3Mely octaior, oOyxBara
ynpaBsbambe pusukoM. IIpaBunauk @YK nedunuiie ynpapambe pU3MKOM Kao onpeheHn
00MM aKTUBHOCTH KOj€ C€ peain3yjy y IMJbYy OTKpHBama, MPOIEHE W KOHTPOJIe MOTyhux
norahaja ¥ cuTyalMja Koje MOTY Jla MMajy HeraTHBaH YyTHIla] HAa OCTBApHBambE€ LIHMJbEBA
KOpPUCHHKA JaBHUX CpEJCTaBa, y3 3aJaTrak Ja ce o0e30eau pasyMHO yBepaBame Ja he
LIUJBEBH OpraHu3alije OUTH OCTBAPEHH.

2 Mepal.3. Yuampeheme cucTema ympap/bama jaBHMM MONMTHKaMa Brage (MmaHupame, aHaqnsa, U3paja, ycBajame, mpaheme H
eBaJTyalyja i KOOpAMHALHjA) YCIIOCTABJbAhEM IPABHOT M HHCTHTYLIMOHAIHOT OKBHPA 332 HHTETPHCAHO CTPATEIIKO YIpaBJbamke 0 Kpaja
2016. U ycBajame cpeAmOPOYHMX TUIaHOBA pasa SAB y ckiany ca ctpaTemikum npuoputeriMa Biane u nporpamckum Oyerom, All 3a
cnposoheme CtpaTteruje pepopme jaBne ynpase, 2015. ronune

2 Pesyarar 6.2 JequHuue 32 aHATM3y W TUIAHUPAmE y JPKABHUM OPTaHWMA YBEJEHE 1a MOJpe MOBE3aHO IUIaHMpame Oylera
noiautuka, PFM RP, 2015
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PykoBoauonu KopucHHKa jaBHHX CpejicTaBa MMajy oOaBe3y Jla YCBOj€ CTpaTerujy
yIipaBJbamba PU3UKOM KOjy Tpeba aXypHpaTH CBaKe TPU TOAMHE U IMPHIIAToIe je cBakoj Behoj
MIPOMEHH KOHTPOJHOT OKPYKEHa.

KonTtpona kojoMm ce pu3HK CMamyje Ha IPUXBATJbUB HUBO MOpa OUTH aHAJIH3UpPaHa U
QKypupaHa HajMambe jEAHOM TOJUINEE. YIpaBbalkhe pPU3HMIMMA IMOJpa3yMeBa yBoheme
onroBapajyhe KoHTponie 3a yOnmaxaBamke pHU3HKA, a y CKIaay ca MelhyHapoaHuM
CTaHJapArMa UHTEPHE KOHTPOJIE.

KopucHuiu jaBHUX CpeCcTaBa y MPaKCH MPOLCHY]y pa3He BPCTE pU3HMKA KOjuMa je
U3JI0KEHA FHbMXOBA WHCTUTYIMja BHWINE HA ,MHTYHTHBHO] OCHOBH HEro NPHUMEHOM
MpOIKCaHe METOJ0JIoTH]e, yepeacpelhyjyhu ce Ha mpoleHy pu3uKa KOju Cy MOBE3aHU ca
ycknalenomhy pajga v 3aKOHa, a HE Ha PU3HMKE KOjU YTHUY Ha IbHXOBE pe3yJiTare paja.

VYnpassbame PU3UKOM MPUMEHY]Y CBU KOPUCHHIIM jaBHUX CpPEACTaBa ajlkl JI0 HUXKET
HUBOA CIIO)KEHOCTH. YIPKOC YHMECHUIM Ja je Beh ycrnocTaB/beH OMNIUTH OKBUD,
KOPHUCHUIINMA jaBHHUX CpeicTaBa Tpeba JojgaTHa momMoh NpH OTKpPHBAaWmy PH3HKA, jep ce
PHU3UILM YIIIABHOM YTBpl)yjy U MpoLEwy]y Y OZHOCY Ha 3aKOHOM IIPOMNKCaHE YCJIOBE, a HE Y
OJTHOCY Ha IIMJbEBE CaMe OpTraHU3alHje.

CrpedaBame mpeBapa, OAHOCHO Cy30Mjame IpeBapa MPeACTaBibajy CACTaBHHU €0
rpoleca yrpasjbamba pU3HLIHIMA.

Jlp’kaBHa yrpaBa, CIPOBOJAM AaKTHBHOCTH Koje he omoryhuTtm ycrmocraBibame
crcTeMa TpOLIEHE PU3MKa OJl MpeBapa Ha OCHOBY PEJIEBAHTHUX CMEpHHUIIA U CyrecTuja
EBporicke kannenapuje 3a 6opOy mpotuB mpeapa (enr. European Anti-Fraud Office -
OLAF), a koje cy IpBEHCTBEHO yCMEpEHE Ka MPOIICHH PU3KMKa O] MpeBapa KO yIpaBibamba
¢dbonnosuma EBporncke yHuje.

Mepe koje cy Be3aHe 3a MPOLEHY PH3UKa O] TMpeBapa y NOIVIEAY YIpaBJbarmba
¢donnoBuMa EBporicke yHUWje, y [HMJbYy MaKCHMAJHE 3allITUTe (DUHAHCHjCKMX HMHTEpeca
Espornicke yruje 6uhe obpahene y oxsupy CrpaTeruje 3a 60pOy IpoTHB IpeBapa®> Koja je
TPEHYTHO Y MOCIIeAn0j Ga3u u3paje.

Ca u3y3eTKOM HEKOJIMKO JaBHMX MHCTHUTYIIMja KOje Cy ycrocTaBwie (QyHKLIHOHAJIaH
cucteM (MHAHCHJCKOT yIpaBjbakbba M KOHTpOJIe, Ka0o M IMOCeOHO MpuiiaroheH cucrem
npahewa 3a yTBphUBame M NpPOLEHY IMPOMEHa KOje MOTY YTHULATH Ha CHUCTEM HHTEpHE
KOHTpOJIE, KajJa je ped o yTBphuBamwy M peliaBamy ClabOCTH MHTEpHE KOHTpose, BehuHa
KOpPHCHMKA JaBHUX CpEJCTaBa OCJamka CE€ Ha M3BEIITaje CBOJUX MHTEPHUX PEBU30pa WIIU
CBOJUX jeIMHUIIA 32 UHTEPHY PEBU3U]y KAao M Ha Hajla3e u npenopyke JlpxaBHe peBU30pCKe
MHCTUTYIM]€ U BbUXOBUX FOJUIIBUX PEBU30PCKUX U3BELITAja.

3.3.3. AKTHBHOCTH KOHTPOJIE

VYBolhewe u peannsanrja akTHBHOCTH KOHTPOJIE KOJI KOPUCHUKA jaBHHUX CPENICTaBa y
BehMHU ciyyajeBa, yBeleHa je Ja CMamM pHU3MKE IMoBe3aHe ca yckiahenomhy paga ca
3aKOHUMAa, a He OHE KOjH MIPETe OCTBAPUBAKY IMJHEBAa KOPUCHHUKA jJABHUX CPEIICTABA.

% Pesyarar 15.4 YcBojena Crparerunja 3a 6opOy nportus npesapa, PFM RP, 2015
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3akoHMMa je TponrcaHa OCHOBHA (PMHAHCH]CKA M aIMUHUCTPATUBHA KOHTPOJIA KOjOM
ce 00e30el)yjy edmkacHu U ePEKTUBHHU MIPOIECH paja.

3akoH 0 OyIETCKOM CHCTeMy MpeaBuba pasjiBajame AY>KHOCTH y KOMOWHAIMU ca
MOJICJIOM HA/JISKHOCTH Kao OCHOBHU TPHUHIMII CIIpeyaBama MPUCTPACHOCTH U CyKoOa
untepeca. Ilopen tora, moceOHe onpende Koje ce TUYy (UHAHCHJCKE KOHTPOJIE MOTY Ce
npoHahu W y ApyruM mpaBHUM aKkTUMa Kao IITO je Ypeaba o OYUETCKOM pauyHOBOJCTBY
Koja ypelyje HauuH yrpaBibamka KOHCOJIMIOBAHUM CHCTEMOM TpPE30pa, Kao U Jpyra nocedHa
aKTa M YIyTCTBAa KOj€ JOHOCH MHHHUCTap (MHAHCHja, a KOjU ce OJHOCE Ha OYIIETCKO
pauyHOBOJCTBO W (PMHAHCHjCKO H3BEIITABAKEC OpraHa japkaBHe ympaBe. OBa akTa
NeUHUITY HAYWH TIPUIIPEME, CAunbaBaba | TIOTHOIICHA 3aBPITHUX TOAUIILUX W3BEINTaja
CBUX OYIIETCKMX KOPHCHHKAa M caapxke IoceOHe oapende Koje ce Thdy (UHAHCH]CKE
KOHTpOJIE.

duHaHCHjCKA KOHTPOJIA MPEICTaB/ba CACTABHU JI€0 YKYITHUX aKTHBHOCTH KOHTPOJIC
Y Kao TakBa OJ] CYIITHHCKE BAXKHOCTH je 3a 00e30eheme edukacHuX U eheKTUBHHX Ipolieca
pana. TToTpeOHO je yIOXKHTH JOJaTHE Hamope y nehHHHUCAmhe KOHKPETHHX AKTHBHOCTH
KOHTpOJIC 32 yOJia)kaBame PU3HKa U BbUXOBO YKIbYUHBAKE Y PEIOBHE MPOLECce pajia.

AKTUBHOCTM KOHTpOJIE Cy Yy IMOpacTy, ajid U NOpel Tora Mopa C€ BpIIUTH
IpeycMepaBame KOPUCHUKA jJaBHUX CPEJCTaBa Cca PU3MKA IO YCKIa)eHOCT Ka OrmepaTHBHUM
pusMLKMMa, Ha OCHOBY cmepHuua 1[X]J.

[{use jaBHE yrpaBe je mpelia3ak Ha e-BJIay W e-YIIpaBy, T€ je y mporpamy pedopme
Jp)KaBHE yIpaBe yBeJeHa U oceOHa rpyna akTUBHOCTH Koja ce peaiu3yje y Iuby pa3Boja u
yHanpeljema eJIeKTPOHCKE YIpaBe y LEJIOM JaABHOM CEKTOPY U UCTOBPEMEHO Cap)Ku HOBE U
HaMpeaHuje TEXHHKE KOHTPOJe Koje he ce yBecTH HIMpOM jaBHOT CEKTOpa Yy CKIaay ca
mseBrMa CTpaTeryje pazBoja eleKTpoHCKe yrpase.?

3.3.4. UudopMucame U KOMyHHKAIH]ja

Kopucauuu jaBHMX cCpeacTaBa cauMibaBajy HM3BELITaje 32 MHTEPHY M EKCTEpHY
yrnoTpedy KOju Cy cacTaBHM JIe0 CHUCTeMa HWHTepHe KoHTpoje. M3Bemraju o cramy
yIpaBJbarmba JbYJICKUM PECYpCUMa, U3BEIITAjH O OCTUTHYTUM LUJbEBUMA, UTH., PEIOBHO CE
IPUIIPEMa]Jy Y pa3IMuUTHM BPEMEHCKHM OKBHpHUMA, 3apaj notpede pykoBojehe cTpykType.
Tu u3Bemwtaju cagpke MHPOpMAIMje O yNpPaB/balkby CUCTEMUMA MHTEPHE KOHTPOJE Al y
BehMHU cllyyajeBa, HUCY U3/BOjE€HE Y MOCEOHUM M3BELITajUMa O MHTEPHUM KOHTpoJIama.

Bume pykoBOACTBO pETKO KOPUCTH HMHCTPYMEHTE IIOMYT yINUTHUKA 34
caMooLelhHBambe, 003UPOM Ja PyKOBOJIMOLIM jOIII YBEK HUCY CIIO3HAIIM CBEOOYXBATHU 3HAUA]
ajatra 3a WHTEepHY KOHTpoisly. be3 o03upa Ha Benumke Hamope koje ynaxe [[JX y oOyke
BHCOKOT' U CPeIlber PYKOBOJICTBA Ha TeMYy (PMHAHCH]CKOT yNpaBJbamkba U KOHTPOJIE, CBECT O
BUXOBUM KOPHCTHUMA U JaJbe HHje Ha ONTHMAaTHOM HHUBOY.

KopucHunm jaBHUX cpejcTaBa MpUIPEMajy YIIUTHHUK 32 CAMOOLCHHBake Kako Ou ra
nocraBui 1[JX kao neo roaumimer u3BeHITaja 0 cUCTeMy (UHAHCH]CKOT YIpaBibamkba U
KOHTpoJIe. YoTpeba yIUTHUKA 32 CaMOOIICHhUBabE j€ Hajuenthe orpaHudeHa Ha UCITYHCHe
o0aBe3a Koje ce 0JIHOCe Ha u3BemmTaBame mpema [[JX.

% Mepa 2.1 YcrocTabbarme CHAKHAX MEXaHH3aMa KOOp/MHaIHje Koju he omoryhnty ycknalieH pasBoj U paj eeKTPOHCKe yrpase, Kao |
CTBapame NPaBHOT OKBHpPA M MPOLIETypa 3a Pa3Boj enekTpoHcke ynpase , [IOM PII, 2015



Y ckmagy ca cBojuM moTpedama, PYKOBOJMOIM KOPHUCHUKA JaBHHX CpElICTaBa
opranm3yjy u ypelyjy MHTEpPHO H3BEIITaBamkbe Ha HUBOY MHCTUTyHHWja. [Ipupyunnk OVYK,
Jaje CMEpHHIIE KOPHCHUIIMMA JaBHHMX cpeicTtaBa na ¢Gopmupajy Pamgny rtpymy 3a
(DMHAHCHU]CKO YIpaBJhakbe W KOHTPOILY Y OKBHPY YIpPaBJbatha PEJOBHUM AKTUBHOCTUMA
WHTEpPHE KOHTPOJIE.

Hajuemthu meron koopauHaiuje pasMene nHpopmanrja y OKBUPY KOPUCHHUKA JaBHUX
CpelcTaBa jecy PEeJOBHHU CACTaHIM OPTaHM30BAaHHM M3Mel)y BHIIET PYKOBOJCTBA M CPEIHHET
PYKOBOJCTBA HMHCTHTyLHMja (Tako3BaHM KOJIETHjyMH). PyKOBOIMOIM KOPHUCHHMKA jaBHUX
cperncraBa ux y BehwHHU cllydajeBa peJOBHO OpraHU3yjy Ja OW ce€ IpaTHiIo CIPOBOheHE
IUTaHA pajia MHCTUTYLHWjE U Ja OM ce pelIaBaji TPEHYTHU MpoOiIeMH, Kao U 3a IJIaHUPambe
paga MHCTHTYyLHje Y neproay usmely aBa cacranka. TOKOM OBHX cacTaHaka pasroBapa ce u
0 MUTAakbMMa UHTEPHE KOHTPOJIE, ajli He HY)KHO Ha je/laH JO0CJeaH U CUCTeMAaTU4YaH Ha4MH,
U YIJIaBHOM C€ OJHOCE Ha NMHUTama Koja Cy Be3aHa 3a 3amocieHe, mpaheme pacxoma, u
CIIMYHA TUTama. | eHepanHo, oOMM MUTamka WHTEPHE KOHTPOJIE O KOjUMa ce NUCKYTyje Ha
OBUM CacCTaHIMMa je JUPEKTHO Cpa3MepaH HHUBOY pa3BOja M CTama CBECTH KOjH C€ OJHOCH
Ha KOPHUCTHU ¥ 3Ha4yaj (UHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIE YHYTap HHCTUTYIIH]E.

IJX he u nasee mpykaTH HOJPUIKY PYKOBOJMOLMMA KOPHUCHHUKA jaBHUX CPEJCTaBa
na 6u 0oJbe pazymMenu CBE KOPHCTH OJ MOTIYHO (YHKIMOHAIHOT cHcTeMa (PMHAHCH]jCKOT
ylipaBJbatkhba U KOHTpPOJIE, KOJU j€ Kao TaKaB YCIOCTaB/bEH Ja OM IMOMOIao YNpaBJbamby
uHCTUTYIjoM. Y ToM cMmuciy, 1IJX he m mopen emykamuje pykoBoaujama KOPUCHHKA
JaBHHUX cpejicTaBa 0 (pOpMaIHUM U 3aKOHCKHUM 3aXTEBHMa KOJU C€ OJTHOCHE Ha (PMHAHCH]CKO
yIpaBJbakbe U KOHTPOILY M MHTEPHY PEBU3Hjy, TOjallllbaBaTH HAa KOjH HAYMH CE aJaTH 3a
(uHAHCUJCKO yIpaBbatkbeé M KOHTPOJY MOI'Y KOPUCTUTH 3a NpPUKYIUbame, o0pany u
caomniuTaBamke MH(OpMAIMja O YIpaBJbakby CUCTEMOM HMHTEPHE KOHTPOJE, a CBE Y IHIbY
yHarnpehewa nocjaoBama U onmTer (GyHKIMOHUCAkha U €PEKTUBHOCTH MHCTUTYIIM]ja KOjuUMa
YIIpaBJybajy.

[IpaBunauk @YK mnpomnmcyje na je pykoBoauiall KOPUCHHMKA jaBHUX CpEICTaBa
Ay)kaH Ja jJocTaBu wu3BemTaj MunuctapctBy ¢(unancuja (npeko IJX) o cremeny
a/IeKBaTHOCTU U (YHKIMOHHCAHkha YCIOCTaB/BEHUX CHCTeMa (PMHAHCHCKOT YIPaBJbamba U

KoHTpoJe, 1o 31. mapTa Tekyhe roaMHe 3a MPETXOAHY TOJIMHY, Y GOPMHU KOjy je Tpormucaa
LJX.

[loBehawe cTeneHa TpaHCHAPEHTHOCTH M BUIJBUBOCTH paja KOPUCHHKA jJaBHUX
cpencrtaBa Ouhe perieHO Mepama Koje cy caapkaHe Yy AKIHMOHOM IJIaHy 3a CIPOBOheHe
pedopme jaBHE ympase.

3.3.5. AkTuBHOCTH mpahema

WNuTepHa peBu3uja mpelcTaB/ba aKTUBHOCT KOja IpyXKa HE3aBUCHO M 00JEKTUBHO
yBepaBame, Ka0 U caBeTe PYKOBOJCTBY y IIMJbY yHampehema pesyaTrara opraHusanuje mpu
MOCTHU3aby COINCTBEHUX IUJbEBA KPO3 CUCTEMATUYHY €Balyallljy U OLCHHBAmBE CHCTEMA
MHTEpPHE KOHTPOJIE KOj€ j€ YCIIOCTaBHIIO PYKOBOJICTBO KOPUCHHUKA jJaBHUX CPEJICTaBa.

3akoH O OyIIEeTCKOM CHCTEMY IpOIHUCYyje Ja Cy KOPUCHHMIM JaBHUX CpPEICTaBa
o0aBe3HH Ja ycmocTaBe (QYHKIHM]y WHTEpHE pEBU3HMje, JIOK Cy 3aXTE€BH M HAYMHU 32
YCIIOCTaBJbaKk€ OPraHM3allMOHE CTPYKType M 3a IPUMEHY CTaHAapAa IPONHCAaHU
IIpaBunnukom MP.
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3akoH 0 OyIETCKOM CHUCTEeMY, Takohe, mpomucyje na je GYHKIIMOHATIHO He3aBUCHA U
JCLIEHTPaIN30BaHa MHTEPHA peBU3Mja 00aBe3Ha 3a CBE KOPMCHHKE jJaBHUX CPEJCTaBa HA CBUM
HUBOMMa BIIACTH, alldi HE YCIIOCTaBJha HHKAKBE POKOBE 32 HEHO yBOleme, y3umajyhu kao
MoJIa3Hy OCHOBY NPETIOCTaBKY Ja JIaBak€ pOKa 3a YCIIOCTAaBJbalbe HHTEPHE PEBH3H]C
NpEJCTaBJba IMUTAKC HUBOA CBECTH W pa3yMeBamba KOPUCTH KOj€ BHINE PYKOBOJICTBO
KOPHCHHKA jJaBHUX CPEJICTaBa MOXKE J1a UMa O] FheHOT YCIOCTaBIbambA.

[MpaBunauk WP mpommcyje na KOPHCHUK jaBHHMX CpelcTaBa MOKE Jla YCIIOCTAaBU
(GyHKIM]y WHTEpHE pPEBH3Hje KpO3 OpraHM30Bambe MOceOHE (YHKIHMOHATHO HE3aBHCHE
OpraHM3al{OHE jeAWHHIE, MTO je 00aBe3HO 3a CBa MHHHCTAPCTBA W KOPHCHHUKE jaBHHX
cpeacraBa Koju uMajy Buie o 250 3amociIeHnX; Kpo3 OpraHu30Bambe 3ajeAHUYKE jeTUHHIIC
32 MHTEPHY DPEBU3Wjy Ha MpPEUIOT JBa WM BUIIE KOPHCHUKA jJaBHUX CpEACTaBa; KpoO3
00aBJbatbe MHTEPHE PEBU3MjC OJ CTPaHE jSJMHHUIC MHTEPHE PEBH3HjE IPYror KOPHCHUKA
JaBHHX CpeICTaBa, Ha OCHOBY CIIOpa3yMa, M y HW3y3€THHM OKOJHOCTHMA, YKOJHKO HHje
Moryhe aa ce ycrnocTaBH jeJMHULA 32 HHTEPHY PEBHU3H]Y, OHJA (DYHKIIM]y UHTEPHE PEBH3H]C
MOXe Takol)e Ja BpIIM MHTEPHH PEBH30p KOjU j€ 3alOCieH KOJ| TOI KOPHCHUKA jaBHHX
CpencTaBa.

[TocnoBe WHTEpHE pEBH3Uje KOJ HHIUPEKTHUX OYUETCKMX KOPUCHHKA KOjU HHCY
YCTIOCTaBWIM (PYHKIIM]Y WHTEPHE PEBU3MjE€ HU HA jeJaH OJf rOpe OMHMCAHWX HAYWHA BPIIU
HA/IJICKHA jeIMHUIIA 32 MHTEPHY PEBU3U]JY HAJUICKHOT JTUPEKTHOT OYIETCKOT KOPHUCHHUKA, Y
CKJIaJy ca ’beHUM IIJIAaHOM pajia.

ITocebHa (yHKIMOHATHO HE3aBUCHA OPraHM3allMOHA jeIMHULIA 32 UHTEPHY PEBU3H]JY
je ycrocraBjbe€Ha M KOJ ayTOHOMHHUX IIOKpajuHa, rpaga beorpama u rTpamoBa, W uma
opnamhema J1a BPILU [I0CJIOBE MHTEPHE PEBU3HjE Y 1aTOM OpraHy y OKBUPY Ha/JIEKHOCTH U
y CKJIaJly ca IUIaHOM paja.

lopummby u3BemTaju 0 00aBbEHUM PEBH3HMjaMa U aKTUBHOCTHMA MHTEPHE PEBU3HjE
Koju cy nmocraBibeHH IJX mpyxkajy mHpopManuje o cnenupUIHUM HEJIOCTAllMMa WHTEPHE
KOHTpOJIE KOJI KOPMCHUKA jaBHUX Cpe/cTaBa Koju Tpeba na ce pemie. [lopen HemocraTaka
KOJU C€ OJHOCE Ha CHUCTeME€ HWHTEpHE KOHTpOJie, jaBHE Ha0aBKe M pPavdyHOBOJCTBO U
W3BEITABakE IMPEJICTaB/bajy JABE JAOJaTHE KpUTHUYHE oOjacTu Koje Tpeba y CMHUCTY
MIPAKTUYHE MPUMEHE TIPOITHCa Ja pelie U KOPUCHHIIA jaBHUX CPEACTaBa, a Bojehe CeKTOpCKe
WHCTUTYIMj€ Ha HAIlMOHATHOM HUBOY KOj€ KOOPAWHHUPA]y aKTUBHOCTH Yy OBHUM OOJacTHMa
Tpeba 1a UX pele y CMUCIY JeTa/bHOT aHAM3KMPAakha U PEaBaba CBUX OBUX HEIOCTAaTKa?',

IlojenuHM KOPHUCHUIM jJaBHUX CpPEJCTaBa joll YBEK HHUCY YCHOCTaBWIM (YHKIH]Y
MHTEpHE peBusnje. [ 1aBHU pa3ino3u Cy HelOoBOJbAH OpOj KaHAWAATa 3a HHTEPHE PEBU30pE ca
MIPONMCAHUM KBaJIH(HKalMjaMa, HUCKE TUIaTe; IUIATHHU pa3peu KOjU Cy HeaJeKBaTHU 00UMY
¥ KOMIUIEKCHOCTH II0CJIa; HEJOBOJFHO CpEICTaBa M KOHKYPEHTHOCT TPHUBATHOT CEKTOpa.
OcuM TOra, y TOJAMIIKBUM M3BEIITajUMa HaBEIEH je HEAOCTaTak WHTEH3MBHU]E cCapalmbe
n3Mel)y MHTEpHUX pPEBH30pa W FHHXOBHX PYKOBOAWIANA, INTO 3alpaBO IPEICTaBIba
IIPEYCIOB 3a €PEeKTUBHY UHTEPHY PEBHU3H]Y.

OyHKIMOHAIHA HE3aBUCHOCT MHTEPHUX PEBU30pa KOJ KOPUCHHUKA JaBHUX CpE/ICTaBa
jeé IUPEeKTHO Cpa3MepHa CBEOOYXBATHOM OIIIITEM pa3yMeBamby pPYKOBOJCTBA KOPUCHHKA
JaBHHX CpeJicTaBa KOj€ c€ OJHOCH Ha yJiore U KOPHCTU OJf UHTepHE KOHTpOJIE, U 3aTO LITO
PYKOBOJIMOLIM KOPUCHHKA jaBHMX CpejcTaBa 0oJbe pazymejy YJIOry MHTEPHHMX DPEBHU30pa y

' Toce6He Mepe cy neduHicane y oKBUpy cTy6osa 3 u 5 TIporpama peopMme yrpaBibamba jaBHUM (HHAHCHjaMa Koje pelliaBajy CHCTEMCKE
npobieMe Koju 3axTeBajy yHanpelheme jaBHIX HabaBKH, pauyHOBOJCTBA, Ipaherba 1 H3BEIITABABE
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npyKamkby HE3aBHCHUX M O0jEKTHBHHX MUIIJBEHA M CaBeTa O KBAJIHUTETY M (QYHKIIMOHHCAY
cucreMa MHTepHE KoHTposie. Ha oBaj HaumH he ce ocuryparu Behu creneH (pyHKIMOHATHE
HE3aBUCHOCTH (DYHKIIMje MHTEPHE PEeBHU3H]j€ YHYTAp TUX MHCTUTYLIH]ja, YnMe he ce JonpuHeTH
BeheM KBaJnMTeTy M3BEIITaja MHTEPHUX peBH30pa. PemiaBame OBUX MUTamba 3aXTeBa CTAIHY
noapiky kojy LIJX tpeba na npya KOpHCHUIIMMA jaBHUX CpEJCTaBa y lbUXOBUM HallopuMa
na ce moBeha CBECT O WMHTEPHUM KOHTpOJIaMa, Kao M HHXOBO pPa3yMeBame, M CTaJIHOT
IPOAKTUBHOT MPUCTYIA HHTEPHUX PEBHU30pA Y €IyKALUjH U NOAU3aby CBECTH PyKOBOIMIIANA
0 FHHUXOBOj YJIO3U U JIOJIATHOj BPEIHOCTU KOJy OHHU J1ajy EHbUXOBHM OIIITUM YIPaBJbauKUM
Haropuma.

Jlo xpaja 2016. ronune cepruduroBano je 330 opnamtheHMX WHTEPHUX PEBU3OPA Y
jaBHOM cekTopy, y ckmany ca [IpaBunmaukom o ceptudukanuju. IIpaBwiHukoM o
cepTUUKAIMjU HUje TpenBul)eHO NpPU3HABAKE CTECUYEHUX KBaIH(UKaLMja y CTPYKOBHUM
OpraHM3anyjamMa HHTEPHUX PEBH30pa KOje Cy NMpHU3HATE HA HAIIMOHATHOM M MelyHapoaHoM
HUBOY.

[lpexyser je UWHUNMjAIHM KOpPaK Yy CMHUCIY aHaiu3e MNpOQecHOHATHHX
pPauyHOBOJCTBEHHX W PEBU30OPCKUX OpTaHU3alyja, YWjU MporpamMH 3a cepTUUKanujy
UCIyHaBajy 3axTeBe mporpama oOyke koju Bpmu L[JX 300r moreHiujasHor Npu3HaBamba
cepTuduKaTa 1 300T MHUpema Kpyra MOTEHIMjaIHUX MpenaBava koju he ce y Oyayhnoctu
aHTa)KOBATH J]a pean3yjy akTUBHOCTH 00yKe Koje je cipoBoau L[JX.

KopucHunm jaBHUX cpelcTaBa KOju KOpUCTE mpernpuctynHe ¢onnoBe EBpomcke
yHHMje HeMajy HeomxojaH Opoj peBU30pa, OJHOCHO PEBH30pa KOjU J0OpO 3HAJy 3aXTeBe
EBporicke yHHje KOjU Ce OJHOCE Ha yIpaBJbarmbe NPETHPUCTYHHHM cpeacTBuMa. CTalnHU H
koopaunucanu Hanopu L[JX u Kanuenapuje 3a peBu3ujy cuctema ynpaBibamba CpPeJICTBUMA
EBporicke yHHWje ynaxy ce y mpumnpemy u cnpoBoleme oOyka 3a MHTEpHE pPEeBU30pE KO
KOPHCHHKA jJaBHUX Cpe/ICTaBa KOjU Cy KOPUCHHIM moMohu Koja je ¢huHaHCHpaHa O]l CTpaHe
EBporicke yHHje kako OM ce MOAMINIa BUXOBa CBECT O yIpaBJbamy cpencTBuMa EBporicke
yHUJ€ M I0jayaJli HUXOBM TEXHUYKM KallallUTETH 3a BpIICHE PEBU3Hja YCIIOCTABJHEHUX
CTPYKTypa 3a yIlpaBjbarme cpencTBUMa EBporicke yHUje y OKBUPY HHXOBHX MHCTUTYIHjA Y
CKJIaJy ca 3aXTe€BUMa YCIIOCTaBJbEHUM y YpeaOu o yrpaBibamky NpOorpaMuMa NpeTnpUcTyIHe
nomohu EBponcke yHuje y okBupy kommoHeHte | MHcTpymeHTa mpernpuctynHe nomohu
(WTTA) — IMomoh y TpaH3HIMjH U U3rpaika HHCTUTYIH]a 32 nepuon 2007-2013. rogune®® u
VYpendbu o ympaBsbamby HporpaMMMa HpeTnpucTynHe nomohu EBporcke yHuje y OKBUDY
MHCTpyMeHTa 3a npeTnpuctynuy nomoh (UIIA 1) 3a nepuon 2014-2020. rogune?,

OCHOBHM IHMJb KOHTPOJE KBAJUTETA je Ja C€ OIEHW KBAIUTET YCIIOCTABJHEHUX
(GyHKIIMja UHTEpHE PEeBHU3Mj€ KOJ KOPUCHHMKA jJaBHUX CpEJICTaBa ca LIMJbEM Ja Ce yHarpene
noctojehe mpakce y ckimagy ca MehyHapoauuMm cranmapauMa MNpopecuOHANHE TMpPaKce
uHTepHe peBu3mje. ExcTepHa orieHa kBajuTeTa ce ycpeacpelyje Ha BpeTHOBambe YITUTHHUKA 3a
CaMOOLICHMBAkhe MHTEPHUX PEBU30pa KPO3 MPETXOJHY MPOBEpPYy MOKyMEHaTa, Kao M Kpo3
JIMpEKTHe IoceTe J1a Ou ce yTBpAMia He caMo yckiaheHOCT ca 3akoHHMMa, JepUHHLMjama
WHTEpHE peBU3H]je, CTaHJapIuMa Koju ce mpuMmemyjy u ETnukum konekcom, Behu u 1a ce
OLleHH e(UKAacCHOCT M e(PEeKTHMBHOCT MHTEPHHX peBH30pa U Ja Ou ce uaeHTH(]UKOBaie
MOTEHIM]jaTHe MOTYRHOCTH 3a yHarpeheme.

% Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 140/14
2 Cnyx6enu roacuuk PC, 6p. 86/15
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4. CTPATELIKH IMJbEBU

OUHAHCH]CKO YNpaB/balb€ M KOHTPOJIA U MHTEPHA PEBHU3HMja MPECTaBbajy OCHOB 3a
WHTEpPHY KOHTPOJY, CIpOoBOheme aKTUBHOCTH Koje cy mnpeaBuhene Crparerujom HMDKI
JTUPEKTHO 3aBHCE OJI HANpPETKa KOjU j€ YUHIEH y crnenupuIHuM o0acTuma, Koje Cy
ooyxBahene CtparerujoMm pedopMe jaBHE ympaBe U y MHOTOME he 3aBUCHUTH Of
MIPOAKTUBHOT MPUCTYINa KOPUCHHUKA JaBHUX CPENICTaBa, KOjU Yy CKJIaay ca 3aKOHOM, Tpeba aa
IpUMEHE CTaHAapAe HMHTEpPHE KOHTPOJE M Ja OCUTYpajy HEONXOJHE KalaluTeTe 3a
(GyHKIIMOHHCAE CUCTEMa UHTEPHE KOHTPOJIE.

@OUHAHCH]JCKO YNpaB/balb€ W KOHTpoJla o00yXxBara CBE acCHEKTe YIpaBibamba
opraHu3zainujama y jaBHOM CEKTOpY, YKJbydyjyhu:

(1) Crparemiko miaHupame Koja MOBE3yje OpraHU3alMOHE IIMJBEBE Ca CBEYKYITHOM BU3UjOM
Bnane;

(2) OneparuBHO IUIAHUPAWkE KOja MOBE3yje ONEpPaTHBHE IMJ/BEBE Ca 3aXTCBMMa 3a pecypce
(6yuer, ocobibe 1 Apyra CpeacTBa);

(3) INpaheme u u3BemITaBakHE O OCTBAPLHY LIMJBEBA Y OJJHOCY Ha KopHIIhieHe pecypce;
(4) Unentudukanyja u yrpasjbambe pU3UIIMa 32 MOCTH3akhe ONCPATUBHUX IIHJbEBA;

(5) Pa3Boj mojena 3a eBanyalMjy KBaluTeTa (pUMHAHCHjCKOT yIpaBbakba U KOHTPOJE, KOjH
yKJbydyje pellaBame ONEPaTHBHUX pHU3UKA, pHU3UKA OJf IPOHEBEpe WM TyOuUTKa
(dbuHaHCH]CKUX U (PU3UYKHX Cpe/cTaBa U HH(OpMaIHja opraHu3aiyje;

(6) KomyHmkamuja Ta4HUX, PENCBAaHTHUX M MPaBOBPEMEHUX HH(DOpMAIMja y Be3H ca
(MHAHCHU]CKUM U ONEpaTUBHUM YYMHKOM YHYTap U BaH OpraHM3alyje.

WNHuTepHa peBu3Mja je aKTHUBHOCT KOja IpPY)Ka HE3aBUCHO OOJEKTUBHO YBEpaBame MU
CaBeTO/laBHA aKTUBHOCT, ca CBPXOM Jia JONpHUHEce yHanpehemwy MociioBamba OpraHu3alyje;
NOMa)ke OpraHM3allMju Jla OCTBapU CBOje LUJbEBE, TaKO IITO CHCTEMATUYHO H
JUCLUIUIMHOBAHO TPOLEHYje M BpEeIHYj€ yIpaBibamkbe PU3HIMMA, KOHTPOJIE M YIpaBJbabe
OpraHM3aIIH]OM.

Onwmru nub Ctpareruje UOKJ je na ce ynanpeau japua ynpasa y Penyoiaunu Cpouju
KPO3 jayame 0ATOBOPHOCTH Y jaABHOM CEKTOpY.

Crpareruja UDKJ cagpxu nnsbeBe 1 akTUBHOCTH Koje he JonpuHeTH JajbeM pas3Bojy,
yHanpehewy u peanuzauuju uutaBor mnporeca HW®PKJ. PokoBu u oarosopHoctd 3a
OCTBapUBame IMJbEBA OMMCAHUX Y HACTABKY YKJbYUYEHU Cy y AKIMOHHU IUIaH, KOJU YHHHU
cacraBau Jieo Crpateruje UOKIJ.

Crparemiku 1MJbeBH, KOju oOyxBarajy Hauena ,,COSO“ okBupa, yTrBpheHu Yy
Crpareruju UDKJ ycmepenu cy Ha 1ajbu pa3Boj HHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE!
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()] VYuanpeheme ynore MunucrapctBa ¢unancuja — I[JX y obnactu
KoopauHanuje, npahema, enykamnuje u wHGOpPMHUCamHa PYKOBOAMJIANA M 3aMOCICHUX
ykJbydeHux y npouec MOKJ;

(m Jauame cBecTH 0 (PUHAHCHJCKOM yMpaBibalby U KOHTPOJIM KAaO0 HMHTETPATHOM
JieJly TIpolieca yrpaBJbamka ca HarjlallaBalbeM yIPaBJbauyke OArOBOPHOCTH, YIPaBJbakbha
pU3HLIMMA U POIICHE KBAJIUTETA,

(D) VYuanpeheme HHTEpHE pEeBU3UjE y CMHUCITY MPO(ECHOHAIHOCTH U 00yXxBara
H0CIIOBA, eUKacHHjer Kopmhema pacioIoKUBHX pecypca U pa3Boja CHCTeMa MpOoLeHe
KBaJIMUTETA

4.1. MUJBEBU IIJX

VY mapemnom nepuony, LIJX he ce ¢gokycuparun Ha 00Jby XapMOHHM3AIH]y CHUCTEMa
WHTEPHE KOHTPOJIC Y UNTABOM JaBHOM CEKTOPY, Y3 Jajby MHCTYIIMOHAIU3AIIN]Y CYIITHHCKUX
(ocHoBHuX) ¢pynknuja [1JX, kpo3 mojeanHavHe MUIbEBE.

Ha ocHOBY cTparemkux usbeBa, 1aTu cy nojeauHaynu uusbeu LJX:

1. JAYAIBE KOOPJUHALIMJE DHHAHCHJCKO!I' YIIPABJbAHA U KOHTPOJIE U
AKTUBHOCTH HHTEPHE PEBHU3UJE O CTPAHE LJJX

Jla Ou ce yHampenuo CHCTEM HHTEpPHE KOHTpOJE, MOTpeOHO je 1a ce ojaya
koopauHanuona ynora [{JX. To 3axTeBa jauame capalmme ca:

a) YmpaBoM 3a Tpe3op U cekTopuma MuHucrapcTa puHancuja

[JX he 6xucko capahuBatu ca YmpaBom 3a tpezop, Cexkropom 3a O6yuer, CekTopom
3a yroBapame M (pUHAHCHpame Iporpama M3 cpeacraBa EBporicke yHuje, CekropoMm 3a
ynpasibamke cpeactsuMa EBporicke yHuje, CekTopom 3a puHaHcHjcku cructeM U CeKTopoM 3a
KOHTPOJTY JaBHUX CPEJICTaBa, y LIMJbY KOOpAMHALIMjE ONTUMAIHOT MPUCTyNa (PUHAHCHjCKOM
yIpaBJbakby U KOHTPOJIM U UHTEPHO] PEBU3H]H.

0) KopucHunnma jaBHUX CpeicTaBa

[JX he ycmocTtaBUTM M KOPUCTUTH MpEXYy WIM MpeKe pPYKOBOAMJIAIA,
pyKoBoMIaNa/KOOPIMHATOpA HAMICKHUX 332 (DUHAHCH]CKO YIpaBjbakbe M KOHTPOILY H
MHTEPHUX PEBH30pa KOPUCHUKA JaBHUX cpencTraBa. [loapiika 3a Mmpexy Moxe ce 06e30e1uTu
IIMPOM YHOTpeOOM HHTEpPHETa M HMHTpaHeTa, Kao M KopuinhewmeM OWIO KOjUX KaHaia
KOMYHHUKaIuje.

B) JI[p>KaBHOM PEBH30PCKOM HHCTHTYIIH]OM

Capanma u3Mely UHTEpHE U €KCTepHE peBU3Mje IMPBEHCTBEHO je 3ajaaTak J[p>kaBHe
PEBU30pPCKE MHCTUTYLIMjE€ M jeAMHUIIA 32 MHTEPHY PEBHU3M]y KOPHCHHKA jaBHHX CpE/ICTaBa.
byayhu na he uHTepHU peBU30pHM Yy HapelIHOM IEpPHOLY O0aB/bAaTH CIOXKEHHUjE PEBHU3H]E,
yKbydyjyhu M peBusuje yuyuHaka, morpeOHa je pa3MeHa HckycrtaBa usmely Jlp>kaBHe
PEBU30pPCKE MHCTUTYIHM]E W WHTEPHHX PEBU30pa y NOMEHY o0aBjharba TAaKBUX PEBH3H]a.
Koopaunanujy ose capaame nornomarahe LIJX. IJX u [lpxaBHa peBU30pcKa HHCTUTYLIH]A
he capahuBatu kpo3 mocrojehe pagHe rpyre.
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r) Cayx00M 3a yrpassbarme KaapoBruma Biame

[TorpebHO je ycrocTaButu capaamy Munucrapersa ¢punancuja LIJX, ca CiayxOom 3a

yIpaBJbamkbe KaJpOBUMa Kako O ce MCTpakuiia MOryhHOCT penokarje oOyka u Kako Ou ce
0a3e mojaraka 3ajellHUYKH KOPUCTWUJIC Yy OpraHu3alMju W3BPLUICHUX OCHOBHHX U
npodeCuoHATHUX 00yKa JIp)KaBHUX CITY)KOCHHKA.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Axyuonum nianom):

2.

dopMupame paaHe rpyrne yHyrap MuHucTapcTBa ¢uHaHCcHja Koja he ce OGaBuTH
n3a30BUMa (DMHAHCH]CKOT yIpaBJhakba M KOHTPOJIC U MHTEPHE PEBU3H]jE, a KOjy he
npensoatu LIJX y3 yduemhe Ympase 3a Tpesop, Cekrtopa 3a Oyner, Cekropa 3a
yroBapame U (pruHaHCHpame mporpama u3 cpencrasa EBporicke ynuje, Cekropa 3a
ympaBibame cpencreuMa Emporicke yamje, Cextopa 3a (UHAHCHJCKU CUCTEM H
Cekropa 3a KOHTPOJIY jABHUX CPEJICTaBa,

OpranuzoBame cacTaHaka ca pPYKOBOAMOIIMMAa KOPHCHHUKA jJaBHUX CpEACTaBa,
PYKOBOAMONIUMA/KOOPAUHATOPUMA 32 (DUHAHCHJCKO YIpaB/batkbe M KOHTPOIY U
WHTEPHUM PEBU30PUMA,

Koopnunaruja aktuBHOCTH ca YmpaBoMm 3a Tpe3op, Cexropom 3a Oyner, CekTopom
3a yroBapamwe U (puHaHcupame U CekropoMm 3a HanuoHanHu (Gona u CexkTopoM 3a
KOHTPOJIY jJaBHUX CPEJCTaBa Ha pa3BOjy METO0J0ruje (PMHAHCH]CKOT YIpaBjbamba U
KOHTpOIIE,

Opranu3anyja 3ajeTHUYKIX ceMruHapa ca CeKTopoM 3a yroBapame U (PMHAHCHPAmbe
nporpama u3 cpenacraBa EBponcke yHuje m CeKTOpOM 3a yIpaBbamkbe CPEICTBHMA
EBporicke yHuWje y LuJby pa3MeHe MCKycTaBa W3 JIOMEHa pa3Boja (DMHAHCH]JCKOT
yIpaBbakba M KOHTPOJIE W HHTEPHE pEeBU3MjE Yy KOpUIIhewmY MPEeTIPUCTYITHUX
¢donnosa EBporncke yHuje,

Capagmwa ca JlpKaBHOM PpEBHU30OPCKOM HMHCTUTYLMJOM KpO3 paaHy TIpyny H
KOOp/AMHAIMja pa3MeHe UCKYCTaBa,

Koopaunamuja aktuBHocTH ca CioyxOoM 3a ympaBibame KaapoBuMma Bmage y
NPUIIPEMH, KYPHKYJIyMa HEONXOAHOT 3a MOTEHIMjaJHy pealoKkanujy olOyka Hu
kopuihema 0aza rmojaraka.

KOHTHUHYHUPAHHU PA3BOJ METOHOJIOLLIKUX ITPUPYYHUKA U CMEPHHIIA

34 HHTEPHY PEBU3NJY H DHHAHCHJCKO VIIPAB/bAILE 1 KOHTPOJIY

IJX mopa O6utu y TOKy ca mpuxBaheHOM Mel)yHapoaHOM IpakcoM Yy OO0JIacTH

WHTEpHE peBU3Mje M (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamka M KOHTpoJe koje mpomosuiry INTOSAL, 1A
u cinyx06e EBponcke xomucuje. I[JX mopa 6utu ynyheHa y HajHOBUje CMEpHUIIE U CaBeTe
TaKBUX OpraHM3andja O THUTalkbUMa HWHTEpHE KOHTpoJe W Tpeba peaoBHO Ja axypupa
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MPUPYYHUKE Yy CKIady ca mpuxBaheHoMm mpakcoM. [[JX Tpeba ma opranusyje cactaHke ca
KOPHCHHIIMMA JaBHHUX CpeJicTaBa Kako Ou ce mpuxBaheHa mel)yHapoHa mpakca MpuMeHWIa y
jaBHOM cekTopy y CpOuju.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Axyuonum nianom):

e Ilyrem wuHTepHer crpane I[JX, cBuM 3amHTepecoBanumMa o00e30eauhe ce
nHpopMalrje o0 axXypupamy U yHanpehemy NpUupydHUKa U yIyTcTaBa (PMHAHCH]CKOT
yIpaBJbakha U KOHTPOJIE U HHTEPHE PEBU3H]E

e X he OpraHu30BaTU TMCKYCH]Y ca UHTEPHUM peBU30pUMa,
PYKOBOJIMOLIMMA/KOOpIMHATOPUMA 332 (PUHAHCHUJCKO YIpaBJbakbe M KOHTPOIY,
VYnopaBoM 3a Tpe3op u JpKaBHOM pPEBH30PCKOM HHCTUTYLIH]OM, O MHPEUIOKEHUM
M3MeHaMa IMpakce Koja ce nmpuMmemyje y CpOuju, a pe3ynratu OBUX JUCKycHja y3ehe
ce y 003Hp IpH axXypUpamy NpUPYIHHKA.

3. KOOPI/[UHALIHJA KOHTHUHYHUPAHOI [IPOPECHOHAJIHOI' PA3BOJA

Jasbu  pa3Boj cuctemMa UWHTEpHE (MHAHCHjCKE KOHTposie 3axrTeBahe, mopen
OpraHu30Bama OCHOBHE OOYKE, U KOHTUHYHUPAHU MPOPECUOHATHH Pa3BOj JIMIIA OJrOBOPHHUX
3a ()MHAHCH]CKO YIpaBJbamhe U KOHTPOJIY M MHTEpHY peBusHjy. bynyhu pan Ha amexkBatHOM
npahelby W M3BEIITaBalky O CTaky cHcTeMa (DMHAHCHJCKOT YIpaBJbakba W KOHTPOJIC H
WHTEpHE peBU3Hje OrpaHnyaBa BpeMe nocseheHo camoj oOymm u cepruduxanuju. 300r Tora,
[IJX he oTtBopuTH MoryhHocTH opraHu3zaiuje npodecroHaniHe oO0yke W KOHTUHYHPAHOT
npodecroHaIHOT pa3Boja y oOnacTh (PMHAHCHJCKOT YIpaBJbalha W KOHTPOJIIC W WHTEPHE
peBU3Mje Yy capaimHu ca Mpo(eCcHOHATHOM M aKaJeMCKOM 3aje[JHMIIOM, Kao U ca
MehyHapoaaum opranuzanujama. [[JX he ce, cpenmopouno, ¢dokycupaTd W Ha yJoOry
KOOp/AMHATOpa Y OKBHpY 0OyKe: TO OM YKJbyUMBalIO KOHTHHYHpaHO yHamnpehemwe mporpama
o0OyKe 1 KOHTPOJIy KBaJIUTETa UMIUIEMEHTalje o0yke. Munucrapcrso gunancuja — LIJX he
HACTaBHUTHU Capajiby ca MPOPECHOHATHUM YAPYKEHhHMa H YY4ECTBOBATH Y jayamy HUXOBUX
aKTHBHOCTH.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Akyuonum niaHom):

. JX he y capaamu ca mpopeCHOHATHUM M aKaJeMCKUM 3ajeIHUIlaMa, Kao 1
ca MelyHapogHMM oOpraHuzalldjaMa, aHajdu3upatu MoryhHocTH 3a capaimy Yy
opraHu3anuju W yHanpehewmy OCHOBHHX O0Oyka wu3 oOjactd (DUHAHCH)CKOT
yIpaBbakba U KOHTPOJIE U UHTEPHE PEeBU3H]E,

o VYuanpeheme cTpyuyHux 3Hama nocrojehux 3anocnenux y [IJX kpo3 cemunape
u KypceBe y oapehenum oOnactuma (UHAHCHJCKOT yMpaBjhbaka W KOHTPOJE U
WHTEPHE PeBU3H]e,
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4. PA3BOJ U UMIIVIEMEHTALIHJA AT I1OAPLIKE HDKJ

LJX he pa3BuTH 1 KOHCTAaHTHO yHarpehuBaTH cucTeM MHPOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a
3a MOJIPIIKY MHTEpHE (PMHAHCUJCKE KOHTPOJE KPO3 PECTPYKTYUpPame W peau3ajH moctojehe
MHTEpPHET CTpaHMIe, Koja he wumatu BumecTpyky yiory. Kao caBpemenn KaHan
KOMYHHKaIuje, orBopuhe MoryhHOCT mupema CBECTH, HE CaMO KOJ KOPUCHHKA jaBHUX
cpencrasa Beh u kox mmpe japaoctu. 11JX he penoBHO akypupaTu CTpaHHIly U KOHCTaHTHO
o0aBemTaBaTl O CBOJUM AaKTMBHOCTHMA, IUIAHOBMMA, Ka0 M HAjHOBUjUM TPEHAOBUMA Y
obmactu wuHTepHe (UHAHCHjcKe KOHTposie. Hanrpamma HWHTEpHET CTpaHMIE, camo 3a
KOPHCHHUKE jaBHHMX CpejcTaBa Oumhe crpoBeacHa Kpo3 [Ba KaHana, ,,e-learning® mmatdopmy
Koja he ciyxuTtn npe cBera kao nozapmka yuewy u MDKJ copreep koju he kopucHumma
JAaBHHX CcpeJcTaBa OMOT'YNUTH €IEeKTPOHCKO JOCTABIbAhE TOANIIHUX U3BEIITAja.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Axyuonum nianom):

e VHampeheme u peauzaju nocrojehe untepuer crpanuue 1JX, koja he Outu nmose3ana
ca OaHepoM Ha WHTEpHET CTpaHMIM MuHHcTapcTBa (UHAHCHja, paau eduKacHH]je
npomonuje MDKJ-a,

e Hwmmnemenrtanumja ,,e-learning® miardopme koja he cimyxutu 3a 60Jby pa3MeHy 3Hamba
Ha TeMy (DMHAHCH]CKOT YIIpaBJbamha U KOHTPOJIE U UHTEpHE peBH3Hje, a Koja he mopen
MaTepHjaia 3a 00yKy caap)KaTH M TECTOBE 3a MPOBEPY 3HAMA, KA0 M MOJEJE CHCTEMa
(UHAHCHjCKOT yNpaBJbakba MU KOHTPOJIEC W MHTEPHE PEBU3HWjE pajy JIAKIIEe NPUMEHE
KOJ KOPHCHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa,

e VYcnocrasibame coptep MDKI, koju he kopucHuIIMMa jaBHUX cpeacTaBa oMoryhuru
IPUCTYII U IOCTaBJbakhe TOAUIIHUX U3BeITaja, [{JX enexkTpoHcKuM myTem,

e [[JX he xopuctutu coTBep Kao ajar 3a MpUKyIJbame mojaTaka. CaunmeHa Oasza
nojaTtaka ciyxuhe 3a e(UKacHU]y aHamM3y U OOJbM KBAJIUTET KOHCOJIUIOBAHUX
TOTUIIHUX U3BEIITAja.

S. CAPA/[FbA CA HHTEPHUM PEBHU30PUMA U PYKOBO/UOLIUMA
SAN[VKEHUM 34 ®HHAHCHJCKO VIIPAB/bAIBE U KOHTPOJIY

[Ipunaname Mpexu HHTEPHUX PEBU30pa U pa3MeHa MCKYCTaBa U HJieja UMajy 3a IUJb
pasmMeHy M yHampehewme cTpyuHux 3Hamwa. lllupuHa 3Hama M HUCKycTBa TIpyle YBEK
HaJaMalnyje 3Hambe M MCKYCTBO OMJIO KOT TojeauHIa. J[pyra nmpeaHocT Mpeke je pa3BHjambe
ceectu. I[JX he kopuctutm  QopmarHe  Mpexe  HHTEPHHX  peBU30opa U
PYKOBOIMIIAIIA/KOOpUHATOPA 32 (PUHAHCH]CKO yMpaBJhbakbe M KOHTPOIY y JABHOM CEKTOPY
panu pa3MeHe 3Hama U UCKYCTBA M JIUCKYTOBama O MUTAKBUMa OJ1 33jeJHUYKOT MHTepeca y
BE3M ca MHTepHOM KOHTposioM. [Iponiecu komyHukauuje LIJX tpeba ga Oyay nonmymeHH, U
npahenn OobMM yMpekaBameM U pasBujatbeM Be3a wu3mehly LJX u oaroBopHux
pyKOBOAMJIAllAa KOJ KOPHUCHHUKA jJaBHUX cpencTaBa (KopuInmhemeM HWHTEPHET CTpaHMIA,
coptBepa LIJX, gacomuca, cacranaka, nocera). [1JX tpeba na GpyHKIHMOHHMIIIE KA0 IIEHTpasa
MPEKO Koje ce pazMemy]y uHdopmaije n3mely nuia koja pajae Ha UMIIJIEMEHTAITU] .

Mepe (axmusHocmu npedsulherne AKYUoHUM NAAHOM):
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e Pa3B0j pasmene nndopmanuja myrem uHTepHET crpanune [JX, Opourypa, ieraka
Y TTyTeM OJJa0paHMX MEIMCJKUX KaHala

6. PEITHOHAJIHA 1 MEBYHAPOIHA CAPA/[FbA

Mehynaponane opranusamnmje kao mro cy ,,SIGMA”, ,,PEMPAL”, Esporicka
KOMHCH]ja, TIOCeNyjy 3Hame O mpuxBaleHUM MOJAEINMa 33 HUMIUIEMEHTAIUjy HHTEpHE
(bMHAHCH]CKE KOHTpOJIE y 3eMJbaMa Koje Ce NMpHUIpeMajy 3a MpUcTylame EBPOICKO] yHHjH.
3emJbe Koje cy Beh mporuie Kpo3 IpeTHpUCTYITHE MPOIECE Y HEKOJIUKO MOCIEABUX ToIuHa
MOTY MpHKa3aTH CBOj€ MCKYCTBO M MH(OpMaIMje 0 TOME Ha KOju HAa4MH ce Haj0oJbe Mory
ucnynutyd 3axteBu u3 [lormaBika 32. I[JX he capahuBatm ca oBuM opranm3zanujama u
KOPUCTHUTH HHXOBa MCKYCTBA Yy W3BpIIaBamy o0aBe3a y IOrjieny WHTepHEe (DMHAHCH]jCKE
KOHTpOJIE.

Mepe (akmuenOcmu npeosuhene AkyuOnum nianom):

e VYuecTtBoBame mpezacrtaBHuka L[JX Ha melyHApOIHUM CKyNMOBMMA Yy OpraHU3aIHjH
CUT'MA, TIEMIITAJI, EBpOricke KOMUCHja U IPYTUX Mel)yHAPOIHUX W PErHOHATHUX
WHCTUTYIIH]A.

1. IIPAREESE U KOHTPOJIA KBAJIMTETA

X he nHaarnemat KBaJIMTET YCMOCTAB/BEHUX CHUCTEMa WHTEPHE KOHTPOJE KO
KOPUCHHUKA jaBHUX cpejcTaBa (pUHAHCHJCKO YIPaB/barbe U KOHTPOJA U MHTEPHA PEBU3H])A).
VY pa3Bojy Mojena 3a eBairyalujy KBaiutera uHTepHuX KoHTposa L[JX he capahuBatu ca
cekTopuMa MuHucTapcTBa (hrHaHcHja U Mel)yHapOIHUM OpraHu3alujama, paau oapehuBama
MoKa3aTesba 3a MPOIEHY KOJHMKO CE CTaHIapAW WHTEpHE KOHTpPOJIE MPUMEHmY]y U Kako ce
olemyje yckiaheHocT, yKibyuyjyhu mokaszaresbe 3a HpOILEHY CTeleHa MMILJIEeMEHTaluja U
e(pUKACHOCTH CHCTeMa WHTEPHUX KOHTpOJa KOJ KOPHCHHUKA jaBHUX cpencraBa. KopucHunm
jaBHUX cpenctaBa he pgobujatu  ofjalimema O NPEJHOCTMMAa W KOPUCTHMA  OJ
UMIUIEMEHTaIje (PYHKIIMOHATHOT CUCTeMa WHTEpHE KOHTpPOJIC, alli M O CBUM HM3a30BHMa
KOju ce Mopajy caBmagatu y ToMm nmpouecy. [IJX he takohe capahuBatu ca
PYKOBOAMOIIMMA/KOOPANHATOPUMA 32 (PUHAHCHJCKO YIpPaB/balkbe M KOHTPOJY, WHTEPHUM
peBU3OpHMa W PEBU3OPCKUM 0/100puMa, Ka0 CABETOJABHUM TENWMa 33 MHTaka WHTEPHE
KOHTpOJIE KOPUCHHKA JaBHUX CPEJICTaBa, pajau pa3MeHe uHpopmailfja 1 UCKycTaBa o pa3Bojy
crcTeMa UHTepHE KOHTpOJIE.

PykoBonctBo I1IJX Mopa pemMoHCTpupaTH pa3BHjeHE YIOpPaBJbauKe BEIUTUHE U
BEIITUHE KOMYHMKalMje, MOTHBAIlMOHE BEUITHHE, AayTOPHUTET, TEXHUYKO I[03HABAHbE
MHTEPHUX KOHTPOJIa U MHTEPHE peBU3H]je, Kao U Ja 00e30eau MpucTymn Haj0osb0j Mpakcu U
npahewme cTpyuHe JuTepaType. 3a cBe 3amocieHe y LIJX HeonmxomaH je KOHTHHYHWpaHU
npodecronanHu pa3Boj, Aa Ou ce ynora I[JX ycnemHo mpunaroguia U HarpeaoBaia Of
yJore pas3Boja ka yinorama mnpahema M OlLCHUBamba, MOAPIIKE UMIUIEMEHTAIMjH HWHTEpHE
(hUHAHCH]CKE KOHTPOJIC, N3BEIITaBaKka, M pa3MEHe Mo/1aTaKa.
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Mepe (akmusnocmu npedsuhene Axyuonum niaHom):

e VYHampemuTH caapikaj U KBAJIUTET KOHCOJIWIOBAHHMX TOMWIIKUX m3BemTaja L[JX o
WHTEPHOj (MHAHCH]CKO] KOHTPOIIU Y jJaBHOM CEKTOPY KOjU Ce I0CTaBibhajy Brmamm,

e VYHampenuTH cucTeM 3a mpaheme 00JIacTH y KOojuMa Cy y 00jeAMHEHOM TOAMIIHEM
W3BENITajy ueHTu(GrKOBaHe c1aboCTH,

e VTBpOWTH TUIAH 32 TNEPUOJUYHO OICHHBAKE HHTEPHE KOHTPOJIE KOJ KOPUCHHKA
JaBHHX CpEJICTaBa,

e Opranu3anyja paguoOHUIIA O Pa3BOjy MHTEpHE KOHTPOJE KOJ KOPHUCHHMKA jJaBHUX
CpE/CTaBa 3a JIMLA HAJUIeKHA 3a (PMHAHCHJCKO YNPaBJbAE U KOHTPOILY M MHTEPHY
peBu3Njy,

e Vuanpehewe BemrtuHa 3anocieHux y IJX kpo3 KOHTHHyHpaHH HpOoQecHOHATHU
pas3Boj.

8. KOOPIIMHALIHJA CA APYT'UM MUHUCTAPCTBUMA U JIPYTUM KJbYYHUM
YUHUOLIUMA.

CucreMm uHTEepHe (PUHAHCHUjCKE KOHTpOJIEC je OMTaH U cacTaBHU J1e0 peopMme jaBHE
yIrpase, 003UpOM J1a je CUCTEM MHTEpHE KOHTPOJIE XOPU30HTATHO UTAkE U IPUMEIbYje ce y
CBUM cucTeMuMa jaBHuX ¢uHaHcuja. Crpareruja UDKIJ he ce ycarnamasaru ca Ctpaterujom
pedopme jaBHE yrpaBe W IpelcTaBiba OCHOB 3a llporpam pedopme ympamibama jaBHHM
¢buHaHCcHjama.

Crpaternjom pedopme jaBHe ympase y Pemy6mumu Cpoujn’, y omessky: ,,111.V.2.
VYHanpehewme ynpaBibamkba U KOHTPOJIE jaBHUX NMPHUXO0Ja U UHTEpHA peBU3Mja” mpeaBuleHo je
na: ,lleHTpanHa jenuHHMIA 3a XapMOHM3AIM]y TpEACTaB/ba LEHTPATHY OpraHH3aLujy y
Peny6mum CpOuju 0AroBOpHY 3a MPUIIPEMY M IPOMOBHCAHE METOJI0JIOTHja 32 (PMHAHCH]CKO
yIpaBJbakbe U KOHTPOJIY M HMHTEPHY PEBU3M]Y, Yy CKIaAy ca MehyHapoaHo mnpuxBaheHuM
CTaHJapAuMa U MpuXxBaheHOM MPaKCOM.

Cucrem UDKJ je neo mmper koHTekcTa pedopme jaBHE yrpaBe, OCHOB U TocebaH
neo pedopme ynpassbama jaBHUM (puHacujama. MuHHCTApCcTBO (pMHAHCHja 1 MUHUCTapCTBO
IpKaBHE YIpaBe M JIOKaJHE camoylpaBe HacTaBuhe 1a paje 3ajeJHO Ha KOHKPETHHM
aKTUBHOCTMMA, Kako OW ce ocurypajo Ja HMHTepHa (uHaHcHMjcka KoHTpona, Pedopma
yhopaBjbatkha jaBHUM (uHaHcujaMa u Pedopma gpkaBHe ympaBe Oydy MOTIYHO
KOOp/MHUPAHE U ycarijalieHe.

Crparerujom pa3Boja jaBHuX HabaBku y Pemyomuiu CpOuju 3a mepuon 2014 - 2018.
roqune®!, y onemky: ,,4.2. VHanpeheme Mepa 3a cy3OHjame HEperyTapHOCTH M Mepe 3a
O0opOy mnpotuB Kopymniuje’ mnpenuheHa je: oOyka pyKOBOAWIIALIA O YIPaBJbauyKoj
OJITOBOPHOCTH U YJIO3M y CHpoBolelby MHTEPHUX akarta M Mpolenypa, 4uju je u3Bohau

% Crpareruja pedopme jasne yrpase y Penry6muru Cp6uju (,,Cyx6enn rmacuux PC” 6poj 9/14 , 42/14)

3! Crpareruja passoja jaHux Habasku y Peny6mmuy Cp6uju 3a nepuop 2014 - 2018. roaune (,,Ciyx6ernu rnacauk” PC 6poj 122/14)
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CekTop 3a MHTEPHY KOHTPOJY U MHTEpHY peBu3Hjy (y okBHpY MunmcTapcTBa GUHAHCH]A).
IlenTpanHa jeauHHUIIA 32 XApPMOHH3AIHM]y, Y OKBHPY CBOjUX PEIOBHUX AaKTUBHOCTH, Y
capaJmy ca YIpaBoM 3a jaBHE HaOaBke, cripoBerihe o0yKy pyKOBOAMJIalla O YIPaBJbauKoj
OJITOBOPHOCTH U YJIO3H Y CIIpOBOh)ebY HHTEPHUX aKaTa M MpoLeaypa.

Axmmonum mianom Bmane CpoOwuje 3a cripoBohewe Harmonanune crpareruje 3a 60poy
npotuB kopymuuje y Pemyomumu Cp6uju 3a nepuon ox 2013. mo 2018. roguHe y OJesbKYy:
,»3.2.3 JaBHa UHTEpHA (PMHAHCH]CKA KOHTPOJIA, EKCTEPHA PEBU3Hja U 3aIITUTA (PHMHAHCH]CKUX
unTepeca EBponcke ynuje” mpensul)eH je musb: ,,3.2.3.1. YcnocTaBbeH U pa3BHjeH CUCTEM
jaBHE WHTepHE (DMHAHCHjCKE KOHTPOJIC Y jaBHOM CEKTOPY Ha CBMM HHBOWMMA BJacT.”
Llentpanna jeauHuIa 3a XapMOHU3alMjy npenysehe morpedHe aKTHMBHOCTH 3a MOCTH3AmbE
OBOT ITUJbaA.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Axyuonum nianom):

. @opmupatu paany rpymny kojy he mpeasomutu I[JX ca mpeacraBHuLIMA
MunucTtapcTBa 3a JAp)KaBaHy yIpaBy W JIOKAIHY caMoyrnpaBy, MUHHCTapCTBa
npuBpene, MuHHUCTapcTBa MpaBae M YMpaBe 3a jaBHe HaOaBke koja he ce GaBuTH
KOOpJIUHAIMjoM (PHHAHCH]|CKOT YyIpaBjbarhba M KOHTPOJIE M MHTEPHE PEBH3HjE Y BE3U
pedopmu y jaBHOM cekTopy CpOuje Kkpo3 melycekTopcke cTpaTeruje.

9. 1IPOMOLIHIA 3HAYAJA PEQOPME HHTEPHE PUHAHCHUJCKE KOHTPOJIE Y
JABHOM CEKTOPY

PykoBoamonm KOpPHCHHKA jaBHUX CpelcTaBa Tpeba Ja cxBaTe MPEIHOCTH MHTEPHE
KOHTPOJIE ¥ TIOKAXy CHPEMHOCT Jla KOPUCTE UHTEPHY KOHTPOJY Ka0 CPEJICTBO KOj€ UM MOKe
nomohu y ocTBapuBamy LWJBEBA OpraHu3alMje M 3a yHampeheme pajHuX mporeca U
nporenypa. Y CBpXy IMojau3ama CBeCTHM O 3Haudajy pedopme HMODPKI HeomxomHo je
npomoBucatu Ctparerujy MDKJ oprannzoBamem KOHPepeHIMje Ha BUCOKOM HUBOY.

Mepe (akTuBHOCTH IpeaBul)eHe AKITMOHUM IIJIaHOM):

e Opranuzanyja gorahaja Ha BACOKOM HUBOY paau npomoriuje Ctpareruje MDOK]J,

e [Ipomornyja 3Hauaja pepopme MDKJ myrem peneBaHTHUX MEIUjCKUX KaHAJA.
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4.2 TUJBEBU ®UHAHCHJCKOI YIIPAB/BAIbA U KOHTPOJIE

Ha ocHOBy cTpaTemkux IWJbEBa, JaTH Cy IOjeIMHAYHM LUJBEBH 33 CHUCTEM
(UHAHCH]CKOT yIpaBJbamkba U KOHTPOJIE:

10. 1IPYKAEBE TIO/[PLIIKE CBUM PYKOBOAHOLHUMA KOPHUCHHUKA JABHUX
CPEJ[CTABA PA/[M CYIITHHCKOI' PA3YMEBAFA 3HAYAJA AKTHUBHOCTH
OUHAHCHUIJCKOI' VIIPAB/bAIbA H KOHTPOJIE KAO HWHTEI'PAJIHOI' J[EJIA
CTPATELIKUX U OIIEPATUBHUX [IPOLIECA CA HAIJIACKOM HA VIIPAB/BAYKOJ
O/['OBOPHOCTH

AKXTUBHOCTM (DUHAHCH]CKOT yIIpaB/balkba M KOHTPOJIE YMHE HHTErPAJHU JI€0
yIpaBJbadKe OJIOBOPHOCTH M MPUMEY]y C€ Ha HUBOY YMTaBe opranu3anvje. DUHAHCH]CKO
yIpaBbatbe M KOHTPOJA j€ OJArOBOPHOCT PYKOBOJMJIAlA HAjBHIICr HUBOA (MHHHUCTAp,
CeKpeTap MUHHCTApCTBa, MOMONHUIM MUHHCTPA, TEHEPAIHU IMPEKTOp, AUPEKTOp), Kao U
pYKOBOJMIIALlA IpyMa, OJCEKa, OJeJbeHha M OCTAIMX OPraHM3alMOHUX jeIUHHIIA YHYTap
KOPHCHUKA jaBHUX CpejicTaBa. 300T TOra, y IMJbY YKJbYUHBamka (PMHAHCH]JCKOT yIIpaBJbamba U
KOHTPOJIE y CBE aKTUBHOCTU KOPUCHHUKA JaBHUX CPEJICTaBa, PYKOBOJIMOLIM HajBULIET HUBOA U
PYKOBOJIMOLIM YHYTPAIIFbUX OPraHU3allMOHHMX jeIWHUIIA MOpajy IMOCTYHaTH y CKIAmy ca
Ne(pUHUIIjOM yIpaB/bauke OJrOBOPHOCTH. AKO OATOBOPHOCT 3a CHpoBOheme (PrHAHCH]CKOT
yIIpaBJbamka U KOHTPOJIE TIOYMBA CAMO Ha HAjBUILIEM PYKOBOJCTBY, TO Hehe OMTH JOBOJBHO 32
ErOBy CYIUTHMHCKY M MOTIYHY IpuMeHy. 300r Tora je mOTpeOHO moauhu CBECT CBHUX
BosehMX ydYecHHKa y aKTUBHOCTHMA jaBHOT CEKTOpa, YKJbydyjyhm M CBe PYyKOBOJIMOIIE
YHYTpAIllbUX OPraHM3aLMOHUX JEAMHMLA, O YJIO3W M OJArOBOPHOCTHMMA 3a CHpOBOheme
(UHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIE.

@duHaHCH]CKO YNpaBbamke U KOHTPOJIA je CPEACTBO Koje 00e30ehyje na cy mocioBu y
OKBUPY OJIrOBOPHOCTH pYKOBOJWJIAlla CBUX HHBOA KOJ KOPHCHHMKA JaBHMX CpEJCTaBa
CIIPOBE/ICHN Ha CUCTEMaTW4aH, MPOIUCAH U TpaHCIApeHTaH HayWH, Npykajyhn yBepaBame
PYKOBOJIMOIY KOPHCHHUKA jaBHHX CpEJICTaBa Jla Cy IOCJIOBH W TPAHCAKIUjE y HEroBOj
OpraHHM3alyjH CIPOBECHH Y CKJIaay ca MPUHIMITUMA JOOPOT yIpaBJbamba.

Koopaunamujy wumIuiemMeHTauje ¥ pasBoja Hadella yIpaB/bayke OJITOBOPHOCTH
pyKOBOJMIIalla KOJI CBUX KOPHCHHMKAa jaBHUX cpenactaBa mnpyxuhe I[JX anammzom
HEJIOCTaTaKka CHUCTeMa HMHTEPHE KOHTPOJE KOJ KOPUCHUKA jaBHUX CpEACTaBa M HU3PaTOM
CMEPHHIIA U YITYTCTaBa 3a BbUXOBO OTKJIAHAE.

Mepe (akmusrnocmu npedsuhene Axyuonum nianom):

e VYCTaHOBUTH HHUBO pa3yMeBama (PUHAHCHJCKOT YIpPaBJbatba U KOHTPOJIE KOA
KOpHCHHKA jJaBHUX cpejicTaBa KopulrtheweM yHanpehenux [JX ynutHuka,

e Pa3Boj cMmepHHIIAa O YIPaBJbauyko] OJTOBOPHOCTH PYKOBOJWIANA y KOjUMa ce
o0janmaBajy ylore IOjeAMHAYHUX YYEeCHHKAa Yy (UHAHCHJCKOM YIpaBjbamkby U
koHTposin (PykoBoIMOIIM KOpPHCHHKA jaBHHUX CpEJCTaBa, PYKOBOIMOIM TpYyIa,
OJICeKa, 0JIeJbCHa UTII.),
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e Pa3Boj mMozena 3a MpakTuYHy NpUMEHY (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamkba U KOHTPOJIE, KOjH
he OWTHM NOCTYNMHM KOPUCHHIIMMA jaBHHUX CpEJCTaBa 3a INpEy3MMame IyTeM e-
neapHUHT miagTopme uHTepHET crpanuie [JX,

e OpraHuzanuja paJdoOHHUIIA 3a BHILIE PYKOBOJIUOIE O YIO3M (PUHAHCHJCKOT
yIpaBJbakha U KOHTPOJIE HA OCHOBY pe3yJiTaTa HCTPAXKHUBAmha,

e OpraHmszanuja ceMuUHapa O (UHAHCHJCKOM yIpaB/balby W KOHTPOIU 3a
PYKOBOAMJIAYKE CTPYKTYpE Ha JP)KAaBHOM U JIOKATHOM HUBOY (Jp)KaBHH CEKpETapH,
noMOhHHI MUHHCTapa, e(OBU aIMUHUCTpaLUje/TpajcKe yrpase, TUPEKTOPH),

e CnpoBecTH aHaNM3y MpPUMEHE CTaHAapa MHTEpPHE KOHTpoJie Kol oapeheHor Opoja
KOPDHUCHUKA JaBHHMX CpeJICTaBa y OJHOCY Ha YCBOjeHa JOKYMEHTa MOJUTHKA
(bMHAHCH]CKOT yIpaBJbaba U KOHTPOJIE,

o Usmene [IpaBunnuka @YK u Ilpupyunnka 3a @YK, kako O6u mnojam yrpaBsbauke
OJITOBOPHOCTH OMO yckial)eH ca mpuHIMIUMA T00pOT yIIpaBJbama,

e AXypupame W peln3ajH CBHX TPEHUHI Marepujana 3a (MHAHCHJCKO YIIPaBJbabe U
KOHTpPOIY.

11 CTPATELIKO IVIAHUPAEE KOJE T[IOBE3YJE OPI'AHU3ALIMOHE IIH/BEBE
CA CBEYKYIIHOM BU3UJOM BJIA/[E

Crpatemiko miaHUpame Koja IMOBE3yje OpraHu3allMOHE IUJhEBE Ca CBEYKYITHOM
Bu3rjoM Brane Ouhe ynanpeheno nusmenom nocrojeher mpaBHoOr OKBUpa KOju he perynucatu
CUCTEM IUTAHCKUX AokyMeHaTa. OBa mpomeHa he omoryhuTu ycBajame MOJ3aKOHCKHX aKaTa
panu ocTBapema OBOT IIHJbA.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene AKYUoHUM NIAHOM):

e VYcBajame mpormuca KojuM ce ypelyje MeTo0JIoTHja yrpaBibamba JaBHUM MOJTUTHKAMA,
aHaJM3a eekaTa jaBHUX MOJUTHKA U MPOIKCA U CaAprKaj MojeIMHaYHUX JOKyMeHaTa
JaBHHX TIOJTUTHKA,

e VYcBajame mponuca KojUM ce ypehyje MeTomonoruja 3a M3paay CpeamOpOYHHUX
(cTparenIkux IjIaHoOBa).

12 OIIEPATUBHO HVIAHUPAFE KOJE TIOBE3YVJE OIIEPATUBHE I[HU/bEBE CA
34AXTEBHUMA 34 PECYPCE (BYIIETCKH, KA/[POBCKH U JIPYT'A CPE/[CTBA);

OmnepaTHBHO IJIaHWpamke KOj€ TIOBE3yje OIlepaTHBHE IMJbEBE ca 3aXxTeBUMa 3a
pecypce (Oymercku, KaapoBCKH U Jpyra cpeactBa) he ce moctuhu ycBajameM H
MMIUIEMEHTAIM]OM AKITMOHOT TIaHA 32 ONTHUMU3AIN]y JaBHE YIIpaBe, Ha OCHOBY IMperopykKa
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XOpH30HTATHE (YHKIIMOHATHE aHaIW3e CIpoBeneHe on ctpaHe CBercke Oanke. M3ameHOM
nocrojehux mpomnuca o HavYeIMMa 33 YHYTpallbe ypeheme 1 CucTeMaTH3alujy pagHux MecTa
y MHUHHUCTApCTBMMA, TOCEOHMM OpraHu3andjamMa u ciyxbama Brmage o06e30enu he ce
(dbopMupame oceOHe yHYTpallkhe OpraHU3allMoOHe jeIMHUIIEe Koja Ou ce OaBHiIa MUTamUMa
CTpaTeUIKOr IUIAaHWpamka W yIpaBibabkha, Ca NPEHU3HO JAC(PUHUCAHMM OIUCHMA IOCIOBA
3aIlOCICHUX Y OBO]j jETUHHIIH.

Jeman on 3amaraka koju he OWUTH y HAUIGKHOCTH OBHMX JEIMHUIIA j& BPIICHE
¢ynkuuja npodecuoHanHe MOAPIIKE M KOOPAMHAIM]E y TPUIPEMH U HMMILIEMEHTAIHjU
CTpAaTEIIKUX M ONEPATUBHUX IUIAHOBA y CKJIATy ca Je(h)MHUCAHUM IIUJbEBUMA OpTaHHU3aIfje U
OIpaBJIaHUM 3axTeBUMa 3a pecypce (Oyuer, 0co0Jbe U IPYTH PECYPCH).

Mepe (akmusnocmu npedsuhene AKYuonum nianom):

e I3mena mocrojehux mpomwuca kKoju ypehyjy Hauena 3a yHyTpallmby OpraHH3aIujy
npkaBHe ympase he 06e30enutn popmupame moceOHe yHYTpallkhe OpraHu3alruoHe
jemuHuile koja he OuTH 3amykeHa 3a crpoBoheme (YHKIUje TpyKamba
npodeCHOHAITHE MOJPIIKE W KOOPAUHAIM]Y Y MPHUIIPEMH U PealIU3alliji CTPATCIIKOT
M ONpaTHBHHUX IUIAHOBA y CKJaay ca JeUHHCAHUM IUbCBHMA OpraHH3aluje U
OIpaBJIaHUM 3aXTCBHMa 33 PECypCHMa.

13 IIPAREILE U HU3BELITABASE O OCTBAPEWLY IIU/BEBA V OJHOCY HA
KOPHUIIREHE PECYPCE;

[Ipaheme 1 U3BemITaBakE O OCTBAPEHY IMJBEBA Y OJTHOCY Ha KopuiheHe pecypce he
ce moctuhu ycBajambeM U CIPOBOhemeM AKIIMOHOT IUIaHa ONTHUMH3AIMje jaBHE YIpaBe, Ha
OCHOBY TpENopyKa M3 XOpH30HTalHE (YHKIHMOHATHE aHanm3e Kojy je cmposena CBercka
banka. W3meHoMm mocTtojehux mpomuca O HayenuMma 3a yHyTpallme ypehewe u
CHUCTEMAaTH3aIMjy pagHUX MecTa Yy MHHUCTAPCTBUMA, TMOCEOHMM OpraHu3anyjama u
ciyx6ama Bmane, o6e36enu he ce ¢opmupame noceOHE YHYTpalllbe OpraHU3alUOHE
jenuHulle koja Ou ce 6aBwIa MUTaKkUMa CTPATEIIKOT IUIAHUpamha U YIIpaBjbaka, ca MPEeU3HO
nepUHUCAaHUM ONKCUMA MTOCIOBA 3aMIOCIEHUX Y OBO] JEIUHUIIN.

Jenan ox 3amaraka koju he OWTHM y HaAANEKHOCTH TUX jeAMHULA je mpahewme U
U3BELITABAE O CTEMEHY OCTBAapema Je(UHUCAHUX LUJbEBA y OJHOCY Ha pecypce Koju ce
KOpPHCTE.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene AKYuoHuM NIAHOM):

e I3mena mocrojehux mpomuca kKoju ypelyjy Hauena 3a yHyTpallkby OpraHU3alujy
npxaBHe ynpase he o6e30equtu Gopmupame noceOHe YHYTpalllbe OpraHU3alloHe
jenuHuile koja he Outm 3amykeHa 3a Tmpaheme W H3BEIITABAKE O CTENEHY
OCTBapuBama JIe(PUHUCAHUX LIUJBEBA Y OIHOCY Ha pecypce KOjU ce KOPHCTE.
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14.  PA3BOJIIPOLECA VIIPAB/bAA PU3HUKOM KOO KJC

[ToTpeOHO je HACTABUTH ca CHCTEMAaTCKUM DPa3BOjeM IIpolieca YIpaBibambha PH3UKOM
KOJI KOPHCHHKA JaBHUX CpEJICTaBa KpOo3 KOHTHHYMPAHO YTBphUBame pU3MKa M MPOLEHY
BepoBaTHONE EUXOBOT jaBJbamha M MOryhnx edekara, JOKYMEHTOBAEC PU3UKA Y PETUCTPY
pusuka, oapehuBame nuna 3a nmpaheme pusnka W yHanpehemeM cucTeMa H3BelITaBama O
pH3HIIMA.

Y 1mwby NyHEe UMIUIEMEHTAallMje CHUCTeMa HWHTEpPHE KOHTpOJie, MOTPEOHO je
YHampeJuTH TOCTYNaK CTpPaTelIKOr IUTaHupama (jacHuje neduHucame U mpaheme
CTpaTeUIKUX [[UJbCBA) Ca KOJUM j& MPOIIEC yIIpaBibatkbha PU3HKOM ITOBE3aH.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Akyuonum niaHom):

e I[UJX tpeba ma axypupa mnocrojehe cmepHuUIle 3a HMIUIEMEHTAIH]y TIpoIeca
yIpaBJbaba PU3UKOM KOJI KOPUCHHKA jABHUX CPE/ICTaBa,

e Opranmzanyja IJX cemuHapa M paguoHuIa O TEMU yIpaBibamkba PU3UKOM 3a CBE
KOPHCHUKE jaBHHUX CPEJICTaBa,

e KoHTHHYHpaHO TOKyMEHTOBaE PU3UKA y PETHUCTPHMA PHU3HKa U oApehuBame Iuma
Ha/IJISKHOT 3a npaheme pu3nKa Ko KOPUCHHUKA JaBHUX CPEJICTaBA,

e I[JX tpeba ma myrem ,e-learning” miaardpopme omoryhu mpeysumame Mojesa
ylpaB/batba PHU3UKOM, paadl JIaKlle NpPUMEHE OJ CTpaHe KOPUCHHKA jaBHUX
CpelcTaBa.

15. PA3BOJ MOJEJIA 34 EBAJIVALIHJY KBAJINTETA ®UHAHCHUJCKOI'
VIIPABJ/bAIbA U KOHTPOJIE

JoOpo mocTaBibeH cUCTEM (PUHAHCH]CKOT yIpaBJbamka U KOHTpoJie o0e30ehyje na he
jaBHa cpeAcTBa OWUTH yHoTpeOJheHa Ha 3aKOHUT HayWH, Yy CKIagy ca MpPUHIUIIMA
€KOHOMHUYHOCTH, €(pUKACHOCTU M €()EKTHUBHOCTU. 3aKOH O OYyIIETCKOM CHCTEMY JedHHHUIIE
Hayella W MpaBWiIa y CKIAAy ca KOjuMa KOPUCHHIIM JaBHHX CpEICTaBa MOpPajy yIpaBbaTH
pecypcuMa Koju cy UM jaojesbeHu. lIpumena oapenaba 3akoHa O OYUETCKOM CHUCTEMY Y
MpaKCU 3axTeBa aJieKBaTaH cHcTeM (UHAHCHJCKOT yImpaBibakba U KoHTpone. [la Ou ce
ocHWrypajia aJeKBaTHOCT cucTeMa (DMHAHCH]CKOT yIMpaBjbakba M KOHTPOJIE HEOMXOJHO je
KOHTHHYUPAHO BPILIUTH HaArIeIame (MOHUTOPHHT). 300T TOra je CYHNITHHCKU BaKHO Jia ce
pa3BHje MoJieN 3a OleHhHUBambe KBAIWTETAa (PUHAHCHUJCKOT YIpaBJbalkba U KOHTpOJIE, Koju he
MPYXUTH TOBpaTHE HHQOpMAIMje O TOME Ja JU CUCTEM (PMHAHCHJCKOT yIpaBlbamkba U
KOHTpOJIE 3aucTa OCHUTypaBa e(pUKacHO KOpHIIheme jaBHUX CpPEJCTaBa M OCTBApUBAHE
nubeBa koje Bnama mocraBiba. Mognen 3a ouemHBame KBaJUTeTa KOpucTH he ce u 3a
MPOBEPY Ja JIK cucTeM (PMHAHCH]CKOT yIpaBibamka U KOHTpoJie o0e3behyje na ce:

. HamemeHa jaBHa cpeicTBa KOPUCTE y CKIIALy ca 0100peHUM (PHHAHCH)CKUM
IJIAaHOM, HE TIPUXBaTajy o0aBe3e Koje mpeMallyjy oJoOpeHa CpeJCcTBa U CPEJICTBA HE
npeycMmepanajy 0e3 oaroBapajyher ogo0pema,
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J HenpaBunHocTH KoOje ce €BEHTYalHO jaBJbajy aJleKBaTHO Oenexe U
npeay3nuMajy moTpeOHe paambe J1a ce TaKBe HEMTPABUIIHOCTH OTKIIOHE.

Jla Ou ce moap»ao TakaB MOJIEN 3a OLECHHBAamE KBAINUTETA, MOTpeOHE cy oapeheHe
U3MEHE y CHCTEMY TOJUINIET HM3BEIITaBamka O HMHTEPHUM KOHTpoiama. [lorpeGHO je
HAlpPaBUTHU ILJIAHOBE 3a ITIOCTENICHO YBOhCHC TOJMIIE U3jaBe O MHTCPHHM KOHTpOJiama
Pa3IMUUTHX KaTeroprja KOPHCHUKA jaBHUX cpeJcTaBa Kojy he moTnucuBatu pykoBoauiall, a
KojoM he ce moTBphuBaTH 1@ je CHCTEM HHTEPHHMX KOHTpOJA MPOBEPEH M J1a HCIyHaBa
cTaHaapJe Koje MocTaBjba MUHHUCTAp 3alyXeH 3a mociioBe (unancuja. KopucHunm jaBHHX
cpeacrasa he oBy u3jaBy AOCTaBJbaTH MUHUCTPY (prHaHCcH]ja ipexo LJX.

VBoheme ympaBibama HENPAaBWIHOCTUMA KMMa Ioce0aH 3Hayaj 3a Jajbu PasBoj
(¢buHaAHCHjCKOT yIpaBjbamkba U KOHTpoJsie. HempaBHiIHOCT IpeicTaB/ba CBAKO KPIICHE HEKE
oJpen0e MPONMUCAaHUX MPaBUIIA U YyTOBOpa, KOje je MOCIeaNIa MOCTYIKa WM IPOoITycTa JInia
3aMOCICHUX KOJ KOPHUCHHKA jaBHHX CpPEACTaBa, yroBapada, KpajlbMX KOPUCHHKA M KPajEuX
npuMaana, a Koje Kao 3a MOCIeHIly UMa, WM OW MOTJI0 MMAaTH, HEOIpaB/JaHe TPOILIKOBE.
JIp>KaBHHU CITy>KOCHHK, 3allOCIICHH WX Tpehe JuIe MpHjaBibyjy OJICTYNama, HEJTOCISTHOCTH
WM KpIIEHha MPOMKca KOje MpeICTaB/ba HEMPABIIHOCT MIIM U3a3UBa OCHOBAHY CyMIbY J1a je
JIONIUTO JI0 TIpeBape, 0e3 003mpa Ha BEIMYMHY W 3HA4a] HEMPABWIHOCTH WIIU IIpeBape U 0e3
003upa jecy JIu HCTe MOYNbEHE HAMEPHO WJIHM U3 HeXara.

Mepe (akmusrocmu npedsuhene Axyuonum nianom):

e VBohewe roAuiImbe M3jaBE O HHTEPHUM KOHTpOJIaMa OJf CTpaHe PYKOBOIHOLA
KOPHCHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa,

e [lman yBohema m3jaBe O MHTEPHO] KOHTPOJHM KOjy he MOTHHCHBATH PYKOBOAHMOIH
KOPUCHHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa M JOCTABJbATH MUHUCTPY prHaHcH]ja npeko [JX,

e VBohewe (yHKIMje YyIpaB/bamka HENPABUJIHOCTUMA Y OKBUpP (pUHAHCHjCKOT
yIIpaBJbamba U KOHTPOJIE.

16. KOMYHUKALIMIJA  TAYHHUX, PEJIEBAHTHHUX U  IIPABOBPEMEHUX
HHOOPMALINMJA 'V BE3U CA OPHHAHCUJCKUM U OIIEPATHUBHUM YYHUHKOM
VHYTAP U BAH OPI’AHU3ALIUJE

KomyHukamnuja TauHuX, peleBaHTHUX M IPaBOBpPEMEHMX MH(popMalMja y Be3u ca
(MHAHCUJCKUM M ONEpaTUBHUM YYMHKOM YHyTap M BaH opranusanuje he ce moctuhu
yCBajameM U clpoBohemeM AKIIMOHOT IUIaHa ONTHMH3AIMje jaBHE YIpaBe, Ha OCHOBY
Mpernopyka U3 XOpPHU3OHTalIHE (PYHKIMOHANHE aHalu3e Kojy je crposesna CBercka OaHKa.
W3meHoM mocrojehux mpomuca O HauenuMa 3a yHyTpalllkbe ypehewe U cucreMaTH3alujy
pamHuUX MecTa y MHHHCTAapCTBUMa, MOCEOHMM OpraHu3anujama Hu ciayxOama Brage
obe30eaunhe ce dopmupame moceOHE YHYTpaIlkhe OpraHHM3allMOHE jeIUHUIE Koja Ou ce
0aBHMJa THTakUMa CTPATEHIKOT IUIAHWpama W YIpaBlbama, ca TPEIU3HO JeUHHCAHUM
OIKCHUMAa MTOCIIOBA 3aMIOCTCHUX Y OBO] JEIMHULIN.

Jeman onx 3amaraka koju he OWUTHM y HQIJICKHOCTH OBHX jeAWHHUIA je (DyHKIHja
WHTEPHE M EKCTepHE KOMYHHKAIMje KPO3 MPUIIPEMY TauyHUX, PENECBAHTHUX U aKTYEIHHUX
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nHpopMalnmja Koje ce ogHoce Ha (UHAHCHjCKE M omeparuBHE edexTe 3a 00jaBJbUBaEE
YHYTap M BaH OpraHu3alyje.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene AKYuonum nianom):

e I3mena nocrojeher mpomnuca kojuM ce ypelyjy Hauena 3a yHyTpallskby OpraHu3aiujy
npkaBHE yrnpaBe he 00e30emuTu popMupame moceOHe YHYTPAIIbbe OpraHu3allioHe
jenuHuie Koja he OMTHM 3amyXkeHa 3a WHTEPHY U EKCTEPHY KOMYHHMKAIH]y KpO3
MpUIIPEMY TauyHUX, PEICBAaHTHUX M OJlaroBpeMeHHX wWH(pOpMalmja y Be3H ca
(UHAHCHJCKUM ¥ ONEpaTHBHUM YYMHKOM 3a 00jaBJbUBam€ YHYTap M HW3BaH
opraHu3zaruje.

4.3. HUJBEBU UHTEPHE PEBU3UJE

Ha ocHOBY cTpaTemkux IUJbEBA, JaTH Cy IMOjeJHMHAYHU IMJbEBU CHCTEM HHTEpHE
peBu3mje:

17. PA3BUJAIBE IPOPECHOHAJIHUX BELIITHHA MHTEPHUX PEBHU30PA —
bPOJHOCT 1 KOMIIETEHTHOCT

Nmajyhu y BuIy 3aXTeBe KOjU C€ IMOCTaBJbajy Mpea MHTEPHY PEBU3H]Y, YJIOTY KOjy
uMa y pa3Bojy (PMHAHCHjCKOT YIpaBJbakbha U KOHTPOJE KOJ| KOPUCHHMKA JaBHUX Cpe/CTaBa U
¢byHkuMjy y cucremy Kopumhema MpeTnpucTymHUX (DOHIOBa, BEOMa je BaXXHO Ja ce
OCUTYpajy KalaluuTeTH 3a UHTepHY peBusnjy. [loTpebHO je 006e30enuTu 10BOJbaH OpOj
oBylaltheHnX MHTEPHUX PEBH30pa y JaBHOM CEKTOpY, ca OAroBapajyhum KoMIeTeHLHUjaMma.
Heomnxonna je u3rpaama CHUCTEMCKOT MPHUCTYNa y capalmd u3Mel)y jeAuHuIa HHTEpHe
peBusuje u uncrurymuja UIA xopucauka u Kannenapuje 3a peBu3njy cucteMa yrpaBibarba
cpeactBuMma EBporicke yHMje, Kako OM ce MOAMIIIA HBHXOBa CBECT O MUTAkUMa YIPaBJbamba
cpeactBuMa EBporncke yHMje M IOjadyaid TEXHUYKY KalallUTeTH 3a BpLICHE peBU3Hja
YCIIOCTaBJbEHUX CTPYKTYypa 3a yIpaBibame cpelicTBUMa EBporcke yHUje y OKBUPY HUXOBUX
WHCTUTYLH]a.

Hedunucame obmactu, 00aMKa M MpaBUiIa CTAIHOT MPO(GECHOHAIHOT ycaBpIlaBamba
MHTEPHUX peBU30pa ypenuhe ce mpomucoM y ckiany ca MehyHaponHum cranpapauma
npodecroHalHe npakce nHTepHe peBusmje MHcTuTyTa MHTEepHUX peBusopa. LIJX he 6utu y
o0aBe3H Jia MpaTu MPOIEC CTATHOT MPOPECHOHATHOT ycaBplllaBalkba HHTEPHUX PEBU30pa.

Jla Ou ce yHampenuia KOMIETEHTHOCT OBNAIINEHUX WHTEPHUX PEBHU30pa Yy jaBHOM
CEKTOpY MOTPEeOHO j€ OpraHu30BaTHU MOJATHY OOYKYy Kpo3 onroBapajyhe momyne oOyka,
paJiMOHUIIA U CEMUHAPA.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Akyuonum niaHom):

e AHraxoBame HOBHX MHTEPHUX PEBU30pA U3 MOCTOjeher pecypca KOPUCHUKA JaBHUX
cpencraBa, 10 MoTpedHOT Opoja,
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e OpraHmzanuja cacTaHaka pagd pa3MEHe UCKyCTaBa HWHTEPHHX pEBH30pa W3
uHctutyja xopucHuka UIIA, Kannemapuje 3a peBH3Hjy CUCTEMa YIpaBJbarba
cpeactsuma EBporicke ynuje u LIJX,

e [Ipommcom nedpunmCaTH CTATHO MPOPECHOHATHO YCaBPIIaBakhe HHTEPHUX PEBU30PA,

e l3pama wmatepujasia 3a OO0yKy NOTpPeOHMX 3a MMILIEMEHTAIH]y aXypUpaHOT
HNPUPYYHUKA 32 HHTEPHY PEBH3H]Y,

e AXypupame U pelln3ajH TPeHUHT MaTepujajia 3a UHTEPHY PEBU3H]Y.

18. IIPOMOBHCAEE CTATYCA UHTEPHE PEBHU3UJE U CAPAAILE CA
VIIPABJbAYKUM CTPYKTYPAMA

3akoH o OyperkoM cucremy u llpaBumauk WP mpyxka OCHOBHE rapaHimje
HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAJIHOCTH HWHTEPHHX pPEBHU30pa, alld CE HMHTEPHA pPEBH3Hja HE
MPUXBaTa, Y JOBOJPHO] MEPH, KAO CPEICTBO HEOMXOIHO 32 YCIEUIHO YIpaBJbame, Beh kao
nonatHo ontepeherme 3a opranuzaiyjy.

[TorpeOHO je TONCTHIIATH W pa3BHjaTH capaimy u3Mel)y MHTEpHUX pPEBH30pa H
yIIpaBJbauKUX CTPYKTypa. PykoBoamonu Tpeba Aa cxBaTe NMPEeTHOCTH MHTEPHE PEBU3HjE U
MOKaXXy CHPEMHOCT J1a KOPUCTE MHTEPHY PEBU3H]jy Kao CPEICTBO KOje UM MOXe rmomMohu aa
yHampese pajaHe npouece u npouenype. Capaama usmel)y HHTEpHE peBH3HjE U YTIPaBIbaYKUX
CTpyKTypa Tpeba Ja JompuHece MOO0JbIIaky CTPATEHIKUX M TOAWIIBUX TUIAHOBA MHTEPHE
peBH3HjE U J1a UCTaKHE MPUOPHUTETE pyKOBoACTBa. [lopen HaBeneHOT, MaTepHjaIHU MOJIOXKA]
MHTEPHUX PEBH30pa HUjE aJeKBaTaH, Ma je MOTpeOHO Ja ce YHAIpeau M yCKIaau IpeMa
CJIO’KEHOCTH U 00MMY T0Cia KOjU 00aBIbajy.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Axyuonum niaHom):

e OppxaBame mnpeseHTauuja on ctpaHe L[JX Bumem pykoBOACTBY KOJA KOPUCHHKA
JaBHUX cpeJicTaBa Ha T€My YJIOIe YNpPaBJbauKHX CTPYKTypa M (yHKLHja HHTEpHE
peBH3Hje, y capaibH ca pyKOBOAMOIMMA 32 HHTEPHY PEBU3H]Y,

e Opranuzanyja norahaja Ha BUCOKOM HHUBY KOJH j€ yj€ITHO U BUCOKO BHJHHB KaKko Ou
ce MCTaKao 3Hayaj cripoBolema NHTEpHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y JaBHOM CEKTODY,

19. OlITUMHU3ALINJA KOPUIIITRERHA PEBU3OPCKUX PECYPCA

Y mperxogHOM Tepuoay, aKTUBHOCTH WHTEpPHE pEeBHU3Mje Ouiie Ccy ycMepeHe Ha
peBu3mje yckiaal)eHOCTH ca mponucuma. PeBusmje yckimal)eHoCTH ca mponucuMa cy BaKHE U
ca mUMa he ce HaCTaBUTH, M j€ MOTPEOHO CIPOBOAMTH CIOXKEHUjE PEeBHU3HjE, Kao MITO Cy
peBH3Mje ycMepeHe Ha 00e30ehuBame yrnpaBibadke MOAPIIKE 32 EKOHOMUYHO, €(EKTUBHO U
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epukacHo Kopuinheme jaBHUX cpejctaBa. PeBusmje yumbka (mepdopmanHce) M peBU3H]E
MPUOPUTETHUX TMpojeKaTa Tpeba MMIUIEMEHTUPATH y OJa0paHM MUHHCTapCTBUMA, YUME CE
HE HMCKJby4yje MOTryYhHOCT MMIUIEMEHTAIlMje TAaKBUX PEBH3Wja M KOJ IPYIHX KOPUCHHKA
JaBHHX CpEJIICTaBa, jep Cy MOjeIWHU PaJHU IMPOILECH HMCTOBETHH 3a Behm Opoj KOpUCHHKA
jaBHUX CpejICcTaBa.

Jla Ou ce ONTUMHU30BAIO KOpHIINEme OrpaHUYEHUX PEBH3OPCKUX pecypca,
pasmotpuhe ce MoryhHOCT yBOhewa ,,XOpPM3OHTAIHHMX pEBU3Mja y KOjuMa Ou Oumio
aHTa)KOBAaHO BUIIIE WHTEPHUX PEBH30pa PA3IMUUTHUX KOPHCHMKA JaBHUX CPENICTaBa, KOjU Ou
paauiy Ha peBH3UjU oJipeheHor mpolieca Koju je UCTOBETaH 3a Behun OpOj KOPHCHUKA jaBHUX
CpelcTaBa - 3ajeIHUYKUA CBUM KOPHCHUIIMMA (Ha pUMep, KOpUIINewe TOHAIH]a).

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Akyuonum niaHom):

e Opranusanyja paguoHHLA, TWIOT PEBU3UjE U pa3MEHA MCKyCTaBa HAaKOH 00aBJbamba
peBu3Hja, 0 peBU3MjaMa yYMHKA U PeBU3MjaMa IIpojeKara,

e Pa3Boj cHUCTEeMCKOr TpUCTyNa 3a XOPU3OHTAJIHE pPEBHU3HMje Ha OCHOBY aHaM3a
KOMIUICKCHOCTH 00MMa peBH3Hje M IOCTYITHUX pecypca.

20.  PA3BOJ MOJEJIA 34 OLHEIbUBAIBE KBAJIMTETA PAJJA HHTEPHUX
PEBU30PA

[Ipodecnonanuu cTangapau HHTEPHE PEBU3MjE TIOPa3yMeBajy CpoBoleme mpoBepe
kBanutetra (eHr. QAR) cBux (yHKIMja MHTEPHE PEBH3HMje HajMarbe jEAHOM y TPH IO MET
ronuHa. CBpxa OBOT MOCTYTIKA jecTe:

. Z[a CC OLICHC e(bI/IKaCHOCT u e(beKTI/IBHOCT AKTUBHOCTH UHTCPHC pCBI/ISI/Ije,

. Jla ce uaeHTUKyjy MOTYRHOCTH U J1a]y CaBETH 3a MOOO0JbIIAmhEe aKTUBHOCTH
WHTEPHE peBHU3H]e.

Pan Ha mpoBepH KBalMTETa MHTEPHE PEBU3MjE MOXe OUTH MHTepHH (Kaaa TO 00aBIba
cama jelMHMIA 332 MHTEPHY peBH3Hjy) Wi ekcrepHH (kam To obamba 1[JX wmm apyru
KBaTM(UKOBAHU MpolekhrBad). OCHOBHH 1UJb KOHTPOJIC KBAJIMTETA j€ J1a CC OIICHU KBATUTET
yCIIoCcTaB/beHUX (PYHKIIMja MHTEPHE PEBU3H]j€ KO KOPUCHUKA jJaBHUX CPE/ICTaBa ca [IMJbEM J1a
ce yHampene noctojehe mpakce y ckinany ca MehynapoaHnum ctanaapauMa mpogecuoHaIHe
Ipakce MHTEpHe peBu3uje. ExcTepHa olieHa KBaluTeTa ce ycpeicpelyje Ha BpelHOBame
YIUTHHUKA 32 CaMOOILCHUBAKkE MHTEPHUX PEBU30PA KPO3 MPETXOJHY MPOBEPY JTOKyMEHATa,
Kao M Kpo3 JIUpPEKTHE moceTe na Ou ce yTBpJWiia He caMo yckiaheHOCT ca 3aKOHUMA,
nepuHUIMjaMa HHTEPHE PEeBU3Hje, CTaHIapIuMa KOju ce MpuMemnyjy 1 ETHukuM KomekcoM,
Beh W nma ce oleHM ePUKACHOCT W ePEeKTHMBHOCT HHTEpHUX peBU3opa M Ja Ou ce
UIeHTH(PHUKOBAJIe TOTEHIMjajTHe MOI'YhHOCTH 3a yHamnpeheme.

VY HapeIHOM Nepuoly MOTPEOHO je Pa3BUTH MOJIEI 3a OLIEHY KBaJMTETa paja HHTEpHE
peBU3Mje KOJ KOPUCHHKA jaBHUX CpeJCTaBa, MO METONYy KOJerujaiHor mperieaa (perr
review), koju koopauaupa L[JX noHOmemeM npomnuca O EKCTEPHO] OLEHH KBaJMTETa
WHTEpHE peBu3Mje. PyKoBOaMOIM jeAWHHUIIA 32 WHTEPHY PEBU3H]Y pPa3BHjajy COICTBEHE
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Iporpame 3a OCHUTypaBame KBAJIWTETA paja MHTEPHE PEBU3Hje, Ha OCHOBY OIIIITET MOJENa
Koju npunpema L{JX.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Akyuonum niaHom):

e VYpeautd TPONUCOM EKCTEPHY OIEHY KBAIMTETAa paja HHTEPHE PEBU3HjEC KO
KOPHCHHKA jJaBHUX CPEJICTaBa,

e Pa3Boj Mozena 3a WHTEpPHY INPOILEHY KBAJIWTETa HWHTEPHE peBU3Hje KoOju he
KOPUCTUTUTH JEIMHHUIIC 3a WHTEPHY peBU3H]y, a koju he mpumpemutu IJX u
CMEpHHIIE 32 OCUTYpaBambe KBAJIUTETa HHTEPHE PEBU3H]E 32 PYKOBOJIMOLIC jeINHUIIA
3a UHTEPHY PEBU3H]Y.

21. YCIIOCTABJbAKBE MUHUMAJIHUX KPUTEPUJYMA 34 OPI’AHU30OBAEE
3AJEJJHUYKE WHTEPHE PEBU3NJE JIBA HJIU BULIIE KJC CA OAPEBEHE
TEPUTOPUJE, HCTOBPCHHUX UJIN CJIMYHUX I10CJIOBA, MAFHE BEJIHYUHE

3aKkoH 0 OyIETCKOM CHCTEMY MPONHCYje Ja Cy KOPUCHUIIM jaBHUX CpE/ICTaBa TyKHH
na ycraHoBe (YHKIU]Yy HHTepHE peBu3rje. Maja ce oBa 3akOHCKa obaBe3a Jajbe paspalyje y
[IpaBunauky WP, Hucy nedhmHuCAaHW MUHHMAIHH KPUTEPUjyMHU 332 Majle KOPHCHUKE jaBHUX
CpelCcTaBa 3a OPraHU30BambE 33jeTHUUKE HHTEPHE PEBHU3HjE ABA WM BHIIE KOPUCHHUKA jaBHUX
cpencTasa; ca oapeheHe TepuTopHje, HCTOBPCHUX WM CIMYHUX I1OCJIOBA, MAamb€ BEIHMUYHHE.

[ToTpebHO je yCTaHOBUTH CMEPHHMIIE 32 OPTaHU30BAbE 3ajeJHUYKE MHTEPHE PEBU3HjE
7IBa WJIM BHIIIE KOPHCHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Akyuonum niaHom):

e l3paga cmepHuila 3a yCHocCTaB/bamkhe (PYHKIMja WHTEPHE PEBHU3UjE€ KOJ MaJHX
KOPHCHHKA jJaBHUX CPEJICTaBa 3a 3ajeJHIYKE jeIMHUIIE 34 HHTEPHY PEBU3U]Y.

5. MPAREIBLE (MOHUTOPUHI') UMINVIEMEHTALIUJE CTPATEI'NJE

[Ipahewe ummnemenrtanuje Crpareruje MDKJ u ocTBapuBame LubeBa, Mepa U
aKTUBHOCTH CaJpKaHUX y AKIIMOHOM IUIaHY, KOjU 4YuHU cacTaBHU Jeo Crtpareruje DK,
obanspahe LleHTpanHa jeuMHMLIA 32 XapMOHM3ALK]y Tp1 MUHKHCTAapCTBY (PUHAHCH]A.

JX he dopmuparn panHy rpymy 3a HUHTEpHY (GUHAHCHJCKY KOHTpoIy Koja he
NPAaTUTUTH UMIUIEMEHTallMjy AKIHMOHOTI IJJaHa W TOJMIIEEe H3BelTaBatu Bragy o
CIPOBEJCHUM AaKTUBHOCTHMA, OCTBAPEHUM pe3yjlTaTuMa H MOryhuMm Temkohama y
peanu3ayju UbeBa U Mepa M JOCTaBJbATH IMPeIore 3a eIMMHUHHUCAmhEe TaKBUX Telikoha.

46



Panna rpyna he ce cacrajatu HajMame ABa IMyTa TOAUIIHE U TPeAiaraTd JomyHe AKIIMOHOT
wana npema notpedu. [IJX he mmaru ymory cekperapujara pajHe rpyne u mpumnpemahe
M3BENITaje U IOKYMEHTA 3a JUCKYCH]Y, Koja he ce KOpHCTUTH Ha cacTaHIIMMa PajHe TpyIie.

Mepe (akmusnocmu npedsuhene Axyuonum nianom):

o ®dopmMupame pajHe rpymne 3a UHTepHY (PUHAHCH]CKY KOHTPOIY y JABHOM CEKTOPY O
MPEJCTaBHUKA KOPUCHHKA JABHUX CPECTABA,

e [Ipahewe ummiementauuje Crpareruje MDKJ m ocrBapuBame mubeBa, Mepa H
aKTUBHOCTHM CaJp’KaHUX Yy AKIMOHOM IUIaHy, IIyTeM cacTaHaka PaaHe rpyne 3a
WHTEPHY (PMHAHCH]CKY KOHTPOIY,

L4 FOI[I/IH_IHSG HN3BCIITaBambLE Bnaz[e O CIHpOBCACHHUM aKTHBHOCTHMA, OCTBAapCHHUM
pe3yiTatumMa u MOFYhI/IM TemkohaMma y peannsaunjn OHUJbEBA U MCpaA.

AKIHMOHUM TUIaHOM, KOju umHU cactaBHHu jaeo Crpareruje MDKJ, mpexsuhena je
peaM3zanuja TUIAHUPAHUX akTHUBHOCTU 3a mepuon 2017. mo 2018. romuue. Axypupame
AKIHMOHOT IJIaHa 3a peali3alHjy MPEOCTAINX AaKTUBHOCTH W3BpIHMhe ce y TOoCIeameM
kBaptaity 2018. rogune.

6. AKIHMUOHMU I1JIAH 3A ITIEPUO/ 2017-2018. TOAUHE

Axunonu mias 3a nepuoj 2017-2018. roguHe je oAmTamMnaH y3 OBY CTpaTerujy u
YMHU BEH CaCTaBHU JI€0.

7. 3ABPIIHA OJIPEJABA

Oga ctpateruja ce o6jaBibyje y ,,Ciy:x0enom rinacauky Penmy6nmke Cpouje”.
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TIPEJ1JIOT

AKIIMOHMU IIJIAH 3A IIEPUO/] 2017-2018. TOIMHE

A. INJBEBU HEHTPAJIHE JEJIMHHUIIE 3A XAPMOHU3ALINJY

Hocunnan IIapTHepcke
Hu/beBn bp. Mepa / AKTHBHOCT Pox IIoka3aresn PTHEP .
AKTHBHOCTH HHCTHUTYLHje
@Dopmupame paaHe rpyne yHyTap MuHHCTapcTBa
(uHancHja koja he ce OaBuTH W3a30BHMa Ocrane
WHAHCH]CKOT YIpaBJbarba U KOHTPOJIE M MHTEPHE HaBeZIeHE
b . ) y P p P MpunucTapcTso s
peBusmje, a xojy he mpensonutn IJX y3 yuemthe 2. KBapTan . OpraHMu3aIu-
YcnocraBibeHa ¢bunancuja/ .

1.1 'YmpaBe 3a Tpesop, Cekropa 3a Oyyer, Cextopa 3a | 2017. ronuse anHa rpyma X OHE jeJIMHHIIE
yroBapame M (HUHAHCHpame mporpama U3 p Py y OKBHDPY
cpencraa EY, Cekropa 3a  ynpaBbame MunucrapcrBa
cpencteuMa EY, Cekropa 3a (PMHAHCHjCKU CUCTEM ¢dbuHaHcHja
m CexTopa 3a KOHTPOJY jaBHHUX CpeJcTaBa
K . v Ocrane

OOp/IMHAIK]jA AKTUBHOCTH Ca YTIPABOM 32 TPE3OP, | Konrunynpao HaBeseHe
Cextopom 3a Oyner, CekTOpoM 3a yroBapame MU . MuHuncrapcTso
» IOYEBIIN OJF W3semraju / . OpraHu3aIy-
(buHaHCHMpame Tnporpama u3 cpeacraBa EVY, (unancuja/ .
1.2 3. KBapTana Oernerke ca OHE jeINHMUIIC
CexTOopoM 3a HalMOHAIHU (1)01{;[ u bynperckom 1JX
. . . 2017. romune cacTtaHaka Y OKBUPY
MHCIICKIIN]jOM Ha  pa3BOjy  METOAOJIOTHje :
. MuHucrapcrsa
(brHAHCH]CKOT yNpaBJbarkba U KOHTPOJIE .
¢uHaHCH]a
JX, Cekrop 3a
Opranmzanyja  3ajelHAYKMX  CEMHHapa  ca YroBaparme u
CextopoM 3a yroBapame U (DUHAHCHpamE Hajmame bunancupame
mporpama u3 cpeacraBa EY u Cexrtopom 3a . nporpama u3
porp ped p JjenHoOM Onpxanu porp
13 yrpaBibame cpencteuma EY y nmipy pasmeHe ceMUHADI cpencrasa Ey,
MCKyCTaBa W3 JIOMEHa pa3Boja (HHMHAHCH]CKOT TOMHIIELE p Cexrop 3a
yIIpaBjbarba M KOHTPOJE W WHTEPHE PEBH3HjE Yy YIpPaBJbarse

Kopumhemy npernpuctynHux Gonnosa EY

cpencreuma Ey
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Ussemraju / MHUHHCTapCTBO Hpxasna
Capazama ca JpxaBHOM PEBH30PCKOM 6 .
. .| Konrunyupano eJIeKe ca (unancuja/ peBH30pCKa
14 MHCTUTYLHjOM KpPO3 PajiHy TPyIy U KOOPIHHALIH]Y 1UX .
pasMeHe HCKyCTaBa cacraHaka UHCTUTYLIHja
i KonTtunyupano .
IAXKypHpame u yHampeheme mocrojehmx HOYeBIIH 011 Ob6jaBibeHa MunucTapcTBo
21 METOJIOJIOIIKMX ~TNPUPYYHHKA W YIOyTCcTaBa y | = ) JIOKyMEHTa Ha ¢unancuja/
' ckiany ca Haj0oJpOM Mel)yHapogHOM mpakcoMm | - KpapTana MHTCPHET 11D ¢
IbHX0BO 00jaBibUBatbe Ha nHTepHeT crpanuuy LJX | 2017. romuue crpanuim 1JX
YHanpehuBame koopanHanuje uszmel)y MHTEpHHX Vrpasa 3a
pesn3opa, pYKOBOAMIIAIa/KOOpAMHATOPA 3a Hajmarse MuHmCTapeTBo Tpesop,
(bMHAHCH]CKO yNpaBJbatkbe U KOHTPOJIY, YIpaBe 3a . . .
. JenHoMm W3Bemraju ca ¢bunancuja/ JpxaBHa
2.2 Tpe3op u JlpKaBHE PEBH30PCKE HHCTUTYLHjE, Y cacTanaKa X BIH3ODCKA
by pa3Boja M ycKiahuBama METOHONOIIKUX TONUIIHE H}II) i pn'a .
MpUpyYHHKa M YOyTCTaBa ca HalMOHAJTHOM KJ}’éI J
MpaKcoM
CrnpoBoheme aHammse yckiaahleHoCTH y  ITUIBY [podecwno-
yHarpehema nmoctojeher cucrema ceptudukanyje u AHanuza MuHmCTapeTBo HaJHEe
mpodeCHOHATHOT pPa3Boja HMHTEPHUX PEBH30PA, 1. kBapTan ycknahenoctu (usaticuja/ opraHu3aiuje,
3.1 VKJbYdHBambeM TpodecnoHaHuX opraHusanyja u | 2018. ronune W TUTaH X / aKaJieMcKa
AKaJieMCKe 3ajelHHIe Yy TpOLeC MpUIlpeMe U HMILJIEMEHTa- 3aje/IHUIIA,
cpoBohema 00yka uje MmeljyHapoane
OpraHu3aIyje
'YHanpeheme cTpyuHux 3Hama 3anocieHux y 1JX Haimarbe 1Ba
32 Kkpo3 mpahewme mehyHapomue mpakce y obsactu | KoHTHHYHpaHO cfe MUHADA X
' (bMHAHCHjCKOT yNpaBJbatba U KOHTPOJIE U MHTEpHE p
eBusHje TOJMIIE
Yuanpehewe u penusaju nocrojehe wuHTEpHET 2. KkBapTan Pennzajuupana X
4.1 ctpanuie I[JX pamu edukacuuje mpomorje u | 2017. rogune WHTEPHET SDC/UNDP
Behe JOCTYMHOCTH KOPUCHHIIMMA crpanuna IJX
Mmmnemenranyja ,,e-learning” ruiargopme IéOJa he 4. xBapran HocTaBbeHn WX
HalnpeIuTH  pa3MeHy 3Hamba U3  00iacTH .
4.2 4 . MaTepHjau 3a SDC/UNDP
(DMHAHCHjCKOT YIIpaBJbarha U KOHTPOJEC W MHTCPHE 2017. romane 0p6 ;Ky

eBU3MjC
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Yuanpeheme mnocrojeher codrBepa 3a HHTEpHY UzBewtaj o
(bMHAHCH]CKY KOHTpPOJY y jaBHOM CEKTOpY, Koju he CIIPOBE/ICHO]
KOPUCHUIIMMa OMOTYNHTH MPHUCTYII U JI0CTaBJbabE 1. xBapran TecTHOj (azu
rognmmpux u3Bemraja [IJX enekTpoHCKUM ImyTeM ' OCTaBJbAE JX
43 [on ja 11 p YIM, | oo romme | ; I SDC/UNDP
mro he MOOOJBIIATH KBAJIUTET MOJJaTaka HA OCHOBY €-M3BeINTaja o1
KOjUX C€ CadhbaBa KOHCOJIHMIOBAHU TOAWIIEHH crpane KJC na
M3BEIITAj] O MHTEPHO] (HMHAHCH]CKO] KOHTPOIH Y LEHTPATHOM
jaBHOM CEKTOPY HHUBOY)
Yuanpeheme canpaja u KBJIUTETA Kouconungno-
KOHCONMMAOBAHOI  TOAMIIEEr  HM3BEmTaja o BaHH .
. L . 2. KBapTai Twining
WHTEPHO] (UHAHCH|CKO] KOHTPOIH y JaBHOM TOOUIIBLHA JERD¢
5.1 . 2018. rogune . napTHEp
CEeKTOpy, KOju ce nocraBbd Bruamu (Besa ca W3BEITaj 32
aktuBHOIThy 4.3) 2017. roogunay
YHampeheme cuctema 3a mpaheme obmacté y
. D) Koncomno-
KOjUMa Cy y KOHCOJHIOBAHOM TOJHIIEHEM . KBaprain
. . BaHU T'OJMUIIEBH JX
5.2 M3BEIITajy O Ccralky wWHTepHe QuHaHCHjcke | 2019. romune y3BemTaj 32
KOHTPOJIC y jaBHOM CEKTOpy WICHTH(HUKOBaHE 2018. roaumy
cmabocT
MunucrapcTBO
dopmupame paaHe rpyne Kojy he mpeaBoanTu 3a Jp)KaBaHy
JX ca npencraBHunuMma MunucTapcTBa 3a MpaBy u
KOOPIMHALIMJA CA 1 pen 1 P yrpasy
PYTUM Np>kaBaHy ynpaBy U JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy, JIOKAJIHY
MuHucTapcTBa npuspene, MuHucTapcTBa Ipasie 4. xBapTan caMOynpas
MUHHCTAPCTBUMA PCTBA NPUBPEC, CTApCTBa NIpast P OcHoana X YHpasy.,
6.1 1 YmpaBe 3a jaBHe HabaBke koja he ce OaButu | 2017. ronune MuHucTapcTBO
n APYI'nmM . . paznHa rpymna
Kb VYHIM KOOpJIMHAIMjOM (UHAHCHjCKOT yIpaBibama | TIpUBpEE,
KOHTpOJIE W MHTEpHE pEBU3Hje Be3n ca MunucrapcTBO
MHCTHTYIIUJAMA P fITepHe - pepisdje y B P
pedopmom y jaBHOM cektopy CpOuje Kpo3 npaBzie u
MehycekTopcke cTpareruje VYnpasa 3a
jaBHe HabaBKe
60 naHa HaKOH JIucTa
. . MunucrapcTBo
OpranuszoBame jorah)aja Ha BUCOKOM HHUBOY pajau ycBajama MIPUCYTHUX, (unanciia/ EY,
7.1 mpoMoBucawa HoBe Crpareruje paspoja uHTepHe | Crpareruje on M3BEIITaj O X ! PykoBoanomnu
(brHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jJABHOM CEKTOPY ctpane Biazge ME/JIH]jCKOj KIC
MOKPUBEHOCTH
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W3Bemraju

T j j .
pomorija 3Hauaja pedopme WHTEpHE KoHTHHYHpaHo veuja 1 X
7.2. (bMHAHCHjCKE KOHTPOJIC Y jaBHOM CEKTOpPY ITyTeM
. MPOMOTUBHHU
[pETIeBaHTHUX MEAMjCKUX KaHaia .
Marepuja
b. IWJBEBU ®PUHAHCHUJCKOI' YIIPAB/bAIbA 1 KOHTPOJIE
Hocnia IIapTHepcke
Hu/beBn bp. Mepa / AKTHBHOCT Pox IIoka3aresn " PTHEP .
AKTHBHOCTH HHCTHUTYIHje
Yuanpeheme canpxkaja u ¢GopMe YNHTHHKA 3a 1. xBapran
peh ADKY $op M P VYuanpehenn 100,
8.1 camoonemuBame 1[JX, kako Om ce mobospmao | 2018. ronuue
. . X ynutHUIM
KBJIUTET ToJjaTaka Koje noctasibajy KJIC
IPa3Boj cMepHHMIIa O YNpPaB/bAauKO] OATOBOPHOCTH CwmepHule o
pyKoBOoIWJIalla y KOjUMa ce oOjalimaBajy yJore 4. xBapTan YIIPaBJbAuKO] X
8.2 MOjeIMHUX YIeCHUKA y QUHAHCHjCKOM ympaBibamby | 2017. rommHe OZITOBOPHOCTH
m koHTponmu (pykoBommomm KJC, pykoBoanmomn y jaBHOM
rpyma, oJceKa, 0JIeJbeha UTL.) CEKTOpY
Monenu 3a
PazBoj  Momema  3a  TIpakTYHY  IIPUMEHY 4 MPaKTYHY
. . . KBapTan .
83 (bMHAHCH]CKOT ympaBjbakba M KOHTpOJIe, KOoju he 2018 IPUMEHY X Twining
‘ outun nocynau KJC 3a npeysumame mnyrem ,,e- - TO/HHE (uHaHCH]jCKOT napTHep
learning” mnagropme Ha uHTepHET cTpanuuy [[JX yhnpaBJbamba U
KOHTpOJIE
Kontunyupano .
. Hajmame e ..
8.4 Opranm3anyja paJroHHIa 3a BAIIE PYKOBOIUOLE O | 0f 3. KBapTana — X KJC, Twining
71031 (PMHAHCHjCKOT yIIpaBJbamka U KOHTPOJIE 2017. ronure F— apTHEP
CrpoBoljere aHamm3e O MPHUMEHH CTaHIapAa 4
: . KBapTain .
65 MHTEPHE KOHTPONE Koni onpehenor Gpoja KIC y 2018 rg . Wsspuena X Twining
: O/IHOCY HA YCBOjeHAa JIOKyMEHTA MOIMTHKA - ron AHATM3A napTHep
(hMHAHCHjCKOT YIIpaBJbamka U KOHTPOJIE
W3smene IlpaBunnuka u  Ilpupyunuka 3a
(MHAHCHjCKO yNpaBjbarkbe U KOHTPOIY, Kako Ou 2. KBapTan NsMemeHn
8.6 1ojam ynpapbauke OAroBOPHOCTH OO yckinaheH | g TOMIHE TIpaBuTHHK H JX
ca NMPUHIOUIKMa A00por ynpaBibamba U yBoheme Tpupy4HuK

($yHKIMje ynpaBibamba HePaBUIHOCTIMA
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AXypupame ® penu3ajH  CBHX  TPCHHHT

3. kBapTan

Axypupas u

8.7 Marepujana 3a (MHAHCHjCKO YIPABBAME M | 2018 romume pe3ajHupan X
KOHTPOIIY, Y CKJIa[y Ca H3MEHEHOM PEryJIaTHBOM TPCHUHT
Marepujana
VeBajame  mpormca  kojum  ce  ypebyje MuERCTapCTEO
METOJIONIOTHja YIpaBJbatha jaBHUM TMOIUTHKAMA, 4. xBapran . 3a Jpxapaty
9.1 aHanM3a edekara jaBHUX IIOJIUTHKA M MPOIHCA U YcBojen ynpasy 0
. . . . 2017. roguue
cagpxaj IOJeIMHAYHUX JOKyMEHaTa jaBHHUX Hpomnuc JIOKaJIHY
MOJIUTUKA CaMoyIlpaBy
MunucrapcTo
VYcBajame  mpommca  KojuM  ce  ypehyje 4. kBapran Vesojen 3ayiij§;a;y
9.2 METOoIoJIorMja 3a  HU3paxy  CcpeamopodHux | 2017. rogune nporHc oKy
(cTpaTemkux) miaHoBa
camMOymnpaBy
H3mena mnocrojehux mnpomuca koju ypehyjy
I ﬂ%?]%}iﬁf}? II-IC((; JE Hayena 3a YHyTpalllby OpraHU3alljy IpXKaBHE
ITOBE3YJE ymnpaBe he o006e30eauTu Q)opMHpaH)e Hoge6He MunucTapcTBO
pormae spraes Joue s B | s |
10. IHMBEBE CA 101 npyXama ! HpO(I)eCI/IOHaJ'II:-Ie noz[mee JI/I 2017. ronune nponJI/Ic JIOKAIHY
3AXTEBUMA 3A . .
PECYPCE (BYUIIET KOOp/AMHALMjY y TpPHIPEMH U pealu3aluju CaMOyInpaBy
’ CTPATELIKOT M ONIEPATHBHUX IUIAHOB& y CKJIANLy ca
3AMTOCJIEHW 1 JehUHUCAHMM  [WJBCBMMa  OpraHuzauyje |
JAPYT'A CPEJCTBA)
OIPaBJAHUM 3aXTEBHMa 3a pecypcuMa
PAREIGE W W3mena moctojehux mpomuca KOJ:I/I ypehyjy MuHHCTapCTEO
Hayena 3a YHyTpalllby OpraHU3alljy IpXKaBHE
M3BEIITABAIE O ynpaBe he o00e30eautu (opmupame mOceOHE 4. xBapran . 33 APHABHY
OCTBAPEBY . . YcBojen yIpaBy
11. IJBEBA Y OJTHOCY 111 YHYTpallllb¢ OpraHu3aluoHe jeauHuile koja he | 2017. rogune DOMIC oA
HA KOPHILIREHE OuTH 3amyxeHa 3a npaheme M HM3BEIITABAEmE O p Y
PECYPCE CTEIeHy OCTBapHBama Ie()UHUCAHUX LUJbEBA Y camoymnpasy
OJJHOCY Ha pecypce KOjH ce KOpUCTe
IAXKypHpame noctojehux CMEpPHUIIA 3a 2. xBapran Axypupane -
. . X Twining
121  pMIUleMeHTalMjy Tpolieca yNpaBjbama pPU3UKOM | 2018. roauHe noctojehe
napTHep
ko KJC CMEpHHLIE
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Mpeysumame mytem ,.e-learning” miathopme 3. kBapTan Monen -
12.2 MOJea ymnpaBJbakba PHU3UMKOM, paaud  JIaKIlIe 2018. rogune yhnpaBJbamba rx Twining
napTHEp
MpakTHYHe npuMeHe of ctpaHe KJC PH3HKOM
PA3BOJ MO/IEJIA 3A VBenena
EBAJIYALIUJY 4. xBapran S
13 KBAJIMTETA 13.1 YBOhewe  romumimbe  HW3jaBé O  MHTEPHUM 2018 5983 0 J10D:¢
' O®UHAHCHUJCKOTI' ' KOHTpOJIaMa off cTpane pykoBoauona KJC - TOZMHC 3jas
VIIPABJbAIbA U VIHTCPHIM
KOHTPO.IE KOHTpOJIaMa
KOMYHHUKALNIMJIA
TAUYHHX, M3mena mocrojeher mpommca kojum ce ypehyjy
PEJIEBAHTHUX U Hadena 3a YyHYTpalllby OpTaHM3aIMjy Ip)KaBHE
MNMPABOBPEMEHUX yrnpaBe he o00e30enuTn ¢dopmupame moceOHe MunucTapcTBO
NHO®OPMAILIMIA Y VHYTpallllbe OpraHM3aIlMOHE jeaUHHUIC Koja he 4. xBapran 3a IpXKaBHY
14 BE3HU CA 141 OuTH 3aqy)keHa 3a HHTEPHY U  EKCTEpHY 2017 YcBojeH yIpaBy U
' OUHAHCUICKUM N ' KOMYHHUKAIH] Y Kpo3 TpUIpeMy TayHUX, - TOJIHE MIPOIHC JIOKAITHY
ONEPATUBHUM peJIeBaHTHUX W OnaroBpeMeHHX HH(pOpMaIHja y CaMOyIpaBy
YYUHKOM YHYTAP Be3n ca (PUHAHCH]CKUM U ONEPATUBHUM YUYHUHKOM
U BAH Ba 00jaBJbMBAGC YHYTAp U N3BaH OpraHU3aLHje
OPTAHU3ALUIE
B. IWWbEBU UHTEPHE PEBU3UJE
HumbeBn bp. Mepa / AKTUBHOCT Poxk IToka3artesb Hoeuzan HapTHepCK.e
AKTHBHOCTH MHCTHTYLHjE
Wucrurynuje
KOpHCHHUKA
Opranuszanyuja cactaHaka pajn pasMeHe HCKycTaBa MUHHCTAPCTBO HIIA, )
; Jenuom . Kannenapuja
MHTEPHUX DPEBU30pa W3 HMHCTUTYLHMja KOPHCHHUKA benemnike ca (unancuja/ .
151 . . TOIHIITEHE 3a peBU3H]Y
MITA, Kanuenapuje 3a peBU3U]y CHCTEMa cacTaHaka J10D:¢ R
lynpaBJbama cpeacteuma EY u IJX ypasbara
Cpe/icTBUMA
EY

53




Jloner npomnuc 0

Hedununcame Kpo3 npornuce CTaJIHOT 4. xBapran CTaTHOM MHHHCTap?TBO
15.2 npoeCHOHAHON  yCaBplUaBamba — UHTCPHUX | 5017 TOJIHHE IPO(ECHOHAITHO unancuja/
peBu30Opa M ycCaBpllIaBamy X
MHTEPHUX
peBHu30pa
30 naHa 1o
. aKypUpamy MunucrapcTBo
'YckmahuBame Matepujaia 3a o0yKy IMOTpeOHHX 3a Axypupan .
. IIpupyunuka 3a . ¢bunancuja/
15.3  mMmuiemeHtanwjy axypupaHor Ilpupyunnka 3a MaTepHjal 3a
MHTEPHY pPEBU3H]Y HHTepH_y 00yKy x
peBusnjy
JHoner nmpomnuc
3. kBapran 0 €KCTEpPHO] MI/IHI/ICTap?TBO o
161 'Ypehewe mpomucom _CKCTEpHE OLICHE KBAIHTETa 2018. roje KOHTPOJIX ¢bunancHja/ Twining
pana uaTepHe pepmsuje xoa KJIC ) KBaJIUTETA X napTHep
HHTEpHE
peBusmje
PasBujen
MOJIET 32
HUHTEPHY
MPOLIEHY
KBaJIUTETA
IPa3Boj Mopena 3a MHTEpPHY NpOLEHY KBaJUTETa UHTEpHE
MHTEPHE PEBH3H]jE 1'<0j1/1 he KOpUCTUTUTH jeluHUIIE 4. xBapran peBu3Hje u MuHHCTapCTBO N
162 P2 MHTEPHY peBH3H]Y, a koju he mpunpemutn 1JX, 2018. rojue CMEpPHHULIE 32 ¢bunancuja/ Twining
M pa3BO] CMEpPHMIIA 3a OCHI'ypaBambe KBaJIMTETa ) OCUT'ypaBame X napTHEp
MHTEpHE pEeBH3Wje 3a PYKOBOJMOLE jEAMHHIA 3a KBaJIHTETa
MHTEPHY PEBU3H]jY HHTEpHE
peBu3mje 3a
pyKOBOAMOLIE
jeIrHUIA 3a
HUHTEPHY
peBH3Hjy
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YCIHOCTABJBAIBE Pa3Bujene
MHUHHUMAJIHUX CMEpHHULIE 3a
KPUTEPUJYMA 3A YCIIOCTaBJbaHbe
OPTAHU30BABE byHKIMja
3AJEJJHUYKE M3paga cmepHHIla 3a yCHOCTaB/bame (QyHKIHja 4. kBapran HHTEpHE MuHuncTapeTBO
17 UHTEPHE PEBU3UJE 17  [HTepHe pesusnje y okBupy Manux KJC, y Be3u ca 2018. rojie peBm3Hj€ KOJ ¢unancuja/ KJC, TwuaHHT
' JABA WJIX BULIE KJC ' [YCIIOCTaBJbaFhEM 3ajCAHUYKE jEANHHIE 32 HHTEPHY ' mammx KJC 3a X mapTHep
(CA OJJPEBEHE [PEBHU3H]Y YCIIOCTABIbAHE
TEPUTOPUIE, 3ajeTHIIKE
HCTOBPCHHUX UJIN JjeavHHIE 3a
C/IMYHUX ITOCJIOBA, UHTEPHY
MAIE BEJIMYUHE) peBU3HjY
INPAREILE UMIVIEMEHTAIMJE CTPATETUJE
HubeBn bp. Mepa / AKTUBHOCT Poxk Ioka3aress Hocunar HapTHepCK.e
AKTHBHOCTH HHCTUTYIH]E
®dopmupana
panHa rpymna
Qdopmupame pagHe Tpymne 3a  HHTEpHY 30 mana 1o 3a HHTEPHY
18.1 (uHAHCHjCKY KOHTPOJIy y JABHOM CEKTOpPY OX JIOHOIIEHY ($UHAHCH]CKY KICu IIJX
npencraBauka KJC n [[JX Crpareruje KOHTpOILY y
JjaBHOM
CEeKTOpY
Ilpaheme wnmmementanuje  Crparermje  u Pazma rpyre 3a
OCTBApUBaWKA IMJbEBA, MEpPA W AKTUBHOCTH Cacranmu . UHTEPHY
. W3Bemraj ca .
18.2 caapX)aHux y AKIUMOHOM TIUIAHY, MyTEM HajMamE ABa cacTanKa (uHAHCH]CKY
cacraHaka Panue rpymne 3a UHTEPHY I1yTa FOAUIIHE KOHTpOIY 1
(uHAHCHjCKY KOHTPOIY Y JABHOM CEKTOPY X
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18.3

T'opumme uspemrasame Biage 0 crpOBEIEHUM
AKTMBHOCTMMA, OCTBAPEHUM pE3yNTaTUMa U
moryhum Ttemkohama y peann3audju UHUbEBA U
Mepa

Jennom
TOJIUIIELE Y
OKBHPY
Konconunosa-
HOT TOJIHIIEGET
n3BEITaja 0
CTarby HHTEPHE
¢buHaHCHjCKE
KOHTpOJIE y
jaBHOM
CEKTOpY

Kouconuno-
BaHU
TOUIIELU
M3BEINTAj O
CTamy
HUHTEPHE
¢buHaHCHjCKE
KOHTpOJIE y
jaBHOM
CEKTOpY

JERD¢
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