AHAJIM3A EOEKATA HAIIPTA 3AKOHA O TPITOBUHH

1. Anasm3a nocrojeher crama u npaBuJiHo AepUHUCAKE IPOMEHA Koje ce
NpeIakKy

Ananu3za crama

Pa3Boj TpuiTa WM TProBUHE MMa JUPEKTaH W WHAMPEKTaH edekar Ha ocraie
E€KOHOMCKE CEKTOpE M HhUXOBE ydecHHKe. MoJiepHU3alija U pacT MaJOMpPOAAJHOT CEKTOpa
JTMPEKTHO TMpeiBa W Ha Pa3BOj CBHX OCTAIMX CEKTOpa MpuBpene. Y 3BaHUYHHM
nokymeHntuma EBporicke yHHje uCTHYE ce Ja ,,Majolpojaja MpeACTaBiba KIJbYYHY BE3y
u3mely mpousBohaua u puHATHUX MOTpoIIaya,™ ajau U J1a Takohe ,,uMa IJIaBHU yTUIIA] Ha
OKpyXeme 00e30el)yjyhu nupektHe Bese u3mel)y pa3Boja pypaiHux u ypOaHUX MOApyYja, Ha
KOPHUCHUKE ¥ MOHYyhaue JOrMCTUYKHMX M TPAHCIIOPTHHUX YCIIyTa, Ha YIOTpeOy CHepruje, Ha
cy0jexTe kKoju ce 0aBe OTIaaoM, Kao M Ha MeljyrpaHUvHE KyIIle MPOU3BOaa.

MasonipoiaBiii  CBe BHIIIE MpEy3uMajy OATOBOPHOCT 3a YKymHO mpaheme u
yCIyXKHBambe MOTpolIaya U M0CTajy MOKpeTauka CHara oJp>KUBOT MPUBPEIHOr pa3Boja. 3a
obe30eheme afeKBaTHOT ,,[TakeTa MOHYyAe pode W yciayra, CyOjeKTH MaJoNpojaje MMajy
MHTEpPaKTHBaH OJHOC ca BEJIMKUM OpojeM y4YecHHKa y JIaHIly cHabJeBama Ha IJ100aJHOM
TpkumTy. TakaB OJHOC HApOYUTO YCIIOCTaBJbajy ca Npou3BohauMMa M TPOCUCTHMA,
TPAaHCHOPTHUM U  JIOTUCTUYKMM KOMIIaHMjaMa, OaHKapCKUM M  OocHurypanajyhum
MHCTHUTYLIMjaMa, 3aTUM WHCTHUTYLHjaMa 3a MPOMOIMOHE M OCTajleé MApKETHHIIKE YCIIyTe.
MojepHu3zanyja TproBUHCKOT CEKTOpa IMpPUBpENe MMa BUIIECTPYKE MO3UTHBHE e(eKTe Ha
Pa3Boj HHIYCTPU]CKOT U MOJHONIPUBPEIHOT CEKTOpa NnpuBpene. MoepHu3alyja 1 HanpeaaKk
TProBHHE MOT'Y TOMOhH pa3Bojy MHIyCTpHj€ U MOJBOIIPUBPEIE.

VY 2017. roauHu TProBUHY Ha BeMMKO W Mano y Pemy6muim CpOuju obaBspano je
33.254 npuBpenHa ApymtBa mTo 4yuHU 32,9% oa yKynmHOr Opoja perucTpoBaHUX
NPUBPEIHUX JpYyIITaBa. ¥ CTPYKTYpH NPUBPEIHHUX APYLITaBa JOMUHUPAJy MUKpPO U Maja
MpUBpeaHa ApymTBa Kojux uma 33%, ogHocHo 33,7%.

On 2013. rogune Genexu ce O1aro nosehame Opoja BEIUKUX PUBPEAHUX JPYyLLITaBa
U CMambemhe 0poja MUKPO MPUBPEIHUX JPYILTABA.

ITopen mpuBpeqHHX IpylITaBa TProBUHY 00aBjba M BEIUKH Opoj Mpeay3eTHHUKA.
[Ipema nocneamum nojanuMa objaBbeHUM 3a 2015. roarMHy Je1aTHOCT TPrOBUHE HA BEJTUKO
U Majo U IMONpaBKy MOTOPHMX Bo3Wwia oOaBibano je 55.875 mnpenyserHuka. bpoj
Mpeay3eTHUKA CE CMamyje M TO OpXe y JeNaTHOCTH TPrOBHHE HA BEIMKO M Majo HEro y
ykynHoj npuBpean. On2012. roquHe npocevHa cTora cMambea peay3eTHuka ouna je 1,3%,
a y TproBHHH Ha BeHKO - 4,06%.

TproBuncku cextop 3amonubaBa npeko 20% oj ykymHor Opoja 3amocieHux. bpoj
3aIrmocieHnx ce moBehaBa y BETMKUM MTPUBPEIHNAM JIPYIITBAMA JIOK CE€ Y MUKPO PUBPETHIM
ApymTBUMa cMamyje. Y 2017, ronuHu, y MUKPO IPUBPEIHUM APYHITBUMA OUIIO j€ 3aTI0CIEHO
25% on ykynHo 6poja 3anociaeHuX Y TPrOBUHH Ha BEIHKO U Mao, 20% y MajauM ApyIITBUMA.

VY 2017. ronunu TproBuHa ce obaBibana y 61.906 mponajuux objekara taj Opoj je
n3zHocuo 61.185 nponasuuna. Hajsehu 3sannuHo eBuaenupanu 6poj ox 109.212 nponasuure
3abenexeH je 2005. roqune.



Jour jegan on M3paykeHUjUX TPEHI0BA HA TPXKUILTY MAJIONIPOJIAje je U pacT TProBUHE
nyrem MuaTeprera. bpoj motpomava koju je y 2018. roquan KymoBao mytem HMuTepHeTa 6o
je 1.800.000 mTo onpencrassba noBehame o oko 130.000 y ogHOCY Ha MPETXOHY TOJHMHY.
VY 2016. roguan OuUito je peructpoBaHo TMpeko 360 mpuBpeaHUX APYIITaBa 3a 00aBJbAHE
TpProBUHE IMyTeM mnomTe ¥ MHTepHEeTa W WUXOB mpomeT je unHuo oko 0,67% ykymHOT
MajonpozaajHor npomera. Y 2017. rogunu taj 6poj je 407. Mehyrum, oBM momanm HUCY
HajIIpeU3HUJH jep jeaan Opoj Tpropama Kopuctu MHTEpHET caMo Kao jellaH, a He U jeIUHU
KaHaJ Mpojaje, Ia ce U3 pacloiIokUBUX 0a3a HE MOTY BUJETH MPEIU3HU TOJAIH.

Tpxuire Manonpojaje BUCOKO 0OpTHHUX Tpom3BoAa y PemyOmuiu CpOuju KapakTepHIie
yMEpEeH HUBO KOHIIEHTpalKje Ha OCHOBY BpeHOCTH XephuHaan-XupimMaHoBOT nHaekca. Ha
OCHOBY I10/1aTaKa 0 BpeiHocTHMa XeppuHaan-XupIuMaHOBOT HHJIEKca U cMepHULa EBporicke
KOMHCH]Ee, TPXKUIITE MOJCPHE Malonpojaje y 3emibama EBporcke yHUje je yMepeHo H/Hiu
BUCOKO KoHIleHTpHucaHo. Ce g0 2010. rogune, mpema nedununuju EBporncke komucwje,
TPKUILITE MAJONPO/Iaje BUCOKO OOPTHUX Mpou3Boja y Pemyonumm Cpbuju cMaTtpano ce ciadbo
KOHIIEHTpUCAHUM, JOK ce oX 2012. ronuHe Tp)KULITE cMaTpa yMEPEHO KOHLEHTPUCAHUM.
['maBHM paznor Benukor pacta Xephunaan-XupmmaHoBor nuaekca y Pemyomumu CpOuju je
3HAYajHUJU PacT TPXKULIHOT yuelrha BeauMKuX Manonponasana y 2012. rogunu, ¢ 063upom 1a
je XephuHgan-XupimiMaHOB HWHICKC BeOMa OCET/bMB Ha IpoMmeHe Boachux mpemyseha Ha
TpxkuTy. Kako je mpoceuna Bpeanoct Xepdunaan-XupiumanoBor uuaekca y 2012. ronunu
3a m3abpaHe eBpOIICKe 3eMJbe Ha HUBOY 071 2.159 moena, oK je ieroBa BpeqHoCT y PemyOmumm
Cpb6uju (1.256 moena) u maneko je MCIOA IMpoceka. Y HapeaHOM IMepuoay Ou Tpebdarno
OUYEKMBATH HACTABAK IPOIECa KOHIICHTPALIH]€.

Melytum, HUCKa BpeaHOoCT Xepbunaan-XupimaHoBor unaekca y Penyonunu CpOuju He
3HAYM J]a je MHTCH3UTET KOHKYPEHIMje BUIIHN Yy nopehemy ca BehnHOM eBpOIICKUX 3eMalba,
noce6Ho uMajyhu y Buay TpxkuiiHo yuemhe Tpu HajBeha manomnpojaBaua. 3ampaBo, Ha
Tpxkumty Penmybnmuke CpOuje mocroju Mmama rpymna mpeny3eha ca BETUKUM TPIKUIIHUM
yuemrhem U Beluka rpyna npeayseha ca Manum TpxuiiHuM yuyemhem. Y 2012. roqusu tpu
MAaJIOTIPOJIaBIa Ha TPXKHILITY MAJONpPOAaje BUCOKO OOPTHUX IMPOW3BO/Aa UMM CY TPXKHUIITHO
yuemthe ox 48%. Pasnuka u3mel)y mpBa 1Ba ManomnpojaBlia M HHUXOBHUX IMpaTHiala He
rapaHTyje BUCOK HUBO paBHONpABHE KOHKYpPEHIMj€ M 3axTeBa MaxXJbUB Haa3op. Taxobe,
YKpYIbaBamke MpaTuiiala J0JaTHO OCHAXYje OBY MPEHOPYKY.

CrpykTypa ManornpoaajHux ¢popmarta Ha Tpxkuity Pemyomuke Cpouje ce ox 2008. rogune
CIIOPO MEHa, T€ JOII YBEK JOMMHHpAjy Maje npojaBHule. Pa3Boj manonposaaje Moxe aa ce
nocMaTpa Kpo3 TPOMEHY HeHe CTPYKType Koja ToJpa3ymMeBa IPOMEHE U pa3Boj
ManonpoaajHux ¢gopmata. CTpyKkTypa Majonpojaje je 3HayajHO NMpOMEmEeHa y MEepUuoay o
2003. no 2012. rogune. Mako jour yBek JOMUHHpaAjy Malie IpoJIaBHUIlE, ydyenrhe MOJEpHUX
MajonpoaajHux (opmata y nocMmarpanom mnepuoay ce nosehaino. Ox 2003. no 2012 ronuse,
ydeurhe MozepHHUX (opmara (XUIIEpMapKeTH, CyrepMapKkeTH U ,.cash and carry” o6jektu) ce
noBehaio ca 17% na 34% y npomeTy BUCOKOOOPTHHUX MTPOU3BOA. Yuenhe Maaux MpojaBHUAIIA
y HOCMaTpaHOM Iepuojy je 3HauajHo cMmameHo (ca 71% Ha 51,5%). Ilpema nedununmjn
Europanela, mae mpomaBHuIe cy o6jextn 10 400 M2 mTO 61 MpeMa HaIloj Kiacu(puKaIHjH
OJIrOBapajio cymeperamMa U MUHMMapKeTHMa, OJHOCHO IpojaBHuUIamMa cyceactBa. Hajsehu
O0poj oBUX 0OjeKaTa Cy caMOCTallHEe TPTOBUHCKE PaIhe, Majia C€ OBH MAJIONPOIajHu popMaTu
Hajlaze M y noprdesby BEIMKUX MalonponajHux jaHauna. Hajsehm man yuemha manmx
MpoJIaBHUIIA OCTBapeH je y nepuoay oa 2009. ronuan u uzHocuo je 50,5%, nok je HajBehe
yuemthe Ouno y 2003. u 2004. rogunu oxn 71%. C apyre ctpane, Hajsehu pact yuemnrtha
OCTBapWJIM Cy MOJEPHH Majionpojaajuu ¢opmaru. ,,Cash and carry” o6jexTu y mocmarpasoj



KIacupuKanuju cy JepUHUCAHU KA0 MPOJABHUIIE ca Crien(UIYHIM HauWHOM Tuiahama u/uimm
crnenuUIHUM YIAHCKUM KapTama.

Ha ocHOBY HaBeieHUX IO/IaTaKa, MOXKE c€ TIOTBPIAUTH MMO3UTUBAH TPEH/I PAcTa MOJIEPHUX
Majonpoaajaux ¢opmara. Mehyrum, manonponaja y Penyonunu Cpouju je jormn yBeK 3HATHO
Mame pa3BHjeHa y nopehemy ca BehnHom eBporckux 3eMasba. Tako, Ha mpumep, y PenyOnumm
XpBarckoj je y 2011. roguan ydemrhe cynepMapkeTra U XUrepMapKkeTa y MpoOMETy U3HOCHIIO
68%.

VY 3BannuyHuM cratuctukama PenyOnuke CpOuje Henocrajy KBaJUTETHH IMOAALM O
BEJIMYMHU U CTPYKTYpH MpojajHor mpocrtopa- Ha ocHoBy momartaka Nielsen retail audit,
TIPOCEYHa IpoJiajHa MoBpIMHA Y PeryGmurm Cpbuju y 2011. rogunu n3Hochia je 50,7 M2.
OBaj nogarak moTBplyje TEHIACHIM]Yy pacTa mpojajHux nospimmHa y PemyOmuuum Cpouju.
[Ipema nporieHn UCTpakuBava, Koja je o0jaBJbeHa y mpeTxoaHoj CTpaTeruju pa3poja TpTBOMHE
Penyonuke CpbOuje, mpoceuna npoaapauia y Penyomunu Cpouju y 2007. rogusau je nuMana
noBpmmuHYy 071 41,6 M2, ok je y 2001. roAMHH MOBPIIMHA H3HOCHIA 42,4 M2,

HuBo wmanonponajHux yciiyra, MEpeH NpOJajHOM TOBPIIMHOM IO CTaHOBHHUKY, ¥
Peny6nunu Cpbuju je 3HauajHo HIKM Hero y EBponckoj ynuju. IIponajuu npocrop y 2007.
roguHu 610 je Ha 4.240 Xusbana M2, ITO 3HAYH 1 OU OlleH-eHa MOBPIIHMHA y M2 [10 CTAHOBHHUKY
6uma 0,58 M.

[Iporec KOHIIEHTpaIHje JOBOAM IO CTBAPamkha HOBUX MAJIONPOIAjHUX (hopMmaTa, ajiu Ccy
HOBM (opMaTH MMajM MOBPATHU YTUIIA] HA yOp3aBame Mpolieca KOHLEHTpPALUje U TIPOMEHY
TPKHUIIIHE CTPYKTYPE.

MonepHu3zanuja kaHana mapkerunra y Pemybnmunu CpOuju 3aoctaje 3a TpKHUIITHMA
3eMasba EBporicke yHuje. Y cTpyKTypH IpoMeTa peMa MaJIonpoAajHiuM (GopMaTuMa, TPUMETaH
je pact yyemha MOJEpHUX MaJompojajHuX (opmara y eBpOICKHM 3emibama, koju je 2009.
TOJIMHE MPOCEUHO U3HOCHO 66,8%, na 6u 2012. ronune qocturao HuBO o1 70,4%.

TproBuna, a noce6Ho Manonpozaaja y Penyonauuu CpOuju je jour yBek y ¢azu pacta u
pa3Boja, Te y Oymyhem mepuomy Tpeba oOdYeKHMBATH 3HadajaH pacT ydemha MoOJIEpHHX
Manonpoaajaux ¢opmata. Mako ce y pa3BujenuM 3emspbama EBporicke yHuje, cynepMapKeTH 1
XHUIIEPMapKeTH Hajasze y (a3u 3pesiocTH M caTypalyje, MOACPHH MaJloNpoAajHu (Gopmar,
oceOHO Kao JIAaHIM Ha HAI[MOHAJIHOM HHUBOY, Tpeba aa Oyny HOCHOLM pa3Boja MaJONpOAajHe
Mpexe. [ J1aBHU pa3or oBakBOT CTama je, Mpe CBera, y HUCKO] KymoBHO] Mohu moTpornaya y
MaJIUM TpaJICKUM CpelIrHaMa M CEOCKUM MOApYyYjuMa Koja HHCY Yy (Qokycy HajBehux
MaJIONpoJIajHUX JaHalla.

Baxehu mpornricut 1 youenu npodieMu v IpuMEeHN

JlenatHocT TProBUHE MHCTUTYLMOHAIHO je ypeheHa 3akoHOM O TProBUHU
(,,Cnyx0enu rmacauk PC” 6p. 53/10 u 10/13) kojum cy ypehenu ycnoBu 3a 00aBibame 0Be
JIeJIaTHOCTH.

3akoHoM o TproBuHH (,,Cinyx06enu rimacauk PC*“ 6p. 53/2010) cmnpoeneHe cy
3Ha4YajHe M3MEHE y TOTJIeAy ONIITHX YCIOBa 3a 00aBJbarbe TPrOBUHE HA YHYTPAILIHEM
TP)KUIITY, YBEJEHA j€ CaBpeMEeHa HOMEHKIaTypa M Kiacupukangja oOlIMKa M HauuHa
TPrOBUHE, HOBU MHCTUTYTH (TPrOBUHCKU (popmar, rmoceOHe Tp>KUIIHE WHCTUTYIHUjE U CIL.),
Kao U MpaBHU OKBHP 3a yHanpehemwe TProBuHe, HAPOUUTO PATH yCIOCTaBbamha U OUyBamba
MMOBOJHHE CTPYKTYpPE TPTOBUHCKHUX 00jeKaTa U pa3Boj MPEAy3eTHHUIITBA, & CBE y ITUJbY pa3Boja
TPKUILHE YTaKMUIIE U paBHONPaBHOCTHU Tprosana. CripoBesieHa je peopmMa HHCHEKIIH]CKOT
Ha/130pa KOjU BPIIW TPXKUIIHA WHCIIEKIHja, HOBUM OPTraHU3AIMOHUM W MPOIIECHOIPABHIM
3aKOHCKUM pelIekhUMa, Y IpaBlly M3Tpalibe CaBpeMEHOT U e(UKACHOT cUcTeMa KOHTpOJe
MOIITOBamka MPOMKUCAHNX YCIIOBa Y MPOMETY pole M yciyra, KOju UCTOBpeMeHo 00e30ehyje
MIPaBHY CUTYPHOCT Cy0jeKaTa y TOM IPOMETY.



Mehytum, ayroroamiima MpUMEHa IMoKa3zana je na onpehene oapende Tpeba
npeucnutatu. [loTpeda na ce oAroBOpW 3aXTeBHMa IPAKCe KOJH CY C€ IMOjaBHIM TOKOM
MpUMEHE YCIOBUIIM Cy TOTPeOy 32 JOHOIIECHEM 0CaBPEMEH-EHOT MpoIuca. MHUHUCTApCTBO je
2016. ronune dhopmupasio Pagny rpymy 3a u3paay aHaau3y HpoIvca U3 JACIOKpyra paaa
MUHHCTapCTBa, a HAPOUUTO IPOMHCE KOju ypehyjy dyHKunoHucame TpxkuiTa. PajgHa rpyma
je W3BpIIMIIA aHAIHM3Y 3aKOHA O TPrOBUHHM W YTBPIWIA JIa je TOTPEOHO YPaauTH HW3MEHE
BEJIMKOT Opoja wiaHOBa Kako Ou ce o0e30eania epukacHja MPUMEHA 3aKOHA U HECMETAHOT
(dbyHKIIMOHCama TpXkUIITa. brito je HeonmxoaHO pemuTH cienehe npoodieme:

1. V ummy 6osber pazymMeBama M MPErJIeTHOCTH 3aKOHA OUJIO je OTPEOHO ypaaIuTh
HOBY CUCTEMATHKY U TIOJIETY 3aKOHA.

HampaBibeHa je HOBa Iojiesia TPTOBHHE KOja je yckiial)eHa ca mpaBuMa u obaBe3ama y
3aKkoHy O 3aIUTUTH MOTpOIIaYya. BUIIO je HEOMXOIHO OINPENENUTH T/Ie C€ Y CUCTEMY Hala3H
pojaja MyTeM Te3re, IITaHA0BU, KHOCIIH, CTICIIHjaIn30BaHa BO3WIIA U CII.

2. Wmajyhu y Buay na UutepHer npojaaja uma cBe Behe yuemrhe y yKynmHOM
MaJIONPOIajHOM IPOMETY jaBWIIA c€ MOTpeda 32 leHUM JCTAJbHHU]UM peryincameM. tbeHnm
pa3BojeM jaBibajy ce u ojapeheHe AeBHjaluje yciaen Helpelu3HuX 3aKOHCKUX peliena, Ma je
OUJI0O HEONXOJHO NPEIABHICTH aJCKBaTHE MEXaHM3ME KojuMa he ce OBO IOHalambe
CaHKIMOHHUCATH.

Hema mnpenmsamx momgataka o Opojy cyOjekata Koju ce 0aBe eJIeKTPOHCKOM
TPrOBUHOM jep HE MOCTOje OAroBapajyhu perucTpu, a mopes Tora ¥ MHOTH HEPEerucCTpOBaHH
cyOjekTH 00aBJbajy CBOje IIOCJIOBHE akTUBHOCTH Ha Facebook-u wam Instagramu.
HcTpaxxuBauky TUM KOjH j€ pajivo Ha MPOJEKTY ,,Jauame eleKTpoHCcKe TproBuHe y Cpouju‘
KOju je paljeH 3a morpedbe MUHHCTAPCTBA HAJICIKHOT 3a TIocoBe TproeuHe y3 momoh USAID
IpOjeKTa je, Ha OCHOBY IyOMHCKHMX WHTEPBjya M CEKYHIAPHUX HCTPaXMBama JOIIA0 JI0
moJiataka Ja je okBupHa BenmuuHa nomynanyje uzmehy 1000 u 2000 MatepHeT Tprosara.

VYV AreHuuju 3a NpUBPEAHE pErucTpe perucrpoBano je mpexko 400 mpuBpeaHuX
JpymTaBa 3a 00aBJbamke TPrOBUHE MyTeM nomre 1 MHTepHeTa. Mehytum, oBU moganu HUCY
HajIpelu3HUjH jep jenan Opoj Tpromaua kopuctu MHTepHET caMo Kao jesiaH, a He U JeIlUHU
KaHaJ Mpo/aje, Ia ce U3 pacroilokUBUX 0a3a HE MOTY BUJETH NMPELU3HU MOJaIH.

Hako mocroje HENMpeuu3HUW NoJalM 3HavyajaH Opoj Juma o0aBjba HEPErHCTPOBAHO
JIeaTHOCT TProBUHE W MMajyhu y BUAY crieHu(UYHOCTH OBOT OOJIMKA MOCIOBaMbA JaKo je
TEIIKO U3BPILIUTH HAJA30p HaJ OBUM Cy0jeKTUMA.

3. 3akoHOM 0 Ip>KaBHOj yIpaBu NpeaBUlEeHO je Ja OpraHu ApKaBHE YIpaBe mpate u
yTBphYyjy cTame y 0bacTuMa U3 CBOT JEIOKpYyTa, MpOoy4daBajy Mmociaeaunlle yrBpheHor crama
1, 3aBUCHO O] HaJUIeKHOCTH, HJIM CaMHU TIPey3UMajy Mepe Wi npeanaxy Biaaau noHomeme
MpoTHca U Mpeay3uMame Mepa 3a Koje je oBiamheH. HamiexxHoCT MUHICTapCTBa TPrOBUHE,
Typu3Ma U TelleKOMyHUKainuja ojapehena je umanom 8. 3akoHa 0 MUHHCTapcTBUMa. Tako je
MUHHCTApTBO HAJJIEKHO Ja 00aBjba TOCIOBE Jp)KaBHE YIpaBe KOJU CE€ OJHOCE Ha
(YHKIIMOHHCAE TPXKUIITA, TIOTUTHKY pa3Boja TProBUHE U Mpaheme TPrOBUHCKUX TOKOBA,
CHAa0ZEBEHOCT TPXKHINTA W IIEHE, CIpeYaBarkbe MOHOIIOJICKOT JEJOBaka M HENlojalTHe
KOHKYPEHIIMje W WHCHEKIUjCKA Haa30p. Y IMJbY H3BPIICHA HABEICHUX HAJIEKHOCTH
HCONMXOJHH Cy MPEHU3HU IOoJal O TProBUHU H TpFOBI/IHCKOj MpPECXKH, a 3a 1Ta y OBOM
TPEHYTKY HE MTOCTOjU TIPAaBHHU OCHOB.

Nako ce jenan neo nmogataka Moxe 00e30enutu u3 0a3a Ipyrux WHCTUTYIIH]a KOje ce
JI0CTaBJbajy Ha 3aXTeB HEKH BeOMa BAXKHU TMOJAIM Ce€ HE MPHUKYILbajy, a 3HAYajHH Cy ca
acrmekTa Bol)ema TPrOBUHCKE MOJTUTHKE.



[Tomanm xKoju ce TpeHyTHO NPUKYIUBajy 0 TproBuHu Pemybnuke CpOuje oOyxBarajy 1Be
kareropuje: 1) [TogaTke Be3ane 3a o6aacT yHyTpaiime Tpropune; 2) [TocioBHo-puHaHCH]CKE
MHMKAaTOpe TProBUHCKUX Mpeny3eha. OBu monxamm cy y oapehenoj hopMu 10CTyIHU Y BULY
M3BEIITaja KPO3 CaoMIITeHha PermyOomuykor 3aBojia 3a CTAaTHCTUKY, TOK CE MambU JIC0 HAIa3H
y OCHOBHOM CTamy U Moryhe ra je 100uTH 01 aIMUHUCTPATUBHOT U3BOPA HA YITUT.

[Tonamu 3a o6nacT yHyTpalimhe TProBUHE KOjU C€ TPEHYTHO MPUKYILJbajy OJTHOCE Ce Ha
OIIIITE TOJATKE 3a YKYIHY TPrOBHHY, Ka0 W MHIUKATOPE pa3Boja TProOBHHE. YHYyTpalllmkha
TProBUHa je MO Kiacu(HKanuju ACIATHOCTH pa3BOjeHAa HAa TpU OOJACTH: TPrOBUHY Ha
BEJIMKO M MaJi0 W TMOMPAaBKy MOTOPHHUX BO3WJIa M MoTolukana (mudpa 45), TproBuHy Ha
BEJIMKO, OCUM TPrOBHHE MOTOPHHMM BO3WJIMMAa U MOTOLUKIMMA (mudpa 46) U TProBuHy Ha
Majao, OCHUM TProBUHE MOTOPHHUM BO3WIMMa W MoTounukiuma (mudpa 47). Tpebda
HaIlOMEHYTH Ja Cce y IMojanuMa Koje o0jaBJbyje 3BaHMYHA CTATHCTHKA IMPHUKa3yje pOOHHU
MPOMET KOjU CE€ OCTBapyje MOCPEACTBOM TPTOBMHCKE JEIATHOCTH (TPrOBHMHA HAa MAJl0 H
TProBuHa Ha BeNHMKO). [IpoMeT koju ce ocTBapyje HermocpeaHo u3Mely npousBohaya, kao u
n3mely mpomsBohaya m moTpomaua, Huje oOyxBaheH. Hucy oOyxmahene Hm ycmyre y
poMeTy poOe (3aCTyIHUYKE, areHIIN]CKe, KOMUCUOHE U Jp.).

CBa uCTpaXuBama U3 KOjUX ce 100Mjajy MoJaIy 3a 00JIaCT YHYTPAIIkhe TPTOBUHE CY
cripoBesieHa kopumrhemeM Metona y3opka. [locMaTpanum y3opkom cy oOyxBaheHa mpaBHa
muna (mpexyseha ¥ opraHu3anyje) WIH BUXOBHU JICJOBH KOjH c¢ 0aBe TPrOBHHOM, a KOJ
TProBUHE Ha MaJIO Cy ITOPEJ MPaBHUX JIMIa, 00yxBaheHU U peay3eTHULU. AHKETHpPajy ce CBa
BEJIMKAa W CBa Cpe/iba MpaBHA JIMIA YHja je MPETeX,Ha AETATHOCT TProBHUHA, JOK Cy Masa
n3abpaHa METO/I0OM CIIy4ajHOT y30pKa. Y OIeHY je YKJbydeH U onapehen 6poj mpemnyseha uuja
MPETEKHA JISTATHOCT HUje TPrOBHHCKA, AJIM UMajy JeJIOBe Koju ux 00aBibajy. [lomanu xoju ce
Ha OBaj HAYMH MpaTe MOKpuBajy cienehe cermenre: 1) IlpoMer m mMHAEKCH mpoMeTa Mo
o0ylacTIMa JIeNIaTHOCTH TPrOBUHE TPU Y€MYy C€ IOJaly IocMaTpajy 3a HuBO PemyOimke
CpOuje a BpiIM ce U mojena Ha HuBo ,,CpOuja cesep” u ,,CpOuja jyr”, ITO je HEAOBOJFHO 3a
aJIeKBaTHO yIIpaBJbambe pa3BojeM Tproune; 2) bpoj mpoaajuux objekara y TproBHHH Ha MaJio
Ha TOJUIIBEM HHUBOY M Opoj mpenyseha y tprosunu; 3) bpoj 3anmocienux mo oGnactuma
TPrOBHHE U CII.

[TocnoBHO-(D)MHAHCHU]CKM WHAWKATOPH TpPENCTaBibajy MOAATKE KOjU ce€ OJHOCe Ha
MOCJIOBHE nepdopMaHce TProBUHCKUX Mpeny3eha. OBU mojanu ce TPeHyTHO MPHUKYILbA]y
KpO3 3aBpIlIHE pauyHe KOje TProBUHCKa Ipeay3eha moHoce Ha Kpajy CBake rojJuHe ATeHIjH
3a npuBpenHe peructpe. Ha Taj Hauma Qopmupa ce 6a3za momaraka o (UHAHCH|CKUM U
MIOCJIOBHUM KapaKTepuCTHKaMa TProOBUHCKHX Mpeay3eha, Koja je mpeTpa)kuBa Mo pa3IudyuTHM
kputepujymuma. IIpoOrem koju ce jaBjba KOJ OBUX IOAaTaka je ITO mpeayseha HUCY
aJIeKBaTHO IMO0JIeJbeHA MO O0JIACTMMAa TPrOBHHE TAKO J1a CYy HEKU THIMYHM MaJIONPOJIaBIH
KaTeropucaHH Kao BeJenpojiaja u 0OpHyTo. 300T Tora je y BEIMKO] MEpU YIIUTHA BaJIUIHOCT
HaBe/IEHUX IoJlaTaka 3a Morpede Ma/bMX aHaliM3a W pa3yMeBama TOKOBA y TPrOBUHH, a
1oce0HO IO MOjJeIUHUM CEKTOpHMa TPrOBUHE.

[Tomatiu o TproBuHcko] Mpexu Penybnuke CpbOuje mnoTpeOHHM Cy 10 HHUBOA
0jeIMHaYHOT IpoAajHor o0jexTa. TakBu nogamnu Ou omoryhuiy aHajan3y TPrOBUHCKE Mpexe
1o AyOMHHU MPOCTOPHUX HUBOA. TPEHYTHO OBM IOJIAIM [TOCTOj€ CaMO 3a HAllMOHAIHU HUBO U
TO 3a Opoj oOjekara u AOOMjeHU Cy Ha 0a3u y30pka, Tj. mpoieHe. [logany o TProBHHCKO]
MpEeXH J0 HHBOA 00jeKTa HEONXO/IHHU Cy, HE caMo 3a MOTpede aHanMu3e TProBUHCKE MpEeXKe,
Beh 1 3a moTpebe yrpaBsbamba TPTOBHHOM U F-eHUM TUIAHHPAHEM Ha TEPUTOPHjH TIEIIe 3eMJIbE.

[Tomjatm o mpomMeTy 0 HMBOA IOjeMHAYHOr MPOAAJHOr objekara MOTpeOHU cy 3a
aJIeKBaTHY aHaJ M3y CTamka TPrOBUHE W HEHO IUIAaHHWpame. IbUXOBUM NpPUKYIIbamkbeM



¢dopmupahe ce 6a3a momaraka o TproBuHCKo] Mpexxu PenyOnuke Cpbuje, koja he Outm
OpeTpakuBa IO PA3IMYUTAM KPUTEPHjyMHMa W Pa3IUYUTHM HPOCTOPHUM HHBOHMA.
BennumHa mnpoaajHOr M CKIQJAMIIHOT MPOCTOpa y TPrOBUHHU j€ HEMO3HAHUIA W Ha
HAIMOHAIHOM HUBOY. HeonxoHo je 1a JOHOCHOIM O/TyKa OJ] AP’KaBHOT ajld U MOCIOBHOT
3Ha4aja, MMajy IOAATKE O CTPYKTYpH TProBUHCKE Mpexe mo Qopmaruma. Takohe cy
NOTPEOHN MOAAIM O IPYTUM OMJIAHCHUM IOJallMa Kao IITO Cy HabaBHA BPEIHOCT IpoJiaTe
po0e, 3amxe u CII.

4. OcuMm Tora, y MehyBpeMeHy Cy YCBOjEHH XOPU30HTAIHH MIPONKCH KOjIMa ce Ha
OIIITH HAYMH PETYJIHIIE MOCTYNaK WHCIEKIM]CKOT Haa30pa M MpaBUIIa OMIITET YIPABHOT
MOCTYTIKA.

3akoHOM 0 WHCHEKIHjcKkoM Haa3opy (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 36/15) je nmponucano y
yany 4. crtaB 4. 1a ce y NOCTYNKY BpIIeHa WHCIIEKIN]CKOT HA/130pa U CIy)XKOeHe KOHTpoJIe
KOjU Tpou3lia3e U3 TMOCEOHUX 3aKOoHa, MOTBpheHHX MelyHapOJAHHX yroBopa WU
yckiahuBama 3akoHonaBcTBa PenyOiuke CpbOuje mpaBHUM TekoBHMHaMa EBporcke yHHje
HETOCPEHO TMPHUMEYjy oapende MoceOHOr 3aKoHa, ako Cy y oapeheHuM obmactrma
MHCIEKIU]CKH HAJ[30P U CIyKOeHa KOHTpoJia TUM 3aKoHOM ypehenu npykuuje. Mehyrum, y
npeyasHuM U 3aBPIIHUM OJIpen0aM OBOT 3aKOHA y wiaHy 69. je y nujby XapMOHH3aLHUje U
yjeHayaBama YHYTpAIlber 3aKOHOJABHOI OKBUpa, NpenBulieHa obaBe3a M IOCTYIAK
ycaryaniaBama oceOHUX MPOMKICa Ca OBUM 3aKOHOM.

3akoH 0 ommTeM ympaBHOM mocTynky (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 18/16) perynuiie
yIIpaBHU IOCTYIAK Kao CKyI TpaBWiIa KOja APXKaBHH OPraHW M OpTraHU3alldje, OPraHd H
opraHmzaiyje IMOKpajuHCKE ayTOHOMHjEe M OpraHM W OpraHu3alMje jeAUHHIA JIOKaHE
camMoympaBe, yCTaHOBe, jaBHa mpemy3eha, moceOHM OpraHM NMPEKO KOjHX Ce OCTBapyje
perynaropHa (yHKIMja ¥ MpaBHA U (QU3MUKa JTUIa KOjUMa Cy MOBEpeHa jaBHA oianihema
NpUMEBYjy KaJa IMOCTyHajy y ynpaBHUM cTBapuMma. CXOAHO 4iaHy 3. OBaj 3aKOH ce
npUMeryje Ha MOCTYName y CBUM YINPaBHUM CTBapuMa, a IMOjeAMHA IHTamba YIPaBHOT
MOCTYIIKa MOTY MOCEOHHM 3aKOHOM JIa C€ ypele CaMO ako je TO y TOjeAMHUM YIPaBHUM
00J1acTMa HEOMXO/IHO, aKO j€ TO Y CarjlaCHOCTH ca OCHOBHUM HadelanMa oApeheHruM OBUM
3aKOHOM M HE CMambyje HIBO 3alITHTE MIPaBa U MPABHUX HHTEpEca CTPaHaKa 3ajeMUEHIX OBHUM
3aKOHOM. Y Be€3M ca HaBeJeHMM Y wiaHy 214. je mponucaHo Aa ce MoceOHU 3aKOHHU KOjuMa
cy ypeheHa mojennHa NMUTama YNPaBHOT TOCTYNKA Y IMOjeIWHUM YIPaBHUM OO0JIACTHMA
yckialyyjy ca onpendaMa OBOT 3aKOHa.

Ha ocHOBY npeTxoaHO HaBeJEHOT pas3yor 3a 3aKOHOJaBHY MHTEpPBEHLU]y Ouo je u
yckiahuBame ca 3aKOHOM O MHCIEKIHJCKOM HaJ30py M 3aKOHOM O OINIUTEM YIPaBHOM
MOCTYTIKY.

Crparerujom pas3Boja tproute Pemnyonuke Cpouje mo 2020. ronune (,,Cayx0eHu
rnacauk PC*, 6p. 100/16) - y neny IV. [IpuoputetHa noapydja y TPrOBUHCKO] MOJTUTHIIH, Y
Tayku 6. JlepuHucame Hy)KHUX Mepa 3a aJIeKBaTaH MOJCTUIIA] Yy pa3BOjy MAJTUX TPTOBUHCKUX
npenyseha u mpeny3eTHHKa y KOjoj je JaT Tperjes Mepa 3a yHampeheme mnpaBHOT U
aJIMUHUCTPATHBHOT OKBHpA ITOCIOBaha KOJH MPY’Ka MPaBHY CUTYPHOCT MAJIMX TPrOBUHCKUX
npenyzeha u npenyserHuka. JemHa on mepa npeasuhenux Crtparerujom je pedopmucame
Mpomuca KOju yTu4dy Ha yHamnpeheme OKBUpa TOCIOBakha MaIMX TPrOBUHCKUX Tpeay3eha u
Ipeay3eTHUKA.

[Ipunukom npunpeme Haupra 3akoHa O TProBUHM AaHAIU3WPaHU Cy MPOMHUCH
CrnoBenyje no nutamy ypehewma npukpuBeHe kynoBuHe. OcuM Tora, aHaJu3upaHa Cy
HCKYyCTBa 3eMajba wiaHua EBponcke yHHje o nuTtamy ypehema npoaajHux MojACTHIaja U



UCTHIIaka JeJMHUYHE IIEHE LITO je ¥ 00aBe3a MponrcaHa eBporcKoM J{upekTuBoM. Y OKBUDPY
TBuHUHT TpojekTa ,,Jadame 3amrure norpomada y Penyomumm CpOuju aHanm3upana je
nviuieMmrtanuja Jupexkrue 1998/6/E3 y CrnoBaukoj u Mahapckoj umja cy periema y3era y
pazamTpame IPUIMKOM TpaHCIIOHOBamwa Jlupektuse y npaBHu cuctem Pemyonuke Cpouje.

2. Kibyuyna nurama 3a yrBphuBame nubeBa

OCHOBHH ITUJb OBOT 3aKOHA j€ J1a 00e30e/11 CTaOUITHO U CHA0ICBEHO TPXKHIIITE, Y3 IITO
Mame MeIIamke JPKAaBe Y TProBHHY, Kako Ou ce oOe3beqmna mro epuKacHUja TPIKHIIHA
npuBpena. OrpaHuYeHE TPrOBHUHE KOj€ je HY)KHO 32 YCIIOCTaBJbakbhe M OJPKambe CTAOUITHOCTH
M CHaOJIEBEHOCTH TPXKHUINTA, oJipehyje ce m3y3eTHO U caMO TOJ MPOMKUCAHUM YCIIOBUMA U
MOpa OMTH YKHHYTO YMM C€ YTBPJH Jla j€ TpecTao pas3yor 300r Kojer je mpeays3era mepa
OrpaHUYeHa UM aKo ce oJipel)eHOM MepoM He MOKE OCTBAPUTH LIUJb PAJX YHjeT OCTBAPCHA
je Mepa ozapehena.

VY cucremy npomnuca koju ypehyjy npomer pobe u yciyra, 3akoH O TPrOBUHU UMa
LIEHTPATHO MecTo, jep ypehyje uenokynman mpomeT (Hab0aBKy M MpoJajy) U TMOHAIIAKE
YYECHHKA Y TOM IIPOMETY, OJIHOCHO IMPOMET poOe M yciyra Ha OIIITH HAYUH.

[Topen HaBeeHOT Kb, 3aKOH Tpeba ga 00e30e1u u cripoBol)emhe HI3a Crieu(pUIHIX
[IUJbEBA:

1) PemaBame npodieMa YyOUCHUX y IPUMEHH 3aKOHA;

2) YcknahuBame ca 3aKOHOM O HHCIIEKITUjCKOM HA/I30DY;

3) VYcknahuBame ca 3aKOHOM O OIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY;

4) MogepHu3aija TProBUHCKOT CEKTOpa M pa3BOj KOHKYPEHIM]je Ha TPIXKUIITY
Perry6nmke Cpowuje;

5) Pa3Boj undopmaruuke 6a3e 3a afeKBaTHO BOH)EHE TPrOBUHCKE MTOUTHKE.

VY1BphuBame edukara npeaBuleHNX 1HIbEBA:

1. Cmameme HUBOA cHBE eKOHOMUje/bpoj OTKpHUBEHNX HEPETUCTPOBAHUX CcyOjekara
KOju BpIe npojajy nyrem utepHera
VY 3BaHUYHUM JIOKYMEHTHMA HUCY HaBeJieHe peepeHTHE BPEAHOCTH.

2. MopaepHH3alMja TProBUHCKOT CEKTOPa

2.1.IloBehame HHBOAa KOHIIEHTpauuje Ha TpxumTy Pemybnuke CpOuje HO
Xephunaan XupIIMaHOBUM HMHIEKCOM — INpHONMXkaBame Hpoceky EBporcke
yHuje of 2.000 noena

2.2. IloBehame yueha MozmepHMX TproBUHCKMX (opmata — mnoBehame yuemrha
MOJIEPHUX TPrOBUHCKUX (popmaTa Ha oko 50%

2.3.IloBehame ManonpoaajHOTr MpocTOopa

2.4. IloBehame BenMYMHE TPOCEYHE MPOAABHULIE

3.YcmocTaBibeHa 0a3a mojaTaka 0 TPTOBHHH U TPTOBHHCKO] MPEXKH

3. KibyuHa nuTama 32 HAeHTH(PUKOBaH-€ ONIHja jaBHUX MOJIUTHKA



VY ToKy aHaJM3e pa3MaTpaHo je HEKOJIIMKO MOT'YhHOCTH 3a MpeBasmiiaXemne mpodieMa
y IPUMEHH 3aKOHa!

1) status quo — Hememame Baxxeher 3aKoHa O TPrOBUHH;
2) JOHOIICHE 3aKOHA O M3MEHAMa U JJoITyHama 3aKOHa O TPrOBHHHU;
3) [IOHOIICH¢ HOBOT 3aKOHA.

Y cnydajy status quo oOmIuje, OIHOCHO HENpeay3MMama Mepa JpiKaBHE
WHTEPBEHIIMjEe, KOjeé MOTYy OWTH HEpPEryJlaTOpHE M PEryJaTopHe, HHje Moryhe permTa
omucane mpobOineme. Hamme, pasiio3u 3a JIOHOIICHKE HOBOr Tpommca KOjuM ce ypehyje
JIeTIATHOCT TPrOBHHE je ycKinahuBame ca 3aKOHOM O MHCIEKITH]CKOM Hanzopy (,,Ci1. TIIacCHUK
PC* 6p. 36/15, 44/18 — np. 3axoH 95/18) u 3akoHOM O OIMIITEM yIpaBHOM HocTynky (,,Ci.
rmacHuK PC* 6p. 18/16 u 95/18 — ayTeHTHYHO TyMadeHe).

3akOHOM O MHCHEKIH]cKoM Haa3opy (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 36/15, 44/18 — np. 3akoH
95/18) je mpomrcano y wiaHy 4. ctaB 4. 1a ce y MOCTYIIKY BpPIEHha HHCICKIIHjCKOT HaI30pa
U cIy)kOeHe KOHTPOJIE KOjU Mpou3jia3e M3 MOCEOHHX 3aKoHa, MOTBpheHux mehyHapomHux
yroBopa M yckiahuBama 3akoHomaBcTBa PemyOmuke CpOuje mpaBHUM TEKOBHHAMa
EBporicke yHHje HEMOCPEHO MPUMEBY]Y oApea0e MoceOHOT 3aK0HA, ako Cy y oapeheHum
obJlacTiMa MHCIEKIM]CKU Haa30p M CIIy)KOeHa KOHTPOJIa TUM 3aKOHOM ypeheHu apykuwje.
Melhytum, y mpelasHEM W 3aBPIIHUM OJpea0daM OBOT 3aKOHA y wiaHy 69. je y muby
XapMOHHM3aIMj€ U yjeJHaYaBamba YHYTPAIIkEer 3aKOHOJaBHOT OKBHUpA, NpeaBulheHa obaBesa
Y TIOCTYIAK ycarjamaBamba MOCEOHNX MPOINCa Ca OBUM 3aKOHOM.

3aKkoH O ommTeM ymnpaBHOM mnoctynky (,,Cia. rmacauk PC*, 6p. 18/16 u 95/18 —
AyTeHTUYHO TyMaueH-€) PETyJHIle YINPaBHHU IMOCTYIAK Kao CKYIl MpaBHja Koja ApPKaBHU
OpraHM M OpraHu3anyje, OpraHd W OpraHu3alHje TMOKPajUHCKE ayTOHOMHUjE M OpPraHdu U
OpraHm3alyje jeIMHUIA JIOKATHE caMOYIIpaBe, YCTaHOBE, jaBHA Mpeay3eha, moceOHM opranu
MIPEKO KOjUX C€ OCTBapyje peryiaropHa (yHKIUja U IpaBHA U (QHU3MYKA JHUIA KOjUMA CY
MOBEpeHa jaBHA oBlanihema MpUMEkYjy KaJla MOCTYyNajy y yupaBHEM cTBapuma. CXOIHO
4aHy 3. OBaj 3aKOH Ce NMPHMEYje Ha MOCTYNamhe y CBUM YIPaBHUM CTBapUMa, a I10jeIMHA
MUTamka YIOPAaBHOI IMOCTYIKAa MOTY IOCEOHMM 3aKOHOM Jla C€ YpelIe camO ako je TO y
MOjeIMHUM YIIpaBHUM OOJjacTUMa HEONXOJHO, aKO jé TO y CarjJlaCHOCTH Ca OCHOBHHM
HauenuMa onpeh)eHUM OBHM 3aKOHOM M HE CMamyje HHMBO 3allITUTE NpaBa W MPaBHUX
MHTEepeca CTpaHaKa 3ajeMYEHUX OBHUM 3aKOHOM. Y Be3M Ca HaBeleHUM y wiany 214. je
MIPOIKCAHO Ja ce MOCEOHN 3aKOHU KOjUMa Cy ypel)eHa 1ojeiuHa nuTama ypaBHOT OCTYIKa
y M0jeIMHUM yTIpaBHUM oOsacTuMa yckialyjy ca oapendama OBOT 3aKOHA.

Ha ocHoOBy npeTxoaHO HaBeJEHOT pas3yor 3a 3aKOHOJaBHY MHTEpPBEHIU]y Ouo je u
yckiahuBame ca 3aKOHOM O HHCIEKIHJCKOM HaJ30py M 3aKOHOM O OIIUTEM YIPaBHOM
MOCTYTIKY.

Nmajyhu y Buay na je Ouao HEONXOIHO M3BPILIUTH MUHTEPBEHIIM]E Y CAMOM 3aKOHY,
pasmarpasne Ccy OIlHje J1a Ce TO ypaJau u3MeHaMa U JormyHama roctojeher 3akona. Mehytum,
0poj oapenada koje je Tpedao yCKIIaIuTH ca IBa TOMEHYTAa 3aKOHA OUO j€ BUIIIE O]T TOJIOBUHE
onapenaba y BaxxeheMm 3akoHy O TPrOBHHH, Ma je y CKJIaay ca JeAMHCTBEHUM METOJIOMIKHM
MpaBUJIMMA 32 U3pajay MPOMKCca, jeIUHH HauuH OMO JTIOHOIEH-E HOBOT 3aKOHa KOju ypehyje
JIeTaTHOCT TPrOBUHE.

AHanu3oM Apyrux MOTYhHOCTH 3a peliaBame mpodiieMa YCTaHOBJBEHO j€ Ja je, u3mely
CBUX aJTepHATHBA, HAJIENMCXONHUJU W HAJIOYy3[JaHUjU HAYMH 3a peIllaBamke Hampes
HaBeJICHUX MpodiieMa — JOHOIICHEe HOBOT 3aKOHA KOju he, mpe cera, Outu yckiahen ca
3aKOHOM O MHCIEKIIN]CKOM HAJ30py U 3aKOHOM O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY.



4, KibyuyHa nmuTama 3a aHajan3y puHaHCcHjcKuX epexkaTa

JloHOIIeke HOBOT 3aKOHa KOjUM ce ypehyje nemaTtHocT TproBuHE NpeAcCTaBiba
KOHTUHYUTET W HAQJOTPaJiby NPETXOIHOr IMPOMHCA, TaKO Jia HHUCY NOTpeOHa J0aaTHa
CpeICTBa 3a keroBy npuMeny. Cpencrsa moTpedHa y HapeJHUM roanHama 0o6e30enuhe ce y
OKBHpY JIMMHUTA U y CKJIaJy ca OmimancHUM moryhHoctuma Oyiera Penmy6muke CpoOuje y
OKBHPY pa3jieiia MUHUCTAapCTBa HA/IJICKHOT 32 IMOCIOBE TPrOBHHE.

HoBuMm 3akoHOM mpensuleHo je MpUKyIUbamke MMojjaTaka O TPrOBUHU U TPrOBHHCKO]
MpeXH pagu MHUIMpama U mnpahema edexara Mepa EKOHOMCKE TOJUTHKE Y 00JacTh
TPXKUILITA U TpropuHe. MehyTum, TO HE 3aXTeBa OPraHU3aLMOHE IPOMEHE Y MHHUCTAPCTBY
HAJUIEKHOM 3a IIOCIOBE TProBuHe MMajyhm y Buay na he HOA3aKOHCKMM akTOM OWTH
IPOIHKCAHO Ja C€ MOJAllH JOCTaBJba]y €JIEKTPOHCKUM ITyTEM.

5. Kibyuna nuTama 3a aHaJIu3y eKOHOMCKHUX edeKkaTa

JoHoiewe HOBOT 3akoHa Hehe HaMETHYTH HOBE TPOIIKOBE MpUBpEAH. JeauHa
nonaTHa o0aBesa je MmomnymaBambe oopaciia 3a MpUKyIbame moaataka. Mehyrum, numajyhu y
BHUIYy Aa he To OMTH caMoO TMOJaly KOjU ce He MOry 00e30eIuTH M3 JPYTHX CBHJICHIIW]A,
obpasan Hehe cangpxaru Benuku Opoj craBku. [Ipukyrnipame momataka he moxpasymeBaTH,
Ipe CBera, MoaTKe 0 MaIoNpoaajHuM objektuma. Ha Tpxumty Penmyonuke CpOuje najsehn
Tprosan uma oko 400 manonpoaajHux objekara Te O JOCTaBIbAE OBOT MOJIATKA 3aXTEBAJIO
aHTa)KOBAabE JETHOT PaJHHUKA TOJUIILE y MEPHOAY O HEKOJHMKO paJHUX caTH 3a HajBehe
TProBIIE ¥ MHOTO Mame€ 3a Majie M CPeIhe MPUBPEIHE CyOjeKTe.

Ocum Tora, BelIMKH Opoj 3axTeBa 3a JaBalkbe MUIBEHA YKA3MBAaO je Jla MOCTOje
onpehene HejacHohe y morsiena pazymeBama MMOjeJMHUX IPaBHUX HHCTUTYTA. [lojanimemem
onpenaba, 3a Koje je OWIO HajBUIIIE 3aXTeBa 3a JaBamke MHUILBEHA Ojakiiahe MmocioBame
MPUBpPEIHUX cy0jekaTa, HAPOYUTO MaJMX W CpeImHX mpenayseha 3a Koje Takca 3a JaBame
MUIIJbEHA MPECTaB/ba 3Ha4yajaH u3aarak. ¥ Penyomunu Cpobuju oxo 99% mnpuBpemHux
cy0jekaTa crmaaa y rpylny MHUKpPO, MallUX W cpeAmux mnpeayseha, ma he TpancmapeHTHHjU
YCIIOBH ITOCEOHO FH-MMa OJIAKIIATH TTOCIIOBAE.

AHanu3ze nokasyjy /1a e(uKacHOCT MOCIIOBamba OBUX MTPUBPEIHUX CyOjeKaTa 3HauajHO
3a0CcTaje 3a BEIMKHMM, T€ j€ TEIIKO OYEKMBATH Jla MMajy MpaBHE CABETHUKE KOjU OU MM
MIOMOTJIM Y TyMayewy pa3IndUTUX oApeAOH. JaCHU U TpaHCIIapeHTHH YCJIOBU he ojakimaTH
MIOCJIOBAKE U OTBAPaE HOBUX MPUBPEIHUX CyOjekara y oBoj obnactu. Tprosusa je u uHaye
JIeTaTHOCTH Koja Oesiexu HajBehu Opoj HOBOOCHOBAHUX (pUpMH.

KibyuHa nojannsema koja he omoryhuru jetHocTaBHMjY IPUMEHY NPONNCA:

1. Hosum IPONMCOM Y obnactu TPTOBHUHEC IMIPONHNCAaHO CY OCHOBHH O6J'II/IIII/I CICKTPOHCKE
TProBUHE KOiI/I Cy IMp€rno3HaTu Kao HaiSaCTVHJ'BeHI/IiH MOACIHN CICKTPOHCKOT ITOCJIOBAhA.




bpoj kopuchuka pauynapa u UutepHera y Peny6nunu CpOuju HempecTaHoO pacre.
[Tpema nogaruma PenyGiakor 3aBoja 3a cratuctuky y 2018. roguau mpeko 3.750.000 nuia
KOPHUCTUJIO je pauyHap y mocliefma Tpu Meceuna mto yuHu 70,7% rpahana. 3a 3,3% ce
noBehao 6poj kKopucHUKa payyHapa y ofgHocy Ha 2017. ronuny, 3a 4,5% y onnocy Ha 2016.
roauny, a 3a 9,9% y ognocy na 2015. roguny. Ocum Tora, npeko 3.890.000 nuia KOpUCTUIIO
je UnTepHeT y mocnenmwa Tpu Mecena, mro ynHu 73,4% cranopaummria. 3a 1,4% mosehao
ce Opoj xopucHuka WuTtepHera y ognocy Ha 2017. roguny, 3a 4,0% y ogHocy Ha 2016.
roJuHy, a 3a 6,4% y onnocy Ha 2015. roguny. Kaga roBopuMo o nmpuBpeIHUM Cy0jeKTUMa,
100% mwux kopucTtu pauyHap, 10k 99,7% kopuctu MnTepHer.

ITopactao je m Opoj miahama TpaHcakuMja KymoBHHE poOe M yciyra mHyTeM
Wurepuera. benexu ce nmoBehame ca 2.757.790 tpancakiuja y 2015. ronunu Ha 10.223.964
y 2018. romunn. Y 2015. ronunun minahama cy BpIIeHa IUIATHOM KapTHIIOM M Ha JoMahum
CajTOBHMA je peann3oBaHo 26,86% TpaHcakijama, I0K je Ha mHocTpanuM 73,14%. V 2018.
roguHy Iahama Cy BpIIeHa IMopeja IUIATHUX KapTHllamMa U yInoTpeOoM e-HOBIA, Kao U
eJIeKTpOHCKUM OaHkapcTBoM. Ha nomahum cajroBumMa je peanuzoBano 32,27% TpaHcakiuuja,
JIOK je Ha uHocTpaHum 67,73%.

Wmajyhm y Buny pactyhu 3Hauaj oBor o0iMKa TProBHHE, ITOCEOHO Cy NeUHHCAHU
cienehy 0OIMIM eIeKTPOHCKE TPrOBUHE:

1) Ilpomaja mpeko eIEeKTPOHCKE MPOJABHHUIIC TProBla KOjU HyAH poOy/ycayre
Ipe/CTaB/ba OCHOBHU OOJIMK EJIEKTPOHCKE TProBWHE. TproBar Ha comncrtBeHoj MHTepHer
Mpe3eHTalju UMa e-mpojaBHHIy (Webshop) y koMe Hynmu poOy/yciyre moTpoladuma.
[Torpomau Hapydyje poOy OUPEKTHO OJ TProBIa, a TProBal pody HCIOpYYyje M3 CBOT
MarairHa/CKJIaInIITa;

2) Tlpomaja pobe/yciyre Mpeko eIeKTPOHCKE MIaThopMe Koja MoBe3yje TProBIie 1
MOTpOIIaye, IPU YeMy CY YTOBOPHOM KYIIOTIPOJIajHOM OJHOCY Tpromail U motpomad - Kox
OBOI' O0JIMKa E€JEKTPOHCKE TPrOBUHE, EJEKTPOHCKa IuIaTdopMa MOBe3yje MOoTpouiaya u
TProBIa, a BPJIO YECTO IUaTdopma Mpyka U yciyre Hamiare u ucrnopyke. [lorpomray je y
YTOBOPHOM OJIHOCY €a TProBIIEM, ajlM caMa MpoLeAypa Hapy4yHBama, iahama U UCIOpYKe
MOXKe Jla ce 00aBJba MPEKo MaTdopme Koja je y yroBopHoM ogHocy (B2B) ca tprosuem (Hrip.
Alibaba, Amazon u cn). Ilnardpopma Takohe Moxe M mpoaaBatu poOy MOTpolIauMMa,
OJIHOCHO MO>K€ MMaTH CBOJCTBO TProBUay OJHOCY IpeMa MoTpoiuavy, miardgopma: 1) moxe
MMaTH CBOjCTBO TProBIiia poOoM, anu 2) yemh je ciiyuaj aa miatdopma 3amnpaBo jecTe caMmo
crioHa u3Mel)y TproBIa u moTpoIaya.

3) Ilponaja pobGe moTpolaunMa MPeKo eIEKTPOHCKE MPOIABHUIIC WU MTPEKO
€JIEKTPOHCKE MIaTPopMe, IpHU YeMy ce poda UCIopyUyje NOTpoIIady JUPEKTHO U3 MaraluHa
npousBohaua/Benerprosua (,,dropshipping* 06mk enekrpoHcke Tprosune) Koa opor mozaena
€JIEKTPOHCKE TPrOBHHE, MIOTPOIIIAY j& Y YTOBOPHOM OJHOCY Ca TPrOBIEM, KOjHU Mpey3nuMa CBe
obaBe3e mpema MoTpolady Koje Mpou3nia3e U3 3akJbydeHOI yropopa o mponaju. Poba ce
HCcHopyuyje MoTpolIavyy TMpeKTHO U3 MaralrHa npou3Bohaya/senerprosua. Mcnopyka pobe
Ha ajpecy MoTpollaya MpeacTaB/ba U3BPLICHE YroBOpa KOjU je MOTpOoIlady 3aKbydHo ca
TPTOBIIEM.

Jlajbe Kpo3 TEKCT 3aKOHa Cy IMpelnu3upaHe obaBe3e Tprosana Koju 00aBibajy
€JIEKTPOHCKY TPTOBHHY, Ka0 M HUCTUIIaka MoJaTpaka o TProBIily U poOu Kojy mpoaajy. Pazmor
3a Tpenusupame ojapenadba Koje ce OJHOCH Ha TProBIE KOjU 00aBJbajy €JIEKTPOHCKY
TPrOBHHY j€ aHajM3a CIPOBEJCHA y OKBUPY IpOjeKTa ,,Jauame eIeKTPOHCKE TPrOBUHE Y
Peny6numm CpOuju® xojy je HauIe:)KHO MUHHUCTapcTBO paawmio y3 momoh USAID u koja
MOKa3yjy Ja je jeJlaH o] pa3Jiora 3alliTO TPrOBLY HEMA]y pa3BUjE€HY €IEKTPOHCKY TPrOBHHY
HEMpeI3HOCT 00aBe3a Koje Mopajy Jla UCIYHE Y CKJIaay ca 3aKOHOM.



Takohe, y Crpateruju pasBoja tprosune Pemybmuke Cpbuje no 2020. roause,
aKIICHAT j€ Ha pa3BOjy CJIEKTPOHCKE TPrOBHHE Tpeba /a yThye Ha OOMM MpoMeTa KOjH Cce
OCTBapH y €JIEKTPOHCKO] TPTOBUHH, alld U Ha e(peKTe Koje eNIEKTPOHCKA TPrOBHHA MMa Ha CBE
yuecHHKe Ha TpxKuiTy. L{usb je na ce cTBopu OKpyxeme y Kome he cuHepreTcku eexTn
KOMOWHOBamba TPAJAULIUOHAIHE U EJIEKTPOHCKE TPTOBUHE y IIyHO] MepH Johu 10 m3paxaja.
BurekanaaHu MPUCTYI Yy TPrOBUHU HIIM CTPATErHja BUIICCTPYKUX KaHala MapKETHHTaA Ce
MoKa3aJjia Kao BEeOMa yCIeIIHA Y Pa3BHjCHUM 3eMJbaMa U Y BEJIMKO]j je eKCIIaH3HUju.

Ocum Tora, moMeHyTa aHaliM3a je IMoKa3ala Ja je jeaHa oja Oapujepa 3a pasBoj
SNIEKTPOHCKE TPrOBHHE BEJIMKH yaeo cuBe ekoHomuje. VMmajyhu y Bumy UMuTepHer kao
CaBpEMEHO CPEJCTBO KOMYHHKAIIMje NpeAcTaba BEIMKH MPOoOJeM 3a HaJI30pHE OrpaHe, a
HApOYHMTO YHMILCHMIA Jla C€ BEJIMKH JE0 CHBE €KOHOMHje 00aBiba mpeko MHTepHeTa OBY
CHa)KHY HOBHMHY Y OBOM JIEJTy 3aKOHA IIpecTaBjba yBolemwe oBnanthema HHCIEKTOpa 1a 00aBU
NPUKPHUBEHY KynoBuHy. Y wiany 50. mpomnucaHo je a y BpIIelkYy MHCIEKINjCKOT HaI30pa,
TPKUIITHA HWHCIIEKTOP MMa OBJamneme J1a y CKJIaay ca MPOMHCHMa KOjuM ce ypehyje
MHCIEKIMJCKM HaJI30p 00aBM NPUKPUBEHY KYHNOBMHY pobOe/yciyre. Y mnuramy je
WHCTICKIIM]CKA METO/] KOjH T03Hajy U €BPOIICKH YIIPABHU W MHCIIEKIHjCKU mTpocTop. Hamme,
CroBeHaykH 3aKOH O MHCIICKIIMjCKOM HaJ30py, caipxu oBo opiamheme uHcnekuuje (eng.
mystery shopping) y wian 19. craB 1. npernocienma amaeja (YHETO KpO3 U3MEHE U JIOTyHE
Tor 3akoHa). OCHOBHM MOTHUB 3a yBolhewme OBOI MHCTUTyTa jecte Beha edukacHocT y
OTKpHUBamYy HEJIerajlHe TPrOBUHE, Cy30HMjalby CHUBE CKOHOMH]E M CIIpeuaBarmby HEJIOjasIHe
KOHKYpeHIHje, Oynyhu 1a ce Ha 0Baj HAYMH HA/IJISKHOM OTpaHy Jaje afeKBaTaH HHCTYPMEHT
3a MPHUKYIamke JI0Ka3a, a MITO je KIbyYHO 3a YTBph)HBame YNHECHUIHOT OCHOBE 33 M3PHUIAE
yrpaBHe Mepe. OBy OKOJHOCT je MOCEOHO TEIIKO YTBPAMTH Kala je ped O JaJbUHCKO)]
TPrOBHHHU IIyTEM HHTEPHETA, KOja je oceOHO

CymTuHCKM je OWMJIO0 Ba)XHO OJpPEAUTH INTa Ce cMaTpa 00aBJbamkeM JaJbUHCKE
Tpropune y PenyOmmmm CpOuju M KoOju Cy TO HpPECyTHH KPUTEPHjyM KOjU C€ Y3UMajy
NPWINKOM OLIEHE JIa JIU je AaJbUHCKa TProBHHA yCMepeHa Ha noTpourade u3 Cpouje.

Crpano ymiie 00aBba JTaJbHHCKY TproBuHy Y CpOHju ako je ycMepeHa Ha OTpoIiaye
y Cp6uju. IlocTaBibeHu cy yciaoBH KOjU oApelyjy Kaaa ce cMaTpa Ja je JaJbUHCKa TProBUHA
ycMmepeHa Ha norpourade y CpOuju HapouMTO aKO KOPUCTH je3UK Yy ynoTpedu y Penyonuium
CpOuju unm BadyTy miuaTHoOr mpomera y PemyOnuiu CpOuju v Hyau HCHOPYKY poOe Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje. Ha oBaj HauumH ce MOKyIIaBajy OHEMOTIYhHTH H3BECHE
31M0ynoTpede Koje Cy ce jaBibajie Y IPaKCH.

2. Ilponwmcane cy 06aBe3e opraHn3zaTropa NPUBPEIHUX M3JI0KON U TPAAUIIUOHATHUX
MaHu(ecTalmja KOju Mopa Jila UCTaKHE UMe, Tpajambe MaHudecTanuje, 00eaexu npocrop,
BOJIM €BUJCHIM]Y JMIa KOja M3NaXy WM mpoaajy poOy, kao u ja obe30enu ycioBe 3a
IPHUCYCTBO U PaJl HAJUICKHUX HHCIEKITH]a.

Pazno3u 3a 6mmke ypeheme 0BUX TPKHUIITHUX HMHCTUTYIIMja Cy BEIHMKE 3J10ynoTpede
Koje cy Ouie npucyTtHe y npakcu. Maeja je na ce Ha TakBUM MaHUdecTalujama npojaje poda
KOja je y CKJaly ca o0M4ajuMa Be3aHUM 3a OJ[BHjarhe TUX aKTUBHOCTH U 3a TO MoApy4je (HIp.
»Jaau BuHa®, ., Pomrruisnjane’, ,,Kocunoe™ u ci.).
JacHo cy mponucane u oGaBe3e Tpromaua Koju NMpojajy poOy Ha MPUBPEIHUM
nu3noxkbama U MaHudecTalnjama Koju Mopa Ja HCIymhaBa YCJIOBE KOjU Cy MPOIMKCaHU 3a
TPrOBUHY Ha MPOJIajHOM MECTY.

3. HosuM 3akoHOM KOjuUM ce ypeljyje TproBuHa OJmKe ¢y IPONUCAHN YCIOBH M HAUHH
Hyhema pobe/yeiyra ca HapoOYMTHUM IIPOJajHUM HOJCTUIIAjMa U OrjlalllaBarbe Ipojaaje pooe
ca IIPOJIajHHUM ITOACTHUIIAjMMA.

VY BaxxeheM 3aKOHY MPOJIajHU MOJCTUIIA]Y CY OMJIM YONIITEHO JedUHUCAHU, MehyTUM




TO je y IPUMEHU U3a3Ballo HU3 HejacHoha. O moveTka npumene Baxkeher 3akoHa o TProBUHH
Hajpehu Opoj 3axTeBa 3a MUIJBEHE OJHOCHO C€ Ha WIaH KOJUM Cy AeUHUCAHH MPOIAjHU
noxactunaju. CBe To je yka3uBaso Ja oApeade Mopajy OUTH Ipelnu3Huje.

OcwuM Tora, y pakcu cy KopulrheHu pa3iuuuTH TEPMUHHU KOjJU Ha TIPABU HAYMH HE
obaBerraBajy norpoirada. [I[pumeheno je 1a ce Beoma 4ecTo KOPUCTH ped ,,pacrpoaja‘“ koja
ynyhyje aa je ped o pobu koja ce Buie Hehe nmpoaaBaTi Win 6ap HE KO TOT TPTOBIIA U Ja CY
[IeHEe HIDKe, MehyTHM y KpaTKoOM pPOKY C€ Taj MCTHU MPOU3BOJ YECTO TOjaBH KOJ TOT HCTOT
TProBla y pe0BHO] MOHYAU. T0 YecTo HaBOIM MOTPOIIAYe J1a IOHECE OJUTYKE KOjy HHAUe He
6u nonenu. [Tocrojana je moTpeda na ce HaBeIy OCHOBHH OOJIMIM CHUKEHA U 32 CBAaKa O]
BUX T0ce0Ha mpaBuia. 3aKOHOM je MedrHHCaHa aKIUjCKa MPOo/aaja, CE30HCKO CHIDKCHE U
pacrpozaja. Ko ce30HCKHUX CHIDKEba Ped je U 0 MUTakby KOHKYPEeHTHOCTH JoMahe TProBUHE
y OJIHOCY Ha 3eMJbE Y OKPYXKEHY U TO Y CMUCITY YTBP)EHUX POKOBA CE30HCKUX CHIDKCHbA.

JlebuHucame nepuosa CHUKEHA je 1aTO Ha OCHOBY aHAJIM3E YIOPETHE Mpakce 3eMalba
ynanuna EBponcke yHuje. Ce30HCKa CHIKEHa Cy mnpornucana y 10 3eMasba 4iaHHWIA U TO
YIJIABHOM JIBA ITyTa TOJIUIIE, 3MMCKO U JIETHE CHIDKEHC Y Tpajamy o1 60 1aHa U 0IHOCE ce
Ha TekcTwit 1 00yhy. Hmp. CrnoBenuja uma jBa yTBpheHa TEpMHHA, 3MMCKO HE MOXE
3aIlOueTH MPe MPBOT PAIHOT MMOHEEIbKA Y jaHyapy, a APYro Mmpe IPyror pajHor NoHeAe/bKa
y jyay U y ToM yTBpheHoM pa3no0sby TproBuu camu oApelyjy Kaja UM MOYHEE CHIKEIHE U
He cMe TpajaTH ayxe on 60 naHa. /[Ba TepMHHA CE30HCKUX CHIKCHA MMa M XPBaTCKa Yy KOjoj
ce crpoBojie o1 27. neremopa 3uMCcKo U o7 1. jyna neTme Koja He cMejy TpajaTtu ayxke o1 60
nana. Y Wranmmju cBaka peruja oapelyje cBoje TepMuHe CHIKEHma. Y DpaHycKoj TProBiu
MOTY MMaTH CaMO JIBa CE30HCKAa CHIDKEHhA TOJUIIE, 3UMCKO H JIETEHE M MOTY TpajaTH
HajayXe IMEeCT Hellelba.

HanpasibeHa je pasnuka msmel)y yHampehema mnpojaje W orJialiaBama HauynHa
yHamnpehewa npofaje. YHamnpeheme nponaje moapazymeBa MoACTUIIAKE MPOJaje HA CaMOM
MECTY IPO/Iaje, OJHOCHO MPHIIMKOM CKJIallamba KyIoIpo1ajHOT yroBOpa ¥ uMajyhu y BUIy 1a
ce TaJia JOCHOCH KOHa4YHa OJJTyKa O KYIOBUHU MIPOMUCAH je CeT MojiaTaka Koju Mopajy OuTu
o0e30ehenn.

[Iponmcano je u 1ITa HEe CMe J1a CaJIp KK OTIacHa MopyKa KOja ce OJJHOCH Ha MPOJIajHU
noJjicTuiaj. JacHo je na he ornacana mopyka 6utu kpaha, HApOYMTO Kaja Ce EeMUTYje MPEKO
MeJlMja MaCOBHOT KOMYHHIIMpama, aJlh j€ JaKO BAXHO Na ojry4yyjyhe undpopmanuje 0ymy
TpaHcnapeHTHe. OBUM wiIaHOM Jle(UHHCAH jé MUHUMYM O KOME Ce MOpa BOJUTH padyyHa
MIPUJIMKOM OTJjlaliaBamba Kako Ou moTpoInad 10010 npenu3ny nHhopmaimjy.

C 003upoM Ha IuJbeBe, Koje ou Tpedaso 3aKOHOM OCTBApUTH, a PE CBEra n30eraBame
pa3IMUUTUX TyMauyewa IMOjeIMHUX ojpenalda, Kao M CMamemhe TPOIIKOBA MPHUBPENE U
KOPHCTH KOj€ TO JJOHOCH ca cOOOM INpeBa3uiia3e TPOIIKOBE.

J{a 11 mponuc yTu4e Ha pa3sBoj KOHKYpPeHUHje U HA KOjU HAYUH?

TproBuHa npejcTaB/ba CETMEHT MIPUBPEIE Y KOME je cBe Beha KoHKypeHTcKa 6opoa.

Hawmme, MHOTO je Teke MpoJaTh HEro MpOHM3BECTH poOy, Ma TPrOBHHA KAo JENATHOCT CBE
Bunie naobuja Ha 3Hayajy. Tpxumre Peny6muke CpOuje je jom yBeK YMEpeHO
KOHIIEHTPUCaHO, Na he jeTHOCTaBHUJU U TPAHCIIAPEHTHHU]U YCIOBH IOCIOBamba JOBECTHU /10
OTBapama HOBUX MPHUBPEAHUX U J0sacka Mel)yHapoAHUX TPrOBUHCKUX JIAHIIA.



JlogatHa mojammemha ope)eHnX MHCTUTYTa, Kako Ou ce u3beria pazHa Tymauemha
KOja ce y MpaKCH MOTY I10jaBUTH M YHETH NIPAaBHY HECUT'YPHOCT Tpeba J1a JoBele 10 MojaBe
HOBHX NPUBPEIHHUX cyOjekara y 00JIacTH TPrOBHHE.

TproBuHa je W WHa4e MAENATHOCT Koja Oenexxu Hajehu Opoj HOBOOCHOBAHHX
NMpUBpEAHUX cybOjekara, MehyTuMm, BeNMKHA Opoj ce | 3aTBapa. YIVIABHOM j€ ped O
Ipeay3eTHUIMMA TJIe je HajBeha cToma onajama yIpaBo y JIeIaTHOCTH TProOBUHE HA BEIUKH
u maio. Pactyha koHIeHTpaIyja Koja je KapakKTepUCTHYHA 3a TPXKHIITA Y PA3BOjy j€ U OBJE
JIOIIUTA JIO0 U3paxaja.

[Tponncu kxojuma ce ypehyje Tpxkumre Tpeba na Oyny TakBu aa omoryhaBajy nak
HPUCTYII TPXKUIITY U (pep U jeqHaKe YCIOBE MOCIOBakha. 3aKOH O TPrOBHHHU HE MPOIKCYje
OrpaHHYCHA U TPrOBHHA INPEACTaBJba MOTOJHO TJO 33 Pa3BOj HOBHX OOJHKA IOCIOBAMbA,
HApOYUTO MUKPO ¥ MaluX mpeayseha.

6. Kibyuna nurama 3a anaau3y edgexaTa Ha IPyIITBO

Onpende HOBOT 3aKOHA HE IPOY3POKY)y JoJaTHE TpomkoBe rpahanuma. [Ipomucu
KojuMa ce ypehyje GyHKIIMOHNCahe TEXKHUIITA Ha JeTHOCTAaBHU]U U TPAHCTIAPDEHTHU]U HAYUH
U Koju HeMajy Oapujepe yTHUy Ha THOJu3ame e(QUKACHOCTH TpHBpEAC, ald U Pa3Boj
KOHKYpPEHIIHje Y TPrOBHHCKOM cekTopy. CHa)KHa KOHKypeHLMja JoBemhe 10 CHUKaBamba
1IEHa, a CBE y INJbY TOOPOOUTH MOTpoOIIIaya.

Ocum Tora, mojenuHe oApende Koje ce OJHOCE Ha YCIOBE KOje MOpajy Jla UCIIyHE
TProBUY Ha MaJl0 yTHYy HAa MOTYhHOCT Ja MOTpomIauu JOHOCE E€KOHOMCKM OIpaBIaHe
omnyke. [Ipe cBera, ogpende Kojuma ce rmpornucyje 00aBe3a UCTHIAkA jeMUHAIHE IICHE KOoja
npejcTaBba TpaHCIOHOBawme eBporicke JlupekruBe 98/6 o 3amTuTé moTpomaya y
O3HauaBamy II€HAa TMPOW3BOAA KOjU C€ HyAe Ha NpoAajy NOTPOIIaYNMa, Il W
TpaHCHAPEHTHHjU YCIOBH Y TIOTJIEAY MPOJajHUX MOACTHUIIAja.

7. KibyyHa nuTama 3a aHaJau3y eexara Ha )KUBOTHY CPeANHY

Hanpr 3akoHa 0 TProBUHU HE yTUYE HA )KUBOTHY CPEIUHY.

8. KibyuHa nuTama 3a aHAJIM3y yNpPaB/bauKuXx edexara

HoBa 3akoHCka pemiema HE 3aXTeBajy OpPraHM3aIlMOHE MPOMEHE Y HaJJICKHOM
MuHHUCTapcTBY. OcCHUM TOra, y MOTIeAy CTBapHE HAIJICKHOCTH 3a BPIICHE MHCIEKIIM]KOT
HaJ30pa, OBa] 3aKOH 3aJp’kaBa pPaHM]€ 3aKOHOJABHO DEIICHE Jla Ce MOBEpaBajy MOCIOBU
WHCIEKIM]CKOT HaJ30pa jeIuHUIlaMa JIOKaTHE caMOoyIpaBe (OMIITHHE, TPAJoBU U Tpaj
beorpan), anu cXogHO HOBOj MOJENHM TPrOBUHE, y JIeTy HAA30pa HAJ TPTOBUHOM JIUYHUM
Hyhemem, TproBuHoM u3 unaHa 14. ctaB 1. Tauka 2) u 3), u3y3eB KHOCKa, Kao U Yy TOTJIEy
WCTHUIIakha U IPHUIPKaABakba pagHOT BpeMEHa M UCTHUIIama MOCIoBHOT MeHa. Ha oBaj HaunH
ce BpIIH JeIeHTpaIn3allyja Jejia MocIoBa HHCIEKIIN]CKOT HaJ30pa, KOjU Cy Y TECHO] BE3H ca
KOMYHAJTHUM peaoM (T3B. yJAWYHA TProBWHA, TE3re W CJ.), KA0 U IOCJIOBHUMA JIOKAITHE
camoymnpase. C pyre cTpaHe, 3a/ip>kaBa ce JeJMHCTBEHO OPTaHU3AI[MOHO PEIICHE TPIKUIITHE
WHCIIEKITH]e, Y JIeTTy TIOCJIOBAa MHCIICKIT]CKOT Ha30pa HajJ MTPOMETOM pobe U yciayra KOjH je



O]l CYHITUHCKOT 3Hayaja 3a jeIMHCTBO U LEIOBUTOCT TpxkuiTa Penybnuke CpOuje, xao u
JeIHAKH MpaBHHM I0JIOKaj CyOjexaTa Ha leMy. HoBHHA y moriieny cTBapHe HaJIC)KHOCTH 3a
CrpoBOhe-e MHCIEKIM]CKOT Haa30pa HaJ MOCIOBambEeM KHCOKa, ONpaBjiaHa je ca pa3jiora
IITO j€ IO MPABIITY PeY O BEJIMKUM MPUBPEIHUM Cy0jeKTUMA KOjU CBOjY JIeJIaTHOCT 00aBIbajy
JCIEHTPAIN30BaHO, HAa TMOAPYYH]y BHUIIE jEAMHUIA JIOKAJTaHE CMAaoylpaBe, C THM Ja
onpeheHa nmpoajHa MecTa OBUX Cy0jeKkaTa HUCY HY)KHO CMEIITeHA Ha JaBHO] IMIOBPIITUHH, Ka0
00jeKTH penaTUBHO Be3aHU 3a oapeheHy moBpimHy, Beh ce jaBibajy U 'y GopMu IpoaajHOT
o0jekTa ca (PMKCHOM JIOKAIMjOM, a 3a KOj€ CXOJHO HOBO] TOJICIH TPrOBHHE, Ba)KE HCTA
npaBwia. UMajyhu y Buy HaBeeHO He OM OHMIIO ONpaBAaHO U METUCXOIHO Ca CTAHOBHIITA
yjeHauaBama MpaKce OpraHa, MPEJABUICTH PA3JIMYUATYy CTBapaHy HAJJICKHOCT 3a IOjenHa
MPO/IajHa MECTa UCTOT TPTOBIIA.

Jenuauiie JokajgHE caMoymnpaBe he TIOBEpeHE IOCIIOBE O00aBJbaTH IPEKO
KOMYHAJTHUX MHCIIEKTOPAa, KOJU UCIYHaBajy yCIOBE MPOIMUCAHE 3aKOHOM, a KOjU Y BpILEHY
HaJ30pa UMajy UCTE TY)KHOCTH WU OBJANINCHa Ka0 TPXKHUIIHUA WHCIICKTOpa, Ca M3Y3E€TKOM
WHUIUPakba U 00aBJbarba MPUKPUBEHE KYITOBUHE.

9. KibyyHa nuTama 3a aHaJu3y pU3uKa

[TpunukoMm u3paae Tekcra Hanpra 3akoHa 0 TPrOBUHU 3aUHTEPECOBAHE CTPaHE UMaJIe
Cy MPWIKKY Jia I0CTaBe KOHKPETHE MPeAsiore 3a u3MeHe opeheHux ugaHoBa 3aKkoHa. Pajna
rpyna ¢opmupana aa npunpemu Hanpt 3akona o TproBunn umana unanose u3 HAJIE/l-a u
[Tpuspenne xomope CpOuje Koju cy NpeacTaB/balid HHTEpEce MPUBPEE.

CBu mpemio3u Cy pa3MaTpaHd W HAcTOjaJio ce Ja ce Halje HajOosbe pelieme 3a
npeBa3uiakemne HejacHoha, a pe3yaTar Tor mpoieca je HaupT 3akoHa Koju yKuaa U Mema
yIIpaBo OHE oJjpea0de Ha KOje Cy 3aMHTEPeCcOBaHe CTpaHe yKa3alle M OKO KOJUX CMO CMaTpaii
7a je HEOIXO/IHO HHTEPBEHHUCATH.

OcumM Tora, TOKOM jaBHE pacrpaBe Koja je crpoBeneHa of 5. a0 21. ¢pedbpyapa 2019.
TOJIMHE CBE 3aMHTEPECOBAHE CTpaHe Cy UMalie MPHIUKY Aa AOCTaBe Mpeasiore, Cyrectuje u
npumende Ha npemioxkenn Harpr. [IpuxBahene cy y neinwHy wiv JETUMHYHO PUMEN0E U
CYrecTHje KOjU Cy peJeBaHTHE ca CTAaHOBUIIITA IpeMETa 3aKOHa U YHeTe ¢y y TekcT Harpra
3aKOHa O TPrOBMHH, U TO: J0JaTa je NeuHMIIM]ja Tpor3Bohaua y 1ojMoBe; H3MEHEH je HacIOoB
yrana 16. Hampra 3akoHa, Mpenu3upaHo je Ha KOje ajaTepHATHBHE HAYMHE C€ HCTHUYE
JieKJIapalnja; Ipe3uLpaH je HauuH O3HayaBama Mepruo/ia Baxkema MPoIajHOT MOJICTHIIAja Y
MOHY/IM; JEIMMHUYHO j€ U3MEHmEeHa ojpenda Koja ypehyje HEMmoITEeHY TProBayKy MPaKcy;
NPOIIMPEHa je Ha/JIeKHOCT KOMYHAJHE MHCHEKIMje Yy TMOrjeay HCTUllama MojaTaka o
TPrOBILY U IPYXkaolly YCiIyra; usMemeH je wiad 54. cras 3. Haupra 3akona.



