AHAJIN3A EQ®PEKATA 3AKOHA

VY toky m3pane Hampra 3akona o jaBHMM HabaBkama (y masbeM TekcTy: Hampt 3akona)
aHanmu3upanu cy edexru Baxeher 3akona o jaBHUM HabaBkama. Y mu3paau Tekcta Hampra 3akoHa
KopuinheHa Cy ¥ aHaIM3UPaHa YIIOpeIHO MPaBHA PEIIeHha, NCKYCTBA U IIPAKCa 3eMajba Y PETHOHY
u EBponckoj ynuju u npyra melhyHapoaHa MCKYCTBa Kao M MCKYCTBa 3allOCIEHUX, OJHOCHO
CTpy4maka y 00JIacTH jaBHUX Ha0AaBKH KOjH Cy Y MPETXOAHUM TOJMHAMa IPUMEHUBAIH 3aKOH O
jaBHHM HaOaBKaMa.

1. KibyuyHa nutama 3a aHau3y nocrojeher crama u npaBuiiHoO aJepuHNcame
MPOMeEHe KO0ja ce Impeiake

3akoH o jaBHUM HabaBkama (,,CiyxOenu rinacauk PC”, 6p. 124/12, 14/15 n 68/15 -y
JaJbeM TEKCTY: 3aKOH O jaBHMM HabaBkama) je y mpuMenu of 1. anputa 2013. roxune, a 10 caga
je 1Ba myTa U3MEHEH U omyheH. [IpBe nu3mene u gonyHe 3akona cy u3 ¢pedbpyapa 2015. ronune,
KaJa je JJOHeT 3aKOH O M3MeHama M JONyHU 3aKoHa O jaBHUM HabaBkama (,,Ci1y:xOeHH IlTaCHUK
PC*, 6poj 14/15), kojuM je U3MEmEH U JAOMYHhEeH WiaH 86. 3aK0oHa, OTHOCHO CMambeHa MPETHOCT
3a nomahe monyhaue u nobpa nomaher mopexna. Y asrycry 2015. roguHe noHeT je 3akoH O
M3MEeHaMa 1 JIolyHaMa 3aKoHa o jaBHUM HabaBkama (,,Ciyx06enu rmacauk PC*, 6poj 68/15) kojum
Cy M3BpILIEHE 3Ha4ajHE W3MEHE U JIOIIyHEe OBOI 3aKOHA M KOje Cy CTyNMJie Ha cHary 12. aBrycra
2015. roquHe (ocMM M3MEHA U AONYyHA KOj€ e OJHOCE Ha TulaH HabaBKM — 4iaH 51. OBOT 3aKOHa,
Koje cy y npumenu of 1. janyapa 2016. rogune).

[Tocneamum n3MeHama 3akoHa O JaBHUM HaOaBkama y oapeheHoj mepu oOyxBaheHe cy u
Mpenopyke caapkane y nupektuBama u3 2014. roqune, u to Jupextuse 2014/24/EY Epornickor
napiamenTa u CaBeTa 0 jaBHUM Ha0aBKaMa M cTaBjbamy BaH cHare [{upextuse 2004/18/E3 u
Hupextue 2014/25/EY o naGaBkama Hapyuujana Koju 00aBJbajy JA€IaTHOCTH Yy OOJIacTH
BOJIOTIPUBPE/IE, EHEPTETHKE, caoOpahaja 1 MOIMTaHCKUX YCIIyTa U CTaBJbakhy BaH cHare J{upextrune
2004/17/E3.

WUmajyhu y Buay na Penybmuka CpOuja xao npkaBa kanaujpat ox 2012. ronuse,
IpeTeHyje Ja MocTaHe MyHolpaBaH wiaH EBporicke yHuje, moctoju obaBe3a Jla Ha OCHOBY
Mperopyka U3 TOKyMEHTa O MPUHIMIIAMA, TIPUOPUTETHMA U yclIoBHMa EBpoIicKor mapTHepCcTBa
ca Pemybmukom Cpbujom on 18. debpyapa 2008. rogmne u Ha ocHoBy Cropasyma o
cTaOuIn3anuju U NpuapyxuBamy u3Mel)y EBporckux 3ajeqHuia u \UXOBHX JIp KaBa WiIaHUIA, ca
jenne crpane, u Penyonuke CpOuje, ca npyre crpane (,,Cinyxx6enu rnacauk PC — Melhynaponnu
yrosopu”, Op. 83/08, 11/13 u 12/14), konTuHYHpaHO yckial)yje CBOje 3aKOHOAaBCTBO Ca IIPaBHUM
TekoBMHaMa EBporicke yHHje y oOnactu jaBHHMX HaOaBKH, ,,JJ0OpOM IpakcoM” Koja je
YCIIOCTaBJbEHA y 3eMJbaMa EBpoTICKe yHH]j€ y TPUMEHU acquis communautaire, Kao u ca ojrykama
Cyna npaszae EBporcke yHuje.

30o0r cBera HaBezieHor, Brnaga PenyOnuke CpOuje je nonena Ctparerujy pasBoja jaBHUX
HabaBku y Peny6num Cp6uju 3a nepuog 2014-2018. roauna (,,Cayx6enu rnacauk PC”, 6poj
122/14) xojom je mpenpubheHo nmasbe yckiahuBame mpommca y 00JacTH jaBHHX HaOaBKU ca
nupekTuBamMa EBporicke yHHje, mTO TOApa3ymMeBa W JIOHONICHE HOBOT 3aKOHA O jaBHUM
HabaBkaMa, kojuMm he ce 3akoHOAaBcTBO PemyOnmke CpOuje y 0BOj 0OJACTH YCKJIQJUTH ca
3akoHoAaBcTBOM EBporicke yHHje.



2. KibyuyHa nutama 3a yrephuBame unbeBa

Peny6nuka CpbOuja Tpeba y MOTIYHOCTH Aa YCKJIaau CBOj HALIMOHAIHU MPABHU OKBUP Ca
MpaBHUM TeKOBUHaMa EBporicke yHHWje y oOsacTh jaBHMX Ha0aBKH, OJHOCHO Ja 00e30eau
MIPABUIIHO CIIPOBONE-¢ U MPUMEHY HAI[MOHAIHOT 3aKOHO/ABCTBA Y OBOj 00JIaCTH Ha BpeMe Ipe
MPHUCTYTIAkbA.

To HapouuTo yKIBYUyje:
1) Honomemwe CtpaTeruje pa3Boja jaBHux HabaBku 3a nepuon 2019-2023;

2) yckimahuBame 3aKOHCKOI OKBHpa KojuM ce ypehyjy jaBHe HabaBke kako Ou ce
o0e30emuIIa ycaraameHoCT ¢ TpaBHUM TekoBHHama EBporicke yHHje y 0Boj obnactu;

3) obe30ehuBambe aIMHUHUCTPATUBHUX KalallUTETa 38 MHCTUTYIIMOHATHH OKBHUP jaBHHX
Ha0aBKH U HETOBY HE3aBHCHOCT;

4) 06e30ehuBarmbe TPaHCIIAPEHTHOCTH MTOCTYIIaKa jaBHUX HaOaBKH, 6€3 0031pa Ha BPEIHOCT
YTOBOpa U OJICYCTBO JUCKpUMHHAIIK]E u3Mel)y jomahux u eBpornckux nonyhaua;

5) Mepe Koje ce 0IHOCE Ha CripeyaBame 1 00pOy MPOTUB KOPYIIIIKje U CyKoba HHTepeca y
obactu jaBHUX HaOaBKH;

6) oOe30ehuBame na cBe YroBOpHE CTpaHe e(hUKacHO MPHUMEHYjy IMpaBuiIa y 00IacTu
jaBHHX HAa0aBKW HAa CBMM HHMBOWMA, YKJbY4yjyhu ¥ pa3Boj ONEpaTHBHUX WHCTPyMEHATa, 00YKY 1
jadyame aIMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa,

7) jauame KamanuTeTa 3a CIpoBOlekE Y CEKTOPY jaBHUX HaOABKH.

Ouekyje ce na he mpumeHa HOBOI 3akOHa O jaBHMM HaOaBKamMa MMaTu 3a MOCIEAMILY
[10j€THOCTaBJbHBAKE ITOCTYIAaKa JaBHUX HA0ABKHU, T CMambEHE a]MUHUCTPAaTUBHOT onTepehema
KaKo Ha CTpaHW Hapy4yHolla Tako M Ha CTpaHM MOHyhauda, y3 cMameme TPOIIKoBa ydemtha y
MOCTYIIMMa jaBHe Ha0aBKe, IITO OM CBe 3ajeJHO 3a MocieAuily Tpedano na obe3denu u Behe
yuemrhe y MOCTynuMMa jaBHUX HaOaBKU MallUX U CpedmHX Mpeay3eha, Koja 4ecTo He pacioyiaxy
oJroBapajyhum agIMUHUCTPATUBHUM U CTPYYHHUM KallallUTETUMa 3a MIPUIIPEMY MTOHYAA.

Kao 3nauajuo ynanpeheme ruianupa ce yBoheme jeTUHCTBEHE, U Y CBUM MOCTYIIIMMA
jaBHe HabaBKe o0aBe3He, H3jaB€ O HCIYHCHOCTH KpHUTEpHjyMa 3a KBAJUTAaTUBHU H300p
npuBpeaHOr cyojekra. Hamme, n3jaBa 0 UCIyHEHOCTH KpUTEpHjyMma mpejacTaBibahe GopmanHy
u3jaBy MPHUBPEAHOI CyOjeKTa Jla MCIy’kaBa CBE TpakeHe KpUTEpUjyMe M Jla HHje y HEKO] Of
cuTyanuja 300T Koje ce MCKJbyduyje WJIM MOXE Ja Ce HCKJbYYM W3 IOCTYyINKa jaBHE HaOaBKe.
HaBenena wu3jaBa nocraBjbahe ce y MOHYOM WM 3axTeBy 3a yuemhe u ciyxwuhe kao
MpeTMMUHAPHY JIOKa3 YMECTO M3BOJIa M MOTBPJa KOje W3/ajy HaajexHu opranu. [{usb yBohema
00aBE3HOCTH H3jaBE je CMambehe aIMUHUCTPATUBHOr onTepehema Koje HacTaje 300T 3axTeBa 3a
u3paxy 3HATHOT Opoja MOTBpAa M APYrHX JOKyMEHaTa KOjU Cy TOBE3aHH ca pas3lio3uMa 3a
UCKJbYyUYCHe U KPUTEpUjyMHMa 3a M300p npuBpeaHor cydjexta. Hakon yBohemwa usjaBe Ouhe
JIOBOJbHO Ja MPUBPEAHHU CYOjeKT, paau JOKa3uWBamka HEMOCTOjalba OCHOBA 32 HCKJbYUYEHE W3
MIOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe U UCIYHEHE KpUTepUjyMa 3a n300p, y MOHYIH WK Y 3aXTeBY 3a ydenrhe
JIOCTaBH MOMYHEHU CTaHIapAHU oOpa3ail koju u3pahyje Yopasa 3a japHe HabaBKe, Kao M3jaBy Ja
UCIymaBa HaBesneHe Kputepujyme. Ha kpajy mocrynka he camo onx monyhaya Koju je mojHeo
€KOHOMCKH HajTIOBOJbHHU]Y TIOHYTy OUTH 3aXTEBAaHO Ja JOCTaBH aKypHE MPOTpPATHE TOKyMEHTE,



OTHOCHO TIOTBpJIC W JPYry IOKYMEHTAllMjy KOjOM JOKa3yje Jlia je HCIYHHO MpOIKCaHe
KpUTEpHjyMe.

Ouexkyje ce 1a HOBH 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKaMa JOHECE M HOBO PEIICHE Y BE3H Ca IOJICIIOM
yroBopa. Y TOM CMUCITY, yTOBOP C€ J10/ieJbyje EKOHOMCKH HajITOBOJHHM]O] IIOHY/IU HA OCHOBY IICHE
WIH TPOIIKOBA IPUMEHOM IPUCTYIA TPOIIKOBHE e(hMKACHOCTH HIIM Ha OCHOBY Haj0OOJbET OIHOCA
1eHe U kBanuTeTa. KpuTepujyM eKOHOMCKH HajlloBOJbHU]E MOHY/AE MOApa3zymMeBa MOryhHoCT aa
ce 3a OIIeHY IMOHY/1a, Ope]] IeHe, y3MY y 003Up U APYTH MMapaMeTpH, Kao IITO Cy 00Jbe TEXHUUKE
KapakTepUCTHKE MpeaMeTa HabaBKe, TPOLIKOBH OJpKaBama, EHEPreTcka e(UKacHOCT, KBAIUTET
aHTra)XKOBaHMX KajpoBa, u Ap. Hanme, nako HabaBKka MpUMEHOM KpUTEpPHUjyMa HajHIKE TIOHYheHe
[[EHe CTBapa YTHCAaK M300pa HajIOBOJFHUJUX YCJIOBA TMOHYZAE, YECTO C€ y MPAKCH IMOKaxe Ja
MOYETHO HajjepTHHM]ja MOHYIa, TOKOM KopHuIllhema npeaMeTa HabaBke, Kajia ce y3My y 003Up CBH
TPOIIKOBU Kopullhewma mpeaMera HabaBKe, Kao IMITO je OJp)KaBame, MOTPOIIHU MaTepujal,
PE3EpBHU JICJIOBH, OJUIarame U CIl., Ha Kpajy Oyje 3HATHO CKYIUba. YBOhEHE OBOT KpUTEPHjyMa
3a JI0JIeNTy yroBOpa y MOCTYIIMMA jaBHUX HA0ABKH jECTE je KPUTEPUjyM KOjH CE MPUMEIYje H Y
JprkaBaMa wiaHuama EBporicke yH#Hje, T€ je Kao TakaB HEOIXOIHO UMIJIEMEHTUPATH UCTH Y HAIIl
3aKOHOJIAaBHH CHUCTEM.

3atuMm, yBemhe ce HOBM NOCTYyHaK jaBHe HabOaBKe, NMapTHEPCTBO 3a UHOBAIUje, KOjU
HApy4YHOLM MOTY Ja CHPOBOJIE aKO MMajy MoTpedy 3a MHOBATHBHHUM J00pHMa, yClyrama HIiIH
pagoBUMa, KOja ce He MOKE pean30BaTH HaOaBKOM IPOU3BO/IA, yCIyraMma Wid paloBUMa KOjH Cy
JIOCTYIHHM Ha Tp>kumry. [lapTHEpCTBO 32 MHOBAIMje JOIPUHOCH Pa3BOjy WHOBATUBHUX J00apa,
yCIIyTa WM pajioBa U BHXOBOj HaKHA/IHO] Ha0aBIM, O/ YCIOBOM Ja Cy HaOaBJbeHHU y CKIIaly ca
3axTeBHMa M3PaJie ¥ y TPaHHWIlaMa TPOIIKOBA KOjU Cy JOTOBOPEHH U3Mel)y Hapyduola v y4eCHUKa
y TmapTHEpCTBY. Y ciy4ajy HoTpeOe 3a MHOBAaTUBHHM J00pWMa, paJoBHMa WM yciIyrama
Hapyuyuouu he cmpoBecTH OBY BPCTY IOCTYIIKAa jep ce yoOuuajeHOM HabaBKOM TO HE MOXKeE
noctuhu ¢ 063upoM Ja 100pa, pajJjoBU MM YCIyre HUCY JOCTYNHHM Ha TpXKUIUTy. Pa3Boj u
WHTETpalldja CHEePreTCKUX, TPAHCIOPTHUX, WH(POPMALMOHUX, KOMYHUKAIMOHUX W JPYTUX
TEXHOJIOTHja Yy TOjeAMHUM CEKTOpHMa M INPOMOBHCAIE 3Hamba W TEXHOJOTHja, jelAaH je Of
OCHOBHHX IIMJBEBA OJIPAKHUBOT PacTa M pa3Boja.

Jlasbe, paau euKacHOT OTKpHBamba U Cy30HMjamba HEperylaTHOCTH Y jaBHUM HabaBKama
Hanprom 3akoHa 0 jaBHHIM HabaBKama C€ YBOJIW CHCTEMCKH MOHUTOPHHT, HA OCHOBY T'OJTUIIIEHET
IUIaHa MOHUTOPHHTA, ajlu U npahemeM oapel)eHnx BpcTa mocTymnaka (IperoBapaykux MocTyrnaka
0e3 00jaBJbUBaKka MO3UBA 3a TMOJHOIICHE MOHY/A MO0 HEKUM O] 3aKOHCKHUX OCHOBA), OJHOCHO
MOCTYIaka Ha OCHOBY O0OaBeIlITeha MPAaBHOT WK (PU3UYKOT JIMIIA, OpraHa JApKaBHE yIpaBe WIn
JpYTUX Ip>KaBHUX OpraHa, 3a 1mra he 6utu HajyiexHa YIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe. YIIpaBa 3a jJaBHE
HabaBke he MMaTi MOryhHOCTH J]a Ha OCHOBY NOJaTaka MPHUKYIJBEHUX Y BPIIEHY CUCTEMCKOT
MOHHUTOPHHTA, YTBPAU Yy KOJUM OOJIacTUMa U KOJl KOJUX Hapyyuiala je NOTpEeOHO BPIIUTU OBY
BPCTY MOHHUTOPHMHIA Y I[MJbY CIpedaBama (aald M OTKPHUBamWba) HEMPABUIHHUX IOCTYyNama y
cnpoBohemy mocTynaka jaBHUX HaOaBKH, ajly U J1a Y MOJeUHUM cilydajeBuMa, rmocrynajyhu mno
IpHjaBama, IPaBOBPEMEHO pearyje U yTuue Ha 3aKOHUTO CIIPOBOlEHe MOCTyIaKa jJaBHUX HAOABKH.

[Inanupanom u3MeHOM mponuca y oOnacTu jaBHMX HaOaBku yBemrhe ce oOaBesa
KOMYHHKAIMje U pa3MeHe MoJlaTaka y MOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe €EKTPOHCKUM CpeICTBUMA Ha
[Toprany jaBHuX HabaBKH, yuMe he ce ocTBapuTH U yckinahuBame ca 3axTeBuMa u3 Aupektusa EY.

VY3 Beh uMIIIeMeHTHpaHa pelllera, Kao MITO Cy eIEeKTPOHCKO 00jaBJbHBamE Orjaca o
JaBHUM Ha0aBKaMa U eJIEKTPOHCKA JOCTYIHOCT KOHKYPCHE IOKyMEHTalllje, IJIaHupa ce yBoheme
€JIEKTPOHCKOT MOJHOLIeHa IMOHYyAa M MpHjaBa 3a yuemrhe, Te €JIEKTPOHCKH KaTallo3H, Kao



MOryhHOCT 3a Hapyuduola Ja y IOCTYIKY jaBHe HaOaBKe, y cllyyajeBUMa KaJga ce€ KOpHUCTE
EJIEKTPOHCKA CPEJCTBA, 3aXTEBa WM JIO3BOJIM Jla CE€ MOHYJE MOJHOCE Y (HOPMHU €IEKTPOHCKOT
KaTajiora Wiy J1a IIOHYyJe caapiKe eIeKTPOHCKU KaTaJlor.

Takohe, YnpaBa 3a jaBHe Ha0aBKe je Ayrd HU3 TOAMHA MpaTHIIa HEKOJHKO MOKa3aTesba
KOjH TOKa3yjy KakaB je cUCTeM jaBHUX HaOaBku Penybmauke CpOwuje, a To Cy Imoka3aTe/bu KOju ce
OJTHOCE Ha TPAHCHAPEHTHOCT, KOHKYPEHIIN]Y, TPajabe U e(hUKACHOCT TOCTYNaKa UT/. Y OUEHH CY
onpehenn mpoOJeMU M CTarHaiyja 1o MUTamy HAIpPEeTKa CHCTeMa jJaBHUX HA0aBKH Ha OCHOBY
nokaszaresba Koju cy npahenu xpo3 ['ogumimy u3BemTaj o jaBHUM HabaBKamaYIipaBe 3a jaBHE
HabaBke. [Ipema ['omummbuM w3BemITajuMa O jaBHMM HabaBkama YTIpaBe 3a jaBHE HaOaBKe y
nepuoay ox 2015 no 2018. roaune, 0B 10Ka3aTeJbU Cy €€ MEHAIIU.

[IpBu nokazaress nephopmMaHcH jaBHUX HabaBkH ,,I[poceuan Opoj MoHy1a 1Mo 3aK/by4eHOM
yroBOpy*‘, MOCMaTpaHo IO TroauHama, uma cienehe Bpennoctu: 2,9 (2015. rogune), 2,6 (2016.
ronune), 3 (2017. ronune); 2,5 (2018. ronune).

Hpyru nokaszaresb neppopMaHCH jaBHUX HaOaBKH ,,Ydemrhe 00yCTaBJbEHUX MOCTyIMaKa“,
rocMarpaHo 1o roanHama, uma cieaehe Bpeanoctu: 11% (2015. rogune), 10% (2016. rogune),
10% (2017. ronune), 9% (2018. ronune).

Tpehu mnokaszaress nepopmaHcu jaBHUX HaOaBKH ,,Yuemhe BpeqHOCTH HaOaBKU
3aKJbyYEHUX Y OTBOPEHOM IOCTYIKY , IOCMAaTpaHo 10 TroAnHaMa, uMa cieaehe Bpeanoctu: 89%
(2015. ronune), 93% (2016. rogune), 93% (2017. ronune); 91% (2018. rogune).

YerBpTH moKa3zaTesb nephopMaHCH jaBHUX HA0ABKH ,,Yuemhe KpUTepHjyMa eKOHOMCKH
HAjIIOBOJbHMjA NOHYJA NMPWIKKOM JI0JIeJIe YroBopa®“, MOCMaTpaHo IO IoJuHaMa, uMa cienehe
BpeaHoctu: 19% (2015. ronune), 12% (2016. rogune), 10% (2017. rogune), 11% (2018. rogune).

Iletn moka3zatesb neppopMaHcH jaBHUX HabaBKu ,IIpocedHo Bpeme Tpajama OTBOPEHOT
IIOCTYIIKA ITOCTYIIKA®, IOCMaTpaHo 10 rojuHama, uma cieaehe speanocru: 61 nan (2015. ronune),
61 nan (2016. roqune), 63 man (2017. ronune), 65 nana (2018. roguse).

Jom Heku mokasaresbu cy mpaheHu Kpo3 rope HaBeleHE M3BElITaje U HacTaBuhe ce ca
BUXOBUM TNpahewem, a To cy: 1) VYyemhe jaBHux HaGaBku y BJIL; 2) Yuemhe naGaBku
o0MKOBaHUX MO mapTHjama; 3) Yuemthe BpeaHOCTH HaOaBKHM 3aKJbYYEHHUX Yy MPEroBapaukoM
MOCTYNKY 0e3 o0jaBbMBama MO3MBa 3a MOAHOLIECHE MOHYyHa; 4) YkynaH Opoj moHyhaua
peructpoBanux y Peructpy monyhaua; 5) Ilpoceuna nueBHa mocehenoct [lopramy jaBHUX
HabaBku; 6) bpoj jaBHMX HabaBku oOjaBibeHMX Ha Ilopramy; 7) Yueurhe BpegHocTH HabaBKH
M3Yy3€THX O] MPUMEHE 3aKOHA O jJaBHUM Ha0aBKaMa y YKYITHO] BPEIHOCTH HaOaBKH.

[{usb HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama jecTe /1a y HapeIHOM IeproIy Kajaa Oyie nmoyesna
MOTITYHA MMPUMEHA UCTOT C€ CBU IMOCTYIIIX jaBHUX HA0ABKH CIPOBOJIE EIEKTOPHCKUM ITyTEM, Ja
ce noBeha TpaHCcapeHCTHOCT jaBHUX HabaBKu, Opoj MOHYJa IO MOCTYNKY jaBHE HabaBKe, Opoj
00yCTaBJbEHMX MOCTYIAaKa JABHUX Ha0aBKU, CMambU TPajame MOCTyIaka jaBHUX HabaBku uta. OBU
nokasaresbu he ce Meputu u 6uhe npukazanu kpo3 ['onuime n3Benraje Ynpase jaBHe HaOaBKe
Koju ce mpema Bakehem 3akoHy o jaBHMM HabaBkama jaoHoce 10 31. mapra Tekyhe ronuue 3a
MPETXOAHY TOJUHY.

HoBu 3akon o jaBHMM Ha0aBKama, Ka0 W TMOA3aKOHCKH aKTH KOju he OWTH OHETH Ha
OCHOBY OBOTI' 3aKOHA a KOjJU C€ OJJHOCE Ha Ca/IP)KUHY KOHKYpCHE NOKYMEHTaluje, HabaBKe Y
oOnactu ondpane u 0e30eAHOCTH, HaYMH orjamiaBama Ha [loprany jaBHUX HaOaBKH, CaApPKUHY
peructpa mnoHyhada kao mTo cy HOp. IIpaBuiHUK 00aBe3HO] CaJpKUHU KOHKYpPCHE
JOKyMeHTanuje, Ypenba o jaBHUM HaOaBkama y oOnactu ondpaHe u 6e30eaHOCTH, YIIYTCTBO O
HAuMHYy cllaka U 00jaBJbMBama oOrjaca O jaBHOj HaOaBIM, [IpaBWIHUK O MOHHMTOPUHTY Haj
MPUMEHOM TIpONHca O jaBHMM HaOaBKaMa, MMajy 3a IIMJb Jla YHAIlpelIe CBE Tope HaBeIeHE



nokaszareJbe. L{usbeBr HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HaOaBKama W TOJ3aKOHCKHX akarta Cy yckiaheHu
ca MIJbEBUMA KOjH CYy YTBP)EHU M HOBHM CTPATCIIKHM JIOKYMEHTOM YTpaBe 3a jaBHE HaOaBKe
KOJH je Y TIOCTYIIKY yCBajama U Koju he ce 0THOCH Ha HAapeIHH MEePUOJ O] TIET rOArHA.

3. KibyuHa nutama 3a njeHTH(GHKOBaK-€ ONIMja jABHUX MOJUTHKA

O6e306ehuBame MpaBHOT OCHOBA KOjU je yckiaheH ca 3akoHoaaBcTBoM EBporicke yHUje y
obyacTu jaBHMX Ha0aBKU Moryhe je jemnHO U3MEHOM 3aKOHCKOT OKBHpa y BeheM oOumy. Y ToM
CMHCITY, Ipyra MOTYhHOCT, OJTHOCHO JOHOIICH ¢ 3aKOHA O N3MEHAMa U TOTyHaMa 3aKOHA O JaABHUM
HabaBKaMa OIIeH-EHA je Kao HeaJleKBaTHa, C 003UpoM Ja cy More ojpenaba HoBe Haupty 3akona,
a J1a ce cy nocrojehe n3MemeHe y BEJTMKOM 00uMYy.

JloHomeweM 3akoHa O jaBHUM HabaBKkamMa Ha HOBHUM OCHOBama ypeauhe ce OAHOCU
Hapyudwiana (jaBHE HAPYYHOIM M CEKTOPCKH HAPYYHOIIM) U MPUBPEIHUX CyOjeKkara (CBaKo JIUIE
WIK Tpyla JIMia, Koje Ha TPXKUIITY HyAu Ho0pa, yCiyre WId pajoBe); ypeauhe ce MOCTyMIu
jaBHHX Ha0aBKM Y3 MPUMEHY Hauena CKOHOMHUYHOCTH U edukacHOCTH, 00e30ehuBama
KOHKYpEHIIMje W 3a0paHe AMCKpUMHUHAIUje, TPAHCIAPEHTHOCTH TIOCTYyNKa jaBHE HabaBKe,
JEMTHAKOCTH TPUBPEIHHUX CyOjekara W MPOMOPIHOHATHOCTH, TNoBehahe ce KOHKYpEeHTHOCT Yy
MOCTYNIMMAa jaBHUX Ha0aBKU W mojcTtahu Behu mpuCTyN MPUBATHOT CEKTOpA TPXKUIITY jaBHUX
Ha0aBKHU.

4. KibyuHa nutama 3a aHaau3y (puHaHCHjcKkuX edexaTa

Enextponcka HaGaBka he mocTymak jaBHMX Ha0aBKM YYMHATH C(QHUKACHUJUM U
YHAIPEIUTH JeIOTBOPHOCT jaBHUX HaO0ABKH U CMAIbHTH TPOIIKOBE KaKO Ha CTpaHH Hapy4uyana,
TaKo U Ha CTpaHU MPUBPEIHUX CcyOjeKaTa.

[Ipumena enekTpoHCKUX cpescTaBa Tpeda 1a JOHece MHOTE MPEAHOCTH, YKIbYUy]jyhu:
1) cMameHe aIMUHHUCTPATUBHE TPOLIKOBE 32 MOjeJMHAYHE MTOCTYIKEe HaOaBKH;

2) MOjeTHOCTaBJbEHE MOCTYIKE HAOABKH;

3) Oprke mocTynke HaOaBKH;

4) Behy TpaHCHapeHTHOCT, IpyXkambeM HHpopMalyja O IMOjeAMHAYHUM IpUIMKaMa 3a
JI0JIeNTy YyroBOpa, ajld Takohe U NMpykameM jacHH]je ClIMKe 0 HabaBKaMa Ha LIMPOj OCHOBU;

5) 60Jb11 MOHUTOPUHT HA0ABKE;

6) mojaCTHIakE MPEKOTpaHUYHE KOHKYpPEHIIMje, CMambUBambeM Npenpeka Koje Ccy ce
JjaBJbalie KO/ MOCTyIKa HaOaBKH ca MarnupHOM JOKYMEHTAIHjOM;

7) mOJpIIKY pa3Bojy LIEHTPAIU30BaHEe aJIMUHUCTpalMje HabaBKe IITO pe3yaTHpa 100pom
ynoTpeOoM eKOHOMHje 00UMa y aIMUHUCTPAIIN]U JaBHUX HAOABKH;

8) mupy aJAMUHUCTPATHBHY MOJEPHH3AIM]y U TIOj€JHOCTABIbEHE, ILUTO IOACTHYE
pasnuuuTe aIMUHUCTPATUBHE MIPOLIECe Ka0 U IIUPEHE peliemha THPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja y
OKBUPY M OJ] CTpaHe BJIaJI€ U IPYLITBA Y LIEJINHU.

[Ipumena oBor 3akoHa Hehe H3a3BaTu JAOJAaTHE TPOIIKOBE y mpuspeau. Hampotus,
TPOIIKOBU he ce cMamHUTH, C 003MpOM Ha I0jeHOCTABJBEH IOCTYNAK Yy BE3UM Ca HAUYMHOM
MOJIHOLIEHA JOKYMEHTAIMje Of CTpaHe MoHyhauya Hapydynonuma. TpoOIIKOBH jaBHOI CEKTOpa,



OJIHOCHO Hapy4mJiana Takohe he ce cMamuTn Oynyhu 1a je 3akoHOM, IMOPEa OCTaNIOT, PeABUT)EHO
OecrutaTHO 00jaBJbMBAm-E CBUX Orjiaca o jaBHUM HabOaBkama Ha [lopranmy jaBHUX HaOaBKH Ha
CTaHJapJAHUM 00pacIuma.

Takohe, y morieay mHpoIEHEHUX TPOIIKOBAa yBOhEma MpOMEHA KOjU MPOCTHUY U3
JIOHOIIICha HOBOI' 3aKOHAa O jaBHUM Ha0aBKama, HAIOMHEEMO Ja Jia he JIeTasbHHUjU Tperiie]
¢dbuHaHcHjkux edekara oBor 3akoHa OuTH mcka3zanu kpo3 [IDE obpasan cxomano IlpaBuimHuKy 0
HAYMHY WCKa3WBama W U3BEIITABamkha O MPOLCHEHUM (UHAHCHjCKUM eeKTHMa 3aKOHa, IPYTror
MIPONKCA UK JIPYTOT aKTa Ha OyueT, OJHOCHO (prHAHCHjCKe IIAHOBE OpraHM3alyja 3a 00aBe3HO
conujaiHo ocurypame (,,Ciayxoenu rmacauj PC* 6poj 32/15).

5. K.]'by‘{l-la NUuTama 3a aHaAJIN3y €EKOHOMCKHUX eq)eKaTa

[Ipennoxena pemiema IMajy HEMOCPEIaH U TO3UTHBAH eeKaT Ha CBE CYOjeKTe KOjU Cy Y
o0aBe3u Jla MpUMeYjy 3aKOH, KaKo Ha Hapy4uolle jJaBHUX HaOaBKU - jJaBHU CEKTOp, TAKO U Ha
npuBpenHe cy0jexte - mpuBpeny. [lo3uTuBaH yTHIaj orjena ce, mpe cBera, y e(puKacHHjeMm
crpoBohemy mocTymnaka jaBHUX HaOaBKH, JeTHHUJUM MOCTYIIIUMA, MAEM aMUHUCTPUPABY U
e(pUKaCHH]jOj 3aIUTUTH MIPaBa y MOCTYIIIMMA jABHUX HaOABKH.

Hauprom 3akona mpenBulieHa cy pemiema KOjUMa ce crpedaBa Kopynnuja, moBehasa
KOHKYpPEHIIMja U CMamyjy TPOILIKOBU IOCTYIKa jaBHE Ha0aBKe, Ka0 M MOOOJbIIaBa MOCTYMaK
3alITHUTE TIpaBa.

Mana u cpenmwa npenyseha 3amTuheHa cy o1 HeraTMBHUX edekara IEHTpalu3aluje
jaBHHX HaOaBKU THME MITO je TEJIO 3a IEHTPAM30BaHe jaBHE HA0ABKE y)KHO J1a IICHTPATH30BaHE
jaBHe Ha0aBKe cIpoBele Ha HAa4YMH Ja 00e30eqy MPHUCTYH TPXKHUIITY MalUM H CPEABUM
npeny3ehnma, Tako MTO y CIIy4ajy rmojelie HabaBke y mapruje oapelyje mpeaMer u 00uM mojeIuHe
napruje, y3umajyhu y o03up moryhnoct ydenrha Mmanux u cpefmux npenyseha y nocTymnky jaBHe
HabaBKe, Kajia je TO OMpaB/IaHoO.

300r cBera HaBEACHOT OYEKY]y ce MO3UTHUBHH €(EKTH Ha OCHUBaHE HOBUX MPHUBPEIHUX
cy0jekaTa jep cy jaBHe HaOaBKe 3HAauajaH CETMEHT IOCIOBamka M M3BOP MPUXOJa 3a MPUBPEIHE
cy0Ojexre.

6. Kibyuyna nutama 3a aHaau3y edexkaTa Ha APYIITBO

Pememwa koja cy npensuhena Hamprom 3akoHa o jaBHMM HaOaBkama Tpeba Ja cripeue
KOPYNTHBHO MOHAaIIake U Aa 00e30e/e KOHKYPEHLHU]y y MocTynuuMa jaBHUX HaOaBku. Hanme,
MOTIYHO U OTBOPEHO OTJalllaBamke y MOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe Tpeda aa:

1) moxctuue oarosapajyhy KOHKypeHIIH]Y — jep ce TuMe Behu Opoj mpuBpeHHUX cy0jexaTa
nH(popMuUIlle 0 MpUIUKaMa 3a J0JETy YyroBopa, YuMe UM ce aaje MoryhHocT aa ce Haamehy 3a
BUX, IITO OINET J0BOJIH J10 HAjOOJBE ,,BPEIHOCTH 32 HOBAII'* 32 HAPYUYHUOLIE;

2) noBeje 10 pa3Boja TPHKHUILITA — IMOLITO C€ TAKO MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa MOKa3yje J1a Cy
JOCTYITHE TIOCIIOBHE IMPHJIMKE, YAME C€ MOJCTHYE Pa3BOj TPXKMILUTA Y3 aHTAKOBAabE HOBUX M
Pa3HOJIUKHX cy0OjeKaTa U mpoIupyje 6a3a yropapada Ha JOKaJTHOM, PETHOHATHOM, HAITHOHATHOM
u Mel)yHapoIHOM HUBOY;

3) noMorue y 60pOu MPOTUB KOpyIiiHje — moBehiaBameM TPaHCIIAPSHTHOCTH U CTapambeM
0 TOME Ja TPUBPEIHH CyO0jeKTH, JaBHOCT, MEIUJH U IPYTU YYECHHLM OyJy CBECHH JIOCTYIHUX



MoryhHoCTH 3a JOZeTy yroBopa M y CTamy Ja Ca3Hajy BHIIE O THM MOTyhHOCTHMMa, Kao M O
nonyhaunma KojuMa cy yroBopH J10/1€JbEHH.

Takole, y jaBHEe HaOaBKe CBE CE BUIIIE MHTETPHIILY U COIIUjAJTHA KPUTEPU]YMHU KOJU Y3UMa]y
y 003up MoryhHOCTH 3a 3amonubaBame oJpeleHnx kaTeroprja Kao mTo Cy MJIaJid, HE3armoCICHH
M 0co0e ca MHBAJIMAWUTETOM; YCarjallleHOCT ca PaJHUM U COIHMjaJHUM IMpaBUMa; COIUjaTHO
YKJbYUHMBambE U jeJHaKe MOTYNHOCTH; MOMITOBAKE CTAaHAap/1a IPUCTYIAYHOCTH 32 CBE KOPUCHHKE,
Ka0 U KPUTEPUjyMHU OAPKHUBOT Pa3Boja, MOMYT eTHYKe TproBuHe. CTora ce 1 HOBUM 3aKOHOM O
jaBHUM HabaBKama IUIaHHpa oMoryhaBame clipoBohema MmocTynaka jaBHUX HA0aBKH y KOjUMa
Y4ECTBY]y CaMO MPUBPEIHU CYOjEKTH YMjU j¢ OCHOBHU IHJb NMPOPECHOHAIHA peXaOuauTaIuja u
3amonbaBame 0c00a ca MHBAIMIUTETOM WM IPYIITBEHA U TpoeCoHaTHA HHTETpalyja JTuma y
HETIOBOJLHOM TI0JIOXKAjy (T3B. ,,pe3epBucaHe HabOaBke”). Ocum Tora, 3ampikahe ce oOaBesa
Hapyduona Jaa, NPWINKOM oapehuBama TEXHHUYKHX CrenuuKanmja, NpeaBHaId 00aBe3HO
MOIITOBAKkE TEXHUYKUX CTaHIAp/a MPUCTYIIAYHOCTH 32 0CO0E ca MHBAIUIAMTETOM, OJHOCHO J1a
TEXHUYKO peliemhe Oy1e MPUCTYMAYHO 32 CBE KOPUCHHKE.

7. KibyyHa nuTama 3a aHa/Iu3y eeKaTa Ha )KMBOTHY CPeIMHY

Ouexkyje ce 1a HOBH 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKaMa JOHECE M HOBO PEILICHE Y BE3H Ca JIOJICIIOM
yroBopa, kao u Behy morpely 3a T3B. ,,3€JICHUM jaBHUM HaOaBKama™“. ¥ TOM CMHUCIY, YTOBOD Ce€
J0JIeJbyjeé €KOHOMCKH HAjIIOBOJbHU)O] TMOHYAM HA OCHOBY IIEHE WM TPOIIKOBA MPUMEHOM
MPUCTYIAa TPOIIKOBHE €(UKACHOCTH WJIM Ha OCHOBY HajOOJbEr OJHOCA IIEHE M KBaJMTETA.
Kpurepujym eKOHOMCKH HajIIOBOJbHU]jE MTOHYIE TTOApa3yMeBa MOT'YRHOCT /1a ce 3a OIeHY ITOHY/a,
nopeJ LeHe, y3My y 003up M JIPYTH MapaMeTpH, Kao IITO cy 00J/be TEXHHYKE KaPaKTCPUCTUKE
npeaMera HabaBKe, TPOIIKOBH OJp)KaBama, CHEPreTCKa €(PUKACHOCT, KBAIUTET AHTAKOBAHUX
KaapoBa, u Ap. [Ipensulena je, kao U MPeTX0JHUM 3aKOHOM Y OBOj 00J1aCTH MOT'YhHOCT KyTIOBUHE
nobapa, yciyra v pajoBa Koje o0yxBartajy €KOJIOIIKE U €HEpreTCKe crenn(puKaimje U 03HaKe, Te
oapelyjy eneMeHTH KpUTepujyma 3a JoJielly yroBopa KOju Ce OJJHOCE Ha €KOJIOIIKE MPEAHOCTH,
3al0TUTY XKUBOTHC CPCANHC, CHEPICTCKY e(l)I/IKaCHOCT M YKYIIHC TPOIIKOBE XUBOTHOI' HHUKJIyCa
npeamera HabaBKe.

8. KibyuHa murTama 3a aHAJIU3Yy ynpaB/bauykux edexara

Hauprom 3akoHa o jaBHMM Ha0aBKaMa HE YBOJE OpPraHU3AIMOHE, YIPaBJ/bAYKe HIIH
MHCTUTYLIMOHAJIHE NPOMEHE, OCUM IPOMEHE Y IOoIJeqy Ha3uBa YIpaBe 3a jaBHE HabaBke Y
Kanuenapuja 3a jaBHe HabaBKke, ITO je nedpuHucaHo wiaHoMm 178. Haupra 3akoHa.

9. KibyuyHa nuTama 3a aHAJIU3Y PU3HKAa

Y ¢ynkumju edukacHe MpUMEHE 3aKOHA opraHu3oBahe ce Mpe3eHTalfja 3aKoHa, Paau
yIIO3HaBama jJaBHOT CEKTOpa W TPHBpPEAC Ca HOBUM pEHICHHMa y 3aKOHCKO] PETYIaTUBU H
eeKTHMa Koje oBa pelerma Tpeda 1a Ipou3Beny.

Pagm ycnemne mpuMeHe 3akoHa IMpeIBUl)eHO je 1a 10 JaHa MoYeTKa MPIMEHE OBOT 3aKOHA
Oyay JIOHEeTH TMOA3aKOHCKM aKTH 3a M3BplIaBame 3akoHa. Takole, miiaHupaHe cy U o0Oyke 3a
YUECHHUKE y MOCTYIKY jaBHMX HaOaBKH, a KOj€ C€ TUYY KaKo CIpoBolema MOCTyNKa, IPUMEHOM
oapenaba HOBOT 3aKOHA, Tako M Kopuinhema [loprana jaBHMX HaOaBKM y MOCTYNLUMA jaBHUX
HabaBku. MlHTeH3uBupahe ce MOHUTOPUHT HAJA pajoM Hapydwiiana Koju Bpmu Kanmenapuja 3a



jaBHe HabaBKe Yy IIMJbY CIpeyaBama, OTKPHBamba M OTKJIalkamka HEMpPaBUIHOCTU KOje MOTY Ja
HacTaHy WJIH Cy HacTajle y IPUMEHU OBOI 3aKOHa.



