AHAJIN3A E®EKATA ITPOITMCA

1. Oopehere npobrema koju 3akon mpeba oa pewiu

300r Benukor Opoja OCHOBUIIA U KOe(UIMjeHTaTa, Kao eleMeHara 3a oapehuBame 1uiare,
KOju cy yTBpheHu BenukuM OpojeM akara pa3jiMyuTe MpaBHE CHAre MOCTOjU BEIIUKA CIOXKEHOCT
¥ HETPAHCHAPEHTHOCT CUCTeMa KOjuM ce ypelyjy miuate u 3apaje y jaBHOM CEKTOpY, IITO
J0OBOJIM JI0 HEMOTYhHOCTH e(eKTUBHOT ympaBibama cucTeMoM. lIpema ToMmMe 3akoH Tpeba aa
pelid  HEYNnpaBJbUBOCT, HEMOryYhHOCT e(eKTHBHE KOHTpOJiE, HETPAHCHIAPEHTHOCT H
HETPAaBUYHOCT CHUCTEMA IIIaTa y jaABHOM CEKTOPY.

2. Luwesu xoju ce OoHOWErbeM 3aKOHA NOCMUICY

AKIMOHMM TUIaHOM 3a crpoBoheme pedopme jaBHe ympaBe yrBphena je mepa 2.1
,,Y CIIOCTaBJbamkhe yCcKIal)eHOT cucTeMa paJHHX OJHOCA W IUIaTa y jaBHOj yIpaBU Ha TEMEJby
Hayelna TPAHCHAPEHTHOCTH W MPAaBUYHOCTH KoOja 3a pe3ynraT Tpeba Ja MMa yCHOCTaBJbEH
TpaHCIIapeHTaH U MpaBUYaH CHCTEM IUIaTa y jaBHOj ynpasu ( pesynrar 2.1.2.). AKTUBHOCTH 3a
OCTBAapUBAK-E OBOT pe3yiITara Cy: MpUIIpeMa U yTBphUBame Mpeiora 3aK0Ha 0 TuiataMa y jaBHO]
yIpaBd M HW3MEHAa W JONyHa NOCeOHMX 3aKoHa 3a CIpoBoheme 3aKOHa O IUlaTama, Y3
KOHCYJITaIlfje ca jaBHOIINY; NMpHUIpeMa W YCBajame KaTajlora paJHUX MECTa 3a CBE JIEJIOBE
cHCTeMa jaBHE yIpaBe; MpHUIpeMa | JIOHOWICHE MOJ3aKOHCKMX akata (ypende o
KOC(UIINjEHTHMA).

JloHOIIEHeM OBOI' 3aKOHA ITOCTHXKY Ce clieichh KOHKPETHH IHJBEBU: YCIOCTABIHAHE
OCHOBa CHCTEMa IUIaTa y IHWJbY YTBphHBamka BHUCHHE IUIATE HA jJEAMHCTBEH W TpPAaHCIIAPEHTaH
HAuWH, yHanpeheme MexaHH3Ma KOHTPOJIE M TPAaHCIApPEHTHOCTH Yy HAa4yMHYy ypehuBama u
yIBphUBama BHUCHHE IUIaTa; jeIHOCTaBHHjEe ymnopehuBame IulaTe y pa3IUuuTHM JIeJIOBHMA
CHCTEMa M JIaKIIa KOHTPOJIa IPOMEHA Y [0jeJHHAYHUM I0JICHCTEMUMA.

VYTBphHUBameM jeTUHCTBEHE OCHOBHUIIE 3aKOHOM O OYyUeTy, YTBphHUBameM pacroHa
TUIATHUX TPpyNa U IUIaTHHX pa3pena, KpUTEpHjyMa 3a BPEAHOBAHE M OMIITHX OMHCA IUIATHUX
rpymna, yCTaHOBJbaBameM Karamora pagHMX MecTa, 3Bamka M TI0JIOXaja, ycrmocraBuhe ce
TPaHCIIAPEHTHU]U, YIIOPEAWBUJU M KOHTPOJHMCAHHMjU CHCTEM IUIaTa. Y I[HMJbY YIOPEAMBOCTH
CHUCTEMa TMpeJla3HUM ojpendama ce yTBphyje jJeaIWHCTBaHA OCHOBHIIA paau IpepadyHa
nocrojehux koeduuMjeHaTa IMpeMa 1aToj jeIWHCTBEHO] OCHOBHUIM Kako OM ce MPHIUKOM
JIOHOIIIeha TOCEOHUX Tponuca yTBpAWJIA aHanu3a edekaTa Ha aJeKBaTaH HAYMH IOIITO
pacnoj0oXUBU TMOJAIM Y OBOM TPEHYTKY HHCY ,,YUTJBMBU Ha MpBU moriex” Beh ce mocpenHo
U3BOJIC.

3. pyea mocyhnocm 3a pewasarbe npobiema

Hpyre MmoryhHocu cy Takohe 6uie HopMaTUBHE IPUPOJE:

1) HenTpanu3oBaH cucremM

OBaj Mozen mojpazymeBa CTBapame jeAMHCTBEHOI CHUCTEMa IUIaTa M 3apaja y LeJoM
CHUCTEMY JaBHOT CEKTOpa, T¢ yTBphHBame JENMHCTBEHUX Tpylla W pa3pena ca jeJUHCTBEHOM
CKaJIOM/JIECTBHMIIOM IIJIATHUX Tpyla M pa3pela 3a CBE 3alOCiIeHe Y jaBHOM ceKTopy. TakaB
CHCTEM I0/Ipa3yMeBao O JOHOIIEHE jeIMHCTBEHOT 3aKOHA KOjU OM ypeauo cBa mpaBa 1 00aBes3e
3a YUTaB CHCTEM jaBHOI' ceKTopa 0e3 yTBphHBama Crenu(pUIHOCTH MOjeJMHAYHUX MOACUCTEMA
(HOIp. Jp’KaBHO-CIY)KOSHUYKOT CHUCTEMa, JIOKAJIHE CaMOYINpaBe WU jaBHUX CIYyXOu). Y Tom
CMHCIIY, OBaKaB CHCTEMCKU 3aKOH OM HEMOCPEIHO DPEeryjiucao IiaTe y CBUM IOJACHCTEMHMA



JaBHOT' CEKTOpa: Ap>KaBHY YIpaBy, TEPUTOPHjaJHY ayTOHOMH]Y, JOKAJIHY CaMOYIpaBy, jaBHE
ciryx0e, jaBHE arcHIlje, jaBHE YCTAaHOBE, UT/I.

VYTBphUBame jeAMHCTBEHE CKaJlie/JIECTBHUIEC IUIATHUX Tpynma M paspena 3a 1e0 jaBHH
CEeKTOp TMOojpa3yMmMeBaio Ou pa3BpcTaBambe€ CBHX IIOCIOBA y jaBHOM CEKTOpy y onapehene
uACHTUYHE KaTteropuje. Wmyctpamuje panu, To OM moapasyMeBallo J1a JIGKApH CIICHUjaIuCTH,
npodecopu y cpeamuM IIKojJamMa M BUIIM CaBETHUIM Yy JpP>KaBHO] yIpaBu OyAy CBPCTaHH Y
onpeheHy HUCTy KaTeropujy, Koja OM mojapasymMeBalia ¥ HCTH KOC(DUIHUJEHT WIH UCTE
KoeduIjeHTe, YKOIMKO O ce oMoryhno eaeMeHT XOpPH30HTAIHOT HarpahuBama Kpo3 IUIaTHE
paspene y OKBHpPY jellHE IUIaTHE Ipylie, CIMYHO 3aKOHY O IulaTama JAp)KaBHUX CIIY)KOCHUKa H
HaMeNITeHUKa.

Haunnu Ha Koje ce pa3BpcTaBajy pajaHa MecTta y ojpeheHe miaTHe Tpyrne mpema
onpeheHnmM KputepujymuMa (HIIp. CIIOXKEHOCT TIOCjia, OATOBOPHOCT Yy oO0aBibamy IMOCHA,
3aXTEBHOCT Y KOMYHHUKAIMjH, UTA.) YTBpAUIH Ou ce Ypeabom o pa3BpcTaBamy pagHUX MecTa
KOja O CBOj OCHOB UMaJia y TIOMEHYTOM jeTUHCTBEHOM 3aKOHY.

Takohe, pecopHa MHUHHCTApCTBa HAJUIC)KHA 32 IMOjeIAWHE JCIOBE jaBHOT CEKTopa (HIIp.
MAVYJIC 3a nokanHy camoymnpaBy, MUHHCTapCTBO MPOCBETE 3a CUCTEM MPOCBETE, UT/I.) TpeOAIo
Ou Ja MpaBUIIHUIIMMA MPOIUIITY KaTajxore MocjaoBa y MOjeJMHUM JEJIOBUMA jaBHOT CEKTOPA, KaKo
6u ce oHeMoryhuio cTBapame HOBUX paJHUX MecTa Koja 6u Ouia u3BaH cucreMa U omoryhapana
J0JIeJbUBA-E HEONPAaBIaHO BUIIMX KoeduijeHara yuMe O ce HapyIIWIO HAa4elno IPaBHYHOCTH
Y HayeJo ,,MCTa IJIaTa 3a UCTU 10cao”.

Mehy npxaBama EBporicke yHHje TpuMep CUCTEMa jeIMHCTBEHOT ypehema 1iara y 11emoj
jaBHOj ympaBu jecte Hemauka rie ce cBU MMOCIIOBU CBpCTaBajy y 11 kaTeropuja y miaTHOj cKallu
b u 16 kareropuja y rmuatHoj ckanmu A. JenuHO mpodecopu yHUBEp3UTETa W CyIHje U jaBHH
TYKHOIIM UMajy oceOHO u3nBojeHe muatHe nectBuie (W u P ckane).

2) [Toay-ueHTPAJIN30BAH CUCTEM €A jauuM 00 TMKOM IeHTpaJu3anmje

OBaj Mozen mojpa3ymeBa jeAMHCTBEHO yTBphHBame Hauena u oapeheHux 3ajeTHUYKUuX
eJleMeHaTa Ha KOjuMa C€ 3aCHUBa CHCTEM IulaTa y jJaBHOM CEKTOpY, IITO Ou ce 00e30eauio
JIOHOLIICHEM  JEAMHCTBEHOI 3aKOHAa 3a I1€0 jaBHM CEKTOp, alld ca I[perno3HaBambeM
CHEU(PUYHOCTH MOJEAUHHUX JIEJIOBA JaBHOT CEKTOPa YHYTap CaMmor' 3aKOHAa y OKBHUPY MOCEOHMX
rjaBa.

VY toMm cmucny, nmpeuu3Ho O6u ce aepuHHcao 00yXBaT 3ajeTHUYKOr peXHUMa, Hayella 3a
yTBphuBame IUIaTa y jaBHOM CEKTOpY, OCHOBHE Je(UHHUIMjE M IOJMOBE, a MpOomucao Ou U
JEIMHCTBEHY OCHOBHILY 3a I1€0 CHCTEM jaBHOT CEeKTopa. TakaB jeJMHCTBEHM 3aKOH OW Ypeauo
Behu neo mpaBa M ob6aBe3a y Morjeay Iulata, aid OM y IMJbY yBakaBama CHELU(DUUHOCTH
MOjeIMHUX JIeJOBa JaBHOT CEKTOpa (HOpP. jaBHE CIyxXKOe, P KaBHO-CIYKOCHHYKU CHCTEM,
JIOKaJHa caMoylpaBa, WTA.) MOrao Ja caJpkKu IoceOHa IoryiaBjba Koja OM ypeausa TakBe
0COOEHOCTH, alli y OKBUPY JEIMHCTBEHUX HaveNa 3aJaTUX Y 3aj€THUYKOM JIeTy 3aKOHa.

[InatHe pa3iaMke KOJ CIMYHUX MOCIOBAa MOTY JIETHTHMHO OJICIMKABAaTH pa3IHUuuTa
TPKUILTA pajla Ha KOJUMa Ce Pa3JIMYUTH jJaBHU CEKTOpU HaaMehy, kKao U noTpely MpuBiIaveHmna
BHCOKO CIIOCOOHMX I0jeIMHala 3a CIeU(pHUHE MOCcIoBe. 3aKOH OM Takolhe MOrao ja Mporuie
MaKCUMaJTHM pacrloH Koe(HIMjeHaTa y CBaKOM OJ IIOJICHCTEMa jaBHOT CEKTOpa, Kao W Ja
nponuile ykynaH Opoj MIaTHHUX Tpyna U paspeia, kako Ou ce y Behoj Mepu MCKOHTpojHcana
MoryhHocT oacTynama. Onpende o Opojy MIaTHUX Tpymna U paspena (a THME U yKyITHOM Opojy
KoeulMjeHaTa), HauMHMMa ojpehuBama KoeduIMjeHaTa, HampeloBame H3Mely IIaTHUX
paspena, u cil. Takohe 6u Tpebaso na Oyay caapKaHe y 3aKOHY.



JlomatHO, TOJ3aKOHCKMM AaKTUMa OJHOCHO ypeabama Brnage koje OM  ITUPEKTHO
MPOUCTUIIAJIE M3 3aKOHa OW ce 3a CBaKM IMOJACHCTEM JaBHOI CEKTOpa (Ip’kaBHA YIpaBa,
TEpUTOpHjaliHa ayTOHOMHUja, JIOKaJTHA caMOoyIpaBa, MpocBeTa, 31paBctBo, MVYII, opyxaHne cHare,
uTA.) neduHucalie MiaTHe JIECTBULIE OAHOCHO KOHKPETHH KOE(HIIMJEHTH 3a IUIaTHE pa3pene U
rpyne. Tom npunaukoM OW ce BOAWIO padyHa O CHenU(PUYHOCTHMA CBAKOT O] MOJCHCTEMA
JaBHOT CEKTOpa.

Haunnu Ha Koje ce pa3BpcTaBajy pajaHa MecTa y ojpeheHe miaTHe Tpyrne mpema
onpeheHrM KpuTepujymMuUMa Koju OW ce Takolhe yTBpAWIM CaMHUM 3aKOHOM (HIIp. CJIOKEHOCT
mocja, OJrOBOPHOCT y 00aBJbarby IOCHA, 3aXTEBHOCT Yy KOMYHHMKAIMjU, UTJ.) Ypeauiu Ou ce
noceOHOM Ypen0oM 0 pa3BpcTaBamy paJHUX MECTa.

Takohe, pecopHa MUHHCTApCTBA HAJUIC)KHA 32 IMOjeIWHE ACIOBE jaBHOT CEKTopa (HIIp.
MVIJIC 3a nokaiiHy caMmoymnpaBy, MUHHCTApCTBO MIPOCBETE 3a CUCTEM MPOCBETE, UT/.) Tpebaio
Ou Ja MpaBUIHHUILIMMA MPOIUIITY KaTajiore MocjaoBa y MojeJUHUM JEeJOBUMA jaBHOT CEKTOPa, KaKo
6u ce oHeMoryhuiio cTBapame HOBUX paJHUX MecTa Koja 6u Ouia u3BaH cucreMa U omoryhapana
T0JIeJbUBa-E HEOPABIaHO BUIIMX KOoe(HIIMjeHaTa YiuMe OM ce HapyIIUIO HA4eI0 MPaBUYHOCTH
Y HayeJo ,,MCTa IJIaTa 3a UCTU 10cao®.

Omnmyja A - YpehuBame miaTHUX JIECTBHIIA/CKaJIa CaMUM 3aKOHOM O TiaTama

Kao BapujanTa omnmuje 2, moryhe je na ce cBe IUIaTHE JIECTBUIIE ca CBUM Mpurianajyhum
KOePUIMjEeHTIMA ypeJe AUPEKTHO y 3aKOHY O ITulaTama yMECTO MOJ3aKOHCKUM akTuMma. OBaKBO
peliee TPEHYTHO IM03Haje 3aKOoH O IjlaTaMa ApKaBHUX CIIY)KO€HHWKa M HaMelITeHUKa. TakBo
pemieme OM yHENO JOAATHU EIIEMEHT LEHTpPAIM3allfje Yy YATAaB CUCTEM U OTeXalo OM decTe
MU3MeHe ypenou koje Ou Omie moryhe ycnen mputucaka MojequHavYHuX cCHHAMKaTa. Moryha je u
KOMOMHAIMja OBa J1Ba NPUCTYNa Yy 3aBUCHOCTH OJ CJIOXEHOCTH CHUCTeMa Koe(uIHjeHaTa y
Pa3IMYUTUM JETOBHMA JaBHOT CEKTOPa U OUEKMBAHHUX MOTPeda 3a IbUXOBUM IpHIIaroaBameM.

4. 3awmo je doHowere 3aKona Hajoobe 3a peulasarse npoobiema

3aapxkaBame status quo HUje Ouia omiumja, ¢ 003UPOM Ha CaallIkbe CTAakEe O OBOJ 00J1acTH
KOj€ je HeTpaHCIIapeHTHO, HeYjeIHAaueHO, HEMPAaBEAHO U HEYIPABJbUBO.

enoButa pedopma moctojeher cucrema miara ujeasHo OM ce CIpOBea JTOHOIICHEM
JEIMHCTBEHOT 3aKOHA KOjeM OM ce y LIeJIOCTH YpeaAUIIO MpaBo 3allOCICHUX Y JaBHOM CEKTOpY Ha
TUIaTy, HaKHaIy TulaTe, HAaKHAAy TPOIIKOBAa M JIPYTHX NpHMama, 0e3 moryhHoctu ypehuBama
OBHX IpaBa MOCEOHUM MPOIMUCHUMA.

[Tocmarpajyhu mehyynaposnHa uckycTBa, HEHTpaJIU30BaHU CUCTEMHU ypehuBama miara cy
ce MOKa3aJId Kao HEYCHEUIHW y MpakCH W YCJEJ CBOje PUTHAHOCTH Op30 Cy JOBOAMIH [0
nedparMeHTaIje cucTeMa, a y oipeheHumM cirydajeBUMa MpocTo ce HUCY crpoBoawin. Mmajyhu
y BUAY CHa)kaH OTIIOp CHHJWKAaTa KOjU C€ MOXKE OYEKHMBATH Kao peakiyja Ha OWJIO KakaB BHI
pedbopme, oBa ommMja cBakako OW H3a3Baja HajBehe ortmope, Oynyhu ga Ou M3UCKHUBaIA
yKJIanamwe MOTIYHO Pa3IMuUTHX U TEIIKO YIOpPEeIUBUX Mpodecuja y UCTe MiIaTHe TpyIe.

V3umajyhu y o003up KOMIUIEKCHOCT TpPEHYTHOI CHCTEMa, CBeoOyxBaTHa pedopma
IUIATHOT CHCTEMa M CHCTeMa OllehHBama ca [uWJbeM YyckiahuBama mmiata W 3apaga y
JEOIUHCTBEHM cHucTeM (Kao INTO je cHcTeM 3a jaBHy ymnpaBy y Hewmaukoj), nehe Outu y
MOTIYHOCTH M3BOJJbMBA Yy KPAaTKOM pPOKY, a MOXe HM3a3BaTH M nosehame TPOIIKOBA, KaKO ce
M0jeTMHAYHHM JICJIOBU CUCTEMa CTUMYJHCaIH 1a yhy y HoBu cucteM. Ha mpumep, y ckopamrmem
u3BemTajy CBercke OaHKe MPOIEHEHO je Aa Ou yckinahuBame ocolsba y jaBHOM CEKTOPY Y
jenunctBeH cuctem kormraino 0.35% bI1-a.



Henocranu onmumje 2, momy-1eHTpalM30BaH CUCTEM ca jauuM OOJIMKOM LIEHTpaIu3aluje,
KpHJjy C€ Y peJIaTUBHO JIAKUM M3MEHaMa TUIATHHUX JICCTBHIIA 32 [0jeIMHAYHE ToAcucTeMe Oyayhu
na cy onu ypehenm ypendbama Brame. OBaj HemocTaTak HapOYMTO CE€ MOXKE pEalM30BaTH Y
YCIIOBMMa HEJOBOJHHE HJIM HEMOCTOjehe MONMTHYKE MOJPIIKE 32 OYYBaHkEM jEAWHCTBCHOT H
MHUIHjATHO ypeheHor cucrema.

Henocramu onmuje 2A - Mako Texe M3MEHE M0jeIMHAYHHX JIECTBUIIA Y OBOj OIIIUJH jeCy
MIOTOJTHOCT OBE BapHjaHTE OIIHMje 2, OHAa CHUCTEM HWINAK YMHU PHUTHAHUJUM M OHemoryhaa
MoJIeIIaBamka CUCTEMa, HAPOYUTO Y NMPBUM TOJMHAMA MPUMEHE, Kajia C€ MOXE IMOKa3aTH Jia Cy
onpeheHe u3MeHe y HEKHM O]l ,,CeKTOPCKUX ypenOu HeonmxoaHa. Takohe, ako Ou cBe TUIaTHE
necTBUIle Ouie ypeheHne 3akoHOM, MHUIIMjaTHBA 32 U3MEHY 3aKOHa 300T MoTpede ImojeniaBama
IUTaTHE CKaJle 3a jeJaH Jeo ChcTeMa Morja Ou Ja ce mpoTymMadd Kao ,,lI03UB”~ 332 U3MEHE Y
OCTaJIUM JIeJIOBUMA CUCTEMA.

[IpenHOCT mOHOIIEHA OBOT 3aKOHA MPEJICTaBJba HErOBa W3BOJBMBOCT MMajyhu y BHIY
BEOMa KpaTKe POKOBE 3a ypehuBame cuctema mnocrtaBibeHe I[Iporpamom Brage kxao um meropa
MOCTETNICHa HUMIUIEMEHTAaIja Kpo3 IMoceOHEe 3aKoHe, YyuMe ce€ He O JOBelNH y MUTame
WHCTUTYLIMOHAJIHA M aJMHUHUCTPATHBHHM KaNAUTETH Yy TOKY IOCTynKa. Hawmme, NpHIMKOM
olpejic/bHBaba 3a OBAj MPHUCTYI, y3eTa je y O003Up YHMICHHUIA Ja je y HHU3Y IMOKPEHYTHUX
pedopMckux mpoiieca (panHoHaNIM3aIKja, CEKTOpcKke pedopme, eBpOICKe HHTErpainuje, UTH.)
KalmaluTeT WHCTUTYIMja 3a HOBH NPOIEC CBeyoOyxBaTHE pedopMe cucTeMa IiaTra, Beoma
orpanuyeH. Takole, MO3UTUBHY CTpaHy OBOT peIliCHkha MPEICTaBJba M YHICHUIIA Ja CE Y TIPBOM
TPEHYTKY He OW ,,qupanu’ OHH JCIIOBH CHUCTeMa Koju cy Beh pedopmucanu u ypehenu Ha
TpaHcnapeHTaH HauuH. llITo ce TMYHE couujayHOTr aAMjaiora oMoryhmimm Ou ce KOHCTPYKTUBHU
MIPETOBOPU Ca TPEACTABHUIIMMA CHHIUKATa MPWIMKOM H3paZe MOCEOHMX 3aKOHA, HAPOUUTO Y
MOCTYIIKY CBPCTaBama PaJHUX MecTa y oAroBapajyhe miatHe rpyre U IUlaTHe pa3pesie y OKBHPY
MaTpuile yTBpheHe OBMM 3akoHOM, a moyiazehw OJ] KpUTEepHjymMa 3a BpPEIHOBAKE M OMHKCA
IUTATHUX TPyIa JaTHX Y OBOM 3aKOHY.

5. Ha xoea he u xaxo he ymuyamu npednosicena peuierba

Ogaj 3akoH he ytunatu Ha 3armocieHe y jcBHOM cektopy (oko 500.000 3amocienux), u
TO: Jp’KaBHE CIYXOEGHHMKE M HaMEIITEeHHKE Yy Jp>KaBHUM OpraHuMa; NpoQecuoHaIHe
npunagHuke Bojcke CpOuje u numa y pagHOM OIHOCY Ha KOj€ C€ MPHUMEHY]y MPOMHUCH O
npodecroHanHuM npunagaunuMa Bojcke CpOuje; moaunmjcke ciaykOeHUKe U JIMIa y paJHoM
OJIHOCY y JIpyTUM OpraHMMa Ha KOje C€ NMPUMEY]y IMPONUCH O MOJMIIMJCKUM CIIy)KOeHUIMMa;
CIy’)kOGHHKE M HaMEIUTeHWKE y OpraHuMa ayTOHOMHE IOKpajuHe M jeIWHHUIM JIOKaJIHe
caMmoyIipaBe, Kao | JIMIa y paJHOM OJHOCY y OpraHMMa M OpraHH3anpjama Ha Koje Ce CXOIHO
IpUMEBY]y TPOMUCH O 3aloCiACHMMa Yy ayTOHOMHO] NOKpPajUHM W jeIWHUIM JIOKaJHEe
caMOYTIpaBe; JIMIA Y paJlHOM OJHOCY y IPYyTrUM OpraHuMa M opraHu3aiujama Koje je OCHOBaJia
Peny6nuka Cp6uja, ayTOHOMHa MOKpajuHa WJIM jeJAMHUIIA JIOKAJIHE caMOylpaBe a Ha Koje ce
MPUMEY]y TIPOIHCH O IP)KaBHUM CITY>)KOCHHIIUMA, OJHOCHO IMPOIUCH O PaJHUM OJHOCHMA Y
ayTOHOMHO] TIOKPAjUHH U JeJIJMHULIM JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe y CKJIaay ca 3aKOHOM; JIMLA y pajHOM
OJIHOCY y JaBHUM areHiijaMa M OpraHu3allijamMa Ha KOje ce MPUMEHY]y IPOMUCH O jaBHUM
areHIyjama; JiMna y pagHoM OJHOCY Y jaBHHUM ciyx0ama Koje ce (QuHaHcupajy u3 Oyuera
Penyonuke CpOwuje, ayTOHOMHE TOKpajuHE W JEJUHUIIEC JIOKAJIHE CaMoOyIpaBe, OJHOCHO W3
JIONIPUHOCA 32 00aBE3HO COLMJATHO OCHIypame; JIMLA Yy paJHOM OJHOCY y OpraHu3alujama
00aBE3HOT COLHMJATHOT OCHTypama; JIAIA y pPagHOM OJHOCY Yy JpPYTUM OpraHuMa u



opraHuzainyjama koje je ocHoBasa PenyOimka CpOuja, ayToOHOMHa MOKpajuHa WIM jeIUHHIIA
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, OCHM Y jaBHUM Ipeay3ehrMa v IpUBpEAHUM JPYIITBUMA.

[Ipennoxena pemema he omoryhutu na ce Ha MpaBUYHUjU HAYUH BPEIHY]Y paaHa MecTa
y IIeJIOM JaBHOM CEKTOpY, OJHOCHO J1a ce oMoryhu mpaBuuHHje cripoBol)eHe MPUHIMIIA jeHAKa
OCHOBHA IIJIaTa 3a PaJ] jeJHaKe BPEAHOCTH, ITO he TOMPUHETH J1a Ce CMame BUCOKH PACXOJH 3a
3aIoCiIeHe y JaBHOM CEKTOpY KOjU Cy TOCIeInIa HeaJeKBaTHOT CHCTeMa IiaTta u HarpahuBama
3alOCJICHUX Y JaBHOM CEKTOpPY KOjU je 4YecTo HempaBuyaH (JIMIa ca WCTHM TIOCIOBHMA Y
pa3IMUUTHM JEJOBUMa jaBHOT CEKTOopa y ojJpeheHHM ciyyajeBUMa NPUMajy BHIIECTPYKO
pasnuunTe U3HOCE 3apaja), alu M HeedukacaH (pa3iuKa y 3apajamMa 4ecTo He OJpakaBa Ha
oJroBapajyhu HaUMH pa3IUKy y CIIOKEHOCTH TIOCIIOBA).

Nmajyhu y BuIy a ce OBUM 3aKOHOM YTBplyjy KpUTEpUjyMHU 3a BPEIHOBAE M OMIITH
OIMCH TIATHUX TPYyNa Of KOjHX Ce IMOJa3H y TOCTYNKY CBpPCTaBama PaJHUX MECTa, 3Bama U
M0JI0%Kaja y MJIaTHE TPYIE | IJIaTHE pa3pelie, Kao M pacloHH IUIATHUX IpyIa U IJIATHUX pa3pena,
To he omoryhuTtH na ce MOCIIOBH Yy jaBHOM CEKTOpY aJeKBaTHO BpEIHY]y, IITO he IOmpuHETH
MpaBUYHH]EM CHPOBOHEHY ,,je/IHaKa IJiaTra 3a paj jeaHake BpenHoctu . CBpcTaBame y IUIATHE
rpyIe U MoYeTHE IIaTHE paspee Bpimhe ce HoceOHUM 3aKOHUMa.

3a0kpykeH cucTeM Iutata nmoctuhuhe ce MOHOMICHEM MOCEOHMX 3aKOHa KojuMa he ce
YPEOUTH: CBPCTaBaE PaJHUX MECTa y IUIaTHE IPyIe U IJIaTHE pa3pese; YCIOBU M OKOJIHOCTH
MOJl KOjUMa C€ OCTBapyje NMpaBO HA KOPEKTHUBHH KOE(PUIMjEHT, KAO M BHUCHHA KOPEKTHBHOT
Koe(uIjeHTa KOji ce OCTBapyje 10 OCHOBY CTATHUX YCJIOBA 3a 00aBJbarbe MOCIOBA WIN APYTUX
CTAJIHUX OKOJHOCTH KOje C€ jaBJhajy Ha MMOCIOBHMA OATOBapajyher pajHOT MecTa a Koje HHCY
y3ere y o03up IpH BpeIHOBamY IIOCIOBAa TOT pagHOr MecTa; moceOHa yBehama miare 3a
MOjeIMHE TIOJICHCTEME jJaBHOT CEKTOpa; IMpaBWJa W KPUTEPUjYMH 3a HAINPEIOBAKE H
HarpaljuBame; 3aJp)kaBambe 3aTeueHe IulaTe y3 oapehuBame HaunMHa ycarjamaBama 3aTedeHe
IUIaTe ca BUCHMHOM IUIaTe yTBpleHe MpeMa HOBOM CHCTEMY, a KOje ycaryaliaBame Mopa OUTH
npuiaroheno moryhHoctuma 6yuyera PemyOnuke.

6. Tpowxosu koje he npumena 3axona uzazeamu Koo zpahana u npugpeoe, noceOHO
Manux u cpedrwux npedyseha

Hema tpomkoBa koje he npumena 3akoHa HM3a3BaTu KOJ rpahjaHa W mpuBpene, Malux H
cpenmux npemyseha.

Moryhu TpOIIKOBH ce OJHOCE Ha jayame KamaluTeTa YHYTpalllke OpraHu3alloHe
jenunuile MuHHCTApCTBA JpKaBHE yNpaBe W JIOKJIaHE camoylpaBe Koja ce 0aBu mpahemem u
yHanpehemeM CTama y CUCTEMY IUIaTa 3aloCiIeHUX Y JaBHOM CEKTOpPY Y CMUCIY yCaBpllaBamba
noctojehux ap>kaBHUX CIy>KOEHUKA, KA0 U 3aIolJbaBamke HOBUX.

7. [la nu nozumuenu eghexmu onpasoasajy mpouwikoge

Opnabpana oniuja 3a pelaBame INpoOiieMa Koja MpeJcTaBJba IMOCTENeHo ypehuBame
cucrtema, oMoryhaBa Ja ce KOHTpOJHIIE Maca CpPEACTaBa 3a IUIaTe 3allOCICHUX Y jaBHOM
CEKTOpPY, OJHOCHO Jla JOHOIICHE OBOI IMpOMHca HE J0BOAM a0 yBehama oBe Mace, a Jia ce
TOHOMICHEM MOCEOHUX MPONHCA MOCTENEHO Mpeiask Ha MPUMEHY Y 3aBUCHOCTH O] (HCKaIHe
KoHconuaanmje u MoryhHoctu byyera Pemy6nuke. Haume, cTynmameM Ha cHary mnoceOHUX
MpomKca MOYNHbEe MPUMEHa U OBOT 3aKOHA, ¢ THM Ja he ce moceOHUM 3aKOHMMA MPOITUCATH A
3aMlOCIIeHH 3a/Ip)KaBa 3aTedeHy IJIaTy Ha paJHOM MECTY Ha Koje je Ouo pacmopeleH, 0HOCHO
yije 1mocioBe je 00aB/bao Ha JlaH MoYeTKa MpUMEHe MOoceOHOr 3aKOHa, y3 oapehuBama HaunHA
npuiarohaBama 3aTedyeHe IIaTe BUCHHU IUIaTe KOjy OM OCTBapHO MPHUMEHOM ojpenada OBOT U



noceOHOr 3akoHa. HaumH mnpunarohaBama wmopao Ou  Outu mnpuiaroheH OyyeTCKUM
OrpaHHYCHUMA.

8. [la nu akm cmumynuue nojagy HOGUX NPUBPEOHUX CYOjeKama HA MPAHCUUMY U
MPAHCUUHY KOHKYDPEHYUJY

3akOH HeMa YTHI@ja Ha CTBapame HOBUX MPHUBPEAHUX cyOjekaTa ¥ TPXKUIIHY
KOHKYPEHIIH]Y.

9. Jla nu cy 3aunmepecosane cmpane umaie npUIuUKy 0a UsHecy ceoje cmasose

3auHTepecoBaHe CTpaHe Cy HMMajle INPHIMKY Ja H3HECYy CBOjeé CTaBOBE KpO3 JaBHY
pacripaBy o HaupTy 3akoHa 0 cuCTeMy IIjIaTa 3arociieHUX Y JaBHOM CEKTOPY Koja je CIpoBeeHa
y niepuoay oxa 21. okrobpa mo 10. HoBemOpa 2015. ronune. Texcr Hanpra 3akoHa npeacTaBibeH
je Ha pacmpaBu opranm3oBaHoj y beorpamy mana 28. oxrobpa 2015. roguHe y mpocropujama
[Tanate ,,Cpbuja”, pacnpaBu opranusobanoj y Hosom Cany nana 2. HoBemOpa 2015. roaune y
npocropujama CkymmThHe AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoamHe, pacmpaBu OpPraHHU30BaHO] Y
Humy nana 4. noemOpa 2015. rogune y mpocropujama CkyniutuHe I'pana Huma u Ha
pacnpaBu opranuzoBaHoj y Kparyjesiy mana 9. HoBemOpa 2015. roamse y mpocropujama
Ckymmrune ['pama Kparyejpua — I'paacka kyha. Ydemthe Ha jaBHO] pacmpaBH Y3elmu Cy
MPECTaBHUIM CUH/INKATA, 3aII0CIICHN Y YCTaHOBAaMa JaBHUX CITY)KOH, TPEJICTaBHUIIM JP>KaBHUX
oprana u oprana All u JJIC, kao u 3anocnenu y ap;kaBHUM opranuma u opranuma All u JJIC.

Hana 29. HoBemOpa 2015. roguHe je Ha BaHpenHoj ceanuny COIHMjaTHO-€KOHOMCKOT
capera PC mpexacraBibeH M pa3MaTpaH TekcT Hampra 3akoHa M JIOHET je 3aKkJbydak Jia ce U
npeactauuiid CECa PC ykibyue y HemocpeaaH paji Ha OBOM TEKCTY.

Hana 10. noBemOpa 2015. roaune oapxaH je cactraHak ExoHomckor kokyca y Jomy
Haponne ckymrune, y beorpany Ha KojeM Cy npeicTaBibeHe KJby4HE onpendoe Harpra 3akona
yjaHOBUMa EKOHOMCKOT KOKyca.

Takohe, y opranuzanuju Cunaukara ynpase CpOuje nana 29. nosem6pa 2015. ronusne, y
npocropujama CunHaukata y beorpany, oapkaHa je pacnpaBa, a CHHAMKAT MEIUIIMHCKUX
cecrapa u texHudapa CpOuje je 12. HoBemOpa 2015. roaune, y mpocropujama KiamHHuko-
OoNHMYKOr LEeHTpa ,.bexaHujcka xoca” beorpan, opraHus3oBao je jaBHy TpuObunHy o Haupty
3akoHa. Ha o0a ckyma mpucycTBOBaJIM Cy MpEICTaBHUIM MUHHCTapCTBa JIp)KaBHE YyIpaBe U
JIOKaJlaHe caMOyTIpaBe Koju cy npejacraBmin Haupt 3akoHa.

3a BpeMme Tpajama jaBHE pacmpaBe TekcT Harpra 3akoHa ca oOpaszioxkemeMm, 0uo je
MIOCTaBJbEH Ha cajTy MMHUCTapcTBa JIp’)KaBHE yIpaBe M JIOKaJHE CcaMOyIpase,
www.mduls.gov.rs, #a cajty Kanmenapuje 3a capaamy ca I[MBWIHHM JIPYIITBOM
www.civilnodrustvo.gov.rs u Ha mopranmy e-ympase. [lpemno3um, cyrectuje, MHHUIM]jaTUBE U
KOMEHTapH YYEeCHUKA y jaBHO] paclpaBd TMPHUKYIUbAHHU CY E€JIEKTOPHCKUM ITyTeM Ha aJpecy:
reformauprave@mduls.gov.rs , xkao ¥ mHcaHMM TyTeM Ha anpecy MHHHCTapcTBa JpKaBHE
yIpaBe U JoKajgHe camoytpase, beorpan, bupuannnosa Op. 6, ca Ha3HaKOM: ,,3a jaBHY pacmpaBy
o Hampry 3akoHa 0 cucTemy Iuiata 3arocjaeHuX y JaBHOM CEKTOpY , Ka0 M Ha CaMHM CKYIIOBHMa
Ha KOjuMa je Npe3eHToBaH TekcT Harpra 3akoHa.

Hajuemthe npumen0e Ha Hanpt 3akoHa Koje Cy U3HETE y TOKY jaBHE paclpaBe OJHOCUIIE
Cy ce Ha: oOyxBar 3akoHa (HajBehu Opoj ydecHHKa jaBHE paciipaBe OMO je MHUILbEHa Ja Ou
Harpr 3akona tpebano ga odyxBaru jaBHa mpenyseha, hyakimonepe u Bojcky Cpouje).

Ucraknyt je mpemsor na 6u ocHoBHUIlAa Tpebana ma Oye ucTa 3a CBe, OJTHOCHO J1a He Ou
Tpebano na Oyne pasnuuuta 3a 3anociene y opranuma All m JJIC. Takohe, 3Hadajan Opoj
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yYECHHMKA jaBHE paclpaBe je M3HEO MHUILbewme aa O0u Hampr 3akona Tpebao na cagpku u
koeduijente. JemHO o MHUTama HAa KOje Cy YKa3WBalIW INPEICTaBHUIN CHHAMKATa Y CBUM
JaBHUM pacrpaBama je U MUTame KOJEKTUBHOT Iperopapame. HanuMme, cUHIMKATH Cy W3pa3uiIn
0ojazan ma ce oBMM Hanprom 3akoHa OrpaHM4YaBa WHCTUTYT KOJIEKTHBHOT IIPErOBapamba,
OJHOCHO J1a OH HMje M3pHuuTO HaBeneH y Hampry. Ha jaBHuM pacmpaBama MCTakHyTa Cy H
NUTamka Kao IITO Cy: HaKHAJE IUlaTe, OJHOCHO Jla OCHOB 3a OOpadyHaBame HaKHAJE IUIATe U
najke Oyzie mpocevHa IiaTa y mpeTXoaHux 12 mecemnw 3a jaBHE ciyKOe; Ja mpoleHaT HaKHAJe
mare 300r NMpUBpPEMEHE CIPEYeHOCTH 3a pan (OosnoBame) Oyne Hajmame 65%, a ma ce
KOJICKTUBHUM YTOBOpPHMa IPEroBapa O BUCHHHM HAKHAJE; MPEepPauyHABAE CATH MPEKOBPEMEHOT
pama y cnoOogHe caTe; YKHAame J0JaTka 3a ,,MHUHYIU pan’, HAuuH peryjucama perpeca u
TOILIOT 0OpOKa.

[Tpunukom pasMaTpama NPHKYIUbEHHX NpHMeOau y TekcT Hampra 3akoHa yHere cy
ollpende Koje MUPEKTHO ymyhyjy Ha KOJIEKTHBHO NPEroBapame MaKo HaMmepa Huje Ouia jma ce
OTpaHMYM OBaj MHCTHUTYT. VHCTUTYT monmaTKka 3a MPEKOBpPEMEHM paj je AeduHHCaH HAa HAYUH
KaKoO je Ty YKa3MBaHO Ha jaBHOj paclpaBH, OJHOCHO Jia 3allOCJIEHH MPEBACXOAHO MMa MPaBO Ha
J01aTaK Ha IUIaTy 10 OCHOBY IPEKOBPEMEHOT pajia a M3y3eTHO, aKO TO 3aIlOCICHH 3aXTeBa M
mpoliec pajaa To oMoryhaBa Mo)ke yMeCTO J10JIaTKa Ha IUIaTy J1a KopucTtH ciobonne care. [IpaBo
Ha perpec M TOIUIH OOPOK je peryjiucaH Ha UCTU HA4WH Kao W J0 ca/ia y NPONUCHMA O TiaTama
KOjU Ce OJJHOCE Ha jaBHHU CEKTOp, TAKO INTO KOS(HHUIM]EHT Cap’KU U J0JaTak Ha UMe HaKHAJe 3a
UCXpaHy Yy TOKY paja U perpeca 3a Kopuiiheme roguuimer oamopa. Takohe, mpumenda koja ce
OJHOCWJIa HA YKHJAamhe MHUHYIIOT paja je yBakeHa Tako Ja jé NpONHCcaHO NpaBo Ha yBehaHy
IUIaTy 110 OCHOBY MUHYJIOT Pajia ca CBE TOAMHE pajia y paJHOM OJHOCY y jaBHOM CEKTOPY.

Hucy yBakene npumende 1a 0BUM 3aKoHOM Oyny oOyxBaheHa jaBHa mpeayseha. Hauwme,
cucreM ypehuBama 3apasa y jaBHUM npenyzehuma, koju je caga ypehen 3akoHOM 0 paay, U KOju
MoJyIeXe oAroBapajyhjoj KOHTPOJIM Of CTpaHe AP)KaBe WM ayTOHOMHE IMOKPajUHE WU jeINHUIIE
JIOKJIaJTHE CaMOoyIpaBe, KOHLENTyadHO He OM Tpebao na Oyde neo 3akoHa KOjuM ce ypehyjy
maaTe y jaBHOM cekTopy. OBO mpe cBera u3 pasiiora MITO j€ HOBH CHCTEM IulaTa 3aloCICHUX y
JaBHOM CEKTOpY 3aCHOBaH Ha JICJIATHOCTH M NMPUPOJX TIOCIOBA KOje MpYyKa aIMHHUCTPAIINja HITH
jaBHa ciIyk0a M KOjH je U JI0 cajia yBek 0uo ypehusan noceOHumM npaBuiuMma. [1naTe 3amocieHmnx
y jaBHUM mnpenysehuma He Ou Morie na Oyny ypeheHe MO HCTHM KpUTepUjyMuUMa H
METO/IOJIOIIKOM TIPUCTYITY Kao y JaBHOM CEKTOpPY, jep Ha 3apajie y JaBHUM npeny3ehnMa KibyqaHO
yTU4y 3aXTE€BU TPXKMIUTA W TNpoduTa, OAHOCHO TIOCIOBamkE€ Koje Tpeba na ompenesbyje
3aIlOCIICHOCT, IIEMEHTE 3apajie, oaaTke, ypehame u Cil.

10. Koje he mepe bumu npedyzeme 0a ou ce ocmeapuiu pazno3u 0OHOULerba 3aKOHA

Kako 6um ce octBapuim pas3io3u 3a JOHOIICHE 3aKOHA, Mepe Koje he OuTH Tpemy3ere
jecy: yTBphHBame paJHUX MECTa Y JaABHOM CEKTOPY, OIIITH/TUITUYAH OIMUC MTOCIIOBA THX PaTHUX
MecCTa, Kao U 3aXTEBHU 32 BUXOBO 00aBJhamke yCIocTaBlbamkbe KaTanora pagHux mecra of CTpaHe
MUHHUCTApCTBA HAJUICIKHOT 3a TIOCIIOBE JIpKaBHE yIIpaBe y IIUJbY JeIMHCTBEHOT Mpahema paaHux
MeCTa, 3Bama U IMOJIOXKaja U MOCIIOBa KOjU Ce Ha hUMa 00aBJbajy M Mpe/ICTaBba MOMUC 3Bamka U
MOJIOXkKaja y CKJIaay ca 3aKOHOM, Kao M ONIITH/TUIUYAH OMKC IOCJIOBAa KOjU ce€ 00aBihajy y
onropapajyhem 3Bamy U Ha TOJIOXKaj]y, K0 U TMOMKC OCTAIUX PaTHUX MECTa y JaABHOM CEKTOpPY
koju Oyny yTBpheHu akToMm Brane, ’UXOB ONMKC W 3aXTEBE 32 BUXOBO 00aBJbamkE; YTBPHHUBAHHE
JEIUHCTBEHE OCHOBHIIE 3a OOpauyH M HCIUIATy IJIaTa Y jaABHOM CEKTOpY; JOHOIICHE MOCEOHUX
3aKOHA KOJUMa OBaj 3aKOH TMPEJCTaBJha OCHOBY 3a YTBphHMBame BHCHHE TUIaTa, HAKHAJE TaTa,
JoJlaTaKa, HaKHAJe TPOIIKOBA M APYTUX MPHUMama 3aloCICHUX Y jJaBHUM cly:k0ama; Jp)KaBHUM



OpraHuMa ¥ OpraHMMa ayTHOMHE MOKpajuHe M JEJMHHIM JIOKJIaHE CaMOYNpaBe U jaBHUM
areHiijaMa W APYTMM OpraHMMa W oOpraHusamujama Koje je ocHoBaia PemyOmmka CpOwuja,
ayTHOMHA TMOKpajuHa WM jeIWHUIA JIOKaTHEe camoympaBe nao0 l. jamyapa 2017. romune;
yckiahuBame ca oapendaMa OBOT 3aKOHA 3aKOHA KojuMa ce ypelyjy miare m apyra mpumMarma
MOJIUIIM]CKUX CIIY)KOCHUKa, mpodecnoHamHuX mnpumnaanuka Bojcke CpOuje W 3amocieHux y
OpraHuMa y 4djeM Cy JeJIOKpyry 0e30eI0HOCHH M 00aBelTajHu MocioBH, 10 1. janyapa 2018.
TOIMHE.

HPEIJIEJ IIOJ3AKOHCKHUX AKATA

Akt Brame kojum ce yTBphyjy pagHa MecTa 3aloCiICHHMX Yy JaBHOM CEKTOpY,
OIIITH/TUIIMYHH OIUCH TIOCJIOBA THX PaJHUX MECTa, Ka0 M 3aXTEBU 3a HHXOBO 00aBJhame 3a:
3amociieHe HAMEIITEHUKE y JPKaBHUM OpraHuMa M OpraHuMa ayTHOMHE MOKpajuHE M jeTUHULH
JIOKJIaHE CaMOYIIpaBe; JIMIA Y PaJHOM OJHOCY y jaBHHM arcHIyjamMa U OpraHu3aldjama Ha Koje
ce MpHUMEYjy NPONUCH O jaBHUM areHIfjama; JIMLA y PaZHOM OJHOCY Y jaBHHM CIyxOama;
JMIAa Yy paJHOM OJHOCY Y OpraHu3anujaMa 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpama U JIUIA y paJHOM
OJIHOCY y APYT'MM OpraHMMa U opraHu3aijama Koje je ocHonana Penyonuka CpOuja, ayroHOMHA
MOKpajuHa WK jeMHHIIA JIOKATHE caMoyIpaBe. POK 3a TOHOIIEHE OBOT aKTa je IEeCT MECEeIH OJ1
JlaHa CTyMama Ha CHary 3akoHa.



