V AHAJIU3A E®EKATA 3AKOHA
Ha kora he u kako he HajBepoBaTHHje YTHLIATH pellieha Y 3aKOHY

Pemewa y Haipry 3akoHy 0 M3MeHaMa U JonyHama 3akoHa O IJIOBUJOM U JyKama Ha
YHYTpalmuM BojaMa (y najbeM TekcTy: Hampr 3akona) umahe yrunaj Ha mojequHe y4eCHUKE Y
YHYTpalImeM BOJHOM caoOpahajy.

Hampr 3akona he yrumaru Ha MunHnctapcTBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u
uHpacTpykType y okBupy uujer Cekropa 3a BogHu caoOpahaj u 6e30enHocT muioBuade he ce
noyetu o0aB/baTH HOBM IIOCJIOBU KOJU CE€ OJIHOCE Ha IpUIIpEMY M cHpoBoheme MocTynaka
JoJIeNie TyYKUX KOHIIECH]a.

Haupt 3akoHa he NO3UTUBHO yTHMIATH HA YYECHUKE HAa TPUIMIUTY JYYKUX ycIyra yclesn
yBohema T3B. MUHHUMAJIHOT HHUBOA peHTaOmiHocTh nydykux yciyra (MHP), kao oGjekTuBHOT
KpUTEepHjyMa Koju he ce KOpUCTH NPUIMKOM YTBphUBama ONpPaBIaHOCTH 3a yBoheme Mepa
YHYTapJIydke KOHKYpPEHIMje KOje MMajy 3a IWJb Ja oMoryhe mpyxkame HCTE€ BPCTE ITyUKHX
yciyra Be3aHHX 3a UCTY BPCTY TepeTa Of CTpaHe BHILE JIyYKUX OIepaTrepa yHyTap jeHe JIyKe.
Kopumheme npeaMeTHor KpuTeprjyma Tpeda J1a oJUTHEe HUBO MPaBHE CUTYPHOCTH mocTojehum
YYECHMIIMMA Ha TPXKUIITY KopulihemeMm 00jeKTUBHOT U yHampesa AeGUHUCAHOI KpUTEpHjyMa,
Ipey3eTor M3 YMOPETHOT MpaBa, a KOJUM C€ rapaHTyje na he CBakO MpPOIIMPHBAKE JTyYKOT
nojapydja paau omoryhaBama mpykamba HCT€ BpPCTE JYUYKHX yciayra OMTH BplleHa Ha 0asu
MPETXOIHUX aHau3a Koje Tpeba ja rapanTyjy Aa he ce TakBUM Mepama 3aucTa MocTHhu Hrbka
[IEHa 32 KOPUCHHUKE JIyKe, anu 0e3 HEraTuBHOI YTHIlaja Ha IOCIIOBame oreparepa koje he
IIPOY3POKOBATH CMambCHE 3aII0CIICHOCTH M €pO3Ujy HUBOA KBaMTeTa yciuyra. Hamme, y npakcu
ce MO0Ka3aJo Jia, yclie] HEIOCTOjamha 3aKOHOM MPOIMCAaHUX KPUTEPHjyMa, ITOCTOjH MOryhHOCT 3a
apOUTPEPHO OJUTYYMBAHE HA/UICKHUX OpraHa M OpraHu3alyja Kako y OJHOCY Ha MPOIINPHBAKE
JYYKOT' TOJpyYja, TAKO U y TMOIJeNy H3/AaBama 0100pema 3a 00aBibame JIydKe JIeJaTHOCTH,
OJIHOCHO Jojiene Jyuke KoHuecuje. IlocnennyHo, moTpeOHO je mpomucaTd o00jeKTUBaH
KPUTEPHjyM Koju he ce KOPUCTHTH NPWINKOM EKOHOMCKO-(PMHAHCHJCKOT M TEXHUYKOT
OTIpaB/iaBamka 3aXTEBa 3a MPOIINPHUBAE JIYUKOT MO/IPYyYja, Kao H 3a I0JeITy 0J00pemna, OMHOCHO
KOHIIECHje, U TO y OHMM CJIyyajeBUMa KaJla ce Mpejiaxke MpyxKambe UCTe BPCTE JTYUYKHX yCIyra
BE3aHUX 3a UCTY BPCTY T€pPETa Off CTpaHE BHIIE JYYKHX onepaTepa yHyTap jeane nyke. C THM y
B€3U, Yy NPaBHUM CHCTEMHMa 3eMajba KOj€ MpPUIAAajy JIATUHCKOM M XaH3€aTCKOM CHCTEMY
ylpaB/bakha JyKamMa NpUMElYje Ce KPUTEPUjyM T3B. MUHUMAIHOT HHUBOA PEHTAOMIIHOCTH
ayukux yciayra (MHP) xoju ce moctuxke kajga ce MapruHajIHM U MPOCEYHU TPOILKOBHU Y jeJIHO]
Ty BUIIE HE CMamyjy y CIIy4ajy MpOIIMpermha KamaluTeTa Jyke. Y HaBEJCHHM CHCTEMHMA,
Ha/IJIeKHU OpTaHU MOTY Jia orpaHuye Opoj JIydKuX oreparepa KOju MOTy Ja Mmpyxajy oapeheny
JY4YKy YCIyry y JelHO] JyIY, aKko YKYIHU TPIIMIIHU 3aXTEBU 3a MpeToBapoM oapehene Bpcre
TepeTa y jeJIHOj JyIH HUCY HajMame aBocTpyko Behu on MHP y toj nyuu. [Ipu Tome, cmaTtpahe
ce aa je MHII ucnywen ako mHTepHa croma nospahaja (IRR) mydxor omeparepa usHocH
HajMame 12%, OAHOCHO y ciydajy JaBama JIyuKe KOHIIECHje ako cTomna noBpahaja ymoskeHHX
cpeacraBa (ROCI) uznocu Hajmame 12%. Mmajyhu y Buay pesynrare Koje MOCTHXKY JIYKE Yy
OBMM IIPaBHUM CHCTEMHMa, NpeJia)ke ce NPUMEHa HCTUX MEXaHHW3aMa pajH IOCTHXKamba
oaroBapajyhux pesynrarta. YKasyje ce Jia je yHyTapiiyuka KOHKYpPEHUIIM]a MEXaHU3aM KOJUM Ce
MOCTHXKY HIDKE IIEHE YCIIyra Jy4KHX omepaTepa Ha 3aJJ0BOJBCTBO KOPHUCHHMKA JIyKa, aiu 0e3
yTHIIaja Ha YKyNHE nepdopmaHce pajga omeparepa, IpU Y€MY j€ OBaj MHCTPYMEHT NpPUMEHUB
caMo y JIykama y KOjUMa C€ OCTBapyjy BeJIMKE KOJMYMHE MpeToBapa Tepera (HajMame 7
MIIMOHA TOHA Ha TOAMIIKeM HUBOY). C Apyre cTpaHe, yBoheme yHyTapiaydyke KOHKYpEHIIHjE Y
Clly4yajy KajJa YKYIHH TPUIMIIHHU 3aXTE€BU 3a MPETOBApOM ofipel)eHe BpCTe TepeTa y jeHOj JIyLn



HUCY HajMame ABOCTpyko Behu og MHP y Toj mymu, mpoy3pokyje cMamHUBamke U3HOCA JTYIKUX
TaKCH 10 HHMBOA KOjU 3HAYAJHO yMamyje ylarama Jy4KHX oleparepa y OCHOBHA CpPEICTBA
(CAPEX) u oneparuBHe Tpomkoe (OPEX), mTo HeratTuBHO yTh4e Ha 3allOCJICHOCT M OIIITH
HUBO, OJJTHOCHO KBJIUTET MPY’Kama JIydKuX yciuyra Jlyke

Haupr 3akona he takolje MO3UTHBHO yTHUIATH HA TOAM3akbE HHUBOA ATPAKTHBHOCTH
nmomaher TpKHINTa TyYKUX yCIyra 3a MOTEHIIHUjajle JIydKe KOHIIECHOHape, uMajyhu y BUay aa ce
W3HOCH KOHIIECMOHMX HakHaza ociobabajy mocanmamimer qomaTtHor (GuHaAHCHjCKOT onTepeherma
umajyhu y Buay J1a ce BUCHMHA CTAJIHOT Jiea KOHIIECHOHE HakHaje ociobaha nema onrepehema
BE3aHOT 332 U3HOC HAKHAJIE 3a ONEPATUBHY yIMOTpeOy JyKe, OJTHOCHO MPUCTAHMINTA Kao JA00pa y
OTIIITO] YIOTPEOH.

Kaxkse TpomkoBe he npumeHna 3akoHa crBoputu rpahanuma u npusBpenu
(HApOYHTO MAJIMM M CpeAlbUM npeny3ehuma)

VY onmnocy Ha TpomkoBe koje he mpumena Hampra 3akona ctBopuTH 3a rpabhane u
IpUBpey, UCTU Hehe CTBOPUTH J10/1aTHE TPOILKOBE 3a rpal)aHe u MpUBpeay.

Jla 11 cy NO3UTHBHE MOCJIeNLe IOHOLIeHhA 3aKOHA TaKBe /1a ONPaB/iaBajy TPOLIKOBe Koje
he on cTrBOpuTH

Harmpra 3akona Hehe cTBOpHUTH J0JaTHE TPOIIKOBE 3a rpahjaHe u IpUBpEILy

/la Jin 3aK0H noap:KaBa CTBapame HOBUX NIPUBPEIHNX Cy0jeKaTa Ha TPHKUIITY
U TPKMIIHY KOHKYPEeHUUjy

[Tpumena HaupTta 3akoHa umahe edekata Ha cTBapame HOBHX NPHUBPEAHUX CyOjekaTa Ha
TPKUIITY U Qep TPKUILIHY KOHKYPEHIIH]Y.

Haume, 3akoH mpensuha npuMeHy Mepa yHyTapiyyke KOHKYPEHIUje Iy IPEeBACXOJHO Y
CMUCITy MOJM3amka OIIITEr HUBOA KBAINUTETA MpYyKamka yclyra yHyTap jeJHe JyKe Tako mTo he
ce JIEMOHOIIOJIMCAaTH MpPYKamke ycllyra MpeToBapa CBUX BpcTa pola Of CTpaHe jeIHOT JyYKOT
onepatepa. C TuM y Be3H, HacieheHo crame je na y Hajehem Opojy momahux syka jenaH
oreparep MpyXka ycIyry HpeToBapa pa3HUX BpcTa TepeTa, NpU 4eMy OOWYHO HHje OuIIo
nepuHucaHo Kojux Bpcra Tepera. C TUM y Be3W, YBEJEH jeé MHCTUTYT MPOLIMPEHA JYYKOT
nojipyyja kao mepe koja Tpeba ma omoryhu yBoheme HOBHX KOMIIAaHHja Ha HAIIEe TPXKUIITE
ay4ykux ycayra. Mehyrtum, y mpakcu ce norahaio aa ce MOAHOCE 3aXTEBU 3a MPOIIMPHUBAKE
JYYKHX TOJpydYja y JIyKama ca MHade MajuM OoOMMMMa IpeToBapa, U TO HE pajlu CTBapama
J0JIaTHE BPEIHOCTH YHyTap jelHe JyKe oMoryhaBameM MpeToBapa HOBUX BpCTa TepeTa, Beh
yIpaBo paju MpeToBapa UCTUX BpCTa TepeTa, ITO OM YIPO3HUIIO OMIITH HUBO MpYyXama yclyra y
TUM JyKama M mnocieauyHo a0 cmamuBama HuBoa CAPEX u OPEX ynarama mnocrojehnx
KOMITaHHUja, Ka0 ¥ CMambHBambe 3alI0CICHOCTH.

Jla u cy 3aMHTepecoBaHe CTPaHe MMaJle MPUIMKY 1A ce U3jacHe 0 3aKOHY

Nmajyhu y Buny na ce Harpprom 3akoHa He Memwajy OMTHO IHUTama Koja ¢y 10 JaHac Ouia
ypehena 3akoHOM O MUIOBHI0M W JlyKaMa Ha YHYTpAlllbUM BOJlaMa, HE TOCTOju obOaBe3a 3a
crpoBol)eleM jaBHE paclpaBe y CKJIaay ca oapeadoM uimaHa 77. ctaB 2. 3aKoHA O JIP)KaBHO]
ynpasu 1 uinaHa 41. cras 2. tauka 3) [locnoBuuka Brage.



Koje he ce Mmepe TOKOM NpUMeHe 3aK0HA NMPeAy3eTH 1a OM ce OCTBAPUJIO OHO IITO Cce
JOHOLIEH-€M 3aKOHA HaMepaBa

Hakon cTynama Ha cHary oBOT' 3aKOHa MOTpeOHO je oapeautu cayxodenuke MI'CU koju
he y oxBHpy cBOjuX pedepaTa mpemay3UMaTH palmbe Ha MPHIPEMH M CIpOoBOhemy IMmocTymaka
JoJIeNie TyYKUX KOHIIECH]a.

HakoHn crynama Ha cHary oBor 3akoHa, MunuctapcTBo he y poky ox Tpu Mecena oJ1 1aHa
CTyHama Ha CHary OBOT 3aKOHA JJOHETH:

1) [lpaBuIHMK O YyCIOBMMa, HAa4YMHY W TOCTYIKY H3JaBamba M 3aMeHe Opojapcke
KIBIDKUIIE JoMaheM M CTpaHOM JIMILY, CAAPKUHHU M oOpaciuma OpoAapcKe KIbIDKHUIE, JTUIUMa U
OopraHuMa HaJJIS)KHUM 32 YHOIICHE M OBEpYy I0JaTaka, Kao M CaJApKWHHU, oOpacly W HauyuHy
Bolema perucrpa u3aaTux OpoAapCKuX KIMKUIIA



