AHAJIN3A EQPEKATA

3AKOHA O UIBMEHAMA U JOITYHAMA KPUBUYHOI' 3AKOHUKA

1. Oopehusamwe npobrema Koje nauypm 3aKona mpeoda oa peuwiu?
Y600 - nauenna pazmamparea

Baxxehn Kpusnunu 3akonuk (,,Ciryx6enu rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ucmp., 107/05
- ucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 u 108/14) y neny y KojeMm Cy cajap:kaHa KpUBHYHA Jeja
NPOTUB NPUBpPEAE, HE MOXE J]a OJTOBOPH Ha CKOHOMCKO-TPXKHMIIHE NPWINKE KOje Bianajy y
Haioj 3eMJbu. Mako je TpaH3uIMOHU NEPUOJ KOjU j€ OCTaBHO TyOOKHU Tpar y Halloj IpUBpEaH,
ucrnpaheH M3MeHaMa KPHBUYHOT 33aKOHOJABCTBA, TO j€ HYXKHO peneduHHcaTH moctojehe u
MpONKMCaTH HOBE MHKpUMHUHANMje Koje he oOyXBaTUTH CBE NMPOMEHE y IOjaBHUM OOIHMIIMMA
MPUBPEIHOT KPUMUHAIUTETA.

Haume, mokazano ce ga 3actapenu oONMIM MHKPUMHHALIMjE Nenyjy oxpabpyjyhe Ha
aKTepe NpUBpENHE YyTAaKMHUIE, KOjU KOpHUCTehM TEpeH HECUTYPHOCTH 4YeCTO OCTBapyjy
HE3aKOHUTE INPUXOJE Yy HEI03BOJbeHE cBpxe. HaanexxHa TyXKuiamrTBa y HEIOCTaTKy
CrelMjan3anyrje OBe TJaBe KPUBHUYHUX Jeja, NpeAy3uMajy Tomeme, NoaBoiachu paszmmuuta
KpUMHHAJIHA TIOHAIAmka IO OIIITa KPUBUYHA JIela U TO OHAa IMPOTHB MMOBHHE, Kao IITO CY
npeBapa wiM npoHeBepa. HaBexeHo je, ¢ npyre ctpane, nemoTuBuinyhu Qaxkrtop 3a cyOjexTe
IPUBPEHOT IOCIOBaka y TOIJIEAY HHTE3MBHpama HHXOBE NPUBPEIHE AKTHUBHOCTH, WIIH
OTHOYHUHaha 0ABIbEHA HCTOM.

Takohe, mpuMeHa MHCTUTYTA ,,I€JI0 MaJOr 3Hayaja’ y Halloj MpakcH, ¢ 003UpPOM Ha
TPEHYTHO NPOMMCaHy TEKUHY KPUBUYHOT Jiela Y MOIJIeqy KOjeé Ce MCTH MO)Ke NPUMEHHUTH,
KOHTPAJIMKTOpHA j€ ca acleKTa HeroBe MpHpoJe MOJ KOjOM ce MoJpa3yMeBa HE3HaTHa
JpylmTBeHa onacHocT. HanMme, npuMeHa oBOr MHCTUTYTA je peMa BaxkeheM pememy mMoryha 3a
KPUBHYHA Jie/la 3a KOja je NpoIrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa A0 MET TOAMHA IITO je y AUPEKTHO]
KOJIM3HUjU ca LUJbEM MCTOT— a TO je Jia ce oMoryhu cesnekiyja KpUBUYHOT FOlbema y chepH T3B.
OaraTenHOT KpUMHMHanuTeTa. HaBeneHo cTBapa HENpUXBAT/BUBY apOUTPEPHOCT Yy MOCTyHamby
HAJJIC)KHUX OpraHa.

VY jeaHOM HE3HAaTHOM Jiely HYXKHO j€ M3BPIIUTUTH M ofpelheHe WMHTEpBEHLHje paau
yckinahuBama ca JAPYrMM 3aKOHHMa KOJH Caapke II0jJMOBE OJI 3Hadaja 3a MPOIHUCHUBAKE
KPUBUYHUX JIeTa.

Penyoiuka CpbOwuja je motBpamna Konsenmujy caBera EBpomne o cnpedaBamy u 60pomn
MIPOTUB HacuJba HaJ *eHaMma U Hacuiba y nopogui (,,Cioyx6enu rimacHuk PC — Mehynapoauu



yroBopu”, 6poj 12/13 — y naseem tekcty: McranOycka KOHBEHITH]a), 1A j€ MOTPEOHO M3BPITUTH
yckiahBame KpUBUYHOT 3aKOHOIaBCTBA ca VcTanOynckoM KoHBeHIMjoM. Hacuibe y mopoaunu
Ka0 W HacWibe HaJa >KEHaMa Npe/ACTaBba O30MJBHM JAPIITBEHHM NPOOJIEeM Koja JOBOIM 1A
HETaTUBHUX (PU3UYKHX, ICUXOJIOIMIKHUX, COIIMjaTHUX M (PMHAHCH]CKHUX TOCIEIHIA M0 XKEeHE, JeIy,
MOPO/MIICE W NPYIITBEHY 3ajefHUIly y menuHu. MehynaponHo mpaBo oxapehyje oBaj 00imk
HACHJba Kao KPILIEHEe OCHOBHUX JbYACKHX IPaBa JHIIA KOja TO HACHJbE TPIE U 00aBe3yje JApikaBe
11a IpeIy3My JICIIOTBOPHE KOpaKe Kako OM 3allTUTUIIC )KPTBE. Y Wb ycarialaBama KpUBUIHOT
3aKOHO/aBCTBa ca VcTaHOynckoM KOHBEHIMOM, Yy KpuBHYHM 3aKOHHK C€ YBOJEe HOBAa KPHBUYHA
7ena u To: cakaheme )KEHCKOT MOJHOT OpraHa, Iporamame, MOJHO Y3HEMHUPABamke U MPUHYIHO
3akJpydeme Opaka. McranOysncka KOHBEHIMja Hajla)ke MHKPUMHHHUCAKE CBUX HETOOPOBOJEHHX
CEKCYaJJHHX aKaTa, I1a je M3BPIICHO ycaramiaBambe W ca wiaHoM 36. McranOycke KOHBEHIHjE
yBohem-eM HOBe MHKpUMHUHanuje y wiany 178. cras 2. KpuBnunor 3akonuka a To je O6spyda 6e3
NPUCTaHKA.

Caorcem npuxasz komnapamuenoe npeaneoa sazxcehux 00pedada u npediodCeHux peuerbd

CBe yuecTanuju KpUMHUHAIHU T0jaBH OONWIM pPa3HUX BUIOBAa EKCILIOATallMje Ae4YHje
nopHorpaduje HemMajy aJeKBaTHY MHKpUMHHALK]Y Y Baxkehem KpuBuunom 3akonuky. Kako 6u
ce, IITO je BHIIE MOryhe ocTBapuia cBpxa CHENMjallHE W T'€HEpalHEe MPEBEHINjE KPUBUYHOT
IpaBa y OBOM CETMEHTY, TO jeé HYXHO, Kao paJmby HM3BIICHA KPUBUYHOI Jeiia NMPUKA3HBAIbE,
npubaBbambe U MOCEA0BaKkE MOPHOrpad)CKOr MaTepHjaia U UCKOPHIINaBambe MaJIOIEeTHOT JINIA
3a mopHorpadujy, MpeABUIETH U CBAKU MPHUCTYII IyTeM WHTEpHETAa TAKBUM cajapkajuma. Haupt
3aKOHAa O H3MEHamMa W JomyHama KpHBHYHOT 3aKOHMKA YIpaBO mpenBua HOBY paamy
U3BpIIEHA OBOI' KPUBUYHOT JieJla HUHKPUMUHUIIYhH THUME U NMPUCTYI MHTEPHET ca/ip’kajuMa OBe
BpCTE.

Kako je mojmoBHM kaTanor Bakeher KpuBnuHM 3aKkOHMKaA 3aJp>Kao 3acTapeiy TEPMHUH 3a
cy0jeKTa MpUBPEIHOT MOCIIOBaka 03HavyaBajyhu ra kao npenysehe, To je penakiuja U3BpLIeHA U
y TOM JIey, aHaJIOTHO ojjpeadama 3aKoHa O MPUBPEIHUM JIPYILTBUMA.

KpuBuuHO 71e510 MpoMeHe MOPOIUYHOT CTamwa JIeTeTa, Takohe je HeJJOBOJbHO €KCTEH3HUBHO
npomnucano Baxxehum KpuBHYHNM 3aKOHUKOM, C 003MPOM Ha YHMILEHUILY Jla c€ TOJUHaMa yHa3ajl
Kao Jp:KaBa cyodaBaMo ca MopakaBajyhoM CTaTHCTHKOM HecTalux HoBopeheHuaau Koja cy 1moj
CYMIUBHM OKOJHOCTHMA MporjamieHu ympiauM. Pearyjyhu Ha oBy mpoOieMaTHKy U HYKHY
notpely jaue KPUBHYHO MpaBHE 3alITuTe, TO je HamproMm 3akoHa o M3MeHaMa U JIONyHaMa
Kpusuunor 3akonnka npensuleHo na he ce mponucaHoM Ka3HOM 3a OCHOBHHU OOJIMK Ka3HUTU U
JieKap KOJH TPOTJIach yMpPJIUM >KMBO HOBOpolhende.Takohe, caga je mpomucan u TeXU OOJHK
OBOI' KPUBUYHOI' JIeJla y CJIy4yajy W3BpIIEHa Jella U3 KOPUCTOJbyOJsba Kao KBalU(pUKATOpHE
OKOJTHOCTH.

C oO3upoM Ha TO na je obOpasnoxemeM Harpra 3akoHa 0 W3MeHamMa W JOMyHama
KpuBuvHOr 3akoHMKa IeTajbHO MaTO O0jallkbEe MOjeIMHAYHUX peIIeHkha, TO heMo y JajbeM



TEKCTY KPaTKO O0Opa3JIOXKHUTH ONPaBAaHOCT YBOlermha HOBHX KPUBHYHHX JIeJIa TIPOTUB TPUBPEE
Koja ce Haprom npornucyjy.

Kao mro je y yBogHoMm neny Beh momeHyTo, riiaBa KpUBUYHHX JeJia IPOTUB MPUBPEC
OCKy/ieBa y CHEIMjajH3alMju TOjeJUHUX HWHKPUMHHAIMjAa Yy JOMEHY IPHUBPEIHUX OJHOCA.
Harmprom ce, He orpannyaBajyhu Hadesna clIOOOAHOT TPXKUIIITA, TPOMUCY]Y HOBA KPUBUYHA JIEJa,
YHMe ce MCKJbY4Yyje Jajba ynorpeda ONIITHX HHKpUMHHALKja. To cy KpUBUYHA Jeia IpeBapa y
o0aBJparby NPUBPEIHE JEIaTHOCTH, 3aKJby4eH€ PECTPUKTHBHOI CIIOpa3yma, 3J0yrnoTpeda
3acTynama y 00aBJbalby NPUBPEIHE JEIATHOCTH, KPUBHYHO JETO 3JI0yNOTpede y MOCTYIKY
mpuBaTH3aIje, MpOHeBepa y 00aBibamkby NPUBPEAHE MACIATHOCTH, KAa0 W KpHUBHYHA Jiejia
MPUMakEe MUATA OJHOCHO JIaBakhe MUTA Y 00aBJbaby MPUBPEIHE JICITATHOCTH.

Onpehena kpuBHMYHA JeNla W3 OBE TJIaBe HM3ryOMiIa Ccy CBOj CMHUcao, ¢ 003MpOM Ha
nocrojehe BaHKpUBHYHE MEXaHU3ME 3alITUTe. Tako Ha MpUMEp KPUBUIHO JIEIO0 U3IaBAbE Yera
u kopuinheme atHux Kaptuma 6e3 nmokpuha. IlpBo, (uHaHCHjCKe MHCTUTYLIHjE CY KpEIUTHE
yciyre rpahanuma myteM Kopumhema WHCTpyMeHaTa Tuiahama Kao MTOo Cy IUIATHE KapTHIe U
YEKOBH, OTPAHUYMIIC KPO3 JI03BOJHCHE MUHYCE M MPOCTY HEpeaIn3allijy YeKa KOju IMpHCIe Ha
HAIUIaTy YKOJMKO H-ErOB M3JaBajial] HE MOCEAyje pacIojioKMBa HOBYaHA cpenctsa. Kako je
OCHOBHA MHTCHIIMja KPUBUYHOT TIpaBa Jia ce KpUBUYHO-IIPABHO] 3alITHTH pUOeraBa u3y3eTHoO y
Cllydajy HEIOCTaTKa Jpyre aJeKBaTHE 3allITUTE, TO je OpHcame MPEeIMETHOT KPUBHYHOT JeNa
MOTITYHO OTPAaBIaHO.

Hanpr npenBuba u yBohewe kpuBHYHOT Jenia cakaheme KEHCKOT IOJHOTI OpraHa,
MIporamame, MOJIHO Y3HEMUPABAKE U MIPUHYIHO 3aKJbydemhe Opaka.3a yBol)eme KpHBUIHOT J1eia
Nporamama IMOCTOje 030MJbHA KPUMHUHAIHOIIOJIMTHYKA apryMeHTH W Jia Hema o0aBe3e Koja
npowusiasu u3 McranOysncke koHBeHIM]e (OHO je He3aBUCHO on McranOyiicke KOHBeHIM]je Beh
YBEICHO Y KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO BHIIIE €BPONCKUX 3eMasba). Peu je o mMoHamamy Koje
030MJBHO MOXKE /1a YIPO3U MCUXWYKU UHTErPUTET XKPTBE, a YIEPEHO j€ MPOTHUB OCHOBHUX IpaBa
1 c10607a YOoBeKa.

Pagu ycknahuBama ca MHCTaHOYJICKOM KOHBEHIIMjOM HM3MEH-EH je cTaB 2. wiaHa 178.
KpuBnuHoOr 3akoHHKa, KOJU j€ MPONKMCAHO KPUBUYHO Jiesio cuiioBamwe (wiaH 10. Hapra 3akona).
W3mewenu craB 2. wiana 178. KpuBuuHOr 3aKOHHMKAa MHKpUMHHHMIIE 00Jby0y 0€3 mpHCTaHKa.
[Tocrojehe pememe Koa OBOr KPUBHYHOT Jejia HE MOXE Ja Ce NMPHMEHU Ha CBE CIy4ajeBe y
KOjUMa je M30CTa0 MPUCTAHAK, OJHOCHO OHJIA KaJa HeMa KOHCEH3YaJHOT CEKCYaJIHOI OJHOCA.
Haxo mocrojehe pememe He OCTaB/hba BaH KPHUMHUHAIHE 30HE O30MJbHE Hamaje Ha 3alllTUTHH
00jeKT, yBol)ery HOBE€ MHKpUMHHALIM]E MOTY JIa U1y Y IIPHJIOT M HEKH HaueJIHU Pa3Jio3u Kao IITO
j€ mmMpa KpMBUYHOIIpaBHA 3alITUTa clo0o/e y cekcyanHoj cgepu. HajBaxkHuju apryMeHT Koju
uje y npwior yBohemy HOBe HHKpUMMHAIMje jecTe McTanOylicka KOHBEHIMja KOja HE OCTaBJba
HAI[MOHATHOM 3aKOHO/ABIly MOTYNHOCT 3a TPEHCIUTHBAKE JIETUTUMHOCTH jEJTHOT TaKBOT
pemiema. MictanOyscka KOHBEHIMja UIIAaK HE MPEJICTaBIba CMETHY J1a Ce 3aJIp>KU M HEIPOMEHEHO
KPUBUYHO JICJIO CHJIOBama 3a 4Hje je MOCTOjareé HEONMXOJHa MPUMEHA MPHUHYJE, a OCTaBJba U
3Ha4ajaH c000/1aH MPOCTOp 3a TO Kako he mojeiuHe 3eMJbe peai30BaTh CBOjy 00aBe3sy.



2. Huw Koju ce nocmuice

AmnanorHo uzHetuM npobiemMuma, Harrrom 3akoHa o u3MeHaMa u gonyHama Kpusudnor
3aKOHUKA y ey peBUAMPAHE IJ1aBe KPUBHUUHUX JIeNIa MPOTUB MPHUBPEIE MOCTHKE C€ U3BECHOCT
y MOTJIely TOHkEHha HHKPUMHHUCAHUX KPUMUHAITHHUX T10jaBa y MPUBPEIHUM OJHOCHMA, IITO IO
cazna Huje Ouo ciydaj. OcTBapuhe ce MOTIyHa CHEHjaIn3alHja MPEAMETHUX KPUBUYHHX JIeNIa U
TUMe he ce 3HadajHO OJIaKIIaTH paji OpraHa romema, Koju he ycBajaleM HOBHUX 3aKOHCKHX
peliemha MMaTU jacHEe JIMHMjE paja, a IITO BAXH W 3a CYOjeKT€ NPUBPETHOT MOCIOBAmbA.
VYpehenuju mnpuUBpeNHU CUCTEM KOjU C€ CYIITHHCKH OBHUM IIOCTHKE 32 Kpajibll JOMET
npousBemhe CTBapame NPEIBHIMBOT IPUBPETHOT OKpykema koje he Pemybmuky Cpoujy
YYUHHUTH KOHKYPEHTHHJUM WHBECTULIMOHUM aMOHjEHTOM.

Y mwby OcTBapMBama CBpPXE KPUBHUYHUX CaHKIMja Ja: CIPEYd YYHMHUONA Ja YUHU
KpUBHUYHA JIeJla U yTUYe Ha era Ja yoyayhe He UMHU KpHBHYHA JIeNa, yTUYE HA ApYyre Ja He
YMHE KPUBUYHA JIeJia U M3Pa3u APYIITBEHY OCYAY 3a KPUBUYHO JIENI0, jaya Mopai U yuBpiihyje
o0aBe3e MOITOBama 3aKoHA a mpahemeM MITeTHHX IPYIITBEHHX I10jaBa M HENOMYCTHUBUX H
HETOXJbCHUX TOHAIIaka BaH Opel)eHUX MpYIITBEHUX OKBHpA, jaBWJIA ce MOTpeda [a ce yBely
HOBa KpHBHYHA JeNia: cakaheme KEHCKOT MOJIHOT OpraHa, MPOoramamke, MOJHO Y3HEMUPABahEe U
IPUHYIHO 3akibydyewme Opaka. OcuMm Tora, yBohewmeMm HoBe MHKpuMHHanuje OOJpyba 0e3
MPHUCTaHKa BPIIHM CE MHKPUMUHHUCAKHE CBUX HEJOOPOBOJHHUX CEKCYaTHHX aKaTa, a He CaMO OHUX
KOjU ce Mpeay3uMajy yrnoTpeOHOM npunyne. Ha Taj HauuH y3 3aapikaBambe OCHOBHOT OOJIMKA
KPUBUYHOT JIeJIa CHJIoBama 3 wiana 178. craB 1. KpuBuuHOr 3aK0oHMKA, MPOIUCAH je U JIAKIIN
OO0JIMK OBOT KPUBUYHOT JieJia KaJla HUje IPUMEHCHA TIPUHY/IA.

3. Ma nu cy pazmampane opyze mozyhnocmu 3a pewiagarse npoonema?

VY pasmarpamy apyrux MOTYhHOCTH 3a peliaBame mpoodiiemMa y o03up ce HUje y3umania
omiyja ,,status quUO™, jep cy u3pahene ananuze, HaMETHYJIe MOTPEOy HYXHOT peaehUHUCAbA
MHOTHX 3aKOHCKHX Oj/ipeiada.

3aKkJpyully U MPENnopyKe je/IHe O]l TAKBUX aHAJINM3a U3 KOje Mpou3ja3u HEOoNX0/IHa U3MEHa
HOPMATHBHOT OKBHpA, yKa3aje Cy Jia IpaKca 9ecTo KBamn(uKyje Hel03BOJbEHA TIOHAIIAmka Kao
KPUBUYHO Jeno u3 unaHa 234. KpuBHYHOI 3aKOHMKA, MAKO C€ 3alpaBO pajgd O KIACUYHUM
KPUBUYHHUM JleTUMa IPOTUB MMOBUHE Kao mTo je IIpeBapa u3 208. KpuBuuHOr 3aKkOHUKa WU
3noynotpeda moBepewma u3 wiana 216. KpuBuunor 3axkonuka. Ha oBakBe cTaBoBe cyauja u
Ty)XWIalla 0CTa je yTullaja MpaBHA Tpaaulldja W CyJACKa Mpakca Koja 3ay3uMa CTaB Ja HHje
Moryha mpeBapa u3mely npaBHuX Juna. M3 HaBeneaHMX paszjiora cMaTrpaHo je Ja Ou 3aro
Tpebasio m3BpmUTH onapeheHy cnenujanu3anujy kpuBu4yHuUX gena IlpeBape u 3moymotpebe
noBepema, unMe o6u ce KpuBHuHM 3aKOHUK 000TaTHO 32 HOBAa KpUBUYHA jena. OBuM Ou ce Haie
KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO NMPHUOIMKMIO U HEMAYKO] MPABHO] AOKTPUHHU, OJHOCHO KPUBHUYHOM
neny ,,Untreue. Kox oapeheHuX KpUBHYHMX Jela Cy YOUEHHM M3BECHM NMPOOJIEMH y IMPUMEHH
HITO je 3a MOCHeAUIly UMalo BHUXoBY pel)y nmpumeHy u demnthe mpuberaBame CyJICKE Ipakce
KPUBUYHOM JIENTy 3JI0yNOTpede Moiokaja OArOBOPHOT JuIa U3 wiaHa 234 (KoJ KpUBUYHOT Jiena
Mopecke yraje, Ha mpumep). 3aTo je Omino moTpedHO mpedy3eTu ojapelheHe HM3MeHe HHUXOBOT
3aKOHCKOT OIMca ITO OM, OCUM HUCIpaBHUj€ MPUMEHE KPUBUYHOT MIPaBa, 3a MOCIEIUIYy UMAJIO U



Jajbe Cy)KaBame MPUMEHe KPUBHUYHOT Jefia 3710yrnoTpede Mojokaja OJrOBOPHOT JIHMIlA U3 YiiaHa
234. KpuBHYHOT 3aKOHUKA.

OOaBe3a wW3MEHE 3aKOHCKOT OIKCa TOjeIMHUX KPUBUYHHUX Jieja IPEJICTaBIba
ycarnamasame KpuBuuHor 3akoHuka ca MehyHapogHuMm yroBopuMa Koje je Hamia JpkaBa
parudukoBana, © T0 ca KOHBEHIMjOM O BHCOKOTEXHOJIOIIKOM KpumuHany (,,CiryxOeHu
rmacauk PC - Mehynapogau yrosopu”, 0poj 19/09), KoHBeHujoM 0 3amTUTH Jene Of
CeKCYAIHOT HWcKopuinhaBamka W CEKCyalHOr 3iocTaBibama (,,CioyxOenn rtimacauk PC -
Mehynapoanu yrosopu”, 6poj 1/10) kao u MelyyHapogHOM KOHBEHIIMjOM O 3AIUTUTH CBUX JIUIIA
on mpucuiaHuX HecraHaka (,,Cimyx6enu rimacauk PC - Mehynapoguu yrosopu”, Op. 1/11). ¥V
MIPBOM CJIy4ajy pajy ce O M3MEHHU 3aKOHCKOT OIMca KpUBUYHOT Jena u3 wiana 304a, y apyrom
CiIy4ajy o JomymeH je wiaH 185. KpuBHuHOT 3aKOHMKA HOBUM CT. 5. B 6. Y cTaBy 5. npensuhex
HOBU OOJIMK KPHBUYHOT JIeJia YHja C€ pajilba M3BpIICHa 3aCHHBA HA 00aBe3u NpeaBul)eHo] y
ynany 20. craB 1. Tauka ) HaBenene Konpenumje, a ctaBom 6. onpehen je mojam mpeamera
nopHorpad)cke caJap)KMHEe HACTaluX HMCKOpuIIhaBameM MAJIOJIETHOT JIMIA KOjU je Tpey3eT U3
MOMEHYTe KOHBEHIMje, a y TpeheM ciy4ajy je paima H3BpIICHA KOJ 3JI0YMHA MPOTHB
yoeyHocTH (uinaH 371. KpuBHUHOI 3aKOHMKA) M3PUUYUTO IPOLIMPEHA W HA T3B. MPHUCHIIHE
HECTaHKE.

AxunoHu miaH 3a cripoBoheme Hammonanue crpareruje 3a 60pOy IpOTHB KOpYIIHUje 3a
nepuon 2013-2015 rogune, y OKBHpY jeaHE OJ TapreTUpaHUX OO0JacTH MOTPEOHOT aHTH-
KOPYITUBHOT [IEJIOBama, pajd peanu3alyje uba IMocTaBjbeHOr mox Op. 3.4.4 koju riacu
»YHarpeh)eHO MaTepHjalHO KPUBHYHO 3aKOHOJABCTBO W yckiaheHo ca wmehyHapomaHum
cTaHzapauMa“, mpeaBuha HOpMATHBHE aKTUBHOCTH Ha IJIaHy W3MeHe KpHBHYHOT 3aKOHHKA.
Tako je u ompehena akTuBHOCT ,,yHanpeheme KOPYNTHBHUX U NMPUBPEIHUX KPUBUYHHX JIENa
Kpo3 u3MeHe u gomyHe KpuBuyHOr 3akoHMKA™, MITO MOApa3syMeBa Ja je u3paaom oBor Harmpra
UCIyHhEeHa U OBa 00aBesa.

[TorBphuBamem VcranOyncke KOHBEHIMje TMpey3era je obaBe3a Ja C€ U3BPIIU
ycarjiamaBamke KpUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, & TO CE€ MOXE OCTBAPUTH MapIHjaTHOM TOITYHOM
KpuBuunor 3akoHuka. YBOJE c€ HOBa KpHBHYHA Jena, a AONyHkYyje Cce WHKPUMHUHAIH]jA
CHJIOBama Kpo3 00IuK 00sby0e Oe3 MpHcTaHKa Kao Jiamier oOJiMKa OBOT KPUBUYHOT Jelia Kaja
HUCY UCITyHeHa 00€eJIeKja OCHOBHOT KPUBUYHOT JI€J1a CHJIOBaba.

4. 3awimo je Oonouierse 3aKona Hajoobe peuterve npoonema?

Crenujanuszanyja romema MPUBPEAHOT KpUMHMHANA ce€ HE MOXKEe MOCTHhU jayameMm
KarayTeTa 3arociIeHNX Y HaJUIeKHUM OpraHuMa, YKOJIMKO Ce€ MPETXOAHO He MPOMEHU NpaBHU
OKBHp Koju he oMoryhuTu WUXOB JaKIIW U CBPCUCXOMHHUjH paj. O oOykama M ycaBpIlaBamby
“Ma CMHUCIIa TOBOPHUTH TIO YCBajaky HOBUX 3aKOHCKHX pelIeHa.

5. Ha koza u kaxo he ymuyamu npeonoicena peuierva?

[Ipemioskena pemiewma yturahe Ha cy0jekTe MPHUBPEAHOT IOCIOBama, KOju he myrem
CrelHjaT3upaHuX MHKPUMHHALIM]a JOOUTH jacHY MOPYKY O TOME KOjH OOJHUIIH JeJI0Bamka y OBO)]



00J1acTH MpeacTaBibajy KPUBUYHO 7eio. HaBeneHnM ce MoCcThKe J1a CBOje MOCIIOBAalkE yCMeEpe
TaKo Ja He MOTIaIHy 0/ KPUBUYHO-TIPAaBHY MHTEPBEHIUjY, Beh Ja CTPOro MOIITYjy MIHUPOKY
Jierie3y Mpomnuca KOju pPEeryjviry OBy OOJIACcT, INTO je y CYIITHHU OCTBapeHe CICIHjaiHe U
reHepajiHe MPEBEHINje KPUBUYHOT MPaBa.

C npyre cTpaHe, ycBajarkéM HOBHX PELICHA y CaZejCTBY ca MPEOCTAIMM IAaKETOM 3aKOHa
KOje je mpunpemMmwio MUHHCTAPCTBO MPaBe, U TO HOBUM 3aKOH O OPTaHU3AIM]H U HAJICKHOCTH
JpKaBHUX OpraHa y 60pOM MpOTHB OPraHU30BAaHOI KPUMHUHAJIA, KOPYIIUje U IPYTUX MOCEOHO
TENIKMX KPUBUYHHX JeNla, Ka0 W HM3MEHaMa M JonyHama 3aKoHa O OJAy3uMamy HMOBHUHE
MPOUCTEKIIE M3 KPUBHYHOT JieNia, MoO0Wja ce IMOTIIYHO HOBU KOHIENT TOHCHa W Ipecyhema
npuBpenHor kpumuHana. Hawme, KpuBnunm 3axkonmk he omoryhutn chnenmjanusamnmjy
KPUBUYHUX JieJla TMPOTUB TPUBpENC, HOBM OpraHU3allMOHM 3aKOH he mak 00e30enuTH
peneduHUCaHy OpPraHU3aLMOHY CTPYKTYpY, CHElMjaju3alMjy Ha IUIAaHy 3arociieHHX, CBE Y3
jadame CTpy4yHe MOJpIIKe, JOK he m3MeHe 3akoHa O OIy3MMarmy HWMOBHHE IPOUCTEKIIEC W3
KPUBUYHOT JieJIa, BOIUTH e(DUKACHH]eM KpajiheM OTy3MMary He3aKOHUTO CTEYCHE HMOBHHE.

Jlajbe, MHKPUMHHALMOM HOBUX KPUBHYHHX Je€jla W IPOINHCUBAEKEM JIAKIIEr OOJIMKa
KpUBUYHOT [ie/la CUJioBama Kpo3 00sby0y Oe3 mnpucraHka yrunahe ce HpEeBEeHTHBHO MU
pEMEepCUBHO HA aKTyeJHE U MOTEHIMjalHe KPUMUHAIHE aKTepe Y MOTJIeAy BpIIeHmha OMIo KakBe
BpCTe HENOOPOBOJBHHMX CEKCyalHHX akata. CBe OBO yTHYE Ha CTBapame CHUTYpHHUjET |
0e30emHMjer APYIITBA KPO3 UCITYHaBakhe CBPXE KPUBUYHUX CAaHKIMja Ja: CIIPeYd YYHHUOLA Ja
YMHY KPUBUYHA JieJa U yTUYE Ha Bera Ja yoynyhe He UMHU KpUBHMYHA Ji€Jla, YTHUE Ha JIpyre Ja
HE 4YMHE KPHMBHYHA Jefla M W3pa3H JPYIUTBEHY OCyAy 3a KPHBHYHO JE€J0, jaya Mopal u
yuBpihyje o0aBe3e MoImToBama 3aK0HA.

6. Koje mpowkose he npumena 3axona uzazeamu zpalanuma u npuepeou, noceoHo
manum u cpeorwum npeoyzehuma?

Hanpr 3akoHa o u3meHama u jgonyHa KpuBuuHoOr 3akoHuka Hehe M3a3BaTH TPOILKOBE
rpahaHuMa ¥ IpUBpeN, C JApyre CTpaHe ca alceKkTa HaJUIeKHHUX OpraHa MpeAMETHEe U3MEHe He
M3HMCKY]y HUTH OpraHU3allMOHE IPOMEHE HUTH jadame KalaluTeTa Kpo3 HOBO 3alol/baBamba.

7. /Ja nu no3umuene nocieouye 0oHoulera 3aKoHa Onpasoasajy MpouiKoee mwezoge
npumene?

Kako cmMo omenunum na mpuMeHa HOBHUX peliewma Hehe Outu mpaheHa 10AaTHUM
TPOIIIKOBUMA IO TOpPE HaBEJIEHE CYOjeKTe, TO cMaTpaMo Ja He Tpeba oJroBapaTH Ha HaBEJIEHO
MTUTAkE.

8. Jla nu ce 3axkonom noodpiicasa cmeapare HOBUX HPUBPEOHUX CYOjeKama Ha
MPHCULIMY U MPHCUULHA KOHKYpenyuja?

PeBuampana rnaBa KpUBHYHUX JieJla MPOTHB TMpHUBpene aomnpuHehe, HauerqHO TIIeTaHO
CTBapamy MOCIOBHE CUTYPHOCTH y MPUBATHOM CEKTOPY OJHOCHO MOOOJbIIAKY MOCIOBHE KIIUME,



HITO Mojpa3zymMeBa Ja he mpeayiokeHa pellerma M0 ycBajamby MOCPEeIHO YTUIATH Ha CTBapame
HOBUX IPUBPEIHUX CyOjekara Ha TPIIUIITY, a TUME U Ha TPXKUIIHY KOHKypeHIujy. Ouekyje ce
yBoh)ere M3BECHOCTH U MPEABUAMBOCTH Y MPUBPEAHUM OAHOCHMA, IITO he JONPUHETH jayamy
NepLeniiyje O MOBOJFHOCTH Yllarama y Hallly IPUBPEY.

9. Ma nu cy cee 3aunmepecosane cmpane umainie nPUIUKy 0d ce ujacHe 0 3aKomy?

Konauan tekct Hampra pesynrar je cripoBEACHOT HMIMPOKOT KOHCYJITATUBHOI Ipolieca
KOjH je 00yXBaTHO CBE 3aMHTEpPECOBaHE CYOjeKTe, IMOYEB OJ cacTaBa caMe pajHe Ipyle, IPEKo
peIoBHE YKJbYUEHOCTH mpejacTtaBHuKa Mmehynapoanux opranusanuja USAID, OEBS u UNDP,
amu u Jleneramje EY u CaBera Espome. Takohe, npyxkena je woryhHoct yvemrha
3aWHTEPECOBAHUX JIMIA, TMPEACTABHUIMMA CTPYYHE W ONINTE jaBHOCTH Ja MYyTeM jaBHUX
pacrpaBa y3My aKTUBHO y4emihe y Kpeupamy MpeUI0KEHOT 3aKOHCKOT PelIeHha.

BaxHO je HamOMEeHyTH Ja Cy MPEICTaBHHULM PAJHE Tpyle y IHJbY ITO e(peKTHBHHU]jETr
cripoBohema jaBHe pacmpaBe, TeKCT Hampra ycMeHO MpeAcTaBWId Ha CKYIOBHMA OJP)KaHUM Y
cemumTy BpxoBHOT KacalmoHOr cyna, AmnenanuoHor cyna y beorpany, IlpaBHor dakynrera y
beorpany u I'panckoj kyhu y HoBom Cany. OBakaB HauMH IPOMOIIMj€ HAWINAO j€ HA U3y3eTaH
0Jla3uB, T€ Cy aKTUBHO yuelihe Ha CKYNMOBMMA y3€lId TY>KHUOLM U 3aMEHMIIM JaBHUX TYXKHIIAIa,
Cynuje, aJlBOKaTH, UCTAKHYTU CTy4Halll y 00JacTh KPUBUYHOT TpaBa, Cy0jeKTH MPHUBPEIHOT
MOCIIOBamkba, M JPYTHX IOCPEJHO 3aWHTEPECOBAHMX HHCTUTYHHMja. Ha NOMEHYTHM jaBHUM
pacrpaBaMa MPUCYCTBOBAIM Cy MpPEACTaBHULIM MUHHCTapTBa IMpaBJe Kao IMpeiarada 3akoHa,
Qi W WIAHOBM pagHe Tpyle KOju Cy Ha JHUIy MecTa OWIM CIOPEeMHH Ja MpyXe JoJaTHa
o0jammema U /1ajy OATrOBOpE Ha JaTe mpenjiore. Y TOKY Tpajama JaBHE paclpaBe,ydeCHUIIIMA
JaBHE pacmpaBe je maTa MOTYhHOCT na y mucaHoj GpopMu N1ajy CBOje Mpejjiore, mpumende u
CYrecTHje Ha HalpT 3aKOHa.

WNmajyhn y Buay 3Hauyaj mpoleca KOHCYyNTaldja 3a TPAaHCIAPEHTHOCT M KBAJIUTET
3aKOHOJABHOI MPOIECa U HErOBOI KPajler pe3ysTara, Mo OKOHYalky jaBHE pacipase, pajHa
rpymna je JeTajbHO pa3MOTpHUIIa CBE MPUCIHENe CyrecTHje U KOMEHTape,3ay3eBIlN CTaB IMOBOJOM
M0jeIMHAYHUX Tpeasora, Mpu YeMy Cy ojapel)eHM U YCBOjeHH, M TUME 3HA4YajHO JOIPUHEIO
u3pajau nocrojeher Tekcra.

10. Koje he ce mepe moxom npumene 3axona npedysemu 0a Ou ce oCmeapuio OHO
wmo ce 0OHoulervem 3aKkona Hamepasa?

Nwmajyhu y Buay cBeoOyXBaTHy akTUBHOCT MUHHCTapCTBa MpaBJie, Y IMJbY o0e30ehema
a/IeKBaTHOT HUBOA €(MKACHOCTH KPHUBUYHO-TIPABHOT CHUCTEMa, HEMa CyMme Ja he y HapeaHoM
nepuoxly OWTH CIPOBEJEHO HHU3 Mepa paaud peanuzanuje wucror. IlosHato je na HH



“HajcaBpIICHUJU 3aKOH', HE MOXXK€ OWTH WMYyH Ha €BEHTYyaJHE 3JIOymoTpede mojeAuHara u
onpeheHuX MHTEPECHUX Ipyla, HUTH TIPEAYCIOB 32 BEeroBy e(UKacHY M JOCICAHY IPUMEHY Y
npakcu. M3 Tor pasiora, AKIIMOHU IUIaH 3a cripoBoheme Hammonanne crpareruje 3a 3a 60pOy
npoTuB Kopynuuje y Pemyonuum CpOuju, mopen HaBeaeHe Mepe KojoM Ipensula yHampeheme
KOPYINITUBHUX W MPHUBPEIHUX KPUBHYHUX JeJia KpO3 M3MEHE M jonyHe KpuBHYHOr 3aKOHHKa,
Iponucyje ¥ Mepe KojuMa ce Kelu MocTuhM yno3HaBame, oOydyaBame, MpUIpeMa OIIITEe H
CTpYYHE jaBHOCTH, Ca HOBUM 3aKOHCKUM pEIICHHMa, KaKo OU ce MOCTUTIIN KEJbEHU PE3NTaTH Yy
weroroj npumenu. Hamme, mepa 3.4.4.4. npenuha 00yKy HOCHIIalla MpaBOCYAHUX (YHKIIH]jA U
MIPUIIAHAKA TOJUIMje O HOBUM 3aKOHCKUM pelierkumMa KpuBH4yHOT 3akoHUWKa 3a KOjy he OutH
HanexxHa — [IpaBocyiHa akanemMuja Kao WHCTHTYIMja HAJUIeKHA 3a MPOIEC Kpeupama
CaBpEMEHOT CUCTeMa 00pa3oBama Cy/rja U Tyxuiana. [IpecTaBHUI TIOMEHYTUX HHCTUTYIIH]a,
Ka0 KJbYYHM HOCHOIIM YHUTABOI IPOLECa, OHOCHO HHXOBAa INMPHIPEMIBEHOCT 3a CHpoBoheme
HOBHX 3aKOHCKHX pemiema Ouhe HajO0oJpH TOKa3aTesb YCIEUTHOCTH MOCTaB/beHUX Mepa. HakoH
ycBajama 3aKkoHa, ornodyehe ce ca KOHTHHYHMpaHOM, cBeoOyxOarHOM oOykoMm 3a Kojy he
[IpaBocynHa akajemuja, Kao OJTOBOPHH CYOjeKT 3a pealM3alujy ITOMEHYTe Mepe Ipema
AKIIMOHOM TUJIaHy HM3paJuTU IUIaH W mporpam oOyke, koju he Outu mpaheH uspahenum u
OJIITAMIIAHUM TPUPYYHHUIIM ca ynyTcTBUMa. Hamomumemo na he crmpoBeneHe oOyke OuTH
CaMoO CETMEHT Yy YMTABOM IPOIIECY €IyKallMje THMOBA 3aMEHHKA jaBHUX TYXXHJIAla U MOJUIHjE
CyaMja y OOJIaCTH TNPHBPEIHOT KPUMHHANA, JeTajbHO mpensuheHum CTpaTerujoM ucTpara
(UMHAHCHUjCKOT KpUMHUHAIA a KOjUM he ce 3a0KpYyXHUTH Mpoiec yHanpehema (UHAHCHjCKE
uctpare. M3memwen u gonymeH KpuBuuHU 3aKOHMK he OMTH MHCTYMEHT, OJHOCHO e(uKacaH
ayaT 3a OTKPUBAkhE U KPUBUYHO TOBCHE (DUHAHCH]CKOT KPUMUHAIA.

Takohe, Axmuonu Ttutan wmepom 3.4.4.3. mpensuha crpoBoheme Kammame 3a
nH(pOpMHCakE JaBHOCTH O NpPUMEHU HOBHUX ofpenada KpusuuHor 3akoHuka, 3a uujy he
peanuzanujy OWTH HaIIeXHO MUHHUCTApCTBO TMTpaBAe Kao OATOBOpHH cyOekT. Jlakie,
npensuhena mepa he ce peann3oBaTH KpO3 OpraHU30BamkEe OKPYIVIMX CTOJOBA, KOHTUHYMPAHOM
capaJlbOM ca CTPYYHUM M HayyHUM OpraHusanujama, 00jaBJbHBAaEM TEKCTAa 3aKOHA Y
CpeACTBHUMA JaBHOT MH(POPMHUCaka, U APYTH MOT0/1aH HAYMH.

KonauHo, OUTHO je HalTOMEHYTH J1a je capajiba ca MPUBATHUM CEKTOPOM MPUOPHUTET,
jep ce TpeKko NpUBpEeIHX JApYIITaBa, Kao TIJABHUX HOCHJAlla OCHOBHUX (DMHAHCH]CKUX
nepopMaHcH y 3Ha4yajHOj MepH HpenaMajy INpHuBpeAHa Kperama y PemyOmuuum CpOuju.
3aBugHO yuemhe MNPHUBPEAHUX JIPYIITaBa y OCHOBHMM (DMHAHCHJCKMM IO3MIIMjamMa Lieje
IpUBpeNe M, yciel Tora, 3Ha4ajHO IpENIMBambe IUXOBUX pe3yliTaTa Ha yKYIHE E€KOHOMCKE
TOKOBe, OOjammaBa U MOTpeOy 3a MelhycoOHO capaamy, Koja je M MPEIyClIOB 3a YCIEIIHY
MPUMEHY 3aKOHHKA Y TIEPUOTY KOJH CIICITH.



