AHAJIN3A EGEKATA
HAIIPTA 3AKOHA O BE3BE/IHOCTHU U 3/IPABJ/bY HA PALY

Kako 6u ce ynanpemno cuctem 0e30€IHOCTH W 37IpaBjba Ha paay MOTPEOHO je
HACTaBUTH AaKTUBHOCTU Ha yHampehemy, mpuiarohaBamy 3aKOHOJABCTBA M BPILICHEM
MHCIEKUMJCKUX HaJa30pa HaJ MPUMEHOM IpOMuca, YBOhEHwY jeAHMHCTBEHOT PETUCTpa
MoBpea Ha paay, yHampehewmy COlMjaTHOT JUjaliora, 3/paBjba Ha paay, oOpa3oBama U
o0yKa, Kao U ImpeBa3mIaXKemhy MPEno3HaTux npobdiaemMa y NpUMeHU Ipomuca.

Y mnepuony cnpoBohema Crpareruje O6e30emqHOCTH U 3lpaBjba Ha pagy y
Penryosmmm CpOuju 3a mepuoa ox 2013. go 2017. rogmne, MHCcnekropar 3a pan je
u3BpiIno 74.434 MHCIEKIN]CKUX HA30pa y o0macT 0e30eTHOCTH | 3/IpaBJba Ha pany. Y
HaBEJICHOM Tepuoiy aoHeTo je 22.802 pemema 0 OTKJIamamky HEA0CTaTaka, JOHETa Cy
2.186 pemiema o 3a0paHu paja Ha MECTy pajia 300T OnacHe MojaBe Koja MOXeE J1a yIpo3u
6e30eIHOCT U 3[IpaBJbe 3amociIeHX, noaHeTo je 170 mpujaBa 3a MOKpeTame KPUBUYHOT
MOCTYIIKA MPOTHB OJTrOBOPHHX JIMIA 300T OCHOBAHE CYMHbE J]a CYy MOYMHUIM KPUBUYHO
JIeNI0 M3a3MBama OMAacHOCTU Heobe3behuBamem Mepa 6e30eIHOCTH U 3[IpaBjba Ha pajy,
kao u 4.921 3axTeB 3a MOKpETame MPEKPIIAJHOr TMOCTynka. VHcIekropu pama cy
m3Bpurwn 5.012 MHCHEKIHjCKUX HaI30pa MOBOJOM IPHjaB/LEHHUX MOBpEAa Ha paiy, u
T0o: 121 Hag30p MOBOJOM CMPTHHX IOBpena Ha panay, 74 Haa3opa MOBOJOM TELIKHX
MOBpe/a Ha pajy ca CMPTHUM UCXOAO0M, 82 Ha/a30pa MOBOJIOM KOJEKTUBHUX MOBpeaa Ha
pany, 4.124 Hayn3opa MOBOJOM TEUIKUX MOBpeaa Ha pany u 611 Hag30pa MOBOAOM JIAKUX
MOBpea Ha paay.

Wucnekropu pama cy y mepuony on 1. jamyapa 2013. mo 31. oxrtobpa 2017.
roguHe u3BpumMian  44.688 MHTErpucaHMX HWHCIEKIMJCKUX Haa30pa, KojuMma cy
HCTOBpEMEHO 06yxBaheHN 001acTH pagHNX OHOCA M 0€30€THOCTH 1 3/paBiba HA Pay-.

VY Tabenu 1. npukazaH je Opoj M3BPIICHUX HMHCHEKIM]CKHX HaJa30pa y CiIydajy
CMpTHE TIOBpele Ha pajy, TEIIKe ca CMPTHHUM HCXOJOM, KOJIEKTHBHE, TEIIKE U JaKe
MOBpe/Ie Ha paay MpeMa mojanruMa U3 TOAUIIBUX u3BemTaja Hcnekropara 3a paj.

Tabemna 1.
EpOj I/I3BpH.IeHI/IX I/IHCHCKHHjCKI/IX Haz[30pa y cnyqajy CMpTHe HOBpe,I[e Ha pa;[y, TCIIKEC Ca
CMpTHI/IM, KOJICKTHBHE, TCIIIKC U JIAKE HOBpe,Z[e Ha pazly
TCIHIKUX Ca
CMpTHI/IX KOJICKTUBHHUX TCIHIKUX JJaKuX
TOJIMHA yKyl'IHO CMpTHI/IM HCXO0J0M
2013. 1146 24 14 11 849 248
2014. 1100 21 17 19 904 139
2015. 947 24 14 18 780 111
2016. 900 29 13 20 774 64
2017. 919 23 16 14 817 49
5012 121 74 82 4124 611

1 U3BelwwTaju o pagy MHcnekTopara 3a pag,




VY nepuoay janyap — aeuem6ap 2018. roguHe, MHCIEKTOPH paja Cy M3BPLIMIN
908 WHCMEKIMJCKUX HaaA30pa IMOBOJAOM CMPTHHX, TEIIKHX Ca CMPTHUM, TEIIKHUX,
KOJICKTUBHUX U JIAKUX MOBpE/Ia Ha pajiy U To:
— 24 mwanzopa MOBOJOM CMPTHHUX MOBpE/a Ha pary
— 29 Haziz3opa MOBOAOM TEIIKHUX NOBpE/a Ha pasy ca CMPTHUM UCXOJIOM
— 15 Haj30pa MOBOJOM KOJIEKTUBHHX IOBPEIA HA ALy
— 779 nHaazopa MoBOAOM TEUIKUX MOBPEAA HA paay
— 61 Ham30p MOBOJOM JIAKHX MOBpEZA Ha pajuy.
VY mepuony on janyapa — cenrtemOpa 2019. ronune 36 3amocieHHUX je CMPTHO
CTpajajio Ha CBOM pagHOM MecTy, mTo je 10% BuIllle HEro y MCTOM MEPHOIy MPOIILIe
TOJMHE.

1. Kibyuna nuTama 3a aHajau3y mnocrojeher crama W npaBuiIHO AeduHHUCAE
NpoMeHe Koja ce mpeJiaxe

1) Koju mokasaresbu ce mpare y 00jacTH, KOju Cy pasjio3n 300r KOjUX C€ OBHU
MOKa3aTeJbU MpaTe M KOje Cy HUXOBE BPEIHOCTH?

VY 3akoHy o 0e30eMHOCTH W 3[paBjby Ha pajy KOjuUM ce ypehyje cucrem
6e30eaHOCTH U 37paBiba Ha pany y PemyOmuum Cpbuju yrBpheHa cy Hayena Koja cy
3aCHOBaHAa Ha TMPEBEHIMJH Kao OCHOBHOM TeMeJby Jajber pa3BHjamba CHUCTEMa
6e30eHOCTH U 37]paBJba Ha paJly KOjU 3aXTe€Ba CBEOOYXBAaTHO JI€I0BamhEe CBUX YMHHIIAIA
y CUCTEMY.

be3benHocT u 31paBibe Ha pajly Kao GyHIaMEHTAJIHO [IPaBO 3al0CIEHUX, YTBphEeHO
je kKoHBeHIMjamMa MehyHaponHne opraHm3amnmje paaa, YTOBOPOM O (DYHKIIMOHHCABY
EBponcke ynuje u nupexktuBama EY. V Hanpry 3akoHa o 6e30e1HOCTH U 3/paBiby Ha
paly HaBeIEeHM Cy YCIOBM Ha paay Kojuma ce, y HajBehoj moryhoj mepu, cmamyjy
MOBpeJie Ha pany, npodecroHalHa 000beHha U KOJU Ka0 TaKBU CTBapajy MPETIOCTaBKY 3a
MyHO (PU3UYKO, ICUXUYKO U COLMJaTHO OJIaroCTame 3a0CICHHX.

Baxehu 3akon o 6e36eHOCTH U 3/1paBiby Ha pany (,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6p.
101/05, 91/15 u 113/17 — ap. 3akon) gonet 2005. ronune, npeTpreo je oapeheHe n3MenHe
TaKo ILTO je JOHET 3aKOH O M3MEHaMa U JJolyHaMa 3akoHa 0 0e30€THOCTH U 3/1paBJby Ha
pany (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 91/15), ka0 u BuIlEe TOI3aKOHCKHX IPOMHUCA
KOjUMa Cy Yy HAllMOHAJHO 3aKOHOJIABCTBO TPAHCIIOHOBaHE [UPEKTHBE KOjuMa ce
MPOMKCYjy TPEBEHTUBHE Mepe 3a 0e30emaH W 37paB paja NpH HU3aramy a3z0ecrty,
€JIEKTPOMAarHeTCKOM I0JbY, KOpHUIINewmy OLITPUX MpeaMeTa KOjU Cy METUIMHCKA
CpeAcTBa y 3ApPABCTBEHOj JIENATHOCTH, 3a 3allOCICHE JKEHEe 3a BpeMe TpynHohe,
MOPOJUJbE U 3aMOCIICHE KOja J0jU JIeTe U MIIaAuX. Y IUJbY clipoBohema 3akoHa JOHETH
Cy MPaBUJIHUIM KOJUMa je MPOIKCaH HaylH MpYyXarmba MpBe MmoMohu, BpCTH CpelicTaBa U
orpeme Koja Mopa Outu o0e30eleHa Ha paJHOM MECTY, HAYMH M POKOBH OCIOCOOJhaBarmba
3aIlOCIICHHX 3a MPYXKamke MPBe MOMONH, TIPOTrpaM ycaBpIlaBama 3Hamba U Ipyra MuTama y
BE3U Ca yCaBpIlaBamkeM 3Hama JHIa 3a 0e30e1HOCT M 3]paBjbe Ha paidy, CaApKUHA U
W3TJIe]] HAllMOHATHUX TpH3HAaWka U3 o0nacTh 0e30eqHOCTH W 37ApaBJby Ha pamuy,
eBHUJICHIIH]j€e, TUIICHIIe, CTPYYHH UCIUTH Kako Ou ce 00e30enuno cupoBol)emhe HaBeIeHOT
3aKOHa.

Pazno3u 3a noHOIIEHE HOBOT 3aKoHa KOjuM ce ypehyje 6e30eqHOCT M 3amTuTa
3/paBjba 3alOCICHUX Ha paay, MpOUCTHYE W3 o0aBe3e najber yckiahuBama momaher



3aKOHOJABCTBa ca mnpaBHUM TekoBuHama EY (OxBupna [upextuBa 89/391/EE3 o
yBOhemYy Mepa 3a MOACTHIAKkE MOoOOoJbIIama 0€30€JHOCTH M 3[IpaBjba 3aIllOCICHHX Ha
pany u 23 nocebHe nTupekTuBe), moceOHUM KoHBeHIMjama MOP-a koje je Hamia 1pxaBa
parudukoBana, yckiahuBame Mepa Oe30eHOCTH | 37paBJba Ha pajy ca Mepama
yTBpheHum mnocebHuM nponucuma PernybOnmuke CpOuje, mpenusHHje WIM ApYyKYHje
ypehuBame MojeIMHUX WHCTUTYTA YAME CE MOCTHXKE CTBapame MPaBHE CUTYPHOCTH H
TPAaHCHAPEHTHOCT y IPUMEHH.

VY mmpy moGosbinama €QUKACHOCTH cucTeMa 0e30€IHOCTH W 3/paBjba Ha paiuy,
Hamehy ce Tpu Tpyre pasyiora 300r KOjuX je MOTPEOHO JOHETH, OJHOCHO M3MECHHTH U
JONTYHUTH 3aKOH.

OHO mTO ce WCTUYE KA0 MPBH M HAj3HAYAJHUJU Pa3jIor 3a JOHOIICHE 3aKOHa,
nepuHHUCAH je y CMHCIY YHOIICHAa CBHX pPEICBAHTHUX CEKyHIApHUX H3BOpa
KOMYHHUTApHOT MpaBa y jaoMmahe 3aKOHOJABCTBO, YMME CE€ IMOCTHUKE KOMITATUOMIHOCT
3aKoHOMaBHOT cuctema Penybnuke CpoOuje ca mpaBom EY. C tum y Be3u, y aomahe
3aKOHOAABCTBO yHOCe ce onpende OxsupHe mupektuBe 89/391/EE3 o yBohemy Mepa 3a
MOJICTUIAE TT00O0JbIIaka 0€30€THOCTH U 3/IpaBJba 3aMOCICHUX Ha pajay Koje joll yBEeK
HUCY TPAHCIIOHOBAHE.

Jpyru pasior je aa ce, m3mehy ocranor, W3BpIIM ycarjiamiaBambe 3aKOHA O
0e30eTHOCTH U 37[paBJby Ha pajay ca ofpendama Ipyrux 3aKoHa.

Tpehu pasnor je na ce ypene oapehena nutama Koja HUCY Omiia ypeheHa uiam koja
Cy Yyo4YeHa Kao mpobjeM y NpUMEHH M 4YHje pEUICHhe 3axTeBa IPOHATAKEHE
KBAJIMTETHUJUX 3aKOHCKUX periewa. llojeauHe oapende OBOT 3aKOHA HEOMXOIHO je
NpeUu3upaTd, OJHOCHO W3BPIIMTH IPABHOTEXHHYKO YyCarylallaBamke I10jeAMHUX
onpenaba 3akoHa 0 0e30eIHOCTH U 3/IpaBJby Ha pajay, Kako OM ce MpUMEeHa TOT 3aKOHa
peanu3oBajia ca MITO Mamke TyMadema M Ha Taj HAUYMH JOTNPHUHENO Op)KeM cIpoBohemy,
Kao ¥ Behoj TOCIeTHOCTH Y IPUMEHH 3aKOHA.

2) Jla 1 ce y mpenMeTHO] 00JacTH CHPOBOAM WJIM CE CIPOBOJMO JOKYMEHT jaBHE
nonutuke win nponuc? [IpencraButu pesynrate cripoBohema TOT TOKYMEHTa jaBHE
MOJINTUKE WM MPONHca U O0Opas3iokUTH 300T yera J0OMjEeHM pe3yJaTaTH HHUCY Y
CKJIaJly ca IJIaHUPAaHUM BPEIHOCTUMA.

VY nepuony cnpoBohema Crpareruje 6e30eaHOCTH U 37paBiba HA pany y PenyOauuu
Cpbuju 3a mepuon ox 2013. go 2017. romuHe HACTaBJbEH j€ TMPOIEC Jajber
ycariaiiaBamka HallMOHATHOT 3aKOHOJABCTBa ca aupekTuBama EY, omHocHO oOaBe3ama
Koje cy mnpouctekiie u3 IlperoBapaukor mnoryiasba 19 — CouujanHa TONHTHKA |
3anonbaBame. JJoHeT je 3akoH O M3MeHama U JonyHama 3akoHa o 0e30elHOCTH U
3apaBiby Ha pany (,,CmyxOenu rnacauk PC”, 6poj 91/15), kao u BuIE MOA3aKOHCKHUX
MpoIrca KojuMa Cy y HallMOHAIIHO 3aKOHO/IaBCTBO TPAHCIIOHOBAHE TUPEKTHBE KOjUMa CE
MPOMHCYjy TPEBEHTHUBHE Mepe 3a 0e30efqaH W 37paB paa NpH H3aramy a30ecty,
€IIEKTPOMArHEeTCKOM T0JbY, KOpHUIIhemy OITPUX TMpeaAMeTa KOju Cy MEIUITMHCKA
CpeAcTBa y 3ApPABCTBEHO)] MENATHOCTH, 3a 3allOCIICHE JKEHE 3a BpeMe TpymaHohe,
MOPOJUJbE W 3aIOCiIeHE KOoja J0jU JleTe W MIaauxX. Y LuJby cnpoBolema 3akoHa o
0e30eqHOCTH U 311paBiby Ha pany (,,CayxOenu rimacauk PC”, 6p. 101/05, 91/15 u 113/17
— JIp. 3aKOH) JIOHETH CYy MPABUIHHUIIM KOJUMa j€ TPONUCaH HAUYMH MpyKama MpBe TOMOohH,
BpPCTH CpejicTaBa W OlpeMe Koja Mopa Outhu oOe3z0OeheHa Ha pajHOM MECTy, HaYWH H
POKOBH OCIOCOOJhaBaka 3aMOCICHUX 32 MPYXamke pBe MoMohu, mporpaM ycaBpiiiaBama
3Hama U Jpyra MHUTamka y BE3W ca ycaBpllaBameM 3Hamba JIUIA 3a 0e30€IHOCT U 3/1paBibe
Ha pajy U caJpKWHA M M3IJIe] HAIMOHATHUX MpU3HAKka U3 00IacTh 0e30eIHOCTH U



3npaBjby Ha pany. [lopen mpeTxomHO HABEACHHUX, M3MEHEHO W JIOMYHEHO je BHUIIE
MMOJa3aKOHCKUX Tpomuca (€BUIASHIM]E, JIUIICHIIC U CTPYYHH HCIHTH W JIp.) Kako Ou ce
00e30eamIio crpoBol)eme HaBeICHOT 3aKOHA.

Toxom mpBor kBapraiza 2018. roguHe perucrpoBaHu Opoj 3amociIeHUX je
nocturao HuBo ox 2 092 220 nuuma. Y oAHOCY Ha MCTH KBapTajl NPETXOJHE TOAMHE,
3anocneHocT je moBehana 3a 3,3%, omHocHO 3a 67 705 nuna. Jlo 3amonubaBama je
MPBEHCTBEHO [I0JIA3WJIO Yy MpaBHUM JjuiuMma (53 568) — mpuBpenHUM JpYyIITBHMA,
npenysehuma, 3agpyrama, ycTaHoBama M JIpyTUM OpraHu3alujama, U TO y KaTeropuju
3aMOCIICHUX Y PagHOM OJHOCY. TepUTOpHjaaHO, pacT 3amociIeHOCTH je JOMHUHAHTHO
ckoHIleHTpucaH y beorpaackom peruony u Pernony Bojsogune. CekTopu AenaTHOCTH Y
KOjUMa je 3amocieme npoHamao Hajeehu Opoj ymmna cy IpepahuBauka mamycrpuja (26
023), AamuHUCTpaTHBHE U MOMOhHE ycimykHe aenatHocTu (14 671), Yenyre cmemraja u
xpane (6 256) u TproBuHa Ha BEJIMKO M MaJlo U NoNpaBka MOTOpHUX Bo3wia (6 039). V
HaBEJICHOM IIEepHo1y, OpOj 3allOCIICHUX Y JaBHOM CEKTOPY j€ CMameH 3a 6 166.

CBM IpeTXOJHO HABEJEHU MMOJALM TUPEKTHO YTHUy Ha CTambe 0e30eIHOCTH U
31paBsba Ha paay y Pemybmum Cpouju. Ympasa 3a 6e30€1HOCT U 3[paBJbe Ha pady, Kao
opraH ympase y cactaBy MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3alolljbaBame, Oopadyka W COIMjaTHa
MUTamka UMa OCHOBHY 00aBe3y J1a ce crapa O XapMOHHU3allMjd, OJIHOCHO ycarjialaBamby
nporuca ca nporucuMma EBponcke yamje (EY) m Mehynaponne opranmsamnuje pana
(MOP). ¥V nperxogHOM MEpHOIYy JOHETH CYy MPOIKCH KOjU 3aXTEBajy U3MEHE U JOIyHE
300T MPOMEHa y CBETY paja. BakaH CerMeHT y OBOj 00JIACTH Cy KaMITamkhe KOje CIIPOBOIN
VYmpaBa 3a 6e30eIHOCT U 37paBJbe Ha pajy y IUJby yHanpehemwa KyaType NpeBeHlrje U
nesbera Jo0pe mpakce.

[use nHCHIEKIHjCKOT Haa30pa y obnactu 06e30eJHOCTH U 3[IpaBiba Ha paiy, je mpe
CBera CIpevaBame MOBpeAa Ha paay W NMpodecHOHATHUX 000JbeHa, a 3aCHUBA CE Ha
MOKpeTalky HHU3a aKTUBHOCTH Y BHILE OOJIACTH JIE€TIOBama, Kao IITO Cy YCIIOCTaBJbambE
OJITOBOPHOCTH TOCIIOJABIa Y CBUM (azama paja, MpuMeHa MPEBEHTUBHUX Mepa Y CBUM
o0uIMMa pajia ¥ TEXHOJIOMKUM (azaMa paja, MpolleHa PU3KKA U YIIPaBJbamkbe UCTHM Ha
CBUM MECTHMMa pajia, OCcrocolJbaBame 3aMoCiIeHnX 3a 0e30eman u 31paB pan, npaheme
IbUXOBOT 3/IpaBCTBEHOT CTama, Mpaheme mapameTrapa ycioBa pagHe CpeIUHE U CIIUYHO.

Onmrru nuse Ctpareruje 0e30e1HOCTH U 37paBiba Ha paxy y Peny6nuuu Cpouju
3a mepuoa ox 2013. no 2017. rogune jecte yHampeheme M odyBame 3/paBiba PajHO
aKTHBHOT CTAaHOBHHUIIITBA, OJTHOCHO YHarpeheme yclioBa paja paau crpevyaBama noBpena
Ha pany U npodecroHaHux 60ecTy U 60JEeCTH y BE3U ca pajoM U BUXOBOT CBOhema Ha
HajMamky MOryhy Mepy, OTHOCHO OTKJIamamke MPo(PEeCHOHATHUX PU3HKa, OJJHOCHO J1a ce y
OBOM TiepuoAy Opoj moBpena Ha pagy cMamu 3a 5%, y OHOCY Ha €BUACHIIN]Y MOBpeaa
Ha pajay Kojy Boau MHcekTopar 3a pa.

[TojenHayHM IMJBEBH Y OCTBApPHUBAhy OBE CTpaTeruje OMIU Cy:

1) noHomICHE 3aKOHA, MMOJ3aKOHCKUX MPOMKCAa W JAPYrMX OIIITHX akara o
0e30eIHOCTH U 3/IpaBJby Ha pady y MY ycariamaBama ca nponucuma EY u MOP-a,
Kao ¥ HUXOBAa MMIUICMECHTAIMja U MCTOBPEMEHO TIOJICTHIIAkE COIUjATHAX MapTHepa Jia
ce muTama 0e30emMHOCTM M 3ApaBlba HAa paJy Mpe CBera peryiauily Kpo3 CHUCTEM
KOJICKTUBHOT TIperoBapama;

2) najbe pa3BHjalkbe M YCBajalke MexaHHM3amMa W MpOLEAypa 3a CIpoBoheme
npomnuca o 6e30eTHOCTH U 3/IpaBJby Ha paay (MHTETprUCcaHa WHCIICKIM]a paia);

3) monau3ame CBECTH O BAXKHOCTH 3/JpaBJba U 0€30€IHOCTH Ha Pajy KO/ YUCHUKA Y
OCHOBHOM H CpeIlheM 00pa30Bamy 1 BaCIUTAbY;



4) KOHTMHYHMpaHa eayKaluja/o0yKa CTPYYHUX M OJrOBOPHUX JIMIA 32 0e30eIHOCT
Y 3/IpaBJb€ HA pajy U APYTUX JUIa y 00actu 6e30€THOCTH M 37paBiba Ha Pay;

5) yBoheme jeIMHCTBEHOT PerucTpa MmoBpeia Ha paay;

6) ynampeheme yimore cinyx0e MEIUIIMHE paja y CUCTeMy 0e30€IHOCTH U 3paBiba
Ha pajay Kpo3 npaheme 3paBCTBEHOT CTamba 3all0CICHUX;

7) mpomoldja KyIType MpEBEHIHMje H IpUMepa J00pe mpakce y oO0JacTH
06e30eaHOCTH W 37ApaBjba Ha paJy Ha CBUM HHBOMMAa OpPraHM30Bama I10CIIO/ABAIa,
3aIlOCIICHUX, OOpa30BHUX YCTaHOBA W JApkaBe (yIpyKema IOclioaBala, CHHAWKATH,
MHCTIEKIMja paja, IIKOJICTBO, (OHIOBH 3a NEH3UJCKO M HMHBAIMICKO OCUTYpame H
3IIPAaBCTBEHO OCUTYPAWE, H JIP.).

OBH mojenquHAYHU LUJBEBH Cy y HajBehoj Mepu HCIymeHH, ald TO HHUje OmiIo
JIOBOJHHO 32 TIOCTH3amE OIIITET [HAJbA.

3aKoH 0 U3MeHama U JonmyHama 3aKkoHa o 0e30€THOCTH U 3/[paBJby HA Pay YCBOjEeH
je xpajem 2015. roguHe W TOCTUTHYT je Behwm cTemeH ycariameHOCcTH ca OKBUPHOM
mupektuBoM  89/391/EE3. JloHomemeM HOBOr 3akoHa WU3Bpmmhe ce IMOTIYHO
yckialuBame ca 3akoHoJaBcTBOM EVY. JloHomeme 3akoHa 0 0e30€HOCTH U 3/IpaBiby Ha
pany npensuheno je Ilmanom pama Bmame PC 3a 2019. rommny m Hammonamamm
nporpaMoM 3a YyCBajalke IPaBHUX TEKOBMHA EBporicke yHHje y nemy mon 3.
CIIOCOBHOCT IIPEY3UMABA OBABE3A M3 YJIAHCTBA VY EVY 3.19.
COLIMJAJIHA TIOJIMTUKA U 3AIIOIIJbABAIGE 3.19.2. be3benHocT u 31paBibe Ha
pany, 3a IV kBaptan 2019. rogune.

3) [Ja nu cy youdeHu mpoOiemu y o0Onactu u Ha kora ce oHu omHoce? IlpencraButu
y3pOKe U Iocienuue npoodiema.

¥Y3poun ocHOBHUX IpobiieMa y MpuMeHH Bakeher 3akoHa Cy:

- "Heycknahenoct ca OxBupHoMm nupektuBoM 89/391/EE3 o yBohewmy Mmepa 3a
MoACTHIake To0oJbIIamka 0€30€THOCTH U 3/IpaBJba 3alocieHuX Ha paay. Haume, 3akoH
0 6e30eHOCTH U 3/paBJby Ha paay je AeIMMUYHO yckialeH ca OKkBUpHOM JlupeKkTuBoM
89/391/EE3, ycnen yera, uzmely ocrasnor, cy HeaJlekBaTHO MpeHeTe oapende JupekTuse
KOje ce OJJHOCe Ha OpraHM30Bame MocjoBa 0e30e€HOCTH M 3/paBiba Ha pany, npaheme
3[IPaBCTBEHOT CTama 3allOCICHWX W KOHCYNITOBame, HH(OpMHUCame M capaama ca
3aM0CICHUMA,

- HeycarjameHocT 3akoHa o 0e30eqHOCTM M 3/ApaBjby Ha pany ca Jgomahum
3aKOHOJIaBCTBOM,

- HeypeheHnocT oapehenux murtama u/wiHM MoTpeda MPONHUCHBAKHa KBATUTETHUJUX
pemewma. [IpoGnemu y mpumeHu Baxeher 3akoHa Ha Koje Cy HpPUBPEIHHU CYOjeKTH
Hajuenthe yka3uBalld OJHOCE CE€ Ha CIIPOBONEH-E MOCTYIKA MPOIICHE pU3UKA U JIOHOIICHE
aKTa O TMPOLIEHU PU3HKA, YBOhEHEe HOBUX MHCTUTYTA y PEXKUM 3aIITUTE 3aMOCIEHUX, KOJH
ce MpeBacXOJHO oJiHOce Ha o0e30ehuBame Behe 3amITuTe 3ApaBiba U MPOIIMPHUBAHKE
Kpyra JiMIa Koja y)KUBajy 3allTHTY,

- Pa3NIMYNTO TOCTYIAame WHCIEKTOPa pajia y MOCTYIKY HHCIIEKIINjCKOT HaI30pa y
obmactu 0e30elHOCTM W 3/paBjba Ha pajay M3 paszjiora HENpenu3HuX AeUuHHUIM]ja
(,,pamHO MecTO”) WM HemocTojama achuHHNHUja (,,KOPEKTHBHE Mepe, JHIE Koje Ce
CaMo03aronuUbasa, MTETHOCT) Y 3aKOHY.

VY nenatHocTH rpaljeBHHapCTBa y ciydajy U3Bolemha XUTHUX pasioBa, Kao ILITO je Ha
MIpUMep OTKJIamame KBapOBa Ha €JIEKTPOCHEPIeTCKOM 00jeKTYy WIIU IMyllamhe BOJOBOIHUX



LIEBU, MOCJIOJaBall HHje MOrao Ja NpHjaBH paJoBe U ypaguTu enadbopar o ypehemy
rpajuiniITa 300T XHTHOT OTHOYHMIbaKka M 3aBpUIETKA HW3BOhEHma pajoBa W THME
WCIYHUTH 3aKOHCKY 00aBe3y IpeMa KO0joj je MOciofaBal] KOju H3BOJU pPajgoBe Ha
U3rpaglbi 00jeKTa y CKJIaay ca MponmuchuMa o 0e30€JHOCTH W 3/paBJby Ha paay Ha
MPUBPEMEHUM HIIM MMOKPETHUM TPAAWIUINTAMA, TyXKaH JIa U3paju Mpornucad enadbopar o
ypehewy Trpaguiumra KOju y3 H3BEIITaj O IMOYETKY paja J0CTaBJba HAIJICKHO]
MHCIIEKIMjU pajZia HajMame ocaM JaHa Ipe moverka paga. Ilpobiem je mTo mocionaBu
KOJH TPHMEBY]y mpornuce 300r HeMoryhHOCTH crpoBohema mpomuca MOTy J1a y4duHe
npekpiaj. BexxehnM 3akoHOM HUje IPOMUCAH U3Y3€TaK 3a OBE U CIIMYHE CUTYAIIH]e.

[Tpunvkom n3Bohema BUCUKOPU3NIHUX PaJoBa Kao IITO CYy PaJlOBH HA BUCHUHH, Y
NyOuHU, Yy CKY4E€HOM IMpOCTOpY, 3aKOoHOM O 0e30eqHOCTH W 3[paBjby Ha paay HUje
npornucana o0aBe3a u3aBama J03BoJa 3a pajl, a Hajuenmhu y3poIy CMPTHHUX MOBpeaa Ha
pany y 2018. ronuamn Ownm cy maj ca BUCHHE, yaap nazgajyher oOjexra, ynmap oOjekra
Koju ce kpehe, cTpyjHH ymap, oOpyiiaBame 3eMJbe. HaupToMm 3akoHa je TpeIokKeHO
W3JaBamkbe JI03BOJIA 3a paJ Kako HECTpydYHa JMna He Om oOaBibajla BHUCOKOPHU3HYHE
MOCJIOBE, a Y INJbY CMambeha Opoja CMPTHUX TIOBpEa HA Pay.

3akOHOM je TMporucaHa o0aBe3a TOCIIOAaBla Ja W3BPIIM OCIOCOOJhaBAE
3alociieHOT 3a 0e30emaH ¥ 3/paB paj, CIy4dajeBH Kaja je MOyKaH Ja W3BPIIU
ocrioco0JpaBame, Kao U Ja ocrnoco0JjpaBamke Mopa Jna Oyae mpuiaroheHo
cenn(UIHOCTHMA PAJHOT MECTa W Jia CE€ CHPOBOAM IO IpOrpamy, UYWjU Caapxkaj
mocjaojaBal Mopa, Kajua je To TOTpeOHO, Ja oOHaB/ba M Mema. Huje mnpommcana
caJlp>)KuHa IporpaMa OCroco0JbaBama IITO je y MPAKCH JO0BEIO 0 JOHOIICHA Iporpama
0CII0c0o0JbaBama Pa3IMIUTe CaIPIKUHE.

Huje nponmcana ob6aBe3a mocioaBma J1a moceOHO OCroco0spaBa MpeACTaBHUKA
3aIlOCIICHUX 32 00aBJbalE¢ AaKTHBHOCTH IMPEICTABHHUKA 3allOCICHHUX 3a Oe30enaH u 3/1paB
pan.

Huje nponucana o6aBe3a mocnoaaBia fa y cliydajy TEUIKE WM CMPTHE TOBpEe
Ha paay OAHOCHO omrTehema 3ApaBba KOj€ j€ HACTalo MPUIUKOM H3JIarama
IMITETHOCTHMA WM3BPIIK J0JaTHY OOyKYy 3amocl€HuX 3a 0e30emaH M 37paB paj HA TUM
paZHUM MECTHMMa y OpraHHW3alMOHO] jeAWHUIM T/ Ce TMOBpea IOToJMiIa. 3aKOHOM
nmpomnucaHa o6aBe3a WHCIEKTOpa J1a 3a0paHu pajl Ha paJHOM MECTY KOJ MOCJIOAaBIa KaJ
YTBP/M J1a 3aII0CJIEHU HUj€ 0CIIoco0JbeH 3a Oe30e1aH pal Ha paJJHOM MECTY Ha KOM pajiH,
TOBOPH O BaXHOCTH OBE MPEBEHTHUBHE MEpe OJ uUHje aJeKBaTHE peaiu3alije yMHOTOME
3aBUCH 0€30€HOCT W 3[paBJbe 3aloCIeHHX Ha pagy. VHCHEeKIHMjCKMM Haa3opuma
u3BpiieHUM TokoMm 2018. roamne, y neiny KOHTpOJIe OCMOCOOJbaBama 3aloCiIeHUX 3a
0e30eman u 3/paB paja, youeHo je ciezehe: ma mociogasall 3armociaeHor HUje 0CIocoOno
3a Oe3bemaH W 37apaB pajl, Jda je TMOCTOIaBall JOHEO aKT O MPOLEHW pHU3WKa, a Ja
3armociieHe HaKOH TOra, MOCTYIKOM ocrocoOshaBama 3a 0e30eqaH W 3/apaB paja, HUJe
YIIO3HAO Ca CBUM BpCTama pU3MKa U KOHKPETHHM Mepama 3a 0e30€JHOCT U 3/paBJbe Ha
pamy, y CKJaay ca MCTUM aKTOM, Jia je TOCJIO/AaBall OJPEIro 3arocieHoM Ja o0aBiba
MOCIIOBE Ha BHIIIE PAJHUX MECTA, a Jia 3aloCICHOT HUje ocmocoOno 3a 6e30e1an u 3/1paB
pazx Ha CBaKOM OJI THX PaJIHUX MECTa, Ja MOCIOAABIH, KO/ KOjUX TEXHOJOIIKH TPOIeCH
TO 3aXTeBajy, JAOJATHO OCIOCOOJhaBalE 3aMOCICHUX HE BpIIE MyTeM OO0aBEIlTeHa,
MHCTPYKLMja WM YOyTcTaBa y NHCMEHO] (opMHM M Jla MOCIOJaBLU Yy MPOMHUCAHY
€BHJICHIIM]Y O OCIocoOJbaBamy 3arocieHux 3a 0e30eman u 31paB pan (ObOpaszar 6) He
YHOCE CBE€ IpoIrrcane moaatke. Ha oCHOBY M3BpIIEHNX MHCIEKIHN]CKUX Hamzopa y 2018.
TOJUHHU, MOXE C€ KOHCTAaTOBaTH Aa je 75% mociomaBara M3BPIIMIO OCIMOCOOJhaBAE
3arnocieHux 3a 6e30e1aH U 3[paB pajl y CKiIaay ca 3aKkoHOM O 0€30€THOCTH | 3/7]paBJby Ha



pany, 5% mocnomaBaia ocmocoOUIo 3amociene 3a 6e30e/1an 1 3apaB paja y CMHUCITY YiaHa
29. 3akoHa 0 6€30eHOCTH U 37paBJby HA paay - paj Koa Apyror nocioaaria, nok 20%
nocjojiaBana oJf YKyImHOT Opoja TOCiIoAaBana KoJl KOJUX j€ W3BPIIEH WHCHEKIIH]CKH
HQ/I30p HHjEe HCIOYHWIO 3aKOHOM IIPOMHUCaHy o0aBe3y Ja OCImocoOW 3alociieHe 3a
0e30emaH u 37paB paj.

3akoHOM 0 0€30€HOCTH W 3/paBJby Ha pajy MpoIucaHa je o0aBe3a MOCIOAaBIa
Jla 3al0CIICHOM Ha PaJIHOM MecTy ca moBehaHUM pH3MKOM TMpe MmoueTka pana obe3demu
MPETXOJHU JICKAPCKU TpErie]l, Ka0 M TMEPUOJUYHM JICKAPCKU Mperiie]] y TOKY paja,
o0aBJpame APYruX JEKApCKUX IMperiea HUje MPOIUCaHo.

OcuM 32 0ITOBOpHA JIMIIAa KOja 00aBsbajy MOCIOBE Tperiie/ia U MpoBepe onpeme 3a
paxl ¥ UCIHUTUBAKE YCIOBA pPaJHE OKOJMHE HUCY NPOINHKCAHE JIMLEHIE 3a JUIa Koja
00aBsbajy CTpy4yHE IMOCIIOBE 0€30€HOCTH M 37IpaBjba HA PajJly U 3a KOOPJIHWHATOPE KOJU
o0aBJbajy nocioBe 0e30eTHOCTH U 3/IpaBjba Ha pajay Ha TPAJAWIHIITHMA.

Hucy mpommcanu paszno3u 300r KOjUX JHICHIIA TpecTaje Ja BaXd IITO je
CTBapaJio MpoOJieM NPUIMKOM MPUBPEMEHOT 00ycTaBJbamba 00aBJbama MOCIOBA MMAola
TUIEHIIe 32 00aBibame MociaoBa 0e30eTHOCTH U 37paBiba Ha panay, UMajyhu y BUAy 1a
uMasal JIMIEHIIE MOXE MOHOBO JIa TOJHECEe 3aXTEeB 3a M3/1aBambe JIUICHIE TEK HAKOH
UCTEKa TPH TOJMHE O]] IaHa O/1y3UMarba JIMIICHIIC.

Huje mnpommcaHo 1a WHCIEKTOp pajJa MOXe Aa 3a0paHd pajg Ha IeIOM
TPAAWJIMINTY KajJa yTBPAM Ja Cy HEMOCPEAHO YTpOXKeHH O0e30€AHOCT W 3/paBibe
3anocneHor. Y 2018. rogunu on 24 cMpTHMX MHOBpena Ha pany 7 ce AOTOAWIO Y
nenaTHoCTH rpal)eBUHApCTBA, 011 29 TEMIKUX MOBpEIa Ha pajy ca CMPTHUM HUCXOJ0M 8 ce
JOTOAMIIO y JENATHOCTH TpaljeBMHApCTBa, 01 |5 KONEKTHMBHHX IMOBpeda Ha pamy 3 ce
JOTOIMIIO y JACTAaTHOCTU Tpal)eBUHAPCTBA U O/ IOBOAOM 779 TEIIKUX MOBpEAa Ha pary
97 ce moroanso y A€TATHOCTH Tpal)eBUHApPCTBA.

3a mpekpiaje 3aKkoHOM O 0€30€IHOCTH W 37paBJby Ha pPajay MPOIHUCAHE CYy
HOBYaHE Ka3He Yy pacloHy, HUCY MPOMHCaHe HOBYaHE Ka3HE Y (PUKCHOM H3HOCY.

[Tpema moganmma MHcmiekTopara 3a paj 3a 2018. roguny y obnactu 6e30eaHOCTH
W 31[paBJba Ha Pagy, MO 3aXTEBUMa 32 TOKPETame MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA IOJAHETHM
npema 3akoHy o 0e30€IHOCTH W 3[paBjby paay, YKyIMaH H3HOC M3PEYCHUX HOBYAHMX
Ka3HU TI0 peliemnMa cyadja 3a mnpekpriaje je 71.344.201,00 nunrapa, Ha ocHOBY 548
MOJTHETHX 3aXTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKA, IITO 3HAYM J1a je MpOocedaH
n3Hoc u3peuene kasHe 130.190,00 nunapa. 3actapeno je 190 nmoctynaka, uzpeyeHo je 87
oroMeHa, o0ycraBibeHO je 59 moctymaka, npekuayTo 10 mocrymaka, ogdadeHo je 13
3axTeBa.

[ummeBu Hampra 3akoHa o 0e30eIHOCTH U 3[IpaBJby Ha pady jecy moBehame
HUBOA 3aIITHTE W yHanpeheme 0e30eJHOCTH U 37paBiba 3aMOCICHUX Ha paay; MOTITYHO
ycknahuBame ca MelhyHapoanum craHgapauMma  (aupektuBe EY, KOHBeHIHWje
npenopyke MOP-a); nonuszame HHBOAa KOMIIETEHIMje CTpy4ymaka 3a 0e30eqHOCT U
3IpaBjbe€ Ha paay; Beha 3amTuTa 37paBiba 3alOCICHUX Ha pajdy; YCIOCTaBIbAmE
epuKacHHje KOHTPOJIEe MMasialra JHIICHIIE; YCIIOCTaBIhahe a/JIeKBaTHE Ka3HEHE MOJUTHKE
3a TMpeKpIaje U3 OBe 00JACTH OCHM IMOCTH3amka CBPXE KaKmhaBama, HHAUPEKTHO he 3a
MOCJICIUITY UMaTH TT0OO0JbIIAE CTamka y 00IacTH Ha130pa.

JloHomiewe OBOT 3akoHa 00e30equhe TpaBHU OCHOB 33 OTKIAKAKE CBUX
HaBeJICHUX MpoOJieMa, a TTOCEOHO HEeyjeHAUYCHOCTH Yy IPUMEHH Tpomica, Behy 3amTuTy
3amocieHnx, OoJbe opraHu3oBame OOyke 3a Oez0emaH W 3apaB pan, ypehuBame
MIPEBCHTHBHUX MeEpa 3a BUCOKOPU3WYHE TOCIOBE Kao IITO je paJl Ha BUCHHU, KOHTPOJIA



3JIpaBCTBEHOI' CTama CBHUX 3arocieHux (6e3 o03upa Ha MociioBe Koje o0aBjba M HHMBOA
pH3HKa Ha paJHOM MECTY), Kao W 3arlociieHuX KOju paja o0aBibajy Hohy. Hamprom 3akoHa
ce najy Beha opnamhema MHCIEKTOPUMA pajia a y CiIy4ajy mpomycra y 06e30e1HoCcTH 1
30paBjby Ha pajy Ha TNPUBPEMEHUM WM TOKPETHUM TpaAWIMIITUMa HCTA MOTY
3aTBOPUTH Ha TMEPHOJ] O] HAjMame TPH JIaHa.

4) Koja npomeHa ce mpeiaxe?

JloHomeleM HOBOr 3aKOHA, a y LWbY MOOOJpIIAma €(PHUKACHOCTH CHCTEMa
0e30eIHOCTH U 3[[paBjba HA pany, pemmuhe ce Tpu rpyme mpodiema:

- y nomahe 3akoHonaBcTBO yHehe ce oapende Oxsupne nupektuBe 89/391/EE3
KOj€ jOIll YBEK HHMCY TPaHCIIOHOBAaHE Kpo3 TEeKCT ocHOBHOT 3akoHa u3 2005. rogune u
Kpo3 u3MeHe u jomnyHe 3akoHa u3 2015. roaune, unme he ce permutu npobieM yHoIIeha
pENeBaHTHUX CEKYHJAPHUX W3BOpa KOMYHUTApHOT TpaBa y nomahe 3aKOHOAABCTBO H
CaMUM TUM IIOCTH)KE€ KOMITaTHMOMIIHOCT 3aKOHOAaBHOT cucrtema PemyOmuke CpOuje ca
npasoM EV;

- ycarnacuhe ce nojenuHe oapende 3akoHa y OTHOCY Ha APYre 3aKOHE,

- ypenuhe ce onpelena nmurama Koja HUCY Owiia ypeheHa win Koja cy yodeHa Kao
npo0iieM y IPUMEHU KOjU 3aXTEBajy NMPOHANAXKEHE KBATUTETHUJUX 3aKOHCKUX PeEIlCHa,
takohe mojeamHe onpende Baxeher 3akona he ce mpeuusMpard, OJHOCHO
NPaBHOTEXHUYKU he ce ycariacuTu mojequHe onapenade 3akoHa, Kako OM ce Herosa
IMpUMEHa peajn3oBajia ca INTO Mamke TyMauema M Ha Taj HAYMH JONPUHEN0 Opxem
cripoBoljemy, Kao 1 Behoj 10CIeJHOCTH Y IPUMEHH 3aKOHa.

[Ipomemena je neduHUIAja ,,paTHO MECTO Kao MOCIOBH KOje 3alloCiIeHn 00aBJba
y pajgHOj CpeAMHHU Y KOjoj OOpaBM MM MMa HPUCTYNl Y TOKY paJa M KOjH je IO
HETIOCPETHOM MJIM TTOCPETHOM KOHTPOJIOM Tocio/aBa. Jlocagamma neuHuimja koja je
panHO MecTo ozpehuBaa Kao MPOCTOpP HAMEHEH 3a 00aBJbambEe MMOCI0BA KOJ| MOCJI0/1aBLA
cTBapaja je rnpolieMe MPHINKOM CIpOBohema MocTymnka nporene pusuka. [Ilpobiem ce
peliaBa CTaB/bambeM AakKLEHTa Ha pajJHUM IpolecHMMa KOju ce 00aBjbajy y OKBUDPY
MOCJIOBa Ha PAJHOM MECTYy W3 pasjiora ITO PaJHU TPOLECH JOBOJE 0 HAacTaHKa
norabaja Koju MOTy JIOBECTH JI0 HacTaHKa MoBpeze Win omrehemwa 31pasiba. [lpunnkom
MIPOIICHE PU3HMKA MOPAjy Ce carjielaT! ¥ paJHa CPeIMHA U PaHU MPOIECH JoBoAehH UX y
koopenanujy. OnacHOCTH M HITETHOCTH Ha PaJHUM MECTHMa ca UCTUM WM CIUYHUM
OIMCOM TIOCIIOBA MOTY C€ 3HAayajHO pa3IMKOBAaTH y 3aBUCHOCTH O] TOra y KOjeM ce
pocTopy o0aBibajy WIM KOja CpelCTBa 3a pajJl ce Kopucre. buTHa HOBMHA je poMeHa
Ha3uBa JuIa 3a 0€30€HOCT U 3/paBJbe HA pajy y Ha3WB CAaBETHHK 3a 0€30€THOCT U
3paBJjbe Ha paay Kaga MocjoBe 00aBjba KOJ IOCIOJaBallda y BHCOKO PHU3HMYHHM
JIETATHOCTAMA M CapaJIHUK 3a 0€30€THOCT U 3/paBJbe HA paay Kaja MOCIOBE 00aBJba KO/
nocjoJiaBalia y Mame PU3WYKUM JelaTHocThMa. IIpomeHa Has3uBa je W3BpIIEHA U3
pasnora Jajber Mmoau3amka HUBOA KOMIIETCHIIM]€ CTPYYHOT JIMIAa KOje 00aBjha MOCIOBE
6e30eHOCTH M 37paBJba Ha pajy. YBeaeHe cy AeduHUIMje 32 KOPEeKTUBHY Mepy Koja ce
npeay3uMa y MUJby CIpedaBara MOHOBHOT HACTaHKAa HEXeJbeHOT aoralhaja u MTETHOCT
Ka0 CBOjCTBO pajlHE CPEIMHE KOj& MOXKE J1a yTPO3H 37paBJbe 3aI0CICHOT.

[Ipeumsupane cy obaBes3e mocioaBla Koju o0aBiba J1EIaTHOCT Trpal)eBHHAPCTBA,
Kao jeJTHEe OJ1 Hajpu3nYHHjUX JenatHocTH. CBakM O] Mociio/iaBalia u3Bohaua je ayxaH aa
u3pajau MpoIucan enadbopar o ypehewy rpaguiumra 1 npujaBu HaJIeKHO] MHCTIEKLIU]U
paga mouerak oOaBjpama TOCIOBA. Y ClOy4ya)y Wu3Bohema XWTHHX pajoBa Ha



UHPPACTPYKTYpHUM OO0jeKTUMa paaud OTKJIAmamka KBapoBa WIM W3HEHAJHOT U
HEKOHTpOJMcaHor jaorahaja Ha 00jeKTy IociojaBal] je AyXKaH Ja OJMax, O]l HAacTaHKa,
YCMEHO H y TCaHo] (POpPMH MPHjaBU HAIIEKHO] MHCIIEKIIU]H pajia W3Bolemhe XUTHUX paioBa
U HUje Iy)KaH Ja u3panu enadopar o ypehemwy rpaiiniinTa, ako pajoBU HE TPajy dyxKe
Ol TPU JlaHa, alli je Iy>KaH Ja MpU HU3BOhEmYy XWUTHHX pajioBa M CaHAllMje MPHMEbYje
Mepe y CKIaJy ca akToM O TpoleHW pusuka. HoBuHY mpeicraBiba oapenba aa ce
emabopat o ypehemy rpaaunuiiTa U npujaBa o MOYeTKy paja MOXe JOCTaBUTH y GopMu
€JIEKTPOHCKOT JIOKyMEHTA.

[Iponmcana je ob6aBe3a MmocuoaBla Ja ypeau MOCTYyNakK 3a W3/laBambe J03BOJIE 3a
pal Kojy je MPHIMKOM H3BOhema pajgoBa Ha BUCHHHM, Y IyOUHH, Y CKy4EeHOM IPOCTOPY, Y
MIPOCTOPY Ca eKCIJIO3UBHUM aTMocdepama, OATOBOPHO JIMLE 32 U3BOhEme pajoBa JAyKHO
na m3naa. OBoM oapenOoM yBeldeHa je HOBHHA NpeMa Kojoj ce 30or Behe 3amTute
3aMOCICHUX MpH 00aBibamy OJpeleHHX BHCOKOPH3MYHHUX IIOCIIOBA YBOAM oO0aBe3a
W3JIaBamba JI03BOJIE 32 pajl paJy MpEIU3upama yclioBa Koje Tpeda UCIYHUTH, Kao B Mepa
3a 6e30emaH u 3ApaB paj Koje Tpeda MPUMEHHTH TIpe, ¥ TOKY U IOCIIe 3aBPIICHOT paja.

[Iponmcana je campkuHa mporpama oOyke 3a 0e30emaH u 3xapaB pan. [Iporpam
o0yke 3a 0e30eqaH M 3apaB paj CalpKu ONMMITH W MoceOHu aeo. OMmTy A€o0 mporpama
o0yke o0yxBaTa yIIO3HABamhE 3alOCICHHUX ca MpaBuMa, o0aBe3ama U OJrOBOPHOCTHMA Y
obmacti 6e30eAHOCTH M 3/IpaBiba Ha paay KpoO3 3aKOHCKY U IOJ3aKOHCKY peryiaTHBY,
Kao M yIO3HABaWkEe Ca OMIITHM aKTUMa IOCIoaBIa y odaactu 6e30€HOCTH U 3/IpaBiba
Ha pany. [ToceOHM neo mporpama oOyke 00yxBara yro3HaBamke ca CBUM IOTCHIIHM]ATHUM
OMAaCHOCTHMA U MITETHOCTHMA HAa PaJHOM MECTY, MPOICHCHUM PHU3HIIMMA M Mepama 3a
0e30emaH u 37paB paj.

[Tponmcano je aa mpeCTaBHUK 3allOCICHUX MMa IpaBo Ha oArosapajyhy oOyky 3a
o0aBJpambe aKTUBHOCTHU MPEICTABHUKA 3aIlOCICHUX W3 OBOT 3aKOHA, a TPOIIKOBU OOyKe
HE MOTY OMTH Ha TepeT NpPEeACTaBHUKA 3aII0CIICHUX.

W3Bpmiena je momyHa mpoIMCHUBamEM 00aBe3e MOCIOAaBIA Ja Y CIydajy TEIIKe
WIM CMpPTHE MOBpPEE Ha pagy OJHOCHO omTehema 3/1paBiba Koje je HacTaJlo MPHIMKOM
u3jarama INITETHOCTHMA, OJIMaX, a HajKacHHje y POKYy OJ ocaM JaHa O]l HacTaHKa
MOBpee W3BpIIM J0JaTHY OOYKYy 3allOCIIEHHX Ha THUM paJHUM MeCTUMa Y
OpraHU3aIMOHO] JEANHUIIN TJE ce TOBpEea I0ToInjia, ca 00aBe30M oOaBelITaBamkba CBUX
3anmocineHnx. Cama TeXHHa TMOBpeNe Koja ce Jiecuiia Ha pajHOM MecTy YKaszyje Ha
030MJbHE MPOITYCTE y MPUMEHHN Mepa 0€30€THOCTH U 3]jpaBjba Ha pady, U3 KOJUX pas3jiora
je moTpeOHO U3BPIIUTH J0AATHY 00YKY 3alociIeHHX 3a 0e30e/1aH 1 37IpaB pal.

HoBuna y onHocy Ha Baxkehu 3akoH je MponucHBame 00aBe3e MociIojaBLa Ja
3aMoCJICHOT Ha HETOB 3aXTEB YIMYTH Ha JIGKAPCKU Tperjie]l KOju OJroBapa puU3MIMMa Ha
pamHOM MeECTy Yy pPEJOBHHM HHTEpBalMa, a HajKaCHUje Yy POKY OJl TeT TOAMHA O]
NPEeTXOAHOT mperyiefa. TPOUIKOBH JeKapcKuX Iperyiefa Majaajy Ha TepeT IMOCIO0JIaBla.
[Topen HaBenene oapende HOBMHA je W yBoheme 00aBe3e IMOCIOABIA JIa 3alOCICHOM
Koju pan obaBiba HOhy, y CKiIaqy ca 3aKOHOM, 00e30equ MPEeTXOJHH U MEePHOIUYHU
JIEKapCKU TPETIeI.

[Iponricanu cy OMIITH YCIIOBH 3a M3/laBambe U OOHAaBJbamke JIMIEHIN Y 00JacTu
0e30eqHOCTH W 37paBjba Ha paay. YBEACHO je HOBO 3aKOHCKO pEIICHE KOjUM je
MPOMKMCAHO J]a ce JIMIeHIe (PU3UUYKUM JIMIUMa MOTY U3JaTH, OJHOCHO OOHOBUTH, aKO
JMIICHIIA W3/1aTa ¥ CKIIaJy ca OBUM 3aKOHOM HHj€ OJy3eTa y MPETXOJHUX NET TOANHA U
aKo HHj€ NPABHOCHAXHOM CYACKOM OJUIYKOM ocyheH 3a KpHUBHYHO Jelo 3a
HeTIpeay3uMamke Mepa 3alliTUTe Ha paay, U3a3uBamke OMACHOCTH HeoOe30ehnBameM Mepa
3allITUTE HA pajay, HEMPOMHCHO W HEMPaBWIHO H3BOheme Tpal)eBUHCKUX paaoBa U



HeonamheHo 0aBJbeEe MOCIOBUMA 0€30€THOCTH U 3]IpaBjba HA Paay, OJHOCHO Ja MY
MMPAaBHOCHAXHOM CYJICKOM OJJYKOM HH]j€ H3pedyeHa Mmepa 0e30eTHOCTH y CKIagy ca
KPUBUYHUM 3aKOHMKOM, M TO: 3a0paHa BpIICHA MO3MBA, JEIATHOCTH U TYKHOCTH 300T
KOj€ He MOKe 00aBJbaTH IMOCIOBE y 00acTu 0€30€THOCTH U 3/IpaBjba Ha pay. Y3 3aXTeB
3a oOHaBJbam-€ JUIICHIE, (PU3MYKA JIMIA CYy AY)KHA Jla TIOAHECY M JI0Ka3 O CIIPOBEACHO]
KOHTHHYHPAHO] €IyKallMjH, OJHOCHO CTPYYHUM pe3yiTatuMa y oOaBJbamby MOCIOBa y
CKJIaJy ca OBHUM 3aKOHOM U MPONHCHMA JJOHETHM 3a CIpoBoheme oBor 3akoHa. Duznyko
JIMIIE KOje je MPaBOCHAXKHOM CYICKOM OJUTYKOM OCYh)EHO 3a KpUBHYHO JIEJI0 HIIK KOME je
u3pedeHa Mepa 0e30€JHOCTH U3 OBOT WIaHa, AYXKHO je Ja TIOHOBO MOJIaXke oJroBapajyhu
CTPYYHH HCITHT.

Jlunpma Koja Cy M3 OINpaBIaHUX pas3iora yTBpheHHX 3aKOHOM (TpUBpeMeHa
CIIPEYEHOCT 3a paj AyXa O]l MeCT MecelH, TpyaHoha, TOPOAUIECKO OJICYCTBO, OJICYCTBO
ca paja paau Here JeTeTa, ojja3aK Ha OJCIYXKeHe, OJHOCHO JIOCIYXEHe BOJHOT POKa,
yryhuBame Ha paji y HHOCTPaHCTBO O] CTpaHe MOCJIOaBIla WIH Y OKBHPY Mel)yHapoIHO-
TEXHUYKE WIA TPOCBETHO-KYATYpPHE Capajime, IUILNIOMAaTCKa, KOH3yJIapHa W Jpyra
MPEJCTaBHUINITBA, W300pa, OJHOCHO MUMCHOBama Ha (YHKIHM]Y y Ip>KaBHOM Oprasy,
CHHJIIUKATY, MOJUTHYKO] OPraHM3alWjU WM Ha APYry jaBHY (QYHKUHU]y YHje BpUICHE
3axTeBa Ja MPUBPEMEHO MPECTaHe JIajbM PaJd KOJ TMOCIO/AaBIa) ClpedeHa Jia 00aBibajy
MoclioBe 'y oOmactu 0e30eqHOCTH W 3/paBjba Ha pajay 3a KoOje je u3JaTta JIMIICHIIA,
Mpoay’KaBa ce POK 3a M3JlaBake, OJHOCHO OOHABJbAC JIMIICHIIC 32 TIEPUOJ] 32 KOJH CY
Tpajajdy HaBEACHM pa3No3W. 3axTeB 3a MPOIYy)KaBamkbe pPOKa BaXema JHUIEHIE ca
oJropapajyhum goka3zuma o CIipeueHOCTH 3a 00aBJbamke MOCI0Ba Y o01acTu 0e30eJHOCTH
W 37]paBJba Ha pajy, MOoJHOCE ce YIpaBu 3a 6e30€THOCT U 3/IpaBJbe Ha paay y poky on 15
JlaHa O] MPECTaHKa HaBEIICHUX pa3jiora.

[Tponmcanu cy pa3ino3u 300T KOjUX JIMIIEHIA PECTaje J1a BaXKH.

[Iponncana je obaBe3a MHCIIEKTOpa paja Ja 3a0paHu pall Ha MPUBPEMEHHUM HIIH
MOKPETHUM TpaJWIMIITIMa KaJa YTBPAM Jla Cy HEMOCPEIHO YrpoKeHH 0e30eqHOCT U
3IpaBJbe 3amocieHor. HoBuHa je mpomucuBame 3a0paHa paja Ha TPaJWIHINTY Kao
[EIMHU W W3pUYE Ce WHBECTHTOPY, OJHOCHO 3aCTYNHHKY HHBECTUTOpAa y CKIaay ca
mponucuMa o0 0e30eTHOCTH W 3[ApaBJby Ha paJy Ha MPUBPEMEHHM WJIH TOKPETHUM
TpaUIUIITAMA U Tpaje JOK Tpajy OKOJHOCTH KOje€ JOBOJIE JI0 YrpoxkaBama 0€30e1HOCTH
W 3/paBjba 3aloOCICHOT, a HajMame TpU JaHa Of JaHa H3pHIlama 3abpaHe paja.
WNucnekTtop pama je naykaH na 3a0paHy paja jaBHO HCTaKHE Ha TPAAWIMINTY, a
TPaJMIIAIITE BUIHO OOEIIEkKH.

[Tponmcane cy HOBYaHE Ka3HEe Y (PMKCHOM H3HOCY 3a 3/IpaBCTBEHY YCTaHOBY KoOja
o0aBJsba AenatHocT MenuiHe paaa o 300.000 auHapa, caBeTHHMKA, OJJHOCHO CapaJHHKa
3a 0e30eHOCT | 37ApaBibe Ha paxy ox 50.000 aurapa u 3anocieHor ox 20.000 muHapa.
HoBuna y omHocy Ha Bakehu 3akoH je MpONHMCHBAKE HOBUAHUX Ka3HU y (DUKCHOM
W3HOCY H MOOIITPaBamke Ka3HEeHe MOIMTHKE. AJIEKBaTHA Ka3HEHA TOJMTHKA 3a TIPEKpIaje
u3 oBe o6sacTu he yrunaTu, ocuM Ha U3pHIake Ka3He Y IPUMEPEHOM HOBUYAHOM H3HOCY,
¥ Ha HaIulaTy UCTHX y IWJbY TOCTH3ama CBpPXE KaXmhaBama, IMTO he MmocpemHo 3a
nocJeIuIly UMaTi MO0O0JbIIake CTaka y 001acTH 6€30€THOCTH U 3paBJba Ha pal.

VYBelleHO je HOBO 3aKOHCKO DEIICHE KOJUM je TporrcaHa o0aBe3a 3a CTPY4YmakKe
Koju ce 0aBe mocioBuMa 0e30€IHOCTH W 3[paBjhba Ha paay Jda Cy IYKHH Ja UMajy
JUIICHITYy 3a o0aBJbamkbe THUX TMOcioBa. Takohe, yBoam ce Behu HUBO KOMIIETEHITH]a
CTpyumaka 3a 0e30eIHOCT W 3/ApaBibe Ha paly, Kao U JUIEHIUPAkE CBUX (UBHUKUX
JUIa Koju 00aBJbajy ToOcCiIoBe 0e30eqHOCTH W 3/paBjhba Ha pany. [locamnmamu wuzpas
,JIAIE 3a 0e30eqHOCT M 37paBjbe Ha pagy’ 3aMEHbEH je H3pa3uMa CaBEeTHHK 3a



06e30eqHOCT M 37ApaBjbe Ha pady Kaga ce IOCIOBH 00aBJbajy Yy BHUCOKOPH3HMYHUM
JIETATHOCTAMA U CapaJHUK 3a 0€30€THOCT U 3[IpaBJbe Ha paay Kaja ce MOCIOBH 00aBbajy
y Mame PU3NYHHUM JIeaTHOCTHMA. M3MeHa je W3BplIeHa U3 pasiiora MITO je y MHUTamky
o0aBJpamkbe CTPYYHUX U cHenu(DUUHHMX MOcIoBa mTO Beh y Ha3uMBY Tpeba HArJIaCUTH, a
MOJIM3akeM HUBOA KBaTU(UKAIMje U NPONHUCUBAakbeM 00aBe3e M3/aBama JIHMIEHIE OBUM
CTpyumanuMa JoBenthe 10 MoauM3ama KBAIUTETa 00aBJbamka IMOCIOBA 0€30C€IHOCTH H
3[IpaBJba Ha pajy KOJ MOCIOAaBIA MITO he yTHIaTH Ha CMambemke Opoja moBpeaa Ha paay
1 TpOoEeCHOHATHUX OOJIECTH.

W 3a obaBspame MOCIOBa KOOpAMHATOpPA HA TPAAWIMINTHMA, KOJH Cy Ipema
BakehuM IponucrMa MOTJIH J1a 00aBJbajy MOCIOBE CAMO Ha OCHOBY ITOJIOXKEHOT HMCITUTA
panu BpIIeHa MOCpPeIHE KOHTPOJIE HHXOBOT pasia YBOJAU Ce JIUICHIIA 332 00aBJbamkbe THX
nocsosa. [IponucuBame HM3/1aBama JIMIEHIN 32 00aBJbakbe CBUX CTPYYHHX IIOCIIOBA Y
obmactu 6e30eHOCTH U 3/IpaBJba HA pajly MMa 3a IHJb J1a C€ y MOCTYIKY H3/1aBamba U
oOHaBJbama JIMIICHIIE BPIIH JI0IaTHA KOHTPOJIA UCITYE-CHOCTH YCJIOBa 32 00aBJbamhe OBUX
MOCJIOBA KOjH Cy OJ1 OIIITET IPYIITBEHOT 3HAaYaja.

VY norieny u3naBama OCTAIUX JHUICHIM y 00jacTu 0e30eIHOCTH U 3[paBjba Ha
pany 3aaprkaHa cy mocrojeha 3aKoHCKa peniemna.

TpenyTHO eBHIIEHIIMjE TIOBpeIa Ha paay BOjAE TpU MHCTUTYIHje VHCekTopat 3a
pan, PenyGimuxu (oHJ 32 31paBCTBEHO OCUTYpame U YIIpaBa 3a 0€30€IHOCT U 37paBJbe
Ha pajly Ha OCHOBY, HAa OCHOBY IpHjaBJbEHHX OBpENa Ha pajay, U3BPIICHUX HAI30pa M
JOCTaBJbeHUX V3BemTaja o MOBpeAM Ha paay Koje Momymana mocioaasain. [locmomasar
MOIyhaBa IMeT NpuMepaka M3BemTaja o MOBpeAM Ha paay M CBHX IET NpUMeEpaka
noctaBsba PermyOmmukom (GoHAY 32 3ApAaBCTBEHO OCUTYpAmE KOjH MPH3HAjEe MOBpEIY Ha
pany. Hakon oBepe oy ctpane PemyOmuukor ¢oHma 3a 31paBCTBEHO OCUTYpPAHE jelaH
npuMepak l3Bemraja o moBpeau Ha pady 3aapikaBajy 3a CBoje morpede, a YeTHpHU
pUMEpKa JI0CTaBJbajy MOCIIONABIYYy KOjH jeJlaH IPUMEpaK JI0CTaBJba oBpeheHom, jenan
IpUMepaKk 3aJp’kaBa 3a CBOje MOTpede W MO jelaH IMpUMepak JocTaBiba PemyOmnukom
(GoHIy 3a MEH3MJCKO M MHBAJIUICKO OCUTYpame U YTpaBu 3a 0€30€THOCT U 3/paBJbe Ha
pany. Kako 6u ce yHampenwsie e€BHJCHIIM]jE O TOBpeIaMa Ha paay HOBUM 3aKOHOM O
6e30eHOCTH U 3]IpaBJby Ha pajly ce YBOJM jJ€AMHCTBEHU PETUCTAp MOBpea Ha paay Koju
he Boautn YmpaBa 3a 6€30€qHOCT U 3/IpaBJbe HA paay. JEAMHCTBEHU PETHCTAp MOBpEaa
Ha pany he o6e30equtu OpojHE MO3UTHUBHE e(eKTe: eNeKTPOHCKY MpHjaBy MOBpela Ha
pany, cMameme TPOIIKOBA, YIITeNa BpeMEHa 3a IMOCIoJaBIlle, yOp3aBame Ipoieca
OCTBapuBama IpaBa, JOCTYINHOCTU IOJaTaka O M3BOPY M Y3pOKY IOBpeda Ha pajuy,
CHCTEMATCKy 00pay ¥ aHAIM3Hparbe MoJaTaKa.

5) a au je npoMeHa 3auCTa HEOMXOAHA U Y KOM 00uMYy?

[Ipomena je HeomxoaHa jep ce€ jeAMHO OHOIICHEM 3aKOHA MOXKE HW3BPIIUTH
ycknahuBame ca OkBupHOM aupektuBoM 89/391/EE3 u pemuTH mpeTxoaHO HaBEeIEHU
poGsIeMHu.

6) Ha xoje mubHe rpyne he yrunaru npeanoxeHna npomMeHa? YTBPAUTH U TPEICTABUTH
LUJbHE IpyIie Ha Koje he mpoMeHa MMaTu HEeNocpeiaH OJJHOCHO NOCpeJaH yTHLIA).

3aKoH ce MPUMEBY]y Y IPUBATHOM U Y JABHOM CEKTOPY Yy CBHUM JI€JaTHOCTHMA, a
M3Y3€TaK je J1a ce 3aKOH He NMpHMemyje Ipu 00aBibamy cnenuduyHe BOjHE CIIykOe y



Bojciiu Cpbuje u 0o0aBspamby MONHMIM]CKUX W MOCIIOBA 3alITHTE U ClacaBama, C THM Jia
OBaj M3y3eTaK MOTPEOHO CXBATUTH Y HAJy)KEM CMUCIY jep IpH 00aB/bakby OBHX TOCIOBA
y PEIOBHUM yCIIOBHMa MOTPeOHO je 00e30eauTn HajBehy Moryhy 6e30eIHOCT U 3/IpaBibe
3aIlOCIICHHX.

Baxxan wHCTpyMeHT 3a 00Jby MpUMEHy Mpomuca u3 obnactu 0e30eIHOCTH U
3[paBJjba Ha paay Cy HHCIEKIHUjCKM Han3opu. [IpemnoxeHa pemiema y 3akoHy he
MO3UTHBHO YTHILIATH Ha BPIICH-C HA/J30pa MHCIEKTOpa paja u Ympase 3a 0e30eJHOCT 1
3IpaBJbe HA pajy M3 pasziiora Mnpenusupama oapenada Koje cy crBapajie npodiem y
MPUMEHH, a TIpe cBera JonprHehe yjeqHaueHOM MOCTYIamhy HHCIIEKTOPA.

7) a nu nocroje Bakehn TOKYMEHTH jaBHUX TOJMTHKA KOjuMa OU ce€ MOTJIa OCTBAPUTH
KeJheHa MPOMEHA U 0 KOjUM JOKYMEHTHMA ce paju’?

He nocroje Baxkehn JOKyMEHTH jaBHUX MOJIMTHKA YHjUM OH ce cripoBolemem, a 6e3
JIOHOIIICHA 3aKOHA, MOTJIM OCTApPUTH IIMJbEBU e(hUKACHH]E pealn3alirje mpojeKara.

2. KibyyHa nuTama 3a yrBphuBame uu/beBa

1) 30or yera je HEONMXOAHO NOCTUNH KeJbeHY IPOMEHY Ha HUBOY IpyuITBa? (OArOBOPOM
Ha OBO MHTambe JAC(PUHHUIIE CE OIIITH LUJb).

Onwtn nuib Crpareruje 6e30e1HOCTH U 3/1paBiba Ha pany y Penyomunu Cpouju 3a
nepuon ox 2018. mo 2022. romuHe ca aKIMOHMM IUIAHOM 32 HEHO CHpOBOheHme
(,,CnyxOenu rnacauk PC”, Opoj 96/18) jecre ynampehemwe Oe30enHOCTH Ha pagy U
OYyBame 3/[paBJba PaIHO AKTHBHOT CTAaHOBHUIITBA, OJHOCHO yHarpelheme ycioBa pana
panu crpedaBama MoOBpeda Ha pajy, npodecuoHaaHUX OosecTH W OOJIECTH y BE3M ca
pazoM M HBUXOBOI cBohewma Ha HajMamby Moryhy Mepy, OJHOCHO OTKIIaWmame WIH
CMameme NpodecuoHamHUX pusuka. CTpaTerdja TeXH Ja ce€ y MEepHOAY HEHOT
cnpoBohema Opoj moBpena Ha paay y Penyonunu Cpbuju cmamu 3a S %, y ogHOCY Ha
ykynaH Opoj moBpena Ha paay 3a NPETXOAHU NETOTOAUIIBU TEepHoJ CIpoBohema
Crpareruje, npema eBUACHIINjU KOJy BoAu MHCHekTOpar 3a pas.

JlonomewmeM 3akoHa 00e30ehyje ce cnpoBoheme U yHampeheme 0e30emHOCTH U
3lpaBjba Ha pajy, OJHOCHO CMamame Opoja TMoBpeda Ha paay U HpodecHOHATHUX
OosecTH.

2) llta ce mpeaMETHOM NPOMEHOM Xeiau MmocTuhu? (0AroBOPOM Ha OBO MHTAHKE
nedUHHITY ce MOCeOHU IUIJbEBH, UMj€ MOCTU3ame Tpeda Ja MOBOJE 0 OCTBAapeHma
OIITEr IMJba. Y OJHOCY Ha IMOce0HE IHMJbeBe, (HOPMYIHINY Ce Mepe 3a FHHXOBO
MTOCTU3AME).

IToce6an usb Ctpateruje - YHamnpehemwe 6e30e1HOCTH U 37paBiba Ha pafy.
JloHomIemeM 3aKoHa IMOCTHKE Ce TIPOIIEC aJber ycarianiaBama ca 3aXTeBUMa 13

Hupextuse 89/391/EE3 o yBohewmy Mepa 3a mojcTHIame Mobosblamba 6e30€HOCTH U

31paBJba Ha paay, Kpo3 MpoImupemne o0aBe3e MociIoAaBIa aa:

- ce MpHU MJIaHUpamky U YBOhemhy HOBHX TEXHOJIOTHja KOHCYJTYje ca 3alociieHuMa

W/WIM TIPEACTaBHUIIMA 3aMIOCIICHUX,

- 3arociIeHNMa TpyKu HHpopmarje u o0yke,



- opranusyje mnocioBe 0e30eHOCTH M 3/paBjba Ha pajy Ha HAUMH Ja HajIpe
OJIpE/IN jJ€THOT WJTM BHIIIC O] CBOJUX 3aMOCICHUX Ca KOJUM/a j€ 3aKJbydyruo yroBOp O pamdy,
a YKOJIMKO HE MOXE /1a OJIpe/Id HEKOT OJ1 CBOjHX 3allOCICHHUX, MOXKE JIa aHTaXYy]e TPaBHO
JIMIIE, OJTHOCHO TPENy3eTHUK KOje MMa JIMIEHITY 3a 00aBJbame MmociioBa 0e30eIHOCTH U
31IpaBJba Ha pany,

- oMoryhu caBeTHHKY, OJHOCHO capaJHUKy 3a 0e30eIHOCT M 3]paBJbe Ha paay
HE3aBUCHO M CAMOCTAJIHO 00aBJbame MOCIOBA y CKJIAay ca OBHM 3aKOHOM; Ja oMoryhu
KOHTHHYHpaHy eAyKalujy W IuiaheHo oCcycTBO 3a KOHTHHYUpPaHy €IyKalujy, paau
oOHaBJbama JHIICHIIE; 12 HE MOXKE J1a TPIIM HITETHE MOCIEANLIE aKO CBOj IT0cao 00aBba y
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM,

- 3aMoCJICHOM, Ha HErOB 3aXTeB, 00e30eIu JIEeKapCKu Mperiiesl KOju OAroBapa
pPHU3UIMMA Ha PAJIHOM MECTY Y PEJJOBHUM HHTEPBAIMMA, @ HajMahE jeTHOM Y TIeT TO/IMHA,
y CKJIaJly ca MPOMKCUMa O 3/IPaBCTBEHO] 3aIUTHTH,

- paBo Ha OOYKY 3a MPEICTaBHHUKE 3aroClIeHUX 3a 0e30eIHOCT M 31IpaBJbe Ha
pany koje he yrumaru Ha moBehaBame 3HaWa NMPEICTABHHUKA 3aMOCICHUX y OOJIACTH
0e30eHOCTH W 3]IpaBJjba HA pajy y [HJbY KBAJIUTCTHHUjET CIPOBOhEHA HUXOBUX
3ayXKema,

- mporucane cy obOaBe3e JIMIla KOje Ce caMo3alollJbaBa KOje je OJrOBOPHO 3a
cBOjy 0e30emHoCT M 31paBibe M 0e30eIHOCT W 31paBJbe OPYTUX JIMIAa HAa KOje YTUUY
HErOBE aKTUBHOCTH, OJJHOCHO TIPOITYCTH.

VYcarnamene cy mnojeauae oapendoe 3akoHa y 0JJHOCY Ha JIpyTe 3aKOHe:

- wm3pas/medpuHunaja ,,cayxOa MEOUIIMHE paaa” 3aMemeH j¢  ICUHUIIOM:
,,3[paBCTBEHA YCTaHOBA KOja 00aBJba JETaTHOCT MEIUIMHE paaa’ paau yckiahuBama ca
onpendama 3akoHa O 3APABCTBEHO] 3aIITHTH, a YjeIHO Cy MPEUU3UPAHU U JIOJIATH
MIOCJIOBH KOje 00aBJba: MpaTH 3PaBCTBEHO CTAamE 3allOCICHOT Y OJHOCY Ha PU3HMKE Ha
pasHOM MECTY M y4YeCTBYje y M3paJH MporpamMa 3a MoO0JbIIake YCIOBa pajia Ha PaJHOM
MecTy,

- Tpemu3uMpaHa Cy TpaBa W JTY)KHOCTH HHCIIEKTOpa paja Yy BpIICHY
MHCIEKIIM]CKOT Ha/130pa CXOAHO 3aKOHY O MHCIEKIUjCKOM Ha/A30pYy,

- TpOIHMCAaHE Cy HOBYAaHE Ka3He Y (MKCHOM M3HOCY W IOOMITPEHA je Ka3HEHa
MOJIUTHKA 32 IpeKpIuaje (CXOAHO 3aKOHy O MpeKplIajuma) mTo he yTUIaTH, OCUM Ha
W3pHIake Ka3HEe y NMPUMEPEHOM HOBUYAaHOM H3HOCY, M Ha HAIUIATy HMCTUX Yy LUJbY
MIOCTU3aka CBPXE KaXHbhaBama, MITO he MOCpeAHO 3a IMOCIEAMIlYy MMATH MO00O0JbIIake
cTama y obsiactu 0e30€THOCTH U 37[paBJba Ha paay.

VYpehena cy oapehena nmurama u nponrcaHa KBAIMTETHH]A PEIICHa:

- IPEM3UPAHO j€ 3HAYCHE TTOjeAMHUX H3pa3a KOjH Cy MPeACTaBbalu mpodiemMe y
MIPAKCHU U TO:

* paJlHO MECTO jecTe CKYI IOCJIOBa KOje 3amocieHH 00aBjba y PagHO] CPEeIUHU
M0JT HEMOCPEHOM WJIM MOCPETHOM KOHTPOJIOM IOCIOaBIla, YUME j€ CTAaBJbEH aKIeHaT
Ha paHUM MpoIlecuMa KOoju ce 00aBJhajy y OKBHUPY TOCIOBAa HAa PagHOM MECTY KOjH
JI0BOJIe 10 HacTaHKa Jorahaja 3 kojux Mory ja mpousaly moBpene uiau omtehema
31IpaBJba,

* NpOMEHa Ha3MBa JHIAa 3a 0e30eIHOCT W 37paBjbe Ha paay Yy CaBETHHUK 3a
0e30eHOCT W 3/paBJbe Ha paay y BUCOKO PHU3UYHUM JEIATHOCTHMA M CapaHHUK 32
6e30eHOCT U 37]paBJbe Ha PaJy y Mambe PU3UYHUM JIEIaTHOCTUMA,



- IIPOIMHUCAHE Cy, KA0 HOBO 3aKOHCKO PCHICHHC, cnezxehe obaBe3e ImocjaoaaBna.

* J1a IMa ITOJIOKEH CTPYYHHU HMCITUT 3a 00aBJbame MOCIoBa 0e30eIHOCTH U 3/paBiba
Ha paay, y ciydajy ma cam o0aBjba T€ TOCIOBE Yy OJApeheHMM Mame PU3HYHUM
nenaTHocTHMa 10 20 3aI0CIICHUX, Al Ce HE YBOJM 00aBe3a Jla MMa JIMIICHITY 32 00aBJbambe
THX TIOCJIOBA,

* 1a oxpeau e (caBeTHHK 3a 0e30€HOCT M 3/IpaBJbe Ha Paay) Koje uMa HajMambe
CTEYEHO BHCOKO oOpazoBame o Hajmame 240 ECIIb 6onoBa, y oxBuUpy 00pa3oBHO —
HAYYHOT 10Jba TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKHX HayKa,

* Ja y Mame pPHU3HYHUM JETaTHOCTHMA, YKOJIMKO caM He 00aBjba IIOCIOBE
0e30eHOCTH | 3[paBJba Ha pany, 3a MocioBe 0e30€IHOCTH W 3/paBjba HA paly OIPEIH
nuie (capaaHUK 3a 0€30€IHOCT M 37paB/be Ha pajy) KOje MMa HajMame CTCUCHO BHCOKO
obOpaszoBame Ha HUBOY o Hajmame 180 ECIIb OomoBa, W3 Hay4yHe, OJHOCHO CTpY4YHE
00JIaCTH Y OKBHPY 00pa30BHO — HAYYHOT 10Jba TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKUX HAYKa,

* J1a TIOCJIO/IaBal] MOXKE BOJHUTH CBHJICHIMjEC (OCHMM CBHJICHIM]E O 3aIllOCICHUMA
oOyueHuM 3a 6e30e1aH U 31paB pan) y GopMH eIeKTPOHCKOT JOKYMEHTA,

* MIPOIKCAHAa je, Ka0 HOBO 3aKOHCKO pelliekhe, 00aBe3a MpHujaBbHBamba MOBpPEIe Ha
pamy 300r Koje 3amocieHH HHUje CIOcCOo0aH 3a pajl TPU KaJlleHJapcKa JaHa yMECTO
J0CcaIallllbUX TPH pajiHa JlaHa,

* IIPONKCaHa je, Ka0 HOBO 3aKOHCKO pelIee, 00aBe3a 3a CTpydymhaKke Koju ce OaBe
nocjaoBrMa 0e30€THOCTH | 3/IpaBjba Ha paay Jia Cy JAY)KHH Jia UMa]y JIMICHILY 32 00aBJbamhe
THX TIOCJIOBA,

* IPOIIMPEHE Cy HAJICKHOCTH YTpaBe 3a 0e30€THOCT M 3ApaBjbe Ha paay Ha
nmocjaoBe Bolema perucrpa moBpeAa Ha paxy paad yckinahuBama ca EBporickom
METOJIOJIOTHjOM O BOhemYy CTAaTUCTHKE TOBpeNa Ha pajay, CBHICHIMjA O IOJOXCHUM
CTPYYHHMM UCIMTHMA M O U3JIaTHM U OOHOBJHEHUM JIMIICHI[aMa.

3) [la nu cy onmiTéd U MOCeOHU LUJbeBU yckiaheHu ca BakehuM HOKyMEHTHMaA jaBHHX
NOJUTUKAa M TocTojehMM MpaBHUM OKBHUPOM, a Ipe CBera ca MPHOPUTETHUM
mubeBuMa Biage?

YcBajawe Hampra 3akoHa o 0e30eqHOCTH M 3[IpaBJby Ha pady je mpema IUaHy
pana Bnane Peny6nuke Cpbuje, a pok 3a ycBajame je okrodap 2019. rogune.

4) Ha ocHOBY KOjHX MOKa3atesba yunHka he Outu Moryhe yIBpauTH Ja Jid je JOLLIO 0
OCTBAapUBama OIMIITHX OJIHOCHO NOCEOHUX LUIbeBa?

VYnpasa 3a 6e30eIHOCT ¥ 37paBJbe Ha paay y capaamu ca MIHCceKkTopaTom 3a paja mpaTH
cripoBoherme 3aKoHA. JenaH O OCHOBHUX HMHJIMKAaTOpa j€ CTENeH YcarjialmleHOCTH
MOCJIO/IaBIIa ca 3aKOHOM Ha OCHOBY 3allMCHUKa WHCIIEKTOpa paja W Opoj moBpena Ha
pany. Ilokazaresbm Ha OCHOBY KOjUX he ce MpaTHTH HHMBO OCTBApMBOCTH I[MJbEBA 32
JIOHOIIIEH-€ 3aKOHa je Opoj MoBpeda Ha paay u3 u3BemTaja MHcmekTtopaTta 3a pag u
peructpa mnoBpefa Ha paay Ymnpase 3a 0e30eIHOCT M 31paBJbe Ha pagy. YKymHaH Opoj
noBpeaa Ha pany y 2017. roguam je 5.012. JlociemHoM mMpUMEHOM HOBOT 3aKOHA J0
Kpaja 2022. ronuHe 6poj moBpea Ha paay Tpeda cMamuTH Ha 4.762 noBpeze.

ITopen oBux moKazaTesbu Cy YCBOjeHEe Mepe 3a yHampeheme Oe3bemHoctd u
31IpaBJbe Ha pagy Ha npemyor CTpyuHe KomucHje 3a 0e30eIHOCT M 37paBjbe Ha paiy,
uspahen OIRA anar, u3MeHa u J0myHa HajMame 12 mpomnuca u3 obmactu 6€30eTHOCTH U



3IpaBijba Ha paxy, Opoj oApkaHUX OOyKa 3a YYEHHKE U CTYJCHTE, OJp)KaHe
MaHH]ECTaIje U CEMHHApU 3a CTPY4YHaKe y OBOj 00JacTH M WHCIEKTope pama. Kao
MoKasaresb YUMHKA je ¥ Opoj mocioaBana Koju ce mpujaBibyjy 3a TakMudeme 3a JoaeIry
HAIlMOHATHUX TpPU3HAaka U3 00iacTu 0e30eHOCTH U 3/paBJba Ha paay, U To: IloBeska
,»28. ampui’”’ 3a mpaBHA JTUIA/TIpeny3eTHIKE y KaTeropuju 1o 50 3amocnenux, ox 51 1o
250 3anocinenux u npeko 251 3anocnenux, Ilnakera ,,28. anpun” u IloxBanuwuia ,,28.
anpur’.

3. KibyuHa nuTama 32 HAeHTH(PUKOBaH-€ ONIHUja jaBHUX MOJUTHKA

1) Koje peneBantHe onmuje (aITepHATHBHE MEpe, OJHOCHO IPyIle Mepa) 3a OCTBapEHe
1IWJba Cy y3eTe y pa3marpame? [la mm je pasmarpana ,,status quo” ommwuja?

VY ToKy aHaM3€e pa3MaTpaHo je HEKOJIMKO PEJICBAHTHUX MOTYNHOCTH:

1. status quo - nememame Baxkeher 3akoHa;

2. JIOHOIICHE 3aKoHa O M3MEHaMa W JIolyHama 3akoHa o 0e30eqHOCTH U
3/IpaBJby Ha pajy KOjUM OM ce M3BPLIWIO Jlajbe ycarjiauaBame ca npomnucuma EY u
noMahuM 3aKOHOZAABCTBOM Kao M KOPEKIIHja Jejia YOUSHUX MMpodiieMa y paKkcH,

3. JIOHOLIICHE€ HOBOT' 3aKOHA.

Tokom ananm3e mojeqMHAYHMUX periera y Hanpry 3akoHa, pasmarpana cy y ABa
KOpaka:

- y IIpBOM je pa3marpana motpeda 3a u3MeHaMa W JolyHaMa oJpendu Bakeher
3akoHa;

- y IpYyromM, ako Cy HU3MEHEe M JONyHe OWiIe HEONXOJHE, pa3MaTpaHe Cy
pelieBaHTHE OMNIMje W YTBphUBajIa ce HajlmoKeJbHMja OMIMja, ca acleKTa YTBpheHux
KpUTEpHjyMa.

Paznor 360r kKor ce HHMje NPUCTYNHIIO U3MEHama M JjonyHama Beh u3paau HoBor
3aKOHa, jecTe TO IITO Cy M3MeHe Beher o0MMa U CYIITHHCKE NMPUPOJE, TE€ je MOTPeOHO
JIOHETH HOBH 3aKOH.

Nwmajyhu y Buay na je y noctynky npuapyxkupama EBpornickoj yauju PenyOnnka
CpOuja mpeysena o0aBe3y Ja YCKIAAM CBOje 3aKOHOJABCTBO ca mpomucuma EY,
MOTpeOHO je, TOHOUIEHEM OBOI' 3aKOHA M3BpLIMTH yckiahuBame ca JlupexktuBom EVY
89/391/EE3 (1989) u npyrum nponucuma U TUME UCITYHUTH MIpey3eTe o0aBese.

2) la nmu cy, mopea peryiaTOpHUX Mepa, HIACHTU(UKOBAHE W Jpyre OIIHje 3a
MIOCTU3aE JKeJbEHE MPOMEHE U aHAIM3UPAHU HUXOBU NOTEHIMjaTHU eheKTH?

Pasmatpane cy, anu 6e3 mpoMeHe 3akoHa HHUje Ouiio Moryhe MoCTH3ame IJba
npeaBuheHNX U3MeHaMma.

Camo noHomewmeM HoBOr 3akoHa Moryhe je 00e30equT caBpeMeH, epukacal u
JEIMHCTBEH IMpaBHM OKBHP Koju he omoryhutH mabu pas3Boj cucrema 0€30€THOCTH U
3[paBJba Ha pajy.

3) Ha nu cy y OKBHPY pa3MaTpaHUX OIUja WIACHTU(PHUKOBAHE HHCTHUTYI[HOHAIHO
yIpaBJbauko OpPraHU3aIlMOHEe MEPEe KOje j& HEOMXO0JHO CIIPOBECTH J1a OU Ce TIOCTHUTIIN
oceOHU UIbEBU?



Hucy wunentuduxoBaHe mnpomeHe y Beh yCIOCTaB/bEHO] HHCTUTYIHMOHAIHO]
yIIpaBJbaukoj OpraHu3aluju.

4) Ja nu ce npoMeHa Moxe moctihu Kpo3 crpoBoheme nHGOpMATHBHO-ETyKaTUBHIX
Mepa?

He moxe, jep ce pagu o o6iacTu Koja 3axTeBa PEryjircame IPOMUCOM Ha HUBOY
3aKOHA.

5) Jla nu nuJbHE rpyne W JApyre 3aMHTEPECOBAHE CTPAaHE W3 IIMBUJIHOT U MPHBATHOT
CeKTOpa MOry Aa Oyay YKJbYYeHE y Mpollec crpoBolema jaBHEe MOIUTUKE, OJJHOCHO
nponyuca WM ce NpobieM MOXKe PEIIUTH HCKIbYYHMBO HMHTEPBEHLUjOM jaBHOT
cexTopa?

3auHTEepecoBaHe CTpaHe (MPEICTAaBHUIIM CHUHIWKATA, MMOCIO0/aBala U LHUBUIHOT
JPYIITBA) YWIAHOBU Cy paJlHE TPyIle Koja MpUIpeMa TEKCT 3aKoHa. [lakie, MCKIbYYHBO
yCBajameM 3aKOHA Ce MOXE YPEIUTH 00acT 0e30€ITHOCTH U 37[paBjba HA PaLy.

[IpencraBHUIM TPUBATHOT CEKTOpAa Cy JUPEKTHO YKJBYYCHH Y CIPOBOhCHE
3aKoHa TaKO MITO HA OCHOBY JOOHjeHE JIMIEHIIE 32 00aBJbakhe MOCIOBAa 0€30€HOCTH U
3[[paBJba Ha pajy, Mperjiefa U MpoBepe ONpeMe 3a Pajl M HCIUTHBAKE YCIOBa PajHE
cpenuHe 00aBJbajy TOCTIOBE yTBpheHe 3aKOHOM y MHJbY 3aITUTE JKUBOTA W 37PaBJba
3anocieHux. [IpencTaBHUIM 3amociieHuX 3a 0e30€THOCT M 37paBjbe Ha pajay CBOJUM
JIeTIOBAaEM KOJI ITOCIIOIaBIa IMPEKTHO YTHYY Ha HUBO 0e30€IHOCTH U 37paBJba Ha pany,
jep je mocnojamail AyKaH Jla UX KOHCYJITyje O CBHM IHTamUMa M3 OBE 00JacTu.
3amocienn uMajy mpaso ja oopasyjy Omxdop 3a 6€30e1HOCT U 3/IpaBJbe Ha pajy, a Takohe
U Jla MPUCYCTBYjy MHCIEKIHUjCKOM Han3opy. [locionasai je ayxaH Jia 3aroCiICHHMA,
MPEeACTaBHUKY 3aIMOCIICHNX, 0JHOCHO On00py omoryhu fa Oyny KOHCYJATOBAaHU YHaIpes
1 OaroBpeMEHO y BE3M. CBHX Mepa KOje MOTYy 3HauajHO Ja yTHYy Ha 0e30eTHOCT U
3MIpaBJbE 3aIOCICHUX; OPTraHWU30Bama IOCIOBa 0e30€THOCTH W 3/paBihba Ha pagy H
onpehrBama 3amOCICHUX 32 00aBJbalbe THX TOCIIOBA; JOHOIICHA aKkaTa KOjU Ce OJHOCE
Ha 0e30€IHOCT U 3/IpaBJbe Ha pajay U IUIAHUPaka U OPraHu30Bama 00YKe 3a 3aloCieHe U
IIPEJICTaBHUKE 3aMIOCTICHUX 3a 0€30€THOCT U 3/IpaBJbe Ha pany.

6) Jla nu mocroje pacrHoNOKWBH, OMHOCHO TOTCHIMjaHA PECYpCH 3a CIpPOBOhECHC
UJEeHTU(DUKOBAHUX OMIIUja?

[Toctoje pacmonoxuBu pecypcH 3a crpoBol)eme 3akoHa.

7) Koja onmuja je n3abpana 3a cpoBolere 1 Ha OCHOBY Uera je NMpolemeHo 1a he ce
TOM OMIIMjOM MocTHhH XKeJbeHa IPOMEHa U OCTBapeme yTBpheHnx nusbena?

VYpehuBame cripoBohema u yHanpehuBama 6€30€1HOCTH M 3/IpaBiba Ha pajay JUIa Koja
YUYECTBY]y Y pPaJHHM IpoOLECHMMa, Kao M JIMIA KOja Ce 3aTeKHy Yy paJHOj CpPeIuHH, paau
crpedaBama TOBpena Ha paay u NnpodecHOHaTHHX OOJIECTH TMPEICTaBihba MPEIMET 3aKOHCKE
peryiaTuBe, Te C€ CTOra OBa 00JIaCT MOXKE YPEIUTH UCKJbYUYHMBO HA OBaj HAUUH.

Haume, pamyu ce 0 OCHOBHOM, CHCTEMCKOM CBEOOYXBAaTHOM 3aKOHY KOJU PEryJuIIe
obmacT 6e30eAHOCTH U 3[IpaBJjba Ha pajy, TAKO Ja OMIKja Koja je u3adpaHa je JOHOLIeHE HOBOT
3aKOHa jep ce paJu O MaTepPHUjU Koja ce MPOMHCY]je 3aKOHOM.



4. KibyyHa nuTama 32 aHaIu3y GUHAHCHjCKHUX eeKaTa

1) Kakse he edexre n3abpana oriyja UMaTH Ha jaBHE IPUXOJIC U PACXOIC Y CPEIHEM U
JIyTOM pOKYy?

HoBa 3akoHcka pemema Hehe moBectd a0 pacxona y Oyuery Penmybnuke CpOuje 3a
2019, 2020. u 2021. roauny.

Pemewa npemioxkena y 3akony umahe edekre Ha cBa mpaBHa JIMIIA U TPEAY3ETHUKE Y
MIPUBATHOM U Y JaBHOM CEKTOpY:

- KOJI KOJHX C€ OTOJY CMPTHA WJIM TEIIKa IMOBPea Ha pajy Jia U3BPIIE 10JAaTHY O0YKY
3a Oe30enmaH | 3ApaB paj 3alOCIEHUX Ha TUM PaJHUM MECTHMa Y OPraHU3aIlMOHO] jeIUHHIIN
i Ce MOBpe/Ia J0ToIra,

- KOJU MMajy 3arocieHe Koju paae Hohy ma ob6e30ene MpEeTXOMHU JIGKAPCKU TpEriies
Ipe NoYeTKa pajia ¥ MEPUOANYHHU JICKAPCKU MPETIie]] Y peOBHUM HHTEPBAIHMA.

HmeHoBame caBeTHUKA, OJTHOCHO capaJHUKa 3a 0e30€THOCT U 3[paBJbe Ha Pajy MpeMa
HOBHM 3aKOHCKUM pelielkuMa Hehe TMpelncTaB/baTd pPacxoje 3a IMOCIOJaBIe KOjU CYy
OpPTaHU30BaJIU MOCIIOBE 3a 0e30€THOCT U 3/IpaBJbe Ha pagy mpema Baxehem 3akoHy U3 pasziora
IITO 3arOCIIeHH KOju 00aBsbajy MOCIOBE JIMIA 32 OE30€HOCT U 3/IpaBJbe HA Pajy Iy)Ke O] MeT
roJvHa O]l JaHa CTyIama Ha CHary 3aKOoHa HACcTaBJbajy Ja 00aBJbajy MOCIOBE O€3 OTpaHUYCHA,
a 3arocJIeHH KOoju 00aBJbajy MOCIOBE JHIla 3a 0e30eqHOCT U 3ApaBibe Ha paxy Kpahe ox met
TOAMHA O] JlaHa CTylama Ha CHary 3akoHa MOTY Jla HacTaBe Ja 00aBJbajy T€ IOCIOBE JI0
UCIYHCHha YCIIOBa YTBPHEHUX OBHM 3aKOHOM, a HajIayXe MEeT roJuHa, OCHM JIMIA KOjeM je JI0
HCIyHCHha YCIIOBA HA CTHUIIAE MPaBa Ha CTAPOCHY MEH3H]y MpeMa MPOMHUCHUMa O TICH3UjCKOM U
WHBAJINICKOM OCHUTypamy, IPEOCTAIO HajBUIIIE MET T'OANHA.

2) lla nmu je ¢uHaHCHjCKEe pecypce 3a crpoBoleme u3abpaHe oOIIUje MOoTPeOHO
00e30enuTH y OyueTy, Miu U3 Ipyrux u3Bopa (puHaHCHpama U Kojux?

[To3utuBHU edekTn Ha OyyeT ce oJpaxkaBajy Kpo3 yIiaTy cpe/icTaBa Ha UMe TPIIKOBa
aJMUHUCTPATUBHE TaKCe 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a JI00HMjamke/00HaBIbakbe JTUIEHIIE O] CTpaHe
9.313 ¢usnukux naMua-cTpyuymaka U3 obmacTu 06e30€AHOCTH W 3/paBjba Ha pajy, IITO YHMHH
yKynaH npuxoj Oyiera y uzHocy 1o 27.939.000 nunapa. [IpensuheHo je na ce oa JuIleHIIa
oOHaBJba HAKOH IET FOJINHA.

3) Kommkm cy mpouemeHH TpOIIKOBH YyBoherma NpoMeHa KOjU TPOUCTUYY U3
cnpoBohema uzabpane omiuje (OCHUBamkE HOBUX HHCTHTYIIHjA, PECTPYKTYpPUpPAHE
nocrojehux MHCTUTYIHMja W oOyka JApXKaBHUX CIy)KOCHHMKAa) MCKa3aHH Y
KaTeropyjama KanuTaJIHUX TPOIIKOBA, TeKyhUX TpOIIKOBa U 3apaza?

Hamprom 3akoHa HHje TPONMHCAHO OCHUBaKbE HOBUX WHCTHUTYIH]jA, OJHOCHO
peCTpYKTypHUpama MocTojehnx HHCTUTYLIH]A.



5. Kibyyna nurama 3a aHa/In3y eKOHOMCKHX edexkaTa

1) Koje TpomikoBe u KopucTu (MarepujajiHe W HemarepujanHe) he u3aOpana omiuja
MPOY3POKOBATH MPUBPEIU, IOjeAMHOj TpPaHU, OJHOCHO ojpeheHoj KaTeropuju
MpUBpeAHUX cyOjexara?

[IpuBpennu cyOjektn ©Hehe uMaTH HOBE TPOLIKOBE, OCHUM IMPAaBHUX JHIA H
Mpeay3eTHUKA ca JIMIICHIIOM 332 00aBJbarbe MOCIoBa 0€30€THOCTH M 31[paBJba Ha paay KOjUX y
OBOM TpeHYTKYy uMa 350 u Koju uMajy o0aBe3y Ja y HapeIHUX TOIMHY JaHa 3arocie oIl
jemHor CTpy4maka 3a 0e30emHOCT M 3IpaBibe Ha pany. Takohe, TpolIkoBe 3a Tojarame
CTPYYHOT WCIHTA 32 0€30€THOCT W 3/IpaBJbe Ha paay he umaTu mocionaBall ((pU3UUKO JIUIE)
KOju 3aronubasa 0 20 3al0CICHUX Y Malkbe PU3HYHHUM JCTATHOCTHMA YKOJIHMKO C€ OJIYYH Ja
cam o0aBJpa mociioBe 0e30€THOCTH W 37paBjba Ha pamy. llpomucuBameM H3y3€TKa 3a OBY
KaTeropujy IMOCio/aBala Jaje ce MOryhHOCT J1a OATrOBOPHO JIMIIE KOJ TOCIOAaBIa 00aBba
MOCJIOBE CcapaJiHUKa 3a 0e30€IHOCT U 3/paBJbe Ha paay W Hema 00aBe3y Ja 3aIociu JUIE Koje
MMa IOJIOKEH CTPYYHHU UCIIHT U JIUIICHILY HUTH JIa aHTa)Kyje PaBHO JIMIIC WK IPEIy3eTHHKA ca
muneHnoM. MehytuM na OM OIrOBOpPHO JIMIE KOJ TOCIOAABIa MOTJIO Ja 00aBjba MOCIOBE
0e30eIHOCTH ¥ 31IpaBJba HA Pajy JY>KHO je Ja IMOJIOKU CTPYYHU HCIUT (Takca 3a IoJiarame
ucnuta je 12.520 auHapa) Kako OM CTEKao KOMIETEHIMje 3a 00aBJbamkbe OBUX IMocioBa. Hema
noJilaTaka o Opojy OBaKBUX IMOCJIO/IaBAIIA.

JlogatHe TpomikoBe nMahe MociogaBIyM KOjH Y CBOjOj MPaKCH HHUCY MMalu yTBpheHe
IpoIeIype 3a M3/1aBame J03BOJIa 3a paJl MPUIMKOM U3Bohema pajoBa Ha BUCHUHU, y NyOUHH, Y
CKy4YeHOM TIPOCTOpPY, y TMPOCTOPY Ca EeKCIUIO3MBHUM arMocdepama W Tpu Kopuiihemy
ToKkcnyHUX Martepuja. [IporneHa je ma 6poj oBux mocnoaaBana Hehe OUTH BEIMKU M3 pasziora
mTo je moOpa mpakca KOJ IOCIoJaBana Koju 00aBJbajy PH3WUYHE JIEIATHOCTH Ja Ce U3Jajy
JI03BOJIE 3a paj| MPHIMKOM 00aBJbarhba OMACHUX PaJoBa W aKTHUBHOCTH, IITO je OWO TIaBHU
pasJyor a ce MHMIIM]aTHBa KOja je MOTeKJIa U3 MpaKce MPETOUH y MPOIIHC.

HonaTtHe TpoiikoBe nMahe MOCIOAaBIM y CIy4ajy TeIIKe MOBpee Ha pady WIH CMPTHE
MoBpeAie Ha paay, OJAHOCHO oiuTehema 37paBjba KOj€ j€ HACTalo MPUIUKOM H3JIarama
OMAaCHOCTHMA M INTETHOCTUMA, J1a OJMax, a HajKacHUje y POKY OJf OocaM JaHa OJ] HacTaHKa
MOBpEJIE M3BPIIU JOJATHY OOYKYy 3alOCIEHUX Ha TUM PaJHUM MECTHMa Yy OpraHU3aIllliOHO]
JEIUHUIM THe ce MOBpeAa JOrofuia, ca o0aBe3oM obaBelTaBama CBUX 3amocieHux. Cama
TEKHHA TOBPE/Ie Koja ce JeCuia Ha paJHOM MECTY yKasyje Ha 030MJbHE MPOIYCTe y MPUMEHHU
Mepa 6e30eHOCTH U 3/IpaBjba Ha paay 3a Koje 00jeKTUBHY OJATOBOPHOCT CHOCH MOCJIOaBall, 13
KOJHMX pasJiora je moTpeOHO U3BPIIUTH JOAATHY 00YKY 3amoCiIieHuX 3a 0e30eaH u 31paB pai. Y
2018. romgune kox 832 mocnonaaBla JOTOAMIIE CYy CE€ CMPTHE M TEUIKE IMOBpPEAE Ha pamy.
TpomkoBu nomatHe oOyke 3a 6e30eman u 3a 0e30emaH W 3/paB paja MO jeTHOM 3alOCICHOM
3aBHCH O] IIeHE paJa KOJ IMOCIo/AaBla U Opoja caTh oOyke W MCTH Tpeba mocMarpaTth Kao
TpoIak nmotpedaH 3a cupoBoleme Mepa 3a 00ez0ehuBame 0e30eHUX U 3paBUX YCJIOBa paja,
anu MHOTO Behu Cy TpOIIKOBU KOjU Cc€ OJHOCE Ha U3ry0JheHE KMBOTE, TPOIIKOBE 32 JICUCHeE,
HaKHaJe 3a BpeMe OJICYCTBOBama Cca Mociia, Opoj M3ry0JbeHHMX caTh 300T TOBpena Ha paiy,
nopemMehaja y mpou3BOAKH U TYOUTAK MOCIOBHOT yTIeaa.

HctpaxkuBama cy Mokasaia JAa je JbYACKO Telo HONy OCeT/bMBHjE€ Ha HEraTuBHE
yTHIIaje U3 OKOJIMHE, a UCTO Tako U Ha ofpeheHe oONMKe opraHuzanuje paaa, Te Ja Tyxa
pa3no6spa HOWHOT pajia MOTY MITETUTH 3/IPaBJbY 3aMOCICHOT U YIPO3UTH HHXOBY 0€30€qHOCT
Ha pagHoM Mmecty. Kako pax Hohy mpencraBiba IITETHOCT TO 0€30€IHOCT U 3ApaBibe
3aIlOCIICHOT, TPOIICHkhYje ce HMUBO PH3MKA M IMPOMKCY]y Mepe 3a CMameme pU3HKa. JeaHa on
JICIIOTBOPHUX TPEBEHTUBHUX Mepa KajJa je y NUTamy pajJ HOhy jecTe BpIIEHE KOHTpPOJIE



3JIpaBJba MyTEM MPETXOTHOT ¥ MEPUOTUIHOT JIEKAPCKOT Tperiena. BaxkHo je aa 3amocinenu Koju
pazie HOhy mpe moveTKa pajna Hohy, a 3aTUM PEIOBHO, NMa]y MPaBO Ha OecCIuIaTaH 3paBCTBEHU
nperyiea. Tpomiak jgekapckor mperiena 3a paj Hohy Mo jeHOM 3allOCICHOM M3HOCH Y MPOCEKY
1500 nmuuapa. IlosutuBHM e(EKTH KOjU Cce€ TOCTHXKY yBohemeM oBe o00aBe3e IOCi0JaBIa
OIIpaB/aBajy TPOIIKOBE KOju he HAcTaTu y HEroBoj MPHMEHHU jep HMMajy 3a LWJb 3aIlTHTY
3/IpaBJba 3aMOCICHOT YuMe ce 00e30ehyje cipoBoheme u yHanpehewy 0e30eTHOCTH U 3/IpaBJba
Ha pajy, OJTHOCHO yTUYE Ha CMamamke Opoja moBpena Ha paay ¥ mpodeCHOHATHUX OOJIECTH.

2) la nu wu3abpaHa oOmIMja yTHYe HA KOHKYPEHTHOCT MPHUBPEAHHMX cyOjekara Ha
noMaheM M HHOCTPaHOM TPXKUIITY (YKIbYyuyjyhu u edekTe Ha KOHKYPEHTHOCT LIeHAa)
Y Ha KOjU Ha4uH?

Hema yTumaja Ha KOHKYpEHTHOCT IPUBpEIHUX cy0Ojekara Ha JomMaheM M HHOCTPaHOM
Tpkumty. HoBa 3akoHCKa pelierma JloBenhe 10 yCrocTaB/bakbe pejia U ClpeuaBamba HellojaTHe
KOHKYpPEHIIHje Y OOJIaCTH TpyXama yciyra y o0jacTu 0e30eIHOCTH W 3lpaBjba Ha paay
MPONMCHUBAKEM JIETAJbHUX YCIIOBA 32 FbUXOB PaJl.

3) Kakse he edekrte m3abpana omiMja MMaTH Ha KBAJIUTET U CTaTyC pajHE CHare
(mpaBa, o00aBe3e W OITOBOPHOCTH), Kao H TIpaBa, 00aBe3¢ H OJTOBOPHOCTH
nociyoiapana’?

ObaBe3e 1 OArOBOPHOCTH MOCTIO/IaBIIA CY Ja:

- oMoryhu CaBETHHKY, OJTHOCHO CapaJHUKy 3a 0e30€THOCT W 3]IpaBJbe HA paay
HE3aBHCHO M CAMOCTAJTHO 00aBJbarhe MOCIIOBA Y CKIIATy Ca OBHM 3aKOHOM, JOBOJFHO BpEMeHa 3a
o0aBJbabe TUX MOCJIOBAa U MPHUCTYN CBUM MOTPEOHMM mojanuma y oOnactu 0e30eIHOCTH U
3lpaBjba Ha paay; JAa OMOryhMm KOHTHUHYUpaHy eayKaluujy ¢ IUilaheHo OJICYCTBO 3a
KOHTUHYWpaHy eAyKalujy, paau oOHaBJbama JuilcHIe. CaBeTHHK, OJHOCHO CapaJHHUK 3a
0e30eTHOCT U 37paBJbe Ha pagy Koju o0aBJba MOCIOBE 0€30€IHOCTH U 37paBjba Ha paay He
MOJKE Jia TPIH IITETHE IMOCIISTUIIE aKO CBOj TI0Cca0 00aBsba y CKIAy Ca OBUM 3aKOHOM,

- 3allOCIIEHOM, Ha HEroB 3axXTeB, 00e30eAM JIeKapCKH TMperyie]] KOju OJroBapa
pU3HIIIMAa HA PaTHOM MECTY Yy PEJIOBHUM HHTEpBAIMMA, a HajMamke jeTHOM y TET TOJUHA, Y
CKJIaJly ca MPOIMKUCHUMA O 3/IpaBCTBEHO] 3aIlITUTH,

- ONIITHM aKTOM ypeau o00aBe3e M OJrOBOPHOCTH Yy BE3H Ca CBAaKOJHCBHUM
npahemeM 1 KOHTPOJIOM MpUMeHe Mepa 0e30eJHOCTH U 3/paBiba Ha Pajy,

- U3/1aje JT03BOJIE 3a pajJi MPUIUKOM HM3BOhema pajioBa Ha BUCUHHU, Yy JAYOWHH, Y
CKYY€HOM MPOCTOPY, Y IPOCTOPY ca EKCIIIO3UBHUM aTMocdepama, pyu Kopulthemhy TOKCUIHUX
Mmatepuja,

- opraHusyje oOyke 3a 0Oe30emaH W 3/paB paja 3a 3aloCleHE W MPEJICTaBHUKE
3aIOCIICHHUX,

- opranusyje o0yKke 3a pyKOBOJIUOIIE,

- oMoryhu KOHTHHYHpaHy €AyKallujy CTpy4dmaluMa 3a 0e30€THOCT U 3/IpaBJbe Ha
paay,

- KOHCYJITyje 3amocjieHe W HHXOBE NMpEACTaBHUKE 3a 0e30€THOCT U 3ApaBjhbe Ha
paay mpu IUTaHUpaBky U YBOHEeHY HOBUX TEXHOJIOTH]A.

[TocnomaBumma ce maje MOTyYhHOCT Aa W3BpIIE TPHjaBy TPAAWIUINTA, MPHjaBY
MOBpE/IE Ha paay U Jia BOJIC €BUCHIIN]E Y BUAY CIEKTPOHCKOT JOKYMEHTA.



6. KibyuHa nuTama 3a anaau3y epexara Ha APyIITBO

1) Kosinke TpoIIKOBE ¥ KOPUCTH (MaTepujaiHe U HeMaTepujanHe) he nzabpana ommuja
npoy3pokoBaTu rpaljanuma?

Pemewa npennoxena y 3akony nmahe edexre Ha:

1. mune koje ce camoszanonubaBa ((PU3MYKO JHIE) KOje je OATOBOPHO 3a CBOjY
0e30eqHOCT W 31paB/be W 0€30€THOCT W 37paB/be JPYruxX JHIAa Ha KOje YTHYY HEroBe
aKTUBHOCTH, OJTHOCHO TIPOIYCTH;

2. cTpyumake Koju ce 6aBe mociioBuMa 0e30€IHOCTH M 37IpaBJba Ha pPaay, u TO:

1) caBeTHUK OJTHOCHO CapaTHUK 3a 0€30€IHOCT U 3/IpaBJbe HA PaNY;

2) xoopauHATOp 3a 06e30eMHOCT M 37paBJbe Ha pany y (a3u u3paje MmpojeKTa u y
¢asu uzBohema pasoBa;

3) onroeopHO JHIe 3a O0aBJbaKkE IMperiieJa M IPOBEpe ONpeMe 3a paj; 3a
HCIIUTHBAKE yCIIOBA pPaJIHE CPEIUHE, OJHOCHO XEMHUJCKHX W (PM3MYKHX IITETHOCTH (OCHM
joHm3yjyhux 3pauerma), MUKPOKIMME U OCBETJbEHOCTH; 3a UCIMTHUBAKE YCIOBA PAJIHE CPEIUHE
— OMOJIOIIKUX IITETHOCTH.

VYBolle ce HOBe JIMIEHIIC 3a 00aBJbalkbe CBUX CTPYYHHX IIOCJIOBa y 0O0JacTu
0e30eqHOCTH W 31paBJba Ha paay, ITO MMa 3a OWJb Aa ce noBeha HMBO KOMETEHIMja U
KOHTpOJIa HaJl paJIOM OBUX JIMIA Y [IMJbY CTPYYHHU]ET U KBAIUTETHHjET 00aBJbamba MOCIIOBA.

JupekTHe TpouikoBe he uMaTH CTpyumaly U3 odnactu 0e30€JHOCTH U 3/IpaBjba Ha
pany WM BUXOBU MOCIOAABIHN, Yy 3aBUCHOCTH OJ] TIOAHOCHOIIA 3aXTeBa 3a 100Hjamke OJHOCHO
oOHaBJbame JIMIICHIIM, Y BUCHUHHU penyOnuuke aaMuHucTpatuBHe Ttakce ox 3.000 nunapa mo
3aXTEBY, U TO:

- JIUIIa KOja Cy TMOJIOKUJIA UCIHUT 3a 00aBJbamke MOCIOBa 32 0€30€HOCT U 3/IpaBJbe
Ha paxy oa 2006.-2019. rogune:

8177 x 3.000 = 24.531.000 muH.

- JILA Koja Cy IHOJOXHWJIAa HCIOUT 3a 00aBJbame IOCIOBA KOOpJIMHATOpa 3a
0e30eIHOCT U 37[paBibe HA pany y ¢dasu uspaze npojekrta ox 2011.-2019. rogune:

433 x 3.000 = 1.299.000 muH.

- JIMIa Koja Cy TOJOXHJIa HCIUT 3a 00aBJhame IOCIOBA KOOpIMHATOpA 3a
6e30eAHOCT U 37paBJbe Ha pafy y ¢a3u u3zBohema pagosa ox 2011.-2019. ronune:

703 x 3.000 = 2.109.000 muH.

3a n3aBame JUIEHIIE CaBeTHUKY 3a 0e30€HOCT U 3/IpaBibe Ha pajy, CapaJHUKY 3a
0e30eHOCT U 3/paBibe Ha Pajly, KOOpAUHATOPY 3a 0€30€IHOCT W 3/IpaBjbe Ha paay y ¢aszu
u3pajie MpojeKTa U KOOpIAMHATOpy 3a 6e30eHOCT U 37paBibe Ha paay y ¢a3u n3Bohemwa pagosa
YBOAM CE€ HOBa Takca Koja JI0 cajJa HHUje IMOCTOjasia, OJHOCHO YBOJM CE€ HOBa JIMIICHIIA 3a
o0aBJbame MOCIOBa TUX JUIa. JINeHIupame cTpydmhaka Koju 00aBbajy mocioBe 06e30e1HoCTH
W 3]IpaBJba Ha paay JonpuHehe Mmomm3amy KBaIWTETa HHXOBOT Paja, a THME W IOCPEIHO]
KOHTPOJH paja. 3a Ao0Hjame JHUIECHILE Koja he BaXXUTH NET TOAMHA, MOpe] yIjlaTe TaKce Of
3.000 muHapa yMIle Koje MMa TOJOKEH oaroBapajyhu crpyuyHu ucnut he OWTH Ty)KHO 1a
MOJTHECE 3aXTEB 3a M3/1aBambe JIMIEHIIE Ha MPOIUCAHOM oOpaciy koju he OUTH cacTaBHHU €0
MO/I3aKOHCKOT Tponuca Koju he ypehuBatm HauMH M TMOCTyMak H3/laBama U OOHaBJbambA
munenny. Umajyhu y Buay aa Ynopasa 3a 6e30e1HOCT M 3/IpaBJbe Ha paay BOAM €BUACHIH]Y O
JUIIMMA KOja Cy MOJIOKUIIA CTPYYHE UCTIUTE Y 00nacTu 6€30€1HOCTH 1 37paBjba HA paay, camo



YKOJIMKO je OWJI0O MpOMEHEe BpCTE W CTpeneHa oO0pazoBama JIMIAa Koja IOJHOCE 3aXTEeB
nponucahe ce 06aBe3a J0CTaB/bamka KOMKjE UILIOME O CTEYCHOM 00pa3oBamy.

[IpaBHa nuua koja he mogHeTH 3axTeB 3a M3AaBame oBialIhema 3a OpraHU3aTopa
KOHTHHYHpaHe enykauuje Omhe mykHa na miare pemyOanyKy aJMHUHHCTPATHBHY Takcy 3a
u3naBame opnanihewma y uznocy ox 50.000 nunapa. Opnamtheme ce M3aaje ca pOKOM BaKeHba
OJ] TIET TO/IMHA. Y OBOM TPEHYTKY HeMa Io/laTaka KOJIMKO he mpaBHUX JIMIIA TOJHETH 3aXTEB 3a
u3JaBame oBNalhema 32 Opranu3aTopa KOHTHHYHPAHE eayKalyje.

N3abpana onmuja He MOXKE Jla yTHYE Ha IIeHe poda M yciayra W >KUBOTHH CTaHAAP[
CTaHOBHMILTBA, W3 pa3jora MITO HOBa peryjiaTrMBa AoAaTHO He onrtepehyje mpuBpeny Beh
MOJTHOCHOIIA 3aXTeBa 3a M3JlaBame, OJHOCHO OOHABJbAE JIMIICHIIC M TpaBHA JHIa Koja he
BPIIUTH KOHTHHYHPAHY €IyKaIHjy.

2) nu OM M Ha KOjM HAuyWH wu3abpaHa ONIMja yTHIAJAa Ha TPXKUIITE pajga H
3alolbaBame, Ka0 U Ha yCJOBe 3a paj (HIp, MPOMEHE y CTolamMa 3aloCICHOCTH,
OTIYIITalke TEXHOJIOMIKUX BHIIKOBA, YKUHYTAa WM HOBO(GOpPMHUpaHA pagHa MeEcTa,
nocrojeha mpaBa um oOaBe3e pajaHUKa, TOTpedE 3a NpeKBaTH(pHUKAIMjaMa WU
JI0JaTHUM oOykaMa Koje Hamehe Tp)KUIITE paja, POAHY PaBHOIPABHOCT, PAmbHBE
rpyre 1 00JMKe BUXOBOT 3aMONIJbaBamba U CIMYHO)?

[lpaBHa WA W MpeIy3eTHHULM Ca JIMIEHIIOM 3a 00aBJbame IMOCIoBa 0e30eTHOCTH U
31paBJba Ha pay, kKojux uma 350, qy>kHa cy Ja aHraxy]y Tpeher 3amocieHor y poKy o/l TOUHY JIaHa, a
LMXOBH 3aIIOCIICHH KOjU HE UCITyHaBajy yCIIOBE [0 OBOM 3aKOHY MOTY Jla HacTaBe Jia 00aBJbajy OBE
TIOCJIOBE JI0 HCITYECH-a YCIIOBA,  HajTy)Ke MEeT TOAMHA.

[Ipema Baxxehem 3aKoHY JTUIIEHITY 32 00aBJbambe MOCIOBa 0€30€AHOCTH U 3/IpaBjba Ha
pany, Moxe na noOuje TMpaBHO JHIE, OJHOCHO TPEAY3e€THHK KOjU MMa y PaJHOM OJHOCY
HajMamke JBa 3al0CJIeHa KOJU MMajy CT€YEHO BHCOKO 00pa3oBame€ HAa OCHOBHHMM aKaJIeMCKUM
cryavjama y obumy oxa Hajmame 240 ECIIb OomoBa, macTtep akaJeMCKUM CTyIHjama,
CHEIMJAIMCTUYKUM aKaJIeMCKUM CTyJWjaMa, CHElMjaIuCTUYKUM CTPYKOBHUM CTyJHjaMa,
OJTHOCHO Ha OCHOBHHMM CTyAMjaMa Yy Tpajalby OJl HajMawke 4YeTHPU TOJUHE WIH
CHEIHJAIMCTUYKUM CTy/HjaMa Ha QaKynTeTy U3 Hay4yHe, OJJHOCHO CTpY4YHE O0JaCTH y OKBHUPY
00pa30BHO — HAYYHOT I0Jba TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX HayKa, MPUPOJHO-MAaTEMAaTHUYKHX HayKa
WIA MEIUIMHCKUAX HayKa, MOJOXEHWM CTPYYHHM HCIHTOM U HajMame TPU TOJIUHE PaTHOT
UCKyCTBa Ha THM IIOCIOBMMa W aKO OCHMBauy WIH Ca HHM IIOBE3aHOM JIMIlY, OJHOCHO
MPEIy3eTHUKY WM Ca UM IMOBE3aHOM JIMILY y CMHCIY IMPOIUCAa O TPUBPEIHUM JAPYIITBUMA
JMIIEHIA U3JaTa y CKJajay ca OBMM 3aKOHOM HHje OJy3eTa y HpeTXojaHe Tpu rojause. I[Ipema
MPEUIOKEHOM pelIey Mopea mocTojeha aBa 3amocieHa, MpaBHO JIUIE WIN MPENY3eTHUK CY
IY’KHU Ja 3aIocje joll jeAHO JuIe, mTo he ToBecTH A0 KBAIUTETHHjET MpYXKamba yCiayra Koj
MOCJI0/IaBala KoJI KOjuX Cy aHTa)KOBaHH.

3anocneHu KoJ MpaBHOT JIMLA WIK MPeIy3eTHUKA ca JUIEHIIOM KOjeM je 10 UCIyHhEemha
yCJIOBa 3a CTapOCHY TEH3H]y MPEOCTaIo MEeT TOJIMHA MOTY Ja HacTaBe Ja 00aBsbajy MOCIOBE /10
CTHLIaka MpaBa Ha CTapOCHY MEeH3H]Y.

Jlvmia koja Beh pane Ha ocmoBuMa 0€30€IHOCTH M 3/IpaBiba Ha Paay KOJI MOCIIOIABIA U UMa]y
HajMambe MeT FOJIMHA PAJIHOT UCKYCTBA, @ HE UCIYyHhaBa ycjaoBe YTBpeHe OBUM 3aKOHOM, MOTY Ja
HacTaBe ja 00aBibajy Te mociose. [IpeTnocTaBka je ga oBa JUIla ©Majy CTEYCHA TIpaBa U JIOKJIE
roj; 00aBJbajy MOCIOBE KOJI MOCJIO/IaBIa KOJ KOTa Cy y paJHOM OJHOCY HOCJe CTyHamba HOBOT
3akoHa Ha CHary MOTY Jia HacTaBe Jia 00aBJbajy MOCIOBE 0€30€HOCTH U 37IpaBJba Ha paay 0e3
yCIly’haBamba HOBUX YCIIOBA y MOTJIely CTeleHa U BPCTe CTPyUYHE CIIpeMe.



7. KibyyHa IUTamka 32 aHAJIM3Y YIPaB/bauKux edexara

1) Jla nu ce wu3aOpaHOM OIIUjOM YBOJC OpraHU3aIMOHE, YIPaB/bauykKe WU
WHCTUTYIIMOHAIIHE IPOMEHE M KOje Cy TO IpoMeHe?

N3abpanoM onimjoM ce He yBOJIE OpraHU3alOHE, YIPABJbauKe WM HHCTUTYIIHOHATHE
IIPOMEHE.

2) Jla nu mocrojeha jaBHa ympaBa MMa KamaluT 3a CIPOBONEm-¢ m3abpaHe OIIH]je
(YKIpyuyjyhu M KBaJIMTET M KBAaHTUTET PACIOJIOKMBUX KaraluTeTa) U Ja JH je
noTpeOHO Tpey3eTH oapeheHe Mepe 3a MoOoJbIIake THX KananuTeTa?

[lpema @yKIMOHATHO] aHANM3M KamamuTeTa penyOoNMYKUX MHCHEKIUja ca
aHanu3oM kananurera of 27.03.2019. rogune, kojy cy ypaaunu bankancku neHTap 3a
perynaropny pedopmy (BLIPP) n Haunonanna anujanca 3a JOKalIHU €KOHOMCKHU Pa3BoOj
(HAJIEZ), nocrojehn kampoBcku kamammteT MHcnekTopara 3a paj Koju BpIIM HAI30p Haj
MPUMEHOM Tporuca y obnmactu 0e30eJHOCTH U 3[paBjba Ha paay MOTpeOHO je ojayarH
3anonubaBameM 67 uHcnektopa 1o kpaja 2021. romune, u to: 20 nncnekropa y 2019. rogunu,
20 nncniektopa y 2020. rogunu u 27 uacnekropa y 2021. roqusu, mro unHu 27% y 0HOCY Ha
niocrojehu Opoj MHCTIEKTOpPA 32 PajI YMja je POCceUHa CTapocT 53 TOHHE.

Y mwpy jadama KamamuTeTa HWHCIEKIUje pafa y OKBHpPY Twinning mpojexTa
Hllonpmika u yHanpeheme Oe30eaHOCTH M 31paBiba Ha pany y Pemybnunu Cpbuju” 3a
yje crnpoBoheme cy 3aayxenu CrnoBauka PemyOnuka y mapTHepcTBY ca Yemkom
Penyonukom Ouhe uspahena Ctpareruja wHCIHekIuje pana, obe3bemuhe ce monarHa
enykalMja 3a UWHCIEKTOpe paau edukacHujer Bpllema Haa3opa, Ouhe wuspabhene
WHCTPYKIIHj€ 332 WHCIIEKTOpE paja, MpHIpeMa mporpama oOyke 3a MHCIEKTOpEe paja U
oOyka 3a 20 omabpaHux MHCIEKTOpa paja — Oyayhux TpeHepa u o0yKy CBUX MHCIIEKTOpa
pana, Kao W M3paja pa3IUuUTHX PEKIaMHUX MaTepHjaja: Mmocrepa, jJeTaka M Opourypa.
OBgaj neo npojexta he ce peannzoBatu o1 ¢pedpyapa 2020. o pebpayapa 2021. ronune.

Hamprom 3akona mpormcyje ce Boheme perucrpa moBpela Ha paay, uame he ce
TIPOIIMPUTH HAIJISKHOCT YTpaBe 3a Oe30eqHOCT M 37ApaBibe Ha pamy, mehyrum To Hehe
W3MCKHUBATH aHTKOBAHE HOBUX M3BPIIIJIALIA jep je TIocTojehr Opoj M3BpIIMIIALA OITHMAIAH.

3) Ma mm je 3a peanuzanujy wu3zaOpaHe oNmMje OMIO MOTPEOHO W3BPIIUTH
pECTpYKTYypHupame nmoctojeher npxkaBHOT OpraHa, OJHOCHO JPYror Cy0jeKTa jaBHOT
CeKTOpa (HNp. TMpoUIMpeme, YKHIame, MpoMeHe (YyHKIM]ja/Xxujepapxuje,
yHanpehewe TeXHUYKUX M JbYACKUX KalaluTeTa W CJ.) U y KOJeM BPEMEHCKOM
MEPUOAY je TO TOTPeOHO CIIPOBECTH?

[Ipema oapendama 3akoHa HHUje TOTPEOHO U3BPIINTH PECTPYKTYPUPAHE
noctojeher ap)kaBHOT OpraHa, OJHOCHO JAPYror cy0jeKTa jaBHOT CEKTopa.



4) la nu je wu3abpaHa ommuja y carjacHocTH ca Baxkehum nponumcuma,
Mel)yHapoTHHM CTIOpa3yMHUMa U YCBOJEHUM JOKYMEHTHUMA JaBHUX MOJMTHKA?

N3abpana ommuja je y carjlaCHOCTH ca Baxkehum mpomnucuma, MelyHapoJaHUM
CIIOpa3yMHMa U YCBOJ€HHM JOKYMEHTHMA jaBHUX MOJIUTHKA.

5) Jla nm u3aOpaHa omnmuja yTu4e Ha OJATOBOPHOCT W TPAHCHAPCHTHOCT Paja jaBHE
yIlpaBe U Ha KOju HAYuH?

CBu moctynuu mpenBulleHH 3aKOHOM Cy TpaHCIApeTHH jep mnpensubajy
WHCTPYMEHTE 3aIITHTE NIPaBa CBUX CTPaHAKa y MOCTYIKY U He npeaBuhajy ce mpouenype
Koje Ou Oniie HeTpaHCIapeHTHE.

[IpemioskeHo je peniewme na je MUHUCTapCTBO HAJISKHO 3a TOCIIOBE paja JyKHO
Jla Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIM YYUMHH JAOCTYIHHM KOHTAKTE NEKYPHUX HMHCIIEKTOpA
paga (wian 61) U na HA CBOjO] MHTEpPHET CTpaHUIM 00jaBibyje CIUCAK MPaBHUX H
GU3MYKNX JHIa KOjUMa Cy H3/are, OAy3eTe WM MpecTaje Ja BaXe JMIECHIE 3a
o0aBJbame MOCiIoBa y o0nactu 0e30eHOCTH U 37paBiba HA pady, kKao U opiamheme 3a
OpraHu3aTopa KOHTHHyHpaHe eaykaiuje (wiaH 79).

6) Koje mogatHe Mepe Tpeba CIpOBECTH M KOJIMKO BpeMeHa he OuTu moTpeOHO 1a ce
cipoBejie M3abpana ommuja U 00e30eu BEeHO KACHHUje JIOCICTHO CIpoBOheme,
OJTHOCHO H>€Ha OJIPIKUBOCT?

Tokom mnpumene 3akoHa o 0e30eIHOCTH M 31paBjby Ha pany mnpeaysehe ce
3aKOHOJIaBHE, MHCTUTYIIMOHATHE U OPTraHU3aIMOHE MEpPe U pa3BUjambe jaBHE CBECTH:

1. 3akoHOAaBHE MeEpeE:

- JOHOLIEHE MOJI3aKOHCKUX Ipomnuca npeABul)eHuX OBUM 3aKOHOM Koju he 6utu
JOHETH Yy POKy oX 18 Mecemu oJ JaHa CTynama Ha CHAary OBOI 3aKOHA, y IMJbY
ycarnamaBawma ca npornucuma EY uw MOP-a, xao v mwuUxXoBa HMIUIEMEHTaIMja |
HCTOBPEMEHO MO/ICTULIAkE COLIMjaTHUX NapTHepa /1a ce NUTama 6e30€JHOCTH U 3/1paBiba
Ha pajly Mpe CBera PeryJuily Kpo3 CHCTEM KOJIEKTUBHOT TPEroBapama, u To:

1.1. MuHucTap HajaJekaH 3a MOCJIOBE pajia JOHOCH MPOIUCE U3 YjaHa /. cTaB 2.
OBOT 3aKOHA KOjU C€ OJTHOCE Ha NMPEBEHTUBHE Mepe 0e30€HOCTH U 3]IpaBjba Ha pay Mpu
koputihemy cpencTBa 3a pajl; JUYHE 3aLITUTHE ONpeMe; NMpU pady Ha BUCHHU; IIPH
o0e30ehuBamy 03Haka 3a 0€30€IHOCT U 3/paBjb€ Ha paay; MPU PYYHOM IPEHOLICHY
Tepera; Hpu Kopuuihewmy omnpeme 3a paja ca €KpaHOM; INpH H3Jaramby XEMUJCKUM
MarepujaMa, OHOJIONIKMM INTETHOCTUMA, BHOpaiujama, OylH, KaplIUHOTCHUMA WIH
MyTareHuma; 3a pajHo MecTo.

1.2. MuHHCTap HAJUIekKaH 3a MOCIOBE paja JJoHocH mponuc u3 wiaHa 50. ctaB 5,
KOJU C€ OJIHOCH Ha KOHTHUHYUpaHy eAyKalujy y obmactu 0e30eTHOCTH M 3]IpaBjba Ha
pay, OTHOCHO MPOTrpaM, Ha4HH, TIOCTYINaK U Iy)KUHY Tpajarba KOHTHHYHUpaHE eayKaluje,
ycioBe 3a Jo0ujame opnamihema 3a OpraHu3aTopa KOHTHHYUpaHE eayKaluje U JApyra
MUTaka y BE3W Cca KOHTHHYHPAHOM EIyKallMjOM CaBETHUKA, OJHOCHO CapaJHHKa 3a
6e30eHOCT U 37paBibe Ha pady, KOOpAMHATOpa 3a 0e30€THOCT M 3/]paBjbe HA Pady y
(da3m u3pame mpojeKTa, KOOpAMHATOpa 3a 0e30eIHOCT M 31paBibe Ha panxy y (azu
u3BOhema pasoBa, OJArOBOPHOT JIKIIA 3a 00aBJbambe MOCIOBA MPETJIeaa U MPOBEpe ONpemMe
3a paj, OJATrOBOPHOT JIMIA 32 00aBJhamke IMOCIIOBA MCIUTHBAKA YCIIOBA PaHE CpPEAHHE,



OJTHOCHO XeMM]CKUX M (PU3MUKUX IITETHOCTH (OCHM joHH3Yjyhux 3pauema), MUKPOKINME
1 OCBETJHEHOCTH U OJrOBOPHOT JIMIIAa 32 00aBJbambe MOCIOBA CIUTUBAKA YCIOBA pagHe
CpeuHE — OMOJIOMIKUX IITETHOCTH.

1.3. Ha ocHoBy unana 103. Hampra 3akona npeasul)eHo je J1a je HHCIIEKTOp paja
Iy’KaH J1a MOJIOKU CTPYYHU HMCIUT 32 00aBJbame MocioBa 0e30eIHOCTH M 37paBiba Ha
paay y poKy oJ TOAMHY JaHa O]l JaHa CTyIama Ha CHary OBOI' 3aKOHa, Kao u ja ce he ce
oBa oapeada OJHOCHUTH CaMO Ha MHIIEKTOPE KOJU MMajy Mame OJ MEeT T'OJuHa pagHor
HCKYCTBa Ha MOCJIOBMMAa MHCIEKTOpa paaa. OkBuUpHA MpolieHa je aa he mocie cTynama
Ha cHary 3akoHa, oBa o0OaBe3a Hactatd 3a 20 mHCHIeKTOopa paga. Takca 3a mojarame
ucrura ocrahe Mcra kao W mpema Baxkehwm mpomucuma U u3Hocu 12.520 nunapa, a
¢unancupahe ce u3 cpeacraBa o06e30ehenux y Oyuery Penmybnuke CpOuje Ha pasneny
MuHuCTapcTBO 3a paj, 3anollbaBame, O0Opayka U collMjaliHa MUTama — MHcmekTopar 3a
pan.

2. Pa3Bujame jaBHE CBECTH:

VnopaBa 3a 0e30efHOCT W 31paBjbe€ Ha paly, y capajmbH ca COLUjaIHUM
napTHEpUMa, OpraHusyje odenexaBame ,,28. anpuia” — Jlana 6e30eTHOCTH | 3/IpaBiba Ha
pany y Penyomuum CpOuju u jojeny HalMOHAJIHMX IpHU3HamWma, EBpONCKy Henesby
0e30eqHOCTH W 37paBjba Ha paay, TakMUUYeHE 3a €BpPOIICKE Harpaae aAo0pe mpakce y
Peny6numm CpOuju y capanmu ca EBporickom areHiujom 3a 6e30eTHOCT U 37paBibe Ha
pany. Takohe, YrpaBa 3a 6€30e1HOCT 1 37paBibe HA pajy MOKPOBUTEIH je Mel)yHapogHOT
cajma 112 EKCIIO — cajma mpeBeHLMje M pearoBama y BaHPEIHUM CHUTyalljamMa U
6e30eaHOCTH M 31paBiba Ha panxy. JoOpo mianupane m opraHuzoBaHe MaHH]ecTaluje
3HAYajHO JIOTMPUHOCE IPOMEHU OJIHOCa IMpemMa OBOj o0jacTu, yHampelyjy 3Hame O
OMAacCHOCTHMA W INTETHOCTHMAa Ha pPaJHOM MECTy, yHampehemy COIUjaHOT Jujajiora,
mMpewny nHpopmanmja u pazmMeHu noope npakce. Y 2018. roaunu Ynopasa je u3Bplnia
eaykamujy oko 250 nuia 3a 0e30€IHOCT U 3/IpaBJjbe Ha paay. TUM MOBOJOM OfpsKaHa Cy
Tpu ceMuHapa y beorpagy y mpocropujama MMHHCTapcTBa 3a pajl, 3aloLbaBambe,
Oopayka U colMjajgHa muTama, u To: 2. ¢pedpyapa 2018. ronune, 3. mapta 2018. rogune u
25. maja 2018. rogune. HakoH noHomema HOBOI 3akoHa 0 0e30e1HOCTH U 37paBiby Ha
pany 6uhe opraHn3oBaHUd CEMUHAPH Y IHUJbY 00yKe Jinila koja he mpuMemruBaTH 3aKOH.

8. KibyuHa nuTama 3a aHAJIM3y pU3HKA

1) Jla mu je 3a crnpoBoheme m3abpane omiuje obOe30eheHa MmoapIIKa CBUX KJbYYHHX
3aMHTEPECOBAHNX CTpaHa M UWJbHUX Tpyna? Jla nu je crmpoBoheme uzabpane
OIIMje TPHUOPUTET 3a JOHOCHOLE O/Iyka y HapeaHom mepuony (Hapomny
CKyMNIUTUHY, Bragy, apkaBHe opraHe v CIM4YHO)?

CBe 3amHTEpecoBaHe CTpaHe MMaje Cy MPUJIMKY Ja ce M3jacHe Ha TekcT Harpra
3akoHa O 0e30eAHOCTH W 37paBjby Ha pagy Kpo3 paa Pagne rpyme odopmibene 3a
npurpeMy Tekcta Harpra 3akoHa Kao W J1a CBM 3aWHTEPECOBAaHU CTaBe MPUMENOE U 3]y
CBOje CyrecTMje y TOKY Tpajama jaBHE pacmpase. Hampr 3akoHa o 06e30eqHOCTH U
3/paBJby Ha paay npunpemuia je Pagna rpyma xoja je ocHoBaHa PememeM MuHHCTpa 3a
pan, 3amolubaBamke, Oopauka M COLMjajHAa MHUTaka YUjU CYy WIAHOBM MPEICTABHUIU
MuHnuctapcTBa 3a paja, 3anolubaBamke, Oopadyka U COIMjajdHA TUTamka, YHHU]JE
nocnofasana Cpbuje, MuHHCTapcTBa pyJnapcTBa U €HepreTuke, MMHHCTapCTBa



rpaljeBuHapcTBa, caodpahaja u unppacTpykrype, MuHUCTapCcTBa 3/1paBiba, Penyonnukor
dbonma 3a 3apaBcTBEeHO ocurypame, CaBe3a camoctamHux cuHaukara CpOwuje,
VYjenumeHOr TpaHCKOT CUHAWKaTa ,,HeszaBucHoct”, CoIlMjaTHO-EeKOHOMCKOT CaBeTa
Penyoimuke CpOuje, [Ipupenne komope CpOuje, Yapyxkema 3a 6€30€THOCT U 3/IpaBibe
Ha pany CpOuje, @akynTera 3amtuTe Ha pany y Humy, @akynrera TEXHUUKUX HayKa y
Hosom Cany, Hanponanne anujaHce 3a JOKaJHH €KOHOMCKH pa3Boj, MHcmekTopara 3a
pan.

JaBHa pacmpaBa cripoBezieHa je y nmepuoay on 5. mo 25. jyna 2019. ronune. Tekct
Hampra 3akoHa o 6e30emHOCTH M 3[paBJby Ha paday OHWO je MOCTaB/bEH HA WHTEPHET
cTpanun MUHHCTapCTBa 3a paj, 3alollbaBame, OOpadyka M COIMjajHa MUTama U Ha
noptany e-ynpase. [Ipumenoe Ha Tekct Harpra 3akoHa W IpPEAsio3u 3a HEroBy W3MEHY
WIH JONYHY JOCTaBJbaHU Cy IYyTEM IOIITE HITH SICKTPOHCKUM ITyTEM.

JaBHa pacmnpaBa ofjpaHa je y MeT rpajoBa:

1) KparyjeBuy, nana 5. jyna 2019. roaune, ca modetkom y 11,00 gacoBa, y camu
Ckymmruae rpaga Kparyjesma, Tpr cmoboae 6poj 3. JaBHOj pacmnpaBu je TIPHUCYCTBOBAO
41 y4ecHUK;

2) Hosom Cany, nana 11. jyna 2019. ronune, ca mouerkom y 11,00 wacosa, y
canu Ckymmtuae rpaga Hosor Cana, Xapka 3pemanuna 0poj 2. JaBHO] pacmpaBu je
npucyctBoBasio 103 yuecHuka;

3) HoBowm Ilazapy, mana 18. jyna 2019. romune, ca mouetkom y 11,00 dacosa, y
cBeuanoj camm [Joma kyntype Hosu I1a3ap, CreBana Hemame Opoj 2. JaBHO] paciipaBu je
MPUCYCTBOBAO 21 y4ecHUK;

4) Bbeorpany, mana 21. jyna 2019. rogune, ca mouetkoM y 11,00 uwacoBa, y
Benukoj canu Ha mectoM cripary, Hemamuna 22-26. JaBHOj pacnpaBu je MPUCYCTBOBAJIO
128 y4ecHuka;

5) Humy, nana 25. jyna 2019. rogune, ca modetkoMm y 11,00 gacoBa, y canu
Ckymmtune rpaga Huma, Hukone [lamuha 24. JaBHO] pacrnipaBu je mpucycTBoBaiio 96
YUYECHHUKA.

VYdyecHUIM HAa jaBHO] pacrpaBd Cy OWIM: TIPEACTABHHIIM COLMjaTHUX TapTHEpa
pemnyOIiuKe, MOKpajuHCKe, I'PajICKe, TPaHCKE M Jpyre OpraHu3alje CHHIMKATa, YApYXKema
T0CJI0/aBala, MPEICTABHUAIIM NPAaBHUX JIMIA W MPEAy3eTHUKA Ca JUICHIIOM Y OOJIaCTH
0e30eAHOCTM W 3]paBJba Ha pady, MPEACTAaBHUIM BHCOKOILIKOJICKUX YCTaHOBA,
MIpPE/ICTaBHULIM CIy0€e MeIULIMHE pajia, PEeICTaBHUIIN JIP)KaBHUX OpraHa, JaBHUX CITY»KOH,
NPEJICTaBHULIM YIpYKewa y oOnmacTu 0e30eMHOCTH M 37paBiba Ha paiy, IpeICTaBHULIM
NPUBPETHNX JPYIITAaBa, TPEACTABHUIIM HEBJIAIMHOT CEKTOpa, CTPYYHA jaBHOCT W JApyre
3alHTEPECOBAHE CTPAHE.

Hakon cnpoBeneHe jaBHe pacmpaBe WIaHOBU PanHe rpyme cy pa3MOTpHIN CBe
NPUCTUTIIE TpeuIore, MpuMende M CyrecTuje M carjeraHa je MOryhHOCT HHXOBOT
WHTETpHUCakha y TEKCT HaBeleHOT Hampra 3akoHa, ¢ muibeM yHampehema 3aKOHCKHX
pelema.

Hana 10.07.2019. Ha ocHoBy oapenaba [TocnoBauka Brane u 3akoHa o TuiaHcKoM
cucremy Penybnuke CpbOuje o6jaBibeH je M3Bemiraj o cnpoBeneHoj jaBHOj pacmpaBH O
Hanpry 3akoma o 0e30egHocTM W 37paBjby Ha paay Ha WHTEPHET CTPAHUIN
MuHucTapcTBa 3a paj, 3aloljbaBame, Oopayka U ColMjajHa MUTamka U Ha MOpTajy e-

yIpase.
VY ToKy jaBHE pacnpase npucturiio je 105 mpumeadu u npeora.



2) Jla i cy obe30ehena punaHcujcka cpencTsa 3a cupoBoheme nzadbpane onuje? a
oM je 3a cmupoBoheme wuzabpane ommuje o00e30eheHO MOBOJFHO BpEeMEHa 3a
crpoBolere MOCTyIKa jaBHEe HaOaBKe YKOJIHMKO je OHa MoTpedHa?

[Ipommpene cy HamIe)KHOCTH YnpaBe 3a 0e30eQHOCT M 31paBJbe Ha paay 3a
MIOCJIOBE BOl)ema perucrpa moBpesia Ha pajay, eBUACHIUja O TIOJ0KEHUM CTPYYHUM
UCTIHTUMA U O M3JIaTUM ¥ OOHOBJHCHUM JUIleHIIaMa. [locioBu Bolhewa eBuieHIIM]ja
0 TOJIOKEHUM CTPYYHUM HCITUTHMA U O U3JaTUM M OOHOBJLCHHUM JIMIICHIIaMa ce Beh
o0aBipajy u o0Oe3beheHa cy QuHAHCHjCKAa CpeAcTBa W aIMUHUCTPATUBHU
KaIaluTeTH 3a 00aBJbamke UCTHX. Takohe ce BOaM eBUICHIIM]a MTOBPEIa HA paay Ha
OCHOBY JIOCTaBJbeHUX V3BemTaja 0 MOBpeaM Ha paay OJf CTpaHe IMOCJIOiaBaIa,
Meh)yTuM OHa HHje ycmocTaBibamba y (OPMH €IEKTPOHCKOT PETHUCTpa MOBpeAa Ha
pany. Y muiby ycarianiaBama ca EBpOIICKOM METOJOJOTHjOM TIOBpena Ha paiy
(ESAW) u ucnymaBama obaBe3e mpoucrekie u3 [IperoBapavnor noriaeba 18 —
Cratucruka yBenihe ce jeIMHCTBEHU perucrap moBpenia Ha paay, Kako OH MoJIaIu o
noBpe/iaMa Ha paay OWii NITO Npelu3Huju 1 oMoryhwim npaheme crama, aHaIU3y
U YCTIOCTaBJbambe €PUKACHH]E HAIIMOHAITHE MTOJUTHKE Y OBOj 00IacTH.

O06e30ehena cy (hrHaHCHjCKA CpPE/ICTBA 32 OCHUBAKE U BOhCHE pPerucTpa moBpena
Ha pany (coTBep, TPOUIKOBU aIMUHUCTPUPAHA).

3) [la i1 mOCTOjM jOII HEKHM PU3HK 3a CIIPOBOl)erbe n3abpaHe omiuje?

Hema pusuka 3a cripoBoljeme Harpra 3akoHa jep je mociogaBIiiMa OCTaBJbEH POK O]
TOAMHY JlaHa OJ] JaHa CTyIama Ha CHAry 3aKOHa Jla OpraHu3yjy CBOj€ MOCIOBAmkE y CKIaay ca
oBUM 3aKkoHOM. [Ipunukom npunpeme Harpra 3akona u pasmaTpama CBUX OMIMja, HUCY YOUEHHU
JOII HEKU PU3HUIIM 32 CIIPOBOhewme n3abpaHe omniyje.



