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CTPATEITUIJE O4PXNBOI U MHTETPATHOT YPBAHOT PA3SBOJA Y PENYB/TULIN CPBEUNIN

1. VYBopg
1.1 HauymoHanHa noanTMKa ypbaHor passoja

HayuoHanHa nonautuka ypb6aHor passoja (HMYP) npeacTaB/ba K/byYHU WMHCTPYMEHT 33 OCTBAapMBatbe
OAPXUBOT U WHTerpanHor ypbaHor pas3Boja. Kako ypbaHW pas3Boj y CBAKoj 3eM/bW NojeaMHAYHO
npeacTas/ba Pe3ynTaT aKTUBHOCTU W OAJYKA Y Pas/IMYNTUM CEKTOPMMA, rnaBHM 3aaatak HIYP yunHK
YyCNoCTaB/bakbe KOOpAMHAUMje Hah pas/MunTUM CeKTopuma W geduHUCarbe npuoputeTa Kpos
ycarfiawaBare notpeba u uHTepeca pasnnmunTux akrepa. HMYP, npema caBpemeHum aeduHuLMjama,
npescTaB/ba KOXEPEHTaH CeT oAJlyKa, BONEHMUX Of, CTpaHe HaLMOHa/HE BAafe KPO3 MpoLec capajhe
Pa3NMUNTUX aKTepa Yy dopmMmynuncarby 3ajegHUYKe BMU3Mje U LUU/bEBA, KOjUMa Ce NPOMOBULLE AYTrOPOYHM
TpaHCHOPMATUBHM, NPOAYKTUBHU, UHKAY3UBHU U pe3nanjeHTaH (oTnopaH) ypbaHu paseoj.

HoBa yp6aHa areHga (HYA) YjegurbeHux Hauuja ycBojeHa je y okTobpy 2016. roguHe 3a Bpeme CBeTCKor
ypbaHor ¢popyma y okeupy XabuTtat Il koHbepeHumje YH y Kuty. YcBajarbem oBOr AOKyMeHTA gpiKase
UiaHUUe cy ce obaBesase Ha npeHollerbe HoBe ypbaHe areHze y cnpoBoAMBeE M NapTUUMNaTUBHE ypbaHe
NOZINTUKE Ha HAaUMOHANHOM U NOAHALNOHANHOM HUBOY.

HMNYP obe3behyije:

"  JONPUHOC MNOACTULAKY EKOHOMCKM W COLMjaIHO MNpaBefHOr, EKOJIOWKU WU  KYATYpPHO
oArosopHor ypbaHor pasBoja;

= yCrocTaB/bakbe OKBMPA 3a popmynancare pasBojHUX NpojekaTta n Kopuwhere cpeacrasa m3
oarosapajyhux ¢oHgoBa (nokanHu u pebybanukm 6yuer, ¢oHaosu EY, mehyHapoaHu
nporpamu u octanu);

" npuBnaYeHe KanuTana, MHBECTULM]a, HOBUX NPOjeKaTa U naeja;

= yppwhe ogHOCE NAapTHEPCTBA M capaste M3Mehy LeHTpasiHe U IOKaHe BAacTK;

= 6o/be pasymeBatbe YN0ra, cCapajHe M NapTHepcTaBa Pas/IMYUTUX CEKTOPA APYLUTBA;

= ONPUHOC Kpenpaky CBPCUCXOAHMX JIOKANHUX NOAUTUKA OLPKMUBOT U UHTErpanHor ypbaHor
pas3Boja;

= [ONPUHOC MNPOHANAXKEHY ONTUMANHUX WMHCTUTYLMOHANHMX U PUHAHCUjCKUX pellera 3a
UMnaemeHTaumjy;

" MHMUMpPAtbe CaBe3a M MpeKa 3a pepopme NOAUTUKA U UHCTUTYLIM]];

"  jayarbe NI0KaJIHe MHULUNjaTUBE, 3ajefHUYKO ydYerbe U AUCEMMHALN]A YCNewWwHNX NpMmepa 13
npakce;

= omoryhaBatbe NpUIMKa Aa ce YKaXKe 1 Ha gpyre, nocebHe notpebe.

YH XabuTtat cagprkaj u pesyntate HMYP geduHuwe Ha cnegehn HaumH:

»M3pada HayuoHanHe noaumuke ypbaHoz passoja npPedcmassbd Kroy4YHU KOPAK Y MOHOBHOM
ycnocmasseawy ypbaHoe npocmopa u mepumopujanHocmu. OO eumanHoz je 3Havaja u 3a
ymephusare nompebHoz npasya U akmMusHocmu 3a Moopwky ypbaHoMm paseojy. [Moaumuka
obesbehyje ceeobyxeamHU KOOPOUHAUUOHU OKBUP 3d pewasare HAXUmHuUjux npobaema
MpOy3poKOB8AHUX ybp3aHum ypbaHuM paszsojem - OOCMYNHOCM 3eMsbUlimad, OCHOBHE ycrayee U
UHGpacmpykmypa, npasHu oksup y obaacmu ypbaHoz pa3soja, npeHowere HAGAeHHOCMU Ha
MOOHAUUOHAsIHU U IOKAAHU HUBO, (PUHAHCUJCKU MOKo8uU, o0pedbe ypbaHucmuyKux naaHosa, ypbaHa
MOBUAHOCM U 3axmesu ypbaHe eHepeemuKe, Kao U cmeapare padHux mecma.



byoyhu da ce yceaja Ha Hajeuwiem HUBOY, HAUUOHAAHA NOAUMUKA ypbaHoe paseoja mpeba 0a npyxcu
onwmu oKsup npema Kom bu ce opujeHmucase jagHe UHmMeps8eHyuje y ypbaHum noopy4yjuma, Kao u
0a pasauYUMUM PECcopHUM MUHUCMAPCMBUMA U MPYyHAOUUMa yCay2ad CAy#U Kao pegepeHua.
Takohe, HaUUOHAAHA MoAUMUKG mpeba 0a rnpedcmassba KrbyuyHy pegepeHyy y rnpouecy npasHe
UHCMumMyyuoHanHe pegopme. lNoaumuka je dobap uHCMpymeHm 3a jayarbe ceecmu jasHocmu u
noaAUMUYKUX aKmepa y noenedy npedHocmu o0pxugoe ypbaHoz2 paseoja u nodcmMuyaHa
KOHCY/AMauuja ca 3auHmepecosaHum cmpaHama y npouecy ypbaHoe paseoja.

OueKusaHu pe3ynmamu uspade HayuoHasaHe noaumuke ypbaHoe paseoja cy:

= ydeHmughukayuja npuopumema ypbaHoz pa3eoja y npasyy CoOyUjaaHO U eKOHOMCKU rnpaseoHoe u
eKO/I0WKU c8ecHoe ypbaHoz U HaYUOHAMHOR2 pa3eoja;

= ynpassare byoyhum passojem HAUUOHAAHOR2 ypbaHo2 cucmema;

= 60sba KOOPOUHAYUja U 8ohere aKMUBHOCMU Koje Crposode HaYUOHAAHU akmepu, aau U HUMU
HuBoU yrpase y c8UM CEKMOPUMQ;

= gehu 6poj u 6osba KoOpOUHAUUjA MPUBAMHUX U jaBHUX UHBecmuuyuja y ypbaHu paseoj u
rnocnedu4yHo yHarnpehere npodyKMuUBHOCMU, UHKAY3UBHOCMU U CMAHA HUBOMHE CpeduHe y
epadosuma.”

Penybnvka Cpbuja Ha cBom nyTy Ka EBPOMCKO] YHUjU KOHTMHYMpPaHO YycKnahyje cBoje NoauTMKe ca
CTaHZapamma Esponcke yHuje. ,HauMoHanHK Nporpam 3a ycBajakbe NpaBHMX TeEKOBMHaA EBporncke yHuje”
u3 jyna 2014. rogmMHe npenosHaje YMHeHULY A3 KOMMETEHTHO ynpaB/batbe 3eM/bULLITEM Y YypbHaHMMm,
noapyyjuma npeacras/ba Npeayc/oB 3a yCBajakbe Pas/IMYMTUX NOrnaB/ba NPaBHUX TeKOBMHA EY, nocebHOo
nornae/ba 22 O PErMOHANHOj MOAUTULM W KOOPAMHALMjM CTPYKTYPHUX WMHCTpymeHaTa. Ocum Tora,
EBponcka yHuja je goHena M BenuMKu 6poj npegnora NosivMTUKA, MoBe/ba M AEKNapaumja Kojuma ce
yTBphyje OKBUP OAPMKMBOr U MHTErpanHor ypbaHor passoja y HEHUM AprkaBaMa YnaHuuama. KibyyHu
OOKYMEHT npeacTaB/ba ,J1ajnumiuKka noBesba O OAPKMBMM €BPOMNCKUM rpagosuma”, ycsojeHa 2007.
roguHe, Koja cafip*ku iBe OCHOBHe NopyKe:

= Tpeba genoBaTU y NpaBLy jayakba MHTErpasHor ypbaHor passoja y uenoj Esponu
= Tpeba NOCBETUTM BULLE NaXKHbe AENPUBMPAHMM YpbaHMM nogpydjuma

K/byyHe nopyke JlajnumiiKke nosesbe notspheHe cy [eknapaumjom o ypbaHom passojy 13 Toneaa (2010),
KOja [Aas/be pasBMja OCHOBHW KOHLENT MPOMOBULWYhW WMHTErpasiHu, MAMETHW, OLPXKMUBMU, KOXE3UBHM,
WHKNY3MBHU ypbaHW pas3Boj, a ogHedaBHo M YpbaHom areHgom EY (2016). Ada 6u ce omoryhuna
KOOpAMHAUMja MOJIMTUKA Y CEKTOpMMa MoBe3aHuMM ca ypbaHMM pasBojemM, HEOMxoAHa je MnpumMeHa
WMHTerpasHor npucTyna npouecy NaaHnpama.

1.2 CaxeTa aHanu3a cTara y 06n1actu ypbaHor pa3soja ca MUAEHTUPUKOBAHMM KI/bYYHUM
npobnemuma

Y cBOM AaHallkem YyCTpPOojcTBY U npetxoaHo, Cpbuja HUje umana jacHoO geduHMcaHy cTpaTernjy passoja
rpafoBa un ypbaHux Hacesba, HUTU jacHO AedUHUCaAHY NOJUTUKY HUXOBOT passoja. IpagoBu u ypbaHa
Haces/ba Cy YBEK MOCMATPAHM U TPETUPAHU Y KOHTEKCTY LUMPUX NPOCTOPHUX LEeNNHa, aKLEHaT je CTaB/baH
Ha MpeXy Haces/ba MM je nocBehMBaHa NaXKkba HUXOBMM YTULLAJHUM 30HAMa, AOK Cy NUTakba pas3Boja
ypbaHmMx npoctopa 6wuna npenywTaHa JIOKa/HOM HMBOY W pasmaTpaHa Yy OKBMPY TreHepasHuX
YPOAHUCTUYKMX NNAHOBA UM HUMKMX MAAHCKUX HUBOA.



lpagoBu M ypbaHa Haces/ba MO CBOM 3Hauajy, mehyTum, Aaneko npesasunsiase 0BakaB NPUCTYN M obpaay u
npeAcTaB/bajy jefaH je o4, K/byYHUX YMHWAAUA Yy pa3Bojy jeaHe 3emsbe. Y Cpbuju paHac suwe of
NONOBMHE CTAHOBHULUTBA KMBM Y OBMM Hace/bMMa, a NPOLECH NPOCTOPHUX MUrpaumja u "npennsara"
CTQHOBHULUTBA W3 pypanHux y ypbaHa noapydja, wam T13B. ypbaHusaumje, Cy jow yBeK y TOKYy U ca
nepcnektmeom aa he Tpajatm 6ap jow jeaHy uam ase geueHuvje. Y Tom cmucay, npobaemaTtrka passoja
rpafoBa v ypbaHux Haces/ba AaseKo NPeBasnaasmn JIOKaNHWM 3HaYyaj AW caMo reHepasiHa yonLwTaBaka, U
jeaHo je oA K/byYHUX HALUMOHA/IHUX Pa3BOjHUX NUTakba. MNoTpeba 3a NoAUTMKOM ypbaHor pas3Boja, Kao
HaMepPOM 3 Ce HEeLUTO 3aucTa 1 yumHu, y Cpbujn je noTeHUMpaHa U BULWEAELEHMNCKMM 3a0CTajakbem MK
CTarHaumjom pasBoja, Kao M OGPOjHUM HenpumepeHWM OAroBOpUMa Ha M3a30Be TPaH3UUMje Koju cy
036M/bHO YrPO3MN Pa3BOj CPNCKUX FPaA0BA M HAce/ba, @ HAPOUYMTO KBAIUTET XKUB/bEHA Y HbUMA.

MocebHO BaXKHO je M casHake Aa Ce, 3a Pas/INKY Of AocCajallHber NPMUCTyna, Mopa MHTErpucaHo Aen0BaTH
ca gpyrum obnactmma, jep ce nonyre (MNOAUTUKE, MHCTPYMEHTWU, MeXaHM3MU, UTA) ypbaHor passoja,
TUMWYHO - WHCTUTYUMOHANHO, GUHAHCUJCKU U CA. - He Hanase camo Yy obnact npocTopHo-ypbaHor
passoja, Beh M y apyrum obnactuma (perroHanHW pasBoj, CTPATEWKO WHBECTUPake, YNpaB/bakbe
rpaheBUHCKMM 3eM/bULLTEM, TPXKUILTE HEKPeTHWHa Yy rPajoBMMA WTAL), €A CyMapHUM npobiemom
KOOpZAMHaLMje oa/lyuMBatba y CBUM dasama, Tj. y Npunpematrby, AOHOLEHY U OCTBapuBakby O4JyKa.

lpagoBsu 1 ypbaHa Hacesba y Cpbujm cy cyoueHn ca 6pojHMm npobaemmnma Koju yrpoxKaBajy HUX0B Aasbu
pa3Boj y NpaBLy CTBaparba KBA/IMTETHOI U O4PKMBOr ypbaHor oKkpyKera. Cpricke rpagose M Hacesba
noraha pemorpadcko cTapere, BUCOKW PEerMoHanHW AMCNapuTeTH, acnekT Kyatype u npobnemu y
3alUTUTU KMBOTHE CpeauHe, YK/byuyjyhr U KnnmaTtcke npomeHe. Ha HaUMOHANHOM HMBOY MPENO3HaTa je
npobnemaTtmKka 6ecnpaBHe M3rpagrbe, 3anyLWTEHOCT TEXHUYKE U couMjanHe MHPPACTPYKTYpe, HeA0BO/baH
noAacTUUaj passojy bpoyHdUaa nokaumja, Kao 1 notpeba 3a AUrMTaAU3aUMjoM Y AOMEHY MIaHUpPakba U
ypeherba npoctopa U Haces/ba. Mepe 3a pelaBatbe 0BMX Npobnema Tpeba carnefatv Kao CaHaUMOHE,
pa3BoOjHe U MHOBATUBHE.

1.3 OkBupHM ycnoBwm 3a uspagy HaunoHanHe nonutuke ypbaHor passoja y Peny6amum Cpbuju

Cpbuja Ha cBom nyTy Ka EBPOMCKOj YHMjU KOHTMHYMpPaHO ycKnahyje cBoje NoAuTMKe ca CTaHZapauma
Esponcke yHuje. ,,HaunoHanHM Nporpam 3a ycBajatbe NPaBHUX TeKOBWMHa EBponcke yHuje" 13 jyna 2014.
roguMHe npenosHaje YMHEeHULY Aa KOMMETEHTHO Yhpas/bakbe 3em/bMWTEM Yy ypbaHMM noapydjuma
npeacTas/ba NPeAyc/10B 3a yCBajakbe Pas/IMUNTUX Nornas/ba NpaBHUX TeKoBMHa EY, nocebHo nornasmba 22
O PErnoHanHoj NOAUTULM U KOOPAWMHAUMjU CTPYKTYPHUX MHCTpymeHaTa. M3 npojeKkaT ,YHanpehewe
ynpaB/batba 3eM/bMLUTEM HA JIOKaNHOM HuBoy Yy Penybanuy Cpbujn" je, y ceetny npoueca
npubnuxkasarba Cpbuje EY, Tokom npse ase ¢ase peanmsaumje og 2010. go 2015. roamnHe, 3anoyeo
aKTUBHOCTM Ha yBohery WHTEerpanHor npucryna ypbaHom pasBojy Ha JIOKaAHOM HuBOY. [pojekart je
NpyX1Mo MNOAPLIKY NOKaNHMM camoynpasama y Kparyjesuy, Kpasbesy un Yxuuy y uspagu ,Crpateruja
MHTerpanHor ypbaHor pa3Boja" Kao OCHOBe 3a Aa/bM Pa3BOj LEHTPASHMX FPAACKMUX Mogpydja y OBUM
rpagosuma.



1.3.1 Yp6aHa areHaa EBponcKe yHuje

EBponcka yHuja je aoHena u Behn 6poj npensora NoAUTUKA, NOBE/ba U AeKNapaumja Kojuma ce ytephyje
OKBMP OAPXMBOT M MHTErpanHor ypbaHor pa3soja y HeHUM ApXaBama YnaHuuamal. MtepaTmeHm npouec
nperosaparba M3mehy Bnaga ApKaBa YiaHWLA [OBEO je A0 ,0CTBAperba eKCANUWMTHOr eBPOMCKor
KOHCEH3yca 0 LUM/beBMMA W NpUHUMNUMa ypbaHor passoja, ,,Acquis Urbain” (EK 2011). Ha HuBoy EBpone
[AOLWNO je [0 jacHOr AOroBopa O KapaKTepy eBporckor rpaga byayhHOCTM M NpUMHLMNMMA Ha Kojuma
naeanHW eBpONCKU rpag Tpeba pa byase 3acHosaH (EK 2011, 2014). Mpema usBewrTajy ,pagosu
byayhHocTn”, eBpoNcKM rpaaosu Tpeba aa byay:

" MecTa y KOjuma Bnaga M3paxkeHW APYLWTBEHW Hanpedak M Koja KapaKTepulle BWCOKM HMBO
ApPYWTBEHe Koxe3uje, COLMja/HO YyjeAHAYeHO CTaHOBake, Kao M couMvjaiHa M 34paBCcTBEHA
3awWwTmTa U ,06pasosame 3a cee”;

= nnatdopme 3a AenoBarbe AeMOKpaTvje v napTuumnaumje rpahaHa, KynTypHor Agujanora wu
pa3HOBPCHOCTY;

" MecTa NyHa 3eNeHUNa, eKO/IOWKe UM pereHepaumje XXMBOTHE cpeguHe;

= aTpaKTepu U MOTOPM EKOHOMCKOT pacTa 1 pasBoja;

" MecTa Koja Ce OAJ/IMKYjy BUCOKMM KBA/IMTETOM M3rpaheHuX CTPYKTypa M jaBHMX NPOCTOpa, Koju
yHanpehyje KBanuTeT XM1BOTa Y HbMMa.

Y UMby KOHKpeTn3aLumje HaBeLeHMX ONWTUX NPMHLUMNA n3paheHo je HEKOIMKO AOKyMeHaTa, Kao LWTOo cy
Najnumiika nosesba O OAPMKUBMM €BPOMNCKMM rpagoBuma (2007), MapcesbcKka msjaBa (HoBembap 2008),
Oeknapauuja us Tonega (2010), TeputopujanHa areHga EY 2020 (2011), nssewrtaj ,,Mpagosn byayhHocTn”
(2011), PagHu pokymeHT Komucuje O pesyntaTtMma KOHCyATalMja jaBHOCTM Yy BE3M Ca OCHOBHUM
KapaKTepucTMkama YpbaHe areHae EY (2015.), Aeknapaunja us Pure (2015), Kao n YpbaHa areHaga EY -
AmcTepaamckm nakt (2016.). Hekn o, OCHOBHMX MOpyKa / un/beBa CBMX OBMX AOKYMeHaTa mory 6utu
CarKeTu Ha cnegehu HaumH:

" MHTEH3MBHMWja MPUMEHa MHTerpaaHor npucTyna ypbaHom pasBojy, Kao u

= nocBehuBarbe nocebHe Naxkke AenpuBMpPaHMM ypbaHMM 4YeTBPTMMA Yy KOHTEKCTY rpaga Kao
uenunHe,
" NpomoLMja NaMETHOr, OAPXMUBOT U COLMjaNHO UHKAY3UBHOT ypbaHor pas3soja,

= HeroBakbe 3ajefHMYKOr pasyMeBakba MHTErPasIHOM NPUCTYNa,

" npomouMja NOANLEHTPUYHOT N PaBHOMEPHOT TEPUTOPUjaIHOT Pa3Boja,

" jayarbe TepuTOpUjanHe UHTEerpaumje y NpekorpaHMYHUM U TPAHCHALMOHANHUM GYHKLMOHANHUM
pPEermoHnuma,

= ocurypaBsatbe r10basHe KOHKYPEHTHOCTU PErMOHA 3aCHOBAHE Ha jaKMM JIOKa/IHUM EKOHOMMjaMa,

=  yHanpehere TepuTopujanHe NOBE3aHOCTU 3a NojeauHLe, 3ajeaHnue 1 npeayseha, n

"  ynpaB/bakb€ M NOBE3MBAHE EKONOLIKNX, NPESEOHUX U KYATYPHUX BPEAHOCTU PerMoHa.

1 JepaH of, K/byYHMX LOKYMEHATa je ,JlajnumiluKa nosesba O OAPKMBMM €BPOMNCKUM rpagoBuma”, ycsojeHa 2007. roamHe,
KOja cagp’u ABe OCHOBHe nopyke: Tpeba paguTv Ha javakby MHTerpanHor ypbaHor passoja y uenoj Esponu; Tpeba
NOCBETUTM BULLIE NaXKHe AenpUBMPaHMM Nogpydvjuma y rpagosuma wmpom Espone. KibyuHe nopyke Jlajnuniike nosesbe
notepheHe cy [eknapaumjom o ypbaHom pas3sojy u3 Tosneaa (2010), Koja Aa/be pa3Buja OCHOBHM KOHLENT npomosuwyhn
WHTErpanHn, NaMeTHW, OA,PMKMUBU, KOXE3UBHU, UHKNY3UBHU ypbaHU pa3so;j.



Y npouecy nspage YpbaHe areHge EY, AprkaBe unaHuue cy y oktobpy 2015. roanHe y Jlykcembypry
nocTurae AOrosop o ANCTU ca 12 npuopuTeTHUX Tema. To cy:

PagHa mecTa n BeLlTHHEe Y JIOKa/IHOj EKOHOMUjU

YpbaHo cMpomaluTBo

CraHoBambe

NHKNy3nja murpaHaTa u usbernunua

Opap:1Bo Kopuwhere 3em/bULLITA M NPUPOLHO 3aCHOBaHA pelletsa
LUupkynapHa ekoHoMMUja

AgpanTaumja Ha KNMMaTCKe NpoMeHe

EHepreTcKka TpaH3uumja

W N A WDN e

YpbaHa mobunHocT

10. KBanuTeT Basayxa

11. AurntanHa TpaH3uumja

12. MIHOBATMBHE M 04rOBOPHE jaBHEe HabaBKe

1.3.2 HoBa yp6aHa areHga YH

AKTyeNHU 13a30BU OAPMKUBOT ypbaHOr pasBoja HeAaBHO Cy NPoBepeHn u gedpuHucaHn y Hosoj ypbaHoj
areHau (HYA) YjeoumeHux Haumja, ycBojeHoj y OKTobpy 2016. roguHe 3a Bpeme CBeTckor yp6aHor
dopyma y okBupy Xabutat NN KoHdepeHuuje YH o cTaHOBaky U oap*KnBom ypbaHoM passojy y Kuty.
Hosa ypbaHa areHaa yTBphyje HOBe CTaHAapAe MHTErpPaaHOr U OAPKMBOr Pas3Boja, U CAAPKU CMEPHULE
33 o4pKMBU ypbaHM pas3Boj y Ap)KaBama YnaHMUama. YCBajarbem OBOr AOKYMEHTA Yy OKTobpy 2016.
roguHe Ap)kaBe 4YiaHuue obasesane cy ce Ha npeHowere Hose ypbaHe areHae y cnposBoamee U
napTUumMnaTMBHe ypbaHe NOAUTUKE Ha HaLMOHAJAHOM M NOAHAUMOHANHOM HUBOY:

,86. 3acHosahemo egpukacHy umnaemeHmayujy Hoee ypbaHe aezeHOe HA UHK/AY3UBHUM, CIIPOBOOUBUM U
napmuyunamueHUM ypbaHumM rnoaumuKama, y cknady ca nompebama, 0a bucMmo uHmezpucanu oopxcusu
ypbaHU U mepumopujanHu paseoj Kao 0eo UHMe2panHUX cmpameeauja u naaHoea paseoja, Koju he, no
nompebu, bumu noOOPHCAHU HAUUOHAAHUM, MOOHAUUOHAAHUM U /IOKG/AHUM UHCMUMYUUOHAAHUM U
peaysnamopHuUm OKsupom, obesbehyjyhu Ha maj HAYUH HUX08Y aOeK8AMHY Mo8e3aHocm ca
MpPaHCNapeHMHUM U noy30aHUM MexaHU3MUMa (pUHAHCUPaHa.”

0BoO cy K/byuHe npenopyke Hose ypbaHe areHae 3a HauMoHaAHe U NoAHALMOHaNHe ypbaHe NoAUTUKe:

Mpey3umare obaBese 3a oapKuBK ypbaHu paseoj
Hosa ypbaHa areHga npomosuile npey3nmarbe HoBe obaBese 3a ogpKuBK ypbaHM pPasBoj 3acCHOBAH Ha
COUMjaNHOj, €KOHOMCKOj M EKONOLWKOj AMMEH3MjMU, Koje ce MNOCMaTpajy WHTErpasHo WM cmatpajy
HeonBojuBUM. [NaBHM UM/bEBU BU Tpebano aa byay:

= OoCTBapuBarbe OAPXMBOr ypbaHOr pasBoja y UMby COLMjaNHOT YK/byuyMBarba M pelllaBarba
npobaema cCMpoOMalUTBa,

= OCTBapMBatbe OAPKMBOT U UHKAY3UBHOT ypbaHOr NpoLBaTta U cTBaparbe jegHakux moryhHocTu 3a
cse,

" OCTBapuBatbe EKOJIOLWKN OAPKMBOT U pe3nnmjeHTHor ypbaHor pasBoja.



OcurypaBsamwe epuKacHe MMNIeMeHTaumje

Y HoBoj ypbaHu areHaM Bulie Naxke MOKNOHEHO je cnpoBoherwy uubeBa. M3 Tor pasnora je Ha
HALUMOHA/IHOM, MOAHAUMOHA/IHOM M JIOKAa/IHOM HMBOY HEOMNXOAHO KPeuMpatu OKBMP Koju omoryhaea
UMNAEMEHTaUM]y. UHTErpasiHU M KOMMNJAEMEHTApPHU MPOLLECU U aKTepW, Kao WTO Cy NapTULUNATUBHO
naaHupare, perMoHasHe pa3BojHe GaHKe, KoopAMHaumja cTpaTtervja ypbaHor M pypasHor pasBoja, U
mehyHapogHa capagkea, noapxkahe u nomohu wumnnemeHtaumjy Hose ypbaHe areHge. YcnewHa
MMMJEMEHTaUMja 3axTeBa cnpoBohere akTUBHOCTU Yy TPU NogobnacTu:

-pasBujarbe ypbaHe CTPyKType yrnpaB/bakba: CTBapakbe OKBMPA 3a NOAPLLKY,

-NNaHMparbe U ynpae/bakbe ypbaHMM pasBojem,

-CpeACTBa 33 UMNAEMEHTALM]Y.

Pesume ypbaHux Tema npenopy4yeHux y Hooj ypbaHoj areHAn NPUNONKEH je y aHeKcy.
1.3.3 MehyHapogHe cmepHUUe 32 YP6aHUCTUUKO M NPOCTOPHO NIaHUPakbe

MehyHapoaHe cmepHULUEe 33 YpOaHMCTUYKO U NPOCTOPHO NaaHupatrse (International Guidelines on Urban
and Territorial Planning - IGUTP) npeacTas/bajy jeAaH oA AOKyMeHaTa Ha Kojuma ce 3acHuBa Hosa ypbaHa
areHAa, WTo je n HaBegeHo y naparpady 93. AreHge. IGUTP Kao npBu AOKYMEHT Ha rnobanHom HMBOY 3a
0bnacT NpocTopHOr 1 YpbaHMUCTUYKOT NaHMpPakba YCBOjeH je o4, cTpaHe Ynpassbaykor caBeta YH XabuTaTa
2015. roguHe. CacToju ce of, YeTUpUW rNaBHa fena, o4 Kojux ce npsu (A) oaHocK Ha ypbaHy NOANTURY U
ynpas/batbe. Y AOKYMEHTY Cy AaTe Npenopyke 3a aKTUBHOCTM 33 4YeTUPWU Fpyne K/byYHMUX aKTepa:
HaUMOHaNHe B/acTW, NOKanHe BNacTW, CTpyYykbaKe WM HeBNaZuMHe opraHusauuvje. Y geny A, y OKBUpY
Npenopyka 3a HauuoHasHe BAacTu nog bpojem 2. Hasogu ce cneaehe:

HauuoHanHe Bnactv - Gpopmynuwy HauMoHanHe ypbaHe W NPOCTOPHE MOJWUTUKE Koje NPOMOBULLY
oap:uBe obpacue ypbaHusaumje, WTO 0byxBaTa M afieKBaTaH XUBOTHWU CTaHAApA cafallbux U 6yayhux
CTaHOBHWKA, €KOHOMCKU pPacT U 3allTUTY XMUBOTHe CpeauHe, ypaBHOTEXEH CUCTEM rpagoBa U APYrunx
Hacesba M jaCHe BJIaCHUYKe O4HOCE HAaZ 3emM/bulITeM W obaBese cBMX rpafjaHa, yKbyuyjyhu 1 curypHocT
npebusanuiTa 3a CMPOMalLUHE, Kao OCHOBY ypHaHOr M MPOCTOPHOr MNiaHWparba Ha CBMM HMBOMMA.
3ay3BpaT, ypbaHUCTMUYKO U NPOCTOPHO NaaHMpare he BUTM MoTOp 3a NpeBohere Te NOIMTUKE Y NJIaHOBE
M aKTMBHOCTM y3 nospaTtHe nHbopmaumje 3a npunarohasarbe NOANTUKE.

1.4 NpunpemHe aKTMBHOCTU GIZ-0BOr NpojeKra

Mmajyhu y Buay rope HaBeaeHo, GIZ-oB npojekaT ,YHanpehere ynpaB/barba 3eM/bULLITEM HA SIOKAJIHOM
HuBOYy y Penybnuum Cpbujn” je, y ceetny npoueca npubnankasara Penybaunke Cpbuje EY, seh 3anoueo
aKTMBHOCTM Ha yBohery MHTerpanHor npuctyna ypbaHom pasBojy Ha NOKa/HOM HuBOY. [pojeKart je
NpPyXMo MNOAPLIKY NOKaNHMM camoynpaBama y Kparyjesuy, Kpasmesy mn Yxuuy y mspagu ,Crpateruja
WHTerpanHor ypbaHor passoja” (CUYP) Kao ocHoBe 3a Aa/bM pPa3Boj LEHTPANHUX TPAACKUX 30HA Y OBUM
rpagosvma. Y uw/by nogmsarba CBecTM M Oosber pasymeBarba WMHTErpasHOr MPUCTyNa MJaHWpaky
OPraHM30BaH je HWU3 PaAMOHMLA U YCMOCTaB/beHA Capaftba Ca HALMOHA/MIHUM MHCTUTYUMjama. HasegeHe
aKTUBHOCTU YMHe A06py ocHoBy. Benankn 6poj ypbaHucta/nnaHepa u cTpyyrbaka U3 npakce, npe ceera y
rpagoBMMa M OMWTMHAMa y KOjMma cy CrnpoBoheHM NUAOT MpojeKkTH, bosbe pasymejy KOHLENT
WHTerpasHor naaHuparba M Koje MnpegHoCcTU y nornedy pas3Boja rpafia OH ca cobom HOCM Tj. Kako
OOMPMHOCK yCMoCTaB/batby bosbe capagre M3Mely pas/iMunTMX CeKTopa M WMHCTUTYLMja Yy JIOKa/HOj
camoynpasu, 60/b0j napTMuMnaumju rpahaHa M 3aMHTEPECOBaHMUX CTPaHa, WAM Koje cy npeaHOoCTU



3aje4HWYKM M3paheHor naaHa akTMBHOCTM M MHBECTULMja 3a pa3Boj rpada, Koje AOoMNpuUHOCE CTPATELIKOM,
cBeobyxBaTHOM, AYrOpOYHOM MAaHUPakby IOKANHOT byleTa.

MehyTum, 3a OCTBaperbe OAPMKMBOCTM MHTErpasHOr NPUCTyNa NAaHMpakby MNOTPebHOo je cnpoBohere
Ja/bux akTMBHOCTM. [MocebHy naxwy Tpeba nocsetutn cnegehem: lpagoBuma M onwTMHama je
notpe6Ha NoApLIKA Y UMNJIeMEeHTaLMju cTpaTeruja uHTerpanHor ypb6aHor passoja (CMYP). Hajsehu geo
HbUX CYOUEeH je ca CKPOMHMM JIOKanHMM 6yyeTuma, Koju npeacTaB/bajy Npenpeky 3a ycneluHy
umnaemeHTauujy CUYP-a. [lok onwTuHe U rpagosu y EY mory gobuTtn noapLuky ns passojHux ¢oHa0Ba
EY, a yecTo v 13 HauMoHanHMUx GoHAO0BA U Nporpama, OnNwTUHE U rpasosu y Penybamum Cpbuju Hemajy Ha
pacnonaraky CAMYHe noacTuuaje.

M3 Tor pasnora HeonxoAHo je Aa Bnaga n pecopHO MMHMUCTAPCTBO FPagoBMMa M OMWTMHAMA MNpyXKe
TEXHUYKY U dUHAHCKjcKy nomoh. 3Hayaj capadrbe M 3ajeaHUYKOr AeN0Bakba SIOKa/HOT M HauuoHanHor
HMBOA Ha nosby ypbaHoOr pasBoja HeAaBHO je WCTAKHYT y TaKo3BaHoOj ,Jeknapauuju us Pure”. Y oBoj
OEeKnapaumju MUHUCTPU AprKasa YnaHuua EY Harnawaeajy 3Havaj HauMOHANHMX NOANTUKA M Nporpama 3a
OLPKMBU U MHTErPaNHM ypbaHU pa3soj.

Monasehun og rope HaBeaeHor, MuHUcTapcTBo rpaheBnHapcTBa, caobpahaja n uHdpacTpykType (MICH)
Beh je 3anoyeno pag Ha oapeheHMm akTMBHOCTMMA. Kao npBuM pesynTaT MOXKe ce HaBecTu ynaH 39.
3aKoHa O NaHupaky M M3rpafru, Kojum je omoryheHo ga MWHWCTapCTBO Y LM/bY YK/byuMBakba
Penybnvke Cpbuje y npouec eBPONCKUX WHTerpaumja moxe ¢UHAHCMpaTU M3pady HauWOHaNHUX
nporpama. Ocum Tora, y npunpemu lll pase npojekta Ynpasbare 3embuwtem MIrCM u AMBEPO cy ce
carnacunm pa capahyjy Ha uspagm HaumoHanHe noauMTuke ypb6aHor pasBoja Kao K/by4yHOj aKTUBHOCTU Y
Ill dpasu npojekra, Koja he 6uTn cnposoheHa y neproay 2016 — 2018. HaunoHasHa NoAUTMKa by Tpebano
[la CTBOPU NOZIMTUYKM OKBUP 32 MPOMOLLM]jY OAPMKMBOT U UHTerpanHor ypbaHor pa3Boja.

1.5 Oap:xusu ypbaHu pa3Boj — npernem, akTMBHocTU y Peny6aunum Cpbuju

Penybnuka Cpbuja nma ayry Tpaguumjy nnaHvpamwa ypbaHor passoja. HakoH NOAUTUYKMX NPOMEHa U3
2000. yumHbeHM cy bpojHM HaMopK Aa Ce CUCTEM MNJ1aHMpPaka pPa3Buja Kao MOAEPHU, CAaBPEMEHU CUCTEM:

1.5.1 NpasHu okBUp

MpaBHM OKBMP je TOKOM MOCaeAtbMX AeLleHWja Kopak Mo KopaK npuaarohaBaH ycloBMMA KOjU BAadajy Yy
OEMOKPATCKUM U TPXKULIHO OPUjEeHTUCAHUM cucTeMMMA. 3aKOH O MAaHupary U usrpagrwu ns 2003.
rogvHe, Koju je y jeaaH 3akoH yjeauMHUO MmaTepuje NPOCTOPHOT MiaHupara, YpbaHUCTUUKOT NAaHUpaba,
rpaheBMHCKOr 3eM/bULLTA, MPOjeKTOBarba, WU3rpagke W neraausaumje objekaTa, nNpeactaB/bao je
KOHLeNTyanHy NpoMeHy y OA4HOCY Ha MPeTXO4HM 3aKOH, W Kao Takas y nepuwoay go 2014. roguHe je
Hajmarbe OocamM NyTa MehaH M AOonyHaBaH OAHOCHO MOHOBHO ycBajaH (2003, 2006, 2009, 2011, 2012,
2013, 2014. roguHe). Pe3ynTart je NpaBHU OKBUP Y KOju cy Beh MHKOpNopupaHa Hayea OApXKUBOT pPa3Boja,
WHTErpasaHor npucryna u ca. inak, 36or 4ecTMx NPOMeHa CMCTEM MAaHUPakba jow YBEK HUje ycariaweH u
KOXepeHTaH, U MocToju noTpeba 3a yBoherbem MOAEPHUX, CaBPeMeHUX MPUHLMNA OApPXUBOr ypbaHor
pa3Boja y CKnagy ca noantMkama EY n YpbaHe areHae YH.

Cpbuja vma ayry Tpaguuujy nnaHuMpama ypbaHor passoja. HakoH noauTuykmux npomeHa w3 2000.
YUYMHEHU Cy BPOjHM HAaNopK Aa ce CUCTEM MIaHNPakba PasBuja Kao MOLEPHW, CaBpeMeHU cuctem. MpasHM
OKBMpP je TOKOM Moc/iefrux [AeLeHMja KopaK Mo KopaK npunarohaBaH ycnoBMMa Koju Bnagajy vy
OEMOKPATCKUM U TPXKMULLHO OPUjEHTUCAHMM CUCTEMMMA.



Pa3Boj rpaga M nnaHMparbe NpocTopa cy Y 3akoHogascTey Cpbuje ypeheHn y ase obnact v 4eTupu
3aKOHa: cTpaTternje cy obaBe3He Yy 3aKOHMMa Koju ypehyjy ynpas/batbe — Yy 3aKOHY O JIOKanHOj
camoynpasu (,,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 129/07 n 82/14-ap. 3aKkoH), 3aKOHY O pernoHanHom passojy (,Cn.
rnacHuk PC”, 6p. 51/09 n 30/10) n 3akoHy o rnasHom rpaay (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 129/07 v 83/14-ap.
3aKOH), OOK Ce CTpaTelWKMM MPOCTOPHUM M ypHaHUCTUYKMM MnnaHoBMMa 6aBu 3aKOH O MAaHMpakby U
usrpagrn (,Cn. rnacHmk PC", 6p. 72/2009, 81/2009 -ucnp, 64/2010 — ognyka YC, 24/2011, 121/2012,
42/2013 — oanyka YC, 50/2013 — ognyka YC, 98/2013 — oanyka YC, 132/2014 n 145/2014).

YnaH 3. 3akoHa o MNpoctopHom nnaHy Penybaunke Cpbuje (,,Cny>k6eHn rnacHuk PC”, 6poj 88/2010) Hasoan
Aa je lMpoctopHu nnaH Penybnunke Cpbuje ocHOB 3a AeduHMCarbe CTpaTernja Ha APXKaBHOM HUBOY.
Mmajyhu y Buay Aa je ypbaHu NpocTop HapoYMTO KOMMJIEKCaH A€o LeIOKNHOr NpocTopa nopes, OCHOBHUX
CMepHMLA Yy NPOCTOPHOM MnaHy penybavMke, noTpebHO je A[04aTHO ra paspaguTy  CTpaTeLlKuX
[OKYMEHTOM Ha HaUMOHaMHOM HMBOY LUTO je 1 NpenopyKa mehyHapoaHUX AOKymeHaTa.

Takohe je Ba)KHO NpUMETUTU M Aa je y ua. 39. ctas 3. 3aKoHa 0 U3MeHama M aonyHama 3MU mns 2014.
roguHe yTBpheHo Aa "MWMHWUCTapCTBO HaAJ/1eXHO 3a NocnosBe ypbaHM3Ma MOXKe Yy LU/by YK/byuMBarba
Penybnnke Cpbuje y npouec uHTerpaumja ¢duMHaHCMpaTU M3pady HaLMOHAJHUX Mporpama Kojuma ce
ypehyje nonnTtunka ypbaHor passoja, ypbaHa obHoBa 1 cn", Kao u ga MMPC, goHeT NocebHMM 3aKOHOM
2010. roguHe (3akoH o MpoctopHom nnaHy Penybnunke Cpbuje og 2010. go 2020. roguHe, ,,Cn. rnacHUK
PC", 6p. 88/2010), ytephyje AyropoyHe ocHoBe oapusor ypbaHor pas3soja Penybaunke (npocTopHM
pa3Boj M ynora rpagosa W ypbaHux Hacesba; ypbaHa 06HOBa M peuLMKAa)Ka; KOMYHalHU CUCTEMU Y
rpPagCcKMM Haces/bMma v ap).

Y oBOM pafy Kopucte ce TepMUHU ,rpas” OAHOCHO ,rpagosu” u ,,octana ypbaHa Hacesba". eduHunumja
,rpaa" je npeyseTta U3 3aKoHa O TepUTOpUjanHOj opraHusaumju Penybanke Cpbuje (2007, 2016), Aok je 3a
,O0CTana ypbaHa Hacesba" m3seaeHa aeduHuuMja 3a noTpebe osor paga. Mpagosu cy TeputopujanHe
jeAuHMLE Koje npeacTaB/bajy €KOHOMCKW, aAMWHUCTPATMBHM, reorpadCkM U KyATYypHU LEHTap wuper
noapydja u umajy smwe og 100 000 ctaHOBHMKA. TepuTopuja 3a Kojy ce obpasyje rpag, npeactas/ba
npUpoaHy reorpadcky LLesIMHY, EKOHOMCKM MOBE3aH MPOCTOP Koju nocegyje vsrpaheHy KOMyHUKauujy
mehy Hace/beHMM MeCcTMa ca CceamLuTeM, Fpaga Kao rpaBuMTaLMoHUM LeHTpom. Cpbuja uma 27 rpaga, u
TO cy: beorpag, BasweBo, Bparbe, Bpwau, 3ajevap, 3pewbaHuH, JarognHa, KuknHga, Kparyjesau, Kpasmeso,
Kpywesau, /leckosau, J/lo3Huua, H1w, Hosu Masap, Hosu Cag, ManH4yeso, MNupoT, Moxapesau, MpuwtnHa,
Cmepepeo, Combop, Cpemcka Mutposuua, CyboTtnua, Yuue, Yauyak u LWabau,. Octana ypbaHa Hacesba
Cy OHa Koja Kapaktepwuwe: 1) npeosnahyjyhe genatHoOCTU U3 He-MPUMAPHUX CEKTOpA NPOU3BOAMHE; 2)
NPUCYCTBO LeHTpanHux GyHKuMja; 1 3) ypbaHu nejsax.

Y Cpbuju noctoju uMTaB HU3 SOKYMEHATa Be3aHMX 3a Temy ypbaHor pa3Boja - TemaTcke cBecke napaheHe
Kao aHa/IMTUYKO-O0KYMEHTauMoHa ocHoBa CTpaTeruje npoctopHor passoja Penybauke (PAMM v MXKCMN,
2009), Ctpatervja npocTtopHor pa3soja Penybauke Cpbuje (2009), MpocTtopHn nnaH Penybauke Cpbuje
(2010), nporpamn umnaemeHTaumje U U3BeLWTaju O ocTBapmBaky MpocTopHor NaaHa Penybaunke Cpbuje,
HaumoHanHu nssewTtaj Penybnumke Cpbuje 3a KoHdpepeHunjy XabuTtart Il (MICU, 2016).

Monasehu on HasegeHor, MuHucTapcTBO rpahesBuHapcTBa, caobpahaja u uHdpacTpyktype (MICH) je
3anoyeno pag Ha ogpeheHnMm aKTUBHOCTMMA.

Y okeupy Tpehe dase N3 npojekta, MICU n TMN3 cy ce carnacuam ga capahyjy Ha uspaam HauuoHanHe
nonunTuke ypbaHor pa3Boja Kao jefHe o4 K/by4HUX aKTUBHOCTU, Koja ce cnposogm y nepuogy 2016 — 2018.
OkBupe 3a u3paay HaumoHanHe nonuTuke, y3 noctojehy nnaHCKy OOKYMEHTaUMjy, YUHE U pefieBaHTHe
mefyHapoaHe NoNUTUKe U JOKYMeHTa, npaheHn nssopmma GrMHaHCUparba.



M3paga 3akoHa o niaHckom cuctemy Penybnnke Cpbuje ce carnegaBa y KOHTEKCTY cnpoBohersa npoueca
npuctynara EBpOMCKoj yHWMjM, a nocebHO 3axTeBa KOjU MPOUCTUYY M3 MperoBapaykux nornassmwa 17.
(eKOHOMCKa M MoOHeTapHa NOAUTMKA) U 22. (perroHanHa MNOAMTMKA W KOOPAMHALMjA CTPYKTYPHUX
enemeHarta). Y obpasnoxkerwy MUHUCTapPCTBa ApKABHE yrnpase M JIOKasHe camoynpasBe ce HaBoAM Aa cy
K/bYYHW pPa3nosmn [OHOWeEHA 3aKoHa M npatehux nop3akoHCKMX akaTa noTpeba ga ce ycrnocTasu
eduKacaH, TpaHCNapeHTaH, KOOPAMHUCAH U peanucTndaH cuctem naaHupara y Penybavum Cpbuju,
jeAnHMLAaMa NOKaIHe camonypaBse, Koju MOKPMBA CBE K/byUYHE acrneKTe, CoLuMjanHe U eKOHOMCKEe pa3BojHe
NMoSIUTUKE M PErvoHa/sHOT U MPOCTOPHOr pa3Boja, y3 ONTMManHO Kopuwhere ByUEeTCKUX cpeacTaBsa,
obesbeherbe oaprKmMBor pacta U passoja Penybnmke Cpbuje, Kao n edurKacHo cnposohere npoueca
npuctynama EY.

1.5.2 EdeKtn cnposohera gocagawbux mepa gepuHUCcCaHUX Y HaLMOHATHUM A0KYMEHTUMA

3a gujarHosy cTarba U MAeHTUdUKaLMjy K/byyHUX npobnema kopuwheHn cy Hasoau m3 MMPC (2010),
pagHe cBecke 3a npunpemy CTpaTervje npoctopHor passoja Penybanke Cpbuje (PANM 1 MMKCMM, 2009),
HauunoHanHu ussewTaj 3a Xabutat Il (MICH, 2016), M3BewTaj 0 HanpeTKy y cnpoBohewy HaunoHanHe
CTpaTteruje oapKmeor passoja (2010) v ap.

TematcKe cBecKe 3a uspaay MNpocropHor nnaHa Peny6auke Cpbuje

Tematcke cBecke mM3paheHe Kao aHa/NUTUYKO-AO0KYMEHTAUMOHa OCHoBa [pocTopHor nnaHa Penybauke
Cpbuje (3anoyeT y ckiaay ca pecopHUm 3akoHom u3 2003. rogmHe Kao CTpaTtervja npocTopHoOr pasBoja, a
3aBpPLUEH Kao NPOCTOPHM NaH penybsiMKe y CKNady ca pecopHMm 3akoHom u3 2009. rogmHe) ce ogHoce
OMPEKTHO WMAM MHAMPEKTHO Ha pas3nuuuTe acnekte ypbaHor pasBoja y OKBUPY MPOCTOPHOr passoja
uesnokynHe Teputopuje Penybnmke Cpbuje.

1. ANCONYyTHM W penaTMBHW KanuTan TepuTopwujanHor passoja: ,TBpau” U ,meKn” Kanutan
TepMTOpMjanHor paseoja

2. bBbunaHcu KOpVILLIhEH::a/I'I/'IaHCKe HameHe 3eM/bULLTa

w

YyBarbe, ogpKaBarbe M Kopuwhere KynTypHux gobapa u gobapa Koja yKuBajy NpPeTxogHy
3alTUTY

JemorpadcKkm passoj

EHepreTuKa 1 eHepreTcka MHGpPacTpyKTypa

dyHKUMOHaNHa ypbaHa nogpydja — ogHOC cena u rpasa

IpaheBUHCKO 3em/buLLITE U NOAUTUKA U ypeherbe rpalh)eBMHCKOT 3eM/bULLITa

MHamKaTopu 3a npahere npocTopHor pa3soja Cpbuje

w 0 N o v

NHbopmaumoHa nogpuika npocTtopHom passojy Cpbuje

10. MHPopmaLMOHe 1 KOMYHUKaLMOHE TEXHOOTMje U YNPaB/bakbe NPOCTOPHUM pa3Bojem
11. MHCTUTYUMOHATHM OKBUP NPOCTOPHOT pa3Boja M NaaHMpama y Cpbujm

12. MIHCTpPYMEHTM ycmepaBakba NPOCTOPHON Pa3Boja

13. Kopuwhere nosbonpmepeaHor 3eM/bMLTa

14. Kopuwherbe WymcKor 3eMm/bmLTa

15. Kopuwhere BOAHMX pecypca



16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

MuHepanHe cMpoBUHe — eHepreTcke, MeTaIMyHe U HeEMeTaIMYHe MUHepasiHe CUPOBUHE
Mogen npoctopHe uHTerpaunje Cpbuje y Wnpe okpyere

OpraHusauuja n ypeherbe MHAYCTPUjcKMX 30Ha U MCI

OpraHu3auuja u ypehere TyPUCTUUYKMX NoApYYja

MoNMLEHTPUYHOCT, MpeXKa Hacesba, yMpexKaBakbe Haces/ba U ONwTUHA

Mpupopaa Cpbuje — buoansepsutet Cpbuje

MpuspeaHn cuctem

MpoCTOpHM M eKoNoWKM acnektn Kopuwhera 0BHOB/LMBUX M3BOPa eHepruje — eHepreTcka
edpuKacHocT

MpocTopHu pasBoj 1 ypehere rpafosa U ocTaanx ypbaHUx Hacesba
Pa3Boj 1 ypehere cena n pypanHux nogpydja

Pernonanxu passoj

Caobpahaj n caobpahajHa MHbpacTpyKTypa

CoumjanHu pasBoj — MHANKATOPW COLMjaIHE NCK/bYHEHOCTH
CouujanHo cTaHoBake

TenekomyHMKauMje 1 MNOLWITAHCKe ycayre

YHanpehetbe NPOCTOpHE AO0CTYNHOCTM jaBHUX CNYKOM

Ynpassbarbe xa3apAuma Be3aHUM 33 J/by/ACKEe aKTUBHOCTU
Ynpassbatbe 0TNagom

YpbaHa o6HoBa, pereHepaunja n 6powHouenac

Bogonpuspeaa n BogonpuepeaHa MHOPacTpyKkTypa

BpegHocTu npeaena n pusmnyKe cTpyKType Hacesba Cpbuje Kao eneMeHTU KyAType N UAeHTUTETa
3awTtuheHa npupoaHa fobpa

3awTtuTa 1 yHanpehere *KUBOTHE cpeanHe

3alwTnTa 04, NPUPOAHUX HEMOroAa U TEXHOJOLWKMX yaeca

3awTtuTa, ypehere n Kopuwhere KyATypHe 6aTUHE N PerMoHanHN UOEHTUTET

MpoctopHu nnaH Penybauke Cpbuje

LleHTpanHe Teme:

= BM3MWja, MPUHLMNN U LU/bEBU NPOCTOPHOT pa3soja Penybnavke Cpbuje,

" pernoHasiHu PasBoj,

"  KOHUENT npocTopHOr passoja Penybnvke Cpbuje (gpywTBeHa Koxesuja, Bese M OLPMKMUBOCT,

€KOHOMCKO -permoHassHa uHTepakumja, KoHUenT Kopuwhera TeputTopmjanHor Kanutana),

"  npupoga, pPasBoj M 3alUTUTA KMBOTHE cpeguHe (MPUPOAHM pecypcu, 3awTuTa M yHanpehere

KBa/nTe€Ta XUBOTHE CpeauHe, 6I/IO,EI,VIBep3I/ITET, 3aWlTMTa U O4PXKUBO KopmmheH:e npupoaHor u

KyNTypHor Hacneha u npeaena),

"  CTaHOBHMLITBO, Hace/ba M APYLITBEHWN Pa3Boj (gemorpadcKku passoj, NONULEHTPUYHN YpbaHU cucTem,

0A4,pMBU ypbaHW Pa3Boj, 04PKMBU pypasHM Pa3Boj, APYLUTBEHW Pa3BOj U APYLUTBEHA Koxe3uja),
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=  OAP’KMBM pPasBoj eKoHomuje, caobpahaja U MHpacTpyKType (eKoHOMMja, oapXKuBU caobpahaj,
MperKa 1 0b6jeKTH, 04PKMBA TEXHMYUKA MHOPACTPYKTYPa, HAMEHA 3eM/bULLITA U 3EM/bULLHA NOINTUKA),

=  MpoCTOpHa MHTerpaunja Penybnumke Cpbuje,

" MHAWKATOPU U K/bYYHM NPUOPUTETU NPOCTOPHOT pa3Boja Penybanke Cpbuje.

CnpoBohetre, Nnpahere 1 ouermBatbe peannsauyuje MNpoctopHor nnaHa Penybanke Cpbuje Bpn ce Kpo3
neToroauWme Nporpame MMNAEMeHTaUMje U rogube UAN BULLETOAMLLIFLE M3BELUTAje O OCTBApUBakby
NPOCTOPHOr MN/AaHa M CTakby NPOCTOPHOr pa3Boja. Bnaga je Ao caga yceBojuna pgBa nporpama
UMMNIEMEeHTauUmje, u To 3a nepuogae o 2011. ao 2015. 1 og 2016. Ao 2020, a roanwHbKn U3BeLwWwTaju paheHn
cy 3a 2011, 2012, 2013. 1 2014. roaunHy. N3BewrTaj 3a 2014. roanHy A0OCTaB/bEH je HapoaHOj CKynwTuHy,
Koja je yceojuna TMMNPC, wn npeactaB/beH je 0Oabopy 3a MNpPOCTOPHO MNAaHMpake, caobpahaj,
MHOPACTPYKTYPY M TeNEKOMYHUKAUM]e.

Mopep MpoctopHor nnaHa Peny6avke Cpbuje, Ha HauMoOHaAHOM HUBOY Y Peny6amum Cpbuju cy 3akoHom
0 NAaHupaky U nsrpagtn geduHncaHe jow Tpu BPCTe NPOCTOPHMX NIAHOBA U TPU BPCTE YPHAHUCTUUKMX
naaHoBa, Koju cau Tpeba aa byay mehycobHo ycknaheHun. HaumoHanHa nonntuKa ypbaHor passoja gaje
3ajelHNYKM OKBMP 3a CBe BPCTE MJIAHCKMX [OKYMeHaTa y nornegy ypbaHor pasBsoja v gonuvHocu
XapMOHM30BaHOj CybHaUMOHANHOj MOAUTULM, A UCTOBPEMEHO YcKnahyje HauMOHanHy NO/AUTMKY ca
mehyHapoaHUM TpeHa0BMMa, npuaarohasajyhu je cneunduyHoctuma npocropa Penybanke Cpbuje.

YnaH 3 ctaB 2 3akoHa o MpoctopHoM nnaHy Penybnauke Cpbuje rnacu: ,MpocTopHU NnaH npeacTaB/ba
OCHOB 3a AeduHUCarbe CTPeTernja Ha AP>KaBHOM, PEFMOHAZIHOM WM TIOKAJIHOM HUBOY Y MepU Y Kojoj
MMajy yTuLaj Ha NPoCTopHM pasBoj Penybnunke Cpbuje, HeHUX pernoHa M jeAMHULA JlaoKanHe
camoynpase.”

HauunoHanHu nssewrTaj Cpbuje 3a Xaburar lll KoHdepeHuujy YH

HaumoHanHu nssewTaj Penybanke Cpbunje 3a koHdepeHumjy Xabutar I, Koja je oaprkaHa y okTobpy 2016.
roguHe y Kuty, nspaheH je 3a nepuog oa 20 roauHa, oA OAprKaBakba MpPeTxofdHe KoHdepeHuuje
XabuTat ll, y Uctanbyny 1996. roamHe. Penybaunka Cpbuja je jeaHa oa manobpojHMUX 3emasba Y pPernoHy
JyronctouHe EBpone Koja je ypaauna 0OBaj M3BewTaj, 3ajeAHO ca XpBaTckom n PymyHujom. U3sewTaj je
Tpebano ga npunpeme cee Ap¥KaBe YnaHuue YjeaureHnxX Halmja npema UCToj CTPYKTYpu:

=  nemorpadCKu pasBojy rpagoBMma

"  MPOCTOPHO M ypbaHO NnaHupare

" KMBOTHA cpeamHa 1 ypbaHusaumja

®  NpaBHM OKBUP U yNpas/bakbe

= ypbaHa ekoHOMMUja

=  CTaHOBaHe M OCHOBHE ycnyre

"  nokasaTesbu ypbaHor pa3soja

M3BeLwTaj 3a KoHpepeHumjy XabuTar Il npunpemmno je MnuHuctTapcteo rpahesnHapcTea, caobpahaja u
WMHOPACTPYKTYpe y capastbm ca CTanHOM KOHbepeHUMjom rpaiosa U onwTUHA.
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2 CrpyKTypa v npuctyn uspagu Crpateruje oap>XuBor u nHTerpaaHor ypbaHor passoja

MN3papa Crpaternje ogpKuMBor U MHTerpanHor ypbaHor passoja y Penybnunum Cpbuju (CONYPPC) 3axTeBa
opraHu3aLmjy BULIecTeneHor npoleca y Koju he BUTK yK/byUYeH LUIMPOK KPyr 3aMHTEPECOBaHMX CTpPaHa. Ha
OCHOBY MPEeTXo4HUX MNO3UTUBHUX UCKYCTaBa oLeryje ce Aa je o4 nocebHe BaXKHOCTU Aa ce obe3bean aa
npouec mspage COUYPPC byae cnpoBefAeH Ha MapTUUMNATMBaH, TPaAHCNapeHTaH M POAHO OCET/bMB
HauMH. Y Tom cmuciny obesbeguhe ce MHboOpmMCarbe MyTEM MHTEPHET cTpaHuue MMUHUCTapCTBa,
KOHCyATaLMje, O4pKaBakbe OKPYI/INX CTO/I0BA U PaMOHMLIA 32 aKTUBHO yyelwhe peseBaHTHUX aKkTepa. Y3
TO WTO he cagp’KMHa, HauMH U noctynak nspage CONYPPC npaTuth peneBaHTHe mehyHapoaHe NOUTUKE
W AOKyMeHTe, Leo npouec nspage CONYPPC 6uhe npunaroheH 1 peneBaHTHUM OKBUPY KOjuUM ce ypehyje
naaHcKku cuctem Penybaunke Cpbuje.

2.1. OnepaTtuBHe CTPYKType

COWMYPPC noKpuBa v ynasu y Nnosbe HEKOIMKO PasaniuUTUX NOAUTUKA, U MO CBOjOj NPMPOAN NpeacTaB/ba
WUHTEPAMCUMNANHAPHM 3afaTak. M3 Tor pasnora HeonxodHa je cneumduyHa, nocebHo npunaroheHa
CTPYKTypa nspage. MNpeasoxeHo je popmuparse cneaehnx oCHOBHUX OPraHMU3aLMOHNX CTPYKTYpa:

1. PagHa rpyna 3a unspaay CONYPPC
2. CUHTE3HU TUM / Y}KUM padHu TUM
3. PagHa rpyna y wmpem cacrasy

Y um/by Bohera npoueca Ha HajedukacHuju moryhm HaumH dopmmpahe ce PagHa rpyna 3a uspaay
COWNYPPC, Koja 6y buna oarosopHa 3a goHouwere PUHANHUX oanyka u cagpkaj CONYPPC, kao u 3a
ynpaB/batbe LeSIOKYNHUM NPOLLECOM.

PagHa rpyna je 3agy»eHa 3a KoopAuHaumjy n Haa30p Hag, LenokynHum npouecom mspage CONYPPC-a, un
M3HOCK Npeasior 3a keHo ycBajatbe. MI'CU npepgnaxke Bnaan yceajarbe COUNYPPC.

CVHTE3HM TUM je OArOBOpPaH 33 AAMUHUCTPATUBHE, PUHAHCU]CKE U OpraHM3aLMOoHe NOCN0Be: NpMnpema u
opraHuayje cactaHke PasHe rpyne 1 pafiHe rpyne y LUMpem cactaBy, Npunpema AOKyMeHTaumjy noTpebHy
3a goHolewe ognyka PagHe rpyne, npunpema npojekTHe 3ajaTke 3a CTyAuje M yroBope eKkcneparta.
YXXuUM pagHum TUMOM npeaceaasa HagnexxHo anue MICU. AMBERO-ICON npyxa TexXHWYKy noapLuKky
MICH y u3pagn AOKYMeHTaLMOHe OCHOBe 33 AUCKYCMje, TEMATCKM noBe3aHe Ca CBMM CEKTOpMMa Of,
3Havaja 3a OCTBapere OAPKMBOTr U MHTErpanHor ypbaHor passoja. AMBERO-ICON npy»ka ¢puHaHCHjcKy
NoApPLUKY 32 U3pagy OBe AOKYMEHTALMOHEe OCHOBE M KOHCY/NTAHTCKM aHraXKMaH ekcnepara.

MNpeaysehe AMBERO Consulting Gesellschaft mbH, ca ceanwTem y y HemauKoj je cneuunjanusoBaHo 3a
Mpy»Kare CTPYYHUX ycayra y obnactuma ynpas/bakba 3em/bUwiTeM, fobpe ynpase, AeueHTpanusaumje,
PErMoHasHOr W /IOKAaNHOr pa3Boja, 3aWTUTE XUBOTHE CpeauHe W NpUpPogHMX [obapa, ynpas/barba
PU3MKOM M Kpeuparba MNOAUTUKE, aKTMBHO je y Cpeahoj M JyKHOj Amepuum, jyromctouHoj Esponu,
Adpuum n Asuju. UHTepseHuUMje cy yrnaBHOM y ob61acTm mehyHapoaHe pa3BojHe capaamre. KopucHuum cy
GlzZ, Kfw, EU, AFD, InWEnt , BGR, FAO, UNODC, World Bank (GEF) n npeacTtaBHUIWITBA HaLMOHANHUX
UHCTUTYUM]ja Y MHOCTpaHcTBy. Mpeaysehe AMBERO je aktusHO y Penybauum Cpbuju og 2010.roguHe Ha
GIZ npojekTy ,YHanpeajere ynpas/baktba 3eM/bUCTEM HA HUBOY JIOKA/HUX camoynpasa”.

PagHa rpyna y wupem cactaBy AONPUHOCKM EKCNepTCKUM muwberwsnma dopmynaumju COUYPPC wm
cactajahe ce no notpebu npema nAaHMpaHUM Kopauuma. YuHe je cTpydyrbauy ca HaUMOHANHOT U
JIOKaNHOTr HMBOAQ, Kao M NpeaCTaBHULM LUBUAHOT APYLUTBA.
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Cnepeha Tabena cagp»ku npeasior CTpyKType:

PapgHa rpyna CUOYPPC CUHTE3HM TUM / Y3KM pagHU TUM PapgHa rpyna y wupem cacrasy
e MuHucTapcTBo rpaheBnHapcTBa, ¢ MuHuCcTapcTBO ® WHCTUTYT 32 apXUTEKTYPY U
caobpahaja v uHpacTpykType rpahesuHapcTsa, caobpahaja u ypbaHusam Cpbuje

e MUHUCTAPCTBO anBpep,g UHdpacTpyKType e 3aBog 3a y'p6aHV|3aM BojsoguHe .
¢ MuHucTapcTBO GUHaHCH]a  JloKanHu (jaBHW) 3aBOAM M AUpeEKLMje
e MUHUCTAPCTBO Nosbonpuspese, 3a nnaHuparsbe - beorpaa, Hosu Cag,
LymapcTea U Bogonpuepeae ICON (sonehu excnepTy Huw, KparyjeBau, Yxuue, Kpasbeso,

* MUWHWUCTAPCTBO 3aLUTUTE }KUBOTHE 3peraHnH, Cmeaepeso, LLabau,
mehyHapoAHM KPaTKOPOUYHU

e + TexHW4Ka nogpwka AMBERO-

cpeauHe Neckosal,..

e MWHUCTApCTBO ApaBHe ynpase n | EKCMEPTH, HALMOHANHN e JlokanHu (npusaTHK) Brupou 3a
JIoKanHe camoynpase KpaTKOPOYHM eKkcnepTy) nnaHvpare

e MWHUCTApPCTBO KyAType U — JYTUHYC,LLEN, ApxunnaaH, UHPonnaH
MHbOpPMUCaHba ¢ JlokanHu HBO cekTop — MYP,

¢ MWHUCTApCTBO 3a pag, NANro,...

3anowsbaBame, 6opayka u o ApxuTeKTOHCKM dakynTeT, JenapTmaH
coumjanHa NuTaka 3a ypbaHuzam

¢ MWHKCTApCTBO OMNaAMHe U e [eorpadcku darynTet, Cmep 3a
cnopTa NPOCTOPHO NNaHUpPakbe

¢ MWHUCTApCTBO TProBuHe, TYpU3ma e CKIo

M TeNeKoMyHMKauuja o Yapyxere ypbaHucta Cpbuje

¢ MWHWCTAPCTBO CNO/bHUX NOC/NOBA e AcouMjalumja NPOCTOPHMX NAaHepa

/ ceKTop 3a myaTUAaTEpPaNHY Cpbuje

capagmy e NHxerepcka komopa — CeKkuunje

* MWHUCTAPCTBO YHYTPaLLIHUX yp6aHuCTa M NPOCTOPHMX NAaHepa
nocnosa / cekTop 3a BaHpeaHe e [lpyru penesaHTHU mehyHapoaHu
cuTyaumje npeacTaBHULM Ha OBOM Mosby y Cpbujn
¢ MWHUKCTApPCTBO 3a eBPOrCKe

MHTErpaumje

* Peny6/un4KM ceKpeTapujaT 3a
jaBHe nonnTHKe

¢ Pa3BojHa areHuuja Cpbuje

e TuM 3a COLMjaNHO YK/byunBarLe U
CMarberbe CMPOMalLLTBa

e CekpeTapwjaT 3a ypbaHM3am U
3aWTUTY KUBOTHe cpeguHe, All
BojsoguHa

e [lpeacTaBHULM NOKaNHe
camoynpase

Tabena 1: OnepatuBHa cTpykTypa CONYPPC

2.2 LleHTpanHe Teme

HepasHo ycBojeHa HoBea ypbaHa areHga YH n YpbaHa areHga EBponcke yHuje Aajy OKBMP 3a cTBapake
MoOJZepHe HaumoHanHe NosuTUKe ypbaHor passoja. Jprkase unaHuue ce oxpabpyjy Aa page Ha v3pagm
CBOjUX HAUMOHANHUX MNOAUTMKA ypbaHoOr passoja, yBaxkaBajyhm OCHOBHe MPUHLMMNE OAPXKMBOI WU
WHTEerpanHor ypbaHor pa3soja.

Y cknagy ca aokymeHtom YH XabutaT-a ,National Urban Policy — a Guiding Framework” npeanaxy ce Tpu
TemaTtcke obsiacT ypbaHor pasBoja: 3aKOHCKM OKBUpP ypbaHor passoja (urban legislation), yp6aHa
eKoHoMMja 1 ypbaHo NnaHuparbe U NpojekToBakbe. Kao cTyboBe HaumoHanHe noauTuKe ypbaHor passoja
0Baj AOKYMEHT npeasiarke MNapTULMNATUBHUM NPUCTYN, WM3rpafky Kanauuteta W T3B. aKyMyHKTypHe

13




npojekTe. MeT NPUHLMNA HAUMOHANHUX YPBaHUX NOMUTMKA CYy NPemMa OBOM AOKYMEHTY: UTepaTUBHOCT M
nornes y byayhHocT, cnpoBOAMBOCT, XOPM3OHTANHO U BEPTUKAIHO NOBE3MBakbe, Ha NoAaLMMa 3aCHOBaHe
NONIUTMKE U YCMEPHOCT Ha KOHKPETHE aKTUBHOCTMU.

Y caxkeTom 06AK1KY, OBM NPUHLMNU MOTY BUTU FPyNMCaHN Ha HAuMH HaBedeH Y Aa/beMm TEKCTy.

2.2.1 AcneKTu oapKueor ypbaHor pa3Boja

= YcmepaBakbe gemorpadckux npomeHa

= OAp*KMBU EKOHOMCKM pacT
MoAapLiKa NOKaIHOM EKOHOMCKOM Pa3Bojy

o CTBapatbe pagHuMX MecTa M BelUTUHa
o MNpomouuja pa3soja bpayHPuna nokaumja
O WHTerpanHo nnaHupare MHAYCTPUJCKUX U KOMEPLMjANHMX 30HA

= OppuBe ypbaHe CTPYKType M paumoHanHo Kopuwhere 3eMm/buLLTa
o KoMnaKTHM rpagoBu NPOTUB HEKOHTPOAMCAHOT ypbaHor Wurpeksa
o EduKacHo Kopuwhere 3em/buLLITa — LMPKYIapHa NPOMEHa HameHe Kao CpeacTBo 3a
CMatbetrbe MOTPOLLHE 3EM/bULLTA
Bop6a NpoTuB AenpuBMPaHUX HYETBPTK
Ynpassbatbe pypanHo-ypbaHum Besama

= U/HKNYy3UBHM ypbaHM pa3Boj
o CoumjanHe ycnyre 3a cee
o0 YK/byuMBarbe MaprmHann3oBaHuX rpyna (Tj. MMrpaHaTta, usbernmua, MHTEPHO paces/beHMUX
IMua, Mua ca UHBANAUTETOM)
PoaHa paBHonpaBHOCT
MapTuumnaunja y npouecruma ypbaHor passoja

=  (CraHoBame
o YjegHayeHa pa3HOBPCHOCT M NPUCTYMAYHO CTAHOBaHE
o EHepretvka v MCNAATUBOCT Y CEKTOPY CTaHOBaHa

Caobpahaj n TexHM4Ka MHOPACTPYKTypa
o MWU3srpagwa gopatHe u obHoBa noctojehe caobpahajHe nHdpacTpykType
o Cmamene caobpahajHux 3acToja
o BopocHabpeBare, KaHann3aumja, ynpassbarbe 0TNaA0M, CHabaeBarbe eNeKTPUIHOM
eHeprujom, TeneKoMyHuKaunje uta.

= KunBOTHa cpeamHa U KAUma
o bopba NpoTUB KAMMATCKMX NPOMEHA — MUTUTALM]
o bopba npoTnB KAMMATCKMX NPOMeEHa — OTNOPHOCT y3 MoMoh aganTaLmje Ha KNMMaTCKe
npomeHe
Cmatberbe 3arahera Basayxa
3awTtuTta npupoge, buoagnsep3suTeTa n Npegena
3awTnTa BOAHMX pecypca
3awTuTa og byke

O O O O O

3awTnTa 3em/bULLITA
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KynTypHo Hacnehe m Kyntypa
Banopusauuja KynTypHor Hacneha

o [MNoBesuBarbe ypbaHor pa3soja ca ypbaHOM KynTypom
o KynTypHu npeseo n KynTypHU MOeHTUTET rpaga
O 3alTuTa KyNTypHOr AnBepsnuTeTa

2.2.2. UmnnemeHTaumja nonnTuKe ypbaHor passoja

Yrpassbarse y yusby ocmeapera 00pxusoe ypbaHoz paseoja

Mpomouuja MHKAY3UBHUX, CMPOBOANBUX U NAPTULLUMATUBHUX NOUTUKA

MoapLwka KanauntTeTMma, NoysgaHum GMHAHCUJCKUM U YIPaBHUM CTPYKTypama

OkBup 3a npahewe U ouerUBatbe (MOHUTOPUHI W eBanyauujy), NoXKesbHO Kopuwhere 15
npeaioXeHMX NoKasaTesba 3a Nnpaherse ocTBapmBaka Unsba 11 ogpkusor passoja (SDG 11)

Moapwka kopuwhery moryhHOCTU Koje Hyae UHOOPMALMOHE U KOMYHUKALMOHE TEXHO0TUje, Kpo3
n3rpagmy NoKanAHNX MHOOPMALMOHUX cUCTEMA U Kopulwhere eNeKTOPHCKUX YCayra U eNeKTOPHCKOr
ynpaB/batba (3aKOHOM O NAaHWparby WM usrpagmwn je geduHucaHa objegurbeHa npoueanteHa
npoueaypa —4iaH 8. 1 IoKanHU MHGOPMALMOHN CUCTEMM — YnaH 45).

MaaHuparse u ynpassearbe ypbaHUM paseojem

Mpomouuja UHTErpasHOr U NAaPTULLMNATUBHOT MPUCTYNa NAaHUPakby

Mpomouuja ypbaHor U TePUTOPUjaHOT NAAHMPAHA 33

rpagcke pervje U MeTponoauTaHCKa nogpydja

ypbaHy 06HOBY U pereHepauujy

06bHOBY ypbaHMxX noapyyja yK/bydyjyhu n yHanpehere HedopmanHMx Hacesba
BMCOKOKBa/IMTETHNX jaBHUX NpocTopa

O O O O

o4yBakbe KyATypHOr Hacneha

O CchnpeyaBarbe HEKOHTPO/IMCAHOr ypbaHor Wupema
OpaprkmBa ypbaHa MOBUIHOCT, BUCOK KBA/IUTET M OApP*KaBakbe TEXHUYKE MHPACTPYKTYype
OpapKMBO yNpaB/bakbe BOAaMA
MNoBehakbe OTNOPHOCTU Ha KAMMATCKe NPoOMeHe, NPUPOAHE Hernoroae 1 TEXHOJOLWKe yaece
MNMoBe3unBare pa3Boja KyAType U NiaHuparba ypbaHor passoja.

Mepe cnposoherba noanumuke ypbaHoz paseoja

Pa3Boj KanauuTeTa

Capagha

Mobununsaumja dUHaHCUjCKUX pecypca

MoANTUYKM M NPaBHU OKBUP

YKa3suBare Ha ywteze Koje HacTajy NpumMeHOoM NoIMTUKa ypbaHor pa3Boja
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2.2.3. Pesaume — rnasHe teme CONYPPC

Y unmsby omoryhaBarba epUKACHOr MOCTYMNKa M3paZe Kpo3 MAaHMpPaHe pPagvoHULE MpPUKasaHe Y
nornassby 2.3.r), BEAUKM 6poj Hanpes HaBeAEHMX 3Ha4YajHUX Tema je noTpebHO rpynucaTtv y nap
TEMATCKMX rpyna, umajyhu y Buay nosba rae cy nNporpec U UHTepBeHUMje of, BEeNIMKOr 3Ha4aja 3a
Peny6anky Cpbujy. Tako cy npeanoxeHe cnegehe tematcke rpyne:

= OapXMBU EKOHOMCKM Pa3Boj;

= OaprkuBe ypbaHe CTPYKType M paumoHaNHO Kopuwhere 3eM/bULWwTa;

®  VIHKNY3MBHU ypbaHK pa3Boj;

= CTaHoOBahbE,

= Caobpahaj M TeXHWYKA UHOPACTPYKTYP3;

= uWBOTHa cpeanHa U KINMa;

=  KynaTtypHo Hacnehe u ypbaHa KyaTypa.

2.3 BpemeHKHU OKBUp

Nmajyhn y Buay nepuog Baxkema Linsbesa ogpkmsor passoja, mehy Kojuma ce L 11. ogHOCK Ha pasBoj
rpafoBa, okBMpHU nepuog, saxkera CONYPPC je 2030. roguHa.

2.4 CtpyKTypa npoueca uspage

MN3paga CONYPCC usuckyje cnposoherbe npoueca y cnegehmum pasama:

Potelna
=

Lema 1: Mpouec nspage n BpemMeHCKN OKBUP

a) npunpema n HPopmmcare

6) noyeTHa KoHpepeHuuMja

B) CTYANjCKO NyTOBaHE

r) pPagMOHULLE U OKPYTN CTONOBM

a) dopmynmcare OKYMeHTa 1 wtamnare CONYPPC
h) 3aBpLlHa KoOHbepeHuuja — npeacTasbarbe COUYPPC
e) ycBajarbe CONYPPC

X) nMnaemeHTaumja U MOHUTOPUHT

a) NpunpemHa ¢asa (a0 Kpaja 2017)

Y 080j da3un Tpeba 06aBUTK cBe NpuUNpemHe akTUBHOCTU. OcMMm Tora, y CKNony npunpemHe dase Tpeba
NPUKYNUTK U eBanympaTu cee noctojehe nHpopmaumje penesaHTHe 3a uspagy CONYPPC. Uusb je aa ce 3a
ONuC TPEHYTHE CUTyaLMje y pasandnTMm ypbaHum ceKTopuma MCKOpPUCTU WTO je moryhe Buwe noctojeher
maTepujana. Ha Kpajy npunpemHe dase cuHTE3HM TUM Tpeba Aa Mma npernes Haf, pacrnofioXUBUM U
HegocTtajyhum nHpopmaumjama, Aa 6m ce jacHo yTBPAUAO Ha KOjum nosbuma he 6UTH noTpebHa gonaTHa
eKkcnepTtusa. NMpunpemHa ¢asa je seh oTnoyena n buhe 3aBpweHa 4o Kpaja 2017. roguHe.
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6) MoueTtHa KoHdepeHumja/ocHUBaUKa cegHuua PagHe rpyne COUYPPC (dpebpyap 2018)

HakoH pobujarba carnacHoOCTM 3a nporpam wM nodvetak npoueca uspage COUYPPC, MICU 3anountse
npouec opraHuMsauMjom jaBHe no4vyeTHe KoHoepeHumje. KoHdepeHumja je oTBOpeHa 3a meauje U cse
3auHTepecoBaHe cTpaHe. KoHdbepeHuuja 6u morna aa byae oapxaHa y pebpyapy 2018. AMBERO-ICON he
opraHu3aumjy KoHdepeHLumje NoApXKaATU aHraxoBarem MehyHapoAHOr yBOAHOr rOBOPHUKA. Y nepuoay
nspage COUYPPC 6uhe opraHn3oBaHu cacTaHum PagHe rpyne y um/by MHGOpPMMCatba HEFOBUX Y1aHOBA O
nporpecy y uspaan COMYPPC u BepudmrKaumje pesyntata pagmoHmLa.

B) CTyamjcko nytoBare (Npeu KBapTan 2018)

AMBERO-ICON he 3a npeactaBHuke MICU opraHM3oBaTW CTyAMjCKO MNyTOBarbe Yy Hemauky y uuby
omoryhaBarba npodecnoHanHe pasmeHe MHpopmaumja U UCKycTasa. MpeasuheHa je noceTa HEMAYKOM
MUHUCTAPCTBY 3@ KMBOTHY CPEAMHY, OYyBakbe NPUPOAE, U3rPaarby U HyKneapHy 6e3beaHOCT u apyrum
penesBaTHUM MHCTUTYUMjaMa. TpoliKoBe nyToBaka he cHocutn AMBERO-ICON, a 3a opraHusauujy he 6utu
3a4YKEH YXKN pagHu TUM.

r) Tematcke paguoHuue (pebpyap 2018 — jyH 2018)

Y rnasHoj ¢a3m npoueca uspage buhe opraHM3oBaH HWM3 TEMATCKUX paguoHuua. Hbrnxos unsmb je aa ce Ha
TpPaHCNapeHTaH U NAPTULMNATMBAH HAYMH GOPMYANLLY OCHOBHMU Lu/beBn U mepe COUYPPC.

MnaHWpaHe cy pafMoHULE Y CKNagy ca Kopauyma y npouecy :

=  PaguoHuua 1: AHanusa TPeHyTHe cuTyauuje Mo TemaTckum obnacTuma (cTaHoBakbe, MBOTHA
cpegmHa, MHAYCTPUja U TProBUHA, ColMjasiHa 3alUTUTA, jaBHW NPOCTOp, MHPACTPYKTYPa, ...)

= Paguonuua 2: MpoueHa notpeba (Jemorpadcke npomeHe M cTaHoBakbe, EKOHOMCKM pacT,
YpbaHe CTpPyKType W pauMoHanHo Kopuwherwe 3emsbuwiTa, WMHKAY3MBHM ypbaHW passoj,
Caobpahaj n nHdpacTpyKkTypa, MUBOTHA cpeagmHa U KAMMATCKe NMpomeHe, MmniaemeHTauuja —
dMHaHCcMparbe M NpaBHU OKBUP)

=  PaguoHuua 3: CTpaTelwKn UM/bEBU U NPUOPUTETHU Nporpamu (cee Teme)

=  PaguoHuua 4: PuHaHcupare, GoHA0BM 33 ypbaHM pa3Boj — aHan3a, onunje, Nnpeasosm

=  PaguoHuua 5: NMpuoputeTHe TemaTcKe 061acTh 3a dMHaHCUpare ypbaHor pa3Boja

=  PaguoHuua 6: MmnaemeHTaumja — NPaBHU OKBUP, Mepe U UHCTPYMEHTU

2875 "%, W pROCENA % ETLTJ'EEIQK' % PRIORITETIZA .  IMPLEME
L] L . T
BNALIZA © JPOTREBA  / PRIORITETNI ) FINANSIRANJE ) FINANSIRANJE /  NTACIJA )w
L A PROGRAMI
= Sprovodenie - Diskusija g = Postizanje dogovem o = Fredstavijanje +Predstavijanje, +Radlonkca sa radnim
analize prediczima za SCPP na radionicl mogutih izeore +diskusijai dogowaro timom
 Pradsiaviane definisane sa radnim timom & finansirangal oriceitetrim + Predsiavianjena
rezulata na polrebana radnomgrupom diskusgac PrTgrEmima na sastanku
radiomic s tematskim = Predstadjanje SCPP prontizaciing radionid sa radnim Koardinaclonog
radnim akspariskim i sastanky radionici sa timsem, radnem odbora
fimm radnim Koordinaclonog radnim timom grupom &
slalavima adbora = Fred staudjanje Koordinacionim
= Diskusije o rezultats na edboram
apstim sastanku
polrebama na Koordinacionog
radionic sa adbara
radnim timam
& tematskl
wkljutanim
ks partima iz
radne grupe

Lema 2: Kopaum y npouecy - pagnuoHuLe, OKPYran CTONI0BM, CacTaHLM
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YyecHuUM paguoHmua:

YYyecHUUM pPagMoHULA, OKPYrAMX CTONOBA W cacTaHaka he 6UTM No3vBaHM y CKAaZy ca Kopauuma y
npouecy nspage COMYPPC (wema 1).

3a opraHusauujy paguoHunua buhe 3agyxeH cuHTesHn Tum. AMBERO-ICON he y cknaagy ca notpebama
bUHaAHCKjCKM NogpyKaTU OpraHU3oBake PaAMOHULA KPO3 aHraxKoBakbe MehyHapoAHWX U HaLMOHANHUX
ekcneparTa.

4) U3papa v wtamna aokymeHTa (40 oktobpa 2018)

Pe3ynTaTn pagmMoHMUa M TEMATCKMX A0KYMeHaTa YnHMhe oCHOBY 3a n3pagy GMHaNHOr JOKYMeHTa Koju he
npepacTas/bat 3BaHNYHU goKymeHT COUYPPC. 3a npenom v wtamny AOKymMeHTa oarosopHo je MIICU.

h) 3aBpwHa KoHpepeHuuja — npeacrasbarbe CONYPPC (HoBembap 2018)

Mpouec v3pafe ce 3aBplliaBa 3aBPLIHOM KOHbepeHuMjom, Ha Kojoj he pesyntatm u oAwTamnaHu
[OKYMEHT 6UTM npeacTaB/beHM jaBHOCTU. [pucycTBo peneBaHTHUX Meguja he omoryhutu WKMpoKRy
npomounjy COWNYPPC. 3a opraHusaumjy KoHbepeHumje 6uhe 3agyKeH yXM pagHu Tum. MICU je
OAroBOpPaH 3a opraHMsaumjy npoctopuja y Kojuma he 6utK ogprkaHa 3aBplHa KoHbepeHuunja. AMBERO-
ICON he npy1TW NOAPLLKY OPraHU3aLmju Kpo3 aHraxoBake mef)yHapoaHOr yBOAHOr FOBOPHUKA.

e) YcBajaroe COUYPPC (geuembap 2018)
HaKoH npeacTaB/batba Ha PUHANHO]j KOHOepeHuunju MICU he npeanoxmtn Bnaam yceajatroe COUYPPC.
) UmnnemeHTaumja u moHutopuHr (og 2019. roaute)

Y umM/by ocTBapmBarba ycnewHe nmnaemeHTtaumje, MICU popmmnpa pagHy rpyny uam nocebHo ogesbere
OArOBOPHO 32 MMMAEMEHTALMjy M Npy}Kare NoApLUKe NOKAaAHUM camoynpasama U ApYrMmM BAAAUHUM U
HEBNAOUHMM MHCTUTYUMjama. Y okBupy npoueca uspage COUNYPPC Tpeba aeTas/bHO PasmoTpuUTM OBO
nuTakLe.

3. Pecypcu

MN3papa CONYPPC 3axTeBa NOCTOjatbe HEONXOAHUX PUHAHCUMCKUX M MEPCOHANHMX pecypca. 3a HMXO0BO
obesbehusare 3ajegHnUkun he 6uTN ogrosopHmu MICU nu AMBERO-ICON, npema cnegehem gorosopy:

a) AMBERO-ICON he:

= QHraXkoBaTW M GMHAHCMPATU aHTAXKMAH Mef)yHapOLHMX U HALMOHAIHUX KPAaTKOPOUYHUX eKcrnepaTa

" CHOCWUTM onepaTUBHE W/WAN aAMUHUCTPATMBHE TPOLLKOBE MOBE3aHe ca HemMaykMm AONPUHOCOM
npouecy nspage COMYPPC

=  06e36eanTn 1 HaumoHanHor n 1 MHTEPHALMOHANHOT AYrOpPOYHOr ekcnepTa Koju he kao YynaHosu
yXKer pagHor TMma NpyXuTu NoAPLLKY LesomM npouecy nspage

=  OpraHW3o0BaTM M PUHAHCKMPATU CTYAMjCKO NyTOBake Y HemauKy 3a npeacrasHuke MICU

6) MI'CU he:

= 06e36eguTH pykoBohere NpojekTom

= 0b6e36eantn yuewhe cTpyyurbaka n3 MIrCU y cBojcTBy YnaHoBa CMHTE3HOT TUMA

" CHOCMTWM TPOLUKOBE OpraHusauuje paguoHuLa U KoHbepeHuMja, Kao M wWwTamne ¢uHanNHor
[orkymeHTa CONYPPC
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4. 3Hauewe NnojmoBa

Mogn ypbaHum passojem mMory ce cmaTpaTyv MPOMEeHe Koje ce jaBsbajy yHyTap Hekor (ypbaHor)
noapydyja waM yTuMU@jU  PasANYUTUX aAKTUBHOCTM KOje [OoMNpuHOCe pasBojy Tor noApydja.
Moactuuare ypbaHor passoja noapasymeBa jayarbe Pas/IMUUTUX EKOHOMCKMX, COLMjasHUX,
€KOJIOLWKUX U KYATYPHUX NOTEHUMjaNa rpasoBa U ypbaHux nogpyyja.

YpbaHu pasBoj obyxBaTa LIMPOK AWjana3oH MOJAMTUKA jaBHOr CEKTopa Koje ce 6asupajy Ha
MYATUOUCUMNANHAPHOM 3Haky. YK/byumBarbe UMBMAHOI APYWTBA KPO3 napTuuunaunjy wu
napTHepcTBO je, Takohe, 04 NpecyfHOr 3Hayaja 3a pellaBatbe CNOXEHUX MUTarba ypbaHor
pa3soja. Y oKBMpY cTpaTeruja ypbaHor pa3soja nocnegHunx rogmHa ce Kao NPUPOTUTETHU LU/bEBU
NnojaBsbyjy OAPKMUBOCT, YK/byUMBaHe CBMX 3aUHTEPECOBaHNX U coumjanHa Koxesnja (CoE, CEMAT,
2006).

PesnnunjeHTHOCT (enacTMYHOCT, OTMOPHOCT, GNEKCUMBWUAHOCT) je TEPMMUH KOjU ce KOpUCTU 3a
npunarohaBarbe W aKTUBHOCTM Yy 6OpOU NPOTUB KAMMATCKMX MNPOMEHa, NPUPOLHUX U
aHTPOMOreHNx Henoroaa, a y Wupem CMUCAY U NPOTUB Tepopu3ma LWTo obyxsaTa Temy ypbaHe
6e3benHOCTM U curypHocTu. MoBeharbe OTMOPHOCTM M €MaCTUYHOCTM MpPOCTopa U ypbaHux
noapyyja je onpefesbere CTpaTeLKMX AOKYMeHaTa TepuTopujanHor u ypbaHor pa3soja. AueHat
je Ha cnoxeHocTM ypbaHor nogpyyja U HEroBoj CNOCOBHOCTM fa Ce Kpo3 anTepHaTMBHA peLlera
npuaaroam cuTyaumjama y Kojuma je MsnosKeHo pusmumma. pagosm mory 6utM GyHKLMOHANHO
OpraHM30BaHW Ha pa3nnuMTe HauuHe, CTOra je 3afaTak ypbaHe NOAUTUKe Aa KPO3 MHTerpanaH
npuctyn omoryhu mynTudyHKLUMOHANHOCT ¥ CUTyaLMjama Yy KOjuMa je OHa NoXKesbHa.
HeKkoHTpoumncaHo wupetrbe ypbaHor noapyyja (pasnveare) je npesos TepMuHa ypbaH cnpawa ca
EHI/IeCKOr je3MKa KOju ce ofHOCe NMPBEHCTBEHO Ha T3B. PybOHe 30HEe Hacace/ba Mane rycTuHe
Hace/beHOCTM, Koje ce Hasase Ha meBuuama rpagosa. LWupewe ypbaHor nogpydja moxke 6utu
KOHTPO/IMCAHO MNAHCKMM pellerbMma MNPOCTOPHUX W ypbaHUCTUUYKMX nnaHosa. [pobnem
becnpasHe wu3rpaarbe WAM IOW  KBA/NMTET MAAHCKMX [OKYMeHaTa, Koju Jajy npeaHocT
rpeeHduens nokaumjama y oaHocy Ha 6payHdung nokaumje, 4ONPUHOCE HEKOHTPOIMCAHOM UK
HeaZeKBaTHO KOHTPOJ/IMCAHOM wWKpery nsrpaheHor nogpydja. OBO ce MOXe OAHOCUTU KaKo Ha
0b6jeKTe TaKo M Ha noLle NaaHUpaHy Mpexy MHOPACTPYKTYpe Koja 3ay3uma 3em/bULLTe BULLE HEro
WTO je noTpebHo.

CnoHTaHo ypbaHO wWwupere (pas/ivMBarbe) je HenNaHUMPaHO U  HEKOHTPOJIMCAHO LIMpeHe
ypbaHunsaumje Ha noapy;jy Koje ce Hanasum HenocpegHo y3 rpag. Osaj nojam ce, Takohe, Kopuctn
33 O3Ha4aBarbe EeKCMaH3MBHOr, OP30r M MOHeKas HeoAroBOPHOr reorpadcKor wupera Beher
MEeTPONOANTEHCKOr MOoApy4yja Ha payyH wuper npocropa. HeKOHTPOAMCAHO Wwupere rpagosa
O4/IMKYyje HEKOMKO MofanuteTa Kopuwhera 3eM/bULITA, Kao LWTO CY: MOHOGQYHKUMOHAIHO
30HMpare (KomepumjanHe [enaTHOCTW, CTaHOBAakbe, WHAYCTPWja), Haces/ba 3aBUCHA Of
aytomobunckor caobpahaja, HM3aK WHTeH3UTeT Kopuwherba 3eM/bMLITA, anM Cca BULLUM
cTeneHom 3ayseha y ogHocy Ha npeTxoaHe HameHe (lwupu nyTesu, Behe pobHe Kyhe ca Be/IMKMM
NoBpLUMHAMa 3a MapKMUpPake) U HEeAOCTaTaK Pa3sHOBPCHWUX MPOJEKTAHTCKUX pellera, Tako Aa ce
noHeKag, CTuye yTmcak jeaHonnuHe ypbaHe cpegune. (CoE / CEMAT, 2006)

OcHoBHe ycayre cy aeduHucaHe Taykom 84. Xabutat areHae w3 WcraHbyna. OcHOBHa
WMHPPACTPYKTYpa U yCayre Ha NIOKaHOM HMBOY Ce OAHOCE Ha: BOAOCHabaeBarbe, KaHannsaumjy,
ynpaB/batbe OTNagom, caobpahaj, eHepreTuky, TeNeKOMYHWKauuje, LWKOACTBO, 3APaBCTBO,
coumjanHo 6Hnaroctarbe, ynpaB/barbe PUSULMMA, jaBHY 6e3befHOCT W ynpaB/batbe jaBHUM
npoctopuma. Y MOjMOBMMA MPOCTOPHOr MNaHMpPara Ce OCHOBHe ycayre MOry CBeCcTU Ha
MHPPACTPYKTYPY, jaBHe cnyxkbe, jaBHe npocTope (y Koje cnafajy v 3eseHe NoBPLIMHE) U 3aLUTUTY
(BOjHY M LMBWUAHY ca aKL,EHTOM Ha Hernoroae 1 BaHpegHe cutyaumje).
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CynpoTHO CEKTOPCKOM MAaHMpakby, MHTErpasHO TMJIaHWparbe je MPOLeC Koju ce cactoju w3
nose3nBakba CEKTOPCKOT MNAaHMpParba U NAaHUParka Ha PasNIMuMTUM HUBOMMA, Kako bu ce foHene
CTpaTelwKe O4NyKe U NPYKMO cBeobyxBaTaH yBUA Y Pecypce U kbUXoBo Kopuwhere. MHTerpanHo
NAaHUpare je OCHOB 33 WHCTUTYLMOHA/NHE MHULUMjATUBE M pacrnojeny cpencrasa. Y OKBUPY
WHTerpanHor (uam ceeobyxBaTHOT) MaHMpPakba, EKOHOMCKM, COLMjA/IHM, €KOJIOWKN U KYNTYPHU
YMHMOLUM ce pa3mMaTpajy 3ajefHO M KOMOWHYjy ce TaKo fa AOHOLWere oAfiyka o Kopuwhery
3em/bMLLITa U objeKaTa uae y NpasLy OAPXKUBOr TepuTopujanHor passoja. (CokE, CEMAT, 2016)
OapKMBKU pasBoj NpeacTaB/ba YcKAahMBakbe eKOHOMCKMX, COUMjaNHUX M eKONOLWKUX achekaTa
pa3Boja, pauMoHanHo Kopuwhere HeObHOB/LUBUX M 0be3behere ycnosa 3a Behe Kopuwhere
06HOB/BUBMX pecypca, WTO cagawrum u byayhum reHepaumjama omoryhaBa 3a40BO/baBakbe
HUX0BKUX NoTpeba 1 nobosbluarbe KBanUTeTa XKmeoTa. (31K, 2014)

MapTMUMNATMBHO NJaHUparbe je crneunduyaH OBAMK MIAHCKMX AKTMBHOCTM KOjuU ChpoBoOJe
opraHu BAacTM (Npe cBera Ha JIOKaHOM HUBOY) U Koju omorypaBa fa ce rpahaHu yK/byde y
npouec nnaHnpaka. Hajuyewhu BuA NapTULMNATMBHOT N/1IAHNPAHbA jeé KOHCYNTOBake jaBHOCTU O
NpojekTMMa Mnpe HUXO0BOr 3BaHWYHOr ogobpaBarba. CnpoBoge ce, mehyTuM, U KpeaTuBHUjE U
cagp:kajHuje popme ydyewha jaBHOCTK, KAo WITO Cy pafAMoOHULE, jaBHe pacnpaBe u ca. Cee Behy
ynory y napTMuMnaTMBHOM MAaHMpakby Urpa u UHTepHeT, 610 Aa CayXu Wwupery nHpopmaumja
0 NPOjeKkTUMa Unn popmMmnpary MHTEPAKTUBHUX cUCTEMA KOMyHUUMparba. (CoE, CEMAT, 2016)2
LUupKkynapHo ynpas/batbe 3emsbuwitem - Mmajyhu y Buay anapmaHTHUM TpeHs, Kopuwhera
3em/bmwTa EBponcka YHuja je npepsiokuna nouvyetHe mepe Kpo3 nocebaH ceT UM/beBa,
AedvHMCcaHMX Y AOKymeHTy ,Mana nyta 3a epukacHe pecypce y EBponu” — Hesaysehe (HeTo)
3emsbuwta ao 2050. roanHe n peayKkosare 3ayseha semsbuiuta npoceyHo a0 800 Km? roauiube
y nepuogy 2000-2020. 3HayajHO cmarbere byayler Kopuwherba 3eM/bULLTa MOXKE Ce NOCTULLM
camo yBsellarbemM MOHOBHe ynoTpebe HeA0BO/BHO UcKopuwheHor/HanywTeHor 3emsbuiiTta.’
KOHUENT uMpKy/fapHOr ynpaB/batba 3eM/bULLTEM Ce car/iefaBa Kao OAroBOP HA OBE 3axTEBE,
npeAacTaB/beHE KPO3 WMHTErpasHe UW/beBe MOANTKA W ynpassbarba. OBaj moanduKOBaHMU
MoZen Kopuwliera 3em/bUlWTa je MCKasaH cnoraHom "Usberasajte - peumknmpajte -
HagoKHaanTe"*,

2 puaetu u http://www.apps.org.rs/wp-content/uploads/publikacije/(A4)-Vodic-za-participaciju-u-planiranju-urbanog-
razvoja-2013.pdf
3 UsBop:http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/no _net land take by 2050 FB14 en.pdf

4 MpeumnsHuje, oBe Tauke mory 6uUTM u3paxkeHe akuujama: 1) msberasajre - npeTtsBaparbe nocrojehinx HeusrpaheHux

NOBPLUMHA (M jaBHMX NPOCTOPA) UAKU NO/LONPUBPESHOT 3EM/bULLTA Y HOBE MOBPLUMHE 33 Pa3Boj; 2) peuuKkaaxka - noapyydja
Koja cy Hekaga 6una aKTMBHa M KOja cada He MOoKasyjy oap»usy HameHy Tpeba peumkanpaTtv 6uno ysoherem HOBMX

HameHa MAKM NyTem peHaTypauuje; ¥ 3) KOMneH3auuja - KOMNEH3aumja je Heonxof4Ha Kaja je y nuTarby M3rpafra Ha

NpeTxoaHo HeusrpaheHom 3emsbuluTy. Moxke 6UTM y dopmMM NpojeKkTa peHaTypaumje WAM Kpo3 mepe 3a NOHOBHO

aKTUBMparbe 3eM/buLITa Yy M3rpaheHnMm noapyydjuma, rae ‘3santmusarbe’ Bule Huje notpebHo, Federal Office for Building and

Regional Planning (BBR, Germany, 2006).
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5. AHEKC - U3Bsopg n3 Hose ypbaHe areHge YH
(MU3BOP: http://habitat3.org/the-new-urban-agenda)
YBOJ,

3HavajHa BehuHa cBeTcke nonynaumje y osBom Beky he xuetn y ypbaHum LeHTpUma. TpeHyTHO ce
npouekmyje aa oko 54.5% /byan Ha CBETY }KM1BU Y ypbaHum noapydjuma. Xabutar Il KoHbepeHuuja npBa je
XabuTtaTt KoHdepeHLMja Koja ce opraHusyje y cuTyaumju Kaga sehuHa cBeTcke nonynaumje YMHU ypbaHy
nonynaumjy, wro Xabutar lll ctas/ba nog jow Behu npuTucak, oa ckane rnobanHor ynpas/bakba CBe A0
MHOMBUAYANHOT.

M3 Tor pa3snora, Xabutar lll KoHdpepeHuMja 3a CBOjy MUCHjy MMa ycBajatbe HoBe ypbaHe areHae — akKLMOHO
OpUjeHTUCaHOr AOKYMeHTa Kojum he 6UTU nocTasB/beHW rnobanHM CTaHOapAWM 3a ocTBaperba y obsactu
oAprKMBOr ypbaHor passoja, Koju he NOHOBO NPOMMCAUTU HAYMH Ha KOjU FPaAMMO, YNPaB/baMo U XKUBUMO
y TpafoBMMA, 3ajefHUMYKM ocMUWIbaBajyhmn capagry ca nocBeheHMm MapTHEpPMMa, pPesieBaHTHUM
cTejKxonaepuma M ypbaHMM akTepMma Ha CBMM HMBOMMA ynpase, He 3abopassbajyhn HU NPMBATHM
CeKTop.

HoBa ypb6aHa areHga he 6utu ycBojeHa Ha KoHdepeHUuju YjeanreHnx Haumja o CTaHOBakbY M OAPKUBOM
ypbaHom pasBojy, no3HaTa noa HasmMBom Xabutart lll, Koja je oaprkaHa y Kuty, y EKBagopy, y nepuoay o4
17. po 20. okTobpa 2016. MNpBa XabutaT KOHbepeHUMja oapKaHa je y BaHkysepy 1976. roanHe, Aok je
XabuTtaT Il ycnegno 20 roguHa KacHuje, 1996. roaunHe, y UctaHbyny. [BogeueHunjcku popmart ysmma y
063up AyropoyHy umnnemeHTtauujy m moryhHOCT ga ce yTuuaj KOHpepeHumja NocTeneHo passuje u
NPOLEHN Y peasiHOM BPEMEHCKOM OKBUPY.

n3Bo4 U3 OAE/bLAKA

JJ,eKnapau,Mja n3 Kuta o oApPXUBUM FrpaaoBMma U Hace/buMa 3a CBe

HoBa ypbaHa areHga 3anouunmbe [eknapaumjom ns Kuta o ogpKMBUM rpagoBrma M Hace/buma 3a cse. Y
10 Tayaka [at je okBMp Hagonasehmx nsasoBa U MoryhHOCTM y CBETAY YMHEHULE Aa Cce O4YeKyje aa he y
nepvogy p[o 2050. roauHe cBeTcka ypbaHa nonynaumja 6MTM roToBO YyABOCTpydYeHa. Pactyha
KOHLIEHTPaLMja CTaHOBHMLITBA Y rPaZoBMMa OAPKMBOM pPa3Bojy Hamehe HoBe M3a30Be, y Koje cnagajy
HejeiHaKOCT, COLMja/IHO M EKOHOMCKO MCK/byYMBakbe M Aerpajaumja XMBOTHe cpeanHe. YpbaHusaumja,
unaKk, Hyaum M mMoryhHOCT 33 €KOHOMCKM pacT, pa3Boj APYLWTBA M Ky/AType, KAao M 3aTUTY KUBOTHE
cpegmHe. W un3asoBM M MOryhHOCTM Mory OMTM pPasMOTPEHU KpPO3 MAaHMparbe, MNPOjeKTOBakE,
dvHaHcKparbe, Pa3Boj, ynpasy M ynpas/bare, BoheHe HoBom ypbaHoM areHAOM.

3ajegHuuKa Bu3unja; MpuHuunu u obasese

MeT Tayaka W HM3 NoATayaka Habpajajy 3ajefHUYKY BM3Wjy, NpuHUMNE N obaBe3e Hose ypbaHe areHae.
lpafoBM 1 JbyACKa Hace/ba MOpPajy BUTK JOCTYNHM CBMMA, OCUTypaBaTh rpagose 3a cBe, octBapyjyhu Tako
OHO LUTO Ce Y HEeKMM KOHTEKCTMMa Ha3uBa ,npaBom Ha rpag” (,right to the city”). OBo nogpasymesa
jepHaka npaBa, NpaBO Ha afdeKBAaTHO CcTaHoBakbe MW dyHAameHTanHe cnobopge, 3ajegHo  ca
GYHKUMOHANMHUM coLMjaHUM M TPpahaHCKMM CUCTEMUMMA, Ca NapTUMNATUBHUM npucTynom. MNpeasuheHu
Cy pofHa PaBHOMPABHOCT, AOCTYMHA ypbaHa MOBMAHOCT 3a CBe, OTMOPHOCT M ynpas/batbe Yy CAyyajy
KaTacTpoda, Kao M oAp:KMBA MOTPOWHA. [yropoyHOo, WMHTErpasHO MNaHUpParbe W MPOjeKToBae Y3
O4PMB GUHAHCUJCKM OKBUP WM Capaftby CBUMX HMBOA YNpaBe, Yy KOjU CY YK/byYEHU U MpeacTaBHULMU
UMBUHOT APYLUTBA M 3aMHTEPECOBaHWUX CTPaHa, NMpeacTaB/bajy HeKe o4, KOMMOHeHaTa Koje cBegoye o
obaBesMBatby Ha NPOMeHy ypbaHe napagurme.
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No3ue Ha aKuujy

Mo3unB Ha aKuMjy, KOjuU ce cacToju U3 7 TayaKa, YK/bydyje NoTBpay M NpusHame Aa je HoBa ypbaHa areHga
no CBOM LM/by YHMBEpP3anHa. KosieKTMBHaA BU3Kja U Npey3nuMarbe NoMTUYKe obaBese 3a oApKMBY ypbaHu
pa3Boj y 0631p yauma pasnnymTte HauuMoHaNAHe CTBAaPHOCTM, KanaumTeTe U HUBOE PAa3BMjEHOCTU, KAo U LWITO
nowTyje jeanHcTeeHe pactyhe usasose cneunduyHe 3a CBAKU NojeanHaYHN KOHTEKCT. NocebHa naxba je
y Befinkom 6pojy cnyyajeBa, anu He U UCK/byuynBO, NocBeheHa: 3em/bama y pasBojy M HajHepas3BUjeHUjUM
3eM/bama, CNamoBMMa U HepopMasHUM Haces/bMma, MUrpaHTUMa M u3bernnuama. Hoea ypbaHa areHaa
npeacTas/ba MCTOPUJCKY LIAHCY Aa Ce UCKOPUCTM K/byvyHa yaora rpagosBa WU JbYACKMX Haces/ba — Kao M
HUXOBUX CTAHOBHMKA — KAO MOTOPa OAPXKMBOr Pa3Boja y CBETY KOju ce ybp3aHo ypbaHusyije.

MnaH umnnemeHTaumje Hose ypbaHe areHge us Kurta

YjeaurbeHe Haumje cy goHene og/yKy o uMnaemeHTaunju Hose ypbaHe areHAe Kao K/by4HOr OKYMEHTA
33 HauMOHaNHe, NoAHAUMOHANHE U NIOKa/IHE BNaZe M CBE pesfieBaHTHE 3auMHTepecoBaHe CTPaHe Yy Wby
OCTBapera 04pKMBOr ypbaHor passoja.

TpaHchopmaTuBHe ob6aBese 3a OCTBapuBatbe 0APXMBOr ypbaHor pa3soja

TpaHchopmaTBHe 0baBe3e 3a OCTBAapMBakbe OAPXKMBOr ypbaHOr pa3Boja 3aCHOBaHE Cy Ha COLMjasiHOj,
€KOHOMCKOj U eKONOLIKOj AMMEH3MjU, Koje ce NOCMaTpajy Kao UHTerpasHe 1 HeoABojMBe.

a. OcTBapuBatbe O4pPKMBOT ypbaHOr PasBoja y UW/bY COLMjaNHOr YK/byuMBakba M pellaBakba nNpobaema
CMPOMALLTBA

Oko 18 TayaKa ckuuumpa obaBese Koje ce Mpey3rMmajy y LUu/by NpomMouuje couMjasiHOT YK/byuMBakba U
OOMNPUHOCA Yy pellaBakby Npobiema cMpomallTea. Ynpas/batbe 3eM/bULLTEM, BPEAHOCT jaBHOr NPOCTOpa U
OAPMMBM YTULA] MPUPOAHOr M KYNTyHOr Hacneha npeAacTaB/bajy HeKe o4 Tema Koje 0Baj ofesbaK
obpahyje.

6. OcTBapMBatbe OAPKMBOT U MHKAY3UBHOT ypbaHOr NpouBaTa 1 cTBaparbe jeaHakmx moryhHocTu 3a cee

Oko 20 Tayaka ckuuupa obaBese npeyseTe y LM/by OCTBaperba OAPXKMBOr U MHKAY3UBHOr ypbaHor
npowBaTta M CTBaparba jeaHaknx moryhHoctu 3a cee. [lyboKu yTuLaj cTaHOBaka Ha EKOHOMCKE MPOMEHE,
npuctyn obpasoBakby M CTUUAHY 3HAHba M BELTMHA, Kao M MpPOMOUMja WMHBECTUUMja, MHOBaLMja U
npeay3eTHULITBA YNHE 40 30HE UHTepPecoBatba.

8. OcTBapuBatbe EKO/IOLLKMN OAPXKMUBOT U pe3uanjeHTHor ypbaHor pa3soja

Oko 18 Tauyaka ckuuuMpa obaBese Koje ce npeysMMajy y Uu/by OCTBapera EKOJIOWKN OAP*KUBOT U
pesnnanjeHTHor ypbaHor passoja. KanmaTtcke npomeHe, HeoApKMBO Tpoluere, yHanpeherwe cnamoBa,
eHepreTcKka edMKaCHOCT U coLMjanHa U eKOoLWKa PYHKLMja 3eM/bULLTA YMHE HeKe 0 TeMa Y HOKycCy.

EdukacHa umnnemeHTauumja

Ha HaumMoHanHoOM, NOAHALMOHANHOM W IOKA/IHOM HWMBOY NOTPEOHO je CTBOPUTU OKBUP Koju omoryhasa
uMmnaemeHTaumjy. VIHTerpasHM n KOMMNJIeMeHTapHW MpOoLLecH M aKTepu, Kao LTO je MapTUuUnaTMBHO
naaHuparbe, perMoHanHe pa3sBojHe DaHKe, KoopAWMHaumja cTpaTtervja ypbaHor u pypanHor pasBoja, u
mehyHapoaHa capagra notnomohu he mmnnementaumjy Hose ypbaHe areHge, y3 nomoh cuctemcke
KoopauHaunje YH-a.
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a. Marpagma cTpyKType ypbaHor ynpas/bakba: CTBapakbe OKBMPa 3a NOAPLIKY

OKo 8 Tayaka CKMUMpa CTBapatbe OKBMpA 33 NOAPWHKY A06pPOM ynpas/bakby Ha CBUM HMBOWMMA.
MHKNy3MBHe, cnpoBoAMBE M NapTULMNaTUBHE NoauTMKe he ocnrypatm eduKacHy nmnaemeHTaLmjy HoBor
ypbaHor okBupa. JToKanHe M onwTUHCKe ynpase cy y nocebHom GoKycy, y3 NoAPLWKY pa3sBojy KanaumTeTa,
noysgaHuMx mMexaHusama ¢uHaHcMparba M CTPYKTypa ynpas/bakba. buhe HeroBaHa capafrba ynpase Ha
CBMM HMBOMMa.

6. MnaHupatrbe 1 ynpas/batbe ypbaHUM pa3Bojem

OKo 33 Tauke cKMuMpa Temy NaaHWparba U ynpas/barba ypbaHUm passojem. MHTerpanHo nnaHuparbe
Tpeba aga npoHahe paBHOTEXY U3Mehy KpaTKOPOUYHUX noTpeba u AyropoyHo KesbeHux pesyntata. Mehy
npobnaemmMma Koju Cy MNOMEHYTM Hanase ce npexpambeHa cuUrypHocT/ocurypaBakbe UCXpaHe,
mehy3aBUCHOCT rpagoBa U TEPUTOPUja, MELLOBUTE COUMjaNHE M EKOHOMCKE HamMeHe, Kao W KBanauteT
jaBHUX npocTopa. bBe3besHoCT nyTeBa, NpuUcTynadHa, AOCTyMHa, oApXuea ypbaHa MobUAHOCT,
ynpaB/batbe BOAama W KAMMAaTCKU pusmum Takohe npeacrtassbajy Teme y nocebHom dokycy. Kyntypa he
BUTW YK/byYeHa Kao NPUOPUTETHA KOMMOHEHTA YPHOaHMUCTUUKMUX NAAHOBA U CTpaTeruja.

B. CpeAcTBa 3a UmnaemeHTauujy

Oko 35 Tayaka ckMumpa cpeactsa 3a umnaemeHTtaumjy Hose ypbaHe areHge. KomnnekcHocT areHpe
ycnos/baBa BesMKKU 6poj akTepa M pasHOBPCHOCT CpeAcTaBa, Y3 CpeAuHy Koja noapxkasa M omoryhasa
UMMNAeMeHTaumjy. PasBujarbe KanaumuTeTa, capagha, Mobunusaumja OUHAHCUjCKMX pecypca, Y3
NOMIMTUYKM U NPABHU OKBUP YMHE e0 OCHOBHUX CpeAcTaBa 3a umnaemeHTaumjy. Hosa ypbaHa areHga ce
3aNaXe 33 Haarpagwy Tpaguumje Xabutata UMUUM u nekumja HayvyeHux y npouecy npunpeme
KoHdepeHuMje.

Mpahere 1 eBanyaumja

Oko 15 Tauyaka ckuuMpa HeonxogHo npahewe M eBanyauunjy Hose ypbaHe areHae W HeHe
umnnemenTaumje. To he ce pagutv y uu/by npahera HamnpeTKa, MPOLEHe yTuLaja, OCUrypaBarba
edurKacHe U NpaBOBPEMEHE MMNIEMEHTAUMje, HAZNEKHOCTU U TpaHcnapeHTHoCTU.[porpam YjeanmeHux
Haumja 3a J/byacKa Hace/ba (YH-Xabutat) npenosHaT je Kao ¢oOKanHa Tauyka y obJsiactv ogpykuse
ypbaHusaumje. KBaHTUTATUBHA W KBA/IMTAaTMBHA aHan3a, peJOBHE NPOLEHE, Y3 CacTaHKe U KOHbepeHuuje
npyxuhe nogpwky npaherwy 1 esanyaumjn Hose ypbaHe areHae. Mpaherwe 1 eBanyaumja Hose ypbaHe
areHae v AreHge 3a ogpxusu passoj 2030. mopajy 6uTK noBesaHe Ha eduKacaH HauyuMH Kako bu ce
ocurypana KOXepeHTHOCT Y HbMXOBOj MMNAEMEHTALM]U.

NMPUMEPU OBJALLHEHA NPUHLUUNA
TeXKuLTe HAa NPOjeKToBakY M NAaHUPatby

MpuHumn 100: ,Moaprkahemo obesbehmsBare A06po ypehHeHUx mpexka CUrypHux, 3a cBe rpahaHe
WHKNY3UBHUX, LOCTYMHMUX, 3€/IEHUX U KBA/JIMTETHUX jaBHMX NPOCTOPA U yauLa, CI0B04HUX 04, KPUMMHANA U
Hacu/ba, YK/by4dyjyhu 1 cekcyanHo ysHeMupuBakbe U POoAHO Y3POKOBaHO Hacu/be, y3umajyhu y o63up
JbyAcke notpebe n gumeHsuje Koje omoryhaeajy Hajbosby moryhy KomepuwujasHy ynoTpeby eTaxka y
HUBOY yauue, Heryjyhu fnoKanHe nujaue W TProBuHy, Kako ¢opmasHy, Tako U HedopmasHy, Y3
HenpodMTHE MHULMjaTUBE 3ajefHuULE, Koje JbyfAe A0BOAE jaBHe npocTope, npomoBuwyhu KpeTtarba
newaka u BOXY bMUMKANa, genyjyhu Tako y npasuy yHanpehewa 34pas/ba U gobpocTtama.” MpuHumn
100 npeacTaB/ba jacHYy MOAPLIKY TPEHYTHOM HauMHy pasmull/batba O jaBHOM MPOCTOPY M HErOBOM
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3Hayajy 3a oCTBaperbe OApP*KMBOr ypbaHOr pasBoja Koju pesynTyje Aobpum KBanuteTom XuBoTa. OBa
naeja ce He 3aycTaB/ba CaMo Ha ypbaHMM NPOCTOPMMA HAa OTBOPEHOM WM NAPKOBMMA, OHAa MAae 13a
rpaHuLa apxuTekType, Aonasehn 4o vaeje KOHTUHympaHe ypbaHe noBplwwuHe. 3apaB/be U 6e3begHoCT,
MOBUNHOCT U ypbaHa eKoHOMMja, CBE TO YUMHM A0 HauMHa Ha Koju npuHumn 100 BMAN npuoputMsaumjy
jaBHOr npocTtopa y cknony Hose ypbaHe areHze.

MopHauuoHanHe u NoKanHe ynpase

Y HoBoj ypbaHoj areHay NogHauMOHa/IHE WM JIOKa/NHe yrpaBe MpenosHaTe Cy Kao K/by4HW aKTepu, y3
HauMoHanHe Bnage. YKkopewyjyhu ogpskvem ypbaHu pasBoj Y /IOKa/HU W PErvoHaNHU KOHTEKCT U
npeHocehn oAroBOPHOCT Ha CBE HMBOE yMpaBe, OAPXKMBWM ypbaHWM pa3Boj ce moxke omoryhutm — u
CTBapaTM — Ha CHaXaH HauuH. [MocebHa naxma je nocBeheHa ynpaB/bakby U ypbaHOM MAaHUPakLY
NPeKorpaHUYHNX, TEPUTOPUjANIHUX M MOAULEHTPUYHUX HauuMHa ypbaHu3aumje, y Koje cnagajy ypbaHu
Kopuaopu n merapernje. [eueHTpanmsaumje moxke 6utn og nomohu y 60pbu npotmus oBux pactyhux
TPeHA0Ba Ha NOJbY NPOCTOPHUX KOHOUTYpauuja ypbaHusaumje.

Ynora naptuuymnauuje u npucryna ,,040340-Ha rope”

MapTuyMnaumnja jaBHOCTM y CBEMy LUTO je Be3aHOo 3a ypbaHusaumjy npeacras/ba Temy of cse Beher
3Havaja. [MoTpebHa je nocebHa naxha 3a oOxpabpuBarbe, NOAPLIKY M YyNpas/bakbe MNpPaKcama
naptuumnaumje. To noapasymesBa pasMeHy MWHNyTa Mehy 3ajegHnuama M CBeOOYyXBATHWU CheKTap
3aMHTEepecoBaHMX CcTpaHa. Peannsaumja Hose ypbaHe areHae 3aBucuhe o4 naptuumnauunje yobuyajeHmx
aKkTepa ypbaHor passoja — anu U Of yK/byuyMBakba NPETXOAHO HETUMUYHMX CybjeKkaTa, y Koje cnagajy
opraHusaumje Ha HMBOY 3ajeAHULA, MAPrMHANN30BaHe rpyrne M He3aBMCHU aKTePM Kao LITO Cy KOMMaHuje
M3 MPMBATHOI CEKTOpPa WM BMCOKOLLKOJICKE WMHCTUTYyumje. T3B. NPUCTYN ,040340-Ha rope”, npakca u
npojekT ypbaHor pa3soja ce Takohe NpoduanLLy Kao NerMTMMHe anTepHaTUBE WAW KOMMNEMEHTAPHU
KaTannMsaTopu NO3UTMBHUX MPOMEHA. Ycnex MeToda Koje ce 3aCHMBajy Ha MpucTyny ,0[0340-Ha rope”
3aCHMBA Ce HA NapTULMNATUBHOCTM M UHKIY3UBHOCTM ypbaHor pas3Boja.

WUHoBaumje, nogaum U TexHonoruja

Xabutat UMW ce poraha y epu Koja je obesnexeHa MHOBaLUMjaMa, KOja TEXHOIOWKUM NPOMEHaMa *Kean Aa
M3a30Be MHAYCTPUjCKY PeBONYLMjy M3a3BaHy MexaHu3aunjom. TexHonormjom je moryhe yHanpeauti 6uno
KOju Aeo /byAcke ersucteHuumje. O MHTEPHETA MPEKOo NPeasioXeHUX HOBUX HauMHa MOOMIHOCTM A0
n3BOpa W AUCTpubyuMje eHepruje, cBe Te MHOBALMjE MpPY¥Kajy NOLPLIKY OCTBapeHy OAPMKMBOr ypbaHor
pa3soja. MHore on, oBux MoOryhHocTU cy OTenoB/beHe y T3B. ,MaMeTHOM rpaay”. AdeueHTpanusaumja
¢durHaHcKja, moryhHOCT TeXHOOWKN omoryheHe ae/beHe MOOUIHOCTM, KBAHTUTAaTUBHA W KBAa/NMTATUBHA
aHanM3a nojaTtaka M eHepruja M3 obHOB/BMBMX M3BOpPaA, CBE Cy TO CPeAcTBa Koja obehasajy momoh y
ocTBapemy Lnbesa Hose ypbaHe areHze.
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